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O ANALFABETO POLITICO

O pior analfabeto ¢ o analfabeto
politico. Ele ndo houve, ndo fala,
nem participa dos acontecimentos
politicos. Ele ndo sabe que o custo
de vida, o prego do feijao, do peixe,
da farinha, do aluguel, do sapato e
do remédio dependem das decisoes
politicas. O analfabeto politico é
tdo burro que se orgulha e estufa o
peito dizendo que odeia politica.
Nao sabe o imbecil que de sua
ignordancia nasce a prostituta, o
menor abandonado, o assaltante e
o pior de todos os bandidos, que é
o politico vigarista, pilantra,
corrupto e lacaio das empresas
nacionais e multinacionais.

Bertold Brecht, 1898-1956.



RESUMO

O tema de pesquisa do presente trabalho ¢ a participacdo politica nas decisdes estratégicas de
preservacao da biodiversidade — analise do Conselho Nacional do Meio Ambiente. Tal estudo
tem como objeto teodrico a participacdo politica ativa enquanto aspecto operacionalizador do
controle social na delimitagdo das politicas publicas de conservagao da biodiversidade. Para
melhor sistematizacdo foram estabelecidas trés premissas orientadoras: 1) O controle social
sobre as acdes do Estado somente ¢ possivel com participagdo politica ativa; 2) A efetivacao
do controle social sobre as agdes do Estado encontram entraves na sua operacionalizagio; 3) O
controle social sobre o Estado na questdo ambiental, em nivel nacional, pode ser identificado
via as deliberagdes efetuadas pelo CONAMA, através dos denominados atos administrativos,
que ensejam legalmente, participagdo ativa de diferentes sujeitos coletivos, representantes do
Estado e da sociedade civil. Utilizando-se o método dialético, optou-se por uma abordagem
quanti-qualitativa ou mista, empregando a analise de conteudo via combinagao particular entre
pesquisas, bibliografica e documental. Os resultados obtidos tornaram possivel inferir que a
simples criacdo de Conselhos de Direitos e Politicas Publicas ndo garantem a participagao ativa
uma vez que ndo possuem o condao de eliminar a heranga, os problemas e os desafios gravados
na cultura politica brasileira. [gualmente, representam outro entrave as reformas estruturais do
Estado implementadas a partir dos anos 1990, pois, mesmo com as defini¢des estabelecidas na
legislagdo, essas ndo sao suficientes para reduzir a consideravel distancia entre o pais legal e o
pais real. As conclusdes alcangadas ndo sdo definitivas, mas permitem afirmar, a partir da base
tedrica que norteou este trabalho, que a participacao politica ativa ¢ realmente imprescindivel,
ou seja, ela acontece ou ndo ha chance alguma do controle social estabelecido no aparato legal
ocorrer de fato. Com o estudo realizado ainda nao foi possivel indicar qual o caminho a ser
trilhado para a consolidagdo do almejado controle social do Estado uma vez que ha a
necessidade de maiores aprofundamentos, entretanto, acredita-se que a politica ¢ sempre uma
forma de compartilhar destinos, ndo apenas de dominar ou dirigir, e, requer o pleno emprego
do recurso democratico ao dialogo, a negociagao, a articulacao, entre todos os envolvidos, isto
¢, exige participagdo politica ativa.

Palavras-chave: Participacdo politica. Controle social. Conselho Nacional do Meio Ambiente.



ABSTRACT

The research theme of the present work is a political participation in the strategic decisions of
preservation of biodiversity — analysis of the National Council of the Environment. This study
has as the theoretical object the active political participation as an operative aspect of social
control in the delimitation of public policies for the conservation of biodiversity. For better
systematization, three guiding premises were established: 1) The social control over State
actions is only possible with active political participation; 2) The effectiveness of social control
over State actions find obstacles to its operationalization; 3) The social control over the state in
the environmental issue, at the national level, can be identified through the deliberations made
by CONAMA, through the called administrative acts, which legally entitle, active participation
of different collective subjects, representatives of the State and civil society. Using the dialectic
method, we opted for a quantitative-qualitative or mixed approach, employing the analysis of
content through a particular combination of bibliographical and documentary research. The
results obtained made it possible to infer that the simple creation of Rights and Public Policy
Councils don’t guarantee active participation once they don’t have the power to eliminate the
inheritance, the problems and the challenges recorded in the Brazilian political culture. In the
same way, they also represent another obstacle to the structural reforms of the State
implemented since the 1990s, because, even with the definitions established in the legislation,
these aren’t sufficient to reduce the considerable distance between the legal country and the real
country. The conclusions achieved aren’t definitive, but allow to affirm, from the theoretical
base that guided this work, that the active political participation is really essential, that is, it
happens or there isn’t any chance of the social control established in the legal apparatus actually
occur. With the study accomplished it hasn’t yet been possible to indicate the path to be
followed in order to consolidate the desired social control of the State, once there is a need for
further investigation, however, it’s believed that politic is always a way of sharing destinations,
not just dominating or direct, and, it requires full use of the democratic resource to dialogue,
negotiation, articulation among all involved, that is, it requires active political participation.

Keywords: Political participation. Social control. National Council of the Environment.
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1 INTRODUCAO

O tema de pesquisa do presente trabalho ¢ a participagdo politica nas decisdes
estratégicas de preservacdo da biodiversidade — Andlise do Conselho Nacional do Meio
Ambiente. Tal estudo tem como objeto tedrico a participagdo politica ativa, enquanto aspecto
operacionalizador do controle social, na delimitagdao das politicas publicas de conservagao da
biodiversidade.

A tematica esta inserida na linha de pesquisa: Direito ambiental, politicas publicas e
desenvolvimento socioecondmico e, apesar de vincular-se a um Programa de P6s-Graduagao
em Direito, efetuou-se revisdes, descricoes e interpretacdes a partir de um enfoque
interdisciplinar.

Esta pesquisa estd diretamente vinculada ao Projeto Identidade, comunidade e
desenvolvimento sustentavel: a participa¢do das mulheres na conservagdo da biodiversidade no
Brasil e a posi¢ao do conselho municipal do meio ambiente e do conselho municipal de
mulheres, atividade desenvolvida pelo Grupo de Pesquisa CNPq: Cultura politica, politicas
publicas e sociais. Assim, as informagdes coletadas pelo mestrando compdem o acervo do
projeto em questao.

Para melhor sistematizacdo e desenvolvimento das atividades foram estabelecidas trés
premissas orientadoras. A primeira ficou assim estabelecida: o controle social sobre as agdes
do Estado somente ¢ possivel com participagao politica ativa.

A segunda indica que a efetivacdo do controle social sobre as ag¢des do Estado
encontram entraves na sua operacionalizacao.

Por fim, a terceira assinala que o controle social sobre o Estado na questao ambiental,
em nivel nacional, pode ser identificado via as deliberacdes efetuadas pelo CONAMA, através
dos denominados atos administrativos, que ensejam legalmente, participagao ativa de diferentes
sujeitos coletivos, representantes do Estado e da sociedade civil.

Reporta-se que o ato de pesquisar ¢ um “procedimento racional e sistematico que tem
como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos'” e pode ser

considerado uma

! GIL, Antbnio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 17.
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Atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. E uma
atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um processo
intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de aproximagao sucessiva

da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinagdo particular entre teorias e
dados.?

Utilizou-se do método dialético eis que “permite o desenvolvimento de avaliagdes a
partir de aproximagdes sucessivas com a realidade, de modo a possibilitar movimentos
articulados capazes de superar a aparéncia e desvendar a esséncia dos fendomenos, no caso, o
objeto de avaliacdo® pois, a realidade ndo é conhecida de imediato em face de suas
complexidades permeadas por contradigdes, ela s6 se faz conhecer “a partir de movimentos
consistentes, sistematicos*”, ou seja, integrados pelos elementos: tese (T) —antitese (A) — sintese

(S), conforme ilustra a Figura 1:

Figura 1 — Elementos do método dialético: tese, antitese e sintese

Fonte: OLIVEIRA (2011).

im, buscou- u a 0 u investi
Assim, buscou-se “aprofundar a compreensdo dos fenomenos que [se] investiga a
partir de uma analise rigorosa e criteriosa desse tipo de informacgao, isto ¢, ndo pretende[u-se]
testar hipoteses para comprova-las ou refuta-las ao final da pesquisa; a intencdo ¢ a

compreensdo’”, é por isso que “comparamos varias vezes o cientista social ao pintor de uma

2 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satde. 11. ed. Sdo
Paulo: Hucitec, 1992, p. 23.

3 SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pesquisa avaliativa: aspectos tedricos e metodologicos. Sdo Paulo: Veras;
Sao Luis, MA; GAEPP (Grupo de Avaliacdo e Estudo da Pobreza e de politicas Direcionadas a Pobreza),
2008, p. 159-160.

4 Ibid.

> MORAES, Roque. Uma tempestade de luz: a compreensdo possibilitada pela andlise textual discursiva.
Revista Ciéncia & Educacio, v. 9, n. 2, p. 191-211, 2003, p. 191.
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paisagem. Ora, esta pintura depende em primeiro lugar do que o artista pode ver, isto ¢, do
observatorio de onde ele se acha situado®”.

Para dar conta da tarefa proposta, optou-se por uma abordagem quanti-qualitativa ou
mista que € aquela em que a coleta de elementos “envolve a obten¢ao tanto de informacdes
numéricas (por exemplo, em instrumentos) como informacdes de texto (por exemplo, em
entrevistas), de forma que o banco de dados final represente tanto informagdes quantitativas
como qualitativas”.’

De fato, qualquer técnica de apreciacdo de informacdes estd vinculada a uma
interpretacdo que possui procedimentos peculiares que envolvem preparacdo e organizagdo, de
maneira a extrair “sentido dos dados de texto e imagem [0 que significa] conduzir [exames]
diferentes, aprofundar-se cada vez mais no entendimento dos dados, fazer representacao |...e]
interpretacdo do significado mais amplo [desses]®”.

Para dar conta dos objetivos/finalidades propostas utilizou-se a analise de conteudo
via combinacdo particular entre pesquisa bibliografica e documental. O uso dessa metodologia
“deve comegcar onde os modos tradicionais de investigagdo acabam”” uma vez que essa “se faz

109>

na pratica >’ e “pode efetuar-se numa amostra desde que o material a isso se preste. A

199

amostragem diz-se rigorosa se a amostra for uma parte representativa do universo inicial’

O procedimento em questao oferece subsidios para “descrever e interpretar o conteudo

1295

de toda classe de documentos e textos < antecipadamente selecionados o que possibilita

realizar descri¢des sistematicas/quantitativas/qualitativas, oportunizando a “reinterpreta[¢cao]
das mensagens e atingir uma compreensao de seus significados num nivel além de uma leitura
comum!'®”,

Referenda-se que a analise de contetido resulta em uma “busca teorica e pratica com
um significado especial no campo das investigagdes sociais. Constitui-se bem mais que uma
simples técnica, representando uma abordagem [...] com caracteristicas e possibilidades

149>

proprias™*”’. Logo, “é uma interpretagdo pessoal por parte do pesquisador com relagdo a

¢ LOWI, Michael. As aventuras de Karl Marx contra o Bardo de Munchhausen: Marxismo e positivismo na
sociologia do conhecimento. Sao Paulo: Cortez, 2013, p. 255.

TCRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. 2. ed. Porto Alegre:
Artmed, 2007, p. 35.

8 Ibid., p. 194.

® BARDIN, Laurence. Analise de Contetido. Lisboa, Portugal: Edigdes 70, LDA, 2009, p. 15.

Ylbid., p. 51.

bid., p. 123.

2MORAES, Roque. Andlise de conteudo. In: Revista Educa¢do. Porto Alegre, v. 22, n. 37, p. 7-32, 1999, ndo
paginado.

BIbid., ndo paginado.

14Tbid., ndo paginado.
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percepcao que tem dos dados. Nao ¢ possivel uma leitura neutra. Toda leitura se constitui numa
interpretagdo!>”. Neste trabalho, a metodologia de pesquisa assumida é realizada de acordo com

o esquema indicado na Figura 2.

Figura 2 - Esquema de analise de contetido"

-

Consiste em “identificar as diferentes amostras de informagdo a serem analisadas € em iniciar o processo de

] ‘ codificacdo dos materiais estabelecendo um cédigo que possibilite identificar rapid cada el ) da
amostra de depoimentos ou documentos a serem analisados™ (MORAES, 1999, p. 04).

4

g A\
“|...] ¢ um procedimento de agrupar dados considerando a parte comum existente entre eles: ¢ um processo de

[ 2. Unitarizagdo ] ‘ reducdo de dados. onde sc destacam os aspectos mais importantes: ¢ portanto uma opcragdo de classificacdo dos
elementos de uma mensagem seguindo determinados critérios™. (MORAES, 1999, p. 06).

4

Para eletuar esta etapa deve-se “|...| reler cuidadosamente os materiais com a finalidade de definir a unidade de
- analisc. Também denominada ‘unidade de registro’ ou ‘unidade de significado” [...]: isolar cada uma das
] unidades de andlise: |...| definir as unidades de contexto. que € uma unidade. de modo geral mais ampla do que a
de andlise. que serve de referéncia a esta. fixando limites contextuais para interpreta-la. Cada unidade de
\comcxto. geralmente, contém diversas unidades de registro™. (MORALS, 1999, p. 05).

<

Em uma “[...] pesquisa numa litativa a descri¢do sera geralmente de outra ordem. Para cada uma
] ‘ das categorias sera produzido um texto sintese em que se expresse o conjunto de significados presentes nas

[ 1. Preparagao das informagdes

[ 3. Categorizagdo

J

e

diversas unidades de analise incluidas em cada uma delas. E 0 momento de expressar os significados captados e
\intuidos nas mensagens analisadas”. (MORAES. 1999. p. 08).

p
] I “E importante que procure ir além. atingir uma compreensdo mais aprofundada do conteudo das mensagens

através da inferéncia ¢ interpretagdo. O termo inferir refere-sc mais especificamente a pesquisa quantitativa™.
(MORAES, 1999, p. 09).

[ 4. Descrigao

4

[ 5. Interpretag@o?

Fonte: MORAES (1999).

Nota: (1) Elaborado pelo autor. (2) Apropria-se de Baptista (2002) no que se refere a definicao das duas tltimas
fases, pois, a autora retine em um processo de organiza¢do e analise de dados: a descricdo, a interpretacdo, a
compreensdo/explicagdo dos dados de realidade.

A apresentacdo dos resultados nesta producao restou dividida em cinco partes, sendo
a primeira essa introdugao.

A segunda, que integrou o Capitulo 2, intitulado Participagdo politica e controle social
na gestdo de politicas publicas ambientais contemplou o estabelecido na primeira premissa e
foi desenvolvido apoiado em uma revisdo de literatura indicadora de base teorica e
procedimentos de investigagao documental e de contetido, considerando os textos: a) oriundos
de duas Conferéncias das Na¢des Unidas. A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro (ECO 92) ¢ a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, realizada em
junho de 2012, também, na cidade do Rio de Janeiro; b) a Constitui¢ao Federal Brasileira de

1988; c¢) a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei 6.938/1981 e Decreto

SMORAES, 1999, ndo paginado.
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99.274/1990; d) Atos administrativos do Conselho Nacional do Meio Ambiente e) Lei
Complementar 40/2011 que regulamenta o artigo 23 da Constitui¢do Federal Brasileira.

Vale esclarecer que o termo controle social referenciado ¢ aquele exercido pelo
cidaddo, enquanto representacdo de um certo coletivo — direito que estd assegurado na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, além de outras legislagdes infraconstitucionais,
aludido nas revisdes tedricas apresentadas. Muito embora o aspecto legal seja essencial para
que o controle social do Estado aconteca de direito, ¢ indispensavel sua consecucao através da
participagdo politica ativa, para que ocorra efetivamente. Isso significa dizer que, assegurar em
legislagdo esse direito, ndo ¢ garantia de que ele se configure em realidade fatica.

Diante disso, ¢ sabido também que desde a década de 1980 e com maiores reflexdes a
contar da década de 1990 (pela propria implementagdo de “novas” formas de gestdo das
politicas publicas), tem-se pesquisado o tema e, junto a esse a participacdo popular nos
conselhos de direitos e de politicas publicas, no entanto, ainda sdo insuficientes, diante da
necessidade, principalmente junto ao Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Para compreender esse formato de organizagdo, ¢ necessario, também, vincular as
experiéncias de praticas conselhistas — no processo de implementacdo da descentralizagao
politico administrativa que acontece no Brasil, avangos, limites, bem como caracteriza-la
enquanto processo historico que se inicia com maior vigor, a contar década de 1990, apos a
Constituicao Federal de 1988.

Nesta interacdo, diferentes conflitos de interesses acontecem, pois, embora seja
reconhecida a importancia dos recursos naturais, incluindo as varias defini¢cdes legais, nao ha
ainda apreensdo suficiente da legislacdo pertinente e consenso de como gerenciar tais recursos
e, assim, a pesquisa desenvolvida mostrou-se relevante e oportuna, uma vez nestas condi¢des o
que concerne a organizacdo e gestdo das politicas publicas (discussdo, deliberagao,
acompanhamento, fiscalizagdo), os conselhos de politicas sociais € ambientais e os de defesa
de direitos, sdo parte integrante.

Alias, o direito internacional tem atentado para o fato de que as comunidades precisam
ser incluidas nos processos de defini¢ao das politicas ambientais, na medida em que a nogao de
desenvolvimento sustentavel leva em consideragao também a sustentabilidade das comunidades
locais, portanto, assumem especial destaque e interessaram a esta dissertacdo: a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O92) e a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (RIO +20).

Baseado nesses documentos foi realizada a preparacdo das informacodes (Figura 2),

com o exame e organiza¢do dos materiais disponiveis a fim de possibilitar “novas formas de
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aproximagao do objeto, construindo diferentes momentos de sinteses — ndo como espacos de

162>

certezas, mas de novas indagagdes, como busca de novas respostas °”, por conseguinte o

processo de preparagdo consistiu em “identificar as diferentes amostras de informagao a serem
analisadas'””.

Desse manuseio e sele¢cdo do material disponivel ¢ que se pode perceber diferencas
como consequéncia das sucessivas aproximacdes ao objeto de estudo.

Na sequéncia, efetivou-se a unitarizacdo que consistiu em “reler cuidadosamente os
materiais com a finalidade de definir a unidade de andlise'®”, fase que pode ser concretizada
em trés momentos distintos: “l. Fragmentacdo dos textos e codificacdo de cada unidade; 2.
Reescrita de cada unidade de modo que assuma um significado mais completo possivel em si
mesma; 3. Atribui¢do de um nome ou titulo para cada unidade assim produzida.'®”

Este foi o instante em que o material sob apreciagdo sofreu a desmontagem dos textos

com uma

incursdo sobre o significado da leitura e sobre os diversificados sentidos que esta
permite construir a partir de um mesmo texto. Dai nos movemos para tratar do corpus
da analise textual, atingindo a partir disso, o cerne desse primeiro estagio de analise,
que ¢ a desconstrugdo e unitarizagdo do corpus [...] no sentido de possibilitar a
emergéncia de novas compreensdes em relagdo aos fendmenos investigados.?

Ressalta-se que “toda a leitura ¢ feita a partir de alguma perspectiva teorica, seja esta
consciente ou nao [...pois] os materiais analisados constituem um conjunto de significantes [...]
dos quais sdo construidos significados em rela¢o aos fendmenos investigados.?!”

Nessa fase, foram construidos os Apéndices A (Temadtica participagdo na darea
ambiental — RIO +20) e B (Tematica participacao do cidadao na CFB, 1988) além dos Quadros
1 (Tematica participacdo na area ambiental — ECO 92, 1992) e 2 (Tematica participagdo na
Politica Nacional de Meio Ambiente, 1981).

Isto posto, o Capitulo 2 foi dividido em trés partes. No subcapitulo 2.1 Participagdo
Politica no Brasil: base legal assinala-se que a participagdo politica tem status de direito

fundamental expresso na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948; e, de igual modo

na CFB, 1988, além de varias leis ordinarias que fundam o controle social das acdes do Estado.

ISBAPTISTA, Myriam Veras. Planejamento social Intencionalidade e Instrumentagio. 2. ed. Sdo Paulo:
Veras Editora; Lisboa: CPIHTS, 2002, p. 64.

""MORAES, 1999, ndo paginado.

¥Ibid., ndo paginado.

¥Id., 2003, p. 195.

Nbid., p. 192.

Hbid., p. 192-3.
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Controle, referente aos processos de reflexao e deliberagdo coletivas, necessarias em sociedades
democriaticas, levando em conta que a democracia ndo ¢ por si s6 um valor-fim, mas exige a
possibilidade (incluindo a estabelecida em ordenamento juridico) de participagao ativa.

No subcapitulo 2.2 Participagdo Politica: Afinal do que se trata? Sao realizadas
reflexdes tedricas e analiticas acerca dessa tematica, dividindo-se esse em dois subitens.

O 2.2.1, Democracia participativa, formatos e premissas apresenta: teorias que
fundamentam as democracias contemporaneas, com destaque aos modelos elitista competitivo
e o participativo. Assinala-se, também, procedimentos publicos de institucionalizacdo da
democracia deliberativa, indicando, inclusive, formas e espacos de realizacao.

O subitem 2.2.2 Participagdo politica ativa: concepgoes e defini¢oes trata da
participagdo para além do processo eleitoral, uma vez que, na democracia participativa aqui
apoiada, ha maiores possibilidades de o cidadao ser ativo, pois esse ndo € apenas sindonimo de
eleitor, mas, individuo atuante, fiscalizador ¢ controlador das agdes do Estado, conhecedor e
usufruidor de direitos e, que, em contrapartida, respeita os deveres advindos destes direitos.

O subcapitulo 2.3, intitulado Controle Social junto as politicas publicas: espago de
participag¢do politica ativa esta dividido em dois subitens. No 2.3.1, Controle social:
concepgoes teoricas expoem-se as definicdes e possibilidades estabelecidas com a promulgacao
da CFB, 1988, para realizagdo do controle social a ser exercido pela sociedade civil organizada,
sobre as agoes do Estado. No subitem 2.3.2, Conselhos de Direitos e Politicas Publicas: a
possibilidade de controle social através da participagdo ativa identifica-se que o controle
social junto aos Conselhos (de Direitos e de Politicas Publicas, também denominados conselhos
gestores), integrados por representantes do Estado e da sociedade civil, congregam potencial
capaz de imprimir contornos novos a formacao/operacionaliza¢do das politicas publicas,
partindo-se do pressuposto que isso somente € exequivel com a participagao ativa.

Entretanto, compreende-se que ndo se pode, para analisar o desempenho dos conselhos
de politicas publicas na efetuacdo do controle social do Estado, basear-se apenas em
balizamentos tedricos indicadores das potencialidades desses pela, por exemplo, participacao
ativa (Capitulo 2). Assim, a segunda premissa orientadora foi abordada no Capitulo 3 através

de uma revisdo de literatura?’> que contemplou autores de obras fundamentais e foi capaz de

22QObras dentre as a quais se pode citar: Raizes do Brasil (1995) de Sérgio Buarque de Holanda; Os Donos do
Poder (2008) de Raymundo Faoro; Casa Grande e Senzala (1973) de Gilberto Freire; Coronelismo Enxada e
Voto (1997) de Victor Nunes Leal; Politica: quem manda, por que manda, como manda (1981) de Joao
Ubaldo Ribeiro; Mito fundador e sociedade autoritaria (2001) de Marilena Chaui, entre outros.
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detectar aspectos restritivos a tematica participagdo, dentre os quais selecionou-se a cultura
politica brasileira e as reformas estruturais implementadas iniciadas na década de 1990.

Nesse passo, compdem esse Capitulo, denominado Entraves a participagdo politica
ativa, limitadores do controle social no Brasil os subcapitulos 3.1 A cultura politica brasileira
limitadora dos ideais democraticos, logo da participagdo politica ativa; que objetiva melhor
entender a cultura politica brasileira, peculiar caracteristica que ainda traz presente uma heranca
conservadora negadora dos direitos mesmo apos a retomada da democracia com a promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, apesar de o periodo atual ser a mais longa fase democratica
que se alcangou no pais.

No subcapitulo 3.2, As reformas estruturais implementadas a partir da década de
1990: o enfraquecimento da sociedade civil organizada, infere-se que as reformas estruturais
efetuadas pelo Estado, iniciadas na década de 1990, aliadas a cultura politica brasileira,
inibem/obstaculizam a edificagdo/operacionalizacdo de pautas baseadas em participacio
politica ativa. A par da complexidade do tema e para melhor sistematizagdo, este subcapitulo
foi dividido em dois subitens, o primeiro, 3.2.1 tem como titulo: As reformas estruturais
propostas e implementadas no Brasil a partir da década de 1990, alteragdes implementadas a
nesse periodo, além de elencar algumas das medidas executadas no pais que ensejaram limites
a participacdo e aos direitos sociais assegurados na Constituicao Federal de 1988.

O subitem 3.2.2 intitulado Impactos negativos das reformas estruturais no Brasil, se
propoe identificar alguns desses impactos, que, de forma velada, resultaram no desmonte dos
direitos sociais e na apatia e desinteresse do cidadao brasileiro de integrar agdes participativas,
processo que se configura em outro dos aspectos dificultadores da participagdo ativa, essencial

para que o controle social do Estado possa ocorrer.

Finalmente, a terceira premissa orientadora, aprofundada no Capitulo 4 intitulado Afos
administrativos do CONAMA: processo de codifica¢do, descrigdo e interpretag¢do, contou com
a sistematizacao dos documentos oficiais expedidos pelo CONAMA, contemplando os atos
administrativos, dentre os quais estdo as Resolucdes, as Proposicdes, as Recomendagdes, as
Decisdes e as Mogoes, publicizados pelo Ministério do Meio Ambiente no endereco eletronico
<23

<http://www.mma.gov.br/port/conama/

E,FeG.

e reproduzidas de algum modo nos Apéndices C, D,

Para melhor compreensdo e apresentacdo dos dados, este Capitulo foi dividido em trés

subcapitulos.

2BRASIL. Portal do Conama na internet, 2016c¢.
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O 4.1 intitulado O CONAMA: competéncias, objetivos, fungoes, finalidades e atos
administrativos, que descreve tais temas de acordo com a legislagdo em vigor, e da destaque
aos atos administrativos do CONAMA, além de apresentar resultados obtidos de acordo com a
preparagao das informagdes, unitarizagdo e categorizagao do corpus sob exame, apontando
quantitativos e peculiaridades.

Ao examinar o material disponivel, ficou perceptivel, diante da quantidade e da
representatividade que assumem as Resolugdes (um dos atos administrativos do CONAMA
para instrumentalizar seus objetivos € competéncias) a existéncia de diferentes modalidades de
deliberacdo e a necessidade de dividi-las (categoriza-las) inicialmente em dois grandes grupos
a fim de estabelecer uma ordem e evitar imprecisdo, convencionando chamar o primeiro de
Resolugdes Politicas e o outro de Resolugdes Administrativas, expressadas de alguma forma
nos Graficos 1, 3 e 4 e, nos Apéndices C1 e C2.

No subcapitulo 4.2, Resolugcoes do CONAMA: descrig¢do e significados efetiva-se a
etapa de descri¢do dos atos administrativos que predominam — as denominadas Resolucdes
Politicas e Resolu¢des Administrativas — divididas em oito periodos, para facilitar o tratamento
dos dados e possibilitar uma melhor apresentagao das amostras e o cruzamento das informacdes,
estando dispostas nos subitens, 4.2.1 Resolug¢oes do CONAMA no periodo 1984-1985; 0 4.2.2
Resolugoes do CONAMA no periodo 1986-1990; 0 4.2.3 Resolugoes do CONAMA no periodo
1991-1995; o 4.2.4 refere-se as Resolucoes do CONAMA no periodo 1996-2000; o 4.2.5
Resolugoes do CONAMA no periodo 2001-2005; o 4.2.6 referente as Resolugoes do CONAMA
no periodo 2006-2010; 4.2.7 Resolugoes do CONAMA no periodo 2011-2015 e o subitem 4.2.8
Resolugoes do CONAMA no periodo 2016.

Evidentemente essa fase de categorizagdo ¢ “aspecto central de uma analise qualitativa
[...pois] € um processo de comparagao constante entre as unidades definidas no processo inicial
[...], levando a agrupamentos de elementos semelhantes [...] que constituem as categorias.?*”

Por conseguinte, a categorizagdo pode ser entendida como “uma operacdo de
classifica¢do dos elementos de uma mensagem seguindo determinados critérios. Ela facilita a
analise da informacdo, mas deve fundamentar-se numa defini¢do precisa do problema, dos
objetivos e dos elementos utilizados na analise de contetdo.?”

O objetivo/finalidade de dividir essas resolucdes (politicas e administrativas) em oito
periodos/quinquénios (resultou nos Apéndices C3 a C10, contemplando os anos de 1984-2016)

e possibilitou uma melhor visualiza¢do e apresentagdao das amostras, facilitando o tratamento/

2*MORAES, 2003, p. 197.
51d., 1999, ndo paginado.
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cruzamento das informagdes, o que permitiu relacionar o quantitativo desses atos
administrativos com as ac¢des implementadas a partir das reformas estruturais do Estado que
tiveram inicio na década de 1990.

Realizadas essas categorizagdes iniciais, optou-se por classificar as Resolucdes
Administrativas em seis categorias/variaveis distintas, expressadas de algum modo pelo Grafico
2, objetivando proporcionar novas compreensdes ou revelar tendéncias.

Cumpre esclarecer ainda que para a melhor caracterizacao das categorias utilizadas,
parte inerente a metodologia de pesquisa utilizada, encontra-se detalhada junto ao Capitulo em
questdo, a fim de dar maior visibilidade a sistematiza¢do, decomposicdo e diagndstico dos
materiais investigados.

Posteriormente, ainda de acordo com o esquema da Figura 2, na fase de descrigdo,
implementou-se um “esfor¢o de exposicao de sentidos e significados em sua aproximag¢ao mais
direta com os textos analisados [...que] constitui-se num movimento de producao textual, mais
préximo do empirico, sem envolver um exercicio de afastamento interpretativo mais
aprofundado.?”

Salienta-se que este ainda ndo ¢ o momento interpretativo uma vez que, ao lado da

descrigdo, surge a fase de interpretagdo que se associa especialmente com o compreender, pois

O pesquisador, quando interpretando os sentidos de um texto com base em um
fundamento tedrico escolhido a priori, ou mesmo selecionado das analises, exercita
um conjunto de interlocugdes tedricas com os autores mais representativos de seu
referencial. Procura-se com isso melhorar a compreensio dos fendmenos que
investiga, estabelecendo pontes entre os dados empiricos com que trabalha e suas
teorias de base.”’

De fato, “toda leitura de um texto constitui-se numa interpretagcdo. Entretanto, o
analista de contetido exercita com maior profundidade este esforgo [... pois essa fase] constitui
um passo imprescindivel em toda a analise de conteudo, especialmente naquelas de natureza

qualitativa.?®”

No subcapitulo 4.3. Analise das resolucoes do CONAMA: Compreensdo e
interpretagdo, realiza-se a etapa final da pesquisa proposta, visando atingir uma melhor
compreensdo das mensagens, trazendo a luz movimentos articulados capazes de superar a
aparéncia e desvendar a esséncia do objeto de estudo avaliado, através de um tensionamento

dos conhecimentos que afloraram do tratamento e das observagdes realizadas considerando-se

2MORAES, 2003, p. 203-4.
Tbid., p. 204.
21d., 1999, ndo paginado.
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o arcabouco tedrico construido nos Capitulos 2 e 3 e estabelecendo-se uma combinagao
particular entre teorias e dados que sdo baseadas em aproximacdes sucessivas com a realidade.

A par dos elementos obtidos e a respeito da quantidade e da qualidade das resolugdes,
mereceram reflexdes a luz das competéncias atribuidas ao CONAMA, trés tematicas
selecionadas, e que estdo relacionadas no decreto que regulamenta a PNMA.

Duas delas, na modalidade Resolugdes Politicas, tem como caracteristica principal e
essencial, vincular-se ao estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, resultados representados de alguma forma no
Grafico 5 e, aquelas que estabelecem normas de controle da polui¢do por veiculos automotores,
aeronaves e embarcacdes, cuja expressao ¢ retratada de alguma maneira no Grafico 6; e, ainda
outra, na modalidade Resolu¢cdes Administrativas, relacionou-se aquelas que estabelecem,
criam, regulamentam ou prorrogam diferentes Comissdes, Grupos de Trabalho ou Camaras
Técnicas, cuja representacdo ¢ expressa através do Grafico 2.

O trabalho alcancado em sede de dissertagdo ¢ um inicio, — que assume especial
destaque no Projeto — e assim, demais questdes e objetivos poderdo ser buscados em uma
segunda fase — tese de doutorado —, momento em que se poderd identificar nas deliberagdes do
CONAMA a efetiva participacdo ativa por parte daqueles conselheiros que mantém vinculo
com a sociedade civil organizada, continuando o estudo iniciado e, mantendo-se o vinculo com
o grupo de estudos ao qual se esta inserido.

Importante mencionar que o Capitulo 4 ¢ o dobro dos outros dois porque na realidade
os Capitulos 2 e 3 podem ser considerados como um grande capitulo de base teorico-conceitual
sustentador da dissertacdo, que, além de contar com andlise de conteudo, integra o resultado de
pesquisa documental e pesquisa bibliografica, objetivando a constru¢do de um arcabouco
tedrico. A pesquisa se desenvolveu de forma sistematica ao cumprir com estes procedimentos
e resultou nos dados que sao apresentados.

Finalmente, segue-se com as consideracdes finais que sintetizam o trabalho realizado,
tornando possivel referir que a simples criagdo de Conselhos de Direitos e Politicas Publicas
ndo garante a participacao ativa ja que nao tem o condao de eliminar a heranga, os problemas e
os desafios gravados na cultura politica brasileira e tampouco as defini¢cdes dispostas no aparato
legal sdo suficientes pois ainda permanece uma consideravel distancia entre o pais legal e o pais
real.

Compdem, também essa producao as Referéncias bibliograficas e documentais citadas
bem como aquelas que auxiliaram nas reflexdes sobre o tema de estudo. Ainda integram este

trabalho 17 Apéndices: Apéndice A — Tematica participacdo na area ambiental — RIO +20;
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Apéndice B — Tematica participagdo do cidadao na CFB de 1988; Apéndice C — Resolugdes do
CONAMA 1984-2016; Apéndice C1 — Resolugdes Politicas do CONAMA 1984-2016;
Apéndice C2 — Resolucdes Administrativas do CONAMA 1984-2016; Apéndice C3 —
Resolugdes do CONAMA 1984-1985; Apéndice C4 — Resolugdes do CONAMA 1986-1990;
Apéndice C5 — Resolugoes do CONAMA 1991-1995; Apéndice C6 — Resolugdes do
CONAMA 1996-2000; Apéndice C7 — Resolugdes do CONAMA 2001-2005; Apéndice C8 —
Resolugdes do CONAMA 2006-2010; Apéndice C9 — Resolugdes do CONAMA 2011-2015;
Apéndice C10 — Resolugdes do CONAMA jan.-set./2016; Apéndice D — Proposig¢des do
CONAMA 1984-2016; Apéndice E — Recomenda¢des do CONAMA 1984-2016; Apéndice F
— Decisdes do CONAMA 1984-2016; Apéndice G — Mogdes do CONAMA 1984-2016.
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2 PARTICIPACAO POLITICA E CONTROLE SOCIAL NA GESTAO DE POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS

Hé4 diversas formas de conceber e interpretar o conjunto de processos inter-
relacionados — permeados por conflitos, ambiguidades e limites — da participagdo politica?® na
efetuacdo do controle social sobre as acdes do Estado, especificamente junto as administragdes
publica direta e indireta realizada pelo executivo dos trés entes federados: Unido, Estados e
Municipios.

No Brasil, o processo de democratizagao do Estado, integrando o controle social sobre
0 mesmo, foi definido na Constituicdo Federal de 1988 e leis infraconstitucionais. Nao obstante,
1sso nao significa a concretude de tais deliberagdes legais, uma vez que o padrdo histdrico
brasileiro, sua cultura politica e as reformas estruturais iniciadas na década de 1990, matérias
que serdo analisadas no Capitulo 3, sdo entraves significativos a necessaria restruturagdo do
Estado e a constitui¢do de uma nova cultura imbuida de elementos ético-politicos no ambito da
sociedade civil, aspectos indispensaveis a efetivagdo da participacdo popular (ativa) nas
decisoes politicas.

Explica-se: o ideal democratico Constitucional, resultado de lutas sociais travadas a
partir da década de 1960, demarcou “novos processos e regras politicas capazes de redefinir as
relagdes do Estado com a sociedade, no sentido de criar uma nova institucionalidade
democratica®®’. Contudo, a cultura politica brasileira, aliada as reformas estruturais iniciadas
na década de 1990, representam entraves que dificultam a apreensdo e a operacionalizagao de
tais ideais pela sociedade em geral.

Este Capitulo, conforme indicado na introdugdo, tem como objetivo trazer reflexdes
em torno do tema controle social na conservagao da biodiversidade. Como parte-se da assertiva
tedrica da participagao politica ativa como aspecto operacionalizador do controle social em sua
delimitagdo Conselhos de uma politica publica (que envolve as questdes ambientais); divide-se

o presente em trés subcapitulos.

PParticipagdo politica neste trabalho ¢ entendida como sindnimo de participagdo social; participagdo politica
ativa; participacao direta; participagdo legal; participagdo popular; participagdo do cidaddo; participagdo
eleitoral; participacdo da sociedade civil organizada; participagdo das mulheres; participagdo individual;
participagdo da comunidade; participacdo coletiva; participacao de todos; participagcdo da/na esfera ptblica; e
ainda, participacao efetiva ou ampliada.

3S0RAICHELIS, Raquel. Democratizar a gestdo das politicas sociais — um desafio a ser enfrentado pela sociedade
civil. In: MOTA, Ana Elizabete; BRAVO, Maria Inés; UCHOA Roberta; NOGUEIRA, Vera Maria;
MARSIGLIA Regina; GOMES, Luciano; TEIXEIRA, Marlene. (Org.). Servico Social e Satide - formacao e
trabalho profissional. 4. ed. p. 73-87, Sao Paulo: Cortez, 2013, p. 76.
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2.1 PARTICIPACAO POLITICA NO BRASIL: BASE LEGAL

A participagao politica tendo como dire¢cdo o controle social, por parte da populagao
organizada, tem base legal no Brasil: “todo o poder emana do povo que o exerce através de seus
representantes ou diretamente”, preceito do artigo 1°, paragrafo unico, da Constituigdo Federal
do Brasil de 1988>!. Nessa legislacdo, a soberania popular é um dos principios fundamentais, o
que significa dizer que a democracia participativa®? ¢ seu paradigma com propostas no sentido

de incorporar instrumentos com énfase no controle social’?

ou seja, participar significa mais
que o mero exercicio no processo eleitoral e quanto mais formas e mecanismos forem acionados
mais fortalecido serd o regime democratico. Desse modo a mesma Constitui¢do Federal refere

como o povo vai participar, todavia,

E preciso ter claro que a simples existéncia de garantias legais ndo se traduz em
garantias de direitos [...] o proprio acesso as leis e ao seu parelho juridico formal tem
sido dificultado aos segmentos populacionais pauperizados, o que tem refor¢ado a
maxima de que existem leis em abundancia e pouca efetividade no seu cumprimento*.

Isso significa que ha necessidade de efetivar a legalidade, mas, também, ir além
consolidando a legitimidade, submetendo “o Estado a vontade da sociedade®>”.

Concebe-se que a legitimidade deve emanar dos cidaddos organizados (participagdo
politica ativa) onde os individuos sao parceiros da defesa e consolidagdo da coisa publica, sendo
atores e nao meros expectadores das questdes juridico-politicas, havendo, nesse sentido, “uma
vontade legitima, que resulta de uma autolegislacdo presumivelmente racional de cidaddos
politicamente auténomos>®”.

Logo, a manifestacao de legitimidade ndo pode ficar restrita a representacao politica
e, por esse angulo, a CFB, 1988, em vigor, assegura varios instrumentos legais de participagao.

Indica expressamente, por exemplo, a cooperagdo de trabalhadores e comunidade, através de

3IBRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, 1988.

320 termo democracia participativa apresenta-se como sindnimo de democracia deliberativa, democracia direta
ou radical. Apesar das divergéncias conceituais sobre tais expressoes, discutir sobre essa questdo nao é o
proposito deste trabalho, entretanto, referem-se e assimilam caracteristicas de participagéo politica ativa a
partir dos foruns entre o Estado e a sociedade.

3CARRION, Eduardo Kroeff Machado. A respeito da democracia participativa. In: SOARES, José Ronald
Cavalcanti. Estudos de direito constitucional: homenagem a Paulo Bonavides. Sao Paulo: LTR, 2001.

3COUTO, Berenice Rojas. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira: uma equacio
possivel? Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 56.

3SMOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da Participa¢do Politica: Legislativa, Administrativa,
Judicial (Fundamentos e técnicas constitucionais da democracia). Rio de Janeiro: Renovar, 1992, p. 187.

3SHABERMAS, Jiirgen. Era das transi¢ées. Traducio de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003, p. 54.
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diferentes atores sociais, na formulacao e fiscalizacdo das politicas publicas, no controle das
acdes do Estado, o que coloca o Brasil no “grupo seleto de paises que ndo tem na representacao

o monopdlio das formas de expressdo politicas institucionalizadas®””

assumindo especial
destaque o controle das acdes de governo, garantias inventariadas no Apéndice B — Tematica
participagdo do cidaddo na CFB, 1988.

Entretanto, diante das muitas legislacdes — internacionais e nacionais — que tratam de
questdes relativas ao meio ambiente, tais como o desenvolvimento sustentavel, o tratamento de
residuos solidos e muitas outras, imprescindivel desde logo, em face do objeto desta pesquisa,
privilegiar-se a Conferéncia das Nac¢des Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO 92), e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20),
pois essas influenciam e orientam a criagdo e a modificagdo das legislagdes nacionais e, tem,
também, papel fundamental na construgao de uma consciéncia global, proposta pelos principais
atores do sistema internacional, com o objetivo de alcancar um consenso entre as agdes
nacionais e internacionais.*®

E importante mencionar que a questio ambiental foi inserida na agenda da politica
mundial a partir das décadas de 1960 e 1970 uma vez que nessa €poca o incremento da
exploragdo dos recursos ambientais e o aumento dos niveis de poluicdo e de destrui¢do do meio
ambiente natural foi capaz de imprimir intensa repercussao na imprensa e na opinido publica
internacional eis que, tais eventos estavam referendados pela comunidade cientifica, momento
em que a Organizagao das Na¢des Unidas convocou a primeira conferéncia mundial resultando
na Declaracao de Estocolmo em 1972, seguida de vérias outras, tendo como escopo a tematica

ambiental.

37AVRITZER, Leonardo. Reforma politica e participa¢do no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo; ANASTACIA,
Fatima. (Org.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2006, p. 39.

38As Conferéncias das Nag¢des Unidas, ECO 92 e Rio +20, bem como outros documentos internacionais,
preocupados com a preservagdo da vida humana e da qualidade do ambiente, ddo inicio ao debate que vem ao
encontro da instalacdo de uma democracia participativa que contemple mecanismos de controle social através
da atuagdo efetiva da sociedade civil organizada ou ndo. De fato, tais Conferéncias de carater internacional,
referem-se a prote¢do do ambiente, todavia sem for¢a normativa uma vez que nio vinculam obrigac¢des aos
Estados, porém, no direito interno possuem o conddo de influenciar a adequacdo das leis internas de cada pais,
suscitando novas praticas institucionais. Esses instrumentos podem ser chamados de soft law que € expressao
usada para designar uma realidade bastante ampla e variada que em sentido genérico, pode referir-se a
qualquer instrumento regulatério dotado de for¢a normativa limitada, isto é, que em principio ndo € vinculante,
ndo cria obrigagdes juridicas, mas ainda assim pode produzir certos efeitos concretos aos destinatarios sendo
que as vezes a expressao identifica documentos cuja propria forma é soft, como memorandos de entendimento
e recomendacdes, as vezes conteidos pouco constritivos, como normas e principios formulados com clausulas
gerais e conceitos juridicos indeterminados, outras vezes ainda regras que ndo podem ser impostas por
mecanismos compulsdrios de resolucao de disputas. ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. Soft law e
producao de provas na arbitragem internacional. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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Contribuiu = significativamente para os debates internacionais e propostas
minimizadoras dessa destrui¢do a Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ECO 92), que reafirma a declaragdo de Estocolmo e incorpora
expressamente em seu texto a participagdo popular na defesa do ambiente natural, tratando da
imprescindibilidade dos Estados Nacionais assegurarem o acesso as informacdes e a
participacdo dos cidaddos nos assuntos e decisdes relacionadas a matéria ambiental, além de,
indicar a participacao plena das mulheres, dos povos indigenas e suas comunidades, para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel, conforme ¢ possivel indicar na sele¢ao elencada no

Quadro 1.

Quadro 1 — Tematica participacdo na adrea ambiental — ECO 92, 1992

Tematica participacio Artigos da Conferéncia ECO 92
1. Participagdo do cidaddo e acesso | Principio 10: “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagoes relativas ao meio
participagdo popular ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca
de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizacao e a participacdo popular, colocando as informagdes a disposi¢ao de
todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere 8 compensacio e reparacio de danos.”
2. Participagdo das mulheres Principio 20: “As mulheres t€ém um papel vital no gerenciamento do meio ambiente
e no desenvolvimento. Sua participag@o plena é, portanto, essencial para se alcangar
o desenvolvimento sustentavel.”
3. Participagdo dos povos indigenas e | Principio 22: “Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém um papel vital no gerenciamento ambiental e no
desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos e de suas praticas tradicionais.
Os Estados devem reconhecer e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e
interesses, e oferecer condi¢cdes para sua efetiva participagdo no atingimento do
desenvolvimento sustentavel.”
Fonte: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (1992).
Nota: Elaborado pelo autor.

as informagdes estimulando a

suas comunidades

Da mesma forma, a participagdo na area ambiental ¢ expressa reiteradas vezes pela
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20), que reforca a
necessidade de erradicar a pobreza como meta indispensavel para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, conforme se observa a partir da selecao inventariada no Apéndice A — Temadatica
participagdo na area ambiental — RIO +20).

Igualmente no Brasil, a temdtica de participagdo na area ambiental ¢ trazida ja em

1981pela PNMA, conforme demonstra o Quadro 2:
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Quadro 2 — Tematica participagdo na Politica Nacional do Meio Ambiente, 1981

Tematica participaciao Artigos da Lei 6.938/1981

1.Participagdo da comunidade | Artigo 2°: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico,
aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:”

[...]

X: “educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo
da comunidade, objetivando capacita-la para participagao ativa na defesa do
meio ambiente.”

através da educagdo ambiental

2. Suspensdo da participagdo em | Artigo 8°: “Compete ao CONAMA:”

[..]

V: “determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restri¢ao de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou
condicional, e a perda ou suspensdo de participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;”

[...]

Artigo 14: “Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:”

[...]

III: “a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;”

linhas de financiamento

Fonte: BRASIL (1981).
Nota: Elaborado pelo autor.

Dados apresentados nos Quadros 1 ¢ 2 bem como nos Apéndices A e B serdo
articulados e analisados no Capitulo 4, quando da interpretacdo das informagdes coletadas junto
ao CONAMA.

Entretanto, antes ¢ imprescindivel dizer que no caso brasileiro, ha exemplos de
mecanismos de participagao popular direta em nivel individual, expressao originaria do poder,
consubstanciada no voto, direto e secreto, com valor igual para todos, mediante eleicdes ao
executivo e legislativo, nas trés esferas federadas (artigos 28, 29, 45, 46, 76 e 77 da CFB, 1988):
Plebiscito; Referendo; Iniciativa Legislativa Popular, instrumentos Constitucionais
referenciados no artigo 14, e regulamentados pela Lei 9.709 de 18/11/1998.

Ha, ainda, os instrumentos de participacao legal indicados no artigo 5° da CFB: a A¢do
Popular (inciso LXXIII), regulamentada pela Lei 4.717/1965, o Mandado de Seguranga
Coletivo (inciso LXX), regulamentado pela Lei 12.016/2009 e o Mandado de Injuncao (inciso
LXXI).

Quanto ao direito ao exercicio de voto — consoante a CFB — artigo 14, § 1°, incisos [ e
II —, lembra-se que o alistamento eleitoral para os maiores de dezoito anos ¢ obrigatorio e, por
outro lado, facultativo para os analfabetos, os maiores de 70 anos e os compreendidos na faixa

etaria dos 16 aos 18 anos.
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Neste contexto, em face da importancia que a CFB, 1988 reservou as ferramentas de
participagdo: Plebiscito, Referendo, Iniciativa Popular; A¢do Popular, Mandado de Seguranca
Coletivo e Mandado de Injungao, para melhor entendimento, refere-se atengao especial a cada
uma delas.

Como forma de participagdo popular direta através do voto do cidaddo o Plebiscito é
um instrumento de consulta em que se busca saber a opinido publica acerca de uma questao
politico/institucional e, ¢ realizado antes da formulagao legislativa, pois aquilo que for decidido
vincula a autoridade publica. O Plebiscito pode ser utilizado para consulta sobre qualquer
questdo de interesse publico; ndo precisa ter, necessariamente, feicdo normativa, e pode ser
utilizado para avaliar repercussdo de medida futura a ser tomada, todavia, deve ser feita antes
da formulagio legislativa final, pois a consulta é quem vai autorizar ou nio tal formulagio.*’

Em 1993 foi realizado no Brasil um Plebiscito para decidir a forma (Republica x
Monarquia) e o sistema de governo (Presidencialista x Parlamentarista), momento em que a
vontade popular optou pela manutengio da forma republicana e pelo sistema presidencialista.*’

A Lei 9.709/1998, em seu artigo 3°, determina que a convocacao de Plebiscito se dara
nas questoes de relevancia e interesse nacional, em que todos os entes da federagdo participam,
ou ainda, quando tratar-se de fusdo, incorporagdo, criagdo ou desmembramento de Municipios
e Estados.

A convocacao de Plebiscito serd feita pelo Congresso Nacional, em conformidade com
a Lei 9.709/1998, por meio de decreto legislativo, proposto por no minimo 1/3 dos integrantes
de qualquer uma das Casas, porém, ndo deixa a possibilidade do povo decidir qual assunto sera
relevante, para que mereca a consulta em carater nacional, uma vez que, serd o Congresso
Nacional que decidird ou nao sobre a consulta.

Diferentemente, o Referendo ocorre para realizar consulta sobre a aprovagao de
normas legais que tenham como objeto um interesse publico relevante, ou seja, o povo participa
através do voto para confirmar, ou ndo confirmar, um ato governamental, e, esta ¢ a sua
principal diferenga em relagio ao Plebiscito.*!

Tal diferenca esta diretamente relacionada ao aspecto temporal, pois na Lei
9.709/1998, artigo 11, o Referendo podera ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgacdo da lei ou da adogdo da medida administrativa, isto €, a participagdo no Referendo

se da de forma semidireta, pois o ato ja existe, e deve apenas ser confirmado.

ISILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
40BRASIL. Lei 8.624, 1993.
4ISILVA, op. cit.
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Em 23 de outubro de 2005 ocorreu o primeiro Referendo no Brasil para decidir sobre
o Estatuto do Desarmamento, versando sobre a proibi¢do da comercializagdo de armas e
muni¢des no Brasil, momento que representou fato importante para o fortalecimento da
democracia brasileira eis que, o Referendo, ¢ uma das formas de exercicio da democracia
participativa incorporada ao ordenamento juridico brasileiro.*?

De outra banda, a Iniciativa Popular também ¢ um mecanismo de participacdo popular
direta que possibilita ao povo a oportunidade de levar a apreciagdo do Poder Legislativo um
projeto de lei, de interesse coletivo, que podera vir ou nao a ser aprovado, uma vez cumpridos
o0s pressupostos legais, portanto, € “um processo de participacdo complexo, desde a elaboracao
de um texto [...] até a votacao de uma proposta, passando pelas varias fases de campanha, coleta
de assinaturas e controle de constitucionalidade**”’.

Igualmente, com a Constituicao Federal Brasileira, artigo 14, inciso III e artigo 61,
paragrafo 2°, a Iniciativa Popular pode ser exercida através da apresentagdo de um projeto de
lei a Camara dos Deputados. Este projeto de lei devera ser subscrito por, no minimo um por
cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nao menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

No mesmo sentido a Lei 9.709/1998, artigo 13, paragrafos 1° e 2°, refere que o projeto
de Lei de Iniciativa Popular devera se ater a um unico tema, e a Cadmara dos Deputados nao
podera rejeitd-lo por vicio de forma, devendo sanar possiveis impropriedades técnicas.

O projeto de Lei de Iniciativa Popular, com base no principio fundamental da
democracia participativa, nao tem restricoes no campo das matérias legislativas, seja de
iniciativa do Executivo, Legislativo e Judiciario, podendo ser utilizada nas areas federal,
estadual e municipal, diante do previsto no artigo 14, inciso III; artigo 27, paragrafo 4° e artigo
29, inciso XIII da CFB.

Cabe as Leis Organicas a fun¢dao de regulamentagdo do processo legislativo de
inciativa popular quando tratar-se de projeto de lei municipal, porquanto, o exercicio da
democracia direta exige uma congruéncia com a democracia representativa, ja que necessita
aprovacao pela Camara Municipal, com a finalidade de produzir seus efeitos no mundo

juridico.**

“2BRASIL. Decreto Legislativo 780, 2005.

$BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e iniciativa popular.
Sdo Paulo: Atica, 1991, p. 33.

“BRASIL. Lei 9.709, 1998e.
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Como exemplo de Lei de Inciativa Popular tem-se a de n® 8.930/1994, fruto de uma
intensa campanha midiatica deflagrada ap6s a morte da atriz Daniela Perez (1992). Essa
legislagao ampliou o rol dos crimes hediondos, inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia,
incluindo nesses 0 homicidio qualificado.*’

Ainda, fruto de Iniciativa Popular tem-se a Lei 9.840/1999 cujo escopo ¢ o combate a
compra de votos; e a Lei 11.124/2005, que cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social que visa trazer uma resposta ao grande déficit habitacional do pais. A mais recente Lei
de Iniciativa Popular aprovada no pais ¢ a Lei Complementar 135/2010, também chamada de
Lei da Ficha Limpa, que busca dar cumprimento ao que esta disposto no paragrafo 9° do artigo
14 da Constituicdo Federal Brasileira, e passa a definir os casos em que uma pessoa se torna
inelegivel para um mandato politico.

Outro mecanismo legal de participagao do cidadao ¢ o assegurado pela A¢ao Popular,
prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, da CFB e no artigo 1°, § 3° da Lei 4.717/1965. Com a
Acao Popular qualquer cidaddo pode pleitear judicialmente, visando a anulagdo de ato lesivo,
ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico
e cultural, assegurado ao autor, salvo ma-fé, isencdo das custas judiciais e do Onus da
sucumbéncia.

Ressalta-se, que o cidaddo-autor da A¢ao Popular

esta autorizado a pleitear a anulagdo do ato ilegitimo e lesivo ao patriménio publico,
e o consequente ressarcimento do prejuizo causado ao erario (Lei 4.717/1965, artigos
11 e 15), mas ndo detém legitimidade para postular a aplicagdo das potentes sangdes
contempladas na Lei 8.429/1992, que prevé, para tanto, o ajuizamento de agdo civil
publica pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica de direito publico interessada
(Lei de Improbidade Administrativa, artigo 17, e Constituicdo Federal, artigo 129,
I11).46

A Constitui¢do Federal Brasileira, ainda coloca a disposicdo dos cidaddos e das
entidades da sociedade civil, para diretamente participarem e fazerem cumprir os preceitos
legais, o Mandado de Seguranca Coletivo e 0 Mandado de Injuncgao.

O Mandado de Seguranga Coletivo esta expresso na CFB, artigo 5°, inciso LXX, e a
Lei 12.016/2009 regulamenta e define os interesses coletivos que podem ser protegidos, bem
como dispde sobre os efeitos da coisa julgada, da litispendéncia e da concessao de liminar, além

daqueles pressupostos que sdo inferidos de acordo com os definidos para o Mandado de

“BRASIL. Projeto de Lei 4.146, 1993.
4FAZZIO JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 308.
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Seguranca Individual, quer dizer, ato de autoridade, ilegalidade ou abuso de poder e lesdo ou
ameagca de lesdo a direito liquido e certo.

Nos termos do artigo 22, paragrafo 1°, da Lei 12.016/2009,

o mandado de seguranga coletivo ndo induz litispendéncia para as a¢des individuais,
mas os efeitos da coisa julgada ndo beneficiardo o impetrante a titulo individual se
ndo requerer a desisténcia de seu mandado de seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da ciéncia comprovada da impetragdo da seguranga coletiva.

Quanto ao Mandado de Injuncao, este estd previsto no artigo 5°, inciso LXXI da CFB
e constitui instrumento que pode ser utilizado sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel, o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Por oportuno, cabe referir que o Mandado de Injuncao esta disciplinado na Lei 13.300
de 23 de junho de 2016. Essa legislagdo ¢ que define o seu processamento e julgamento, quando
interposto na forma individual ou coletiva, estendendo sua utilizagdo sobre a regulamentagao
parcial ou que for insuficiente para o exercicio do direito.*’

Ainda, como exemplos de espagos de participacdo popular/social tem-se: aquelas
desenvolvidas pelas Associacdes de Moradores, com o objetivo de pensar alternativas ou
solugdes aos problemas existentes no bairro, definir prioridades, encaminhar informagdes,
demandas e sugestdes aos representantes do legislativo e do executivo; as agremiagdes, centros
ou circulos que congregam organizacdo geral da sociedade; os sindicatos, que reivindicam,
lutam por melhores condi¢des de trabalho e salarios, enfim garantia de direitos sociais.*®

Igualmente, a participacdo pode ocorrer nas escolas e universidades, de forma coletiva
ou isolada, envolvendo estudantes, pais, professores, funcionarios ¢ a comunidade em geral,
para tratar de assuntos variados, desde demandas dos professores e funciondrios enquanto
trabalhadores, até questdes de natureza educacional ou temas como o papel da educagdo na
sociedade; e pode também, ocorrer no meio empresarial, através das federagdes e confederagdes
empresarias na defesa de seus interesses.*

Os partidos, entidades de natureza exclusivamente politica, que pretendem alcangar

cotas de poder através do Legislativo ou ainda, o controle do governo através do Executivo,

4TBRASIL. Portal Brasil. Entenda a nova lei sobre o mandado de injung¢do, 2017b.

“BIZ, Osvaldo; PEDROSO, Elisabeth Maria Kieling. Participacio politica: limites e avancos. 8. ed. Porto
Alegre: Evangraf, 1999.

“1bid.
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seja em nivel municipal, estadual ou federal, representam espago de participa¢do, retnem
pessoas que compartilham valores, objetivos, visio de mundo e ideias.*

Ainda mais, a participagdo pode ocorrer em multiplas areas, como na defesa dos
Direitos Humanos, dos do Consumidor, das minorias étnicas e religiosas ou das maiorias
discriminadas, como negros e mulheres e também na defesa do meio ambiente.’!

A CFB, 1988 atribui especial ateng¢do a inser¢do do cidaddao e de entidades ndo
governamentais no processo de formacdo e execucdo das politicas publicas, via Conselhos>? —
de Defesa de Direitos e de Politicas Publicas — “uma das estrelas da democratizagao brasileira
[que] gerou uma institucionalidade participativa que levou a existirem mais de vinte mil
conselhos no Brasil**”, tema que assume especial importincia no contexto deste trabalho.

Diante da tematica dessa dissertagdo, referenda-se o conteudo do artigo 225 da CFB,
1988 ao referir que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”. Para
1ss0, encontra-se assegurando o direito de participacao politica ativa na defesa e preservagao do
meio ambiente, preceito constitucional que serd melhor tratado no Capitulo 4.

Viérios estudos e pesquisas apontam que foi longa a caminhada do povo brasileiro na
conquista do direito de votar bem como poder participar em varias instancias deliberativas —
como os Conselhos e as Conferéncias — atos concretos do exercicio da cidadania, fator que nao
significa a solugdo para os problemas da sociedade, entretanto, poder contar com este
mecanismo de luta, de deliberagdo e de fiscaliza¢ao ¢ fundamental, ainda que seja um desafio
constante aprender a aciond-lo corretamente®*, principalmente se for considerada a alternancia
de periodos autoritarios a democraticos pelos quais o Brasil e outros paises da América Latina
passaram/passam. Hoje se vive “uma nova tentativa de disputa pelo significado de determinadas
praticas politicas, por uma tentativa de ampliacdo da gramatica social e de incorporagdo de

novos actores ou de novos temas na politica®”.

0B1Z; PEDROSO, 1999.

Sbid.

52 Apresenta-se neste trabalho como sindnimos de Conselhos de Defesa de Direitos € de Politicas Publicas
também o termo Conselhos Gestores, ou ainda quando se refere apenas aos Conselhos de Defesa de Direitos ou
Conselhos de Politicas Publicas.

S AVRITZER, Leonardo. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016, p.
49-50.

34B1Z; PEDROSO, op. cit.

3SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o cinone democratico. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 2003, p. 12.
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Em sintese: todos esses dispositivos e espagos aqui expressos oportunizam a evolugdo
da participagao social e controle das a¢des do Estado, ndo obstante, sabe-se que “ndo ha relagdes
sociais que ndo sejam, por definicdo, politicas, porquanto os homens nunca sdo apenas

569

diferentes. Suas diferencas acabam se cristalizando em desigualdades o que faz

imprescindivel neste ponto trazer algumas reflexdes acerca do tema participagao politica ativa.

2.2 PARTICIPACAO POLITICA ATIVA: AFINAL DO QUE SE TRATA?

O tema participagdo politica e as reflexdes tedricas e analiticas acerca do mesmo “sao
muito mais antigas que a propria formulagdo do conceito®””.

Na antiguidade, o direito a participagao se estendia a todo o cidaddo, mas o conceito
de cidadao era restrito apenas aos homens livres. Na Idade Média, as decisdes politicas estavam
nas maos da nobreza e do alto clero, e, ao final da era Medieval, sdo abarcadas pela burguesia,
apos pressdo crescente dos grandes proprietdrios, banqueiros e comerciantes mais ricos,
entretanto, ja ndo era mais possivel reunir todos num mesmo espago e, por outro lado, muitos
ndo tinham tempo ou disposi¢do para tanto.®

A partir da Revolugao Industrial, formou-se o proletariado urbano, com a concentragao
das pessoas nas cidades e o aperfeicoamento dos meios de comunicagdo. Isso proporcionou
maior acesso as informagdes e a educagdo, ampliando-se o nimero de cidaddos com direito a
participagcdo. Constituigdes de varios paises europeus sao modificadas e consagram a
participagcdo (mesmo que ainda ndo seja direito de toda a populagdo) por meio do voto e da
escolha de representantes para atuar nas assembleias politicas.>

Nesse contexto, merece atengao as analises sobre as atividades economicas, as formas
de conexao entre os individuos e as estruturas de poder que se modificam e se despersonalizam,

uma vez que, sao coordenadas através do mercado e pela atividade econdmica, que da espago

as

SDEMO, Pedro. Pobreza Politica. 2. ed. S3o Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, Cole¢io Polémicas do
Nosso Tempo, p. 12.

S’GOHN, Maria da Gléria. Conselhos Gestores e Participaciio Sociopolitica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p.
16.

DALARI, Dalmo de Abreu. O que € participacio politica. 4. ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1985.

1bid.



40

Estruturas organizacionais [que] emergem nos dois niveis [econdmico e social],
implicando a introdugdo de um conjunto de tecnologias e de praticas de dominagéo
que afetam o nivel cotidiano. Nao ¢ possivel subestimar o impacto que o conjunto

. o ;- - 60
dessas modificagdes traz para o exercicio da democracia.

De fato, no Brasil os impactos dessas modificacdes ainda sao perceptiveis e continuam
submetidos a fortes transformacdes, especialmente nas relacdes Estado-mercado e Estado-
sociedade, que acabam por interferir sobre a problematica da democracia, ao ponto de poder se
afirmar que “a democracia nada mais constitui que uma nova pratica social introduzida na
modernidade em relacdo a qual alguns atores sociais de nosso pais se posicionam
ambiguamente®!”’.

O alargamento dos direitos politicos para grupos, anteriormente restritos por questoes
de género (voto das mulheres) ou nivel de escolaridade (voto dos analfabetos, por exemplo) ¢
fendmeno que caracteriza a democracia moderna apenas no inicio do século XX®
(“Originalmente, apenas pessoas de pele branca, do sexo masculino e maiores de 25 anos
podiam ser eleitores no Brasil®®”. O voto das mulheres, dos negros, ocorre em 1932 e dos
analfabetos, em carater facultativo apenas com Emenda Constitucional 25, de 15 de maio de
1985). Com certeza, o voto direto comporta uma forma de participagdo politica.

Destarte, com o passar do tempo, os conceitos € os espagos de participagdo
evoluiram/aumentaram. Nas democracias contemporaneas, dentre as quais se inclui o Brasil, as
formas de intervenc¢ao da populagdo tém no voto sua condi¢do bésica, porém, agregam outras,
como aquelas citadas no subcapitulo 2.1, legitimadas na Constitui¢ao Federal de 1988.

Todavia, as defini¢cdes dispostas no aparato legal, em anuéncia a Jiirgen Habermas,
ndo sao suficientes se nao forem garantidos aos cidaddos direitos de comunicacdo e de

participagdo politica ativa, que visem, inclusive, a propria legitimidade do processo legislativo,

[...] na medida em que os direitos de comunica¢do e de participagdo politica sdo
constitutivos para um processo de legislacdo eficiente do ponto de vista da
legitimag@o, esses direitos subjetivos ndo podem ser tidos como os de sujeitos
juridicos privados e isolados: eles tém que ser apreendidos no enfoque de participantes
orientados pelo entendimento, que se encontram numa pratica intersubjetiva de

entendimento.®*

AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais e democratizagdo: uma critica das teorias da transi¢do
para a democracia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Belo Horizonte, MG, v. 10, n.28, 1995, ndo
paginado.

®1Tbid., ndo paginado.

2BORGES, Jussara. Participacdo politica, internet e competéncias infocomunicacionais: estudo com
organizagdes da sociedade civil de Salvador. 2011. 352 folhas. Tese (Doutorado em Comunicagdo e Cultura
Contemporanea) — Universidade Federal da Bahia, Faculdade de Comunica¢ao, Bahia, 2011.

SBRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. A evolugio do voto no Brasil, 2016b.

“HABERMAS, 2003, p. 53.
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Mas afinal, o que congrega a participagao politica e, nessa, a ativa? De fato, concorda-
se que “a rigor, ainda que nem toda participacdo seja imediatamente politica, ndo ha
participacdo que nao se oriente por algum tipo de relacdo com o poder — tanto com o poder de

659

outros atores quanto com o de determinados centros organizacionais e decisorios™”. Logo, ¢

facil constatar que “a politica diz respeito a qualquer decisdo que afeta a coletividade como um
todo, um grupo especifico da sociedade ou ao cidadiio em particular®®”.

Interessante notar que apesar desta participagdo ter intensidade, frequéncia e
abrangéncia variaveis®’, qualquer que seja sua natureza ou forma, acaba interferindo na vida da
populagdo em geral.

Para a andlise que se pretende realizar, ¢ indispensavel esclarecer que o tema
participacdo “tem forte contetido ideologico e comporta diferentes conceitos e defini¢des®®”,
dependendo, inclusive, do momento histdrico, assumindo muitas formas®’.

Diante das premissas e logica tedrica assumidas nessa dissertagdo, a participacdo
politica aqui defendida, pressupde cidadao ativo que: “considere os prés e contras”; escute €
reflita sobre os argumentos do outro; questione; debata no sentido de melhor formular sua
opinido e intervir nos processos decisorios, aos quais ¢ chamado e tem direito e dever de
interferir, da maneira mais consciente possivel. Serd isso inalcang¢avel? Compreende-se que
ndo. O que nado significa que seja facil e simples.

Como a participacdo engloba niveis, intensidade, nuances, apropria-se das

ponderacdes de Maria da Gloria Gohn, para quem essa pode ser apreendida a partir de trés

niveis basicos: o conceptual, o politico e o da pratica social. O primeiro “apresenta um alto grau

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da gestdo da
democracia. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 129.

%BIZ; PEDROSO, 1999, p. 11.

7Ibid.

NOGUEIRA, op. cit., p. 129.

69¢[...] uma delas pode constituir apenas em tomar-se conhecimento de quais decisdes estdo sendo tomadas e o
porqué das mesmas. Em francés a palavra assister significa ndo s6 ajudar como também assistir, estar presente;
e quando questdes publicas estdo sendo decididas, os dois significados aparecem. Mas o raciocinio possui
tipicamente dois lados. Existem argumentos contra e argumentos a favor. Ndo me sera possivel compreender
totalmente os motivos pelos quais uma decisdo deve ser tomada, a menos que considere os pros e contras e
como eles podem ser avaliados. Se devo interiorizar a dialética do poder decisorio, necessito ouvir nao s a
conclusdo, mas todo o debate sobre o tema em questdo. Muitas vezes outras pessoas articulam os argumentos
melhor do que eu, e aprenderei mais ouvindo do que falando; muitas vezes, mas nao absolutamente sempre.
Muito ocasionalmente, podem omitir um ponto que eu tenha percebido, € mais comumente ¢ apenas porque eu
mesmo formulei a questdo e descobri o que outras pessoas pensam dela é que compreendo perfeitamente do
que se trata. Nos percebemos menos ouvindo que nos exercitando e da mesma forma participamos mais
questionando ativamente do que apenas assistindo ao debate.” LUCAS, John Randolph. Democracia e
Participac¢ao. Tradugdo de Cairo Paranhos Rocha. Brasilia. Editora Universidade de Brasilia, 1985, Colegao
Pensamento Politico, p. 107-8.
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de ambiguidade e varia segundo o paradigma tedrico em que se fundamenta’®”

. Ou seja,
depende da lente epistemoldgica orientadora das interpretacdes sobre homem e mundo.

O segundo nivel, o politico, ¢, comumente, “associado a processos de democratizacao
[...], mas também pode ser utilizado como um discurso mistificador em busca da mera
integracdo social de individuos, isolados em processos que objetivam reiterar os mecanismos
de regulagio e normatizacio da sociedade [...]”!”. O terceiro nivel, da pratica social, “relaciona-
se ao processo social propriamente dito; trata-se das acdes concretas engendradas nas lutas,
movimentos € organizagdes para realizar algum intento. Aqui a participagdo € um meio
viabilizador fundamental’”.

Portanto, a participagdo politica congrega a atuagdo do cidadao nas decisdes publicas
igualmente ao assinalado no subcapitulo 2.1 e definidas no aparato legal tais como: voto, direto
e secreto, mediante eleigdes ao executivo e legislativo nas trés esferas federadas (participagdo
eleitoral); Plebiscito; Referendo; Iniciativa Legislativa Popular; A¢do Popular; Mandado de
Seguranca Coletivo; Conselhos de Politicas Publicas e de Defesa de Direitos, entre outros. Isso
incorpora dois grandes foruns de atuacdo do cidaddo, vinculados as denominadas: a)
democracia representativa’’, via ao que alguns autores chamam de participacdo eleitoral; b)
democracia participativa.

Interessante notar que a participagao eleitoral ¢ variante que

[...] projeta-nos para o campo politico propriamente dito. [...] de fato, ndo visa apenas
a defesa de interesses particulares, mas interfere diretamente na governabilidade e tem
efeitos que dizem respeito a toda a coletividade [porém] por mais que os rumos
politicos de um pais democratico resultem do voto, tal ‘método de combinar

preferéncias’ termina por limitar o envolvimento do cidaddo.”*

De fato, a democracia representativa (resultado da participa¢do politica eleitoral)
quando sozinha, tem se mostrado ineficiente, travada pela burocratizacdo e/ou deslocada pela

espetacularizagcdo midiatica, e, ainda que o liberalismo tenha resistido (recompondo-se em parte

GOHN, 2011, p. 16-7.

"bid.

1bid.

73“Pela impossibilidade de reunir o povo em pragas publicas, todos os dias, para tomar decisdes politicas foi
criado o sistema de ‘democracia representativa’. Na democracia representativa o povo escolhe os
representantes e através deles manifesta sua vontade. E para a escolha dos representantes foi criado o processo
eleitoral, surgindo as figuras do eleitor e do candidato. Ja no proprio século dezoito o fildsofo Jean Jacques
Rousseau manifestou sua descrenca no sistema representativo dizendo que o representante do povo sempre ira
manifestar sua propria vontade e ndo a vontade do povo. [...] Existe hoje o reconhecimento generalizado de que
o processo eleitoral pode ser muito util, embora nao se deva esquecer que ele é fortemente influenciado pelo
poder econdmico, bem como pelas forgas politicas dominantes. Isso reduz seu alcance e torna indispensavel o
seu aperfeicoamento”. DALARI, 1985, p. 39-41.

"NOGUEIRA, 2005, p. 132.
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como neoliberalismo), ¢ evidente que a democracia participativa (constituidora de outras
formas e com maior intensidade de atuacao da populacio) tornou-se uma referéncia impossivel
de ser ignorada.”” Diante desta constatacdo, indispensavel aludir acerca das teorias que
fundamentam as democracias contemporaneas, dentre as quais se destaca o modelo
democriatico elitista competitivo e 0 modelo democratico participativo que sdo trabalhadas no

subitem 2.2.1.

2.2.1 Democracia participativa, formatos e premissas

Desde o final da Segunda Guerra até os anos 1960 observa-se o predominio do modelo
de democracia denominado de democratico elitista competitivo. Este modelo, desenvolvido por
Robert Dhal e outros, caracteriza-se pela atuagdo das elites politicas como os Unicos
protagonistas na vida democrética; entende que os demais cidaddos ndo possuem a
autodisciplina e a reflexividade necessaria para a atividade politica permanente.”®

Tal definicdo competitiva, observada naquela época, especialmente na democracia
norte-americana, ¢ baseada essencialmente pela captacdo das demandas de votos através dos
empresarios politicos, com o objetivo de alcangar o equilibrio entre as ofertas e as demandas,
ou seja, o funcionamento democratico ¢ apreendido como um mercado e os cidadaos sdo
tratados como consumidores que compram com o seu voto ofertas politicas de candidatos e
partidos.”’

No mesmo sentido, este modelo, representado pela supremacia e superioridade de

alguns cidaddos, adquire o significado também chamado de concep¢do hegemonica da

democracia, e,

Os principais elementos dessa concepcdo seriam a tdo apontada contradi¢do entre
mobilizagdo e institucionalizagdo; a valorizagao positiva da apatia politica, uma ideia
muito salientada por Schumpeter para quem o cidaddo comum néo tinha capacidade
ou interesse politico sendo para escolher os lideres a quem incumbiria tomar decisoes;
a concentracdo do debate democratico na questdo dos desenhos eleitorais das
democracias; o tratamento do pluralismo como forma de incorporagdo partidaria e
disputa entre as elites e a solugdo minimalista ao problema da participagao pela via da
discussdo das escalas e da complexidade.”

"NOGUEIRA, 2005.

SESTEVEZ, Jorge Vergara. La concepcion de la democracia deliberativa de Habermas. Quérum Académico.
Universidad del Zulia, vol. 2. n. 2, p. 72-88, jul./dec. 2005.

"bid.

BSANTOS; AVRITZER, 2003, p. 12.
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Virias insatisfagdes sdo geradas por este modelo democratico, motivo pelo qual, foram
buscadas alternativas e respostas no periodo que se inicia no final dos anos 1960, mais
essencialmente durante a década de 1970, momento em que pela primeira vez foram
formuladas, explicitamente, modelos democraticos participativos aplicaveis, que se
diferenciam ndo apenas pela aceitagdo dos mecanismos de representa¢do, mas também
combinam procedimentos representativos e participativos.”

Tal periodo simboliza influente fase na histéria das teorias democraticas, e, esta
associado as transformacdes ocorridas tanto no Norte como na América Latina eis que,
relacionam-se de um lado com os problemas das democracias contemporaneas em sociedades
de mercado; e de outro, com o crescente mal-estar politico e cultural vivido nos Estados Unidos
e na Europa, que acaba por se expressar através de movimentos estudantis e pacifistas, além
dos frustrados intentos de democratiza¢io dos regimes autoritarios.*°

Alids, ¢ nesta fase que a palavra participacao ¢ incorporada ao vocabulario politico
cotidiano, inclusive, com a realizagdo pratica de direitos de participacdo estabelecidos nos
discursos, a fim de dar conta das demandas com a abertura de novas areas, € que tem em Jiirgen
Habermas um dos autores mais destacados, pois traz uma concepcdo de democracia
deliberativa.?!

Habermas analisa o processo democratico sob duas perspectivas e a elas contrapde o
modelo de politica deliberativa.®?

Resumidamente, pode-se afirmar que a primeira se refere a perspectiva liberal, que
tem como caracteristica principal a realizagdo do processo democratico exclusivamente na
forma de compromissos de interesses, cujas regras sdo fundamentadas e diretamente

relacionadas aos direitos fundamentais liberais, mantendo uma estrutura de mercado que

ESTEVEZ, 2005.

80Tbid.

81«“Apesar de participagdo e deliberagio nio serem sindnimos parece interessante o fato de todos os arranjos
deliberativos se constituirem em formas ampliadas de participacdo. A ampliacdo da participagdo parece, nesse
caso, contribuir para a argumentagao por dois motivos: porque os atores trazem para os arranjos participativos
razdes anteriormente ndo contempladas pelas decisdes estatais. Nesse sentido, ndo existem duvidas de que
muitos dos arranjos deliberativos, especialmente aqueles que lidam com decisdes sobre questdes materiais,
como ¢ caso do orgamento participativo no Brasil, trabalham fundamentalmente com a argumentagdo em torno
de interesses distintos. O que os torna mais democraticos que os arranjos estatais baseados na aferi¢do de
interesses, via formacao de maiorias eleitorais, ¢ a presenga permanente de um espago para a manifestagdo de
interesses minoritarios ou para a justificacdo de uma acéo estatal em favor de um interesse determinado [...] na
medida em que se substitui a percepgdo da falta da legitimidade do processo de agregagdo de maiorias por um
formato institucional no qual maiorias e minorias, ou interesses simplesmente distintos, podem argumentar
sobre as suas posigoes, algo que a teoria democratica convencional julgava desnecessario.” AVRITZER,
Leonardo. Teoria democratica e deliberacao publica. Revista de Cultura e Politica. n. 50. p. 25-46. Sao
Paulo: Lua Nova, 2000b, p. 43.

8280OUZA, Leonardo da Rocha de. Direito ambiental e democracia deliberativa. Jundiai: Paco Editorial,
2013b.
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depende da vontade de seus participantes. A segunda, traz a perspectiva republicana, que propde
o auto-entendimento ético-politico, exercitado pelas vias culturais, que valoriza a deliberacdo e
deve ter o respaldo através do consenso entre os sujeitos privados.®?

Por meio de comparagdes entre os modelos normativos liberal e republicano,
Habermas edifica uma teoria de democracia que se pretende equidistante entre o republicanismo
e o liberalismo, para isso, extrai de um e de outro, caracteristicas que irdo formar o modelo
democratico deliberativo®*, segundo o qual “o nivel discursivo do debate publico constitui a

variavel mais importante®>”

especialmente quanto aos processos de producdo e de legitimacao
de normas e politicas. Ilustra tal assertiva a esquematizagdo representada pela Figura 3:

Figura 3 — Processo democratico deliberativo em Habermas

Exige uma coletivizagdo social que “nao se estende ao todo da
sociedade em que se aloja o sistema politico” estatal;

E o “elemento constitutivo de uma sociedade complexa”;

Vislumbra o sistema politico como “um sistema de acdo ao lado de
outros” (de forma que ndo estd acima da sociedade, ndo é o seu
centro, e nem sua estrutura);

Considera o direito como um medium entre o poder e “os demais
campos de acdo legitimamente ordenados”;

Pode ocorrer por meio de procedimentos institucionalizados ou
informalmente, em redes de opinido publica.

Processo democratico deliberativo

De qualquer forma, a democracia deliberativa exige uma: (a) “cultura
politica libertadora™; (b) “uma socializag@o politica esclarecida” e (c)
“inciativas de associa¢des formadoras de opinido”.

Fonte: SOUZA (2013b).
Nota: Elaborado pelo autor.

$HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997.

84«“A democracia deliberativa, como proposta de sintese que visa superar o liberalismo ¢ o republicanismo,
comparece aos debates sobre os problemas fundamentais da filosofia politica contemporanea e se pronuncia
genuinamente quanto a tematicas como o fundamento de legitimidade do Estado e do direito; o tratamento da
tensdo entre autonomia publica e autonomia privada (e, por conseguinte, entre soberania popular e direitos
humanos); a relagdo entre procedimento e substancia na conformagao das institui¢des e dos respectivos
processos decisorios; e a defini¢do da democracia de nossos dias como método autorizativo de elites
governantes ou como participacao efetiva dos cidadaos na producdo de normas e politicas, entre outras.”
MACHADO, Francisco Mata. O Estado na democracia deliberativa: as raizes de uma antinomia. Lua Nova,
n.95, p. 225-257, Séao Paulo, 2015, p. 227.

8$SHABERMAS, op. cit., p. 28.
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Na perspectiva defendida por Habermas “¢ possivel pensar em um processo publico
de institucionalizacao da democracia deliberativa. No entanto, a pergunta que fica é: qual seria
a forma e quais seriam os locais da institucionaliza¢do da deliberagio publica?%®”

Habermas ao referir-se a deliberagcdo publica, menciona que “no marco atual da
democracia deliberativa, trata-se, diferentemente, de buscar estender a racionalidade
comunicativa aos processos decisorios, assegurando-se, institucionalmente, a existéncia de

87

foruns deliberativos®’”. Para melhor compreensao sobre a proposta defendida por Habermas

apropria-se de sintese construida por Jorge Vergara Estevez, conforme indicado na Figura 4.

Figura 4 — Concepgao de democracia participativa em Habermas

Um ordenamento politico legitimo precisa ser reconhecido pelos
cidadaos como certo e justo; e

Questiona a concepcdo tecnocratica da politica, quando refere que
esta ¢ uma tese politica elitista ndo pluralista, que supde haver uma
elite que esta capacitada para governar, ¢ a maioria s6 deve acatar as
decisdes dessa minoria.

A teoria da acdo comunicativa questiona a existéncia de um saber
cientifico-tecnologico que exclui a participagao.

As decisdes politicas participativas constroem um consenso baseado
em interesses universalizaveis.

A principal tarefa da teoria democratica participativa € para justificar,
a participacdo social e politica ampliada, permanente e
institucionalizada para realizar os valores normativos da
modernidade.

A concepcio de democracia participativa de
Habermas

O auto-governo nao consiste no exercicio da soberania pelo povo,
mas na realizagdo da vontade popular como procedimento.

Fonte: ESTEVEZ (2005).
Nota: Elaborado pelo autor.

86AVRITZER, 2000b, p. 43.
87AVRITZER, Leonardo; COSTA, Sérgio. Teoria Critica, Democracia ¢ Esfera Publica: Concepgdes € Usos na
América Latina. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 47, n. 4, p. 703-728, 2004, p. 714.
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A referida concepgao, exposta na Figura 4, tem vinculo estreito com a de participacdo
politica ativa. Corrobora tal entendimento Guilhermo Hoyos Véasquez ao analisar com mais

cuidado o sentido fundamental da democracia participativa, uma vez que

Habermas entiende por “democracia radical” la que surge desde la sociedad civil,
expressa sus necesidades e interesses, genera opinion, influye, motiva a la
participacion em las formas convencionales de hacer politica y dinamiza las no
convencionales. Esto explica por qué para uma democracia participativa que pretenda
conferir legitimidade al Estado de derecho es absolutamente indispensable uma
sociedad civil compleja y multicultural em intima relacion com um sentido vigoroso
y critico de lo publico [...]. Alli Habermas sugere formas institucionales y no
institucionales de hacer politica y de producir derecho, todas ellas articuladas como
‘poder comunicativo’ em processos de participacion: elementos plebiscitarios em la
constituicion, consultas populares, democratizacion de los partidos, oposicion
extraparlamentaria, etc.; al mismo tienpo certa constitucionalizacion de los medios,
para que, indepiendientes de élites politicas o econdmicas, aseguren la liberdad
comunicativa de los ciudadanos para la formacién de la opinién publica.®®

Portanto, a democracia deliberativa esposada por Habermas assume semelhante
significado aquele que ¢ dado a democracia participativa, forma que mais se ajusta ao estudo
que se realiza, eis que “o local da democracia deliberativa deve ser os foruns entre o Estado e a
sociedade [...], no caso brasileiro, os conselhos e o orgamento participativo®”.

Nesse ponto, necessario indicar quais as concepgdes e defini¢gdes que assumem no

contexto dessa disserta¢do o termo “participagao politica ativa” na medida em que se apresenta

o subitem 2.2.2.

2.2.2 Participacao politica ativa: concepcoes e definicoes

Nas configuragdes de democracia participativa aqui apoiadas hd maiores
possibilidades ao cidaddo ser ativo, aquele que atua além do processo eleitoral. Nessa, o
cidaddo, conforme ja assinalado, ndo ¢ sinonimo de eleitor, mas, de individuo atuante,
fiscalizador e controlador da atividade estatal.”® De tal maneira, a participa¢io politica, a ser
efetuada nos Conselhos de Direitos e nos de Politicas Publicas, deveria agregar em
concordancia com Maria da Gloria Gohn (j& referida) o nivel segundo (quando associado a
processos de democratizacdo e ndo de mistificagdo) e o nivel terceiro (de pratica social), uma

vez que o controle social somente ocorre a contento se fizer parte de lutas organizadas (como

8V ASQUEZ, Guillermo Hoyos. La Filosofia Politica de Jiirgen Habermas. Ideas y Valores. n. 116, p. 132-144,
Bogota, Colombia, ago. 2001, p. 141.

8 AVRITZER, 2000b, p. 43.

YMACEDO, Paulo Sergio Novais de. Democracia participativa na Constitui¢do Brasileira. Revista de
Informacio Legislativa. Brasilia, a. 45, n. 178, p. 181-193, abr./jun. 2008.
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sera visto na parte 2.3). Tal participagdo, somente cumprird com suas premissas legais se
efetuar-se de maneira ativa.

Consequentemente, fazer parte da sociedade e usufruir de amplos processos
democraticos paritarios e nao desiguais (na efetivacdo, de fato, de igual valor para todos os
individuos, estabelecido no art. 14 da CFB, 1988), ndo pode ser privilégio de poucos.

Alids, o igual valor para todos, pressupde que homens e mulheres de diferentes idades,
ragas, orientacdes sexuais, credos, religides, partidos politicos - porque tem direitos de
comunicagio e participacdo politica®, podem tornar-se politicamente autdnomos, discutir, na
esfera publica, seus problemas e as suas necessidades (coletivas), configurando o que aqui
nomeia-se participagdo (politica) ativa, aspecto inerente de cidadania ativa, aquela em que “o
ator substancial de processos participativos € o cidadao, menos o individual, embora haja lugar

para ele, mas sobretudo e caracteristicamente o cidadiio organizado®”

, sabedor de seus direitos,
e que ndo ¢ massa de manobra, pois exerce participacao de forma consciente e deliberada.

Na cidadania ativa (produto da participacdo politica ativa), os individuos sentem-se
parte da sociedade, auxiliam na defini¢ao de suas regras, lutam para que elas sejam cumpridas
e aperfeicoadas, enfim, sdo conscientes e atuantes.

Entdo, apesar da participacdo politica enunciar atuacdo do cidaddo nas decisdes
publicas, logo, orientada, de alguma forma, por relagcdes de poder e de decisdo, nem toda ela
tem caracteristicas de participacdo politica ativa. Para ser ativa precisa: primeiro, a percepgao
da importancia dos fenomenos politicos pelos cidaddos; segundo, o interesse em conhecé-los e
discuti-los e, por fim, a vontade de interferir na sociedade.”?

Por conseguinte, a participacdo politica defendida depende de alguns preceitos, tais

como aqueles indicados por Juan E. Diaz Bordenave® que sdo apresentados na Figura 5.

THABERMAS, 2003.

2DEMO, Pedro. Participacio é conquista: nocdes de politica social participativa. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p.
120.

%BIZ; PEDROSO, 1999.

“BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participac¢io. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, Colecdo Primeiros
Passos.
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Figura 5 — Alguns preceitos da participacdo em Bordenave

A participacdo ¢ uma necessidade humana e, por conseguinte, constitui um
direito das pessoas.

A participagdo justifica-se por si mesma, ndo por seus resultados.

A participagdo ¢ um processo de desenvolvimento de consciéncia critica e de
aquisicao de poder.

A participagdo leva a apropriacdo do desenvolvimento pelo povo.
A participagado ¢ algo que se aprende e aperfeigoa.

A participagdo pode ser provocada e organizada, sem que isto signifique
necessariamente manipulagao.

A participagdo ¢ facilitada com a organizacdo, e a criacdo de fluxos de
comunicagao.

Alguns preceitos da participacao

Devem ser respeitadas as diferengas individuais na forma de participar.

A participagdo pode resolver conflitos mas também pode gera-los.

Nao se deve ‘“sacralizar” a participagdo: ela ndo ¢ panacéia nem ¢€
indispensavel em todas as ocasides.”

Fonte: BORDENAVE (1986).
Nota: Elaborado pelo autor.

Apesar de a participacao ser necessidade humana, processo de consciéncia critica a ser
apreendida e aperfeigoada, Juan Bordenave adverte que ela tanto € capaz de resolver conflitos
quanto de gera-los. Deste modo, nos procedimentos de participagdo politica ativa ¢ imperativo
a disposi¢ao dos atores para assimilar a perspectiva negocial e lutar por solu¢des calcadas em
debates e consensos.”

De fato, acredita-se que a participagao da sociedade civil organizada tem melhores
condicdes de resolver conflitos e superar possiveis efeitos negativos, entretanto, isso demanda,
varias e complexas alteragdes nas relacdes sociais, pois ndo se trata de meramente “garantir a
rotinizacdo de formas permanentes de ‘participacdo’, coisa que muitas vezes se revela
paralisante e contraproducente, mas possibilitar a circulagdo de valores, procedimentos e

critérios democraticos’®”

9SSNOGUEIRA, 2005.
©Ibid., p. 44.
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Dito de outra forma: a democracia via, aspecto participativo e de cunho politico e ativo,
onde todos podem ter oportunidade de expressio’’, é espago onde as “interagdes se interligam
e as formas de vida se estruturam”®”.

A participacao ¢ ato individual mesmo que deva congregar (quando composta da

palavra politica) elementos de ordem coletiva. Isto &,

[...] embora todas as atividades de cada pessoa produzam efeito sobre uma
coletividade, existem algumas situagdes em que cada um deve tomar suas proprias
decisdes e escolher seus caminhos. Na realidade, essa possibilidade de decidir faz

parte da liberdade do individuo e d4 a cada um a responsabilidade por suas escolhas.”’

A participagdo ativa requer diferentes teores de organizagdo politica: “primeiro canal
de participacdo, seja ao nivel da aglutinacdo de interesses (grupos de interesse), seja ao nivel

)100”

da composicao localizada (comunidade e de outro lado “nao se pode conseguir qualquer

mudanga profunda na sociedade se ndo houver antes a mudanga na consciéncia de cada um!°!”.

Portanto, participar politicamente de forma ativa postula um “homem politico [que] ¢
aquele que tem consciéncia historica. Sabe dos problemas e busca solu¢des. Nao aceita ser
objeto. Quer comandar seu proprio destino. [E ...] ator, ndo expectador'%%”.

Alias, a instalacdo de formas eficazes de atuacao (politica e ativa) na esfera publica
pressupoe, obrigatoriamente, que o cidaddo encare tais objetivos como “um compromisso de
vida, exigida como direito e procurada como uma necessidade. [...] significa uma constante
busca dos melhores caminhos, bem como o aproveitamento de todas as oportunidades para
conscientizar os outros e para cobrar a participagio de todos'®*”. Ou seja, a “participacio [ativa]
supde compromisso, envolvimento, presenga em a¢des por vezes arriscadas e até temerarias! %,

Como ja referido em algum termo ja& expresso, a condi¢do de cidaddo ativo,
politicamente autonomo, demanda questionamentos, reflexdes, debates, condigdo
imprescindivel a participagao politica, logo, “a liberdade de pensar, expressar as ideias e discuti-

1055

las com os outros e, nestas condi¢des, independentemente do nivel de atuacdo de cada

individuo, poder escolher lutar por uma causa que ultrapasse o seu interesse individual —embora

7 HABERMAS, 2003.

% Ibid., p. 20.

% DALARI, 1985, p. 43-4.
10DEMO, 1990, p. 12.
WIDALARI, op. cit., p. 44.
12DEMO, op. cit., p. 15.
13DALARI, op. cit., p. 43-4.
14DEMO, 2001, p. 19-20.
105B]Z; PEDROSO, 1999, p. 13.
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o inclua — reduz a passividade, elimina a apatia geral da sociedade, torna o cidaddo ndo passivel
de manipulacdo e dominagdo, conhecedor dos seus direitos e deveres.'%
Destarte, trata-se, de um agir comunicativo, em que as agdes coletivas sao discutidas

197 nessa seara, a democratizacio da relacdo

na esfera publica a partir dessa comunicabilidade
Estado e sociedade requer a correlacdo das praticas dos atores sociais com o interior dos
dominios societarios.'%

Desse modo, a participacao, diante do objeto de estudo aqui veiculado, com status
politico e ativo, tem como ator substancial o cidadao, sabedor dos seus direitos e deveres, com
possibilidade de atuag¢do consciente e deliberada, que, neste contexto, pode ser interpretada

109 2 um grupo ou movimento

como um processo de vivéncia, que imprime sentido e significado
social, tornando-o protagonista de sua historia, desenvolvendo uma consciéncia critica
desalineadora, agregando forga sociopolitica a esse grupo ou agdo coletiva, gerando novos
valores e uma cultura politica nova.''

Entdo, participacdo politica para ser classificada como ativa deve mobilizar a
populagdo contra todas as imposicoes, pois “¢€ processo historico de conquista e autopromogao.
E a melhor obra de arte do homem em sua historia, porque a histéria que vale a pena ¢ a
participativa, ou seja, com o teor menor possivel de desigualdade, de exploragdo, de
mercantilizagio, de opressido'!!”.

A vista disso, “ao povo sempre interessa a participacdo para tomar decisdes, usando

regras ja estabelecidas, ou para estabelecer novas regras que possibilitem maior participacao do

106B1Z; PEDROSO, 1999.

10THABERMAS, 2003.

108“De acordo com essa teoria, a democratizagdo constitui o resultado de um tradeoff que permite aos atores
sociais compensar a perda do controle sobre sua vida cotidiana através de mecanismos de limitagdo da
operacgdo do Estado e do mercado. A compreensao do processo de democratizacdo a partir dessa 6ptica nos
permitird entendé-lo como uma disputa entre atores politicos democraticos e atores politicos tradicionais
acerca da cultura politica que ird prevalecer no interior de uma sociedade com institui¢des democraticas.”
AVRITZER, 1995, ndo paginado.

199Para Maria da Gloria Gohn sentido ¢ diregdo, orienta¢do; é norte, é rumo, ¢ destino que conduz a
desdobramentos. Ja significado ¢é o conceito de algo, como ele se define e € para os sujeitos que participam
das agdes coletivas. Nessa logica, para que um individuo ou um grupo possa dar sentido a sua participagdo
numa agdo social, ele tem que decodificar o significado desta, buscando referenciais nas suas experiéncias e
na cultura politica. GOHN, Maria da Gloria. O protagonismo da sociedade civil: Movimentos sociais,
ONGs e redes solidarias. Sdo Paulo: Cortez, 2005. Isso resulta em adesdes ou refutamento da experiéncia, do
vivido, da cultura politica edificada socialmente, da perspectiva de edificar outros (as). Dito de outro modo,
para dar sentido a participagdo politica € necessario, inclusive, interpretar informagdes obtidas, considerar a
cultura politica de uma sociedade, as experiéncias de vida, valores herdados ou transmitidos pelo ambiente,
além da propria cultura das institui¢cdes, aspectos como se vera adiante que podem ser inibidores de uma
atuagdo ativa.

107bid., p. 30.

DEMO, Pedro. Avaliagiio Qualitativa. 8. ed. Sdo Paulo: Autores Associados, 2005, Cole¢io Polémicas do
Nosso Tempo, p. 12.
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povo nas decisdes politicas!!?”

e de igual forma, “no cerne dos sujeitos politicos do homem esté
a participagdo, que sedimenta suas metas eternas de autogestdo, de democracia, de liberdade,
de convivéncia. Trata-se pois, de um fendmeno essencialmente politico, ainda que nunca
divorciado da base econdmica''>”.

Portanto, a finalidade ultima da participagcdo requerida ¢ a integracdo da pessoa
humana, de um lado com a promocgao do desenvolvimento do individuo, e de outro com a maior
conscientizagdo social a partir de uma comunidade, politicamente ativa, que nao elimina a
distingdo entre governantes e governados e nem supde a exclusdo da representacao politico-
eleitoral''*, mas vai além, participa efetivamente do debate ptiblico democratico, ou seja “os
individuos interagem uns com os outros, debatem as decisdes tomadas pela autoridade politica,
debatem o contetido moral das diferentes relagdes existentes ao nivel da sociedade e apresentam
demandas em relacdo ao Estado'!'>”.

Diante dos argumentos expostos até aqui, acredita-se que a democratizacdo da coisa
publica, pela participagdo politica ativa € possivel e alcancavel, contudo, hé varios aspectos que
a reduzem ou a dificultam (entraves). Por exemplo, o nao querer participar pode ser uma
escolha, no entanto, deixar de participar e “manter-se alheio a politica ¢ uma forma de dar apoio
antecipado e incondicional a todas as decisdes do governo, o que ¢ em ultima andlise, uma

posigdo politica!'®”

alienada e descompromissada com o coletivo, justamente o contrario
daqueles individuos, no interior de uma esfera publica democratica, [que] discutem e deliberam
sobre questdes politicas, adotam estratégias para tornar a autoridade politica sensivel as suas
deliberacdes'!’, e ainda, atuam como fiscalizador e controlador das a¢des do Estado, capaz de
usufruir de amplos processos democraticos, exercendo o controle social junto as politicas

publicas, tema a ser tratado no subcapitulo 2.3.

2.3 CONTROLE SOCIAL JUNTO AS POLITICAS PUBLICAS: DELIBERACAO,
AVALIACAO E FISCALIZACAO ATRAVES DA PARTICIPACAO POLITICA ATIVA

Apresenta-se o tema controle social como parte-se da assertiva tedrica de que a

participacgdo politica ativa € seu aspecto operacionalizador, uma vez que, nesta trabalho refere-

2DALARI, 1985, p. 88.

13DEMO, 2005, p. 12.

I4MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente no direito brasileiro.
2010. 715 folhas. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2010.

SAVRITZER, 2000b, p. 36.

"6DALARI, op. cit., p. 84.

WAVRITZER, op. cit.
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se a acepcao da participacdo da sociedade em geral, bem como de atores sociais especificos
(como os trabalhadores, as mulheres, os representantes de comunidades tradicionais e de grupos
étnicos, e assim sucessivamente) nos processos de planejamento, acompanhamento,

monitoramento e avaliagio das politicas publicas [inclusive as] ambientais.!!®

Portanto, a participagao da sociedade civil organizada (participagao ativa) nas decisoes
politicas ¢ aspecto nodal ao controle social efetuado e, tem especial importancia neste trabalho,
quando realizado através dos Conselhos de Politicas Publicas, entretanto, para melhor
compreensdo daquilo que se pretende desenvolver, necessario indicar algumas de concepgdes

teoricas.

2.3.1 Controle social: concepg¢oes tedricas

O controle social'"’

aqui tratado refere-se aquele implementado no Brasil na década
de 1990, considerado espago publico com vinculo orgdnico a democracia participativa.
Resultado de luta social travada desde os anos 1970 e disposto na Constituicdo Federal de 1988,
com o estabelecimento, conforme indicado no subcapitulo 2.1, ou seja, o voto direto e secreto,
mediante eleigdes ao executivo e legislativo nas trés esferas federadas (participagado eleitoral);
Plebiscito; Referendo; Iniciativa Legislativa Popular; A¢do Popular; Mandado de Seguranca
Coletivo bem como os Conselhos de Politicas Publicas € de Defesa de Direitos, entre outros.
A par dessas disposigdes constitucionais, fica em relevo o interesse do legislador
constituinte em assegurar a participagao da populacao na formulacao das politicas publicas e
no controle das a¢des do Estado (em todos os niveis). Isso, legalmente, significou “a definicao
de novos processos e regras politicas capazes de redefinir as relagdes do Estado com a
sociedade, no sentido de criar uma nova institucionalidade democratica'?’”.
Compreende-se, que a participagdo ativa como mecanismo de controle social sobre as

acdes estatais, concretiza, em adesdo a Jerzy Szeremeta'?!, direito fundamental em quase todo

BSTLVEIRA, Clovis Malinverni da. A pesquisa na area de Direito Ambiental e sociedade: consideragdes
metodologicas e caracterizacdo das linhas de pesquisa do PPGDir/UCS. Revista Direito Ambiental e
sociedade, Caxias do Sul, v. 6, n. 1, p. 273-298.

190 ano de 1789 ¢ um marco nas discussdes sobre a possibilidade de o cidaddo controlar as atividades do
Estado. Nesse ano, em face da Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do Cidado encontra-se
disposto que: “a sociedade tem o direito de pedir a todo o agente ptiblico a prestagdo de contas de sua
administracdo”. FRANCA. Declaracdo dos direitos do homem e do cidaddo. Paris, 1789, artigo 15. Apesar de
isso ter ocorrido ha mais de duzentos anos, a consolidacdo dessas premissas se deu apenas no Século XX e,
particularmente no Brasil, apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988.

120R AICHELIS, 2013, p.78.

2ISZEREMETA, Jerzy. Participagdo Genuina na Era da Tecnologia € Informagédo (TIC). Gestdo Piiblica e
Participacdo — Cadernos da Funda¢io Luis Eduardo Magalhies. Salvador, v. 8§, FLEM, 2005.
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o mundo, sendo resultado da reflexdo e da capacidade de indignacdo dos cidaddos frente aos
abusos cometidos, via luta de varios movimentos sociais.

Com efeito, no Brasil,

a expressao controle social tem sido utilizada como sindnimo de controle da sociedade
civil sobre as agdes do Estado, especificamente no campo das politicas sociais, desde
o periodo da redemocratizagdo dos anos de 1980. A utilizacao da expressdo com este
sentido foi propiciada pela conjuntura de lutas politicas pela redemocratizacao do pais
frente ao Estado autoritario, implantado a partir da ditadura militar. Observou-se que
durante o periodo da ditadura existiu um forte controle do Estado autoritario sobre o
conjunto da sociedade, forma que a classe dominante encontrou para exercer sua
hegemonia, dando suporte para a consolidacdo do capitalismo monopolista. No
processo de redemocratizagdo do pais a expressdo controle social passa a ser
compreendida como o controle da sociedade sobre o Estado.!?

Portanto, o conceito de controle social, plasmado “pela otica das forgas de resisténcia
de quem busca a alteracdo das estruturas, [...] relaciona-se intimamente com 0 processo €
resultado da mobilizagdo social da sociedade na luta pela garantia dos direitos humanos e
sociais'?*”, que identifica a necessidade de controle das atividades do Estado pela sociedade
civil organizada.

Isso significa controle do “governo pela sociedade [...] o governar deve visar o povo,
fazer-se em seu nome ¢ ser por ele avaliado e controlado, funcionando segundo regras,
critérios e procedimentos que privilegiem aquilo que é publico, 0 bem comum e os

1245

interesses de todos . (grifo nosso).

A operacionalizagao de tal atividade “prevé a existéncia de um cidaddo ativo,
qualificado ndo apenas para controlar de modo passivo a gestdo, mas também para interferir

1255

nela, direcioné-la, submeté-la a sua vontade . Neste sentido, ¢ possivel edificar “uma

verdadeira democracia, instaurando processos de reflexdo e deliberacdo o mais amplo possivel,
em que os cidaddos, na sua totalidade, participem!%6”.
Entdo, o controle dos atos da administragdo ptblica preconizado na CFB, 1988 “implica

a obrigatoriedade de se oportunizar, tanto quanto seja possivel, a participacdo dos integrantes

I22BRAVO, Maria Inés Souza; CORREIA, Maria Valéria Costa. Desafios do controle social na atualidade. In:
Servico Social e Sociedade. a. XXXII, n. 109, Sao Paulo: Cortez, jan./mar. 2012, p. 126-150, p. 127.

I2PEDRINI, Dalila Maria; ADAMS, Pedro; SILVA, Vini Rabassa da. Controle social e fortalecimento da
democracia participativa. In: PEDRINI, Dalila Maria; ADAMS, Pedro; SILVA, Vini Rabassa da. (Orgs.).
Controle social de politicas publicas: caminhos, descobertas e desafios. p. 223-236, Sdo Paulo: Paulus,
2007, p. 224-5.

24NOGUEIRA, 2005, p. 146.

1251bid., p. 146.

126CASTORIADIS, Cornelius. Uma sociedade a deriva: entrevistas € debates, 1974-1997. Tradugdo Miguel
Serras Pereira. Lisboa: 90 Graus, abril de 2007, p. 307.
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da coletividade na constru¢do das decisdes exaradas pela Administragdo Publica
especialmente no que se refere ao controle social da gestao das politicas publicas. Logo, quando
se fala em controle social da administragdo publica “procura-se sugerir a ideia de um controle
ao mesmo tempo politico e social. Nao apenas um controle de legalidade, mas principalmente
[...] de mérito, de eficacia, de conveniéncia e de oportunidade do ato administrativo!8”.
Diante disso, o controle social, aproveita “as regras previamente elaboradas para
submeter o Estado a uma posi¢dio de submissdo ao cidaddo controlador de seus atos!®”.

Nesse contexto, também importa esclarecer que,

a) ¢ inadequado equiparar controle social com fiscalizagdo. O termo, numa
compreensdo mais abrangente, indica a corresponsabilidade em termos de coisa
publica baseada numa relagdo de trabalho conjunto em vista a objetivos comuns. [...]
b) Controle social esta relacionado com justi¢a social e nesse sentido se desdobra
numa visao critica sobre os fatores causadores da injustica social [...] O controle social
implica numa compreensdo abrangente da realidade e a respectiva possibilidade de
encaminhamento de solug¢des para os problemas.

¢) Controle social, como palavra-gémea de participagdo, remete ao todo, ao
funcionamento do sistema. E uma tarefa do sujeito coletivo que assume o desafio de
trabalhar em conjunto, [...] reconhece a conflitividade como parte necessaria e
importante do processo social.!3

Destarte, como ja afirmado, o controle social aqui referido ¢ aquele que concerne a
participagdo ativa do cidadao, por meio de organizagdes da sociedade civil e por ocasido da
formulagdo e acompanhamento das politicas publicas, sobretudo, acredita-se que sua efetuagao
se dé através da integracdo da populagdo que convive em grupo e, seu estimulo em tomar parte
das discussdes e decisdes coletivas.

Tais premissas acabam por refletir “a expansao da consciéncia social € o anseio das
pessoas organizadas em sociedade para influenciar de algum modo nas decisdes de poder e
interesses, possibilitando ndo apenas escolher aqueles que irdo governar, mas também como se
é governado'*!”.

Essa integracao, na forma de participacao, de ordem eminentemente politica, “implica

o exercicio direto e pessoal da cidadania nos atos do governo'*?”, logo, de controle social na

I27MAFFINI, Rafael. Direito Administrative. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 125.

123CARRION, Eduardo Kroeff Machado. Apontamentos de direito constitucional. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997, p. 83-4.

129SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Fun¢io Administrativa do Estado: Possibilidades e limites na
Constituicao de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 100.

BOSTRECK, Danilo Romeu; ADAMS, Telmo. Lugares da participagdo e formagdo da cidadania. Civitas —
Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 6, n.1, jan.-jun. 2006, p. 95-117, p. 104-5.

BIMOREIRA NETO. Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrative: parte introdutoria, parte geral e
parte especial. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 86.

B2CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 97.
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gestao das politicas publicas, incluindo as ambientais, vinculando-se, portanto, ao ambito da
democratizagao da esfera publica.

Por conseguinte, a democratizacao da esfera publica pressupde entender alguns de seus
elementos edificadores, dinamicamente articulados. Em concordancia com Raquel Raichelis!*?

tais elementos sao:

— Visibilidade social. As acdes e os discursos dos sujeitos devem expressar-se com
frequéncia, ndo para os diretamente envolvidos, mas também para aqueles implicados
nas decisdes politicas. Supdem publicidade e fidedignidade das informagdes que
orientam as deliberagdes nos espagos publicos de representacao.

— Controle social. Significa acesso aos processos que informam as decisdes no ambito
da sociedade politica. Permite participagdo da sociedade civil organizada na
formulagdo e na revisdo das regras que conduzem as negociagdes ¢ a arbitragem sobre
os interesses em jogo, além do acompanhamento da implementagdo daquelas
decisdes, segundo critérios pactuados.

— Representaciio de interesses coletivos. Implica a constitui¢do de sujeitos sociais
ativos, que se apresentam na cena politica a partir da qualificacdo de demandas
coletivas, em relagdo as quais exercem papel de mediadores.

—Democratizacdo. Remete a ampliagdo dos foruns de decisdo politica que,
extrapolando os condutos tradicionais de representacdo, permite incorporar novos
sujeitos sociais como protagonistas e contribui para consolidar e criar novos direitos.
Implica a dialética entre conflito e consenso, de modo que os diferentes ¢ multiplos
interesses possam ser qualificados e confrontados, dai resultando a interlocugdo
publica capaz de gerar acordos e entendimentos que orientem decisdes coletivas.

— Cultura publica. Implica o enfrentamento do autoritarismo social ¢ da ‘cultura
privatista’ de apropriagao do publico pelo privado. Remete a constru¢ao de mediagdes
sociopoliticas dos interesses dos sujeitos sociais a serem reconhecidos, representados
e negociados na cena visivel da esfera publica. Significa superar a ‘cultura do
assistencial’ que infantiliza, tutela e torna vulneraveis os segmentos pobres da classe
trabalhadora, impedindo-os de se constituir como sujeitos de direitos legitimos. No
que se refere a elaboracdo do processo investigativo ndo foram estabelecidas
“hipoteses para verificagdo” mas questdes de trabalho “baseadas no conhecimento
prévio dos assuntos reais da pesquisa com o fim de orientar efetivamente a pesquisa
[...]. (grifo nosso).

E fato que “a esfera publica pode ser descrita como uma rede adequada para a
comunicacao de contetidos, tomadas de posi¢ao e opinides; nela os fluxos comunicacionais sao
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas

134 ¢ neste sentido, destacam-se duas caracteristicas ligadas ao debate democratico

especificos
contemporaneo, uma delas ¢ a de um espago para a interagao cara a cara distinto do Estado [...],

os individuos interagem uns com os outros, debatem as decisdes tomadas pelas autoridades

I33RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e conselhos de assisténcia social: caminhos da construgio
democratica. Sdo Paulo: Cortez, 1998, p. 40-1.
BYHABERMAS, 1997, p. 92.
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politicas, discutem o contetido moral das diferentes relagdes existentes no nivel da sociedade e
apresentam demandas ao Estado.!*

Por certo, assim, a qualidade do controle social ira depender do nivel do ambiente
democratico e das condigdes de participagao colocadas a disposicao do cidadao (e ocupadas por
esse), que, por outro lado, estard também vinculada, ainda, ao clima de (des)confianca em
relacdo ao Estado quanto a sua capacidade de responder as necessidades e demandas da
sociedade!*® bem como demais entraves que sdo analisados no Capitulo 3, mas é certo que
quanto mais efetivos se mostrarem os mecanismos de controle sobre a administragao publica,
menor serd o indice de corrupcdo.!?’

Alias, “as estruturas de comunicacdo da esfera publica sdo vinculadas as esferas da
vida privada de tal modo que da a periferia da sociedade civil, em oposicao aos centros da
politica, a vantagem de uma maior sensibilidade para detectar e identificar novas situagdes

problematicas'*®”

ndo obstante, no Brasil, historicamente a relagcdo entre governo e cidadado
tém, na condu¢do da administragdo publica, uma orientagdo pautada pelo segredo, criando
dificuldades relacionadas a disponibilidade de informagdes e consequentemente inviabilizando
o controle da sociedade sobre a atuagao do poder publico, especialmente quanto a possibilidade
de monitoramento, mensuracdo e avaliacdo de resultados das a¢des governamentais, na
implementagdo das politicas publicas e ao combate & corrupgio.'*’

Com efeito, a publicizagdo e a garantia do acesso a informagao ¢ imprescindivel nos
regimes democraticos, pois, para exercer a cidadania e viabilizar o controle social dos governos,
a transparéncia no campo politico e econdmico ¢ fundamental, preceito que ja vem expressado

na Convencao das Nagdes Unidas contra a Corrupcao, da qual o Brasil ¢ signatario desde o ano

de 2006, e que estabelece em seu artigo 13:

1. Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e
de conformidade com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, para
fomentar a participacdo ativa de pessoas e grupos que ndo pertengcam ao setor publico,
como a sociedade civil, as organizacdes ndo governamentais e as organizagdes com
base na comunidade, na prevencao e na luta contra a corrup¢ao, € para sensibilizar a
opinido publica com respeito a existéncia, as causas e a gravidade da corrupgao, assim
como a ameaga que esta representa. Essa participagdo deveria esforgar-se com
medidas como as seguintes:

BSAVRITZER, Leonardo. Teoria democratica, esfera ptibica y deliberacién. Metapolitica. México, v. 4, n. 14,
p. 76-78, abr./jun., 2000a.

BSPEDRINI; ADAMS; SILVA, 2007, p. 223-236.

B'MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 16 ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

BSHABERMAS, 1997, p. 55.

I39OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo de; JORDAO, Claudia da Silva; CASTRO JUNIOR, Joel de Lima
Pereira. Transparéncia, monitoramento e avaliacdo de programas no Brasil: em busca de opacidades que
podem restringir o exercicio do controle social. Revista do Servi¢o Publico. n. 65, p. 25-47, jan./mar., 2014.
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a) Aumentar a transparéncia e promover a contribui¢@o da cidadania aos processos de
adogdo de decisdes;
b) Garantir o acesso eficaz do publico a informagao;

A partir do ano de 2011, com a criag@o da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) o Brasil
estabelece uma inversao a logica predominante, uma vez que, a administracdo publica passa a
ser guiada pela afirmagao da transparéncia que ¢ tratada como “regra” e o sigilo passa a ser a
“excecdo”.

A LAI em seu artigo 3° atribui ao Estado a obrigacdo de disponibilizar acesso a
informagdo de interesse publico, disponivel em oOrgdos e entidades, independente de
solicitagdes, objetivando desenvolver uma cultura de transparéncia através da utilizacao de
meios de comunicacdo, viabilizados pela tecnologia da informagdo, capazes de fomentar o
controle social da administragdo publica: “um requisito fundamental de incentivo ao controle
social ¢ a transparéncia, e para alcangé-la, a publicidade dos atos dos atores publicos ¢ uma
ferramenta de extrema importancia, ja que garante o acesso do cidaddo as informacgdes sobre o
que esses atores fazem ou deixam de fazer'4”.

Portanto, para realizar o controle social através da participagdo ativa ¢ essencial a
publicizag¢do de informagdes, porém, ndo basta somente tornar publica a informacao, mais do
que isso, ela deve ser interpretada e facilmente compreendida pelo cidadao.

Nesse sentido, o conceito de publicidade tem sua dindmica estabelecida no interior da
politica, uma vez que nao ¢ movida nem por interesses particularistas nem pela tentativa de
concentrar poder com o objetivo de dominar outros individuos, de fato, o que se quer ¢ o uso
publico da razio através de uma relacdo entre a participacdo e argumentacgdo publica, situagio
em que o acesso a informagdo ndo se restringe aquelas de cardter meramente orcamentario e
financeiro, pois “quanto mais e melhores informagdes tem uma sociedade, mais atuante e eficaz
pode ser a sua participagiio nos processos decisorios dos governos'*!”.

Por conseguinte, relevante a utilizacdo de indicadores claros e inteligiveis; isentos de
distor¢des e confiaveis na instrumentalizacdo; mensuraveis de forma quantitativa e qualitativa,

a partir de indicadores na definicdo de metas fisicas e de acdes; seguidos da obrigatoriedade da

divulgacdo desses indicadores e metas, bem como de uma eficiente orientacdo para sua

140SECCHIN, Lenise Barcellos de Mello. Controle social: transparéncia das politicas publicas e fomento ao
exercicio da cidadania. Revista da CGU, Brasilia, v. II1, n. 5, p. 28-45, dez. 2008, p. 37

M'MENDANHA, Gisele de Melo Maeda. O direito de acesso a informagdo como fundamento da transparéncia.
Revista da CGU. Brasilia, v. IV, n. 6, p. 59-70, set. 2009, p. 69.
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interpretacdo, afim de oportunizar a sociedade, facilmente realizar seu juizo de valor quanto aos
resultados divulgados.'*

Nesse propoésito, “nao basta a definicdo legal ou normativa para que a transparéncia
governamental acontega, pois muitos problemas relacionados a ela t€ém como raiz elementos

culturais!*”

e, a informacdo e transparéncia da administragdo publica, enquanto base para
garantir a participacdo ativa, sdo cada vez mais um componente de qualidade na vida dos
cidadaos.

Para tanto, deve-se considerar todo o tipo de comunicagdo'** do didlogo ao
questionamento, servindo-se de todos os meios disponiveis, desde os mais tradicionais até os
mais avangados, eis que ‘“atualmente, um dos canais de informagdo que assume maior

1455

importancia ¢ através da rede mundial de computadores'™”, contudo, ¢ impossivel deixar de

considerar que

La experiencias recientes de manifestaciones callejeras en varios paises nos indican
que cuando analizamos la comunicacion politica debemos tratar el mundo on-line y
el off-line como subsistemas interconectados, donde en el pasaje del uno al otro
(re)aparecen los individuos y organizaciones, con sus diferenciales de iniciativa, de
poder, de valores y de intereses, que inclusive ya estaban presentes, si bien por veces
encubiertos, en el mundo de la Red.!4¢
Alias, a participacdo coletiva através da internet produz também novos desafios pois,
facilita a afirmacgdo de uma cultura participativa, mas alimenta tentagdes inéditas de reclusao
de seus principais atores.'¥
As acdes geradas através do ciber-ativismo, na maioria das vezes, tém como foco

denuncias e demandas especificas, mas os impactos desses movimentos sobre o sistema politico

20LIVEIRA JUNIOR; JORDAO; CASTRO JUNIOR, 2014,

SMENDANHA, 2009, p. 69.

144¢[ ] algumas vezes, requer-se o apoio de agdes espetaculares, de protestos de massas e de incessantes
companhas antes que um tema possa avangar, através de votos vitoriosos, de pontos programaticos dos
partidos ‘estabelecidos’ cuidadosamente ampliados, dos acordaos, das simulas, do judicidrio, etc. até a area
central do sistema politico e ali receber consideracao formal.” HABERMAS, 1997, p. 56.

145¢[_..] Internet ha dado lugar a una amplisima bibliografia que generalmente se bifurca entre aquellos autores
que creen que el nuevo ciberespacio revoluciona las formas de participacion politica y puede recrear las
instituciones democraticas, y aquellos que consideran que el mundo virtual se caracteriza por mensajes
simplistas, la pobreza argumentativa, el aislamiento en torno a grupos afines, que lleva a la polarizacion y
descreencia en la esfera publica.” SORJ, Bernardo; FAUSTO, Sergio. Internet y movilizaciones sociales:
transformaciones del espacio publico y de la sociedad civil. Sdo Paulo: Edi¢des Plataforma Democratica,
2015, p. 6.

146SORJ, Bernardo. On-line / Off-line: La nueva onda de la sociedad civil y la transformacion de la esfera
publica. In: SORJ, Bernardo; FAUSTO, Sergio. Internet y movilizaciones sociales: transformaciones del
espacio publico y de la sociedad civil. p. 13-17. Sdo Paulo: Edi¢des Plataforma Democrética, 2015, p. 15.

“TMARTUCCELLI, Danilo. Esfera ptblica, movimentos sociales y juventude. In: SORJ, Bernardo; FAUSTO,
Sergio. Internet y movilizaciones sociales: transformaciones del espacio publico y de la sociedad civil. p. 18-
20. Séo Paulo: Edigoes Plataforma Democratica, 2015.
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dependem da solidez das institui¢cdes publicas e, em certos casos, 0 mundo virtual pode ser a
base para movimentos politicos, pois, 0 acesso a informagdo através da internet e a realizacao
do controle social através da participagdo ativa, ndo podem deixar de considerar esse enorme
potencial democratico.'*8

Todavia, a prevaléncia de aspectos virtuosos exige esfor¢o constante a fim de garantir
a liberdade de expressao e limitar os efeitos negativos que aumentam a frustragdo com o sistema
politico — seja por parte do setor privado, por parte do governo ou de a¢des anti-democraticas
— que se aproveitam do anonimato que o mundo virtual pode proporcionar.'*

Por isso, imprescindivel a participagdo politica ativa e ao exercicio do controle social,
acoes de mobilizagdo social, j& que essas acontecem conforme a capacidade que a sociedade
civil organizada'>® tem para interferir na gestdo publica a fim de viabilizar, de forma coletiva,
deliberacio, avaliagio e fiscalizagdo das acdes e prioridades do Estado.'”!

Sem duvida, o pleno exercicio do controle social “exige capacidade da sociedade civil
organizada de interferir na gestdo publica e, sobretudo, habilidade das organizacdes da
sociedade civil e liderancas comunitdrias em envolver € animar a0 maximo O Processo

1525

participativo'°“” pois “¢ a sociedade organizada que define o papel e o espago do Estado, nao o

contrario!>*”.

Portanto, quando se fala em controle social, refere-se aquele que trata da intervengao
na vida publica a partir de uma motivagao social concreta, exercida de forma direta e baseada
em um certo nivel de institucionalizagdo das relacdes entre o Estado e a sociedade, formato que
exige uma sociedade civil que indique “interlocutores coletivos [...] que tornem possivel uma

participagdo ativa e representativa sem que o Estado exija quaisquer tipos de dependéncia

18SORJ, 2015.

9bid.

15%Primeiramente a “sociedade civil era compreendida como um guarda-chuva para a gama de institui¢des fora
do Estado. [...] Com o desenvolvimento do capitalismo industrial no século XIX [...] ela passou a ser vista
como um campo de interesses puramente privados, parte da superestrutura da sociedade, especialmente na
teoria marxista. [...] Os acontecimentos histdricos nas ultimas décadas do século XX levaram a criacao da
terceira forma de compreensédo da sociedade civil. [...e assim] A sociedade civil passa a ter, em algumas
abordagens, até certa independéncia. Cria-se um senso comum de que a sociedade civil ndo ¢ apenas espago
para acdes individuais, mas ela deve construir um senso coletivo de obrigacdes sociais de responsabilidade
social, que declinaram na segunda etapa. Disso tudo, conclui nesse cenario que “sociedade civil” pode ser
concebida como um tipo de “comunidade civil” uma esfera solidaria na qual certo tipo de comunidade
universal cresce gradualmente, expressa sua opinido publica; ela possui codigos e narrativas proprios
expressos em idiomas democraticos, ¢ modelada por um conjunto de institui¢des particulares, a maioria de
notabilidade legal e algumas jornalisticas, e um conjunto de praticas interativas de civilidade, igualdade,
criticismo e respeito”. GOHN, 2005, p. 67-8.

SIPEDRINI; ADAMS; SILVA, 2007.

520bid., p. 227.

53 DEMO, 2001, p. 15.
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administrativa ou financeira, rompendo com procedimentos autoritarios, populistas ou
clientelistas'>*”.
Tais fatores sdo imprescindiveis ao sucesso das atividades que caracterizam os

Conselhos de Direitos e Politicas Publicas, 6rgao que sera observado no subitem 2.3.2.

2.3.2 Conselhos de Direitos e Politicas Piblicas: a possibilidade de controle social através
da participacio ativa

Na literatura disponivel € possivel identificar que a forma “conselho — ou de pratica
conselhista” pode ser considerada tdo antiga quanto a propria democracia participativa, mas, a
consulta se faz presente também em modelos autoritarios uma vez que o monarca, tendo que
decidir sozinho, no mais das vezes cercava-se de conselheiros.!> Nos séculos XII ¢ XV em
Portugal essa forma politico-administrativa foi utilizada em relagdo as suas colonias (por
exemplo o Brasil), porém contemporaneamente, deu-se lugar aos conselhos urbanos,
originarios das comissdes de moradores.!'>®

Alids, nesse contexto historico de pratica conselhista ¢ importante lembrar da Comuna
de Paris, que em 1871 representou um grande legado das lutas populares a partir da
possibilidade de participagao direta na gestao publica estatal. Da mesma forma, os conselhos
sovietes russos nos anos 1905 e principalmente nos anos 1917-1918, eram compostos por
operarios, sindicatos e associagdes; e, passaram a desempenhar tarefas publicas, anteriormente,
de responsabilidade do Estado. Também em 1918, na Alemanha, os conselhos operarios surgem
a partir de uma profunda crise, atuando nao s6 como 6rgao de gestdo econdmica mas, com
fungdes administrativas municipais e educativas.'’

Em outro caso, os conselhos operarios que surgiram na Espanha nos anos 1934-1937
autogeriram fabricas e organizaram milicias, mas, com o surgimento do fascismo'>®, naquela

época, inicia-se a perseguicdo ao movimento operario na Europa, o que faz os conselhos

I34JACOBI, Pedro. “Descentraliza¢do e participacdo.” In: Servico Social e Sociedade. n. 41, Sio Paulo: Cortez,
ano XIV, abr. 1993, p. 22-38, p. 25.

155DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Participagdo Popular na Administragdo Publica. Revista Trimestral de
Direito Puiblico. Sdo Paulo, n. 1, p. 128-139, 1993.

I3GOHN, 2011.

157Ibid.

1380 fendmeno fascista aparece no séc. XX, entre as duas guerras. Encarna o mais absoluto reinado do terror
exercido por organizac¢des que obedecem cegamente ao lider do partido inico que monopoliza o poder depois
de ter eliminado pela violéncia toda forma de pluralismo social (associagdes, sindicatos, etc.) ou politico
(partidos, grupos de interesses, etc.). De maneira geral, o fascismo, € mais particularmente o nazismo, &,
portanto, a forma mais perfeita do totalitarismo na medida em que, como mostra H. Arendt (1945), tenta
destruir toda a forma de vida social a fim de remodelar toda sociedade segundo sua propria visdo ideologica
de mundo.” BOUDON, Raymond; BOURRICAUD, Frangois. Dicionario critico de sociologia. 2. ed. Sao
Paulo: Atica, 2001, 106-7.
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atuarem, a partir do pds-guerra, com estratégias de defesa nas fabricas, nos distritos,
municipalidades e provincias, especialmente em paises como a Hungria, Polonia e
Tugoslavia.'>

No caso norte-americano, em funcdo de suas origens histéricas baseadas em
comunidades que exercem mutua ajuda, os conselhos emergem a partir do desenvolvimento de
grupos e comunidades de interesse, tornando-se organismos de pressdo da sociedade civil, —
que atuam na esfera do consumo de bens e servicos ou como auxiliares da administragao publica
—, diferentemente dos conselhos socialistas ou experiéncias revolucionarias da primeira metade
do século XX, que ocorreram na Europa especialmente no setor de produgio.'®°

Segundo Maria da Gléria Gohn, no Brasil do século XX, pode-se identificar trés tipos
de conselhos: Primeiro, os criados pelo proprio poder publico Executivo “para mediar suas

relagdes com os movimentos e com as organizagdes populares'®”

, que nos anos 1960-1970,
dentro da politica do populismo, sdo representados pelos conselhos comunitarios.

Depois, nos anos 1980 e seguintes, em oposi¢do ao regime militar, a partir de propostas
dos setores de esquerda, a conjuntura do pais faz surgir os conselhos “construidos pelos
movimentos populares ou setores organizados da sociedade civil em suas relagdes de
negociagio com o poder publico'®?”.

Por fim, tem-se os comselhos gestores institucionalizados, estabelecidos “com
possibilidade de participar da gestdo dos negocios publicos, criados por leis originarias do Poder

1163 ¢ fundamentados inclusive

Legislativo, surgido apds pressoes e demandas da sociedade civi
nas Leis Organicas dos Municipios, com o objetivo de assessorar o executivo municipal, a partir
da discussdo e formulac¢do de propostas, a fim de subsidiar as politicas publicas, beneficiar a
comunidade, fortalecer a cidadania e a inclusio social.

Diga-se de passagem, os conselhos gestores sdo diferentes dos conselhos comunitarios
e populares, e também se diferenciam daqueles compostos exclusivamente por especialistas
com a finalidade de assessoramento. Assumem especial destaque no periodo de
redemocratizagdo do pais, uma vez que também sdo vistos pela via da descentralizacdo politico-

administrativa, implicando representatividade e empoderamento da sociedade civil, assumindo

diversos formatos e fungdes, caracteristicamente compostos por representantes do poder

I9GOHN, 2011.
160Tbid.

161Tbid., p. 73.
162Tbid., p. 73-4.
163Tbid., p. 74.
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publico e da sociedade civil dando origem aos espacos institucionalizados destinados a dita

164 ou sociopolitica'®’.

participag¢do ampliada

Porquanto, os conselhos gestores com composicao plural entre Estado e sociedade civil
tem representagdo paritaria, sdo constituidos por representantes do poder executivo e da
sociedade civil, e tem potencial para imprimir um novo formato ao processo de formagao das
politicas publicas sociais, todavia, imprescindivel que as autoridades assumam seu papel de

mobilizagdo, a fim de fomentar a participacdo ativa e a implementagdao de um controle social

das politicas publicas, uma vez que

[...] a propria sociedade precisa ser democratizada e assumir uma cultura de
participacdo e também uma ética de responsabilidade publica. Os conselhos poderdo
contribuir para isso, exigindo que os representantes sejam eleitos em assembleias das
entidades ou de foruns mais amplos e que haja espagos de interlocugdo em que o
cidaddo ndo-organizado possa participar. '

Com efeito, ¢ nos conselhos e conferéncias que “se expressa a correlagdo de forgas

existente no conjunto da sociedade!¢””

, ndo obstante a sua simples institui¢do ndo garantir o
cumprimento adequado de fungdes ou satisfazer completamente as expectativas para as quais
foram instituidos, ainda que integrados de forma paritaria — incluindo os representantes da
sociedade, governo e outros segmentos de interesses particulares —, em funcao da dependéncia
financeira, or¢gamentaria ou pela influéncia dos representantes do governo, atividades como as
de fiscaliza¢do e acompanhamento da implementagao de politicas publicas, no mais das vezes
ficam prejudicadas.'®

De fato, os conselhos “ndo sdo mecanismos acima da sociedade, nem sao instancias
isoladas imunes aos conflitos de interesses, cooptacdo, disputas da dire¢do da politica social

articuladas a projetos societarios, mesmo que isto ndo esteja explicitado'®”

, tampouco estdo
livres dos limites que tais praticas democraticas impdem aos valores como o clientelismo e o

paternalismo ha muito enraizados na cultura politica nacional, que somados ao

I4pEREIRA, Maria de Lurdes Dolabela; AVRITZER, Leonardo. Democracia, participagdo e instituigdes
hibridas. Revista Teoria e Sociedade, Belo Horizonte, edi¢do Especial, p. 14-39, mar., 2005.

165GOHN, 2011.

I66TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Conselhos de politicas publicas: Efetivamente uma nova institucionalidade
participativa? In: CARVALHO, Maria do Carmo; TEIXEIRA, Ana Claudia (Org.). Conselhos gestores de
politicas publicas. Sdo Paulo: Pélis, 2000. p. 97-120, p. 108.

1'BRAVO; CORREIA, 2012, p. 135.

I8TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores € a democratizagdo das politicas publicas no Brasil. In:
DAGNINO, Evelina. (Org.). Sociedade civil e espacos publicos no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002.

19BRAVO; CORREIA, op. cit., p. 135.
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descontentamento com os resultados praticos ja observados a partir dessa cultura democratica

cada vez mais afirmada'”?

, questdo que sera melhor trabalhada no Capitulo 3.

Todavia, ¢ inegavel que os conselhos gestores exercem essencial papel na democracia
brasileira, atuam na consolidagdo da participagdo e na construgdo das politicas publicas, bem
como, experimentam atividades de controle e fiscalizagdo dessas, pois sdo 6rgdos instituidos e
mantidos pelo Estado, com fun¢des consultivas, deliberativas e/ou de fiscalizagdo, compostos
de forma paritaria, a fim de manter a proporcionalidade e o equilibrio das forgas entre os
integrantes nomeados pelo governo e aqueles representantes das entidades da sociedade civil.

Assim, destaca-se neste trabalho os atos administrativos do CONAMA, — que sdo
analisados no Capitulo 4 —, e neste contexto, se faz imprescindivel esclarecer, em fungdo dos
objetivos pretendidos, que o controle social sobre o qual se tem interesse, refere-se a atuagao
individual ou por meio de organizagdes da sociedade civil por intermédio do Conselho Nacional
do Meio Ambiente, quando da formulacdo, acompanhamento, fiscalizacdo e controle da
execucao das politicas publicas ambientais, ou seja, o exercicio do controle social através da
participagdo ativa.

Alias, para a analise que se pretende, resta imprescindivel ndo apenas embasamentos
teoricos indicadores das potencialidades dos Conselhos (gestores) de Direitos e Politicas
Publicas, ¢ evidente contemplar aspectos restritivos a esse processo, proposicdo que ¢

enfrentada no Capitulo 3.

IVO, Anete Brito Leal. Governabilidade e governanga na América Latina: teses e paradoxos. VII
Congresso Internacional del CLAD, Lisboa, Portugal, 8-11 Oct. 2002.
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3 ENTRAVES A PARTICIPACAO POLITICA ATIVA LIMITADORES DO
CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

Qualquer analise do desempenho dos Conselhos de Direitos e de Politicas Publicas na
efetuacdo do controle social do Estado ndo ¢ possivel basear-se apenas em balizamentos
tedricos indicadores das potencialidades, apontados, de alguma maneira no Capitulo 2. E
inequivoco detectar aspectos restritivos no cotidiano cumprimento ou nao de suas atribuigdes e
competéncias (Capitulo 4), aliados a analise da conjuntura social, politica e econOmica
definidora de entraves e limitacdes. S3o aspectos inerentes a defesa dos Conselhos como
espacos de realizagdo de democracia participativa, logo, do controle de agdes da administracao
publica, no credo de que a efetivacdo de suas fungdes passa pela apreensdo dos obstaculos a
serem enfrentados.

Neste Capitulo, conforme o apontado na introducdo, selecionou-se dois grandes
dificultadores ou entraves para a participacdo politica ativa, limitadores do controle social, a
formar, respectivamente, os subcapitulos 3.1 4 cultura politica brasileira limitadora dos ideais
democraticos, logo da participagdo politica ativa e 3.2 Reformas estruturais implementadas a

partir da década de 1990: o enfraquecimento da sociedade civil organizada.

31. A CULTURA POLITICA BRASILEIRA LIMITADORA DOS IDEAIS
DEMOCRATICOS, LOGO DA PARTICIPACAO POLITICA ATIVA

Inicialmente, ¢ importante referir que, no Brasil, os dificultadores da participagdo
politica ativa conferem atitudes que merecem ser explicitadas: a) o desinteresse por motivos
taticos; b) a rejeicdo da participacio através do antipoliticismo doutrinario.!”!

O desinteresse por motivos taticos vem sendo utilizado historicamente para afastar e
desestimular o povo das decisoes politicas (compondo, inclusive, a cultura politica brasileira).
Para isso, foram erigidas estratégias repassadoras do credo de que ndo € possivel a populacao
de fato decidir e, assim, preconizam que a participacdo politica ndo passa de mera
formalidade.!"

Da mesma forma, o antipoliticismo doutrinario, outra espécie de rejeigao da
participagdo ativa, afirma o desinteresse por motivos teoricos e, ocorre em varias situagoes: I)

os que acham que o povo deve deixar um grupo de pessoas mais esclarecidas tomar as decisdes

'DALARI, 1985.
172]bid.
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politicas; II) os que falam que o povo ndo deve participar da politica, querendo referir-se
especialmente as atividades eleitorais e partidarias, fazendo restrigdes a todos os movimentos
populares pacificos e promovendo o desinteresse; III) os tecnocratas que consideram o governo
da sociedade uma tarefa para técnicos e especialistas, ndo percebendo que as decisdes politicas
exigem considerar aspectos particulares de cada situacdo em cada momento e que nao ¢ possivel
decidir com base em regras gerais e permanentes.!”?

Assim, essas posicoes deixam claro

o desejo de afastar o povo das decisdes politicas, reservando para um pequeno grupo
tais decisdes. E evidente que isso nio convém ao povo, pois a historia demonstra
claramente que todas as vezes em que um grupo decide sozinho acaba pondo em
primeiro lugar seus proprios interesses, deixando em plano secundario ou mesmo

ignorado os interesses comuns de todo o povo.174

De fato, o desinteresse por motivos taticos e a rejei¢do da participagdo através do
antipoliticismo doutrindrio agrupam interesses, em geral autoritarios, que nao acreditam em
processos democraticos e, sao formados por diversas posi¢cdes que tem como ponto comum o
afastamento da populag@o das decisdes politicas. Partem do entendimento de que ha uma elite
de “especialistas”, a quem cabe as decisdes politicas e que essa sabe o que ¢ melhor para o
povo, logo, beneficiar-se-4 em seus interesses.!”

Retinem, também, grupos anarquistas, que buscam promover o desinteresse, por
exemplo, pela participagdo politica eleitoral, pois creem que essa nao resulta em beneficios
coletivos. Afirmam que os interesses da populagdo em geral devem estar em primeiro lugar,
contudo, destacam e defendem que sé por meio de agdes violentas € que se podera conseguir
qualquer mudanga em favor do povo.!'”®

Compreende-se que nas atitudes apresentadas, “do sujeito ndo sobra quase mais nada,

1775

pois ¢ objeto, instrumento’’’”, e assim “a cada dia que passa crescem as restrigdes que os

178>

brasileiros fazem aos politicos e a tudo que se refere a politica' '°”, eis que, intrinsecamente, tais

condutas relacionam-se e vinculam-se a histéria da cultura politica brasileira.

IBDALARI, 1985.
74Tbid., p. 87.

175Tbid.

176Tbid.

IDEMO, 2005, p. 10.
ISBIZ; PEDROSO, p. 9.
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Com efeito, a cultura politica brasileira ¢ um limitador dos ideais democraticos, por
isso, tornou-se heranga conservadora que nega direitos universais, como sendo de todos os
cidaddos. Seus reflexos estdo presentes mesmo apds a retomada da democracia com a
promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, o que indica que hd um longo caminho a
percorrer.

Realmente, para a participagdo ativa acontecer esta precisa ser cultivada e ampliada de
modo que seus resultados se estendam a vida cotidiana da maioria da populagdo e, nessa
empreitada, o pleno desempenho da cidadania ¢ fundamental para a reducdo das imensas
desigualdades existentes no Brasil e qui¢ca no mundo.

Entretanto, diferentemente da Europa, no Brasil ndo hé registros de um histérico
revolucionario de lutas por mudangas e transformagdes radicais nas estruturas sociais!”’. As

180>

relagdes sociais sao permeadas pelos “tragos principais do ‘coronelismo'®”’, cuja aparente

1815

singeleza mal encobre uma grande complexidade ®"” visto que, “na transi¢do de uma estrutura

a outra, a tonica se desviou — o individuo, de sudito passa a cidaddo, com a correspondente

mudancga de converter-se ao Estado, de senhor a servidor, [com a] guarda da autonomia do

1825 18399

homem livre'®“” eis que aqui “a piramide dos direitos foi colocada de cabega para baixo

Na “rede de transmissdo de poder montada pelas oligarquias, o coronelismo

18455

desempenhava importante papel, costurando o fio das aliancas situacdo que configurou a

170 Brasil carrega uma heranga que tem suas raizes e origens no periodo colonial uma vez que ndo ha registros
de ruptura das estruturas sociais no Brasil; compara-se a sociedade brasileira como uma sociedade “clanica”,
ou seja uma sociedade formada por clds que se traduzem em grupos fechados de pessoas que defendem
apenas os membros daquele grupo e seus interesses. VIANNA, Oliveira, Populag¢des meridionais do Brasil,
Belo Horizonte, Itatiaia; Niterdi: Universidade Federal Fluminense: Niter6i, 1987.

180“Concebemos o “coronelismo” como resultado da superposicdo de formas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura econdmica e social inadequada. Nio €, pois, mera sobrevivéncia do poder
privado, cuja hipertrofia constitui fendmeno tipico de nossa historia colonial. E antes uma forma peculiar de
manifestagdo do poder privado, ou seja, uma adaptacio em virtude da qual os residuos do nosso antigo e
exorbitante poder privado t€ém conseguido coexistir com um regime politico de extensa base representativa”.
LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 1997, p. 40.

BlIbid., p. 275.

182FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagio do patronato politico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Globo,
2008, p. 734.

183“Na sequéncia inglesa, havia uma l6gica que reforgava a convicgdo democratica. As liberdades civis vieram
primeiro, garantidas por um Judiciario cada vez mais independente do Executivo. Com base no exercicio das
liberdades, expandiram-se os direitos politicos consolidados pelos partidos e pelo Legislativo. Finalmente,
pela agdo dos partidos e do Congresso, votaram-se os direitos sociais, postos em pratica pelo Executivo. A
base de tudo eram as liberdades civis [...] nos Estados Unidos, at¢ mesmo sindicatos operarios se opuseram a
legislagdo social, considerada humilhante para o cidaddo. S6 mais tarde esses direitos passaram a ser
considerados compativeis com os outros direitos, e o cidadao pleno passou a ser aquele que gozava de todos
os direitos, civis, politicos e sociais”. CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: O longo caminho.
8. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006, p. 220.

184COTRIM, Gilberto. Historia do Brasil: um olhar critico. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 460.
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cultura politica brasileira apreendida pela populacdo, enquanto representacdo social

(simbolica)'®®, como traco inerente a sua subjetividade civica.

186

Ademais, no contexto da Republica Velha'*°, pode-se perceber a partir das elites

politicas brasileiras a necessidade de captagio do voto'®’

, pois, nessa fase, o Brasil foi
governado por civis ligados em grande parte a oligarquia rural, sob a influéncia dos grandes
fazendeiros.

A figura do coronel, que em um primeiro momento, apesar de nao ter recursos
econOmicos, detinha o monopolio da violéncia através da forga fisica, torna-se instrumento
utilizado pelas elites politicas (oligarquias rurais) como forma de controle sobre os votos, ou
seja, o coronel recebe benesses econdmicas e em contrapartida passa a ser o intermediario de

188

um voto de cabresto'°® pois naquela época o voto ndo era secreto, e assim

A soberania popular ndo se reduz a emanagao da vontade de baixo para cima, cabendo
as minorias as decisdes e a maioria o controle, de acordo com a formula de Sieyes: ‘a
autoridade vem de cima, a confianga vem de baixo’. A astlcia, a habilidade, a sagaz
manipula¢do s@o qualidades psicoldgicas ajustadas ao comando elitario, enquanto nos
estamentos prevalece a decisdo de utilizar a violéncia, a direcdo voltada a eficiéncia,
o calculo nas intervengdes sobre 0o mecanismo juridico.!'®’

A partir dessa logica se extrai a ideia de uma “cultura da dadiva” fulcrada no coronel
que recebia benesses econdmicas de uma elite politica interessada em se perpetuar no poder em
troca do controle do voto que era exercido sobre o eleitor. Este processo de troca também
cultuado muitas vezes pelo proprio coronel, em sua relagdo com o eleitor, estabeleceu um

comeércio do voto, na medida em que o poder publico e seus servigos sociais nao chegavam até

185¢Toda representagdo ¢ composta de figuras e de expressdes socializadas. Conjuntamente, uma Representagdo
Social ¢ a organizacdo de imagens e linguagens, porque ela realga e simboliza atos e situagdes que nos sdo
(...) nos tornam comuns”. (MOSCOVICI, 1978, p. 25). Dito de outra forma: “a representacao social ¢ uma
modalidade de conhecimento particular que tem por fun¢do a elaboragdo de comportamentos e a comunicacao
entre individuos”. (MOSCOVICI, 1978, p. 26). Ou ainda: “A representacdo social ¢ um corpus organizado de
conhecimentos e uma das atividades psiquicas gragas as quais os homens tornam inteligivel a realidade fisica
e social, inserem-se num grupo ou numa ligac@o cotidiana de trocas, e liberam os poderes de sua imaginagdo”.
(MOSCOVICI, 1978. p. 28). MOSCOVICI, Serge. A representacio social da psicanalise. Tradugéo de
Alvaro Cabral. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

1360 periodo da histéria politica brasileira que vai de 1889 a 1930 costuma ser designado pelos historiadores de
diferentes modos: Republica Oligarquica, Republica do Café-com-leite, Republica Velha (quando se usa o
tempo cronolégico como referéncia) ou Primeira Republica. COTRIM, 1999.

870 voto ¢ direito ainda restrito, pois havia a necessidade de o eleitor ser alfabetizado, o que na época, era algo
incomum. SALES, Teresa. Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, S0 Paulo, v. 9 n. 25, jun. 1994.

1380 voto aberto dado sob pressdo ficou conhecido como voto de cabresto, expressdo popular que significava
voto obrigado, imposto pelos coronéis, contra a vontade do eleitor. COTRIM, op. cit.

FAORO, 2008, p. 742.
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0s mais pobres e necessitados, portanto, “apresenta-se o ‘coronelismo’, desde logo, como certa
forma de incursdo do poder privado no dominio politico!**”.

De fato essa caracteristica de troca ¢ assimilada pela sociedade brasileira ao longo dos
séculos, internalizando-se e constituindo a cultura politica de um povo, que de certa maneira
também desenvolve um aspecto proprio “natural” a cordialidade, que na verdade ndo tem
conotacdo exclusiva com o elogio, todavia, “nossa forma ordindria de convivio social ¢, no
fundo, justamente o contrario da polidez'®!”.

Paralelamente, hé o aspecto envolvendo um periodo de escravidao que “tornara-se um
estigma que alijava o pais dos caminhos da modernidade contrariando o principio bésico do
liberalismo burgués de igualdade entre os homens!®?”.

Com o abolicionismo (final dos anos de 1800),

pela primeira vez em sua historia o pais viu algo proximo de um movimento popular
auténtico. Embora favorecido pela Coroa, este movimento teve grande peso proprio,
pois abrangia desde ex-escravos e operdrios até elementos da préopria burocracia
estatal, inclusive da magistratura e das for¢as armadas.!*’

A abolicao da escravatura no Brasil foi processo complexo que nao foi movido apenas
por razdes humanitdrias, mas, teve cardter estrutural na crescente expansdo do capitalismo
industrial iniciado na Inglaterra, e, nesse sentido, para a maior parte dos abolicionistas, ndo foi

concebida como questdo revolucionaria'®. E preciso notar que a aboligio

ndo é propriamente causa da Republica, melhor seria dizer que ambas, aboli¢do e
Republica, sdo sintomas de uma mesma realidade, no nivel institucional, de mudangas
ocorridas na estrutura econdmica do pais que provocam a destruicdo de esquemas
tradicionais. [...] a aboli¢do, abalando as classes rurais que tradicionalmente serviam
de suporte ao Trono, precipitou sua queda. Se houve casos de fazendeiros que
aderiram ao Movimento Republicano por vinganca, foram casos isolados que nao
podem explicar o fim da monarquia.'®’

Neste contexto, nao se pode negar que esta ¢ a primeira sinaliza¢ao da existéncia de
« ) o . o . . .
um movimento politico nacional que indica um inicio de cidadania que envolveu pessoas de

varias camadas sociais, desde membros da elite, até os proprios escravos, passando por

19LEAL, 1997, p. 275.

YTHOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 147.

92REZENDE, Ant6nio Paulo; DIDIER, Maria Thereza. Rumos da Histéria: historia geral e do Brasil. Sdo
Paulo: Atual, 2005, p. 483.

193CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem: a Elite Politica Imperial; Teatro de Sombras: A
Politica Imperial, 2. ed. rev., Rio de Janeiro: UFRJ, Relume-Dumaré, 1996, p. 286-7.

194COTRIM, 1999.

195COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a republica: momentos decisivos. 3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense,
1985, p. 328.
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jornalistas, pequenos proprietarios e operarios, na luta por um direito civil basico, a
liberdade!””.

No Brasil ¢ possivel identificar momentos em que o status de cidadania traz a ideia
que mais parece uma concessao das elites que cedem e entregam de boa vontade um “presente”
(cultura da dadiva) ao restante de uma sociedade que ndo lutou para conquistar a sua cidadania,

j& que

0 regime autoritario convive com a vestimenta constitucional, sem que a lei maior
tenha capacidade normativa, adulterando-se no aparente constitucionalismol...] no
qual o ordenamento juridico apenas reconhece a situagdo de poder dos detentores
autoritarios. A autocracia autoritaria pode operar sem que o povo perceba seu carater
ditatorial, s6 emergente nos conflitos e nas tensdes, quando os 6rgdos estatais e a carta
constitucional cedem ao real, verdadeiro e atuante centro de poder politico.'®’

Outra questdao que chama a atengdo e destaca-se na cordialidade brasileira ¢ o fato
dessa estar vinculada a uma ideia de carinho, afeto, proximidade e intimidade com o outro (que
¢ compadre, amigo, eleitor, o que ndo quer dizer que detenha os mesmos direitos). Isso tem
servido, até, como estratégia ocultadora da dificuldade (social e politicamente construida) de
seguir regras ou de cumprir a lei (ndo havendo problema, no imagindrio social, de existir o
famoso jeitinho brasileiro).

Viérios estudos tém demonstrado que o exercicio do afeto compde a 16gica de encobrir
o desrespeito pelo espaco publico como de todos, pois “seria engano supor que essas virtudes
possam significar “boas maneiras”, civilidade [... dado que] na civilidade ha qualquer coisa de
coercitivo — ela pode exprimir-se em mandamentos e em sentengas'*®”.

Com isso, quando o brasileiro vé negado este afeto, e lhe ¢ cobrado agir de acordo com
a lei, ¢ comum haver uma rea¢do imediata negativa, pois o que “vale” (como imaginario social,
praticado cotidianamente) ¢ ter amigos em instituicdes que possam “dar um jeito” de se
conseguir uma consulta, uma bolsa de estudos, uma vaga sem precisar enfrentar filas, a burla a
uma licitacdo publica (amplamente divulgada atualmente no Brasil), etc.: ¢ a representagao
social de que a lei ¢ prejudicial a populagdo em geral.

Nessa logica, o brasileiro, tido como cordial, busca, amiude, a troca de favores,
situagdo que reforca a mencionada “cultura da dadiva”, que tolhe a sociedade brasileira de viver

no cumprimento das leis ao ponto de se verificar que “a vida intima do brasileiro nem ¢ bastante

S CARVALHO, 1996, p. 65-6.
YJFAORO, 2008, p. 741.
HOLANDA, 1995, p. 147.
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coesa, nem bastante disciplinada, para envolver e dominar toda a sua personalidade, integrando-

a, como pega consciente, no conjunto social'?”.,

A sociedade brasileira recebeu como heranga (produzida e reproduzida pela elite

200

dominante~™, que tomam decisdes e defendem apenas os seus interesses particulares, excluindo

os demais integrantes da sociedade), a concepgao e a atitude anti-direitos universais (o pobre,
o diferente, ndo deve ter os mesmos direitos) que acaba por comprometer a equidade, a
igualdade, a cidadania e a justica social: a prioridade ¢ favorecer integrantes de um determinado

grupo ¢ “dessa realidade se projeta em florescimento natural, a forma de poder,

institucionalizada num tipo de dominio [...] assim é porque sempre foiZ!”.

A cultura politica conservadora esta, entdo, relacionada com o processo de formagao

do Estado brasileiro onde “o patrimdnio do soberano se converte, gradativamente, no Estado,

202 2039

gerido por um estamento”"~, cada vez mais burocratico onde ocorre a “ndo diferenciacao

entre o que é publico e o que é privado e/ou pessoal?®*”.

Nesse contexto,

O patrimonialismo [reiterado com a cultura politica, aliada ao nao direito] esta ligado
historicamente ao processo de colonizacdo portuguesa no Brasil, quando, desde o
inicio da ocupagdo do territorio, houve uma espécie de privatizacao informal quando
as sesmarias e as companhias hereditarias foram entregues para portugueses
explorarem ja que a coroa portuguesa ndo tinha condi¢des de administra-la.?%

Em outra fase, nos anos de 1940, apresenta-se o populismo como sistema de transi¢ao

que se esforca para integrar as classes populares na ordem social e politica por meio de uma

206

acdo do Estado™™, configurando um estilo de governo paternalista e ao mesmo tempo

HOLANDA, 1995, p. 151.

200Entende-se como sindnimo de elite dominante neste trabalho, também os termos ‘classe dominante’ e ‘elite
politica’. Diga-se aqui o significado do termo “elite” conforme aquele definido por Pareto (1916), ou seja,
“fundado no exercicio de poder, constituido, nesse caso, pelos individuos que exercem funcdes dirigentes. [...]
Para Pareto, a elite existe e governa em todas as sociedades seja qual for o regime politico (democracia,
monarquia, republica, etc.) ou as instituigdes econdmicas (capitalismo, socialismo, etc.). A distribuigao
desigual das riquezas, do poder e do prestigio ¢ possivel porque o pequeno niimero governa a massa
recorrendo a forga ou a astiicia.” BOUDON; BOURRICAUD, 2001, p. 87.

2IFAORO, 2008, p. 733.

202Define-se por estamento um grupo de pessoas que controla as informagdes no intuito de assegurar os
interesses da minoria detentora do poder, e riqueza do Pais. Este desenvolve suas agdes “agindo como arbitro
da nagdo, das suas classes, regulando materialmente a economia e funcionando como proprietario da
soberania”. FEDOZZI, Luciano. Or¢amento participativo: reflexdes sobre a experiéncia de Porto Alegre.
Tomo Editorial; Rio de Janeiro: IPPUR/FASE, 1997, p. 81.

203FAORO, op. cit., p. 197.

24FEDOZZI, op. cit., p. 92.

WSLUCAS, Jodo Ignécio Pires. Fundamentos historicos, sociolégicos e politicos da relagiio estado e
sociedade. Caxias do Sul: EDUCS, 2005, p. 62.

206COTRIM, Gilberto. Histoéria Global: Brasil e Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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autoritario, momento em que o clientelismo das massas se mostrou fundamental; “em outras

palavras, o governo conseguiu utilizar os trabalhadores ao mesmo tempo em que os manteve

sob vigilancia, segundo a maxima do fazer a revolugio antes que o povo a faga’?"’.

Diante do apresentado ¢ possivel identificar aspectos culturais caracteristicos, que

fomentam uma crenca generalizada de que o Brasil:

1) é “um dom de Deus e da Natureza”;

2) tem um povo pacifico, ordeiro/generoso, alegre e sensual, mesmo quando sofredor;
3) ¢ um pais sem preconceitos (¢ raro o emprego da expressdo mais sofisticada
“democracia racial”), desconhecendo discriminagdo de raga ¢ de credo, e praticando
a mesticagem como padrdo fortificador da raga;

4) ¢ um pais acolhedor para todos os que nele desejam trabalhar e, aqui, s6 ndo
melhora e s6 ndo progride quem néo trabalha, ndo havendo por isso discriminagdo de
classe e sim reptidio da vagabundagem, que, como se sabe ¢ a mae da delinquéncia e
da violéncia;

5) € um “pais dos contrastes” regionais, destinado por isso a pluralidade econémica e
cultural. Essa crenga se completa com a suposicao de que o que ainda falta ao pais ¢
a modernizacao - isto é, uma economia avanc¢ada, com tecnologia de ponta e moeda
forte -, com a qual sentar-se-4 a mesa dos donos do mundo. A forga persuasiva dessa
representagdo transparece quando a vemos em agdo, isto €, quando resolve
imaginariamente uma tensdo real e produz uma contradigdo que passa
despercebida.?’®

Alids, aprende-se desde cedo que

— nossa historia foi escrita sem derramamento de sangue, com exce¢do de nosso
Martir da Independéncia, Tiradentes;

— que a grandeza do territorio foi um feito da bravura heroica do Bandeirante, da
nobreza de carater moral do Pacificador, Caxias, e da agudeza fina do Bar2o do Rio
Branco;

— e que, forcados pelos inimigos a entrar em guerras, jamais passamos por derrotas
militares.

— Somos um povo que atende ao chamamento do pais e que diz ao Brasil: “Mas se
ergues da justica a clava forte/ Veras que um filho teu ndo foge a luta/ Nem teme quem
te adora a propria morte”.

— N&o tememos a guerra, mas desejamos a paz. Em suma, somos um povo bom,
pacifico e ordeiro, convencido de que “ndo existe pecado abaixo do Equador.?%

Destarte, em face de todos os aspectos mencionados, a representacdo simbolica da
cultura do ndo direito, do jeitinho brasileiro, da apropriagdo do publico pelo privado, da
discriminacao (sob a farsa discursiva de que o brasileiro ndo € preconceituoso), entre outros, se

perpetua e se retroalimenta conforme se pode perceber através da historia do pais. As formas

20'MOTA, Myrian Becho; BRAICK, Patricia Ramos. Histéria das cavernas ao Terceiro Milénio. Sdo Paulo:
Moderna, 1997, p. 535.

208CHAUI, Marilena. Brasil: Mito fundador e sociedade autoritaria. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2001, p. 4.

209Tbid., p. 3.
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clientelistas, patrimonialistas, privatistas, de caridade e favor, garantem, sem que a grande
maioria da populagdo perceba, a dominagdo de uma classe sobre a outra, e leva “o povo quer|er]
a protecao do Estado, parasitando-o, enquanto o Estado mantém a menoridade popular, sobre
ela imperando®!'?”.

Apesar desse conjunto de caracteristicas, de direito, com a promulgacdo da
Constituicao Federal Brasileira em 1988: renovam-se as esperancas democraticas (explicitadas
de alguma forma no Capitulo 2 e Apéndice B — Tematica Participagdao na CFB, 1988); definem-
se direitos sociais?!! universais a todo o cidaddo (artigo 6°), tendo como base o “primado do
trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais” (art. 193); hd o estabelecimento da
participag@o popular nas decisdes politicas para além do voto para o legislativo e executivo; ¢
garantido a igualdade perante a lei “sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
a igualdade, a segurancga e a propriedade” (art. 5%); é proibido submeter alguém “a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante” (art. 5%); a residéncia do individuo ¢ considerado asilo
inviolavel “ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagdo
judicial” (art. 5%).

Aliam-se a esses direitos, como forma de cercear praticas patrimonialistas, clientelistas
e privatistas o disposto no art. 37 onde estd definido que a “administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia®'?”. Ou seja, a CFB, 1988 assinala varias premissas que vdo na contramio da cultura
politica até entdo produzida e reproduzida social, politica e economicamente.

Contudo, no mesmo momento historico em que dever-se-ia, através de leis
infraconstitucionais e estratégias politicas e educativas buscar o rompimento com tal cultura,
os governos brasileiros, eleitos pos 1989, implementam no Brasil uma série de reformas

estruturais contrarias aos preceitos definidos na CFB.

2I0FAORO, 2008, p. 744.

21105 direitos sociais no sentido genérico sdo aqueles universais, devidos a todo € qualquer cidaddo brasileiro. Os
direitos sociais especificos referem-se aqueles devidos apenas ao trabalhador assalariado: art. 7°; 8% 9% 10 e
11. OLIVEIRA, Mara de. Reformas estruturais de segunda geracio e cipula das américas: a mudanca de
estratégia politica de dominacdo econdmica na américa latina. 2005. 479 f. Tese (Doutorado em Servigo
Social) - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Programa de P6s-Graduagao em Servigo
Social, Porto Alegre, 2005.

212Redagdo dada pela Emenda Constitucional 19, 1998.
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3.2 AS REFORMAS ESTRUTURAIS IMPLEMENTADAS A PARTIR DA DECADA DE
1990: O ENFRAQUECIMENTO DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

As Reformas Estruturais aqui tratadas referem-se aquelas “contidas nos planos de
ajuste estrutural que marcaram a proposta de implementacdo de um novo modelo de
desenvolvimento econdmico efetivado pelos governos da América Latina®!>”.

Essa proposta de ajuste politico-econdomico com ideias neoliberais, construida durante
a década de 1980, ¢ incialmente representada pelo Consenso de Washington (apresentado em
1989), que identificava as politicas que as principais instituicdes de Washington (Tesouro
Americano, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento) concordaram como fundamentais a contengdo da crise econOmica para a
restauracdo do crescimento na América Latina.*!*

Contemplavam esse conjunto de politicas cerca de trés ordens de proposicdes
implementadas a partir da década de 1990: I) adstrita as politicas macroeconomicas, através de
uma intensa austeridade fiscal e disciplina monetaria; corte nos gastos publicos, além de
reformas administrativas, previdenciarias e fiscais; II) relacionada a politicas microecondmicas
justificadas pela necessidade de desonerar o capital e aumentar sua competitividade em um
mercado internacional aberto e desregulado, tornando imprescindivel que as empresas dos
paises periféricos participassem da competi¢do internacional aberta através da supressdo de
politicas e subsidios®'’; III) a necessaria e radical mudanca no modelo de industrializagio
adotado desde a década de 1950, com o objetivo de permitir a retomada dos investimentos e o
crescimento econdmico.?!®

Entretanto, tais reformas s6 podem ser compreendidas e explicadas considerando-se
as mudancgas no contexto internacional, resultado da globaliza¢do?®!”, da crise do capitalismo e
do inicio de um novo ciclo de expansio do capital que, em concordancia com José Luis Fiori?'®,

sdo mudangas que abrangem cerca de sete campos principais: o geopolitico, o ideoldgico, o

23OLIVEIRA, 2005, p. 21.

214bid.

215Tais medidas estariam relacionadas “[...] com a diminui¢do dos encargos sociais e a racionalizagdo das
intervengdes nos sistemas de crédito publico e fiscal”. FIORI, José Luis. 60 Licoes dos 90: uma década de
neoliberalismo. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2002, p. 85.

2I5QLIVEIRA, op. cit.

2U7“Processo de integragdo entre as economias e sociedades de vérios paises, especialmente no que se refere a
produc¢do de mercadorias e servicos, aos mercados financeiros, e a difusdo de informagdes.” FERREIRA,
Aurélio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: dicionario da lingua portuguesa. 8. ed., Curitiba: Positivo, 2010,
p- 380.

218 FIORI, op. cit.
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econdmico-financeiro, o tecnoldgico, o mercado de trabalho, as estratégias de desenvolvimento
e o papel do Estado.?"’

Nos anos 1980-1990, o campo geopolitico se transforma e reconfigura-se em face da
chamada “crise da hegemonia americana” e sua retomada/reafirmacao da supremacia mundial
(econdmica, politica, militar e ideologica), questdo que € permeada por guerras € imposi¢des
financeiras. No campo politico-ideologico essa transformagao baseia-se nos principios basicos
do liberalismo classico, reduzindo a intervencdo do Estado e colocando o individuo e sua
liberdade no topo da escala valorativa, resultando na perda de direitos sociais e reduzindo a
igualdade social apenas a forma de garantir as mesmas oportunidades iniciais.**°

Ao considerar-se 0 campo econdmico-financeiro, as mudancas iniciam ja na década
de 1970, com a desregulamentacao financeira e a crise do petrdleo, seguidas de um sistema que
opera atividades relacionadas a especulagdo ou atua como intermedidrio das transagoes,
obtendo lucros através de comissdes ou honorarios fixos, sem assumir diretamente riscos.??!

Outra grande transformac¢do ocorre na area tecnoldgica, especialmente a partir das
Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TIC). Tais avancos possibilitam estimular
rapidamente a globalizacdo e permitem que as grandes corporagdes industriais e financeiras
realizem transagdes e circulem informagdes, em tempo real, o que torna possivel a globalizacao
do capital ?*

O quinto campo que sofre mudangas ¢ o mercado de trabalho, alterando o seu modo

de ser em

suas formas de inser¢do e na organizacdo na estrutura produtiva, no nimero de
empregos, na remunerag¢ao, nas relagdes trabalhistas e nas condi¢des juridico-politicas
de organizacao sindical, dispondo novas formas e significados do trabalho [...pois sio]
novas formas dos processos de trabalho e de produgao que apoiam-se na flexibilizagao
dos processos e dos mercados de trabalho e nos produtos e padrdes de consumo.???

Salienta-se que essas transformacdes tém varios impactos no mundo do trabalho, tais
como a redu¢do do contingente da classe operaria e um aumento nas formas de trabalho através
da economia informal e setor de servigos; fatores que enfraquecem sobremaneira o poder

sindical e trazem desdobramentos aos direitos trabalhistas em face de um mercado inconstante

290LIVEIRA, 2005.
201,

2ipig,

22,

23bid., p. 55-6.
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€ mais competitivo, com mao-de-obra excedente, deixando claro que se privilegiou o capital ao
invés do trabalho.??*

Outro campo que sofre mudangas sdo as estratégias de desenvolvimento que
culminaram na “renegociacdo da divida dos paises latino-americanos [e que] consolidou a
universalizada estratégia econdmica norte-americana para a homogeneizagdo de politicas
econdmicas e a forma de inser¢do desregulada e subordinada da periferia as finangas privadas
internacionais®?”.

Por fim, a sétima mudanga ocorreu através do estabelecimento da minimizacao do
Estado, limitando a sua capacidade econdmica de gerar recursos ao seu financiamento e, assim
tornd-lo dependente, perdendo a autonomia de legislar livremente, passando a depender do
capital para a implementagdo de programas e servicos, além de se tornar incapaz de saldar suas
proprias dividas.??

Nesse sentido, em grande parte dos paises da América Latina, inclusive no Brasil, as
Reformas Estruturais basearam-se em “um conceito de desenvolvimento dependente e
associado a estratégias neoliberais de estabilizagdo econdmica e agdes administrativas

227

orientadas para o mercado™~’”, “ocultando-se o protagonismo das politicas neoliberais na

promogao das desigualdades sociais [e...] precarizagdo do emprego, enfim, da degradagdo das
condicdes de vida??®”.

Alids, o Estado estd numa posi¢ao muito dificil, pois é

chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da nagdo e ¢
for¢ado, a0 mesmo tempo, também no interesse nacional, a criar um ‘bom clima de
negdcios’, para atrair o capital financeiro transnacional e global e conter (por meios
distintos do controle de cambio) a fuga de capital para pastagens mais verdes e mais
lucrativas.??

Diante dessa conjuntura a classe dominante, agora representada pelos detentores do
capital financeiro, defendem politicas neoliberais cunhadas a partir de “dispositivos sinuosos

ou mecanismos de coer¢do aberta, [que excluem a] incidéncia de for¢as comprometidas com as

2240LIVEIRA, 2005.

23Ibid., p. 63.

226Tbid.

22TPAES DE PAULA, Ana Paula. Administracio publica brasileira entre o gerencialismo e a gestdo social.
Revista de Administracdo de Empresas, n. 1, v. 45, jan./mar., 2005, p. 36-52.

28SILVA, Ilse Gomes. Democracia e participaciio na “reforma” do estado. Sio Paulo; Cortez, 2003, p. 65.

22HARVEY, David. A condi¢do pés-moderna. Sio Paulo: Loyola, 1992, p. 160.
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classes subalternas nos processos decisorios?*?”, direcdes politicas que restaram implantadas no

Brasil a partir dos anos 1990.

3.2.1 As Reformas Estruturais propostas e implementadas no Brasil a partir dos anos 1990

As reformas estruturais no mundo ocidental, tendo como exemplo o Brasil, constituem
um resposta do capital internacional a crise do capital instalada desde a década de 1970. No
caso brasileiro, pode-se afirmar que “em uma perspectiva historico-estrutural, a expressao da
crise dos anos 1980 no Brasil se d4 no chamado esgotamento do Estado Desenvolvimentista®>!”
e “a queda da taxa de lucro, ao acelerar a concentragdo e centralizagdo do capital, atinge tanto
as classes populares quanto os capitalistas menores, provocando, dentre outros fenomenos, as

crises>%”

, assim, as reformas aqui implantadas sdo alternativas a crise do campo econémico. O
discurso hegemonico do grande capital, ao que os governos da América Latina, incluindo o
brasileiro, apoiam e aderem era que tais reformas seriam “vetor do desenvolvimento econdmico
e social, ampliando, a longo prazo, a cidadania e a corresponsabilidade na prestagao de servigos
publicos?**’. Ora, varios estudos demonstram que o desenvolvimento econdmico do grande
capital ndo se coaduna com desenvolvimento social. Servigos publicos privatizados nao
ampliam cidadania.

A adesao do Brasil ao conjunto de reformas inicia ao final da década de 1980, apés a
morte de Tancredo Neves, Presidente eleito por via indireta. O vice-presidente José Sarney
assume a Presidéncia da Republica e, passa a implantar diversos planos econdmicos — desde o
congelamento de pregos das mercadorias, fim da corre¢do monetdria e o congelamento de
salarios com o discurso de conter a inflacdo®**. Inicia-se, portanto o ajuste ligado as politicas
macroecondmicas. Mas, ¢ a partir do ano de 1990 (um ano ap6s a dissemina¢ao do denominado
Consenso de Washington) — com o governo Collor —, que o ajuste estrutural toma folego, sendo
implementado em todas as areas do governo de Itamar Franco, encetado através de um plano
economico chamado Plano Real, sob o comando do entio Ministro da Fazenda Fernando

Henrique Cardoso (FHC). Tais medidas levaram ao fim do processo inflacionario e

ZONETTO, José Paulo. Ditadura e servigo social: uma analise do servigo social no Brasil pds-64. Sdo Paulo:
Cortez, 2007, p. 18-9

BISOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Sdo Paulo: Cortez,
2002, p. 35.

B2SILVA, 2003, p. 47.

2Z3CAVALCANTI, Soraya Aratjo Uchoa. Reforma do Estado e Politicas Sociais no Brasil. In: Servico Social &
Sociedade, a. XXII, n° 68, nov. 2001, p. 40.

B4COTRIM, 2005.
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estabilizaram a economia, aumentando a credibilidade do governo e o prestigio do Ministro,
que teve sua candidatura a presidéncia impulsionada com o apoio de Itamar Franco.**

FHC venceu as proximas duas elei¢cdes presidenciais derrotando o candidato Lula do
Partido dos Trabalhadores. Seu governo passou a implementar as privatizagdes ¢ a abertura da
economia dentre as principais medidas; através de uma reforma proposta por Bresser Pereira
(ministro desse governo) que aponta para um Estado de cunho neoliberal, mesmo que seus
formuladores neguem tal designacdo, preferindo chama-lo de social liberal. Nas palavras do

representante do governo FHC, o

[...] social porque continuard a proteger os direitos sociais € a promover o
desenvolvimento econdmico; liberal, porque o fard usando mais os controles de
mercado e menos os controles administrativos, porque realizard os seus servigos
sociais e cientificos principalmente por meio de organizagdes publicas nio-estatais
competitivas, porque tornara os mercados de trabalho flexiveis, porque promovera
capacitacdo de recursos humanos e de suas empresas para a inovagdo e a competicao
internacional.?*

Como pode se perceber pela citagdo direta acima, ¢ apregoado que “o impacto das
crises econdmicas dependera da justa relagio entre Estado e sociedade civil**””, principalmente
no que concerne a oferta de servigos sociais, dever do Estado, direito do cidaddo, pelas
denominadas organizacdes nao governamentais, formando a parceria publico-privado (€ nesse
momento que sao aprovadas trés leis importantes a operacionalizacao de tais ideias: a Lei 9.608,
de 18 de fevereiro de 1998 que dispde sobre o servigo voluntério; a Lei 9.637, de 15 de maio
de 1998 que via tratar sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais e a Lei
9.790, de 23 de margo de 1999 que regulamenta as OSCIPs — Organizac¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico e institui e disciplina o Termo de Parceria).

Entretanto, praticas de voluntariado caracterizam-se pela auséncia de vinculo
empregaticio e de obrigacdes trabalhistas, previdenciarias ou afins, através da celebragdo de um
termo de adesdo entre o prestador do servigo voluntario e a organizagdo social que presta
servicos?®8, além de, no mais das vezes — atividades de filantropia empresarial ou de

responsabilidade social, bem como o desempenho de atividades voluntarias, de certa maneira,

Z5CAPELLARI, Marcos Alexandre; NOGUEIRA, Fausto Henrique Gomes. Historia, 3° ano: Ensino médio.
Sao Paulo: Edigoes SM, 2010.

23 BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Estado nos anos 90. Logica e mecanismos de controle.
MARE, cad. 1, Brasilia, 1997, p. 18, grifo nosso.

BISILVA, 2003, p. 51.

238Y AZBEK, Maria Carmelita. Voluntariado e profissionalidade na intervencdo social. Revista de Politicas
Publicas, v.6, n.2. Sao Luis, 2002.
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apontam para a substituicao do direito constitucional do cidadao de dispor/fruir de uma resposta
estatal & prestacio dos servigos sociais.?*’

Em sintese: os objetivos dessas reformas estruturais sao encaminhados no sentido de
superar a crise fiscal e rever as estratégias de intervencdo no plano econdmico e social;
abandonar as intervengdes diretas na area das politicas publicas de cunho social e ambiental;
implementar alteragdes constitucionais, particularmente em dois temas, a flexibilizagdo da
administragao publica e a previdéncia do funcionalismo. A primeira, segundo seus mentores
iria: 1) tornar a administragdo publica mais flexivel e eficiente; 2) reduzir seu custo; 3) garantir
ao servigo publico, particularmente aos servigos sociais do Estado, melhor qualidade; e 4) levar
o servidor publico a ser mais valorizado pela sociedade, ao mesmo tempo em que ele valorize
mais seu proprio trabalho, executando-o com mais motivagdo.?*

Todavia, isso encobria, na realidade, a redugdo do Estado Social (proposto pela CFB,
1988) através dos ajustes politico-econdmicos com ideias neoliberais, o que incluia cortes nos
gastos publicos sociais, conforme aqueles assentados no Consenso de Washington.

De outro lado, o tema que o governo chamou de crise no sistema previdenciario, sofreu
retrocessos estabelecidos principalmente através das Emendas Constitucionais 19 € 20 de 1998,
reduzindo direitos, que atingiram/atingem frontalmente trabalhadores celetistas e servidores
publicos.

Ainda, sem que a maioria da populagdo percebesse houve uma reversdo sobre os
sistemas de prote¢ao social, aliado a isso as reformas, diferentemente do amplamente
divulgado, geraram “desemprego estrutural de longa duragao [...] piora na distribui¢ao de renda
[...] aumento e diversificacdo da pobreza [... eventos totalmente contrarios] aos principios de

solidariedade e justica social?*!”

, propostos pela Constituigdo Federal. Além disso, foi
implantado, de fato, privatizagdes de servigos sociais publicos e a queda significativa dos gastos
sociais; acoes que nao contribuem para garantir direitos de cidadania, quiga, fomentar o controle
social do Estado através da participacdo ativa.

Portanto, os governos de 1989-2002 foram marcados por retrocessos na esfera social
através do aumento do desemprego e migracao dos postos de trabalho para o mercado informal

nos centros urbanos; tais questdes geraram descontentamento € marcaram negativamente o

Z9MONTANO, Carlos. Pobreza, ‘questdo social’ e seu enfrentamento. Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 110, p.
270-287, abr./jun. 2012.

29BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Aparelho do Estado e a Constitui¢do de 1988. Textos para
discussao ENAP n° 1, Brasilia: ENAP, 1995.

24IDRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de prote¢do social. Tempo Social, USP, 63-
101, nov., 2003.
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segundo mandato de FHC?*?, uma vez que, com a promulga¢io da CFB, 1988 “o
restabelecimento da democracia e das suas instituigdes reacendeu as expectativas da sociedade
civil quanto ao atendimento as suas reivindicagdes, a0 mesmo tempo em que, no campo
econdmico, o debate que se travava era de reducdo dos gastos e do tamanho do Estado®*”,
atitudes opostas aquelas que passaram a reger todo o ordenamento juridico brasileiro.

Alids, se por um lado afirmava-se que “reformar [...] significa[va] melhorar nao apenas
a organizacdo ¢ o pessoal do Estado, mas também suas finangas e todo o seu sistema
institucional-legal, de forma a permitir que o mesmo tivesse uma relacdo harmoniosa e positiva
com a sociedade civil***”, ndo se pode esquecer que essa mesma reforma contempla um
discurso para persuadir e manipular, escondendo questdes que envolviam os meios>*°, ou seja,
as reformas estruturais implementadas pelo Estado brasileiro apos os anos de 1990 até 2002
resultaram no desmonte dos direitos sociais, causando impactos negativos que sao melhor
analisados no subitem 3.2.2, situagdo que também caracteriza aspectos dificultadores da
participagdo ativa e, por consequéncia, geraram desinteresse e apatia no cidaddo brasileiro.

Portanto, a década que teve fim em 2002,

combinou varias formas de retrocesso. Entre elas, a prioridade do ajuste fiscal, as
correspondentes quebras da economia e as cartas de intengdo do FMI, que
desembocaram na profunda e prolongada recessdao que o governo Lula herdou. Na
estrutura social, o desemprego, a precarizagdo das relagdes de trabalho, a exclusdo
social e o aumento da desigualdade deram a tdnica. Ja a politica foi reduzida a
complemento da ditadura da economia, assim como o Estado foi reduzido a Estado
minimo, com a centralidade do mercado no plano internacional, viu-se a subordina¢do
absoluta aos designios da politica externa dos Estados Unidos. Na cultura, o Estado
renunciou ao seu fomento e promoveu a mercantilizagdo.?*®

No ano de 2002, com as elei¢des gerais, a candidatura do ex-lider sindical Luiz Inacio
Lula da Silva, derrotou o candidato governista, eis que os eleitores depositaram nesse as
expectativas de acabar com a estagnagao econdmica, promover a inclusao social e garantir

direitos sociais.

22CAPELLARI; NOGUEIRA, 2010.

23CARVALHO, Cristina; GAMEIRO, Rodrigo; GOULART, Sueli. As politicas publicas da cultura e a
participagdo de novo tipo no Brasil. VI Congresso Portugués de Sociologia. Universidade Nova de Lisboa.
Faculdade de Ciéncias Humanas, Lisboa, 2008, p. 6.

244BRASIL. Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, 1995, p. 4.

25NOHARA, Irene Patricia. Reforma do Estado e Burocracia: Impacto da eficiéncia na configuracdo do
Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

246SADER, Emir. 10 anos de governos pés-neoliberais no Brasil: Lula € Dilma. Emir Sader (org.). Sdo Paulo,
SP: Boitempo; Rio de Janeiro: FLACSO Brasil, 2013, p.7.
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Com o inicio do governo Lula continuam as medidas iniciadas no governo anterior,

tais como:

a) ampliagdo do superdvit primario; b) manuten¢do das altas taxas de juros; c)
intensificagdo das medidas de ajuste fiscal; d) contrarreforma da previdéncia para o
funcionalismo publico; e¢) demarcagdo legal para as parcerias publico-privado, em
atividades econdmicas estratégicas para o pais; f) reforma universitaria erratica e
parcial; g) tentativa de privatizagdo do SUS, pela proposta de transformacdo das
unidades de satide em organizagdes sociais; h) continuidade da proposta de protegdo
social de carater focalista e meritocratico, com a restricdo ao principio da
universalizagdo firmada em 1988; 1) incentivo ao agronegocio, com a protelagdo das
medidas para reforma agraria; j) insensibilidade a degradagdo ambiental e ao
desmatamento da Amazonia; k) entre outros.?*’

Entretanto, a partir desse governo, hd uma inversdo na logica estabelecida, pois,

paralelemente as medidas de reformas estruturais, sdo implementadas algumas politicas

publicas que contemplam direitos sociais, principalmente da populagdo mais destituida, tais

como as de combate a pobreza extrema, que

sdo o cerne dos projetos de enfrentamento a pobreza recomendados pelo Banco
Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, de modo que a implementag@o de tais
programas ndo se confrontam com o sistema de dominagdo neoliberal, submetidos aos
artifices majoritarios dos interesses de setores vinculados ao capital internacional 8

Também sdo implementados programas que comtemplam o exercicio fatico do direito

a moradia — através do Programa Minha Casa Minha Vida — além de se reinvestir no ensino

universitario pubico (ENEM, SISU, PROUNI, FIES), objetivando estender a cidadania para a

maioria dos brasileiros, melhorando o padrdo de vida dos mais pobres e diminuindo as

desigualdades sociais.?

De fato,

49

No que diz respeito a condicdo social da populagdo, o Brasil ¢ um dos paises que mais
evoluiram no mundo. A pobreza diminuiu significativamente [...] a desigualdade caiu
muito, com a renda dos pobres crescendo até 2012, de modo mais acelerado que a
renda dos mais ricos. [...] € possivel afirmar que a democracia brasileira cumpriu seu
papel procedimental, ¢ possivel afirmar que sua efetivagdo se constituiu como um
mecanismo positivo da melhoria da qualidade de vida da populagdo.?>

24TPAIVA, Beatriz Augusto; ROCHA, Mirella; CARRARO, Dilceane. Participagdo popular e assisténcia social:
contraditéria dimensdo de um especial direito. Rev. Katal. Florian6polis v. 13 n. 2 p. 250-259 jul./de. 2010,

p. 253.
28bid., p. 253.
Z9COTRIM, 2005.
BO0AVRITZER, 2016, p. 8.
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Todavia, essa reestruturacdo das politicas sociais foi implementada sob ataques
constantes as politicas de carater universal, com taticas bem definidas para referendar tal
situagdo, tais como incremento de recursos para as universidades privadas, via isencdes €
remessas de recursos em troca de bolsas do Programa Universidade para Todos, sao
procedimentos que ocorrem muito mais nos governos do PT do que no periodo de abertura
desenfreada de FHC.>!

Nesse diapasdo, também sao desencadeadas formas de participagdo — via conselhos e
planos diretores municipais — além da intensificacdo e ascensao de deliberacdes a partir do

orcamento participativo, que contemplam uma politica participativa local, “que gera um

1252n

processo de deliberagdo entre sociedade civil e Estado no nivel local®”, além das

253

“conferéncias”™” [que] t€ém um forte impacto na relagdo entre Estado e sociedade civil nos

governos do PT, na medida em que ajudam a formar uma agenda comum em areas como a

assisténcia social, a seguranga alimentar, a politica para as mulheres®>*”.

De outra banda, também ¢ possivel identificar que

esta ¢ uma das razdes que explicam por que politicas sociais de natureza liberal e
meramente integrativas, fortemente ampliadas no Governo Lula, tém sido avaliadas
como instrumento poderoso de manipulagdo politica junto aos segmentos sociais
excluidos, como ¢ o caso atual dos beneficiarios de novos programas sociais a
exemplo do programa Bolsa Familia. Registre-se que o éxito das agoes do Governo
Lula na area social repercute no amortecimento do conflito social no Brasil,
especialmente apos a massificacdo dos programas de transferéncia de renda, processo
este que, indiretamente, afeta e inibe o protesto das classes sociais subalternas.?>

Alids, todos esses aspectos demandariam maiores e melhores estudos, afim de poder

identificar se “tais medidas funcionaram muito mais como ‘um paliativo’ que despolitiza,

2569

mantém a desmobilizacdo, estigmatiza e culpabiliza a pobreza (ndo objeto de estudo da

presente dissertagdo) e ainda traz como consequéncia o desestimulo a participagdo politica
ativa, ou, por outro lado, essas praticas sdo “mais dispendiosas do que as politicas sociais®>’”

diretamente desempenhas Estado.

BIRIBEIRO, Rodrigo Fernandes; LARA, Ricardo. As transformacdes das politicas sociais no brasil
contemporineo. s./d.

22AVRITZER, Leonardo. Um balango da participagio social no Brasil pés Constitui¢io de 1988. In:
AVRITZER, Leonardo (Org.). Experiéncia democratica, sistema politico e participa¢iao popular. Sio
Paulo: Perseu Abramo, 2013, p.12.

23Cerca de 74 conferéncias foram realizadas pelo Governo Lula. Ibid.

24bid., p.12.

2SPAIVA, Beatriz Augusto. MATTEI, Lauro. Notas sobre as politicas sociais no Brasil: a primeira década do
século XXI. In: Revista Textos e Contextos. Porto Alegre, v. 8, n. 2, 2009, p.185-186.

ZRIBEIRO; LARA, op. cit., p. 9.

2STPEREIRA, Potyara Amazoneida; STEIN, Rosa Helena. Politica social: universalidade versus focalizagdo: um
olhar sobre a América Latina. In: BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rosseti; SANTOS, Silvana M.
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Nesse interim, também ocorre a denuncia do chamado esquema do “mensalao”, que
faz abalar a base do governo petista, mas apesar do escandalo, o presidente Lula mantém a sua
popularidade, o que lhe permitiu a reeleicao.

Nas eleigoes gerais de 2010, para a escolha do sucessor de Lula, que contava a época
com elevado indice de aprovacdo, o Partido dos Trabalhadores oficializou a candidatura da
entdo Ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Vana Rousseff, que com o apoio direto de Lula,
tornou-se a primeira mulher do Brasil a conquistar o cargo de chefe de Estado.?®

E assim, o governo Dilma comec¢ou dando continuidade as agdes restritivas iniciadas
no governo de Lula, porém, foi necessario retomar uma politica macroecondmica menos
expansionista, sem, contudo, abandonar as conquistas sociais do passado.?>

No ano de 2014, “o pais se dividiu durante o processo eleitoral e a parte derrotada dos
eleitores nao se conformou plenamente com o resultado, realizando manifestacdes inéditas
contra a presidenta reeleita, Dilma Rousseff?®*” situacio que levou a uma crise politico-
econdmica, alimentada pelos partidos de oposicao além do PMDB, partido que integrou a chapa
do governo elegendo como vice-presidente, Michel Temer.

Outra vez, esta ligado a esse contexto historico a profusdo de casos de corrupgao,

todavia,

¢ impossivel dizer se ha mais ou menos corrup¢ao no Brasil hoje do que no periodo
autoritario ou se os governos Lula e Dilma registraram maior incidéncia de corrupgao
do que os governos de FHC. A corrupgdo ¢ um fendmeno secreto, ¢ as evidencias
sobre ela sdo indiretas. A maior parte dos indices que medem a corrupgdo ¢é baseada
na percepgdo sobre sua existéncia, que € tanto maior quanto mais a corrupgdo ¢é
combatida.?¢!

O que preciso anotar, ¢ que tal situacdo desencadeou “uma crise de crescimento e de

262 5 que culminou no impeachment de Dilma

evolugcdo da cultura democratica do pais
Rousseff.

Por consequéncia, assume a presidéncia o vice, Michel Temer, que inicia uma série de
ajustes, caracterizados pela restricdo a direitos sociais, previdencidrios e trabalhistas, reformas

e cortes na saude e educacdo, justificados pela necessidade do pais estabilizar a economia e

M.; MIOTO, Regina Célia Tamaso (Orgs.). Capitalismo em crise: politica social e direitos. Sao Paulo,
Cortez, 2010, p. 117.
B8V AZ, Valéria. Ser Protagonista: Historia, 3° ano, ensino médio. Sdo Paulo: Edigdes SM, 2013.
29SADER, 2013, p.7.
20AVRITZER, 2016, p. 8.
211bid., p. 12.
2921bid., p. 8.
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recuperar o desenvolvimento economico; acdes que possibilitam identificar uma retomada do
formato de gestdo publica que vinha sendo estabelecida no governo FHC, uma vez que trazem

consigo a indiferenca as politicas publicas que contemplam direitos sociais estabelecidos.

3.2.2 Impactos negativos das Reformas Estruturais no Brasil

Conforme se observa, a partir da década de 1990, com a implementacdo das reformas
estruturais, ha “o acirramento da concorréncia capitalista, responsavel por redistribuicdes e
destrui¢des muito rapidas das for¢as produtivas basicas (capital, tecnologia, forga de trabalho e
divisdo transnacional do trabalho)?®*”; as politicas macroecondmicas sdo voltadas para uma
intensa austeridade fiscal e um brutal corte nos gastos publicos, além de reforgar a necessidade
de reformas administrativas, previdenciarias e de ajuste fiscal. No mesmo sentido, s@o
configuradas politicas microecondmicas de um mercado aberto e desregulado, de competicao
internacional, que mencionava a necessaria e radical mudancga no modelo de industrializagado
adotado em grande parte dos paises.?**

Percebe-se, a partir dessas acdes, que a ideia de “participagcdo” acabou relacionada ou
relegada a pratica do trabalho voluntério, bem como, de responsabilidade social por individuos
€ empresas, caracteristicas que trazem consigo um sentido de despolitizagao do significado do
termo, pois enfatizam uma noc¢ao individualista, ligada aos valores morais, desconectada do
coletivo, com impactos negativos para o desenvolvimento ¢ a efetivacao de espagos publicos
de participagdo ativa, acabando por gerar apatia de movimentos civis e sociedade civil
organizada formada por cidaddos trabalhadores.?®®

As reformas estruturais implementadas, com maior ou menor énfase no social,
conforme os governos, ao desconsiderarem as reivindicagdes da sociedade sob um discurso de
reducdo de despesas e gastos publicos, dando maior énfase ao interesse pessoal ao invés do
1266 o

interesse publico, acabam por transformar o direito de participagdo em recurso gerencia

3

nao mais, um recurso de poder da sociedade.

2630LIVEIRA, 2005, p. 66.

2641bid.

255DAGNINO, Evelina. ;Sociedade civil, participagdo e cidadania: de que estamos falando? In: Daniel Mato
(coord.). Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de globalizacion, p. 95-110, Caracas: FACES,
Universidad Central de Venezuela, 2004.

266«Participagdo gerencial, entendida aqui a politica como troca entre governantes e governados. Se a abertura de
espacos de participac¢ao pode facilitar as respostas para demandas comunitérias, ampliar a comunicagao entre
governantes e governados, fornecer melhores parametros para tomada de decisdo, fortalecer a gestdo publica e
promover expansao da cidadania, o intuito € que esses mesmos espacos sejam usados para “administrar a
participagdo”, impedindo a radicalizagdo ou a produgdo de efeitos incomodos. Deste modo, as pessoas
participam sem se intrometerem no estabelecimento de escolhas essenciais € permanecem subalternas as
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Lamentavelmente, com o crescimento da globalizagdo, dentre as agdes que integram
as reformas estruturais, inclui-se a reestruturacao produtiva, baseadas em politicas neoliberais,
que acabam por instalar um desmonte na concep¢do de uma comunidade organizada, com
capacidade de participagdo ativa, pois nessa concepgao, “a figura principal ¢ o individuo como
portador da cidadania civil ou politica, vivendo na sociedade civil, determinada pelas relagdes
de mercado®®””.

O descrédito nas respostas do Estado aos direitos do cidadao configura-se, entre outros,
em uma certa impossibilidade do exercicio pleno de cidadania; fator que gera apatia politica
uma vez que efetiva-se na contramao da participagdo ativa, pois “quando alguém diz que ndo
se interessa por politica, acreditando que pode cuidar exclusivamente de seus interesses
particulares e que estes nao tém nada a ver com as atividades politicas, esta revelando falta de

consciéncia®%®”

e, isto quer dizer que as reformas estruturais, acabam por limitar a participagao
ativa dos cidadaos, que deixam de exercer com efetividade um controle social sobre o Estado.

Nao ha como negar, a economia globalizada tem a propensdo de diminuir o papel do
Estado, e, ao mesmo tempo, expandir o mercado através das politicas neoliberais, que

interferem na forma como o cidadao ¢ induzido a participar ou deixar de fazé-lo, pois

O reformismo liberal [...iniciado na...] década de 1990 mostrou-se particularmente
eficaz no enquadramento da democracia, seja porque fez com que aumentasse o poder
econdomico dos grandes grupos ¢ conglomerados (via privatiza¢des, abertura de
mercados, desregulamentacdes e subsidios), seja porque implicou um elevado custo
social, fatores que repercutiram negativamente na disposi¢do participativa e
associativa das classes subalternas, colaborando também, de modo decisivo, para o
enfraquecimento simultineo de todo o sistema de representacgo politica.?®®

Neste sentido, as politicas neoliberais ao diminuir o papel do Estado e expandir o
mercado, acabam também por diminuir a esfera social, local a partir do qual se desenvolve o
desempenho da cidadania, dificultando sobremaneira as possibilidades de participagdo ativa
pois, transformam o cidaddo em cliente, consumidor de bens e servigos, € ndo mais detentor de

direitos para alcancar o acesso aos servigos publicos estatais.?”

deliberagdes técnicas e aos calculos politicos engendrados nos bastidores, em nome da necessidade de obter
suporte técnico-cientifico para decidir ou concentrar em decisdes eminentemente politicas.” NOGUEIRA,
2005, p. 143.

267CHAUT, Marilena. Consideracdes sobre a democracia e os obstaculos a sua concretizacdo. In: TEIXEIRA,
Ana Claudia Chaves. (Org.). Os sentidos da democracia e da participacio, p. 23-30, Sao Paulo: Instituto
Polis, 2005, p. 23.

28DALARI, 1985, p. 84.

29NOGUEIRA, op. cit., p. 163.

20GOHN, 2005.
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E importante assinalar que um projeto politico é democratico, no sentido de
proporcionar uma participa¢do ativa, “quando ndo se reduz a um conjunto de interesses
particulares de um grupo, organizagao ou movimento. Para ser democratico [tal projeto politico]
devera incorporar uma visdo de mundo que tenha como horizonte o outro e o universal®’!”.

Referindo-se aos processos implantados a partir da década de 1990, Francisco de
Oliveira observou que, na verdade, a reforma do Estado esconde uma politica perversa que
estabelece enormes cortes no orgamento publico, determina a demissdao em massa de
funcionarios do governo, reduz direitos trabalhistas; tais medidas levaram primeiro a
demonizagdo do Estado, e, em seguida, a sua destrui¢do, o que acabou por gerar aumento da
exclusio social e enfraquecimento do impulso democratico que se havia levantado.?"

Sabe-se que a redemocratizacdo da sociedade brasileira foi conquistada através de
lutas sociais, todavia, como produto das reformas estruturais®’® é possivel identificar a
transferéncia de responsabilidades a sociedade sem fortalecer a sua cidadania; impingindo um
significado neoliberal que reconhece as pessoas apenas como consumidores, transformando os
espacos de participagdo em esteiras para confirmar decisdes politicas previamente acordadas e
decididas em espagos privados, o que reduz, drasticamente, a esséncia do significado instituido
a palavra “politica”, cunhado nos anos de luta pela democracia.?’*

Nesse contexto, o comportamento desinteressado pode caracterizar at¢é mesmo a
repulsa por qualquer tipo de participagdo politica, postura que geralmente tem origem no
desconhecimento das repercussdes que as decisdes politicas exercem sobre o cotidiano das
vidas da populagio em geral; decisdes que frequentemente afetam, inclusive negativamente.?”

Alids, o cumprimento do dever do Estado aos direitos de cidadania exige individuos
atuantes, interessados e coletivamente organizados.

Note-se que o desinteresse politico ndo interessa ao povo tampouco a democracia, por
1sso, ¢ preciso trabalhar pela mudanca dos processos de decisdo politica que nao assegurem

prioridade dos interesses comuns?’®, pois, ¢ fato que deixar de participar, considerando as

ponderagdes realizadas, resulta em uma populacdo que fica em condicdo de objeto de

YIGOHN, 2005, p. 36-7.

22QLIVEIRA, Francisco de. Um governo de (contra-)reformas. In: O Brasil do Real. Emir Sader (org.). Rio de
Janeiro: EDUERJ, 1996.

?BIniciadas nos anos 1990 as Reformas Estruturais no Brasil continuam a ser implementadas nos governos
seguintes, mesmo que acompanhadas de politicas ptblicas sociais nos governos do PT nos anos de 2000-
2015, (que conseguem eliminar com a pobreza extrema), e que sao reafirmadas com énfase feroz no atual
governo.

Z4CARVALHO; GAMEIRO; GOULART, 2008.

25B1Z; PEDROSO, 1999.

S DALARI, 1985.
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dominag¢do e manipulacdo, de instrumento a servigo dos outros, condigdes que ndo somente sao
desapercebidas, mas até mesmo desejadas, porque incorporadas ao ritmo da vida tido como
normal.?”’

Da mesma forma,

muitas situagdes de injustica ndo sdo corrigidas porque as pessoas que poderiam
influir para corrigi-las ndo estdo verdadeiramente dispostas a lutar pelas mudancas e
aceitar suas consequéncias. Na maioria das vezes essa acomodagdo ocorre porque tais
pessoas sdo direta ou indiretamente beneficiarias das injusticas. [...porém] para a
efetiva participagdo politica o primeiro passo deve ser dado no plano da consciéncia.
Dado esse passo esta aberto o caminho para a plena participagdo, pois o individuo
conscientizado ndo fica indiferente e ndo desanima perante os obstaculos.?”®

Destarte, “a desilusao com os politicos, decorrente do descumprimento com suas
promessas, € a consequente conclusdo de que ‘todos sdo corruptos’, ndo elimina nem com os
politicos € nem com a corrup¢do. Demonstra, ao contrario, nosso despreparo e fragilidade
politicos®™”.

Além disso, “fugir das discussdes [...] ndo nos torna ‘apoliticos’, determina, apenas,
que abrimos mao do nosso direito de emitir opinido e participar nas decisdes que nos afetam e,
ao fazé-lo, deixamos que outros o fagam em nosso lugar e em nosso nome?®”. Isso funda uma
tendéncia perniciosa que faz com que os valores democraticos e de participagdo cidada acabem
se perdendo.?®!

Dito de outra forma: a ndo participagdo politica ativa leva o cidaddo a condicao de
subjugacdo. Em concordancia com Pedro Demo?®?, o individuo que s reclama, mas ndo se
organiza para reagir, ndo se associa para reivindicar e influir, torna-se mero “consumidor que
se entrega ao Estado e dele aguarda sua defesa de modo acomodado [...] se encolhe diante do
poder econdmico que o agride [...] ndo se organiza para cuidar de sua defesa de maneira
democratica e competente®®>”.

Contrariamente a essa postura, acredita-se que a politica ¢ sempre uma forma de

compartilhar destinos, ndo apenas de dominar e de dirigir, mesmo porque a emancipagao

2ITDEMO, 2005.

8DALARI, 1985, p. 43.

2BIZ; PEDROSO, 1999, p. 12.

M01hid,, p. 11.

21CROUCH, Colin. Posdemocracia. Tauros: México, 2004.
22DEMO, 1990.

bid,, p. 21.
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depende de operacdes que requerem o pleno emprego do recurso democratico ao dialogo, a
negociagdo, a articulagdo entre todos os envolvidos?3*,

Portanto, como se pode verificar no Apéndice B — Tematica Participacao na CFB,
1988 varios direitos assegurados ao cidaddo brasileiro estdo diretamente relacionados e
dependentes da participacdo ativa da sociedade civil, que ird colaborar na definicdo de
prioridades e ainda realizar o acompanhamento da implementacdo dessas prioridades, todavia,
“sobressai neste cenario a contradi¢do entre o arejamento politico [expressado pela
‘Constituicao Cidada’] e as Reformas [Estruturais] que refor¢am] o discurso da reducao das
despesas e gastos publicos e, [pior ainda,] desconsider[am] as reivindicagdes da sociedade?®>”
como pode-se observar em varias das Emendas Constitucionais aprovadas desde a sua
promulgacao, alterando-se o texto original, restringindo, diminuindo ou retirando direitos
sociais.*8¢

A contradicdo existente entre o discurso institucional e a execu¢ao dos programas
de acdo, limitam as formas de articulacdo e participagdo da sociedade civil brasileira e, de
alguma forma servem de alerta, uma vez que, sao frutos do aporte neoliberal na América Latina
e fazem a participacdo do cidaddo concentrar-se muito mais na obtencdo de vantagens e
resultados do que na modificagdo das correlagdes de forca ou padrdes estruturais®®’, dado que,
“quer se queira [ou] ndo, [...] a concessdo de direitos sociais entra em conflito com os direitos
econdmicos ou de propriedade, um dos direitos fundamentais das sociedades capitalistas
liberais®®”.

De igual forma, também ¢ possivel identificar uma “politizacao das a¢des do poder
publico ha tanto reivindicada, mas na qual se percebe uma inclusdo controlada de novos atores
sociais por meio de estratégias de participacio concedida pelas administragdes piiblicas®®” o
que, mais parece o mercado travestido de sociedade civil para realizar reformas a partir de uma
democracia baseada na logica do capital “sem apresentar garantias de que a nova cidadania ndo
provoque novas desigualdades®*"”.

Nesse passo, para efetivar, de direito e de fato, a democracia participativa aqui

apoiada, ¢ necessario reconhecer que a cidadania ativa “ndo tem como ser alcangada se for

B4NOGUEIRA, 2005.

B5CARVALHO; GAMEIRO; GOULART, 2008, p. 7.

288 BRASIL. Quadro das Emendas Constitucionais, 2015.

Z'NOGUEIRA, op. cit.

Z88MISHRA, Ramesh. Para além dos Estados-nac¢do: a politica social na era da globaliza¢do. Cadernos de
Politica Social, n. 1, 1999, p. 172.

Z9CARVALHO; GAMEIRO; GOULART, op. cit., p. 4-5.

POSILVA, 2003, p. 62.
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pensada de modo segmentado ou de modo a enfatizar unilateralmente ou a reiteracao elitista da

representagdo ou a proclamacio doutrinaria da participagio?*!”

. Quer dizer, “a construgao de
uma sociedade verdadeiramente democratica inclui uma dupla dimensao: a politica — que diz
respeito a participacao nas decisodes, € a socioecondmica — que diz respeito a participagdao na
riqueza gerada pelo trabalho de todos***”.

Assim, cada vez mais importante serd lograr adicionalmente um controle social
através da participagdo ativa da sociedade, quica através dos Conselhos de Direitos e Politicas
Publicas, com o objetivo de amplamente fortalecer praticas de ado¢do de mecanismos que
privilegiem a participagdo da sociedade, tanto na formula¢do quanto na avaliacdo do
desempenho da organizagao social, com a finalidade de viabilizar concretamente [a participacao
ampliada e mais dinidmica voltada para] a execugio do controle social*** com a formagio de
novos referenciais para o relacionamento do Estado com a sociedade, bem como, a mudanga
no padrao de intervencdo social, pois, “a capacidade politica de governar ou governabilidade
deriva da relagdo de legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade®**”.

Ademais, em que pese o periodo em que se finaliza esta dissertagdo nao permitir
maiores estudos, diante da atual conjuntura politica, econdmica e social que o pais atravessa,

também ¢ importante identificar que

Os ultimos anos colocaram na cena politica brasileira uma significativa reelaboragao
do conceito de povo. Num pais que, desde 1889, povo ¢ abstrata designacdo de um
ente vago e ndo identificavel o povo vai revelando uma cara, uma vontade politica e
um protagonismo concreto. Tudo ainda incompleto, mas significativo. Vivemos um
momento interessante, de grandes mudancas sociais e politicas, cujo desfecho ndo
sabemos qual sera.?

Fica latente, a necessidade urgente da reinvengdo do politico e a reforma do sistema
politico “para que possa haver a continuidade de um projeto de esquerda no Brasil, que,
principalmente depois de junho de 2013, esta em uma relacao de tensdo bastante clara com o

presidencialismo de coalis30>*®”.

PINOGUEIRA, 2005, p. 162.

22B1Z; PEDROSO, 1999, p. 18.

293BRASIL. Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, 1995.

294BRASIL. Ministério da Administracio Federal e Reforma do Estado. A Reforma do Estado dos anos 90:
Légica e Mecanismos de Controle, 1997, p. 45.

295MARTINS, José de Souza. Do PT das Lutas Sociais ao PT do Poder. Sao Paulo: Contexto, 2016, ndo
paginado.

2AVRITZER, 2016, p. 13.
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Imprescindivel mencionar que o Brasil, na atual conjuntura politica, social e
econdmica a partir do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, ainda tinha como programa
de governo a “decisdo politica de reconhecer direitos que até entdo eram subtraidos da imensa
maioria da populacdo: morar, comer, estudar, ter acesso a servigos de saude, ao saneamento
bésico, a casa propria, a0 emprego e a um patamar minimo de renda para ter uma vida digna®””,
tais politicas sociais, — no que se depreende das medidas anunciadas pelo atual governo — ndo
sao mais prioridade. De fato, nos ultimos meses, o pais vem experimentando acdes de governo,
que indicam e podem significar retrocessos em direitos sociais antes assegurados; tudo em
nome da expectativa de se conter o desemprego e estimular a economia.

Ilustram tal assertiva a Emenda Constitucional 95 de 15 de dezembro de 2016%*® que
congela o investimento social na saude e educagdo, cultura e ciéncia; o anunciado desmonte do
SUS; o estrangulamento da educacao publica com o subfinanciamento das universidades; a
reforma do ensino médio; a reforma da previdéncia social com o recuo ao direito de
aposentadoria — pois amplia o tempo de contribui¢do ao ponto de inviabiliza-lo — além de
sinalizar com uma reforma trabalhista, que, na pratica, extingue toda a legislacdo trabalhista
conhecida.?”’

Acdes dessa ordem impactam negativamente nas possibilidades de participagao ativa,
uma vez que, na auséncia dos direitos de morar, comer, estudar, ter acesso a servigos de saude,
ao saneamento basico, a casa propria, ao emprego e um patamar minimo de renda, ndo ha como

esperar algo diferente da submissdo e da apatia pois faltam as minimas condi¢des para o

exercicio de uma cidadania individual ou coletiva, eis que os cidadaos

[...] em termos muitos simples, cons[omem] todas as energias disponiveis
exclusivamente na luta contra a morte, ndo pode[m] cuidar sendo da minima
persisténcia fisica, material. [...] As pessoas muito pobres, que consomem a maior
parte de suas energias apenas para sobreviver por um triz, ndo podem atuar como
cidaddos integros [essa] necessidade tolhe a liberdade.3®

Por outro lado, entende-se que a participagdo ativa pode ser vista como “a libertagdo

3015

de quaisquer formas de opressdo, incluindo a pobreza™"”, todavia, apesar da CFB, 1988 trazer

27PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa de Governo Dilma, 2014,

28BRASIL. Emenda Constitucional 95, 2016a.

PIMIGUEL, Luis Felipe. Incéndios adormecidos. Blog da Boitempo, 2017.

30ABRANCHES, Sérgio Henrique. Politica social e combate a pobreza: a teoria da pratica. In: ABRANCHES,
Sérgio Henrique; SANTOS, Wanderley Guilherme dos; COIMBRA, Marcos Antdnio. Politica Social e
Combate a Pobreza. 3. ed., p. 9-31. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor Ltda., 1994, p.16.

SIPEREIRA, Potyara Amazoneida. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos sociais. Sdo Paulo:
Cortez, 2007, p. 69.
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avangos, especialmente aqueles que vivem do trabalho, em face de véarias discussdes e

negociagdes realizadas até a sua promulgacado, ainda permanecem, até os dias atuais,

[...] as contradi¢des internas a Constituicdo de 1988 e sua incapacidade de atender as
requisi¢des do contexto histdrico, determinadas pela conjuntura em que foi elaborada
e aprovada, [que] deixaram-na suscetivel a uma revisao global em curto intervalo de
tempo e dotada de mecanismos que permitirdo revisdes parciais frequentes.3%?

Verdadeiramente, as reformas estruturais assinaladas acabam por tornar praticamente
nulas as possibilidades do exercicio do controle social através da participagao ativa, pois “o
desmantelamento dos sistemas de protecdo social ndo so6 estd sendo protagonizado pelos
Estados centrais, como também, no caso dos paises em desenvolvimento, esta se apresenta
como a unica saida para sua inser¢io no mercado globalizado®*”.

Diante da l6gica apresentada, pode-se inferir que, durante a maior parte de sua historia,
o Estado brasileiro foi gerenciado (dominado) sem reconhecer uma cidadania com direitos na
perspectiva universal. Nele simplesmente se reproduz uma determinada representagdo
simbolica (representagdo social) exercida como poder, pois “o poder simbolico ¢, com efeito,
esse poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhes estdo sujeitos ou mesmo o exercem>%”,

No entanto, entende-se imprescindivel difundir ag¢des de um saber critico e
comprometido, essencial para romper com essa logica da dominagao e exploragdo capitalista,
propria dos paises da América Latina, acoes dentre as quais a participagdo politica ativa faz

305

parte’””, mais ainda, “¢ hora de reivindicarmos a experiéncia de organizagdo do protagonismo

popular, na perspectiva de socializagdo das estruturas de poder politico, capazes de afetar, em
favor das maiorias, as decisdes vitais no espago dos direitos sociais>?®”.

Desta feita, abordados os entraves selecionados, dois dos dificultadores da
participagdo politica ativa — cultura politica brasileira e as reformas estruturais implementadas
no Brasil — ¢ possivel, de acordo com a metodologia estabelecida, passar ao Capitulo 4, que vai
versar sobre o tensionamento do arcabougo tedrico construido nos Capitulos anteriores, com os

dados que afloraram da coleta, tratamento e analise de contetido realizada.

328ILV A, Maria Lucia Lopes da. Previdéncia social no Brasil: (des)estruturagdo do trabalho e condi¢des para
sua universaliza¢do. Sao Paulo: Cortez, 2012, p. 273.

3BSILVA, Ilse Gomes. A Reforma do Estado Brasileiro nos anos 90: Processos e contradigdes. IV Congresso
Portugués de Sociologia, 2006.

304BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro/Lisboa: Bertrand Brasil/Difel, 1989, p. 8.

35PAIV A, Beatriz Augusto. O poder popular na Venezuela € a préaxis bolivariana. In: OURIQUES, N. (Org.).
Raizes no libertador, Florianoépolis: Insular, v. 1, p. 109-128, 2005.

3%61d., 2010, p. 257.
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4 OS ATOS ADMINISTRATIVOS DO CONAMA: PROCESSO DE CODIFICACAO,
DESCRICAO E INTERPRETACAO

Neste Capitulo, estabeleceu-se uma combinagdo particular entre revisdes de literatura,
de base tedrica/documental (Capitulos 2 e 3) e coleta de dados, a partir de andlise documental,
com base na metodologia de anélise de conteido. O método dialético utilizado, (Figura 1 —
Introdugdo), permite o desenvolvimento de avaliagdes a partir de aproximagdes sucessivas com
a realidade, que, de maneira articulada, desvela a esséncia do objeto de estudo avaliado,
superando a aparéncia.

A metodologia de analise de contetdo, em acordo ao assinado na Introdugao, oferece
subsidios para “descrever e interpretar o contetido de toda classe de documentos e textos*’””
antecipadamente  selecionados a  analise,  possibilitando  realizar  descri¢des
sistematicas/qualitativas, oportunizando a “reinterpreta[¢do] das mensagens e atingir uma
compreensio de seus significados num nivel além de uma leitura comum>°®”,

Dessa maneira, efetivou-se roteiro de preparacdo das informacdes, unitarizagao,
categorizagao, descricao e interpretacdo dos dados, consoante com o esquema indicado na
Figura 2 — Introducao.

Para sistematizag¢ao das informagdes levou-se em consideracao os documentos oficiais
expedidos pelo CONAMA, que contemplam atos administrativos, dentre os quais estdo as
Resolugdes, as Proposi¢des, as Recomendagdes, as Decisdes e as Mogdes, que sdao publicizadas
pelo Ministério do Meio Ambiente no sitio do CONAMA, endereco eletronico
<http://www.mma.gov.br/port/conama/>3%.

Para dar conta dos objetivos e metodologia proposta efetivou-se a preparacao das
informacdes, construindo-se os Apéndices C, C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9, C10
(Resolugdes), D (Proposigdes), E (Recomendacdes), F (Decisdes) e G (Mogdes) que
correspondem aos atos administrativos previstos no Regimento Interno do CONAMA, 2011
(Portaria MMA 442/2011, artigo 10).

O Apéndice C menciona os atos administrativos integrados pelas resolucoes expedidas
pelo CONAMA desde a sua criagdo em 1984 até o més de setembro de 2016.

Para melhor compreensao e interpretacdo dos dados convencionou-se classificar essas

em Resolugdes Politicas — Apéndice C1, e Resolu¢des Administrativas — Apéndice C2.

SMORAES, 1999, ndo paginado.
3%]bid., ndo paginado.
309BRASIL, 2016c.
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As Resolugdes Politicas tém como caracteristica principal vincular-se ao
estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, inclusive aquelas causadas por veiculos automotores, acronaves ¢
embarcagoes; estipulando padrdes relativos ao controle e a manutencao da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.
Também assumem carater de deliberagcdo sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida; e visam o
estabelecimento de critérios técnicos para declaragdo de areas criticas, saturadas ou em vias de
saturacdo, bem como ainda, a proposi¢do sistemdtica de monitoramento, avaliacdo e
cumprimento das normas ambientais e objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente;
promovem a integragdo dos orgdos colegiados de meio ambiente ou elaboram, aprovam e
acompanham a implementacao da Agenda Nacional de Meio Ambiente e, também visam, o
assessoramento e proposicdo, ao Conselho de Governo, de diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e para 0s recursos naturais.

De outro lado, a segunda forma de resolugdo expedida pelo CONAMA, a qual
convencionou-se chamar de Resolugdo Administrativa, apresenta varias atribuicoes que nao
constituem deliberagdo de um ato que orienta uma politica publica, uma vez que sdo de ordem
organizacional; compreendem as resolugdes que objetivam a deliberagdo ou execugdo do
cumprimento do ato politico administrativo de mera questdo formal, assim como aquelas que
abordam o seu funcionamento oficial, isto ¢, apontam para a realizagdo de estudos das
alternativas ou consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados; homologam acordos
visando a transformacdo de penalidades pecunidrias na obrigagdo de executar medidas de
interesse para a protecdo ambiental; determinam, mediante representacdo do IBAMA, a perda
ou restricdo de beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico ou a perda ou suspensao de
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; decidem,
como ultima instancia administrativa, os recursos contra as multas e outras penalidades
impostas pelo IBAMA.

Ao realizar a atividade de preparacdo das informacdes buscou-se também efetuar a
unitarizacao dos elementos das amostras de documentos.

Assim, este Capitulo, para melhor compreensao e apresentacao dos dados, foi dividido
em trés subcapitulos: O 4.1 intitulado O CONAMA: competéncias, objetivos, fungoes,
finalidades e atos administrativos; o 4.2, Resolugoes do CONAMA: descri¢do e significados

que estd dividido em oito subitens, 4.2.1 a 4.2.8; permitindo uma melhor apresentacao das
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amostras de estudo, seguidos do subcapitulo 4.3 denominado Andlise das resolugoes do

CONAMA: Compreensado e interpretagdo, etapa final da andlise de conteudo proposta.

4.1 O CONAMA: COMPETENCIAS, OBJETIVOS, FUNCOES, FINALIDADES E ATOS
ADMINISTRATIVOS

O Conselho Nacional do Meio Ambiente ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente.

De acordo com a regulamentagdo descrita pelo Decreto 99.274/1990, artigo 7° e
incisos, (Redagao dada pelo Decreto 3.942/2001) compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e supervisionada pelo referido Instituto;

II - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos Orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagdes indispensaveis para apreciagdo dos estudos de impacto ambiental, e
respectivos relatorios, no caso de obras ou atividades de significativa degradagao
ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional;

III - decidir, por meio da Camara Especial Recursal, como ultima instancia
administrativa, os recursos contra as multas e outras penalidades impostas pelo
IBAMA; (Redagéo dada pelo Decreto 6.792, de 2009)

IV - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricio de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
aperda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

V - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluigdo
causada por veiculos automotores, acronaves ¢ embarcagdes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VI - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle ¢ a manutengio da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos;

VII - assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais;

VIII - deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis
com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida;

IX - estabelecer os critérios técnicos para declaragdo de areas criticas, saturadas ou
em vias de saturacao;

X - acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza-SNUC, conforme disposto no inciso I do artigo 6° da Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000;

XI - propor sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas
ambientais;

XII - incentivar a institui¢ao ¢ o fortalecimento institucional dos Conselhos Estaduais
e Municipais de Meio Ambiente, de gestao de recursos ambientais € dos Comités de
Bacia Hidrografica;

XIII - avaliar a implementacdo e a execugdo da politica ambiental do Pais;
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XIV - recomendar ao 6rgdo ambiental competente a elaboracdo do Relatorio de
Qualidade Ambiental, previsto no artigo 9° inciso X da Lei 6.938, de 31 de agosto de
1981;

XV - estabelecer sistema de divulgacao de seus trabalhos

XVI - promover a integracao dos 6rgaos colegiados de meio ambiente;

XVII - elaborar, aprovar e acompanhar a implementagdo da Agenda Nacional de Meio
Ambiente, a ser proposta aos 6rgios e as entidades do SISNAMA, sob a forma de
recomendacao;

XVIII - deliberar, sob a forma de resolugdes, proposi¢des, recomendagdes ¢ mogoes,
visando o cumprimento dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente; e
XIX - elaborar o seu regimento interno.

Extrai-se desse texto legal outros elementos inerentes a atuagdo do CONAMA, agdes
que constituem deliberagdes de atos que orientam uma politica publica, ou seja, envolvem
estabelecer, acompanhar e avaliar normas, critérios e padrdes para o licenciamento e o controle
de atividades poluidoras, bem como da utilizagdo dos recursos ambientais, promovendo ainda
a integracdo de diversos 6rgdos afetos a tematica ambiental.

Para instrumentalizar seus objetivos e competéncias, 0o CONAMA pode dispor da
expedicdo de cinco diferentes atos administrativos (resolugdes, proposigdes, decisoes,
recomendacdes e mogdes) definidos em seu Regimento Interno, 2011 (Portaria MMA
442/2011, artigo 10).

Quanto as Resolugdes, conforme estipulado no Regimento Interno, 2011 (Portaria

MMA 442/2011, artigo 10, inciso I) essas sao expedidas:

a) quando se tratar de deliberagdo vinculada a diretrizes e normas técnicas, critérios e
padrdes relativos a protecdo ambiental e ao uso sustentavel dos recursos ambientais;
b) quando determinar, se jugar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando
aos Orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as
informagdes indispensdveis para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental e
respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa degradacdo
ambiental, especialmente nas areas consideradas patrimdnio nacional;

¢) quando determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restri¢do de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
aperda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

A expedicao das Resolugdes confere a esse 6rgdo colegiado acdes de ordem normativa,
deliberativa e consultiva, que contemplam complexidades, diferencas e multiplicidades. Para
este trabalho, segundo ao ja afirmado, consideram-se duas grandes fungdes dos atos
administrativos expedidos, os quais se convencionou chamar de Resolugdes Politicas e

Resolu¢des Administrativas.
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Ainda figuram entre os atos administrativos do CONAMA as Proposi¢des que sdo
expedidas “quando se tratar de proposta sobre matéria ambiental a ser encaminhada ao
Conselho de Governo”. (Portaria MMA 442/2011, artigo 10, inciso II)

De outro lado, estdo as Decisdes proferidas “por meio de sua Camara Especial
Recursal, quando se tratar de infra¢cdes ambientais administrativas, em ultima instdncia e em
grau de recurso, relativas aos autos de infracdo cuja decisdo recorrida tenha sido proferida até
o advento da Lei 11.941, de 27 de maio de 2009 nos termos do que determina o seu Regimento
Interno, (Portaria MMA 442/2011, artigo 10, inciso V).

Outro ato administrativo sdo as Recomendacdes, igualmente estabelecidas pelo
Regimento Interno, (Portaria MMA 442/2011, artigo 10, inciso III) e que s3o utilizadas “quando
se tratar de manifestacao acerca da implementagao de politicas, programas publicos e demais
temas com repercussao na area ambiental, inclusive dos termos de parceria de que trata a Lei
9.790, de 23 de margo de 1999”.

Por fim, ¢ atribuido ao CONAMA a possibilidade de expedicdo de Mogdes, atos
administrativos estipulados pelo Regimento Interno, (Portaria MMA 442/2011, artigo 10, inciso
IV), e emitidos “quando se tratar de manifestagdo relevante, relacionada com a tematica
ambiental”.

Ressalta-se que as politicas ambientais coexistem com variadas concepcdes € sdo
marcadas no Brasil durante as décadas de 1970 e 1980 por um modelo centralizador e de
institucionalizagdo fragmentada que com a expansao das industrias de base e grandes obras de
infraestrutura, o Estado tem sua atuacdo voltada a protecdo e preservagao dos ecossistemas,
com especial enfoque no controle da poluigdo urbano-industrial.

Naquele tempo aos Estados e Municipios restava uma relagdo de subordinagao, e no
ano de 1973 ¢ criado através do Decreto Federal 73.030, a Secretaria Especial do Meio
Ambiente — SEMA, uma das 16 agéncias ambientais existentes no mundo e que comegou a
funcionar em 14 de janeiro de 1974.

A SEMA foi um 6rgdo subordinado ao Ministério do Interior que tinha um conselho
consultivo com poderes limitados e que acabou sendo extinta.

Em 1981, a partir da necessidade de uma a¢ao mais objetiva e abrangente ¢ editada a
Lei 6.938 que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus principios, objetivos e
instrumentos, além de constituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, criar o
Conselho Superior do Meio Ambiente — CSMA e o Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA.
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Enquanto o SISNAMA mantém similaridade a uma rede de organizagdes e tem na
formulagdo de politicas publicas de meio ambiente e na articulagdo entre instituicdes
componentes do sistema nos ambitos federal, estadual e municipal a responsabilidade de
integrar ¢ promover a troca de informagdes, a formag¢do de uma consciéncia ambiental, a
fiscalizagdo e o licenciamento ambiental, além da criagdo de comissdes, conselhos, 6rgaos e
fundos de meio ambiente.

Também ¢ responsavel pela melhoria da qualidade ambiental a partir da articulagdo
coordenada dos o6rgdos e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as
informagodes relativas as agressdes a0 meio ambiente e as acdes de protegdo ambiental, na forma
estabelecida pelo CONAMA, que ¢ 6rgao colegiado de carater consultivo e deliberativo que
busca ampliar a participagdo da sociedade civil e tem por finalidade assessorar e propor
diretrizes politicas ambientais e ainda deliberar acerca das normas e padrdes para um meio
ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida.>!°

Conforme o definido na Lei 6.938/1981, a finalidade do CONAMA consiste em

assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de
sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (PNMA, 1981.
Redagdo dada pela Lei 8.028, de 1990, artigo 6°).

Decompondo-se, interpretativamente esse artigo, tem-se como elementos centrais das
acOes inerentes ao CONAMA, assessorar, estudar, propor e deliberar, na sua area de
competéncia, diretrizes de politicas publicas através de normas e padrdes.

As normas e padroes referenciados na PNMA, 1981 (Lei 6.938/1981, artigo 8°,
redagdo dada pela Lei 8.028/1990) vao desde o licenciamento ambiental até o “estabelecimento
do controle da poluicao por veiculos automotores, acronaves € embarcagdes” e “ao controle e
a manutencdo da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos
ambientais, principalmente os hidricos”. Tais normas e padrdes, constituem o que aqui
compreende-se por deliberagdo de um ato que orienta uma politica publica, pois definidor da
direcdo, da instrugdo, do rumo e dos critérios a serem seguidos pelo Estado e pela sociedade.

Com base na producdo cientifica aqui inventariada, a partir da preparacdo das

informagdes, decomposi¢do e unitarizacdo dos dados, identificou-se, a contar do ano de 1984

310BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente. Programa Nacional de
Capacitagdo de Gestores Ambientais — Cadernos de Formag¢ao — Volume 1: Politica Nacional do Meio
Ambiente. Brasilia, DF: MMA.IBAMA, 2006b.
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quando da primeira Resolugdo emitida pelo CONAMA até o més de setembro de 2016, a
expedicado de 284 Resolucdes Politicas, descritas no Apéndice Cl, e 185 Resolugdes
Administrativas igualmente descritas no Apéndice C2, resultando um quantitativo conforme

demonstra o Grafico 1.

Grafico 1 — Classificagdo das Resolugdes do CONAMA
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Nota: Elaborado pelo autor.

Chama a atengdo nessa etapa, que, apesar da ultima resolugdo expedida pelo
CONAMA consignar o numero 476/2016, a partir do levantamento realizado em sede de
preparacdo e unitarizagdo dos dados, apurou-se um total de 469 resolucdes expedidas. Tal
diferenca ¢ resultado da sistematica utilizada para numeragao, pois nos anos de 1984 até¢ 1996
utilizou-se o sistema em que as resolugdes foram renumeradas a cada ano, tendo como fator
unico de identificagdo o ano de sua publicagdo.

A partir de 1997, foi determinado pela Resolugdo CONAMA 225 de 20 de agosto do
mesmo ano, a numeragao sequencial das Resolucdes, estabelecendo nova sistematica de
numeragao, a iniciar no numero 225/1997.

No ano de 1986 encontram-se diferentemente numeradas as Resolugdes CONAMA
001/1986 que trata da avaliacdo de impacto ambiental e a de n® 001-A/1986 que alude sobre
transporte de produtos perigosos.

No ano de 1992, apesar de aprovada a Resolugdo 001/1992 — que estabelece, para
veiculos automotores nacionais e importados, exceto motocicletas, motonetas, triciclos,
ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados,

limites maximos de ruido com o veiculo em aceleracao e na condi¢ao parado —, assim como a
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Resolugdo 002/1992 — que estabelece, para motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores,
bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados, limites
maximos de ruido com o veiculo em aceleracdo e na condicdo parado —; ambas foram
publicadas somente no ano de 1993, e neste ano estdo consignadas.

Tal evento resultou na existéncia de duas Resolucdes CONAMA consignadas no ano
de 1993 com os numeros 001/1993 e 002/1993. Os transtornos decorrentes dessa situagao,
suscitaram a necessidade de expedicao da Resolugdo 232/1997 para determinar que a Resolucao
CONAMA 001/1993 — que estabelece o calendario de reunides do CONAMA para o exercicio
de 1993 e prorroga o mandato dos membros das Camaras Técnicas Permanentes —, recebesse a
numera¢ao 001-A/1993, assim como, a Resolugdo CONAMA 002/1993 — que cria uma Camara
Técnica Temporaria de Acompanhamento e¢ Analise de Projeto Usina Nuclear Angra II —,
recebe a numeracao 002-A/1993.

Em 1997 a Resolugdo CONAMA 235/1997 acabou por ser numerada sob o numero
235/1998 uma vez que aprovada neste ano.

Destaca-se que em 1999 a numeragdo das Resolucoes CONAMA 259/1999 e n°
262/1999 nao foram utilizadas.

Igualmente, no ano de 2001, a numeragdo da Resolugio CONAMA 285/2001 nao foi
utilizada. Por outro lado, a Resolugdo 292/2001 acabou por ser aprovada no ano de 2002,
recebendo assim a numeragdo deste ano, ou seja, Resolucao 292/2002. Interessante notar que a
resolucao 299/2001 ¢ consignada no ano 2001, todavia, as anteriores de niimero 296, 297 ¢ 298
tem registro apenas em 2002, interrompendo a sequéncia anual, porém mantendo-se a sequéncia
numérica.

Em prosseguimento, na etapa denominada de categorizacdo efetuou-se a releitura
cuidadosa dos materiais com a finalidade de definir as unidades de analise “[isto € ...], isolar
cada uma das unidades de analise; [...] definir as unidades de contexto, que € uma unidade, de
modo geral mais ampla do que a de andlise, que serve de referéncia a esta, fixando limites
contextuais para interpretd-la’!!”.

Assim, categorizou-se em seis varidveis as Resolu¢des Administrativas: Variavel (4)
que dispde sobre a promog¢ao de Estudos; Varidvel (B) que indica a aprovagao/alteragao do
Regimento Interno; Variavel (C), cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou
Camara Técnica; Variavel (D), contempla as resolugdes que proferem decisdo em ultima

instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢ao de beneficios;

SUIMORAES, 1999, ndo paginado.
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ou suspende a participagcdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; Variavel
(E), seleciona aquelas que aprovam modelos de publicacdo e glossario; pedem esclarecimentos
sobre autorizagdes; Variavel (F), estabelece/altera calendario de reunides; define ou redefine
numeracao de resolucdes; numeracao de resolucao nao utilizada.

A partir dessa categorizagdo, para as ditas Resolugdes Administrativas, descritas no

Apéndice C2, obteve-se os seguintes quantitativos, expressos no Grafico 2:

Grafico 2 — Categorizagdo das Resolugdes Administrativas do CONAMA
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Nota: Elaborado pelo autor.

Legenda: Variavel (4) que dispde sobre a promogao de Estudos; Variavel (B) que indica a aprovagao/alteracdo do
Regimento Interno; Variavel (C), cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou Camara Técnica;
Variavel (D), contempla as resolugdes que proferem decisdo em ultima instancia administrativa; homologam
acordos; determinam a perda ou restricdo de beneficios; ou suspende a participacdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais; Varidvel (E), seleciona aquelas que aprovam modelos de publicagdo e glossario;
pedem esclarecimentos sobre autorizagdes; Variavel (F), estabelece/altera calendario de reunides; define ou
redefine numeracdo de resolu¢des; numeracao de resolucdo nao utilizada.

Com base nesses dados, em face do quantitativo encontrado, para melhor visualizagao
e manuseio, além de “possibilitar a emergéncia de novas compreensdes em relagdo aos
fendmenos investigados®'?” optou-se por dividir a amostra que contemplou as Resolugdes
Politicas e as Resolu¢des Administrativas em oito periodos distintos, resultando nos Apéndices:
Periodo (1) Apéndice C3, correspondente aos anos de 1984-1985; (2), C4, que refere-se ao
quinquénio 1986-1990; (3), C5, que vai trazer os dados do periodo 1991-1995; (4), C6, que
corresponde a 1996-2000; (5), C7, relativo ao quinquénio 2001-2005; (6), C8, que compreende

3IZMORAES, 2003, p. 192.
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o periodo 2006-2010; (7), C9, quinquénio 2011-2015 e, por fim, o Apéndice (8), C10, que vai
trazer os dados obtidos no ano de 2016, meses de janeiro até setembro.

Dessa organizacao, pode-se extrair o quantitativo expresso no Grafico 3:

Grafico 3 — Quantitativo das Resolugdes do CONAMA
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Nota: Elaborado pelo autor.

Percebe-se, a partir da exposi¢ao realizada o predominio das Resolugdes Politicas em
relacdo as Administrativas, a exce¢do do primeiro periodo, correspondente aos anos de 1984-
1985, assim como aquelas expedidas durante o ano de 2016.

Destaca-se o quinquénio 1991-1995 como o periodo de maior agio do CONAMA com
a expedicdo de 51 Resolugdes Politicas e 36 Resolugdes Administrativas, alcangando um total
de 87 deliberagoes.

Em outro angulo, com relagdo aos demais atos administrativos contemplados pelo

Regimento Interno do CONAMA, utilizando-se de idéntica técnica conforme observa-se no
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Apéndice D, construido a partir de sistematizacdo similar aquela realizada para as Resolugoes,
foi possivel identificar em apenas trés oportunidades o expediente das Proposi¢des, apesar dos
mais de trinta anos de atividades do CONAMA.

Com relagdo as Recomendagdes, essas tém sua utilizagao reduzida a 17 expedientes,
identificados de acordo com o resultado obtido conforme demonstra o Apéndice E.

De outro lado, estdo as Decisdes do CONAMA, quesito que submetido ao tratamento
de dados de acordo com o levantamento realizado, apurou-se cerca de sete utilizagdes,
conforme apresenta-se no Apéndice F.

Por fim, relativamente as Mog¢des do CONAMA, aferiu-se a expedi¢do de 127 Mogdes
demonstradas no Apéndice G.

O Grafico 4 ilustra a importancia que as Resolugdes assumem no contexto dos atos

administrativos do CONAMA:

Grafico 4 — Quantitativo dos atos administrativos do CONAMA
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Nota: Elaborado pelo autor.

Realizadas as etapas de preparacao das informagdes, unitarizagdo e categorizacao, de
acordo com o rigor estabelecido e apresentado na Figura 2 — Esquema de anélise de conteudo,
em prosseguimento, procede-se a descricdo dos atos administrativos do CONAMA que
predominam, ¢ foram convencionalmente classificados em Resolugdes Politicas e Resolugdes

Administrativas, resultando nos dados apresentados no subcapitulo 4.2.
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4.2 RESOLUCOES DO CONAMA NO PERIODO DE 1984 ATE 2016: DESCRICAO E
SIGNIFICADOS

Destaca-se que nessa etapa ‘“sera produzido um texto sintese [...] momento de
expressar os significados captados e intuidos nas mensagens analisadas’!®” para,
posteriormente, realizar-se a interpretacdo, a fim de “atingir uma compreensdo mais
aprofundada do contetido das mensagens através da inferéncia e interpretacio®'*”, de acordo
com a divisao estabelecida, a fim de facilitar o tratamento dos dados e possibilitar uma melhor

apresentacao das amostras.

4.2.1 Resolu¢oes do CONAMA no periodo 1984-1985

No periodo inicial das agdes do CONAMA, aqui identificado entre os anos de 1984-
1985, houveram conforme demonstra o Apéndice C3, nove Resolucdes Politicas e treze
administrativas. Dessas, quatro aludem acerca da implantacio de Areas de Relevante Interesse
Ecolégico, todas elas expedidas no ano de 1984 e contemplam as areas de Cicuta, no Municipio
de Volta Redonda, Estado do Rio de Janeiro; Trilha dos Bandeirantes (Morro Amarelo), no
Municipio de Cosmopolis, Estado de Sao Paulo; Matas do Projeto de segmentos Florestais, no
Municipio de Manaus, Estado do Amazonas; Javari Mirim, no Municipio de Santo Anténio do
Ica, Estado do Amazonas; Murici, no Municipio de Murici, Estado de Alagoas; Corobobo6 no
Municipio de Euclides da Cunha, Estado da Bahia; Pontal dos Latinos e Pontal do Santiago, na
Lagoa Mirim, no Municipio de Santa Vitoria dos Palmares, Estado do Rio Grande do Sul; Ilha
do Pinheiro, na Baia de Paranagud, Estado do Parana; Mata de Santa Genebra, no Municipio de
Campinas no Estado de Sao Paulo; Ilha do Pinheirinho, na Baia de Guaraquegaba, no Estado
do Parang; Ilhas Queimada Pequena e Queimada Grande, ao longo do litoral dos Municipios de
Itanhaém e Peruibe, no Estado de Sao Paulo; Ilha do Ameixal, situada no rio Una, no Municipio
de Iguape, no Estado de Sao Paulo; Capetinga-Taquara, localizada na regido das bacias dos
corregos Capetinga e Taquara, em Brasilia, Distrito Federal; Vale dos Dinossauros, localizado
na Regido do Rio do Peixe, nos Municipios de Souza e Antenor Navarro, no Estado da Paraiba;
Manguezais da Foz do Rio Mamanguape, localizados no Municipio de Rio Tinto, no Estado da

Paraiba.

SBMORAES, 1999, ndo paginado.
3141bid., ndo paginado.
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Uma Resolugdo Politica requer a retirada do Projeto de Lei 19, de 1984, a fim de evitar
que sua apreciacao, pelo Poder Legislativo, seja feita em exiguo prazo, possibilitando melhor
exame da matéria e recebimento de sugestdes pelos diversos segmentos da sociedade brasileira.

Outra ¢ expedida determinando a suspensdo da concessao de licenga para implantagao
de novas destilarias de dlcool nas bacias hidrograficas localizadas no Pantanal Mato-grossense,
até que o plenario do CONAMA se posicione conclusivamente.

Em seguida, uma versa sobre a comunicagdo da necessidade de licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras pelos 6rgdos estaduais competentes para todos os 6rgaos
federais, estaduais e municipais e demais empresas responsaveis pela constru¢ao de barragens,
bem como uma outra que vai versar e estabelecer defini¢cdes e conceitos relativos as Reservas
Ecologicas.

Finalmente, no periodo considerado, uma Resolugao Politica vai estabelecer o prévio
licenciamento por 6rgdo estadual nas atividades de transporte, estocagem e uso do “P6 da
China”.

Entre as quatro Resolugdes Politicas expedidas que aludem a implantagdo de Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, especial importancia atribuida a regido Sudeste do pais,
contemplando nesses atos cerca de cinco areas, seguidos da regido Nordeste que contou com a
implantacdo de quatro areas. Também ¢ curioso identificar que na regido Norte, apenas uma
area no Estado do Amazonas logrou tal indicagdo. De outro lado, o Estado de Sao Paulo vé
contemplado quatro Areas de Relevante Interesse Ecologico. Intriga tal fato, uma vez que o
Estado de Sao Paulo tem niveis de poluicao elevados e o Estado do Amazonas, junto com os
demais Estados da Regido Norte podem ser comparados ao pulmao terrestre. Percebe-se, assim,
um maior interesse em atribuir relevante interesse ecoldgico as areas em que a poluigdo se faz
latente.

Outra, evidencia a necessidade em se noticiar a obrigatoriedade do licenciamento de
atividades potencialmente poluidoras pelos 6rgdos estaduais competentes para todos os 6rgaos
federais, estaduais e municipais e demais empresas responsaveis pela construcao de barragens,
o que faz lembrar o recente desastre ecologico ocorrido na tarde de 5 de novembro do ano de
2015, com o rompimento da barragem de Fundao, localizada no subdistrito de Bento Rodrigues,
a 35 km do centro do municipio brasileiro de Mariana, Minas Gerais, fato a partir do qual ¢
possivel depreender-se que havia preocupacgdes dessa ordem ja na década de 1980.

Em outro angulo, também ¢ interessante notar que neste periodo sdo expedidas 13

Resolugdes Administrativas e nenhuma delas se referem as variaveis (D), (E) e (F).



105

Nove Resolugdes Administrativas inserem-se na varidvel (4): Dispoe sobre a
promogdo de Estudos, sendo uma que vai apresentar um Projeto de Resolugdo contendo normas
para o controle da poluig¢do causada pelos efluentes das destilarias de alcool e pelas aguas de
lavagem das canas; outra a respeito da reformulacdo da Portaria/GM/Minter n° 13 e
apresentacdo de proposta de sua reformula¢do; uma outra vai tratar de estudos para uma
proposta de resolugdo estabelecendo quais os critérios € os pardmetros criticos que devem
regular a localizacdo das novas industrias de alto potencial poluidor em relagdo as areas
residenciais, bem como para regular os conflitos observados em funcao da atividade industrial
ja existente.

Uma designa a elaboragdo de um Projeto de Resolug¢do estabelecendo normas e
critérios ao cumprimento da legislagdo existente que trata das Reservas Ecologicas Particulares;
e outra trata das consequéncias ambientais causadas pelos métodos empregados para desmatar
a area a ser alagada para a implantacdo da hidrelétrica de Tucurui, no Estado do Para.

Outra resolugdo a respeito da elaboracdo de um Projeto estabelecendo normas e
critérios referentes aos usos permissiveis de Recursos Ambientais existentes em Reservas
Ecologicas Particulares e Areas de Relevante Interesse Ecologico; tal como uma que objetiva
elaborar proposta de resolucao para a ado¢do de medidas destinadas ao Controle da Poluicao
por Veiculos Automotores.

Uma quarta determina a realizacdo do estudo das consequéncias ambientais das obras
em execugao e dos projetos programados no Estado do Rio de Janeiro, criando uma comissao
para acompanhar esses estudos; do mesmo modo, uma resolugao ird debater as provaveis
consequéncias no clima, no regime hidrico, na fertilidade do solo e nos ecossistemas
amazonicos, causados por extensivo desmatamento na regido da Amazonia Legal.

Trés resolugdes sdo expedidas para a aprovagdo e alteragdo do regimento interno,
sendo que uma, aprova o Regimento Interno do CONAMA e duas o alteram.

Finalmente, neste periodo de 1984-1985 uma Resolucdo Administrativa vai criar

comissdo especial para propor o zoneamento da Bacia Hidrografica do Rio Paraguai.

4.2.2 Resolu¢oes do CONAMA no periodo 1986-1990

O CONAMA, entre os anos de 1986-1990, expediu (Apéndice C4), quarenta e quatro
Resolugdes Politicas e trinta e oito administrativas, perfazendo um total de oitenta e duas
resolucdes. Das quarenta e quatro Resolugdes Politicas, nove vao tratar das normas especificas
para o licenciamento ambiental, sendo: uma acerca da realizagdo de Audiéncias Publicas no

processo de licenciamento ambiental; uma que revisa e elabora planos de manejo e
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licenciamento ambiental da Mata Atlantica, determinando ao IBAMA que, para os efeitos da
legislagdo, conceitue e defina areas de ocorréncia de “florestas nativas”, “formagdes florestais
sucessoras nativas de Mata Atlantica”, “vegetacao nativa de Mata Atlantica” e “formagdes
florestais”; uma outra resolugao trata de normas especificas para o licenciamento ambiental de
extragdo mineral, classes I, IIl a IX; uma outra vai dizer as normas especificas para o
licenciamento ambiental de extracdo mineral, classe II; uma que trata do licenciamento
ambiental de obras de saneamento; uma para tratar do licenciamento ambiental de obras do
setor de geragdo de energia elétrica; uma acerca do licenciamento de atividade mineral, o uso
do merctrio metalico e do cianeto em dareas de extracdo de ouro; uma com relacdo ao
licenciamento de obras de residuos industriais perigosos; uma referenda a Resolucdo 5/1985
que estabelece o prévio licenciamento por 6rgdo estadual nas atividades de transporte,
estocagem e uso do “Pé da China”.

Neste mesmo periodo também s3o expedidas outras cinco Resolugdes Politicas que
tratam do controle de emissdo de gases de escapamento por veiculos automotores, inclusive
com Motor ciclo diesel sendo: uma que institui programa de Controle de Polui¢ao do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE; uma que estabelece prazos para controle de emissao de
gazes do carter de veiculos do ciclo diesel; uma para tratar do controle dos niveis de Emissao
de Hidrocarbonetos por veiculos com motor a dlcool; uma a respeito dos niveis de Emissao de
aldeidos no gas e escapamento de veiculos automotores; uma a respeito dos Mecanismos de
Controle de Emissao de Gases de Escapamento por Veiculos com Motor ciclo diesel.

Ainda, trés resolugdes acerca da criagdo da Area de Relevante Interesse Ecologico, nas
localidades de Cerrado Pé-de-Gigante/SP; Arquipélagos das Cagarras/RJ; Serra da Abelha —
Rio da Prata/SC.

Outras duas tratam a respeito das queimadas de manejo ou atividades desenvolvidas
na area circundante das Unidades de Conservacao, sendo: uma estabelecendo normas de
atividades desenvolvidas na area circundante, num raio de dez quilometros, das Unidades de
Conservagao e outra para regulamentar as queimadas de manejo nas Unidades de Conservagao.

Neste mesmo periodo, duas resolugdes aludem a proibi¢io de atividades em Area de
Relevante Interesse Ecoldgico que afete o ecossistema sendo, uma que proibe atividades em
Area de Relevante Interesse Ecologico que afete o ecossistema e, outra, que proibe qualquer
atividade que possa por em risco a integridade dos ecossistemas e a harmonia da paisagem das

ARIEs (Areas de Relevante Interesse Ecoldgico).
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Proximas duas resolugdes tratam da avaliagdo de impacto ambiental, estabelecendo
propriamente a avaliacdo de impacto e outra alterando a Resolucdo 1/1986 trazendo outras
disposi¢des para esta tematica.

Ainda, uma resolugdo aprova o Programa Nacional de Protecdo ao Patrimdnio
Espeleolégico; uma declara as Areas de Relevante Interesse Ecologico como Unidades de
Conservagao para efeitos da Lei Sarney e Resolu¢do 11/1987, que declara Unidades de
Conservacao, varias categorias e sitios ecologicos de relevancia cultural.

Outra resolucdo, declara Sitios Ecolégicos de Relevancia Cultural, criados por atos do
poder publico, como Unidades de Conservagdo, a saber: a) Estacdes Ecoldgicas; b) Reservas
Ecolégicas; ¢) Areas de Protecio Ambiental, especialmente suas zonas de vida silvestre e os
Corredores Ecolégicos; d) Parques Nacionais, Estaduais ¢ Municipais; ) Reservas Biologicas;
f) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais; g) Monumentos Naturais; h) Jardins Botanicos;
1) Jardins Zooldgicos; e j) Hortos Florestais.

Uma resolu¢do declara como sitios de relevancia cultural todas as Unidades de
Conservacao, Monumentos Naturais, Jardins Botanicos, Jardins Zooldgicos e Hortos Florestais,
criados a nivel federal, estadual e municipal; outra determina que o IBAMA proceda
supletivamente a exigéncia do EIA em relagdo a prospeccdo, lavra e beneficiamento do uranio
de Lagoa Azul/BA; uma que trata da aplicacdo de dispersantes quimicos em vazamentos,
derrames e descargas de petroleo; e ainda uma para apresentacio de EIA, pela PETROBRAS,
sobre o uso de metanol como combustivel.

Da mesma forma uma trata da constituicdo de mutirdes ambientais; outra resolugao
versa a respeito da destinagdo das peles de animais silvestres apreendidas pelo IBAMA; e ainda
umas sobre regulamentagdo das Areas de Prote¢cio Ambiental.

Igualmente, uma resolucao alude regulamentacdo do uso de amianto/asbestos no
Brasil; além de outra que estabelece aos critérios de padroes de emissao de ruidos decorrentes
de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica; mais uma resolucdo estabelece instrugdes para o Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas.

A proxima resolugdo, vai tratar do Cadastro Técnico Federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental e, outra, tem relacdo com o estabelecimento de limites
maximos de emissdao de poluentes no ar para processos de combustdo externa de fontes fixas

de poluigao.
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Ainda, distintas resolugdes, tratam do Programa Nacional de Controle da Polui¢ao do
Ar — PRONAR e do Programa Nacional de Educa¢do e Controle da Poluicdo Sonora —
<<SILENCIO>>.

Outras resolu¢des finalmente aludem o ressarcimento de danos ambientais causados
por obras de grande porte; indicam padrdes de qualidade do ar, previstos no PRONAR; e ainda,
versam sobre o transporte de produtos perigosos; além daquela que institui o Programa
Integrado de Avaliacdo e Controle Ambiental da Amazonia Legal.

Nesse quinquénio de 1986-1990, quanto as Resolugdes Politicas, preponderantemente
sdo pautados os seguintes assuntos: nove resolugdes tratam da regulamentacdo do
licenciamento ambiental em diversas situagdes, inclusive referindo a necessidade de realizacao
de Audiéncia Publica no processo de licenciamento ambiental; cinco resolugdes vao versar
sobre controle de emissdo de gases de escapamento por veiculos automotores, inclusive
instituindo programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores, PROCONVE.

Tem destaque também a expedigdo de trés resolugdes que criam Area de Relevante
Interesse Ecologico, percebendo-se novamente a predominancia de locais situados na Regido
Sudeste do pais, contemplando duas localidades, contrastando com nenhuma indicacao de area
ou local situado na Regido Norte.

Outras duas resolugdes tratam da questdo das queimadas de manejo ou atividades
desenvolvidas na area circundante das Unidades de Conservacao. No mesmo sentido, mais duas
resolugdes proibem atividades em Area de Relevante Interesse Ecoldgico que afete o
ecossistema.

Ainda, nesse periodo de 1986-1990, sdo expedidas duas resolucdes que tratam da
avaliacdo de impacto ambiental e, por fim, cerca de vinte e uma outras Resolugdes Politicas,
tratam de variados assuntos, dentre os quais estdo a instituicdo do Programa Integrado de
Avaliagao e Controle da Amazodnia Legal, Programa Nacional de Educacdo e Controle da
Polui¢io Sonora — <<SILENCIO>> ¢ do Programa Nacional de Controle da Polui¢io do Ar —
PRONAR.

De outro lado, quanto as trinta e oito Resolugdes Administrativas, expedidas neste
periodo, encontram-se quatro inseridas na variavel (A) Dispoe sobre a promogdo de Estudos,
sendo: uma que prorroga prazo das determinagdes da Resolucdo 12/1984, que concede mais
prazo para realiza¢ao de estudos e cria comissdo; seguido daquela que determina a Alteragdo
da Resolu¢do 7/1987 para regulamentagdo do uso do Amianto/Asbestos no Brasil,
estabelecendo prazo para realizacdo de estudos; mais uma que versa acerca da realizacao de

estudos pela Camara Técnica de carvao vegetal, sobre a produgdo/consumo de matas nativas;
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uma que alude estudos para garantir a sustentagdo econdomica, a qualidade de vida da populacao
e a preservacao ambiental no arquipélago de Fernando de Noronha.

Com relagao a variavel (B) Aprovag¢do/Altera¢do do Regimento Interno foram
expedidas trés Resolu¢des Administrativas alterando o Regimento Interno do CONAMA.

Quanto a variavel (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou
Camara Técnica, sdo identificadas entre os anos de 1986-1990 vinte e trés resolugdes das quais
nove criam Camaras Técnicas, sendo: duas de acompanhamento de temas ambientais a
constituinte; uma de acompanhamento de Saneamento Basico; uma de Zoneamento ecoldgico-
econdmico; uma para analisar o Programa Nossa Natureza; uma sobre projetos radioativos; uma
que trata do uso de carvao vegetal, na utilizagdo industrial; uma de prote¢do ao patrimonio dos
povos da floresta e, uma com vistas a ECO 92.

Outras oito criam Comissao Especial, sendo: uma de estudos do projeto de
Gerenciamento Costeiro; uma com o objetivo de compatibilizar as atividades do Polo noroeste;
uma comissdo que trata do tema Amianto/Asbestos; uma para rever o Regimento Interno do
CONAMA; uma acerca da politica florestal para a Amazonia brasileira; uma para estudos do
Patrimonio Espeleoldgico; uma para elaborar projeto de lei que trate das Unidades de
Conservagao; uma sugere a reformulacdo da Portaria/GM/Minter 13/1976 que estabelece a
classificagdo das Aguas Interiores no Territorio Nacional.

Ainda, duas Resolu¢des Administrativas alteram Comissdo Especial, sendo: uma que
altera a constitui¢do de representantes; uma que vai referendar a Resolugao 5/1985, que inclui
entre as atividades potencialmente poluidoras o transporte, estocagem e uso do pentaclorofenol
e pentaclorofenato de sédio.

No mesmo contexto, duas resolu¢des vao versar acerca da composi¢dao ou competéncia
de Camaras Técnicas, sendo: uma que acrescenta o acompanhamento dos temas relacionados
com a Politica Nuclear no Brasil e, outra que altera a composi¢ao de Camara Técnica.

Tem lugar ainda uma resolugao que regulamenta comissdo, indicando seus membros,
coordenacdo e objetivos, dentre os quais a apresentagao de uma proposta de projeto de lei que
estabelece a Politica Florestal para a Amazonia Brasileira, seguido de uma outra resolugao que
solicita a criacao de grupo de trabalho multidisciplinar e multinstitucional, considerando que
inimeras atividades projetadas e em implanta¢do causam preocupagdo com relagdo ao Impacto
Ambiental no Pantanal.

Relativamente a variavel (D) Proferem decisdo em ultima instancia administrativa,
homologam acordos,; determinam a perda ou restrigio de beneficios;, ou suspende a

participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; constam do
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levantamento realizado, duas Resolugdes Administrativas, uma que delibera sobre recurso
administrativo interposto pelo Instituto de Estudos Amazonicos e a outra que assiste A¢ao Civil
impetrada contra o cidaddo José Avila Bassul, determinando perda de direito de utilizar
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico.

Quanto a variavel (E), Aprova modelos de publicagcdo e glossario; pede
esclarecimentos sobre autoriza¢oes;, da selegdo efetuada, resultaram duas Resolugdes
Administrativas, uma delas aprova modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento ¢ a outra
pede esclarecimentos sobre autorizagao concedida a Petrobras.

Por fim, ao analisar as Resolu¢des Administrativas, considerando a variavel (F)
Estabelece/Altera Calendario de Reunides; define ou redefine numerag¢do de resolugoes;
numeragdo de resolu¢do ndo utilizada, no periodo sob analise resultaram quatro resolugdes que

vao estabelecer o calendario de reunides do CONAMA.

4.2.3 Resolug¢oes do CONAMA no periodo 1991-1995

O CONAMA, entre os anos de 1991-1995, expediu conforme demonstra o Apéndice
C5, cinquenta e uma Resolugdes Politicas e trinta e seis administrativas, perfazendo um total
de oitenta e sete resolugoes.

Das cinquenta e uma Resolugdes Politicas, quinze tratam sobre controle de polui¢ao
(do ar ou por ruidos) realizada por veiculos automotores (movidos a diesel, gasolina ou alcool),
sendo: uma resolugdo que vincula a implantacdo de Programas de Inspe¢do e Manutengdo para
Veiculos Automotores em uso — I/M — a elaboracdo, pelo 6rgdo ambiental estadual, de Plano
de Controle da Poluigdo por Veiculos em Uso — PCPV; uma resolugdo que ratifica os limites
maximos de emissao de ruido por veiculos automotores e o cronograma para seu atendimento
previsto na Resolugdo CONAMA 8/1993 (artigo 20), que complementa a Resolucao 18/1986,
que institui, em carater nacional, o PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissao
de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados; uma
resolucdo que ratifica os limites de emissdo, os prazos e demais exigéncias contidas na
Resolugdo CONAMA 18/1986, que institui o PROCONVE, complementada pelas Resolugdes
CONAMA 3/1989, 4/1989, 6/1993, 7/1993, 8/1993 e pela Portaria IBAMA 1.937/1990; torna
obrigatério o licenciamento ambiental junto ao IBAMA para as especificacdes, fabricagdo,
comercializacao e distribuicdo de novos combustiveis e sua formulagdo final para uso em todo

0 pais.
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Outras duas resolugdes fixam novos prazos para o cumprimento de dispositivos da
Resolugdo CONAMA 8/1993, que complementa a Resolucao 18/1986, que institui, em carater
nacional, o PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes para os
motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados; uma que estabelece, para
veiculos automotores nacionais e importados, exceto motocicletas, motonetas, triciclos,
ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados,
limites maximos de ruido com o veiculo em aceleracdo e na condigdo parado; mais uma
resolucdo que estabelece, para motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores, bicicletas com
motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados, limites maximos de ruido com
o veiculo em aceleragdo e na condi¢do parado.

Uma resolucao define prazo para os fabricantes e empresas de importacao de veiculos
automotores disporem de procedimentos e infraestrutura para a divulgacdo sistemadtica, ao
publico em geral, das recomendagdes e especificacdes de calibragdo, regulagem e manutengao
do motor, dos sistemas de alimentacdo de combustivel, de igni¢do, de carga elétrica, de partida,
de arrefecimento, de escapamento e, sempre que aplicavel, dos componentes de sistemas de
controle de emissao de gases, particulas e ruido; uma resolugdo que estabelece prazo para os
fabricantes de veiculos automotores, leves e equipados com motor a alcool, declararem ao
IBAMA e aos orgdos ambientais técnicos designados os valores tipicos de emissdo de
hidrocarbonetos, diferenciando os aldeidos e os alcoois, em todas as suas configuracdes de
producdo; uma que define prazo, para os fabricantes de veiculos automotores leves de
passageiros equipados com motor do ciclo Otto, apresentarem ao IBAMA um programa trienal
para a execugdo de ensaios de durabilidade por agrupamento de motores; uma resolu¢do que
diz acerca das diretrizes basicas e padrdes de emissdo para o estabelecimento do programa de
inspecao e Manutengao de veiculos em uso.

No mesmo sentido, uma resolugdo que determina a implantacdo dos Programas de
Inspecdo e Manutengdo para Veiculos Automotores em uso, que somente podera ser feita apos
a elaboragdo de Plano de Controle de Polui¢do por Veiculos em uso — PCPV — em conjunto,
pelos 6rgdos ambientais estaduais € municipais; outra resolucdo complementa a Resolucao
18/1986, que institui, em carater nacional, o PROCONVE, estabelecendo limites maximos de
emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e
importados; uma resolu¢do que complementa a Resolugio CONAMA 8/1993, que também
complementa a Resolucao 18/1986, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle
da Polui¢dao do Ar por Veiculos Automotores, estabelecendo limites maximos de emissao de

poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados,
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determinando homologacao e certificacdo de veiculos novos do ciclo Diesel quanto ao indice
de fumaca em aceleracdo livre; e finalmente, uma resolugdo estabelece nova classificagao de
veiculos automotores, para o controle de emissdo veicular de gases, material particulado e
evaporativa, considerando os veiculos importados.

Também estdo inseridas entre as cinquenta e uma Resolugdes Politicas cerca de treze
resolugdes que definem vegetacdo e visam orientar procedimentos de licenciamento ou
viabilizar critérios, normas e procedimentos para o manejo, corte, exploragdo, supressao,
utilizacao racional e conservacao da vegetagcao natural, sendo contemplados diante do escopo
de regeneracdo da Mata Atlantica os Estados de Sao Paulo; Santa Catarina; Bahia; Ceara; Piaui;
Alagoas; Espirito Santo; Mato Grosso do Sul; Pernambuco; Rio Grande do Norte; Sergipe; Rio
Grande do Sul, bem como estd o Estado do Parana contemplado com outra resolucao que visa
orientar os procedimentos de licenciamento de exploracao da vegetagdo nativa nesse Estado.

Sdo publicadas também nove Resolucdes Politicas que tratam do controle ou
tratamento de residuos gerados ou que entram no pais, sendo: duas resolugdes que adotam
definigdes e proibem a importagdo de residuos perigosos — Classe I — em todo o territério
nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem/reaproveitamento; uma
que autoriza, em carater de excepcionalidade, a exportacdo de residuos perigosos contendo
bifenilas policloradas — PCBs; uma que veda a entrada no pais de materiais residuais destinados
a disposicao final e incineragdo no Brasil; uma relativa ao gerenciamento de residuos sélidos
gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios; outra resolucao acerca do
tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas ou fora das especificagdes; uma a
respeito do tratamento de residuos solidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos; uma que estabelece definicdes e torna obrigatério o recolhimento e destinagdo
adequada de todo o 6leo lubrificante usado ou contaminado; uma resolucdo que prorroga o
prazo estabelecido na Resolug¢ao 7/1994 para a elaboracao de minuta da Portaria disciplinadora
da importagdo e exportacdo dos diversos itens abrangidos pelas categorias “outros residuos e
residuos indesejaveis”, visando, ou o controle pelo IBAMA ou o banimento como item de
importagao/exportacao.

No mesmo contexto, sdo publicadas trés Resolugdes Politicas que tratam do CNEA —
Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas sendo: duas que prorrogam o prazo para
renovagdo de registro das entidades ambientalistas e uma resolu¢dao com finalidade de instituir
Comissdao Permanente para cadastramento e recadastramento e inclusive estabelecer

procedimentos para a revisao geral do CNEA.
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Ainda observa-se nesse periodo de 1991-1995 a expedicdo de duas resolugdes que
estabelecem parametros para analise dos estagios de sucessdao de Mata Atlantica; uma resolugao
que prorroga tal prazo, constante da Resolugado CONAMA 10/1993; uma resolugdo que institui
procedimentos especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploragdo e lavra
de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural; uma resolugao que implementa o Selo Ruido,
como forma de indicacdo do nivel de poténcia sonora, de uso obrigatério para aparelhos
eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento; uma Resolugdo Politica que exige
anuéncia prévia da CNEN, para toda a importagdo ou exportagao de material radioativo, sob
qualquer forma e composi¢ao quimica, em qualquer quantidade.

Igualmente observa-se ainda uma resolug@o que estabelece prazo para o cadastramento
de empresas que produzam, importem, exportem, comercializem ou utilizem substancias
controladas que destroem a camada de ozdnio; uma resolugdo que indica Areas de Seguranga
Aeroportuaria — ASAs; uma resolugdo que considera de carater emergencial, para fins de
zoneamento e prote¢do, todas as areas de formagdes nativas de restinga; uma resolucdo que
autoriza o IBAMA a retomar o processo de licenciamento para instalagdo e operagao do pogo
3-PIA-23-Al da PETROBRAS, na APA de Piagabucu, Alagoas.

Finalmente, ainda ¢ expedida uma resolucao para a aprovacdo do Relatdrio Final da
Camara Técnica Tempordaria de que trata a Resolucdo 2/1993 do CONAMA para recomendar
ao IBAMA, a FEEMA e a CNEN a continuidade do processo de licenciamento ambiental da
Usina Nuclear de Angra II, observadas as respectivas competéncias e limites legais.

De outra banda, nesse periodo de 1991-995, quando analisa-se as Resolugdes Politicas,
preponderam quinze resolugdes que tratam sobre o controle da polui¢do do ar ou por ruidos
realizada por veiculos automotores movidos a diesel, gasolina ou alcool; treze resolugdes
definem vegetacdo e visam orientar procedimentos de licenciamento ou viabilizar critérios,
normas e procedimentos para o manejo, corte, exploracao, supressdo, utilizacdo racional e
conservagdo da vegetacao natural; nove tratam do controle ou tratamento de residuos gerados
ou que entram no pais; trés tratam do CNEA - Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas;
duas resolugdes estabelecem parametros para analise dos estagios de sucessdo de Mata
Atlantica; e ainda, nove outras Resolucdes Politicas tratam de variados assuntos dentre os quais
destaca-se uma resolucdo que implementa o Selo Ruido, como forma de indicacdo do nivel de
poténcia sonora, de uso obrigatdrio para aparelhos eletrodomésticos — tais como aspiradores de
po, secadores de cabelo e liquidificadores - que geram ruido no seu funcionamento, objetivando

combater a poluicao sonora do pais, orientar o consumidor na hora de escolher eletrodomésticos
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mais silenciosos, estimular os fabricantes a produzirem produtos com niveis de ruidos cada vez
menores e melhorar a satide do cidadao.

Em outro angulo, com relagdo as Resolugdes Administrativas expedidas pelo
CONAMA no quinquénio sob analise observa-se que nao foram expedidas resolucdes que
preencham os requisitos estabelecidos pela variavel (4).

Com relacdo a variavel (B), Aprovagdo/Alteracdo do Regimento Interno, surge apenas
um resultado que trata de alteragao no Regimento Interno do CONAMA estabelecendo nova
redacdo ao artigo 42, inciso IX, alinea “a” que passa a viger com a seguinte redacdo: “a
indicacdo dos representantes das regides geograficas sera feita pelas entidades ambientalistas
da propria regido, inscritas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas, no minimo a
dois anos, mediante carta registrada ou protocolada, telex ou fax, enviada a Secretaria-
Executiva do CONAMA”.

Quanto a variavel (C), Cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou
Cdmara Técnica, foram expedidas nesse periodo cerca de vinte Resolu¢des Administrativas
dentre as quais quatorze tratam da criagdo de Camaras Técnicas e tem como escopo: uma de
Assuntos Juridicos; uma de Controle Ambiental; uma de Ecossistemas; uma de Energia; uma
de Gerenciamento Costeiro; uma de Mineracdo e Garimpo; uma de Recursos Hidricos e
Saneamento; uma de Recursos Naturais Renovaveis; uma de Transportes; uma de Uso do Solo;
uma de Acompanhamento e Andlise do Projeto Usina Nuclear Angra II; uma para assessorar o
plenario do CONAMA; duas para assuntos de Mata Atlantica; duas de assuntos do
MERCOSUL; uma de assuntos de Pantanal; uma para assuntos de Cerrado e Caatinga; uma
para assuntos da AmazoOnia; uma para assuntos de Gerenciamento Costeiro; uma de Protegao a
Fauna; uma de Educagdo Ambiental; uma para elaboracdo de proposta de alteracao da Portaria
53/1979.

Da mesma forma, ainda foram expedidas outras quatro Resolu¢des Administrativas
prorrogando o mandato dos membros das Camaras Técnicas e uma resolugdo que constitui
Comissao Interdisciplinar para elaborar parecer conclusivo acerca das normas especificas para
o licenciamento de atividades relacionadas a exploracao e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural.

Por fim, ha a publicacdo de uma resolucdo que cria o Grupo de Trabalho para analisar
avaliacdo e revisdo do Sistema de Licenciamento Ambiental, elaborado pela ABEMA.

De outro angulo, para o periodo 1991-1995 considerando-se a variavel (D), Proferem
decisao em ultima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou

restrigdo de beneficios; ou suspende a participagdo em linhas de financiamento em
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estabelecimentos oficiais, ¢ possivel identificar nove resolugdes, ou seja, sete que tratam da
manuten¢do de decisdes em instancias administrativas, mais uma que homologa Termo de
Compromisso do IBAMA/SUPES/RS para recuperacdo de area degradada, com redugdo de
multa e, uma outra, que revoga a Resolucdo 14/1989 que delibera a respeito de recurso
administrativo.

Em relacdo a varidvel (E), Aprova modelos de publica¢do e glossario; pede
esclarecimentos sobre autorizagoes, extrai-se apenas uma Resolu¢do Administrativa, que
Aprova o Glossario de Termos Técnicos elaborado pela Camara Técnica Temporaria para
Assuntos de Mata Atlantica.

Para a variavel (F), Estabelece/Altera Calendadrio de Reunides define ou redefine
numerag¢do de resolugoes;, numeragdo de resolu¢do ndo utilizada, foram expedidas cinco
resolucdes, sendo trés para definir o Calendario de Reunidoes do CONAMA e outras duas que

acabaram por ser aprovadas no ano seguinte a sua elaboragdo, e passaram a figurar naquele ano.

4.2.4 Resolu¢oes do CONAMA no periodo 1996-2000

O CONAMA, entre os anos de 1996-2000, expediu conforme demonstra o Apéndice
C6, quarenta e duas Resolugdes Politicas e trinta e quatro administrativas, perfazendo um total
de setenta e seis resolugoes.

Das quarenta e duas Resolucdes Politicas, dez tratam do controle de poluicao do ar ou
por ruidos realizada por veiculos automotores movidos a diesel, gasolina ou alcool, sendo: uma
que estabelece limites maximos de emissdo de fuligem de veiculos automotores, as
especificacdes para 6leo Diesel comercial e o cronograma de implantacdo do programa de
Melhoria do Oleo Diesel; uma que altera a Resolugdo 7/1993 sobre as diretrizes basicas e
padrdes de emissao para o estabelecimento do Programa de Inspecao e Manutengao de Veiculos
em Uso; uma que vai versar a respeito da proibi¢ao do uso de equipamentos que possam reduzir,
nos veiculos automotores, a eficacia do controle de emissdo de ruidos e de poluentes
atmosféricos; uma que define os prazos para o cumprimento das exigéncias relativas ao
PROCONVE para os veiculos importados estabelecendo limites maximos de emissdo de
poluentes; uma relativa aos limites de emissdo de material particulado para veiculo leve
comercial e limite maximo de ruido emitido por veiculos com caracteristicas especiais para uso
fora de estradas, estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes; uma, que estabelece
critérios, procedimentos e limites maximos de opacidade da emissao de escapamento para
avaliacdo do estado de manutencao dos veiculos automotores do ciclo Diesel; uma resolugao

que define, para os veiculos rodovidrios automotores, inclusive veiculos encarrocados,
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complementados e modificados, nacionais ou importados, limites méaximos de ruido nas
proximidades do escapamento, para fins de inspecdo obrigatdria e fiscalizagdo de veiculos em
uso; ainda, uma resolucao se importa com a responsabilidade dos 6rgaos estaduais € municipais
de meio ambiente na inspecdo de emissdo de poluentes e ruidos, como exigéncia para o
licenciamento de veiculos automotores nos municipios abrangidos pelo Plano de Controle da
Poluicdo por Veiculos em Uso; e, uma outra resolucdo que estabelece os limites maximos de
ruido para os veiculos nacionais e importados em aceleracdo, exceto motocicletas, motonetas,
ciclomotores e veiculos assemelhados; e, finalmente uma resolucao relativa ao método
alternativo para monitoramento de ruido de motociclo.

Por igual, outras dez Resolugdes Politicas tratam do controle ou tratamento de residuos
gerados ou que entram no pais, sendo: uma que autoriza a importacdo de sucata de chumbo na
forma de baterias automotivas usadas; duas que modificam a Resolugdo CONAMA 23/1996
que regulamenta a importacao e uso de residuos perigosos, sendo uma que altera e outra que
exclui o anexo 10; uma que modifica o artigo 6° da Resolugdo 257/1999, que estabelece que
pilhas e baterias que contenham em suas composi¢cdes chumbo, cadmio, mercurio e seus
compostos, tenham os procedimentos de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposi¢ao
final ambientalmente adequados; uma que define o tratamento a ser dado aos residuos
perigosos, conforme as normas adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos perigosos e seu depdsito; trés resolugdes que vao
versar a respeito da importacdo, em carater excepcional, de desperdicios e residuos de
acumuladores elétricos de chumbo; uma resolucao que estabelece que pilhas e baterias que
contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos, tenham os
procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final ambientalmente
adequados; uma resolu¢ao que define procedimentos, critérios e aspectos técnicos especificos
para licenciamento de fornos rotativos de producdo de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos.

Ainda, neste mesmo contexto, sdo publicadas cinco Resolu¢des Politicas que
regulamentam aspectos de licenciamento ambiental sendo: uma que estabelece diretrizes para
o licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigos, objetivando a prevencgado e
controle da poluicdo; uma que determina a implantagdo de unidade de conservacao de dominio
publico e uso indireto, preferencialmente Estacdo Ecologica, a ser exigida em licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, como, reparacdo dos danos ambientais
causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, em montante de recursos nao

inferior a 0,5 % dos custos totais do empreendimento e, revoga a Resolugdo CONAMA
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10/1987, que exigia como medida compensatoria a implantacdo de estagdo ecoldgica; mais
ainda, uma resolu¢do que regulamenta o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a
desova de tartarugas marinhas; uma que regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na PNMA e, igualmente, uma resolucdo que determina o manejo florestal
sustentavel, licenciamento ambiental e controle e monitoramento dos empreendimentos de base
florestal, na Mata Atlantica no Sul da Bahia.

Da mesma forma, também sao expedidas mais trés Resolugdes Politicas que visam a
preservacdo da Mata Atlantica, ou seja: uma resolucdo que esclarece que vegetacao
remanescente de Mata Atlantica abrange a totalidade de vegetacdo primaria e secunddria em
estagio inicial, médio e avancado de regeneragdo, com vistas a aplicacdo do Decreto 750/1993;
uma que determina suspensdo das atividades madeireiras na Mata Atlantica do Estado da Bahia
e, também uma que aprova diretrizes para a Politica de Conservacao e Desenvolvimento
Sustentavel da Mata Atlantica.

Sdo também expedidas nesse periodo de 1996-2000 mais duas resolugdes que
determinam providéncias acerca do derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria do
Petroleo, mais duas resolugdes que aprovam parametros bésicos para andlise dos estagios
sucessivos de vegetacao de restinga, sendo uma no Estado de Santa Catarina e outra no Estado
de Sao Paulo.

Finalmente sdo publicizadas mais uma resolugdo que estabelece corredor de vegetagdo
e area de transito a fauna; uma resolugao que regulamenta critérios de impressao de legenda em
pecas que contém amianto (asbestos); uma que define os itens de acao indesejavel decorrentes
da emissdo de ruido e poluentes atmosféricos; uma Resolucdo Politica que regulamenta o uso
de substancias controladas que destroem a camada de 0z6nio; uma que altera a redagdo do artigo
3° da Resolugao do CONAMA 22/1994 modificando as documentagcdes para cadastramento
e/ou recadastramento, para fins de registro no CNEA; uma que aprova a Politica Nacional de
Controle da Desertificacdo; uma para determinar que as empresas fabricantes e as importadoras
de pneumaticos sejam obrigadas a coletar e dar destinagdo final, ambientalmente adequada, aos
pneus inserviveis; uma resolug¢do para proibicdo da utilizagdo de substancias que destroem a
Camada de Ozo6nio; uma que regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo
no mar e ainda uma resolucao que diz sobre os critérios de balneabilidade em dguas brasileiras.

Percebe-se nesse quinquénio de 1996-2000, a preponderancia de dez resolugdes que
tratam sobre o controle de poluicdo do ar ou por ruidos realizada por veiculos automotores

movidos a diesel, gasolina ou alcool, além de outras dez Resolugdes Politicas que estabelecem
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o controle ou tratamento de residuos gerados ou que entram no pais. Destaca-se uma que
autoriza a importagdo de sucata de chumbo na forma de baterias automotivas usadas.

Também, observa-se interesse nas cinco Resolugdes Politicas que regulamentam
aspectos de licenciamento ambiental, uma vez que trés visam a preservacao da Mata Atlantica;
duas determinam providéncias acerca do derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e
Industria do Petrdleo, mais duas aprovam o pardmetro basico para andlise dos estdgios
sucessivos de vegetagdo de restinga.

Finalmente dez outras Resolugdes Politicas, tratam de variados assuntos, destacando-
se uma que determina as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos a obrigacao
de coletar e dar destinagdo final, ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis.

De outro lado, com relagdo as Resolugdes Administrativas expedidas pelo CONAMA
no quinquénio sob analise, observa-se que ndo foram expedidas resolugdes que preencham os
requisitos estabelecidos pelas variaveis (4); (B) e (E).

Para a wvaridvel (C) que analisa as resolugdes sob o aspecto que
Cria/regulamenta/prorroga Comissdo, Grupo de Trabalho ou Cdamara Técnica resultam
selecionadas dez Resolugdes Administrativas, das quais: trés prorrogam duragao das atividades
das Camaras Técnicas; uma cria o Grupo de Trabalho a respeito dos Organismos Geneticamente
Modificados; e quatro criam Camaras Técnicas, denominadas de Cadmara Técnica Temporaria
de Ecoturismo; Camara Técnica Temporaria para Assuntos da Amazonia; Camara Técnica
Temporaria para Assuntos da Protecdo a Fauna e Camara Técnica Temporéaria para atualizagdo
do Cdédigo Florestal.

Também sdo expedidas: uma Resolucdo Administrativa que delega competéncia a
Camara Técnica de Assuntos Juridicos para manifestar-se terminativamente sobre os recursos
administrativos interpostos a autos de infragdo lavrados pelo IBAMA e, outra que delega
competéncia e indica representantes a Camara Técnica temporaria de Cerrado e Caatinga.

Para a variavel (D), Proferem decisdo em ultima instancia administrativa; homologam
acordos, determinam a perda ou restri¢do de beneficios, ou suspende a participagdo em linhas
de financiamento em estabelecimentos oficiais, selecionou-se, no mesmo periodo cerca de
dezessete resolugdes, dentre as quais uma homologa termo de compromisso firmado pela
Superintendéncia do IBAMA na Paraiba, para recuperacdo de area degradada, com redugdo de
multa e as demais outras dezesseis mantém decisoes relativa a autos de infragao.

Ainda, para a variavel (F), Estabelece/Altera Calendario de Reunioes, define ou
redefine numeragdo de resolugoes, numeragdo de resolugdo ndo utilizada, dentre todas as

Resolugdes Administrativas do periodo considerado extrai-se sete, sendo que, duas possuem
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numera¢ao ndo utilizada; duas instituem calendario de reunides para 1996 e 1997; uma altera o
calendario de reunides para 1996; uma determina a numeragdo sequencial das resolu¢des do

CONAMA e finalmente-e uma renumera as Resolugoes 1 e 2/1993.

4.2.5 Resolug¢oes do CONAMA no periodo 2001-2005

O CONAMA, entre os anos de 2001-2005, expediu conforme demonstra o Apéndice
C7, cinquenta e quatro Resolugdes Politicas e trinta e oito administrativas, perfazendo um total
de noventa e duas resolugoes.

Das cinquenta e quatro Resolugdes Politicas treze regulamentam aspectos de
licenciamento ambiental sendo: uma que trata do Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados; uma que define modelos de
publicacao de pedidos de licenciamento; uma resolugdo para tratar do licenciamento ambiental
de cemitérios; uma relativa ao licenciamento ambiental de empreendimentos ferrovidrios de
pequeno potencial de impacto ambiental e a regularizagdo dos empreendimentos em operagao;
uma que trata do licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de
maléria; uma com relacdo ao licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura
na zona costeira; uma resolucao sobre o licenciamento ambiental especifico das atividades de
aquisicdo de dados sismicos maritimos e em zonas de transi¢ao; uma resolucao a respeito do
licenciamento de empreendimentos de irrigagdo; uma relativa aos procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias
de agrotoxicos.

Ainda, trés resolugdes que estabelecem diretrizes para o Licenciamento Ambiental de
Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria; mais uma que estabelece procedimentos para
o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial
de impacto ambiental.

No mesmo contexto, sdo expedidas cerca de nove Resolucdes Politicas que tratam do
controle ou tratamento de residuos gerados ou que entram no pais, ou seja: uma sobre o
recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado; uma que
inclui amianto na classe de residuos perigosos; uma para tratar do Inventario Nacional de
Residuos Solidos Industriais; duas resolugdes que aludem acerca do tratamento e a destinagdo
final dos residuos dos servigos de saude; uma que versa sobre procedimentos e critérios para o

funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos; uma resolucdo que estabelece
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critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental, em municipios de pequeno porte, de
unidades de disposi¢do final de residuos solidos e para obras de recuperagdo de areas
degradadas pela disposi¢cdo inadequada dos residuos solidos; uma a respeito das diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgdo civil; uma que indica codigo
de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.

Da mesma forma, outras seis resolucdes tratam sobre controle de polui¢ao (do ar ou
por ruidos) realizada por veiculos automotores (movidos a diesel, gasolina ou alcool) sendo:
uma que regulamenta os conjuntos para conversao de veiculos para o uso do gas natural; uma
que vai versar sobre a nova etapa do Programa de Controle de Emissdes Veiculares; uma que
estabelece procedimentos para elaboracao de relatorio de valores para o controle das emissdes
dos veiculos novos produzidos e/ou importados; uma acerca dos requisitos para adogdo de
sistemas de diagnose de bordo nos veiculos automotores leves objetivando preservar a
funcionalidade dos sistemas de controle de emissdo, bem como outras duas resolucdes que
indicam os limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos
similares novos.

Igualmente, nesse periodo ainda foram publicadas mais quatro resolugdes contra o
corte e exploragdo de espécies ameagadas de extingdo da flora da Mata Atlantica; duas
resolugdes tratam parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente; outras
duas alteram a Resolugdao 273/2000 sobre prevencao e controle da poluigdo em postos de
combustiveis e servigos, além de duas resolugdes para dizer da criagdo, normatizacao e o
funcionamento dos jardins botanicos, sendo uma resolu¢do de criacdo, normatizagdo e
funcionamento e outra que d4 nova redagao a dispositivos da Resolugio CONAMA 266/2000,
que disciplina a criacdo, a normatizagao e o funcionamento dos jardins botanicos.

Também ha publicizacao, no recorte temporal verificado, de uma resolugdao que diz
sobre os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizacdo de auditorias ambientais;
uma resolucdo que indica os requisitos para os conversores cataliticos destinados a reposi¢ao;
uma que altera dispositivos da Resolugao 258/1999; uma a respeito dos Pneumaticos; uma
resolucao que disciplina a utilizacao das abelhas silvestres nativas, bem como a implantagao de
meliponarios; uma resolucdo que disciplina o cadastramento e recadastramento das Entidades
Ambientalistas no CNEA; mais uma relativa a classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, estabelecendo as condi¢des e padrdes de langamento de

efluentes; uma a respeito da protecao do patrimonio espeleologico; uma que regulamenta o teor
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de fosforo em detergentes em pd para uso em todo o territdrio nacional; uma que diz sobre a
utilizagdo de cilindros para o envasamento de gases que destroem a Camada de Ozonio.

Por igual, ha deliberagao no sentido de alterar a Resolugdo CONAMA 226/1997, que
trata das especificagdes do 6leo diesel comercial, bem como das regides de distribuigdo, seguido
da deliberacao de uma resolucio que estabelece critérios para a caracterizagdo de atividades ou
empreendimentos turisticos sustentaveis, como de interesse social para fins de ocupacdo de
dunas originalmente desprovidas de vegetacao, na Zona Costeira; além de uma resolucao que
estabelece o contedo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluigcao
por oOleo originados em portos organizados, instalagdes portudrias ou terminais, dutos,
plataformas, bem como suas respectivas instalagdes de apoio, e orienta a sua elabora¢do; uma
resolucdo para o manejo florestal sustentavel da bracatinga (Mimosa scabrella) no Estado de
Santa Catarina; uma resolugdo relativa ao Plano de Manejo do Palmiteiro Euterpe edulis no
Estado de Santa Catarina; uma resolucdo que alude ao registro de produtos destinados a
remediacdo, para finalmente emitir uma resolu¢do que estabelece as diretrizes gerais e os
procedimentos minimos para a avaliagdo do material a ser dragado em aguas jurisdicionais
brasileiras.

Observa-se que nesse quinquénio de 2001-2005 prepondera a regulamentacdo dos
aspectos de licenciamento ambiental com treze resolugdes expedidas; outras nove tratam do
controle ou tratamento de residuos gerados ou que entram no pais; seis acerca do controle de
poluicao (do ar ou por ruidos) realizada por veiculos automotores (movidos a diesel, gasolina
ou alcool); quatro sdao contra o corte e exploragdo de espécies ameacadas de extingao da flora
da Mata Atlantica; duas designam parimetros, definicdes e limites de Areas de Preservacio
Permanente; duas sdo publicadas para alterar a Resolugao 273/2000 que dispde sobre prevencao
e controle da poluigdo em postos de combustiveis e servigos; duas dizem respeito a criagao,
normatizagao e funcionamento dos jardins botanicos.

Por fim, dezesseis outras Resolugdes Politicas, tratam de variados assuntos, entre os
quais destaca-se uma resolugdo que disciplina a utiliza¢ao das abelhas silvestres nativas, bem
como a implanta¢ao de meliponarios.

Com relagao as Resolugdes Administrativas expedidas pelo CONAMA no quinquénio
descrito, observa-se que ndo foram expedidas resolu¢des que preencham os requisitos
estabelecidos pelas variaveis (4), (B); (D); assim como aqueles definidos pela variavel (E).

Restam relacionadas dezenove Resolugdes Administrativas que contemplam
requisitos estabelecidos na variavel (C), que analisa as resolu¢oes sob o aspecto que

cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou Camara Técnica, das quais onze
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resolucdes instituem Camaras Técnicas sendo: uma de Assuntos Internacionais; uma de
Assuntos Juridicos; uma de Atividades Minerarias, Energéticas e de Infraestrutura; uma de
Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros; uma de Controle e Qualidade Ambiental; uma
de Economia ¢ Meio Ambiente; uma de Educacdo Ambiental; uma de Florestas e Atividades
Agrossilvopastoris; uma de Gestdo Territorial e Biomas; uma de Saude, Saneamento Ambiental
e Gestio de Residuos; uma de Unidades de Conservacio e demais Areas Protegidas.

Neste mesmo contexto constatou-se a publicizacdo de uma resolugdo que atribui
competéncia a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para o exame preliminar dos recursos
administrativos interpostos aos autos de infracdo lavrados pelo IBAMA e, uma resolugdo que
cria Grupos de Trabalho acerca dos temas Silvicultura; Pantanal e Areas Umidas; Agricultura
Familiar e Assentamentos Fundiarios; Agricultura; Ocupagao Urbana; Mineracao; além de
contar também com uma resolucdo que amplia e altera a composi¢do da Camara Técnica
Permanente de Energia.

Ainda, no periodo 2001-2005 o CONAMA publicou uma resolucdo que da nova
composi¢ao a Camara Técnica de Assuntos Econdmicos e outra, as Camaras Técnicas de
Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros; de Florestas e Atividades Agrossilvopastoris; de
Unidades de Conservagdo ¢ demais Areas Protegidas; de Gestdo Territorial e Biomas; de
Controle ¢ Qualidade Ambiental; de Saude, Sanecamento Ambiental e Gestao de Residuos; de
Atividades de Economia e Meio Ambiente; de Minerarias, Energéticas e de Infraestrutura; de
Educacdao Ambiental; de Assuntos Internacionais ¢ de Assuntos Juridicos.

Posteriormente, foi possivel identificar uma resolugdo que revogou as de numeros
5/199 5 e 288/2001 que criavam Camaras Técnicas. Também foi possivel identificar uma
resolugdo que prorroga o prazo dos Grupos de Trabalho para analisar e propor alternativas as
questdes especificas sobre as Areas de Preservagdo Permanente e alterar o nome de Grupo de
Trabalho sendo que, no mesmo tempo observou-se uma resolugdo que prorroga a validade, por
mais um ano, das Camaras Técnicas Temporarias.

Por fim, para a varidvel (F), Estabelece/Altera Calendario de Reunides; define ou
redefine numeragdo de resolugoes, numeragdo de resolugdo nao utilizada, dentre todas as
Resolug¢des Administrativas no periodo sob descricao, extrai-se dezenove, sendo sete para tratar
da instituicdo do calendario anual de reunides; onze que adiam, ou dispdem nova data das

reunides do CONAMA e uma resolugdo deixou de ter sua numeragdo utilizada.
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4.2.6 Resolu¢oes do CONAMA no periodo 2006-2010

O CONAMA, entre os anos de 2006-2010, expediu conforme demonstra o Apéndice
C8, quarenta e seis Resolugdes Politicas e dezesseis administrativas, perfazendo um total de
sessenta e duas resolugdes.

Das quarenta e seis Resolucdes Politicas, nove regulamentam aspectos de
licenciamento ambiental, sendo: duas que alteram dispositivos da Resolucao 335/2003, relativa
ao licenciamento ambiental de cemitérios; uma acerca do licenciamento ambiental simplificado
de Sistemas de Esgotamento Sanitdrio; uma relativamente ao licenciamento ambiental da
aquicultura; uma a respeito do licenciamento ambiental e a autorizagdo do 6rgao responsavel
pela administracao da Unidade de Conservacao (UC), de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei
9.985/2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgdo responsavel pela administragdo da UC no caso
de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA; uma estabelece
critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de
residuos solidos urbanos; uma diz acerca dos critérios e diretrizes para o licenciamento
ambiental de novos empreendimentos destinados a construcao de habitagdes de interesse social;
uma alude procedimentos a serem adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias
de pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental e ainda, uma estabelece
procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria.

No mesmo sentido, 0o CONAMA expediu cinco Resoluc¢des Politicas que tratam do
controle de polui¢do (do ar ou por ruidos) realizada por veiculos automotores (movidos a diesel,
gasolina ou alcool) sendo: uma que altera o artigo 4° e artigo 5°, caput ¢ § 1° da Resolugao
CONAMA 418/2009, estabelecendo novos prazos para o Plano de Controle da Poluigao
Veicular e o Programa de Inspecdo e Manuten¢do de Veiculos em Uso; uma em relagdo a nova
fase de exigéncia do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores para
veiculos pesados novos (Fase P-7); uma que indica critérios para a elaboragao de Planos de
Controle de Poluicao Veicular - PCPV e para a implantagdo de Programas de Inspegdo e
Manutencao de Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente
e determina novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliacdo do estado de
manuten¢do de veiculos em uso; uma relativa a nova fase (PROCONVE L6) de exigéncias do
Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores para veiculos automotores

leves novos de uso rodoviario; uma que altera a Resolucao 18/1986 do CONAMA e reestrutura
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a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE-CAP, em seus objetivos,
competéncia, composi¢do e funcionamento.

Nessa descricdo foi possivel identificar também cinco resolugdes acerca dos
parametros basicos para definicdo de vegetagdo primaria e/ou dos estagios sucessionais
secundarios de vegetagdo da Mata Atlantica, contemplando as localidades que abrangeram os
Campos de Altitude associados ou abrangidos pela Mata Atlantica e sua restinga. Mais ainda,
identificou-se a convalidagdo das Resolucdes que definem a vegetacdo primaria e secundaria
nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragao da Mata Atlantica para fins do disposto
no artigo 4°, § 1° da Lei 11.428/2006 e também uma resolucio que define vegetagdo primaria e
secundaria de regeneracdo de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais bem como outra que
define vegetacao primdria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragao
da Mata Atlantica no Estado da Paraiba.

Também, verificou-se duas resolugdes que prorrogam o prazo para complementagdo
das condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, previsto no artigo 44 da Resolucao
357/2005, sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento e outras duas que tratam do controle ou tratamento de residuos gerados ou que
entram no pais sendo: uma que altera o artigo 18 da Resolugdo CONAMA 316/2002 e
estabelece procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos e outra que indica os procedimentos para inspe¢do de industrias consumidoras ou
transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem nativa, bem como
os respectivos padroes de nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive
carvao vegetal e residuos de serraria.

Ainda, foi possivel identificar a publiciza¢do de uma resolucdo que altera dispositivos
da Resolucdo 306/2002 e o Anexo II, que refere os requisitos minimos para a realizagao de
auditoria ambiental e mais outra resolugdo que altera o inciso Il do § 4° e a Tabela X do § 5°,
ambos do artigo 34 da Resolugdo CONAMA 357/2005, para classificacdo dos corpos de agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes
de lancamento de efluentes.

Ademais, indica-se, a partir da descri¢ao efetuada, a expedi¢ao de outras Resolucdes
Politicas expedidas pelo CONAMA, sendo: uma resolugdo que cria e regulamenta sistema de
dados e informagdes referentes a gestao florestal no ambito do SISNAMA; uma resolug¢do que
define critérios de selecdo de areas para recebimento do Oleo Diesel com o Menor Teor de
Enxofre-DMTE; uma que define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de

esgoto gerados em estacdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados; uma
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resolugdo que define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental
nacional ou regional para fins do disposto no inciso III, § 1°, artigo 19 da Lei 4.771/1965; uma
que disciplina a concessao de deposito doméstico provisorio de animais silvestres apreendidos;
uma a respeito da classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas
subterraneas; uma resolug¢do que versa a respeito da prevencao a degradagdo ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada; uma que estabelece critérios
e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substancias quimicas e
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas
substancias em decorréncia de atividades antropicas; mais uma resolugdo acerca dos critérios
para a caracterizagdo de atividades e empreendimentos agropecudrios sustentaveis do agricultor
familiar, empreendedor rural familiar, e dos povos e comunidades tradicionais, como de
interesse social, para fins de producdo, intervencdo e recuperagdo de Areas de Preservacio
Permanente e outras de uso limitado; uma resolucdo que atribui o contetido minimo do Plano
de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢do por d6leo em &aguas sob jurisdigdo
nacional, originados em portos organizados, instalagcdes portudrias, terminais, dutos, sondas
terrestres, plataformas e suas instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes
nauticos e instalacdes similares, e orienta a sua elaboragdo; ainda é expedida uma relativa ao
descarte continuo de dgua de processo ou de producdo em plataformas maritimas de petroleo e
g4s natural.

Por fim, no mesmo sentido colacionam-se ainda mais resolucdes sendo uma que vai
versar sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencio ou supressio de vegetagdo em Area de Preservagio
Permanente-APP; uma que trata da revisdo e da atualizagdo da Resolugio CONAMA 344/2004
que estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliagdo do material a
ser dragado em d&guas jurisdicionais brasileiras; uma que estabelece diretrizes aos 6rgaos
ambientais para o céalculo, cobranga, aplicacdo, aprovagdo e controle de gastos de recursos
advindos de compensacdo ambiental, conforme a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC; uma resolucao que estabelece
diretrizes para as campanhas, acdes e projetos de Educacdo Ambiental, conforme Lei
9.795/1999 que trata da educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental; uma que estabelece os critérios para a determinacao de espécies silvestres a serem
criadas e comercializadas como animais de estima¢ao; uma que define os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territoério nacional e os

critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado; uma resolugdo que
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revoga o paragrafo unico do artigo 16 da Resolugdo 401/2008 que estabelece os limites
maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio
nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado; uma que
estabelece os limites maximos de emissdao de poluentes atmosféricos para fontes fixas; uma
resolucdo que estabelece pardmetros técnicos a serem adotados na elaboragdo, apresentacao,
avaliagdo técnica e execucdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS com fins
madeireiros, para florestas nativas e suas formas de sucessdo no bioma Amazonia; uma que
retifica a Resolugdo CONAMA 375/2006 que define critérios e procedimentos, para o uso
agricola de lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento de esgoto sanitario e seus
produtos derivados.

Contrastam nesse quinquénio de 2006-2010, a pauta em que preponderantemente
revelam-se nove Resolucdes Politicas que regulamentam aspectos de licenciamento ambiental;
cinco resolucdes tratam do controle de polui¢do (do ar ou por ruidos) realizada por veiculos
automotores (movidos a diesel, gasolina ou alcool) e outras cinco que dispdem parametros
basicos para definicdo de vegetagdao primaria e/ou dos estagios sucessionais secundarios da
vegetacao da Mata Atlantica. Duas prorrogam o prazo para complementacdo das condigdes e
padrdes de langamento de efluentes, previsto no artigo 44 da Resolugdo 357/2005, que diz da
classificagdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento e; mais duas
Resolugdes Politicas tratam do controle ou tratamento de residuos gerados ou que entram no
pais. Destaca-se énfase aquela que estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental
de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.

Finalmente, apresentam-se vinte e trés outras Resolugdes Politicas, que tratam de
variados assuntos, estabelecendo-se especial destaque a uma que diz acerca dos critérios para a
determinagdo de espécies silvestres serem criadas e comercializadas como animais de
estimagao.

De outro lado, com relagao as Resolu¢des Administrativas expedidas pelo CONAMA
no quinquénio descrito, observa-se que nao foram expedidas resolugdes que preencham os
requisitos estabelecidos pelas varidveis (4); (B) assim como aqueles estipulados na variavel (E).

Do total das dezesseis Resolugdes Administrativas, restam relacionadas cinco que
contemplam os requisitos estabelecidos na variavel (C), que analisa as resolugoes sob o aspecto
que cria/regulamenta/prorroga Comissdao, Grupo de Trabalho ou Cdmara Técnica, das quais:
trés tratam de dar nova composicao as Camaras Técnicas de Biodiversidade, Fauna e Recursos
Pesqueiros; Florestas e Atividades Agrossilvopastoris; Unidades de Conservagdo e demais

Areas Protegidas; Gestdo Territorial e Biomas; Controle e Qualidade Ambiental; Satde,
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Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos; Atividades Minerarias, Energéticas e de
Infraestrutura; Economia ¢ Meio Ambiente; Educacao Ambiental e ainda uma Camara Técnica
de Assuntos Internacionais e outra de Assuntos Juridicos. Uma resolucao inserida nos requisitos
estabelecidos pela varidavel (C) institui a Camara Técnica Recursal de Infracdes Ambientais
bem como outra revoga a Resolu¢do 400/2008 que institui Camara Técnica Recursal de
Infragdes Ambientais.

Relativamente a variavel (D), Proferem decisdo em ultima instancia administrativa,
homologam acordos,; determinam a perda ou restrigio de beneficios;, ou suspende a
participagcdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais, foram expedidas duas
resolugdes, uma que inclui a queima controlada de palha de cana-de-agtcar como atividade
poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto Ambiental, por forca da ordem judicial liminar
proferida pelo Juizo da 2* Vara da Subsecdo Federal de Umuarama, no Estado do Parana, no
Processo 2009.70.04.000528-2 e, outra, que revoga a Resolucao 408/2009, em face da Decisao
judicial liminar monocratica proferida pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido no
Mandado de Seguranga 2009.04.00.010675-9/PR.

Por fim, para o quinquénio analisado, ainda se verificou nove resolucdes selecionadas
de acordo com o estabelecido pela variavel (F), Estabelece/Altera Calendario de Reunides;
define ou redefine numeragao de resolugoes,; numeragdo de resolugdo ndo utilizada, dentre as
quais, cinco instituem o calendario de reunides ordinarias do CONAMA e outras quatro alteram

essas datas.

4.2.7 Resolug¢oes do CONAMA no periodo 2011-2015

O CONAMA, entre os anos de 2011-2015, expediu conforme demonstra o Apéndice
C9, trinta e sete Resolucdes Politicas e oito administrativas, perfazendo um total de quarenta e
cinco resolugoes.

Dessas trinta e sete Resolucdes Politicas, doze, aprovam a lista de espécies indicadoras
dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga, de acordo com a Resolucao 417/2009, nos
Estados da Bahia; do Espirito Santo; da Paraiba; de Pernambuco; do Rio Grande do Sul; do
Ceard; de Sergipe; de Alagoas; do Piaui; do Rio Grande do Norte; do Parana e do Rio de Janeiro.

Outras sete regulamentam aspectos de licenciamento ambiental, sendo: uma para
alterar a Resolucao 413/2009, acerca do licenciamento ambiental da aquicultura; uma que
estabelece os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental

de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias
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ou contendo residuos; uma outra trata de critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental
dos aeroportos regionais; uma relativa aos limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas instaladas ou com pedido de licenca de instalagao anteriores a 2
de janeiro de 2007; uma das resolugdes expedidas, alude procedimentos para o licenciamento
ambiental de empreendimentos de geracdo de energia elétrica a partir de fonte edlica em
superficie terrestre, e, altera o artigo 1° da Resolucdo 279/2001, que estabelece procedimentos
para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental; uma sobre procedimentos para o licenciamento ambiental em
assentamento de reforma agraria; uma outra prorroga os prazos previstos no § 2° do artigo 1° e
inciso III do artigo 5° da Resolugdo 428/2010, que diz, no ambito do licenciamento ambiental,
sobre a autorizac¢ao do 6rgao responsavel pela administracao da Unidade de Conservagao (UC),
de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei 9.985/2000 (que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza) - bem como, acerca da necessidade de se dar ciéncia do 6rgao
responsavel pela administragcdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos
nao sujeitos a EIA-RIMA.

Cerca de cinco resolugdes tratam do controle de poluicdo (do ar ou por ruidos)
realizada por veiculos automotores (movidos a diesel, gasolina ou 4lcool) sendo: uma que altera
aredacdo do artigo 20 e do artigo 33 da Resolugdo 418/2009, alterada pela Resolugao 426/2010,
além de regulamentar a entrada em vigor nos estados € nos municipios, dos programas de
inspecdo e manutencao dos motociclos e veiculos similares com motor do ciclo Otto de 4
tempos; uma outra resolucdo altera os limites de emissao da tabela 3 do Anexo I da Resolugao
418/2009, que estabelece critérios para a elaboracao de Planos de Controle de Poluigdo Veicular
— PCPV e para a implantagdo de Programas de Inspe¢dao e Manutengdo de Veiculos em Uso -
I/M pelos 6rgaos estaduais € municipais de meio ambiente; uma resolucao corrige a Tabela I
do Anexo da Resolugdo CONAMA 432/2011 que estabelece novas fases de controle de
emissOes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos; uma
indica a inclusdo no PROCONVE e fixa limites méximos de emissdo de ruidos para maquinas
agricolas e rodoviarias novas; uma resolugdo estabelece novas fases de controle de emissdes de
gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos.

No mesmo contexto historico, ¢ publicizada pelo CONAMA uma resolugdo que alude
a metodologia de recuperacao das APPs; mais uma que trata das condi¢des e padrdes de
lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo 357/2005 acerca da classificagao
dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como, estabelece as

condi¢des e padrdoes de lancamento de efluentes; uma resolu¢do dispde critérios para a
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autorizacdo de uso de produtos ou de agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos para
o controle de organismos ou contaminantes em corpos hidricos superficiais; uma resolu¢ao
alude o controle ambiental de produtos destinados a remediagdo e uma que define o depodsito e
a guarda provisorios de animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos 6rgaos ambientais
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como também os oriundos de entrega
espontanea, quando houver justificada impossibilidade das destinagdes previstas no § 1° do
artigo 25, da Lei 9.605/1998, que versa acerca das sangdes penais € administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Ainda, tem lugar a expedi¢cdo de uma resolugdo sobre o uso de dispersantes quimicos
em incidentes de polui¢do por 6leo no mar; uma para dizer dos procedimentos de controle da
importagdo de residuos, conforme as normas adotadas pela Convengdo da Basiléia para
Controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos Perigosos e seu Deposito; uma
resolucdo que estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais para
gerenciamento do material a ser dragado em 4guas sob jurisdi¢do nacional e, ainda, uma
resolucdo que estabelece diretrizes e procedimentos para elaboragdo e autorizagdo do Plano de
Manejo de Fauna em Aerddromos.

Nota-se que nesse quinquénio de 2011-2015, quando se analisam as Resolucdes Politicas,
encontram-se em pauta e assumem especial destaque a expedicdo de doze resolugdes que
aprovam a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga, de
acordo com a Resolugao 417/2009. Também sdo aprovadas sete resolucdes que regulamentam
aspectos de licenciamento ambiental, sendo: cinco que tratam do controle de polui¢ao (do ar ou
por ruidos) realizada por veiculos automotores (movidos a diesel, gasolina ou alcool); nove
outras Resolucdes Politicas, tratam de variados assuntos, destacando-se uma que estabelece os
procedimentos de controle da importagao de residuos, conforme as normas adotadas pela
Convengao da Basilé¢ia no Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Deposito.

De outro lado, com relagao as Resolugdes Administrativas expedidas pelo CONAMA
no quinquénio sob analise, observa-se, que nao foram expedidas resolugdes que preencham os
requisitos estabelecidos pelas variaveis (4); (B); (C); (D) e (E).

Por fim, dentre todas as Resolugdes Administrativas, no periodo analisado, extrai-se
apenas oito, que sdo classificadas de acordo com o estabelecido pela variavel (F),
Estabelece/Altera Calendadrio de Reunioes; define ou redefine numeragdo de resolugoes,
numerag¢do de resolugdo nao utilizada, sendo que cinco tratam da institui¢ao do calendario

anual de reunides e trés alteram o mesmo.
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4.2.8 Resolug¢oes do CONAMA no periodo de janeiro até setembro de 2016

No periodo de janeiro até¢ setembro de 2016, houve a expedicao de apenas trés
resolucdes por parte do CONAMA conforme demonstra o Apéndice C10. Dessas trés, apenas
uma de cunho politico e duas outras com caracteristicas administrativas.

A tnica Resolugdo Politica expedida pelo CONAMA no periodo € sobre a alteragao
da Resolucao 411/2009, sobre procedimentos para inspe¢ao de industrias consumidoras ou
transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem nativa, bem como
os respectivos padrdes de nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive
carvao vegetal e residuos de serraria.

As demais resolucdes, com escopo administrativo, inserem-se na variavel (F),
Estabelece/Altera Calendadrio de Reunioes; define ou redefine numeragdo de resolugoes;
numeragdo de resolugdo ndo utilizada, e efetivamente apenas alteram o calendario de reunides
ordinarias do ano de 2016.

Portanto, ndo ocorreram resolucdes neste periodo que pudessem ser classificadas de
acordo com as demais variaveis estabelecidas.

Assim, concluida a descri¢ao dos dados que integraram o corpus de anélise de forma
a contemplar cada uma das categorias selecionadas, o texto sintese apresentado visou expressar
o conjunto de significados nas diversas unidades de anélise, o que viabiliza apresentar a etapa
final do esquema de analise de conteudo proposto, culminando na interpretacdo dos dados que
visa atingir uma melhor compreensdo das mensagens objeto de estudo e que constitui o

subcapitulo 4.3.

43 ANALISE DAS RESOLUCOES DO CONAMA: COMPREENSAO E
INTERPRETACAO

Compreende-se que os dados obtidos a respeito da quantidade e da qualidade das
resolugcdes merecem, primeiramente, uma reflexdo a luz das competéncias atribuidas ao
CONAMA.

Para tanto selecionou-se trés tematicas que estdo relacionadas no decreto que
regulamenta a PNMA. Duas envolvem atribuicdes que podem resultar na expedi¢do de
Resolugdes Politicas, que tem como caracteristica principal e essencial vincular-se ao
estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou

potencialmente poluidoras; e, uma relacionada as ditas Resolu¢des Administrativas que nao
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constituem deliberagdo de um ato que orienta uma politica publica, uma vez que sdo de ordem
eminentemente organizacional.

Na primeira, de acordo com o Decreto 99.274/1990, artigo 7°, inciso I, com a redacao
dada pelo Decreto 3.942/2001, ¢ atribuido ao CONAMA “estabelecer, mediante proposta do
IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e,
supervisionada pelo referido Instituto”.

Importa mencionar a Resolugdo CONAMA 237/1997, artigo 1°, inciso I, que define

licenciamento ambiental como sendo

[...] o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

Portanto, a priori ¢ possivel afirmar que o conceito de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras sera construido pelo CONAMA ao estabelecer normas e critérios
para licenciamento ambiental, mediante proposta do IBAMA.

Da mesma forma, o licenciamento ambiental sendo um procedimento administrativo
do poder publico, havendo a execugdo de atividade potencialmente poluidora causadora de
degradacdo ambiental, deverdo ser observadas as diretrizes estabelecidas para avaliagao desses

impactos, de acordo com a Resolugado CONAMA 01/1986, artigo 1° que

considera impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais ¢ econOmicas;

III - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Dito isto, a partir do presente estudo, também foi possivel apurar a realizagdo de
importantes definigdes politicas internacionais, relacionadas a preservacdo do meio ambiente,
como a ECO 92 que incorpora expressamente em seu texto a participa¢do popular na defesa do
ambiente, para alcangar um desenvolvimento sustentdvel, conforme se observa no Capitulo 2,

expresso de alguma forma no Quadro 1 (Temaética participacao na area ambiental — ECO 92,
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1992), lembrando, que nessa encontra-se como principio, entre outras questdes, a participacao
~ < N . ~ . . : 3159

popular, o que pressupde “o acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente” >”.

No mesmo contexto, o dever do Estado, é, entre outros: “facilitar ¢ estimular a

conscientiza¢do e a participagdo popular, colocando as informagdes a disposi¢do de todos®!®”,

incluindo aquelas relativas as “atividades perigosas em suas comunidades®!””; apresentar

espagos publicos do cidaddo nos “processos decisorios>!®”; proporcionar “acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere & compensagao e reparagao

de danos®!®”

. Ressalta-se, que a indicacdo das mulheres e dos povos indigenas e suas
comunidades tem papel acentuado na questdo ambiental.

Igualmente, vinte anos depois, a Conferéncia Internacional Rio+20 exibe definigdes
politicas que contemplam exaustivamente a tematica participagdo. Foi possivel observar no
Apéndice A (Tematica participagdo na area ambiental Rio +20, 2012) cerca de 29 diferentes
enfoques priorizando a necessidade de participacdo nas mais variadas situagdes, ao ponto de
poder se inferir que o ato de participar contribui para um desenvolvimento sustentavel. Desses,
cinco referem-se a grupos especificos de cidadaos (mulheres; indigenas; jovens e criangas;
migrantes, familias, idosos, pessoas com deficiéncia; residentes urbanos e pobres); sete
contemplam categorias profissionais/de atividades (6rgdos legislativos e judicidrios; sociedade
civil; trabalhadores e sindicatos, setor privado, empresas e setores de atividades, agricultores;
organizagdes nao governamentais; autoridades locais; grupos de voluntarios; fundagdes e partes
interessadas; areas de finangas, transferéncia de comércio, de tecnologias, de capacitacao e
governanga); duas incluem produtores de conhecimento (comunidade cientifica e tecnologica;
professores e alunos); seis inserem nagdes/grupos/entidades com vinculo de representagio
internacional (todos os paises, inclusive os em desenvolvimento; o Férum de Alto Nivel;
Comissdao sobre Desenvolvimento Sustentdvel; Nacdes Unidas; Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa); cinco indicam maneiras de fomentar a participagio em geral
através da cooperacao internacional; pelo compartilhamento das melhores praticas e adogao de
politicas; através da partilha de informagdes e com acesso a justica em questdes ambientais; e,
ainda por meio de todos os parceiros; quatro impulsionam a promog¢do da satde; o uso
sustentavel da biodiversidade; o desenvolvimento sustentavel dos recursos das montanhas e,

visam acelerar a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

315 ONU, 1992.
316 Ibid.
317 Ibid.
318 Ibid.
319 Ibid.
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Identicamente, as Convengdes Internacionais destacadas, assumem especial
importancia no Brasil por terem ocorrido na cidade do Rio de Janeiro, nos anos de 1992 e 2002,
uma vez que, em nivel nacional, a CFB, 1988 representa a inser¢ao de numerosos instrumentos
legais de participagdo que indicam expressamente a cooperagao de trabalhadores e comunidade,
através de diferentes atores sociais, na formulagdo e fiscaliza¢do das politicas publicas e no
controle das ag¢des do Estado, conforme inventario apresentado no Apéndice B (Tematica
participacgdo do cidadao na CFB, 1988), matéria que foi referenciada com énfase no Capitulo 2.

Isso também deixa claro que “o ente estatal tem o dever de assumir e de resguardar a
sociedade contra ameacgas e formas de violagdo dos direitos fundamentais [...] ndo apenas
apresentar participagdo ativa na economia, mas também intervir sobre essas com o intuito de
equilibrar meio ambiente e economia®?*” da mesma forma que “é necessério, portanto, uma
vigilancia mundial, com o fim de preservar os bens naturais®?!'”.

Paralelamente, ha época, também compartilham acentuada importancia, a formacao
dos Conselhos de Direitos e Politicas Publicas, uma vez que sdo atos concretos do exercicio da
cidadania, através da participacao ativa de uma sociedade civil organizada, que, em acordo ao
j& afirmado “sedimenta(m) [...] metas eternas de autogestao, de democracia, de liberdade, de
convivéncia, [...] fendmeno essencialmente politico, ainda que nunca divorciado da base
economica’??”.

No mesmo contexto, relevante foi a inser¢do do cidaddo e de entidades nao
governamentais no processo de formagdo e execucdo das politicas publicas, através dos
Conselhos — de Defesa de Direitos e de Politicas Publicas (representando a tematica ambiental
em nivel nacional o CONAMA). De fato, este ¢ um dos seus principais elementos, capaz de,
através do exercicio da cidadania, baseado em uma participacdo ativa, gerar ‘“uma

institucionalidade participativa®>®”

, conforme mencionado no Capitulo 2.

Mais ainda, notavel importancia assume o preceito constitucional expresso pelo artigo
225 ao referir que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”,

320SOUZA, Leonardo da Rocha de; HARTMANN, Débora; SILVEIRA, Thais Alves. Dano ambiental ¢ a
necessidade de uma atuacdo proativa da administragao publica. Veredas de Direito, v. 12, n. 24, p. 343-373.
Belo Horizonte, jul./dez., 2015, p. 369.

32Ubid., p. 370.

32DEMO, 2005, p. 12.

SBAVRITZER, 2016, p. 49-50.
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assegurando-se o direito de participagdo politica ativa na defesa e preservacdo do meio
ambiente.

Assim, ¢ possivel inferir, de acordo com a descri¢ao realizada no subcapitulo anterior,
ao se considerar a necessidade de estabelecer critérios para o licenciamento de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras, o CONAMA, que iniciou suas atividades no ano de 1984,
ao cumprir tal competéncia, até o més de setembro de 2016 expediu cerca de 64 resolucdes e
quatro mogoes que enfrentam a atribuigao.

Desse total, de acordo com a divisdo previamente estabelecida, ¢ possivel apurar no
periodo (1) 1984-1985 a expedicdo de duas resolucdes; (2) de 1986-1990 cerca de nove
resolucdes; (3) de 1991-1995 ocorreram 16 resolugoes; (4) de 1996-2000 foram sete; (5) de
2001-2005 sao expedidas 14 resolucdes; (6) de 2006-2010 ocorreram nove resolugdes, (7) de
2011-2015 cerca de sete e (8) em 2016 ndo foram expedidas resolugdes.

O Gréfico 5 ilustra os oito periodos mencionados ¢ ¢ capaz de demonstrar uma

tendéncia regressiva na expedi¢do de resolucdes sobre essa tematica:

Grafico 5 — Quantitativo de Resolugdes de licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras
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Nota-se que o periodo (3) de 1991-1995 ¢ o que apresenta o maior numero de
resolugdes expedidas.

Percebe-se também que das 16 resolugdes indicadas, 13 definem vegetacdo e visam
orientar procedimentos de licenciamento ou viabilizar critérios, normas e procedimentos para
0 manejo, corte, exploragdo, supressao, utilizacao racional e conservacdo da vegetacao natural
em diversos locais e regides do pais, todavia nenhuma delas contemplou Estados da regido
Norte, resultado que, conforme bem se referiu no Capitulo 3, pode suscitar: a) o ndo querer
participar, que pode ser uma escolha; b) uma cultura democratica através da participacao
politica ativa que necessita ser ampliada e estendida a vida cotidiana da maioria da populagao;
¢) que a descentralizagdo administrativa, a partir das reformas estruturais implementadas na
década de 1990, acabam por limitar a participagdo ativa dos cidaddos, que deixam de exercer
com efetividade um controle social sobre o Estado, ou ainda; d) que ha maior interesse em
estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras em outras regides do pais, apesar da imprescindivel biodiversidade que a Regido
Norte do pais abriga.

Tal fato, quando confrontado com os elementos trazidos no Capitulo 2, Figura 3
(Processo democratico deliberativo em Habermas), permite inferir que apesar de o direito ser
considerado como “um medium entre o poder e os demais campos de agdo legitimamente

ordenados®?*”

o CONAMA, que conta com mais de trinta anos de atividades, ao ndo expedir
resolucdes sobre licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras que
contemplem areas da Regido Norte, permite suscitar em suas deliberagdes a auséncia de trés
caracteristicas essenciais de um processo democratico deliberativo: (a) “cultura politica
libertadora®?*”; (b) “uma socializacdo politica esclarecida®®” e (c) “inciativas de associagdes
formadoras de opinido®?””.

Alias, consoante demonstrado no Capitulo 2, o exercicio de uma cidadania ativa
(produto da participagdo politica ativa), necessita de individuos que se sintam parte de uma
sociedade que prioriza o coletivo (do qual a Regido Norte do pais faz parte), auxiliam na
defini¢do de suas regras, lutam para que elas sejam cumpridas e aperfeigoadas, enfim, sdo

conscientes, atuantes e usufruem de amplos processos democraticos e paritarios.

324S0UZA, 2013b, p. 70.
251bid., p. 70.
261bid., p. 70.
271bid., p. 70.
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Por outro lado, a segunda tematica selecionada e trazida a interpretagdo, merece
reflexdes acerca do artigo 7°, inciso V, do Decreto 99.274/1990, com a redacdo dada pelo
Decreto 3.942/2001, sendo atribuido ao CONAMA: “estabelecer, privativamente, normas €
padrdes nacionais de controle da poluicdo causada por veiculos automotores, aeronaves e
embarcagdes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes”.

Convém, no entanto, primeiramente referir destaque a importancia que a participagao
ativa tem na defini¢ao das politicas publicas pois, tentar romper com uma cultura privatista,
implica o diuturno enfrentamento do autoritarismo social de apropriagao do publico pelo
privado, conforme foi possivel identificar na abordagem realizada no Capitulo 3, cabendo agora
algumas digressoes.

Por exemplo, quais dos cidadaos brasileiros conhecem as deliberagdoes do CONAMA
e dos Conselhos municipais onde residem?

Entende-se que poucos, o Estado brasileiro e o espaco publico por exceléncia de
divulgacdo e aprovacdo de questdes ambientais, os Conselhos (nacional, estaduais e
municipais) ndo tem encontrado, ainda, formas de divulgagao, a contento, disso.

Apesar de as Resolugdes do CONAMA serem publicas (via internet) — o que nao € o
caso dos Conselhos Municipais que se teve proximidade — isso ndo significa acesso e apreciacao
dessas pelo cidaddo comum.

Isso permite questionar, conforme apresentado no Capitulo 3, que a cultura politica
brasileira, autoritaria, escravocrata, elitista, ndo cré “em processos democraticos € com isso

afasta a populacio das decisdes politicas>>”

pois, verdadeiramente, a qualidade da participacao
e do controle social dependem do nivel do ambiente democratico e das condigdes de
participag@o colocadas a disposi¢ao do cidadao.

Nesse sentido, vale salientar, conforme ja abordado no Capitulo 2, os Conselhos,
espacos politicos por natureza, tornam-se compostos apenas de “uma elite de ‘especialistas’, a
quem cabe as decisdes politicas e, que essa sabe o que ¢ melhor para o povo, logo, beneficiara
em seus interesses’>””: sdo os técnicos decidindo o que é melhor para todos como se fossem
donos da verdade. Ao cidadao comum, conforme o ja afirmado “ndo sobra quase mais nada,
pois ¢ objeto, instrumento™3?”.
Cabe lembrar que, historicamente, a relagdo entre governo e cidadio, na condugao da

administragdo publica, tem uma orientagdo pautada pelo segredo e nas dificuldades

BDALARI, 1985.
3291bid.
DEMO, 2005, p. 10.
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relacionadas a disponibilidade de informagdes, fator que inviabiliza o controle da sociedade
sobre o poder publico.

A despeito disso, importa referir, de acordo com o afirmado no Capitulo 2, a partir do
ano de 2011, o Brasil conta com a Lei de Acesso a Informagao (LAI) que estabeleceu uma
inversdo na loégica predominante e faz com que a administragao publica passe a ser pautada pela
transparéncia.

Entretanto, percebe-se a partir da coleta de dados realizada, que, tal dispositivo legal,
ainda ndo teve o condao de contemplar as mudancgas necessarias para ensejar uma publicizagao
de informacdes apta a fomentar o exercicio do controle social através de uma participagdo ativa.

Dito isso, imprescindivel dar énfase aquelas politicas publicas que se vinculam a
preservacao e a conservagao do meio ambiente. Importa lembrar ainda, de acordo com o que se
apresentou no Capitulo 2, a partir das décadas de 1960-1970 houve uma intensa repercussao na
imprensa e na opinido publica internacional; de modo que a questdo ambiental foi inserida na
agenda da politica mundial em face do incremento da exploragdo dos recursos ambientais e
aumento dos niveis de poluigao.

Com o passar do tempo, a natureza global da mudanca do clima gerou em muitas
nacdes preocupacdo em relagdo a questdo do controle da poluicdo causada por veiculos
automotores.

Nesse sentido, a necessidade de redugdo das emissdes globais de gases de efeito estufa
¢ amplamente discutida mundialmente, com especial destaque na Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel — Rio +20 (Apéndice A) que contou com a
participagdo de varias nagdes do mundo em fun¢do da imprescindibilidade de limitar o aumento
da temperatura média global.

Tal conferéncia expressa a “participacao de todos os paises com vista a acelerar a

reducio das emissdes globais de gases de efeito estufa’?!”

, ressaltando que € necessario a
cooperacgdo de todos os paises, para proteger o sistema climatico em face da necessidade de
limitar o aumento da temperatura média global cumulada através da “mobilizagdo de
financiamento de uma variedade de fontes, publicas e privadas, bilaterais e multilaterais,
incluindo fontes de financiamento inovadoras, para apoiar a¢cdes de mitigacao nacionalmente
apropriadas®¥?”.

No Brasil, em concordancia com aquilo que se referenciou no Capitulo 2, e alinhado a

essa perspectiva, instancias deliberativas — como os Conselhos — representam atos concretos do

31 ONU, 2012.
332 Ibid.
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exercicio da cidadania, visando uma nova investida na disputa pelo significado de determinadas
praticas politicas, na tentativa de ampliacdo da gramatica social e incorporagdo de novos temas
na politica nacional, inclusive aqueles que objetivem reduzir os niveis de poluicao.

Nesse contexto, 0o CONAMA assume importante papel, uma vez que, na descri¢ao
apresentada no subcapitulo 4.2, ¢ possivel identificar, desde o inicio de suas atividades no ano
de 1984 até o més de setembro de 2016, a expedigdo de 46 resolucdes que, de alguma forma,
estabelecem normas e padrdes nacionais de controle da poluigdo causada por veiculos
automotores, aeronaves ¢ embarcagoes.

Desse total, em face da divisdo previamente estabelecida, ¢ possivel apurar que no
periodo (1) 1984-1985 nenhuma resolucao foi expedida; no segundo periodo de 1986-1990 sao
expedidas cerca de cinco resolugdes; no (3) de 1991-1995 ocorreram 15 resolugdes; (4) de
1996-2000 foram dez; (5) de 2001-2005 sao expedidas seis resolucdes; (6) de 2006-2010
ocorreram cinco resolugdes, (7) de 2011-2015 cerca de cinco resolugdes e (8) em 2016 ndo
foram expedidas resolugdes.

O Griafico 6 ilustra os oito periodos mencionados e ¢ capaz de demonstrar novamente

uma tendéncia regressiva na expedi¢cao de resolucdes pelo CONAMA:

Grafico 6 — Quantitativo de Resolucdes que estabelecem normas de controle da poluigdo por
veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes
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Mais uma vez assume distingao o periodo (3) de 1991-1995, terceiro periodo descrito
no subcapitulo 4.2, que conta com o maior niimero de resolugdes expedidas.

De certa forma, esse resultado pode ser atribuido as grandes definigdes politicas
verificadas a época; a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira renovaram esperancas
democraticas apresentando principios pautados em conceitos como participagdo e controle
social, resultado dos processos de mobilizagdo e das pressdes exercidas por varios segmentos
da sociedade, através do debate sobre participacao e espagos publicos no Brasil, de forma a
influenciar na constru¢ao — formato e conteudo — das politicas publicas.

Por outro lado, assume destaque também o fato de repetidas resolugdes tratarem de
ajustes, alteragdes ou fixagao de novos prazos para o cumprimento do Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE, o que pode suscitar falta de
efetividade ou desinteresse no cumprimento dos limites estabelecidos.

Alids, a partir da abordagem feita no Capitulo 3, esse argumento pode estar relacionado
as reformas estruturais implementadas pelo Estado brasileiro apds os anos 1990, uma vez que,
tal expediente contemplou um discurso para persuadir de modo a manipular ou esconder
algumas questdes envolvendo os meios, e que acabou por resultar no desmonte dos direitos
sociais, bem como, na impossibilidade da aplicacdo de agdes construidas a partir de uma
participagdo ativa, sobressaindo “neste cendrio a contradicdo entre o arejamento politico
[expressado pela “Constitui¢ao Cidada”] e a Reforma Gerencial do Estado que refor¢ou os
discursos da reducdo das despesas e gastos publicos e desconsiderou as reivindicagdes da
sociedade®**”.

Outro aspecto que emerge da interpretacdo dos dados, relaciona-se com a quantidade
de Resolugdes Politicas — que contemplam as duas atribuicdes ja referidas, e que somadas,
resultam 110 resolucdes, quantitativo que representa 38,73% de um total de 284 (Apéndice C1),
por outro lado ao considerar-se todas as Resolugdes do CONAMA — somadas as Politicas e as
Administrativas (Apéndice C2), esse percentual cai para 23,45%.

Portanto, apesar do expressivo quantitativo de resolucdes, esse resultado ainda pode
ser considerado reduzido em face da extensdo territorial do pais, bem como pela importancia
que o licenciamento ambiental e o controle da poluicdo assumem na atualidade.

Essa proporg¢ao também pode estar relacionada novamente com as reformas estruturais

implementadas pelo Estado brasileiro apds os anos 1990 pois, conforme abordagem ja realizada

3B3CARVALHO; GAMEIRO; GOULART, 2008, p. 7.
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(Capitulo 3), tais medidas escondem uma politica perversa, com cortes brutais no orcamento
publico, demissdo em massa de funcionarios do governo, cortes dramaticos dos direitos
trabalhistas; medidas empreendidas pelo governo, por um zelo neoliberal, que levou primeiro
a demonizag¢ao do Estado, e, em seguida, a sua destrui¢ao, culminando no aumento da exclusao

334

social e na debilitagdo do impulso democratico que se havia levantado™, qui¢éd motivado pela

auséncia das caracteristicas necessarias para formar o modelo democratico deliberativo,
segundo o qual “o nivel discursivo do debate publico constitui a variavel mais importante3>”
especialmente quanto aos processos de produgado e de legitimagao de normas e politicas.

No mesmo sentido, corrobora tal argumento a terceira tematica selecionada no
contexto dessa interpretacdo, representada pelas Resolugdes Administrativas categorizadas a
partir da Variavel (C), cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou Camara
Técnica.

Observa-se que foram expedidas cerca de 78 Resolucdes Administrativas nessa
categoria, porém, a tendéncia regressiva demonstrada a partir das Resolugdes Politicas
indicadas no Grafico 5 (Resolugdes sobre licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras) e no Grafico 6 (Resolugdes que estabelecem, privativamente,
normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo causada por veiculos automotores,
aeronaves e embarcagdes), permite inferir que a questdo ambiental continua sendo
secundarizada.

Apesar das inimeras Comissoes, Grupos de Trabalho ou Camaras Técnicas instituidas
pelo CONAMA, independente do esfor¢o envidado no sentido de inferir resultados que
ascendam a uma participacdo politica ativa, interessada na preservacdo do meio ambiente, 0s
resultados obtidos ainda sdo limitados e eventualmente contrarios aos esperados em uma
democracia participativa.

Argumenta-se que tal fato pode ter origem ou estar caracterizado pelo desinteresse por
motivos taticos, — abordagem realizada no Capitulo 3 —, espécie de atitude que vem sendo
utilizada historicamente para afastar e desestimular o povo das decisdes politicas a partir da
construgdo de estratégias repassadoras do credo que ndo ¢ possivel a populagdo, de fato, influir
de maneira alguma e que a participagdo politica ndo passa de mera formalidade.

Mais ainda, a tendéncia regressiva na expedicdo de Resolugdes Politicas pode estar
igualmente relacionada com os entraves a participacdo atribuidos as reformas estruturais do

Estado anteriormente referidas, e que também colaboram e acabam por resultar no desinteresse

33¥OLIVEIRA, 1996.
33SHABERMAS, 1997, p. 28.
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e na apatia dos cidaddos brasileiros, tornando praticamente nulas as possibilidades de controle
social através da participacdo ativa, uma vez que, a participagdo a ser efetuada nos Conselhos
deveria agregar o nivel segundo (quando associado a processos de democratiza¢ao e nao de
mistificacdo) e o nivel terceiro (de pratica social), pois o controle social somente acontece a
partir de lutas organizadas que culminem na formulagcdo e acompanhamento das politicas
publicas, através do “exercicio direto e pessoal da cidadania nos atos do governo®*®”, bem como
na gestdo das politicas publicas, incluindo as ambientais, aspectos amplamente abordados nos
Capitulos 2 e 3.

Chama a atencdo ainda, a expedi¢do de apenas trés atos administrativos (as Resolugdes
01/1986 € 09/1987 e a Mogao 78/2006) para indicar/sugerir a realizacao de Audiéncias Publicas
que tratem das tematicas de defesa do meio ambiente vinculadas as deliberacoes do CONAMA

1337 servindo como

eis que, tal instrumento ¢ uma das etapas da avaliagdo do impacto ambienta
principal canal de participagdo das comunidades nas decisdes em nivel local, procedimento e
oportunidade em que se apresentam estudos e o relatério ambiental, esclarecendo duvidas,
recolhendo criticas e sugestoes.

Vale lembrar que, tal instrumento pode ser acionado por determinagao do IBAMA ou
por solicitacdo de entidade civil, do Ministério Publico ou até mesmo a partir da solicitacao de
50 ou mais cidadaos, consoante Resolugio CONAMA 09/1987.

Nesse sentido, apesar do Brasil estar inserido na conjuntura mundial de conquistas
democraticas, — conforme destacado pelos muitos e variados argumentos esposados no Capitulo
2 — que oferecem maiores possibilidades ao cidaddo ser ativo para atuar além do processo
eleitoral e que lhe possibilitam assumir uma condi¢do de individuo atuante, fiscalizador e

controlador da atividade estatal®3®

, percebe-se que a sociedade brasileira convive ainda com
varios entraves — alguns deles referenciados no Capitulo 3 — que sdo refletidos nas agdes do
CONAMA e, acabam emergindo na forma de dificultadores que limitam a participacao ativa
ou impedem um controle social efetivo por ocasido da formulagdo e acompanhamento das

politicas publicas através de uma sociedade civil organizada.

36CARVALHO, 2002, p. 97.

337“A0 determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental ¢ apresentagdo do RIMA, o 6rgdo estadual
competente ou a SEMA ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento dos
comentarios a serem feitos pelos 6rgaos publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario,
promovera a realiza¢do de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e
discussao do RIMA”. (grifo nosso). BRASIL, Resolu¢ao Conama 01, 1986.

3IMACEDO, 2008.



142

Desta forma, ¢ possivel depreender da interpretagdo realizada que, ndo obstante todo
o arcabouco legal vigente, ainda permanece uma consideravel distancia entre o pais legal e o
pais real, uma vez que, ndo basta a expedi¢ao de atos administrativos pelos drgaos competentes,

tais deliberagdes precisam ser efetivas para tornarem-se politicas publicas executadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, de acordo com o recorte tedrico estabelecido, partiu-se do
entendimento de que a participagdo politica ativa ¢ elemento operacionalizador do controle
social diante das a¢des dos Conselhos de Direitos e Politicas Publicas dentre as quais se insere
o Conselho aqui analisado (CONAMA).

Compreende-se que tais Conselhos constituem uma das alternativas as limitagdes do
sistema democratico representativo tradicional e se inserem entre um dos caminhos que levam
a cidadania ativa que esta representada pela capacidade de associagdo pluralista da sociedade
civil organizada. Contudo, tal percurso s6 podera ser trilhado desde que esta seja capaz de
impactar a qualidade necessaria para dar espaco ao exercicio do controle democratico e social
do Estado.

Intimeros aspectos sobre a tematica em questdo foram abordados nessa dissertagdo e
significados foram extraidos a medida em que se estabeleceu uma combinagdo particular entre
revisao de literatura, andlise documental e de conteudo, permitindo identificar que o exercicio
da cidadania e controle social do Estado demandam agdes positivas e necessitam organizagao
para assegurar prioridade aos interesses comuns e impedir que outros fagam escolhas sem antes
oportunizar aos demais a possibilidade de participar, reivindicar e influir.

E possivel afirmar que a participagdo politica ativa nessa logica é um processo de
desenvolvimento de consciéncia critica, aspecto operacionalizador do controle social e, de nada
adianta o estabelecimento de normas que assegurem tais possibilidades se ndo houver
implementagao pratica transformadora que resulte em ag¢des capazes de impactar a legitimidade
e a qualidade necessarias para submeter o Estado a vontade da sociedade.

Depreendeu-se também do estudo realizado a existéncia de inimeros entraves para que
esta participagdo ocorra, dentre os quais selecionaram-se dois: a cultura politica brasileira e as
reformas estruturais do Estado iniciadas na década de 1990.

Lembra-se que a cultura politica brasileira, conforme o tratado neste trabalho, carrega
uma heranga conservadora patrimonialista que estd ligada historicamente ao processo de
colonizagdo portuguesa, além dos aspectos caracteristicos que se perpetuam e retroalimentam
no decorrer da historia, justificando a representacdo simbolica da cultura do ndo direito, do
jeitinho, da apropriacao do publico pelo privado, da discriminagao, entre outros.

Os problemas no aprimoramento da cultura politica brasileira vinculam-se diretamente
as questdes que envolvem a realizagdo de uma cidadania ativa, e, estdo polarizados, “de um

lado, pelo avancar em politicas publicas que favorecam a cidadania; e, de outro, a partir de
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acdes que busquem incentivar a sociedade organizada, para que esta consiga, cada vez mais e

melhor, controlar a elite ¢ o Estado

3395

De outro angulo, observa-se que o brasileiro exerce um marcante culto a

excepcionalidade, qualificando inapto o cidaddo comum para ocupar “cargos elevados”, ou

seja, o outro ndo é sujeito de direitos.**

E assim,

Neste sentido,

Apesar de oferecer diversos elementos nao considerados ou dificeis de serem
vislumbrados no horizonte teérico, a realidade apresenta muitas contradigdes nas
posturas conflitantes, mudangas de opinido e avaliacao dos sujeitos considerados. Mas
assim deve ser compreendida a cidadania no horizonte da dialética, como um
permanente questionamento, contraposi¢do e reformulagdo, avangando no ritmo do
processo histérico material, considerados os sujeitos que realizam a sua pratica.>!

O sentimento antipopular das elites e das velhas camadas médias ¢ tdo antigo quanto
o Brasil. Elas pensam dessa forma desde a coldnia e assim chegaram ao século XXI.
Entre nds, a solidariedade com o préximo e a disposi¢do a participar do debate em
busca de solugdes para dilemas coletivos sempre foram baixas. E pioram diante do
avanco do individualismo, que alimenta uma cultura onde a indiferenga é regra e
ninguém se sente verdadeiramente responsavel por nada. Onde os individuos
transferem aos outros a solug@o de seus problemas e esperam que o governo aja como
se fosse sua baba.34?

Conforme bem refere Jiirgen Habermas, as defini¢des dispostas no aparato legal ndo

se mostraram suficientes para garantir aos cidaddos direitos de comunicagio®® (o que exige

uma coletivizagdo social) e de participagao politica ativa; uma vez que isso so € possivel através

da reducao da imensa desigualdade social existente.

O pleno exercicio da cidadania para se tornar uma pratica auténtica e constante,

internalizada na cultura politica democratica brasileira, necessita ser ampliada e estendida a

vida cotidiana da maioria da populagdo, contemplando especialmente aqueles com poder

econOmico limitado.

E inegdvel que avangos houveram, todavia, permanece ainda uma cultura

constitutivamente autoritaria e elitista, ainda longe do que poderia ser. Transformar o Brasil em

3¥DEMO, Pedro. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas, Sdo Paulo: Autores associados, 1995.

p. 146.

340COIMBRA, Marcos. Nossa Cultura Politica. Carta Capital. 2015, p. 1.
341BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos. Caxias do Sul, RS: Educs,

2013, p. 406.
32COIMBRA, op. cit.

3HABERMAS, 2003, p. 53.
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um pais com uma cultura politica mais democratica, menos suscetivel ao golpismo e mais
contemporanea, emancipada de mitologias que sempre limitam e impedem que as pessoas se
insiram em um ambiente de questionamento e mobilizacdo ¢ um dos maiores desafios.

De fato, “para que seja possivel avancar em relagdo a concepgao prevalecente na area
do direito, acerca da cidadania como titularidade de direitos, faz-se necessario recorrer nao so

499

a outros campos das ciéncias, mas a realidade social***”, todavia, “os progressos feitos sdo

inegaveis, mas foram lentos e niio escondem o longo caminho que ainda falta percorrer>*>”.

Portanto, ¢ imprescindivel que a cultura politica democratica brasileira seja
desenvolvida e assimilada ao dia-a-dia da maioria da populagdo, contribuindo assim para o
crescimento da cidadania e a redu¢do da imensa desigualdade social eis que muito se percorreu
e grande esforco foi demandado para a edificagao legal da democracia proposta pela CFB, 1988,

porém, “chegamos ao final da jornada com a sensagdo desconfortavel de incompletude®*¢”

pois
para os cidadaos comuns, a participagao ativa acontece ao longe, em dimensao que todos sabem
relevante, mas com a qual poucos se envolvem no cotidiano.

Também recorda-se, conforme abordado neste trabalho, que recaem sobre a maioria
dos integrantes dos setores desfavorecidos da populagado os efeitos da crise econdmica instalada
a partir de uma distribui¢@o extremamente desigual, com estruturas extremamente assimétricas
de distribuicdo de renda, desregulamentacdo do mercado de trabalho, entre varias outras
questdes que acenam para um franco retrocesso social (sob o manto das reformas estruturais do
Estado), com a justificativa de que este € o preco a ser pago.

Nesse contexto, a implementacdo das reformas estruturais sdo fulcradas em um
conceito de desenvolvimento dependente e associado a estratégias neoliberais de estabilizacao
econdmica; a¢cdes administrativas, orientadas para o mercado, que trazem consigo o desmonte
de direitos sociais e se traduzem em privacdes — de toda a ordem — impingidas a maioria,
impactando de forma brutal os menos favorecidos economicamente e interferindo diretamente
na forma como o cidaddo — individual ou de alguma forma associado/organizado — ¢ induzido
a participar ou deixar de fazé-lo.

Nos processos de reformas do Estado os impactos das politicas neoliberais transferem
responsabilidades a sociedade sem fortalecer a sua cidadania, transformando os espacgos de

participagdo em esteiras para confirmar decisdes politicas previamente acordadas e decididas

MBELLO, 2013, p. 397.
3#5CARVALHO, 2006, p. 219.
61bid., p. 219.
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desconsiderando completamente todas as caracteristicas necessarias para que a participacao
politica ativa possa ocorrer.

Todavia, “seria tolo achar que s6 h4 um caminho para a cidadania®*’”. E fundamental
observar que para a sociedade, o desafio maior esta na capacidade de associacdo pluralista e
efetiva, abrindo espago para o controle democratico social do Estado e das elites, eis que, o
problema crucial ¢ de qualidade da cidadania, ja que a participacdo politica ativa ¢ o cerne do
conceito e da pratica da qualidade.>*®

Apesar da cultura politica brasileira e das reformas estruturais que atingiram/atingem
0 pais, representarem dificultadores, também foi possivel identificar que a cidadania brasileira
formou-se ao longo da historia, e ndo ¢ produto recente, j4 que os conflitos sociais
contemporaneos t€m encontrado novas formas de se expressar, €, os Conselhos de Direitos e
Politicas Publicas sdo um exemplo baseado na negociagao (democratizando o poder) e na
conciliagdo, que podera, no futuro, gerar uma auténtica cultura politica de participacdo ativa e
exercicio democratico.**

No que concerne a organizagao e gestao das politicas publicas (discussdo, deliberagao,
acompanhamento, fiscaliza¢dao), os Conselhos de Direitos e Politicas Publicas (sociais e
ambientais) sdo parte integrante e vinculam-se diretamente as questdes que envolvem o
exercicio pleno da cidadania, o que deixa claro, apesar dos avangos, que permanece ainda uma
notavel distancia entre o pais legal e o pais real.

Exemplo disso sao os atos administrativos analisados que revelaram uma tendéncia
regressiva na expedigdo de resolucdes (sobre licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou que estabelecem, privativamente, normas e padrdes nacionais de
controle da poluicdo causada por veiculos automotores, aecronaves e embarcagdes) uma vez que,
apesar de contar com a expedicao de 78 Resolugdes Administrativas que criam, regulamentam
ou prorrogam inumeras Comissdes, Grupos de Trabalho ou Camaras Técnicas, essas, ndo foram
capazes de impedir que a questdo ambiental continuasse a ser secundarizada.

Tal fato permite inferir que a simples criagdo de Conselhos de Direitos e Politicas
Publicas ndo garantem a participacao politica ativa, pois, apesar do protagonismo social
fundamentado na percep¢dao que esses Orgaos sinalizam e que tem nas acgdes voluntérias

aspectos positivos, esses ndo eliminam a heranga e os problemas enraizados na cultura politica

3ICARVALHO, 2006, p. 220.

3DEMO, Pedro. Investigacion Participante; Mito y relidad. Buenos Aires: Kapeluz, 1985.

39GOHN, Maria da Gléria. Histéria dos movimentos e lutas sociais: A constru¢io da cidadania dos brasileiros.
Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 2009.
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brasileira (para abandonar sua postura autoritiria e elitista) tampouco resolvem outras
limitagdes impingidas pelas reformas estruturais do Estado.

O resultado alcancado traz conclusdes que ndo sao definitivas, entretanto permite
afirmar, a partir da base tedrica que norteou este trabalho, que a participagdo politica ativa €
realmente imprescindivel, ou seja, ela acontece ou ndo héa chance alguma do controle social
estabelecido no aparato legal ocorrer de fato.

A partir do estudo realizado ainda nao € possivel indicar qual o caminho a ser trilhado
para a consolidacao do almejado controle social do Estado, eis que para isso hé a necessidade
de maiores aprofundamentos, e, sem duvida, esses objetivos demandam mais pesquisa e sdao
questdes que se quer continuar investindo, pois, conforme ja afirmado, acredita-se que a politica
¢ sempre uma forma de compartilhar destinos, ndao apenas de dominar e de dirigir, mesmo
porque, a emancipagao depende de operagdes que requerem o pleno emprego do recurso
democratico ao didlogo, a negociagdo, a articulagdo entre todos os envolvidos.

Indicar alternativas, caminhos ou possibilidades para se alcancar uma sociedade
melhor, com menos desigualdade social, comprometida com o coletivo, tanto para preservagao
do meio ambiente quanto para tornar possivel um desenvolvimento sustentavel, com o
compartilhamento equitativo da riqueza gerada pelo trabalho de todos e a consequente
diminuicdo das desigualdades sociais e econdmicas, sem duvida, sdo objeto para o futuro.

Como forma de cooperacdo para o aprimoramento individual e/ou da sociedade civil
organizada indica-se a promocao/disponibilizagdo de cursos que esclaregam e capacitem os
cidadaos/conselheiros/representantes de associagdes, para que esses possam, de maneira plena
(e consciente), através da dinamizacao de discussdes, em especial acerca de questdes ambientais

locais, contribuir para o estabelecimento de a¢cdes democraticas deliberativas.



148

REFERENCIAS

ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti. Soft law e producio de provas na arbitragem
internacional. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

ABRANCHES, Sérgio Henrique. Politica social e combate a pobreza: a teoria da pratica. In:
ABRANCHES, Sérgio Henrique; SANTOS, Wanderley Guilherme dos; COIMBRA, Marcos
Antonio. Politica Social e Combate a Pobreza. 3. ed., p. 9-31. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor Ltda., 1994.

ARNAUD, André-jean (Org.). Dicionario Enciclopédico de teoria e de sociologia do
Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

AVRITZER, Leonardo. Cultura politica, atores sociais € democratiza¢do: uma critica das
teorias da transi¢do para a democracia. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. Belo
Horizonte, MG, v. 10, n.28, 1995, s/p. Disponivel em:
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 28/rbcs28 09.htm. Acesso em 12 fev.
2013.

. Teoria democratica, esfera ptbica y deliberacion. Metapolitica. México, v. 4, n. 14,
p. 76-78, abr./jun., 2000a.

. Teoria democratica e deliberagdo publica. Revista de Cultura e Politica. n. 50. p.
25-46. Sao Paulo: Lua Nova, 2000b.

; COSTA, Sérgio. Teoria Critica, Democracia e Esfera Publica: Concepgoes e Usos na
América Latina. Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, vol. 47, n. 4, p. 703-
728, 2004.

. Reforma politica e participagdo no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo; ANASTACIA,
Fatima. (Org.). Reforma politica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG, 2006.

. Um balango da participacao social no Brasil pds Constituicdo de 1988. In:
AVRITZER, Leonardo (Org.). Experiéncia democratica, sistema politico e participacao
popular. Sio Paulo: Perseu Abramo, 2013.

. Sociedade Civil, e Estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia politica.
Opinido Publica, Campinas, vol. 18, n° 2, p. 383-398, novembro, 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/op/v18n2/a06v18n2.pdf>. Acesso em 21 dez. 2015.

. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016.

BAPTISTA, Myriam Veras. Planejamento social Intencionalidade e Instrumentacio.
2. ed. Sdo Paulo: Veras Editora; Lisboa: CPIHTS, 2002.

BARDIN, Laurence. Analise de Contetido. Lisboa, Portugal: Edi¢cdes 70, LDA, 2009.
BATTINI, Odaria. Das referéncias tedrico-metodoldgicas. In: BATTINI, Odéria (Org.).

Assisténcia social: constitucionalizagdo, representacdo, praticas. Sdo Paulo: Veras Editora,
1998, p. 21-62.



149

BELLO, Enzo. A cidadania na luta politica dos movimentos sociais urbanos. Caxias do
Sul, RS: EDUCS, 2013.

BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A cidadania ativa: referendo, plebiscito e
iniciativa popular. Sao Paulo: Atica, 1991.

BERGUE, Sandro Trescastro. Escolas de governo e fomento ao controle social: o caso do
programa E da Nossa Conta. In: XVII CONGRESSO INTERNACIONAL DEL CLAD
sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Cartagena, Colémbia, 30
out. - 2 nov. 2012.

BIZ, Osvaldo; PEDROSO, Elisabeth Maria Kieling. Participacao politica: limites e avancos.
8. ed. Porto Alegre: Evangraf, 1999.

BOBBIO, Norberto, MATTEUCCIE, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
politica. 11. ed. Vol. 1. Traducao de Carmen C. Varriale; Ferreira, Jodo; Cacais, Luis
Guerreiro Pinto. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998.

BORDENAVE, Juan E. Diaz. O que é participacio. 4. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986,
Colecao Primeiros Passos.

BORGES, Jussara. Participacao politica, internet e competéncias infocomunicacionais:
estudo com organizagdes da sociedade civil de Salvador. 2011. 352 f. Tese (Doutorado em
Comunicagao e Cultura Contemporanea) — Universidade Federal da Bahia, Programa de Pos-
Graduacdao em Comunicacdo e Cultura Contemporaneas, Bahia, 2011. Disponivel em:
<http://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/5558>. Acesso em 2 jul. 2016.

BOUDON, Raymond; BOURRICAUD, Francois. Dicionario critico de sociologia. 2. ed.
Sao Paulo: Atica, 2001.

BOURDIEU, Pierre. O Poder simbélico. Rio de Janeiro/Lisboa: Bertrand Brasil/Difel, 1989.
BRASIL. Lei 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a agao popular. Brasilia, DF, 1965.

Decreto 73.030, de 30 de outubro de 1973. Cria, no ambito do Ministério do interior a
Secretaria Especial do meio ambiente (SEMA), e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1965.

. Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins € mecanismos de formulacao e aplicagdo, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 1981.

. Ministério do Meio Ambiente. Resolu¢ao Conama 01, de 23 de janeiro de 1986.
Brasilia, DF, 1986.

. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 1988.

. Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criagao



150

de Estacdes Ecologicas e Areas de Protecio Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1990.

. Lei 8.624, de 4 de fevereiro de 1993. Dispde sobre o plebiscito que definird a forma e
o sistema de governo e regulamenta o art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, alterado pela Emenda Constitucional 2.egulamenta a execugdo do disposto nos
incisos I, IT e III do artigo 14 da Constituicao Federal. Brasilia, DF, 1993a.

. Projeto de Lei 4.146, de 9 de setembro de 1993. Da nova redagdo ao artigo primeiro
da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
artigo 5°, inciso XLIII, da constitui¢ao federal, e determina outras providencias.

Brasilia, DF, 1993b.

. Lei 8.930, de 6 de setembro de 1994. D4 nova redacdo ao artigo 1° da Lei 8.072, de
25 de julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do artigo 5°, inciso
XLIII, da Constituicao Federal, e determina outras providéncias. Brasilia, DF, 1994a.

. Lei 9.840, de 6 de setembro de 1994. Altera dispositivos da Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, e da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 — Cédigo Eleitoral. Brasilia, DF,
1994b.

. Decreto 1.523, de 13 de junho de 1995. Altera os arts. 5°, 6°, 10 e 11 do Decreto
99.274, de 6 de junho de 1990, que regulamenta as Leis 6.902, de 27 de abril de 1981, e 6938,
de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 1995a.

. Ministério da Administracao Federal e Reforma do Estado. Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado. Brasilia, DF, 1995b.

. Ministério da Administra¢do Federal e Reforma do Estado. A Reforma do Estado dos
anos 90: Logica e Mecanismos de Controle. Brasilia, DF, 1997a.

. Ministério do Meio Ambiente. Resolu¢do Conama 237, de 19 de dezembro de 1997.
Brasilia, DF, 1997b.

. Emenda Constitucional 19, de 04 de junho de 1998. Modifica o regime e dispde
sobre principios e normas da Administracao Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF, 1998a.

. Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998. Modifica o sistema de
previdéncia social, estabelece normas de transi¢do e da outras providéncias. Brasilia, DF,
1998b.

. Lei 9.608, de 18 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o servigo voluntério e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 1998c.

. Le1 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificagdo de entidades como
organizagoes sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagao, a extingdo dos 6rgaos
e entidades que menciona e a absorcao de suas atividades por organizacdes sociais, e da
outras providéncias. Brasilia, DF, 1998d.



151

. Le1 9.709, de 18 de novembro de 1998. Regulamenta a execu¢do do disposto nos
incisos I, IT e III do artigo 14 da Constituicao Federal. Brasilia, DF, 1998e.

. Lei 9.790, de 23 de marc¢o de 1999. Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizag¢des da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias. Brasilia, DF,
1999.

. Lei 11.124, de 16 de junho de 2005. Dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS. Brasilia, DF, 2005a.

. Decreto Legislativo 780, de 07 de julho de 2005. Autoriza referendo acerca da
comercializacao de arma de fogo e muni¢ao em territorio nacional, a se realizar no primeiro
domingo do més de outubro de 2005. Brasilia, DF, 2005b.

. Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convengao das Nac¢des Unidas
contra a Corrupgao, adotada pela Assembleia-Geral das Nac¢des Unidas em 31 de outubro de
2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Brasilia, DF. 2006a.

. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente. Programa
Nacional de Capacitagdo de Gestores Ambientais — Cadernos de Formagao — Volume 1:
Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia, DF: MMA.IBAMA, 2006b.

. Lei 12.016, de 7 de agosto de 2009. Disciplina o mandado de seguranga individual e
coletivo e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2009.

. Lei Complementar 135/2010, de 4 de junho de 2010. Altera a Lei Complementar no
64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo com o § 90 do artigo 14 da Constituicao
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessagdo e determina outras providéncias, para
incluir hipoteses de inelegibilidade que visam a proteger a probidade administrativa e a
moralidade no exercicio do mandato. Brasilia, DF, 2010a.

. Emenda Constitucional 65, de 13 de julho de 2010. Altera a denominagao do
Capitulo VII do Titulo VIII da Constitui¢do Federal e modifica o seu art. 227, para cuidar dos
interesses da juventude. Brasilia, DF, 2010b.

. Portaria MMA 452, de 17 de novembro de 2011. Aprova o Regimento Interno do
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Brasilia, DF, 2011a.

. Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagdes previsto no
inciso XXXIII do art. 5° no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigao
Federal; altera a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de
2005, e dispositivos da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia,
DF, 2011b.

. Lei Complementar 140 de 8 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos
incisos III, VI e VII do caput e do pardgrafo tnico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a
cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas acdes



152

administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das
paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservacgao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei 6938, de 31 de
agosto de 1981. Brasilia, DF, 201 1c.

. Decreto 8.243 de 23 de maio de 2014. Institui a Politica Nacional de Participagao
Social - PNPS e o Sistema Nacional de Participacao Social - SNPS, e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 2014.

. Emenda Constitucional 90 de 15/09/2015. D4 nova redacdo ao art. 6° da Constituicao
Federal, para introduzir o transporte como direito social. Brasilia, DF, 2015.

. Lei 13.300, de 23 de junho de 2016. Disciplina o processo € o julgamento dos
mandados de injung¢do individual e coletivo e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2016.

. Emenda Constitucional 95 de 15/12/2016. Altera o Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras providéncias.
Brasilia, DF, 2016a.

. Tribunal Superior Eleitoral. A evolugdo do voto no Brasil. Brasilia, 2016b.
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/institucional/a-justica-eleitoral> Acesso em 9 ago.
2016b.

. Ministério do Meio Ambiente. Portal do Conama na internet. Brasilia, 2016c.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/>. Acesso em 5 out. 2016.

. Portal Brasil. Entenda a nova lei sobre o mandado de injun¢do. Brasilia, 2017a.
Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/06/entenda-a-nova-lei-
sobre-mandado-de-injuncao>. Acesso em 17 jan. 2017a.

. Quadro das Emendas Constitucionais. Brasilia, 2017b.
BRAVO, Maria Inés Souza; CORREIA, Maria Valéria Costa. Desafios do controle social na
atualidade. In: Servico Social e Sociedade. a. XXXII, n. 109, Sao Paulo: Cortez, jan./mar.

2012, p. 126-150.

BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A Reforma do Aparelho do Estado e a Constitui¢do de
1988. Textos para discussio ENAP n° 1, Brasilia: ENAP, 1995.

. A Reforma do Estado nos anos 90. Logica e mecanismos de controle. MARE, cad. 1,
Brasilia, 1997.

CALDERON, Adolfo Ignacio. Gestido municipal, cidadania e participagdo popular. In:
Servico Social & Sociedade, a. XIII, n. 40, p. 5-26, dez. 1992.

CAPELLARI, Marcos Alexandre; NOGUEIRA, Fausto Henrique Gomes. Histdria, 3° ano:
Ensino médio. Sao Paulo: Edi¢des SM, 2010.

CARRION, Eduardo Kroeff Machado. Apontamentos de direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1997.



153

. A respeito da democracia participativa. In: SOARES, Jos¢ Ronald Cavalcanti.
Estudos de direito constitucional: homenagem a Paulo Bonavides. Sao Paulo: LTR, 2001.

CARVALHO, Alusson; SALES, Fatima (org.) Politicas Publicas. Belo Horizonte: UFMG,
2012.

CARVALHO, Cristina; GAMEIRO, Rodrigo; GOULART, Sueli. As politicas publicas da
cultura e a participacao de novo tipo no Brasil. VI Congresso Portugués de Sociologia.
Universidade Nova de Lisboa. Faculdade de Ciéncias Humanas, Lisboa, 2008. Disponivel
em: <http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/716.pdf>. Acesso em 28 dez. 2015.

CARVALHO, José Murilo de. A Construcao da Ordem: a Elite Politica Imperial; Teatro de
Sombras: A Politica Imperial. 2. ed. Rio de Janeiro: UFRJ, Relume-Dumara, 1996.

. Cidadania no Brasil: O longo caminho. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito constitucional didatico. Belo Horizonte: Del Rey,
2002.

CARVALHO, Salo de. Como (nfo) se faz um trabalho de conclusio: provocagdes uteis
para orientadores e estudantes de direito (especialmente das ciéncias criminais). Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011.

CASTORIADIS, Cornelius. Uma sociedade a deriva: entrevistas e debates, 1974-1997.
Traducao Miguel Serras Pereira. Lisboa: 90 Graus, 2007.

CAVALCANTI, Soraya Aratijo Uchoa Reforma do Estado e Politicas Sociais no Brasil. In:
Servico Social & Sociedade, a. XXII, n. 68, p. 34-53, nov. 2001.

CHAUI, Marilena. Consideracdes sobre a democracia e os obstaculos a sua concretizaco. In:
TEIXEIRA, Ana Claudia Chaves. (Org.). Os sentidos da democracia e da participacao, p.
23-30, Sdo Paulo: Instituto Polis, 2005.

. Brasil: Mito fundador e sociedade autoritaria. Sado Paulo: Perseu Abramo, 2001.

COIMBRA, Marcos. Nossa Cultura Politica. Carta Capital. 2015, p. 1. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/revista/844/nossa-cultura-politica-2815.html, acesso em:
01/12/2015.

CONSTANTINO, Nuncia Santoro de. Pesquisa historica e analise de contetido: pertinéncia e
possibilidade. In: Estudos Iberos Americanos, PUCRS, v. XXVIII, n.1, p. 183-194, jun.
2002.

COSTA, Emilia Viotti da. Da Monarquia a republica: momentos decisivos. 3. ed. Sao
Paulo: Brasiliense, 1985.

COTRIM, Gilberto. Historia do Brasil: um olhar critico. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.



154

. Historia Global: Brasil e Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

COUTO, Berenice Rojas. O direito social e a assisténcia social na sociedade brasileira:
uma equacao possivel? Sdo Paulo: Cortez, 2004.

CRESWELL, John W. Projeto de pesquisa: métodos qualitativo, quantitativo e misto. 2. ed.
Porto Alegre: Artmed, 2007.

CROUCH, Colin. Posdemocracia. México: Tauros, 2004.

CUNHA, Edite de Penha; CUNHA Eleonora Schettini M. Politicas publicas e sociais. In:
CARVALHO, Alusson; SALES, Fatima (org.) Politicas Publicas. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2012.

DALARI, Dalmo de Abreu. O que é participacio politica. 4. ed. Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1985.

DAGNINO, Evelina. ;Sociedade civil, participacdo e cidadania: de que estamos falando? In:
MATO, Daniel (coord.), Politicas de ciudadania y sociedad civil en tiempos de
globalizacioén, p. 95-110, Caracas: FACES, Universidad Central de Venezuela, 2004.
Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/privatizacaodarua/dadosabertos/bibliografia/Sociedade%20Civil
%20Participa%C3%A7%C3%A30%20e%20Cidadania%20-%20Evelina%20Dagnino.pdf>.
Acesso em 12 dez. 2015.

D’ROSA, Vladimir. Tudo que vocé gostaria de saber sobre metodologia da producio do
conhecimento cientifico, mas ndo tinha para quem perguntar: artigo cientifico. 1. ed.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2007.

DEMO, Pedro. Investigacion Participante; Mito y relidad. Buenos Aires: Kapeluz, 1985.

. Participagao Comunitaria e Constituicdo: Avangos e ambiguidades. In: Cadernos de
Pesquisa. n. 71, p. 72-81. Sao Paulo: Fundag¢ao Carlos Chagas, 1989.

. Pobreza Politica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez: Autores Associados, 1990, Colecao
Polémicas do Nosso Tempo.

. Cidadania tutelada e cidadania assistida. Campinas, Sao Paulo: Autores
associados, 1995.

. Participacao é conquista: nog¢des de politica social participativa. Sdo Paulo: Cortez,
2001.

. Avaliacao Qualitativa. 8. ed. Sao Paulo: Autores Associados, 2005, Colecao
Polémicas do Nosso Tempo.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Participagdo Popular na Administragao Publica. Revista
Trimestral de Direito Publico. Sao Paulo, n. 1, p. 128-139, 1993.



155

DRAIBE, Sonia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecao social. Tempo
Social, USP, 63-101, nov., 2003.

DRUMMOND, Fernando. Trai¢des, conspiracdes de vérias instituicdes. Chama-se GOLPE
DE ESTADO! Esta foi uma noite e este serd um dia. Escolhi o lado dificil da historia, escolhi
o lado 'justo' da historia. In: Ceildndia em Alerta, um espaco democratico. 2016.
Disponivel em: <http://www.ceilandiaemalerta.com.br/traicoes-conspiracoes-de-varias-
instituicoes-chama-se-golpe-de-estado/>. Acesso em 28 maio 2016.

ECO, Umberto. Como se faz uma tese. Traducao de Gilson Cesar Cardoso de Souza. 21. ed.
Sao Paulo: Perspectiva, 2008.

ESTEVEZ, Jorge Vergara. La concepcion de la democracia deliberativa de Habermas.
Quérum Académico. Universidad del Zulia, vol. 2. n. 2, . p. 72-88, jul./dec. 2005.

FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Atos de Improbidade Administrativa. 2. ed. Sio Paulo: Atlas,
2008.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacao do patronato politico brasileiro. 4. ed.
Sao Paulo: Globo, 2008.

FEDOZZI, Luciano. Orcamento participativo: reflexdes sobre a experiéncia de Porto
Alegre. Rio de Janeiro: Tomo Editorial, 1997.

FERREIRA, Auré¢lio Buarque de Holanda. Mini Aurélio: dicionario da lingua portuguesa. 8.
ed., Curitiba: Positivo, 2010.

FIORI, José Luis. 60 Li¢oes dos 90: uma década de neoliberalismo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2002.

FOWLER, Marcos Bittencourt. A Constitucionalizacdo da Assisténcia Social: Contexto
Legislativo e Tendéncias. In: BATTINI, Odaria (Org.). Assisténcia social:
constitucionalizagdo, representacdo, praticas. Sao Paulo: Veras Editora, 1998, p. 63-131.
FRANCA. Declaragao dos direitos do homem e do cidadao. Paris, 1789.

FREYRE, Gilberto. Casa-grande & senzala. Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1973.
FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA. Conselho municipal de meio ambiente: a
participagdo social na politica municipal de meio ambiente. (Coord.) Fatima Fernandes de

Araujo e Felipe Soutella e texto de Ana Thereza Machado Junqueira e Paulo Marcos Noronha
Serpa. Sdo Paulo: Cepam, 2010.

GENRO, Tarso Fernando Herz. Utopia Possivel. 3. ed., Porto Alegre: Artes e Oficios, 2004.
GIL, Antonio Carlos. Como Elaborar Projetos de Pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002.

GOHN, Maria da Gloéria. O protagonismo da sociedade civil: Movimentos sociais, ONGs e
redes solidarias. Sdo Paulo: Cortez, 2005.



156

. Historia dos movimentos e lutas sociais: A construcao da cidadania dos brasileiros.
Sao Paulo: Loyola, 2009.

. Conselhos Gestores e Participaciao Sociopolitica. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

GRAU, Nuria Cunil. Responsabilizacdo pelo controle social. In: BRESSER PEREIRA, Luiz
Carlos. GRAU, Nuria Cunill (Coord.); GROISMANN, Henrique; [et. al.]. Responsabiliza¢ao
na administracio publica. Sdo Paulo: CLAD/Fundap, 2006.

GROISMAN, Henrique; LERNER, Emilia. Responsabilizagdo pelos controles cldssicos. In:
BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. GRAU, Nuria Cunill (Coord.); GROISMANN, Henrique;
[et. al.]. Responsabilizacdo na administraciao publica. Sao Paulo: CLAD/Fundap, 2006.
HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa. Madrid, Taurus, 1987.

. Direito e democracia: entre a facticidade e validade. v. 2. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997.

. Era das transicoes. Tradugao de Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003.

HARVEY, David. A condi¢do pés-moderna. Sao Paulo: Loyola, 1992.

HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995.

INSTITUTO LULA. A Origem. Disponivel em: <http://www.institutolula.org/biografia>.
Acesso em 03 dez. 2015.

JACOBI, Pedro. “Descentralizagdo e participacdo.” Servico Social e Sociedade. Sao Paulo,
n. 41, ano XIV, p. 22-38, abr. 1993.

JOVCHELOVITCH, Marlova. O processo de descentralizacdo e municipalizagdo no Brasil.
Servico Social & Sociedade, Sao Paulo, a. XIX, n. 56, p. 34-49, mar. 1998.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Sociologia geral. Sao Paulo: Atlas,
1999.

. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos basicos, pesquisa bibliografica,
projeto e relatorio, publicagdes e trabalhos cientificos. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas,
2001.

. Fundamentos de metodologia cientifica. 7. ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

LEAL, Rogério Gesta. Estado, administracio publica e sociedade: novos paradigmas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1997.



157

LOWI, Michael. As aventuras de Karl Marx contra o Barido de Munchhausen: Marxismo
e positivismo na sociologia do conhecimento. Sao Paulo: Cortez, 2013.

LUCAS, Joao Ignacio Pires. Fundamentos historicos, sociologicos e politicos da relagdo
estado e sociedade. Caxias do Sul: EDUCS, 2005.

LUCAS, John Randolph. Democracia e Participa¢do. Traducdo de Cairo Paranhos Rocha.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1985, Colecao Pensamento Politico.

MACEDO, Paulo Sergio Novais de. Democracia participativa na Constitui¢cao Brasileira. In:
Revista de Informacao Legislativa. Brasilia. a. 45, n. 178, p. 181-193, abr./jun. 2008.
Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/176529>. Acesso em 20 maio 2016.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Dircito Ambiental Brasileiro. Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 1991. In: SAO PAULO (Estado). Politica municipal de meio ambiente. Org. LEITE,
Lesley Gasparini; JUNQUEIRA, Ana Thereza Machado. 2. ed. 1992.

MAFFINI, Rafael. Direito Administrativo. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

MARCONI, Marina de A. e LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de Pesquisa: pesquisa,
planejamento e execugao de pesquisas, amostragens e técnicas de pesquisa elaboracao, analise
e interpretagdo de dados. 4* ed. Revisada e ampliada Sao Paulo: Atlas, 1999.

MARTINS, José de Souza. Do PT das Lutas Sociais ao PT do Poder. Sdao Paulo: Contexto,
2016.

MARTUCCELLLI, Danilo. Esfera publica, movimentos sociales y juventude. In: SORJ,
Bernardo; FAUSTO, Sergio. Internet y movilizaciones sociales: transformaciones del
espacio publico y de la sociedade civil. p. 18-20. Sao Paulo: Edi¢des Plataforma Democriatica,
2015.

MAZZOTTI, Alda Judith Alves. A “revisao de bibliografia em teses e dissertagdes: meus
tipos inesqueciveis — o retorno. In: BIANCHETTI, Lucidio, MACHADO, Ana Maria Netto
(Orgs.). A bussola do escrever: desafios e estratégias na orientacao e escrita de teses e
dissertacdes. 2* ed. Sao Paulo: Cortez, 2006.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012.

MENDANHA, Gisele de Melo Maeda. O direito de acesso a informag¢ao como fundamento da
transparéncia. Revista da CGU. Brasilia, v. IV, n. 6, p. 59-70, set. 2009.

MIGUEL, Luis Felipe. Incéndios adormecidos. Blog da Boitempo, 2017. Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2017/01/06/incendios-adormecidos/>. Acesso em 12 jan.
2017.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 11. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1992.



158

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Participacdo, processo civil e defesa do meio ambiente no
direito brasileiro. 2010. 715 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, 2010.

MISHRA, Ramesh. Para além dos Estados-nacao: a politica social na era da globalizacao.
Cadernos de Politica Social, n. 1, 1999.

MONTANO, Carlos. Pobreza, ‘questio social’ e seu enfrentamento. Serv. Soc. Soc., Sdo
Paulo, n. 110, p. 270-287, abr./jun. 2012.

MORAES, Roque. Analise de conteudo. In: Revista Educag¢ao. Porto Alegre, v. 22, n. 37,
1999.

. Uma tempestade de luz: a compreensao possibilitada pela analise textual discursiva.
Revista Ciéncia & Educacdo, v. 9, n. 2, p. 191-211, 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/ciedu/vOn2/04.pdf>. Acesso em 24 out. 2016.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Direito da Participacdo Politica: Legislativa,
Administrativa, Judicial (Fundamentos e técnicas constitucionais da democracia). Rio de
Janeiro: Renovar, 1992.

. Curso de Direito Administrativo: parte introdutoria, parte geral e parte especial. 15.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.

MOSCOVICI, Serge. A representacio social da psicanalise. Tradugdo de Alvaro Cabral.
Rio de Janeiro: Zahar, 1978.

MOTA, Myrian Becho; BRAICK, Patricia Ramos. Historia das cavernas ao Terceiro
Milénio. Sao Paulo: Moderna, 1997.

MOTTA, Fernando C. Prestes; ALCADIPANI, Rafael. Jeitinho brasileiro, controle social e
competi¢ao. RAE - Revista de Administracao de Empresas, Sao Paulo, v. 39, n. 1, p.6-12,
1999. Jan/mar. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rae/v39n1/v39n1a02.pdf>. Acesso
em 30 nov. 2015.

NETTO, José Paulo. Ditadura e servico social: uma analise do servigo social no Brasil pos-
64. Sao Paulo: Cortez, 2007.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um Estado para a sociedade civil: temas éticos e politicos da
gestdo da democracia. Sao Paulo: Cortez, 2005.

NOHARA, Irene Patricia. Reforma do Estado e Burocracia: Impacto da eficiéncia na
configura¢do do Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Atlas, 2012.

O’DONNEL, Guilhermo. Accountability horizontal e as novas poliarquias. Revista de
Cultura e Politica. n. 44, p. 27-54, Sao Paulo: Lua Nova, 1998.

OLIVEIRA, Francisco de. Um governo de (contra-)reformas. In: O Brasil do Real. Emir
Sader (Org.). Rio de Janeiro: EDUERJ, 1996.



159

OLIVEIRA, Mara de. Reformas estruturais de segunda geracio e cupula das américas: a
mudanca de estratégia politica de dominagdo econdmica na américa latina. 2005. 479 f. Tese
(Doutorado em Servigo Social) - Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul,
Programa de Pds-Graduacao em Servico Social, Porto Alegre, 2005.

. O método em Marx. Caxias do Sul: Universidade de Caxias do Sul, mar. 2009 rev.
ago. 2011.

; ANUNCIACAO, Daniela Andrade da; CARRARO, Gissele. Direitos
socioambientais e politicas publicas: reflexdes sobre as indispensaveis relagdes a efetivagdo
das necessidades humanas basicas. In: SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni (Org.).
Principios de direito ambiental: articulagdes teoricas e aplicagdes praticas. Caxias do Sul,
RS: EDUCS, 2013, p. 10-33. Disponivel em:
<http://www.ucs.br/site/midia/arquivos/Principios_de Direito Ambiental.pdf>. Acesso em
15 jul. 2016,

OLIVEIRA, Naia. MARTINS, Clitia Helena Backx. Politica e Gestdo Ambiental no Rio
Grande do Sul, Brasil: Descentralizacdo e Participagdo Social. In: XI Seminario
Internacional e IV Tailer Rier. 26/10 a 30/10, Mendonza, Argentina, 2010, p. 2. Disponivel
em: <http://institutocifot.com/seminario_rii/pdfs/grupo3/03.09-Oliveira-
Backx%?20Martins.pdf>. Acesso em 10 set. 2015.

OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo de; JORDAO, Claudia da Silva; CASTRO
JUNIOR, Joel de Lima Pereira. Transparéncia, monitoramento e avaliacdo de programas no
Brasil: em busca de opacidades que podem restringir o exercicio do controle social. Revista
do Servigo Publico. n. 65, p. 25-47, jan./mar., 2014.

OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de; SOUZA, Leonardo da Rocha de. Movimentos
sociais, gestdo das cidades e democracia deliberativa: Um estudo de caso na cidade de Porto
Alegre/RS. Revista Internacional de Direito Ambiental. Ano V, n. 14, p. 157- 182. Plenum:
Caxias do Sul, maio/ago, 2016.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos.
Resolugao 217 A (III). Assembleia Geral das Nagdes Unidas, Paris, 1948.

. Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento. Rio de
Janeiro, 1992.

. Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel. Rio de
Janeiro, 2012.

PAES DE PAULA, Ana Paula. Administragao publica brasileira entre o gerencialismo e a
gestdo social. Revista de Administracio de Empresas, n. 1, v. 45, jan./mar., p. 36-52. 2005.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rae/v45n1/v45n1a05.pdf>. Acesso em 10 jul. 2016.

PAIVA, Beatriz Augusto. O poder popular na Venezuela e a praxis bolivariana. In:
OURIQUES, N. (Org.). Raizes no libertador, Florianopolis: Insular, v. 1, p. 109-128, 2005.

; MATTEIL Lauro. Notas sobre as politicas sociais no Brasil: a primeira década do
século XXI. In: Revista Textos e Contextos. Porto Alegre, v. 8, n. 2, 2009.



160

; ROCHA, Mirella; CARRARO, Dilceane. Participag@o popular e assisténcia social:
contraditoria dimensdo de um especial direito. Rev. Katal. Florian6polis v. 13 n. 2 p. 250-259
jul./ 2010.

PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa de Governo Dilma 2014. Disponivel em:
<http://www.pt.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Prog-de-Governo-Dilma-2014-
INTERNETI1.pdf>. Acesso em 21 jan. 2017.

PEDRINI, Dalila Maria; ADAMS, Pedro; SILVA, Vini Rabassa da. Controle social e
fortalecimento da democracia participativa. In: PEDRINI, Dalila Maria; ADAMS, Pedro;
SILVA, Vini Rabassa da. (Orgs.). Controle social de politicas publicas: caminhos,
descobertas e desafios. p. 223-236, Sao Paulo: Paulus, 2007.

PEREIRA, Maria de Lurdes Dolabela; AVRITZER, Leonardo. Democracia, participagado e
instituicdes hibridas. Revista Teoria e Sociedade, Belo Horizonte, edicao Especial, p. 14-39,
mar., 2005.

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Necessidades humanas: subsidios a critica dos minimos
sociais. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

; STEIN, Rosa Helena. Politica social: universalidade versus focaliza¢ao: um olhar
sobre a América Latina. In: BOSCHETTI, Ivanete; BEHRING, Elaine Rosseti; SANTOS,
Silvana M. M.; MIOTO, Regina Célia Tamaso (Orgs.). Capitalismo em crise: politica social
e direitos. Sdo Paulo, Cortez, 2010.

POLIS. Instituto de Estudos, Formacdo e Assessoria em Politicas Sociais. In: REPENTE:
Participagao Popular na Construgao do Poder Local, n. 24, dez 2005. Sao Paulo, 2005.

PRATES, Jane Cruz. O Planejamento da Pesquisa Social. Revista Temporalis, Porto Alegre,
v. 7,p. 123-143, 2003.

RAICHELIS, Raquel. Esfera publica e conselhos de assisténcia social: caminhos da
construcao democratica. Sao Paulo: Cortez, 1998.

. Democratizar a gestao das politicas sociais: um desafio a ser enfrentado pela
sociedade civil. In: MOTA, Ana Elizabete; BRAVO, Maria Inés; UCHOA Roberta;
NOGUEIRA, Vera Maria; MARSIGLIA Regina; GOMES, Luciano Gomes; TEIXEIRA,
Marlene. (Org.). Servico Social e Satide - formacio e trabalho profissional. 4. ed. p. 73-87,
Sdo Paulo: Cortez Editora, 2013.

REZENDE, Antonio Paulo; DIDIER, Maria Thereza. Rumos da Histéria: historia geral e do
Brasil. Sdo Paulo: Atual, 2005.

RIBEIRO, Jodo Ubaldo. Politica: quem manda, por que manda, como manda. 2. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981.

RIBEIRO, Rodrigo Fernandes; LARA, Ricardo. As transformacdes das politicas sociais no
brasil contemporaneo. s/d. Disponivel em:
<http://estudosdotrabalho.org/texto/gt2/as_transformacoes.pdf>. Acesso em 21 jan. 2017



161

RIO GRANDE DO SUL. Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1989.

. Le1 9.077, de 4 de julho de 1990. Institui a Funda¢ao Estadual de Prote¢do Ambiental
e da outras providéncias. Porto Alegre, 1990.

.Lei 11.179, de 25 de junho de 1998. Dispoe sobre a consulta direta a populagao
quanto a destinacdo de parcela do Or¢amento do Estado do Rio Grande do Sul voltada a
investimentos de interesse regional. Porto Alegre, 1998.

. Lei 13.601, de 1° de janeiro de 2011. Dispde sobre a estrutura administrativa do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul e da outras providéncias. Porto Alegre,
2011.

ROSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Colecao A Obra Prima de cada Autor. Sao
Paulo: Martin Claret, 2001.

SADER, Emir. 10 anos de governos pés-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. Emir Sader
(org.). Sdo Paulo, SP: Boitempo; Rio de Janeiro: FLACSO Brasil, 2013.

SALES, Teresa. Raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v. 9 n. 25, jun. 1994. Disponivel em:
<http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs 00 25/rbcs25 02.htm>. Acesso em 20
nov. 2015.

SANTOS, Ailton Dias dos. Metodologias Participativas: caminhos para o fortalecimento de
espacos publicos socioambientais. [EB — Instituto de Educacdo do Brasil. Sao Paulo:
Peiropolis, 2005.

SANTOS, Boaventura de Sousa; AVRITZER, Leonardo. Para ampliar o cAnone
democritico. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 2003. Disponivel em:
<www.eurozine.com/pdf/2003-11-03-santos-pt.pdf>. Acesso em 6 maio 2016.

SECCHIN, Lenise Barcellos de Mello. Controle social: transparéncia das politicas publicas e
fomento ao exercicio da cidadania. Revista da CGU, Brasilia, v. II1, n. 5, p. 28-45, dez. 2008.

SHULTZ, S. 1. M.; EDUARTE, M.; BOHN, N. Conselho municipal de meio ambiente: um
guia pratico. Blumenau: Fundagao Agéncia de Agua do Vale do Itajai/Comité do Itajai,
Projeto Piava, 2006.

SILVA, Ilse Gomes. Democracia e participacdo na “reforma” do estado. Sao Paulo;
Cortez, 2003.

. A Reforma do Estado Brasileiro nos anos 90: Processos e contradigoes. IV
Congresso Portugués de Sociologia, 2006. Disponivel em:
<http://www.aps.pt/cms/docs_prv/docs/DPR462db94bcOe7e 1.PDF>. Acesso em 28 dez.
2015.

SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006.



162

SILVA, Maria Lucia Lopes da. Previdéncia social no Brasil: (des)estruturacio do trabalho e
condig¢des para sua universalizagdo. Sao Paulo. ed. Cortez, 2012.

SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Pesquisa avaliativa: aspectos tedricos e metodologicos.
Sao Paulo: Veras; Sdo Luis, MA; GAEPP (Grupo de Avaliagdo e Estudo da Pobreza e de
politicas Direcionadas a Pobreza), 2008.

SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco Ecoldégico abusivo: a tutela do patrimonio
ambiental nos Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul,
RS: EDUCS, 2014.

. A pesquisa na area de Direito Ambiental e sociedade: consideragdes metodologicas e
caracterizacgdo das linhas de pesquisa do PPGDir/UCS. Revista Direito Ambiental e
sociedade, Caxias do Sul, v. 6, n. 1, p. 273-298. 2016.

SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Funcio Administrativa do Estado:
Possibilidades e limites na Constitui¢ao de 1988. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

SOARES, Laura Tavares. Os custos do ajuste neoliberal na América Latina. Sdo Paulo,
Cortez, 2002.

SORJ, Bernardo; FAUSTO, Sergio. Internet y movilizaciones sociales: transformaciones del
espacio publico y de la sociedad civil. Sdo Paulo: Edi¢des Plataforma Democratica, 2015.

. On-line / Off-line: La nueva onda de la sociedade civil y la transformacion de la
esfera publica. In: SORJ, Bernardo; FAUSTO, Sergio. Internet y movilizaciones sociales:
transformaciones del espacio publico y de la sociedad civil, p. 13-17. Sdo Paulo: Edi¢des
Plataforma Democratica, 2015.

SOUZA, Leonardo da Rocha de. A consideracao dos ausentes a deliberacio ambiental:
uma proposta a partir da ética do discurso de Jirgen Habermas. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2013a.

. Direito ambiental e democracia deliberativa. Jundiai, SP: Paco Editorial, 2013b.

. Democracia deliberativa e justica ambiental. Revista Internacional de Direito
Ambiental. Ano III, n. 8, p. 187- 204. Plenum: Caxias do Sul, maio/ago., 2014.

; HARTMANN, Débora; SILVEIRA, Thais Alves. Dano ambiental e a necessidade de
uma atuagao proativa da administragdo publica. Veredas de Direito. v. 12, n. 24, p. 343-373.
Belo Horizonte, jul./dez., 2015.

. Leonardo da Rocha de. Administragao Publica e Gestao Ambiental Democratica:
Uma analise a partir da funcdo do direito em Jiirgen Habermas. Revista Internacional de
Direito Ambiental. Ano V, n. 13, p. 233- 254. Plenum: Caxias do Sul, jan./abr., 2016.

STRECK, Danilo Romeu; ADAMS, Telmo. Lugares da participagdo e formagao da cidadania.
Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, v. 6, n.1, jan.-jun. 2006, p. 95-117, p.
104-5. Disponivel em:



163

<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/civitas/article/view/24/1588>. Acesso em 25
jul. 2016.

SZEREMETA, Jerzy. Participagdo Genuina na Era da Tecnologia e Informacao (TIC): Gestao
Publica e Participacao. In: Cadernos da Fundacao Luis Eduardo Magalhaes. Salvador, v.
8, FLEM, 2005.

TATAGIBA, Luciana. Os conselhos gestores e a democratizagdo das politicas publicas no
Brasil. In: DAGNINO, Evelina. (Org.). Sociedade civil e espac¢os ptblicos no Brasil. Sao
Paulo: Paz e Terra, 2002.

TEIXEIRA, Elenaldo Celso. Conselhos de politicas publicas: Efetivamente uma nova
institucionalidade participativa? In. CARVALHO, Maria do Carmo; TEIXEIRA, Ana Claudia
(Org.). Conselhos gestores de politicas publicas. Sao Paulo: Polis, 2000. p. 97-120.

VASQUEZ, Guillermo Hoyos. La Filosofia Politica de Jurgen Habermas. Ideas y Valores. n.
116, p. 132-144, Bogota, Colombia, ago. 2001.

VAZ, Valéria. Ser Protagonista: Historia, 3° ano, ensino médio. Sao Paulo: Edi¢cdes SM,
2013.

VIANNA, Oliveira. Popula¢des meridionais do Brasil. Belo Horizonte, Itatiaia; Niteroi:
Universidade Federal Fluminense, 1987.

WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovacao do materialismo
historico. Sao Paulo: Boitempo. 2011.

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL. Sistema de Bibliotecas — Guia para elaboracao
de trabalhos académicos [recurso eletréonico] SIBUCS; organizacdo Michele Marques
Batista ... [et.al]. 4. ed. 2016. Dados Eletronicos (1 arquivo). Disponivel em:
<http://www.ucs.br/site/midia/arquivos/guia_2015.pdf>. Acesso em 10 jul. 2016.

YAZBEK, Maria Carmelita. Voluntariado e profissionalidade na interven¢ao social. Revista
de Politicas Publicas, v.6, n.2. Sdo Luis, 2002.

WATHIER, Valdoir. Accontability politica e a circularidade educacao-cidadania. Direito em
Acdo, Brasilia, v. 11, n. 1, p. 245-273, jul./dez. 2013. Disponivel em:
<https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RDA/article/download/5859/3805>. Acesso em 28
jul. 2016.



164

APENDICES



165

APENDICE A — Tematica participagdo na area ambiental — RIO +20, 2012



166

APENDICE A: TEMATICA PARTICIPACAO NA AREA AMBIENTAL — RIO +20, 2012
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Temitica participacio

Artigos da Conferéncia RIO +20, 2012

1. Participacdo das
mulheres

31. “Enfatizamos que o desenvolvimento sustentavel deve beneficiar a todos, ter como foco o individuo e assegurar a participagdo de todos, inclusive dos jovens e
das criangas. Reconhecemos que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres sdo elementos importantes para o desenvolvimento sustentavel e para o
nosso futuro comum. Reafirmamos nossos compromissos em assegurar 2 mulher os mesmos direitos, acessos e oportunidades de participacdo e de lideranga na
economia, na sociedade e nas decisdes politicas que sdo assegurados ao homem.”

[...]

43. “Ressaltamos que uma ampla participagéo publica e o acesso a informacéo e as instincias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos orgaos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagcdes ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnologica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementagdo, em todos os
niveis.”

[...]

45. “Ressaltamos que as mulheres t€ém um papel vital a desempenhar no desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos o papel de lideranga das mulheres e resolvemos
promover a igualdade de género e empoderamento das mulheres e garantir a sua participagdo plena e efetiva nas politicas programas e tomadas de decisdo em todos
os niveis envolvendo o desenvolvimento sustentavel.”

[...]

237. “Reconhecemos que, embora progressos em matéria de igualdade de género tenham sido feito em algumas areas, o potencial das mulheres de participar, contribuir
e se beneficiar do desenvolvimento sustentavel como lideres, participantes e agentes de mudanga néo foi plenamente realizado devido, nomeadamente, a persistentes
desigualdades sociais, econdmicas e politicas. Apoiamos medidas que priorizem a promogao da igualdade de género e o empoderamento das mulheres em todas as
esferas de nossas sociedades, incluindo a remogao das barreiras a sua participagdo plena e igualitaria na tomada de decisdes e gestdo em todos os niveis, e enfatizamos
o impacto da definicdo de metas especificas e a implementacdo de medidas temporarias, conforme apropriado, para aumentar substancialmente o nimero de mulheres
em posicdes de lideranca, com o objetivo de alcangar a paridade de género.”

[...]

242. “Reconhecemos que a igualdade de género e a participagéo efetiva das mulheres sdo importantes para uma agao efetiva em todos os aspectos do desenvolvimento
sustentavel.”

[...]

244. “Convidamos os doadores, as organizagdes internacionais, incluindo o sistema das Nagdes Unidas, bem como as instituicdes financeiras internacionais, os
bancos regionais, os grandes grupos, incluindo o setor privado, a considerarem plenamente os compromissos firmados e as questdes referentes a igualdade dos sexos
e ao empoderamento das mulheres, e garantirem a participagdo das mulheres bem como a efetiva consideracio da problematica de género nas decisdes e em todo o
ciclo de programagdo. Convidamo-los a desempenhar um papel de apoio nas iniciativas dos paises em desenvolvimento visando a conclusdo dos compromissos e das
questdes sobre a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e garantir a participagdo das mulheres e a sua integra¢do eficaz na tomada de deciséo, no
planejamento do programa, no estabelecimento execug@o de orcamentos, de acordo com a legislagao, prioridades e capacidades de cada pais.”

2. Participagdo dos povos
indigenas e suas
comunidades

43. “Ressaltamos que uma ampla participagdo publica e o acesso a informacéo e as instancias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos orgaos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organiza¢cdes ndo
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governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnoldgica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementagdo, em todos os
niveis.”

[...]

49. “Ressaltamos a importancia da participacdo dos povos indigenas na conquista do desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos também a importancia da
Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas no contexto de implementagao global, regional, nacional e subnacional de estratégias de desenvolvimento
sustentdvel.”

3. Participagdo dos jovens e

das criangas

31. “Enfatizamos que o desenvolvimento sustentavel deve beneficiar a todos, ter como foco o individuo e assegurar a participagdo de todos, inclusive dos jovens e
das criangas. Reconhecemos que a igualdade de género e o empoderamento das mulheres sdo elementos importantes para o desenvolvimento sustentavel e para o
nosso futuro comum. Reafirmamos nossos compromissos em assegurar 2 mulher os mesmos direitos, acessos e oportunidades de participacdo e de lideranga na
economia, na sociedade e nas decisdes politicas que sdo assegurados ao homem.”

[..]

43. “Ressaltamos que uma ampla participagéo publica e o acesso a informacéo e as instincias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos 6rgdos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagcdes ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnologica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementagdo, em todos os
niveis.”

[..]

50. “Ressaltamos a importancia da participagdo ativa dos jovens nos processos de decisdo, ja que as questdes que estamos abordando aqui t€ém um profundo impacto
sobre as geragdes presentes e futuras, e que a contribuigao das criangas e jovens ¢é vital para a consecugdo do desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos também a
necessidade de promover o didlogo e a solidariedade entre as geragdes, reconhecendo os seus pontos de vista.”

4. Participagdo dos 6rgdos
legislativos e judiciarios

43. “Ressaltamos que uma ampla participagdo publica e o acesso a informacéo e as instancias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos orgaos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas ¢ jovens, povos indigenas, organizagdes nao
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnologica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos ¢ as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementago, em todos os
niveis.”

5. Participagdo
Sociedade Civil

da

1. “Nos, Chefes de Estado e de Governo, e representantes de alto nivel, reunidos no Rio de Janeiro, Brasil, de 20 a 22 de junho de 2012, com a plena participagdo da
sociedade civil, renovamos o nosso compromisso com o desenvolvimento sustentavel e com a promog¢do de um futuro econdmico, social e ambientalmente sustentavel
para o nosso planeta e para as atuais e futuras geragdes.”

[--.]

44. “Reconhecemos o papel da sociedade civil e a importancia de permitir que todos os seus membros participem ativamente do desenvolvimento sustentavel.
Reconhecemos que uma maior participagdo da sociedade civil supde, entre outros fatores, um melhor acesso a informagao, a capacitacdo e um ambiente propicio.
Reconhecemos que as tecnologias da informagéo e comunicagdo (TICs) facilitam o fluxo de informagdes entre governantes e governados. Nesse sentido, ¢ essencial
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trabalhar para a melhoria do acesso as TICs, especialmente as redes e servicos de banda larga e servigos, e reduzir o fosso digital, reconhecendo a contribuicdo da
cooperagdo internacional nesta matéria.”

[...]

58. “Afirmamos que as politicas de economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza devem:”

[...]

¢) “Apoiar-se em um ambiente favoravel e no bom funcionamento dos estabelecimentos de todos os niveis, com um papel de lideranca para os governos e com a
participacdo de todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil;”

[...]

76. “Reconhecemos que uma governanga efetiva em nivel local, subnacional, nacional, regional e global que represente as vozes e os interesses de todos ¢ fundamental
para a promogao do desenvolvimento sustentavel. O fortalecimento e a reforma do quadro institucional ndo

Devem ser um fim, mas um meio para alcangar o desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos que um quadro institucional mais racional e eficaz para o
desenvolvimento sustentavel deve ser consistente com os Principios da Rio 92, com a Agenda 21 e com o Plano de Implementagio de Johanesburgo e seus objetivos
no quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, e deve, ainda, contribuir para a implementagdo dos compromissos que firmamos nos termos dos
documentos resultantes das conferéncias e cupulas da ONU nas areas econdmica, social, ambiental e afins, devendo, também, considerar as prioridades nacionais e
as estratégias e prioridades de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Por isso, resolvemos reforcar o quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel, que, entre outras agdes:”

-]

h) “Aumentara a participagio e o empenho efetivo da sociedade civil e de outras partes pertinentes, em instancias internacionais competentes e, nesse sentido,
promovera a transparéncia, a ampla participacao do publico e as parcerias, com a finalidade de implementar o desenvolvimento sustentavel;”

[...]

88. “Estamos empenhados em fortalecer o papel do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como a autoridade ambiental mundial que define
a agenda ambiental global, promove a aplicacdo coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel no ambito do sistema das Nagdes Unidas e serve
como um defensor autorizado do meio ambiente mundial. Nos reafirmamos a resolugdo 2997 (XXVII) de 15 de Dezembro de 1972, que criou 0 PNUMA e outras
resolucdes pertinentes que reforgam o seu mandato, bem como a Declaracdo de Nairdbi, de 1997 sobre o papel e o0 mandato do PNUMA e a Declaracdo Ministerial
de Malmo, de 2000. Neste sentido, convidamos a Assembleia Geral, em sua sexagésima sétima sessao, a adoptar uma resolugdo de fortalecimento e modernizagio
do PNUMA nos seguintes termos:”

[...]

h) “Garantir a participagéo ativa de todos os interessados, recorrendo as melhores praticas e modelos estabelecidos pelas institui¢des multilaterais e explorando novos
mecanismos para promover a transparéncia e a participagao efetiva da sociedade civil.”

[...]

248. “Decidimos estabelecer um mecanismo intergovernamental inclusivo e transparente sobre as SDGs, aberto a todas as partes interessadas, com vista a sua
formulagdo, a serem adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Um grupo de trabalho devera ser constituido o mais tardar no inicio da 67 a Sessdo da
Assembleia Geral da ONU. Sera composto por 30 representantes, nomeados pelos Estados-Membros nos cinco grupos regionais da ONU com o objetivo de alcangar
justa, equitativa e equilibrada representagdo geografica. No inicio, esse grupo de trabalho decidira sobre o seu método de trabalho, estabelecendo modalidades, para
garantir a plena participagdo das partes interessadas e de especialistas da sociedade civil, da comunidade cientifica e do sistema da ONU em seu trabalho, a fim de
que haja uma diversidade de perspectivas e experiéncias. Ele apresentard um relatorio na 68 a Sessdo da Assembleia Geral contendo uma proposta de objetivos de
desenvolvimento sustentavel para exame e encaminhamentos apropriados.”

6. Participacdo ativa do
setor privado, empresas e
setores de atividades

43. “Ressaltamos que uma ampla participagdo publica e o acesso a informacéo e as instancias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos 6rgdos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagcdes ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnoldgica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos ¢ as pessoas com deficiéncia.
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Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementagdo, em todos os
niveis.”

[..]

46. “Reconhecemos que a implementagdo do desenvolvimento sustentavel dependera do envolvimento ativo dos setores publico e privado. Reconhecemos que a
participacdo ativa do setor privado, nomeadamente através da importante ferramenta de parcerias publico-privadas, pode contribuir para a realizagao do
desenvolvimento sustentavel. Apoiamos a operacionalizagdo de estruturas nacionais, especialmente na area regulamentar que permitam ao comércio e a inddstria
adotar iniciativas em matéria de desenvolvimento sustentavel, tendo em conta a importancia da responsabilidade social. Fazemos um apelo para que o setor privado
se engaje em praticas empresariais responsaveis, tais como as promovidas pelo Pacto Global da ONU.”

7. Participacdo dos
trabalhadores e  dos
sindicatos

43. “Ressaltamos que uma ampla participagdo publica e o acesso a informacéo e as instancias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos orgaos legislativos e judicidrios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagdoes nao
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnologica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundacdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementago, em todos os
niveis.”

[...]

51. “Ressaltamos a importancia da participa¢do dos trabalhadores e dos sindicatos para a promogdo do desenvolvimento sustentdvel. Como representantes dos
trabalhadores, os sindicatos sdo parceiros importantes para facilitar a realizagdo do desenvolvimento sustentavel, em particular na dimensao social. Informagao,
educagio e sustentabilidade em todos os niveis, inclusive no local de trabalho, sdo fundamentais para o a fortalecer a capacidade dos trabalhadores e dos sindicatos
de apoiar o desenvolvimento sustentavel.”

Participagdo de
organizagdes ndo
governamentais,

autoridades locais, os
grupos de voluntarios e as
fundagdes, e todas as
partes interessadas e das
parcerias e redes

43. “Ressaltamos que uma ampla participagéo publica e o acesso a informacéo e as instincias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos 6rgaos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organiza¢cdes ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnologica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementagdo, em todos os
niveis.”

[..]

64. “Estamos conscientes de que a participagdo de todas as partes interessadas e das parcerias e redes, assim como o compartilhar dos dados e suas experiéncias em
todos os niveis, podem ajudar os paises a aprender uns com os outros na identificacdo de politicas adequadas de desenvolvimento sustentavel, incluindo as politicas
de economia verde. Notamos as experiéncias positivas obtidas em alguns paises, inclusive nos paises em desenvolvimento, referentes a adog@o de politicas de
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza, através de uma abordagem inclusiva. E saudamos o intercdmbio voluntario
de experiéncias, bem como a capacitagdo nas diferentes areas do desenvolvimento sustentavel desenvolvimento.”

0.

Participacdo plena e
efetiva de todos os paises
nos processos de decisdo

76. “Reconhecemos que uma governanga efetiva em nivel local, subnacional, nacional, regional e global que represente as vozes e os interesses de todos ¢ fundamental
para a promogao do desenvolvimento sustentavel. O fortalecimento e a reforma do quadro institucional ndo

Devem ser um fim, mas um meio para alcancar o desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos que um quadro institucional mais racional e eficaz para o
desenvolvimento sustentavel deve ser consistente com os Principios da Rio 92, com a Agenda 21 e com o Plano de Implementagio de Johanesburgo e seus objetivos
no quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel, e deve, ainda, contribuir para a implementagdo dos compromissos que firmamos nos termos dos
documentos resultantes das conferéncias e cupulas da ONU nas areas econdmica, social, ambiental ¢ afins, devendo, também, considerar as prioridades nacionais e
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as estratégias e prioridades de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento. Por isso, resolvemos reforcar o quadro institucional para o desenvolvimento
sustentavel, que, entre outras agdes:”

e) “Promovera a participagdo plena e efetiva de todos os paises nos processos de decisdo;”

g) “Promovera o intercambio entre cientistas e lideres, envolvendo avaliagdes cientificas inclusivas, fundadas em fatos transparentes, assim como promovera o acesso
a dados confiaveis, pertinentes e atualizados nas areas relacionadas as trés dimensodes do desenvolvimento sustentavel, com base nos mecanismos existentes, conforme
necessario; e, nesse contexto, reforgara a participagdo de todos os paises nos processos internacionais de desenvolvimento sustentavel e no fortalecimento da
capacitagdo, principalmente nos paises em desenvolvimento, inclusive na conduggo de seu proprio monitoramento e avaliagdo;”

247. “Destacamos também que as metas de desenvolvimento sustentavel (SDGs) devem ser orientadas para a agdo, concisas e faceis de entender, em niimero limitado,
ambiciosas, de natureza global, e universalmente aplicaveis a todos os paises, tendo em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento e
respeitando as politicas e prioridades nacionais. Reconhecemos também que as metas devem abordar as areas prioritarias para a realizagdo do desenvolvimento
sustentavel, sendo orientadas por este documento final. Os governos devem conduzir a execu¢do com a participagdo ativa de todas as partes interessadas, conforme
apropriado.”

10. Participacdo do Forum de
Alto Nivel

84. “Decidimos estabelecer um forum politico de alto nivel, com base nos pontos fortes, nas experiéncias, recursos ¢ modalidades de participacdo inclusiva da
Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel, para substituir posteriormente essa Comissdo. O forum politico de alto nivel acompanhara as atividades do
desenvolvimento sustentavel, evitando, de forma racional, a sobreposi¢do das estruturas, organismos e entidades existentes.

85. “O forum de alto nivel pode:”

[...]

f) “Incentivar a participacao de alto nivel de todo o sistema de organismos, fundos e programas da ONU e convidar a participar, conforme o caso, outras instituigdes
financeiras e comerciais multilaterais pertinentes e 6rgdos convencionais, respeitando seus respectivos mandatos e de acordo com as regras e disposi¢des pertinentes
da ONU;”

11. Participacdo da Comissdo
sobre Desenvolvimento
Sustentavel

84. “Decidimos estabelecer um forum politico de alto nivel, com base nos pontos fortes, nas experiéncias, recursos ¢ modalidades de participagdo inclusiva da
Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel, para substituir posteriormente essa Comissdo. O forum politico de alto nivel acompanhara as atividades do
desenvolvimento sustentavel, evitando, de forma racional, a sobreposi¢éo das estruturas, organismos e entidades existentes.”

12. Participagdo dos paises
em desenvolvimento

92. “Reafirmamos a importancia de ampliar e fortalecer o envolvimento dos paises em desenvolvimento com a tomada de decisdes e com a defini¢do de normas
internacionais no ambito econdmico. Neste contexto, registramos decisdes importantes recentemente tomadas em relagdo a reforma das estruturas de governanga, das
quotas e dos direitos de voto dentro das instituicdes de Bretton Woods, de forma a melhor refletir as realidades atuais, e aumentar a voz e a participacdo dos paises
em desenvolvimento. Reiteramos a importancia de dar continuidade a reforma da governanga dessas instituigdes, a fim de dota-las de maior eficécia, credibilidade,
transparéncia e legitimidade.”

[...]

187. “Reconhecemos a importancia dos sistemas de previsdo e alerta como parte de uma redug@o efetiva do risco de desastres em todos os niveis, a fim de reduzir os
danos econdmicos e sociais, incluindo a perda da vida humana e, nesse contexto, encorajar os Estados a integrar tais sistemas em suas estratégias e planos nacionais
de redugdo de risco de desastres. Nos encorajamos os doadores e a comunidade internacional a reforgar a cooperagdo internacional em apoio a reducdo do risco de
desastres nos paises em desenvolvimento, inclusive através da assisténcia técnica, a transferéncia de tecnologia em condi¢des mutuamente aceitaveis e a programas
de treinamento. Reconhecemos ainda a importéncia do risco global e das avaliagdes de risco, do conhecimento e do compartilhamento de informacéo, incluindo
informagdo geoespacial confiavel. Comprometemo-nos a desenvolver e fortalecer, nos devidos tempos, instrumentos de estimativa e de redugdo de riscos de
catastrofes.”

13. Participacdo publica no
processo decisério e o

99. “Encorajamos agdes nos niveis regional, nacional, subnacional e local para promover o acesso a informacdo, a participagdo publica no processo decisorio e o
acesso a justica em questdes ambientais, se necessario.”
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acesso a4 justica em
questdes ambientais
14. Participacdo  voluntaria | 102. “Parabenizamos as iniciativas regionais e inter-regionais voltadas ao desenvolvimento sustentavel, tais como o Programa de Parceria de Corredores Ecolégicos,

de todos os parceiros

que ¢ aberto a participagdo voluntaria de todos os parceiros.”

15. Participacdo da
comunidade cientifica e
tecnologica

43. “Ressaltamos que uma ampla participagéo publica e o acesso a informacéo e as instincias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos 6rgdos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagdes ndo
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnoldgica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementagdo, em todos os
niveis.”

[...]

48. “Reconhecemos a importante contribui¢do da comunidade cientifica e tecnoldgica para o desenvolvimento sustentavel. Estamos empenhados em trabalhar e
promover a colaboracdo entre a comunidade académica, cientifica e tecnoldgica, em particular nos paises em desenvolvimento, para preencher o abismo tecnologico
entre estes e os paises desenvolvidos; reforgar a interface entre ciéncia e acdo; e a promover a colaboracao internacional na area da pesquisa sobre o desenvolvimento
sustentavel.”

[...]

160. “Reconhecemos a importancia de fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento para que possam beneficiar-se da conservagdo e da utilizagdo
sustentavel dos oceanos e mares, ¢ de seus recursos e, nesse sentido, enfatizamos a necessidade de cooperagdo na investigagdo cientifica marinha em aplicar as
disposicdes da UNCLOS e os resultados das cupulas mais importantes sobre o desenvolvimento sustentavel, bem como em transferir tecnologia, tendo em conta os
critérios e as diretrizes da Comissdo Oceanografica Intergovernamental — COI - para a transferéncia de tecnologia marinha.”

[...]

166. “Fazemos um apelo em prol do apoio as iniciativas que visam combater a acidificagdo dos oceanos e os impactos das mudangas climaticas nos recursos e
ecossistemas marinhos e costeiros. Nesse sentido, reiteramos a necessidade de trabalhar coletivamente para impedir que a acidificagdo do oceano persista, bem como
para aumentar a resiliéncia dos ecossistemas marinhos e das comunidades cujo sustento depende deles. E relembramos a necessidade de apoio a investigagao cientifica
marinha, ¢ de monitoramento da acidifica¢@o dos oceanos e ecossistemas particularmente vulneraveis, nomeadamente através da cooperagio internacional reforgada
neste dominio.”

[...]

176. “Reconhecemos também as contribuicdes significativas econdmicas, sociais e ambientais dos recifes de corais, em especial para as ilhas e outros Estados
costeiros, bem como a significativa vulnerabilidade dos recifes de coral e manguezais aos impactos das mudangas climaticas, da acidificagdo dos oceanos, da pesca
predatoria, das praticas de pesca destrutivas e da polui¢ao. Apoiamos uma cooperagio internacional com vista a conservagao de recifes de coral e de ecossistemas de
mangue e a percepcdo de seus beneficios sociais, econdmicos e ambientais, bem como a facilitagio da colaboracdo técnica e do compartilhamento voluntario de
informagédo.”

[...]

248. “Decidimos estabelecer um mecanismo intergovernamental inclusivo e transparente sobre as SDGs, aberto a todas as partes interessadas, com vista & sua
formulacdo, a serem adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Um grupo de trabalho devera ser constituido o mais tardar no inicio da 67 a Sessdo da
Assembleia Geral da ONU. Sera composto por 30 representantes, nomeados pelos Estados-Membros nos cinco grupos regionais da ONU com o objetivo de alcangar
justa, equitativa e equilibrada representagdo geografica. No inicio, esse grupo de trabalho decidira sobre o seu método de trabalho, estabelecendo modalidades, para
garantir a plena participagdo das partes interessadas e de especialistas da sociedade civil, da comunidade cientifica e do sistema da ONU em seu trabalho, a fim de
que haja uma diversidade de perspectivas e experiéncias. Ele apresentara um relatorio na 68 a Sessdo da Assembleia Geral contendo uma proposta de objetivos de
desenvolvimento sustentavel para exame e encaminhamentos apropriados.”
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[..]

272. “Destacamos a importancia do refor¢o das capacidades nacionais, cientificas e tecnoldgicas, para o desenvolvimento sustentavel. Isso pode ajudar os paises, em
particular paises em desenvolvimento, especialmente a desenvolverem suas proprias solugdes inovadoras, pesquisa cientifica e novas tecnologias ambientalmente
saudaveis, com o apoio da comunidade internacional. Para esse fim, nds apoiamos a capacitagdo cientifica e tecnologica, com a atuagdo de homens e mulheres sendo
tanto formadores como beneficirios, especialmente através da colaboraggo entre instituigdes de pesquisa, universidades, setor privado, governos, organizagdes nao
governamentais e cientistas.”

[..]

279. “Incentivamos a participacdo e representacdo de cientistas e pesquisadores, homens e mulheres, de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, nos processos
relacionados com a avaliagdo e monitoramento global do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de reforcar as capacidades nacionais e
melhorar a qualidade dos trabalhos de pesquisa necessarios para a elaboracdo de politicas e para a tomada de decisdo.”

16.

43. “Ressaltamos que uma ampla participagdo publica e o acesso a informacéo e as instancias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos orgaos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagdoes nao
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnoldgica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementago, em todos os
niveis.”

[...]

118. “Reafirmamos que um sistema comercial multilateral universal, baseado em regras, aberto, ndo discriminatorio e equitativo promovera o desenvolvimento
agricola e rural nos paises em desenvolvimento e contribuira para a seguranga alimentar mundial. Solicitamos urgentemente que estratégias nacionais, regionais e
internacionais promovam a participagdo dos agricultores, especialmente os pequenos produtores, incluindo as mulheres, nos mercados comunitarios, nacionais,
regionais e internacionais.”

17.

Participagdo dos
agricultores
Participacdo dos

migrantes, as familias, os
idosos ¢ as pessoas com
deficiéncia.

43. “Ressaltamos que uma ampla participagéo publica e o acesso a informacéo e as instincias judiciais e administrativas sdo indispensaveis para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel requer o envolvimento e a participagdo ativa e concreta dos 6rgaos legislativos e judiciarios nos niveis
regional, nacional e subnacional, assim como o envolvimento de todos os grandes grupos: mulheres, criangas e jovens, povos indigenas, organizagdes nao
governamentais, autoridades locais, trabalhadores e sindicatos, empresas e setores de atividades, a comunidade cientifica e tecnologica e os agricultores, bem como
outras partes interessadas, incluindo as comunidades locais, os grupos de voluntarios e as fundagdes, os migrantes, as familias, os idosos e as pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, resolvemos trabalhar de uma forma mais estreita com os grandes grupos e outros interessados e incentiva-los a participar ativamente, conforme o caso,
em processos que contribuam com as decisdes envolvendo as politicas e programas de desenvolvimento sustentavel, seu planejamento e implementago, em todos os
niveis.”

18.

Participagdo no
planejamento e
urbanizagdo sustentaveis
por parte dos residentes
urbanos, incluindo os
pobres

135. “Comprometemo-nos a promover uma estratégia integrada para o planejamento e construcao de cidades sustentaveis e assentamentos urbanos, nomeadamente
mediante o apoio das autoridades locais, aumentando a sensibilizagdo do publico e a participagdo dos residentes urbanos, incluindo os pobres, na tomada de decisdes.
Também nos comprometemos a promover politicas de desenvolvimento sustentavel que suportem a habita¢do e servigos sociais inclusivos; um ambiente de vida
seguro ¢ saudavel para todos, especialmente criangas, jovens, mulheres, idosos e deficientes; energia e transporte viaveis € com pregos acessiveis; promog¢ao, protecao
e restauragdo de espacos verdes seguros nas cidades; d4gua potavel e limpa e saneamento; qualidade do ar; geracdo de empregos decentes; melhoria do planejamento
urbano; e urbanizacdo de favelas. Apoiamos ainda a gestdo sustentavel dos residuos através da aplicagdo dos 3Rs (reduzir, reutilizar e reciclar). Destacamos a
importancia de se considerar no planejamento urbano a redugio do risco de desastres e a capacitacdo das cidades de resistir aos mesmos e sua adaptagdo aos riscos
climaticos. Reconhecemos os esforcos de cidades para equilibrar o desenvolvimento entre as zonas urbanas e as rurais.”

[...]

136. “Enfatizamos a importancia de aumentar o numero de regides metropolitanas, cidades e aglomeragdes que implementem politicas de planejamento e de
urbanizagio sustentaveis, a fim de responder de forma eficaz ao esperado crescimento das populagdes urbanas nas proximas décadas. Notamos que a participagdo de
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varias partes envolvidas, e a exploragdo das informacdes e dos dados repartidos por sexo, inclusive sobre as tendéncias demograficas, a distribui¢do de renda e
aglomeragdes informais sdo Uteis para o estabelecimento de um urbanismo em longo prazo. Reconhecemos o importante papel dos municipios na definigdo de uma
visdo para as cidades sustentaveis, desde o inicio do planejamento da cidade até a revitalizag@o das cidades e bairros mais antigos, inclusive através da adogao de
programas de eficiéncia energética na construgdo e gestdo do desenvolvimento de sistemas sustentaveis de transporte adaptados as condigdes locais. Reconhecemos
ainda a importancia de encorajar um planejamento diversificado e o deslocamento ndo motorizado, dando prioridade as infraestruturas para pedestres e ciclistas.”

19. Participacdo ativa de
todas as entidades
relevantes das Nagdes
Unidas

88. “Estamos empenhados em fortalecer o papel do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) como a autoridade ambiental mundial que define
a agenda ambiental global, promove a aplicac@o coerente da dimensdo ambiental do desenvolvimento sustentavel no ambito do sistema das Nagdes Unidas e serve
como um defensor autorizado do meio ambiente mundial. Nos reafirmamos a resolugdo 2997 (XXVII) de 15 de Dezembro de 1972, que criou o PNUMA e outras
resolucdes pertinentes que reforgcam o seu mandato, bem como a Declaracdo de Nairdbi, de 1997 sobre o papel e o0 mandato do PNUMA e a Declaracido Ministerial
de Malmg, de 2000. Neste sentido, convidamos a Assembleia Geral, em sua sexagésima sétima sessdo, a adoptar uma resolucdo de fortalecimento ¢ modernizagao
do PNUMA nos seguintes termos:”

[...]

g) “Consolidar progressivamente as fun¢des da sede do Programa em Nairdbi, bem como fortalecer sua presenga regional, a fim de ajudar os paises, a pedido, na
implementagdo de suas politicas nacionais de meio ambiente, em colaboragéo intima com outras organizagdes relevantes do sistema das Nagdes Unidas;”

[...]

94. “Convidamos os 6rgdos de gestdo dos fundos, programas e agéncias especializadas do sistema das Nagdes Unidas para o desenvolvimento a estudar medidas
adequadas para integrar as dimensdes social, econémica e ambiental em todas as atividades operacionais do sistema das Nagdes Unidas. Ressaltamos também que o
aumento das contribuigdes financeiras para o sistema das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento ¢ fundamental para a consecugdo das metas de desenvolvimento
internacionalmente acordadas, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. E, nesse sentido, reconhecemos que existem lagos complementares entre o
fortalecimento da eficécia, da eficiéncia e da coeréncia do sistema das Nag¢des Unidas Nagdes para o desenvolvimento, e a obtengdo de resultados concretos no auxilio
dado aos paises em desenvolvimento para erradicar a pobreza e alcangar um crescimento econdmico e um desenvolvimento sustentavel.”

137. “Reconhecemos que as parcerias entre as cidades e seus habitantes desempenham um papel importante na promogao do desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, enfatizamos a necessidade de reforcar os mecanismos de cooperacdo existentes ou plataformas, acordos de parceria e outras ferramentas de implementagio
para fazer avancar a implementacdo coordenada da Agenda Habitat da ONU com a participac@o ativa de todas as entidades relevantes das Nagdes Unidas e com o
objetivo global de alcangar um desenvolvimento urbano sustentavel. Reconhecemos ainda a necessidade de contribuicdes financeiras suficientes e programadas para
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Habitagdo e Assentamentos

Humanos, de modo a assegurar em tempo util, eficaz e concreto, a implementagdo global da Agenda Habitat.”

[...]

248. “Decidimos estabelecer um mecanismo intergovernamental inclusivo e transparente sobre as SDGs, aberto a todas as partes interessadas, com vista & sua
formulagdo, a serem adotadas pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Um grupo de trabalho devera ser constituido o mais tardar no inicio da 67 a Sessdo da
Assembleia Geral da ONU. Sera composto por 30 representantes, nomeados pelos Estados-Membros nos cinco grupos regionais da ONU com o objetivo de alcangar
justa, equitativa e equilibrada representagdo geografica. No inicio, esse grupo de trabalho decidira sobre o seu método de trabalho, estabelecendo modalidades, para
garantir a plena participagdo das partes interessadas e de especialistas da sociedade civil, da comunidade cientifica e do sistema da ONU em seu trabalho, a fim de
que haja uma diversidade de perspectivas e experiéncias. Ele apresentard um relatorio na 68 a Sessdo da Assembleia Geral contendo uma proposta de objetivos de
desenvolvimento sustentivel para exame e encaminhamentos apropriados.”

20. Participagdo para
melhorar e promover a
saude

139. “Reconhecemos também a importancia de garantir a cobertura dos tratamentos de saude, para melhorar a satide e promover a coesao social e o desenvolvimento
humano e econdmico sustentavel. Comprometemo-nos a reforcar os sistemas de satde para o fornecimento de cobertura universal equitativa. Apelamos a participagdo
de todos os atores relevantes para uma agdo multi-setorial coordenada para resolver urgentemente as necessidades de satide da populagdo mundial.”

143. “Apelamos a uma maior colaboragao e cooperagdo em nivel nacional e internacional para fortalecer os sistemas de satde através do aumento do financiamento
da satde, recrutamento, treinamento, desenvolvimento e retencdo da forga de trabalho em saude, melhor distribui¢do e acesso a medicamentos seguros, acessiveis,
eficazes e de qualidade, vacinas e tecnologias médicas, e através da melhoria da infraestrutura de satide. Apoiamos o papel de lideranca da Organizagdo Mundial de
Saude como a diregdo e coordenagdo dos trabalhos em saude internacional.”
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R1.

Participagdo de todos os
paises com vista a
acelerar a redugdo das
emissdes globais de gases
de efeito estufa

191. “Ressaltamos que a natureza global da mudanca do clima requer a maior cooperagdo possivel de todos os paises e sua participagdo numa resposta internacional
eficaz e apropriada, com vista a acelerar a redugdo das emissdes globais de gases de efeito estufa. Lembramos que a UNFCCC prevé que as Partes devem proteger o
sistema climatico para beneficio das geragdes presentes e futuras da humanidade com base na equidade e em conformidade com suas responsabilidades comuns, mas
diferenciadas, e respectivas capacidades. Observamos com preocupagio a diferenca significativa entre os efeitos combinados das promessas firmadas pelas partes em
termos de redugdo de emissdes globais anuais de gases de efeito estufa até 2020 e as tendéncias acumuladas das emissdes que permitiriam limitar o aumento da
temperatura média global em 2 ° C ou 1,5 ° C acima dos niveis pré-industriais. Reconhecemos a importancia da mobilizagdo de financiamento de uma variedade de
fontes, publicas e privadas, bilaterais e multilaterais, incluindo fontes de financiamento inovadoras, para apoiar agdes de mitigagdo nacionalmente apropriadas,
medidas de adaptacdo, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia e capacitagdo em paises em desenvolvimento. Nesse contexto, saudamos o lancamento do
Fundo do Clima Verde e conclamamos sua operacionalizagdo imediata de modo a ter um processo de reposi¢do de recursos adequado e rapido.”

R2.

Participagdo de todos na
conservagdo € Nno Uuso

202. “Concordamos em promover a cooperagao internacional, e as parcerias, conforme a necessidade, bem como a troca de informagdes. E nesse contexto, destacamos
com satisfacdo a Década das Nagdes Unidas sobre Biodiversidade 2011-2020, com o proposito de incentivar a participagdo ativa de todos os interessados na

sustentavel da | conservagdo e no uso sustentavel da biodiversidade, bem como o acesso e a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos,
biodiversidade com vistas a viver em harmonia com a natureza.”

23. Participagdo no | 211. “Reconhecemos, ainda, que as montanhas sdo muitas vezes o lar de comunidades, incluindo os povos indigenas e comunidades locais, que desenvolveram usos
desenvolvimento sustentaveis dos recursos de montanha. Eles sdo, no entanto, muitas vezes marginalizados, e, portanto, salientamos que um esforgo continuado devera abordar a

sustentavel dos recursos
das montanhas

pobreza, a seguranga alimentar e nutricional, a exclusio social e a degradagdo ambiental nessas areas. Convidamos os Estados a fortalecerem a acdo cooperativa com
a participacdo efetiva e a partilha de experiéncias de todos os interessados, pelo refor¢o dos mecanismos existentes, acordos e centros de exceléncia para o
desenvolvimento sustentdvel das montanhas, bem como a explorarem novos arranjos e acordos, conforme o caso.”

R4.

Participacdo ativa dos
alunos, professores e
parceiros locais no acesso
pleno a educagdo de
qualidade em todos os

229. “Reafirmamos nosso compromisso com o direito a educagio e, nesse sentido, comprometemo-nos a reforgar a cooperag@o internacional para alcangar o acesso
universal a educagdo primaria, especialmente para paises em desenvolvimento. Reafirmamos ainda que o acesso pleno a educagao de qualidade em todos os niveis €
uma condigdo essencial para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a erradicacdo da pobreza, a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e o
desenvolvimento humano, bem como a realizagdo dos objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente, incluindo os ODM, e a plena participagdo de
homens e mulheres, em especial dos jovens. Nesse sentido, enfatizamos a necessidade de garantir o acesso igual a educagdo para pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, comunidades locais, populagdes de minoria étnica e os que vivem em areas rurais.”

[...]

234. “Encorajamos fortemente as instituigdes de ensino a considerarem a adogao de boas praticas em gestdo da sustentabilidade em seus campi e em suas comunidades,
com a participag@o ativa dos alunos, professores e parceiros locais, e ensinando o desenvolvimento sustentavel como um componente integrado a todas as disciplinas.”

R5.

niveis  ensinando o
desenvolvimento
sustentavel

Cooperagdo com a Nova
Parceria para 0
Desenvolvimento da
Africa (NEPAD)

184. “Apelamos a comunidade internacional para reforcar o seu apoio e cumprir os compromissos de avangar na agdo em areas essenciais para o desenvolvimento
sustentavel da Africa, e louvamos os esforcos dos parceiros de desenvolvimento para fortalecer a cooperagdo com a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa
(NEPAD). Louvamos também os progressos realizados pelos paises africanos no aprofundamento da democracia, direitos humanos, boa governanca e gestdo
econdmica saudavel, e encorajamos os paises africanos a prosseguirem os seus esfor¢os nesse sentido. Convidamos todos os parceiros de desenvolvimento da Africa,
em particular os paises desenvolvidos, a apoiarem os paises africanos no fortalecimento do seu potencial humano e de suas instituigdes democraticas, de acordo com
suas prioridades e objetivos, com vista a promover o desenvolvimento da Africa em todos os niveis, inclusive, facilitando a transferéncia de tecnologia necessaria
aos paises africanos em condigdes mutuamente aceitaveis. Reconhecemos os esforgos constantes que fazem os paises da Africa para criar ambientes propicios ao
crescimento inclusivo em prol do desenvolvimento sustentavel. Reconhecemos que a comunidade internacional deve fazer esforgos continuos para aumentar o fluxo
de recursos novos e adicionais de qualquer proveniéncia, publico e privado, nacional e estrangeiro, destinados ao financiamento do desenvolvimento dos paises
africanos. E louvamos as diversas iniciativas importantes estabelecidas nesse sentido pelos paises africanos e seus parceiros de desenvolvimento.”

26.

Cooperagdo nas areas de
finangas, transferéncia de
comércio, de tecnologias
ambientalmente

saudaveis, de capacitagio

193. “Destacam-se os beneficios sociais, econdmicos e ambientais das florestas para as pessoas e as contribuicdes da gestdo florestal sustentavel para os temas e
objetivos da Conferéncia. Apoiamos politicas intersetoriais e interinstitucionais que promovam o manejo florestal sustentavel. Reafirmamos que a vasta gama de
produtos e servigos que as florestas fornecem cria oportunidades para resolver muitos dos mais prementes desafios do desenvolvimento sustentavel. Conclamamos
os maiores esforgos para alcangar a gestio sustentavel das florestas, com a criag@o de florestas, a recuperagdo e o reflorestamento, e apoiamos todos os esforcos que
efetivamente desacelerem, parem e revertam o desmatamento ¢ a degradag@o florestal, incluindo a estimulagdo do comércio de produtos florestais licitos. Notamos a




175

Tematica participacio

Artigos da Conferéncia RIO +20, 2012

e de governanca, bem
como através da garantia
do direito a posse da terra,
particularmente em
termos de tomada de
decisdes e
compartilhamento de
beneficios, de acordo
com a legislagio e
prioridades nacionais.

importancia de iniciativas em curso, tais como a redugdo de emissdes por desmatamento e degradagdo florestal nos paises em desenvolvimento, e o papel da
conservagdo, manejo sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal nos paises em desenvolvimento. Fazemos um apelo para maiores esforgos
no reforco dos quadros de governanga florestal e dos meios de execugdo, em conformidade com os instrumentos juridicamente ndo vinculantes no que diz respeito a
todos os tipos de florestas para alcangar uma gestdo sustentavel das florestas. Para esse fim, comprometemo-nos a melhorar as condigdes de vida das pessoas e
comunidades, criando as condigdes necessarias para uma gestdo sustentavel das florestas, inclusive através do refor¢o de cooperagdo nas areas de finangas,
transferéncia de comércio, de tecnologias ambientalmente saudaveis, de capacitagdo e de governanga, bem como através da garantia do direito a posse da terra,
particularmente em termos de tomada de decisdes e compartilhamento de beneficios, de acordo com a legislacdo e prioridades nacionais.”

R7. Cooperagdo internacional

195. “Reconhecemos que o Forum das Nagdes Unidas sobre as Florestas, com a sua adesdo universal e mandato abrangente, desempenha um papel vital na abordagem
de questdes relacionadas a floresta de uma maneira holistica e integrada, e na promoc¢éo da coordenagdo politica e cooperagao internacional para alcangar uma gestdo
sustentavel das florestas. Convidamos a Parceria Colaborativa das Florestas a continuar o seu apoio ao Forum, e incentivamos os intervenientes a permanecerem
ativamente envolvidos no trabalho.”

-]

202. “Concordamos em promover a cooperagio internacional, e as parcerias, conforme a necessidade, bem como a troca de informagdes. E nesse contexto, destacamos
com satisfacdo a Década das Nacgdes Unidas sobre Biodiversidade 2011-2020, com o propodsito de incentivar a participagdo ativa de todos os interessados na
conservagao e no uso sustentavel da biodiversidade, bem como o acesso ¢ a reparti¢do justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagéo dos recursos genéticos,
com vistas a viver em harmonia com a natureza.”

203. “Reconhecemos o importante papel da CITES (Convengao sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameagadas da Fauna e da Flora Selvagens), um acordo
internacional que estd situado na intersecgdo entre comércio, ambiente e desenvolvimento; promove a conservagdo ¢ o uso sustentavel da biodiversidade; deve
contribuir para beneficios tangiveis para a populacdo local, e garante que nenhuma outra espécie que entra no comércio internacional seja ameagada de extingdo.
Reconhecemos os impactos econdmicos, sociais e ambientais do trafico ilicito de vida selvagem onde uma agdo firme e reforgada precisa ser conduzida no que se
refere a oferta e a demanda. Nesse sentido, enfatizamos a importancia da cooperagao internacional eficaz entre os acordos ambientais multilaterais relevantes e
organizagdes internacionais. Nos sublinhamos a importancia de estabelecer a lista de espécies com base em critérios acordados.”

[...]

213. “Reconhecemos que a gestdo dos produtos quimicos € crucial para a prote¢do da satide humana e para o meio ambiente. Reconhecemos ainda que o crescimento
global de produgéo e o uso de produtos quimicos, os quais se propagam cada vez mais no meio ambiente, fazem com que se necessite de maior cooperagao
internacional. Reafirmamos o nosso objetivo de alcangar até 2020 uma boa gestdo dos produtos quimicos durante o seu ciclo de vida, e dos residuos perigosos, em
caminhos que levam a minimizagdo dos efeitos adversos significativos sobre a saude humana e o meio ambiente, conforme estabelecido no Plano de Implementagio
de Johanesburgo. Também reafirmamos nosso compromisso com uma abordagem para a gestdo dos produtos quimicos e residuos em todos os niveis que responde
de forma eficaz, eficiente, coerente e coordenada as questdes e desafios novos e os ja existentes. E incentivamos novos progressos em todos os paises e regides, a fim
de preencher as lacunas na implementag@o dos compromissos.”

[...]

229. “Reafirmamos nosso compromisso com o direito a educagio e, nesse sentido, comprometemo-nos a reforgar a cooperag@o internacional para alcangar o acesso
universal a educagdo primaria, especialmente para paises em desenvolvimento. Reafirmamos ainda que o acesso pleno a educagao de qualidade em todos os niveis €
uma condi¢do essencial para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a erradicagdo da pobreza, a igualdade de género, o empoderamento das mulheres e o
desenvolvimento humano, bem como a realizagdo dos objetivos de desenvolvimento acordados internacionalmente, incluindo os ODM, e a plena participagdo de
homens e mulheres, em especial dos jovens. Nesse sentido, enfatizamos a necessidade de garantir o acesso igual a educagdo para pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, comunidades locais, populagdes de minoria étnica e os que vivem em areas rurais.”
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28. Cooperacdo através da
partilha de informagdes

209. “Reiteramos a necessidade de cooperagdo através da partilha de informagdes sobre o clima e o tempo, e sistemas de previsdo e alerta relacionados com a
desertificacdo e degradacdo do solo e seca, bem como tempestades de poeira e tempestades de areia, nos niveis global, regional e sub-regional. Nesse sentido,
convidamos os Estados e as organiza¢des competentes a cooperarem na partilha de informacéo sobre e sistemas de alerta.”

29. Colaboragéo e
compartilhamento  das
melhores  praticas e

adocgdo de politicas

127. “Reafirmamos o apoio a implementagdo de politicas nacionais e subnacionais, ¢ de estratégias, em funcdo da situagdo e das aspiragdes de desenvolvimento de
cada pais, que se fundamentem em uma matriz energética adaptada as necessidades de desenvolvimento de cada um, incluindo a utilizagdo mais racional da energia,
a recorréncia maior as tecnologias energéticas avangadas, incluindo as tecnologias limpas de uso de combustiveis fosseis e o uso sustentavel dos recursos energéticos
tradicionais. Comprometemo-nos a promover servicos de energia modernos e sustentaveis para todos por meio de esforgos nacionais e subnacionais, incluindo a
eletrificacdo e a divulgacdo de solucdes sustentaveis para a cozinha e o aquecimento, inclusive por meio de a¢des colaborativas de compartilhamento das melhores
praticas e adogdo de politicas. Conclamamos os governos a criar ambientes propicios que facilitem o investimento do setor publico e privado em tecnologias
energéticas mais limpas e eficientes.”

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (1992).

Nota: elaborado pelo autor.
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1.

Instrumento legal de
Participagdo  direita  do
cidaddo

Artigo 5°: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:”

[..]

LXX: “o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:”

a) “partido politico com representacdo no Congresso Nacional;”

b) “organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;”

LXXI: “conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania;”

[..]

LXXIII: “qualquer cidadao ¢é parte legitima para propor acdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o
Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;”

2. Participagao

direita do
cidaddo através do voto

Artigo 14: “A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

I: plebiscito;

II: referendo;”

[...]

Artigo 28: “A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado,
para mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, € a
posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsequente, observado,
quanto ao mais, o disposto no art. 77.”

[...]

Artigo 29: “O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:”

I: “eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de
quatro anos, mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o Pais;”
[...]

Artigo 45: “A Camara dos Deputados compde-se de representantes do
povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territério e no Distrito Federal.”

Artigo 46: “O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e
do Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.”

[...]

Artigo 77: “A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
realizar-se-4, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente.”

3.

Participacdo via lei de
iniciativa popular

Artigo 14: “A soberania popular sera exercida pelo sufrdgio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:
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[...]

III: “iniciativa popular;”

[...]

Artigo 27: “O numero de Deputados a Assembleia Legislativa

correspondera ao triplo da representagdo do Estado na Camara dos
Deputados e, atingido o niimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos
quantos forem os Deputados Federais acima de doze.”

[..]

§ 4°: “A lei dispord sobre a iniciativa popular no processo legislativo
estadual.”

[...]

Artigo 29: “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constitui¢do do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:”

[..]

XIII: “iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacao de, pelo menos,
cinco por cento do eleitorado;”

[...]

Artigo 61: “A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constitui¢ao.”

[..]

§ 2°: “A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.”

Artigo 10: “E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberagdo”.

Participagdo dos
trabalhadores

Participagdo no
planejamento em ambito
municipal

Artigo 29: “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constitui¢do do respectivo Estado ¢ os
seguintes preceitos:”

[..]
XII: “cooperagdo das associagdes representativas no planejamento
municipal”

Participagdo na fiscalizagao
das contas publicas

Artigo 31: “A fiscalizacio do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

[...]

§ 3% “As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposi¢do de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual
poderé questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”.

Participacdo do usudrio na
administragao publica

Artigo 37: “A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

[...]

§ 3% “A lei disciplinarda as formas de participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta”
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8. Reclamagdes contra atos das | Artigo 58: “O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
autoridades nas comissdes | permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes
das casas legislativas previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.”

[..]

§2% “As comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:”

[..]

IV: “receber peticdes, reclamagdes, representacdes ou queixas de qualquer
pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas;”

9. Participagdo do cidaddo no | Artigo 89: “O Conselho da Republica ¢ 6rgdo superior de consulta do
Conselho da Republica Presidente da Republica, e dele participam:”

[...]

VII: seis cidadaos brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de
idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos pelo
Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos com
mandato de trés anos, vedada a recondugdo”

10. Participagdo na fiscalizagdo | Artigo 74: “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
e controle social forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:”

[..]

§ 2°: “Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato ¢ parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido”.

11. Participagdo de entidades de | Artigo 94: “Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
representacdo de classe na | Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de
escolha do quinto | membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e de
constitucional para | advogados de notdrio saber juridico e de reputag@o ilibada, com mais de dez
integrantes dos Tribunais | anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos
Regionais Federais, | orgdos de representacdo das respectivas classes.”

Tribunais Estaduais e do
Distrito Federal

12. Participagdo do setor de | Artigo 187: “A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
produgdo, produtores e | com a participacao efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, setores | trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de
de comercializacdo, | armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:”
armazenamento e transporte
no planejamento da politica
agricola

13. Participagdo dos | Artigo 194: “A seguridade social compreende um conjunto integrado de
trabalhadores, empregadores | agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
e aposentados nas iniciativas | assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social.”
relacionadas a seguridade | [...]
social VII: “carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante

gestdo quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados”.

14. Participa¢do da comunidade | Artigo 198: As acgdes e servicos publicos de satde integram uma rede
nas agdes e servicos publicos | regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado
de saude de acordo com as seguintes diretrizes:”

[..]
III: “participacdo da comunidade.”

15. Participagdo da populagdo | Artigo 204: “As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo
em relacdo formula¢do de | realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos no
politicas e controle das agdes | art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
e servicos de Assisténcia | diretrizes:”

Social [...]
II: “participacdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulag@o das politicas e no controle das agdes em todos os niveis”.

16. Participagdo sociedade na | Artigo 205: “A educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia,

promog¢do e no incentivo a
educacao

serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho”.
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publico

17. Participagdo na  gestdo
democratica do  ensino

Artigo 206: “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:”

[.]

VI: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”.

18. Participagdo  através

cultural

colaboracdo da comunidade
na protecdo do patrimdnio

Artigo 216: “Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:”

[..]

§ 1° “O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagdo”.

meio ambiente

19. Participagdo da coletividade
na defesa e preservagdo do

Artigo 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des”.

20. Participagdo de entidades
nao governamentais
programas de assisténcia
integral a saude da crianca,
do adolescente e do jovem

oo

Artigo 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
vida, a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao,
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
comunitaria, além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

[...]

§ 1° “O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianca, do adolescente ¢ do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos”.

o o

21. Participagdo
comunidades
inclusive nos lucros,

minerais das suas terras

indigenas,

atividades que aproveitem
os recursos hidricos

Artigo 231: “Sao reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crengas ¢ tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.”

[..]

§ 3° “O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso Nacional, ouvidas
as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos
resultados da lavra, na forma da lei”.

Fonte: BRASIL (1988).
Nota: elaborado pelo autor.
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B | (O | D | (E]|F
01 | 1984 | Aprova o Regimento Interno do CONAMA X
02 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
03 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
04 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
05 | 1984 | Dispde sobre a implantagio de Areas de Relevante Interesse Ecologico X
06 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
07 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
08 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
09 | 1984 | Altera Regimento Interno do CONAMA X
10 | 1984 | Dispde sobre a promogao de estudos X
11 | 1984 | Dispde sobre a implantagio de Areas de Relevante Interesse Ecologico X
12 | 1984 | Dispde sobre a promogéo de estudos e cria Comissdo X
13 | 1984 | Dispoe pela retirada do anteprojeto de Lei 19/84 X
14 | 1984 | Dispde sobre a implantagio de Areas de Relevante Interesse Ecologico X
15 | 1984 | Altera Regimento Interno do CONAMA X
16 | 1984 | Dispde sobre a promogao de estudos X
17 | 1984 | Dispde sobre a implantagio de Areas de Relevante Interesse Ecologico X
01 | 1985 | Dispoe sobre a suspensdo da concessdo de licenca para a implantagdo de novas destilarias de alcool nas bacias | x
hidrograficas localizadas no Pantanal Mato-grossense
02 | 1985 | Dispoe sobre comunicacio da necessidade de pelos 6rgios estaduais competentes a todos os orgdos federais, estaduais | x
¢ municipais ¢ demais empresas responsaveis pela construg@o de barragens
03 | 1985 | Cria Comissdo Especial X
04 | 1985 | Dispoe sobre defini¢des e conceitos sobre Reservas Ecologicas X
05 | 1985 | Dispoe sobre o prévio licenciamento por 6rgao estadual nas atividades de transporte, estocagem e uso do “P6 da China” | x
01% | 1986 | Dispde sobre transporte de produtos perigosos X
01 | 1986 | Dispoe sobre a avaliagdo de impacto ambiental X
02 | 1986 | Prorroga prazo das determinac¢des da Resolugdo 12/1984 X
03 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
04 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
05 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
06 | 1986 | Aprova modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento X
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4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
07 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
08 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
09 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
10 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
11 | 1986 | Altera Resolugdo 1/1986 que dispde sobre a avaliagdo de impacto ambiental X
12 | 1986 | Altera a Resolugdo 3/1985 que cria Comiss@o Especial X
13 | 1986 | Cria Comissdo Especial X
14 | 1986 | Referenda a Resolugdo 5/1985 que dispde sobre o prévio licenciamento por 6rgéo estadual nas atividades de transporte, | X
estocagem ¢ uso do “Pd da China”
15 | 1986 | Altera a Resolugdo 4/1986 que cria Comiss@o Especial X
16 | 1986 | Solicita criagdo de grupo de trabalho X
17 | 1986 | Regulamenta comissdo X
18 | 1986 | Institui programa de Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE X
01 | 1987 | Cria Camara Técnica X
02 | 1987 | Cria Camara Técnica X
03 | 1987 | Cria Camara Técnica X
04 | 1987 | Declara diversas unidades de Conservac¢do como Sitios Ecologicos de Relevancia Cultura X
05 | 1987 | Aprova o Programa Nacional de Protegdo ao Patrimdnio Espeleolégico, e faz recomendagdes X
06 | 1987 | Dispoe sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragdo de energia elétrica X
07 | 1987 | Dispoe sobre a regulamentag@o do uso de amianto/asbestos no Brasil X
08 | 1987 | Pede esclarecimentos sobre a autorizagdo concedida a Petrobras X
09 | 1987 | Dispde sobre a realizagdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental X
10 | 1987 | Dispde sobre o ressarcimento de danos ambientais causados por obras de grande porte X
11 | 1987 | Declara categorias de Sitios Ecoldgicos de Relevancia Cultural como Unidades de Conservagéo X
12 | 1987 | Altera o Regimento Interno X
13 | 1987 | Aprova calendério X
01 | 1988 | Dispoe sobre o Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental X
02 | 1988 | Dispoe sobre a proibi¢ao de qualquer atividade que possa pdr em risco a integridade dos ecossistemas ¢ a harmonia da | x
paisagem das ARIEs (Areas de Relevante Interesse Ecologico)
03 | 1988 | Dispde sobre a constituicdo de mutirdes ambientais X
04 | 1988 | Dispde sobre prazos para controle de emissao de gazes do carter de veiculos do ciclo diesel X
05 | 1988 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento X
06 | 1988 | Dispoe sobre o licenciamento de obras de residuos industriais perigosos X
07 | 1988 | Cria Camara Técnica X
08 | 1988 | Dispoe sobre licenciamento de atividade mineral, o uso do mercurio metalico e do cianeto em areas de extragdo de ouro | X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B | (O | D | (E]|(F
09 | 1988 | Alteracdo a Resolugdo 7/87 estabelecendo prazo para realizagdo de estudos X
10 | 1988 | Dispde sobre a regulamentagdo das Areas de Protecio Ambiental-APAs X
11 | 1988 | Dispde sobre as queimadas de manejo nas Unidades de Conservagdo X
12 | 1988 | Declara as Areas de Relevante Interesse Ecologico-ARIEs como Unidades de Conservagio X
01 | 1989 | Cria Camara Técnica X
02 | 1989 | Cria Camara Técnica X
03 | 1989 | Dispoe sobre niveis de Emissdo de aldeidos no gas e escapamento de veiculos automotores X
04 | 1989 | Dispoe sobre o controle dos niveis de Emissdo de Hidrocarbonetos por veiculos com motor a alcool X
05 | 1989 | Dispde sobre o Programa Nacional de Controle da Polui¢gdo do Ar— PRONAR X
06 | 1989 | Dispoe sobre o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA X
07 | 1989 | Dispoe sobre alteragdes no Regimento Interno do CONAMA. X
08 | 1989 | Dispoe sobre alteragdes no Regimento Interno do CONAMA. X
09 | 1989 | Aprova calendario X
10 | 1989 | Dispoe sobre Mecanismos de Controle de Emissdo de Gases de Escapamento por Veiculos com Motor ciclo diesel. X
11 | 1989 | Dispde sobre a criagio da Area de Relevante Interesse Ecoldgico dos arquipélagos das Cagarras X
12 | 1989 | Dispde sobre a proibigio de atividades em Area de Relevante Interesse Ecologico que afete o ecossistema X
13 | 1989 | Dispde sobre a competéncia da Camara Técnica X
14 | 1989 | Dispoe sobre recurso administrativo interposto pelo Instituto de Estudos Amazonicos X
15 | 1989 | Dispde sobre a apresentagio de EIA, pela PETROBRAS, sobre 0 uso de metanol como combustivel X
16 | 1989 | Institui o Programa Integrado de Avaliagdo e Controle Ambiental da Amazdnia Legal X
17 | 1989 | Dispde sobre a destinagdo das peles de animais silvestres apreendidas pelo IBAMA X
18 | 1989 | Dispde sobre a criagdo da Area de Relevante Interesse Ecoldgico Cerrado Pé-de-Gigante/SP X
19 | 1989 | Cria Camara Técnica X
20 | 1989 | Determina que o IBAMA proceda supletivamente a exigéncia do EIA em relagdo a prospeccdo, lavra e beneficiamento | x
do urdnio de Lagoa Azul (BA).
21 | 1989 | Dispde sobre calendario de 1990. X
01 | 1990 | Dispoe sobre critérios de padroes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, | x
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica
02 | 1990 | Dispoe sobre o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢cdo Sonora — <<SILENCIO>> X
03 | 1990 | Dispde sobre padrdes de qualidade do ar, previstos no PRONAR. X
04 | 1990 | Dispde sobre Agdo Civil impetrada contra o cidaddo José Avila Bassul, determinando perda de direito de utilizar de X
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico
05 | 1990 | Dispde sobre a criagio da Area de Relevante Interesse Ecologico Serra da Abelha — Rio da Prata/SC X
06 | 1990 | Dispde sobre a aplicacdo de dispersantes quimicos em vazamentos, derrames e descargas de petroleo X
07 | 1990 | Dispode sobre a Composicao das Camaras Técnicas X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
08 | 1990 | Dispde sobre o estabelecimento de limites maximos de emiss@o de poluentes no ar para processos de combustdo externa | X
de fontes fixas de poluigdo
09 | 1990 | Dispoe sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classes I, 111 a IX. X
10 | 1990 | Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extracdo mineral, classe II. X
11 | 1990 | Dispde sobre a revisdo e elaboragdo de planos de manejo e licenciamento ambiental da Mata Atlantica determinando ao | x
IBAMA que para os efeitos da legislagdo conceitue e defina areas de ocorréncia de “florestas nativas”, “formagdes
florestais sucessoras nativas de Mata Atlantica”, “vegetacdo nativa de Mata Atlantica” e “formacdes florestais”.
12 | 1990 | Dispoe sobre estudo pela Camara Técnica de carvao vegetal, referente a producdo/consumo de matas nativas X
13 | 1990 | Dispde sobre normas de atividades desenvolvidas na area circundante, num raio de 10 (dez) quilometros, das Unidades | x
de Conservagao.
14 | 1990 | Cria Camara Técnica X
15 | 1990 | Cria Camara Técnica X
16 | 1990 | Dispoe sobre estudos a garantir a sustentacdo econdmica, a qualidade de vida da populacdo e a preservagdo ambiental X
no arquipélago de Fernando de Noronha
17 | 1990 | Dispoe sobre calendario de 1991 X
01 | 1991 | Dispoe sobre a criacdo de Camara Técnica para elaboragdo de proposta de alteragdo da Portaria 53/79 X
02 | 1991 | Dispde sobre o tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas ou fora de especificacdes X
03 | 1991 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
04 | 1991 | Dispode sobre manutengdo de decisdes de instancias administrativas de auto de infragao X
05 | 1991 | Dispoe sobre o Calendario de Reunides Ordinarias do CONAMA, para o exercicio de 1992 X
06 | 1991 | Dispde sobre o tratamento de residuos solidos provenientes de estabelecimentos de satde, portos e aeroportos. X
07 | 1991 | Dispoe sobre alteracdes no Regimento Interno do CONAMA X
08 | 1991 | Dispde sobre a vedacdo da entrada no pais de materiais residuais destinados a disposi¢do final e incinerag¢do no Brasil X
09 | 1991 | Dispode sobre manutengdo de decisdes de instancias administrativas de auto de infragdo X
01 | 1992 | Resolucdo aprovada em 1993 (Ver ano 1993) X
02 | 1992 | Resolucdo aprovada em 1993 (Ver ano 1993) X
01 1993 | Estabelece, para veiculos automotores nacionais e importados, exceto motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores, | x
bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados, limites maximos de ruido com o veiculo
em aceleracdo e na condicdo parado - (*) Resolugdo aprovada em 1992 e publicada em 1993.
01% | 1993 | Prorroga o mandato dos membros das Camaras Técnicas X
02 | 1993 | Estabelece, para motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, | x
nacionais ¢ importados, limites maximos de ruido com o veiculo em aceleracdo e na condigdo parado - (*) Resolucdo
aprovada em 1992 e publicada em 1993.
02% | 1993 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
03 | 1993 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
04 | 1993 | Considera de carater emergencial, para fins de zoneamento e protecdo, todas as areas de formagdes nativas de restinga | x
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
05 | 1993 | Dispoe sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, acroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios X
06 | 1993 | Estabelece prazo para os fabricantes e empresas de importagdo de veiculos automotores disporem de procedimentos e | x
infraestrutura para a divulgagdo sistematica, ao publico em geral, das recomendagdes e especificacdes de calibracao,
regulagem e manutengdo do motor, dos sistemas de alimentacdo de combustivel, de igni¢do, de carga elétrica, de partida,
de arrefecimento, de escapamento e, sempre que aplicavel, dos componentes de sistemas de controle de emissdo de
gases, particulas e ruido
07 | 1993 | Dispoe sobre as diretrizes basicas e padrdes de emissdo para o estabelecimento do programa de inspe¢ao e Manutencdo | x
de veiculos em Uso — I/M.
08 | 1993 | Complementa a Resolucdo 018/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por | x
Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os motores
destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados
09 | 1993 | Estabelece defini¢cdes e torna obrigatdrio o recolhimento e destinagdo adequada de todo o 6leo lubrificante usado ou | x
contaminado
10 | 1993 | Estabelece os pardmetros basicos para analise dos estagios de sucessdo de Mata Atlantica. X
11 | 1993 | Prorroga prazo para defini¢cdo de detalhamento dos pardmetros basicos para analise de sucessdo da Mata Atlantica, | x
constante da Resolugdo CONAMA 10/93.
12 | 1993 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA em Minas Gerais, Ceara e Goias, relativas a autos de infragdo X
13 | 1993 | Mantém decisGes da Superintendéncia do IBAMA no Pernambuco, no sentido de homologar termos de compromisso X
de reflorestamento de area degradada
14 | 1993 | Instituir o Calendario de Reunides X
15 | 1993 | Autoriza o IBAMA a retomar o processo de licenciamento para instala¢do ¢ operagao do pogo 3-PIA-23-Al da Petrobras, | x
na APA de Piacabugu — Alagoas
16 | 1993 | Ratifica os limites de emissdo, os prazos ¢ demais exigéncias contidas na Resolugdo CONAMA 18/86, que institui o | x
Programa Nacional de Controle da Poluigdo por Veiculos Automotores - PROCONVE, complementada pelas
Resolugoes CONAMA 3/89, 4/89, 6/93, 7/93, 8/93 e pela Portaria IBAMA 1.937/90; torna obrigatdrio o licenciamento
ambiental junto ao IBAMA para as especificagdes, fabricagdo, comercializagao e distribuicdo de novos combustiveis e
sua formulacdo final para uso em todo o pais
01 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estidgios pioneiro, inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata | x
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de exploracdo da vegetacdo nativa em Sdo Paulo
02 | 1994 | Define formacdes vegetais primdrias e estagios sucessionais de vegeta¢do secundaria, com finalidade de orientar os | x
procedimentos de licenciamento de exploracdo da vegetag@o nativa no Parana
03 | 1994 | Constitui Comissao Interdisciplinar para elaborar parecer conclusivo sobre normas especificas para o licenciamento de X
atividades relacionadas a exploragdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural
04 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x

de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais em Santa Catarina
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
05 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais na Bahia
06 | 1994 | Estabelece defini¢des e parametros mensuraveis para analise de sucessdo ecologica da Mata Atlantica no Rio de Janeiro | x
07 | 1994 | Adota defini¢bes e proibe a importagdo de residuos perigosos - Classe I - em todo o territorio nacional, sob qualquer | x
forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem
08 | 1994 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
09 | 1994 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves e equipados com motor a alcool declararem ao | x
IBAMA e aos 6rgdos ambientais técnicos designados os valores tipicos de emissao de hidrocarbonetos, diferenciando
os aldeidos e os alcoois, em todas as suas configuracdes de producdo
10 | 1994 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
11 | 1994 | Cria Grupo de Trabalho para analisar avaliagdo e revisao do Sistema de Licenciamento Ambiental, elaborado pela X
ABEMA
12 | 1994 | Aprova o Glossario de Termos Técnicos elaborado pela Camara Técnica Tempordaria para Assuntos de Mata Atlantica X
13 | 1994 | Mantém decisdes das Superintendéncias do IBAMA no Espirito Santo, relativas a autos de infragdo X
14 | 1994 | Prorroga por um ano o prazo de duracdo da Camara Técnica X
15 | 1994 | Vincula a implantagdo de Programas de Inspecao e Manutengdo para Veiculos Automotores em Uso -I/M - a elaboracdo, | x
pelo 6rgdo ambiental estadual, de Plano de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso - PCPV
16 | 1994 | Fixa novos prazos para o cumprimento de dispositivos da Resolugdo CONAMA 008/93, que complementa a Resolugdo | x
18/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados
novos, nacionais ¢ importados.
17 | 1994 | Prorroga o prazo estabelecido na Resolug@o 7/1994 para a elaboracdo de minuta da Portaria disciplinadora da importacdo | x
e exportacdo dos diversos itens abrangidos pelas categorias outros residuos e residuos indesejaveis, visando, ou o
controle pelo IBAMA ou o banimento como item de importagdo/exportacdo
18 | 1994 | Mantém decisoes das Superintendéncias do IBAMA no Para e Minas Gerais, relativas a autos de infragao X
19 | 1994 | Autoriza, em carater de excepcionalidade, a exportagdo de residuos perigosos contendo bifenilas policloradas — PCBs X
20 | 1994 | Institui o Selo Ruido, como forma de indicacdo do nivel de poténcia sonora, de uso obrigatorio para aparelhos | x
eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento
21 | 1994 | Prorroga o prazo de durag¢@o de Camara Técnica Temporaria X
22 | 1994 | Cria Comissdo Permanente para cadastramento e recadastramento e estabelece procedimentos para a revisdo geral do | x
CNEA - Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas
23 | 1994 | Institui procedimentos especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploragdo e lavra de jazidas de | x
combustiveis liquidos e gas natural
24 | 1994 | Exige anuéncia prévia da CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear, para toda a importacdo ou exportacdo de | X

material radioativo, sob qualquer forma e composi¢do quimica, em qualquer quantidade
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
25 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Ceara
26 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Piaui
27 | 1994 | Fixa novos prazos para cumprimento de dispositivos da Resolugdo CONAMA 8/93, que complementa a Resolugdo | x
18/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados
novos, nacionais e importados
28 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancgado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de exploracdo de recursos florestais no Alagoas
29 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, | x
considerando a necessidade de definir o corte, a exploragdo e a supressao da vegetagdo secundaria no estagio inicial de
regeneracdo no Espirito Santo
30 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Mato Grosso do Sul
31 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Pernambuco
32 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Rio Grande do Norte
33 | 1994 | Define estagios sucessionais das formagdes vegetais que ocorrem na regido de Mata Atlantica do Rio Grande do Sul, | x
visando viabilizar critérios, normas ¢ procedimentos para o manejo, utilizacdo racional e conservagdo da vegetagdo
natural
34 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim | x
de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Sergipe
35 | 1994 | Instituir o Calendario de Reunides para 1995 X
36 | 1994 | Aprova o Relatério Final da Camara Técnica Temporaria de que trata a Resolugdo 02/93 do CONAMA para recomendar | X
ao IBAMA, a4 FEEMA e a CNEN a continuidade do processo de licenciamento ambiental da Usina Nuclear de Angra
11, observadas as respectivas competéncias e limites legais.
37 | 1994 | Adota defini¢des e proibe a importagao de residuos perigosos - Classe I - em todo o territério nacional, sob qualquer | x
forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem/reaproveitamento
01 | 1995 | Prorroga o prazo para renovagdo de registro das entidades ambientalistas junto ao CNEA - Cadastro Nacional de | x
Entidades Ambientalistas
02 | 1995 | Prorroga o mandato dos membros das Cdmaras Técnicas Permanentes do CONAMA X
03 | 1995 | Prorroga o prazo para renovagdo de registro das entidades ambientalistas junto ao CNEA Cadastro Nacional de | x
Entidades Ambientalistas
04 | 1995 | Estabelece as Areas de Seguranga Aeroportuaria — ASAs X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
05 | 1995 | Dispoe sobre a criagdo de 10 Camaras Técnicas X
06 | 1995 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
07 | 1995 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
08 | 1995 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
09 | 1995 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
10 | 1995 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
11 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
12 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
13 | 1995 | Estabelece prazo para o cadastramento de empresas que produzam, importem, exportem, comercializem ou utilizem | x
substancias controladas que destroem a camada de 0z6nio
14 | 1995 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves de passageiros equipados com motor do ciclo Otto | x
apresentarem ao IBAMA um programa trienal para a execugdo de ensaios de durabilidade por agrupamento de motores
15 | 1995 | Estabelece nova classificacdo de veiculos automotores, para o controle de emissdo veicular de gases, material | x
particulado e evaporativa, considerando os veiculos importados
16 | 1995 | Complementa a Resolugdo CONAMA 8/93, que complementa a Resolugdo 18/86, que institui, em carater nacional, o | x
Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites méximos de
emissdao de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados, determinando
homologacdo e certificagdo de veiculos novos do ciclo Diesel quanto ao indice de fumaga em aceleracdo livre
17 | 1995 | Ratifica os limites maximos de emissdo de ruido por veiculos automotores e o cronograma para seu atendimento previsto | x
na Resolugdo CONAMA 8/93 (art. 20), que complementa a Resolucdo 18/86, que institui, em carater nacional, o
Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites méaximos de
emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados
18 | 1995 | Determina que a implantagdo dos Programas de Inspecdo ¢ Manuteng@o para Veiculos Automotores em Uso - /M - | x
somente podera ser feita apos a elaboragdo de Plano de Controle de Poluigdo por Veiculos em uso - PCPV - em conjunto
pelos 6rgios ambientais estaduais e municipais
19 | 1995 | Homologa Termo de Compromisso do IBAMA/SUPES/RS para recuperagio de area degradada, com redugdo de multa X
20 | 1995 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA no Espirito Santo, relativa a autos de infragdo X
21 | 1995 | Revogar a Resolugdo 14/1989 que dispde sobre recurso administrativo X
01 | 1996 | Institui o Calendario de Reunides para 1996 X
02 | 1996 | Determina a implantagdo de unidade de conservagdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente Estacdo | x
Ecologica, a ser exigida em licenciamento de empreendimentos de relevante impacto ambiental, como reparagdo dos
danos ambientais causados pela destruicdo de florestas e outros ecossistemas, em montante de recursos nao inferior a
0,5 % (meio por cento) dos custos totais do empreendimento. Revoga a Resolugdo CONAMA 10/87, que exigia como
medida compensatoria a implantagdo de estagdo ecologica
03 | 1996 | Esclarece que vegetacdo remanescente de Mata Atlantica abrange a totalidade de vegetacdo primaria e secundéaria em | x

estagio inicial, médio e avangado de regeneracdo, com vistas a aplicacdo do Decreto 750/1993
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
04 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X
05 | 1996 | Homologa termo de compromisso firmado pela Superintendéncia do IBAMA na Paraiba, para recuperagdo de area X
degradada, com reducgdo de multa
06 | 1996 | Altera o Calendario de Reunides para 1996 X
07 | 1996 | Aprova os parametros basicos para analise da vegetagdo de restingas no Estado de Sdo Paulo X
08 | 1996 | Autoriza a importacdo de sucata de chumbo na forma de baterias automotivas usadas X
09 | 1996 | Estabelece corredor de vegetacdo area de transito a fauna X
10 | 1996 | Regulamenta o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas X
11 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragao X
12 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragao X
13 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X
14 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragao X
15 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X
16 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X
17 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X
18 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X
19 | 1996 | Regulamenta critérios de impressdo de legenda em pegas que contém amianto (asbestos) X
20 | 1996 | Define os itens de acdo indesejavel, referente a emissdo de ruido e poluentes atmosféricos X
21 | 1996 | Suspende, até 31 de dezembro de 1996, a eficacia da Resolugdo CONAMA 8/1996 X
22 | 1996 | Revogar a Resolugdo CONAMA 8/1996 X
23 | 1996 | Dispde sobre as defini¢des e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela | x
Convencao da Basiléia sobre o controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos perigosos e seu Depésito.
24 | 1996 | Delega competéncia a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para manifestar-se terminativamente sobre os recursos X
administrativos interpostos a autos de infra¢cdo lavrados pelo IBAMA
25 | 1996 | Dispoe sobre a criacdo de Camara Técnica X
26 | 1996 | Instituir o Calendario de Reunides para 1997 X
225 | 1997 | Determina a numeracao sequencial das Resolugdes do CONAMA X
226 | 1997 | Estabelece limites méaximos de emissdo de fuligem de veiculos automotores, as especificacdes para 6leo Diesel | x
comercial e 0 cronograma de implantagio do cronograma de Melhoria do Oleo Diesel.
227 | 1997 | Altera a Resolugdo n °© 7/93 que dispde sobre as diretrizes basicas e padroes de emissdo para o estabelecimento do | x
Programa de Inspe¢do e Manutencdo de Veiculos em Uso — I/M.
228 | 1997 | Dispde sobre a importagdo, em carater excepcional, de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo X
229 | 1997 | Regulamenta o uso de Substincias Controladas que destroem a Camada de Oz6nio X
230 | 1997 | Dispde sobre a proibigao do uso de equipamentos que possam reduzir, nos veiculos automotores, a eficacia do controle | x
de emissdo de ruidos e de poluentes atmosféricos
231 | 1997 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)

232 | 1997 | Renumera as Resolugdes 1 e 2/1993 X
233 | 1997 | Mantém decisdes relativas a autos de infragdo X
234 | 1997 | Altera a redag@o do art. 3° da Resolugdo do CONAMA 22/1994 modificando as documentagdes para cadastramento | x

e/ou recadastramento, para fins de registro no CNEA
235 | 1998 | Resolugdo aprovada em 1998 (Ver ano 1998) Altera o anexo 10 da Resolugdo CONAMA 23, de 12 de dezembro de | x

1996
236 | 1997 | Delega competéncia e indica representantes a Camara Técnica temporaria de Cerrado e Caatinga estabelecer diretrizes X
237 | 1997 | Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente X
238 | 1997 | Aprova Politica Nacional de Controle da Desertificagdo X
239 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
240 | 1998 | Determina suspensdo das atividades madeireiras n Mata Atlantica do Estado da Bahia X
241 | 1998 | Dispde sobre os prazos para o cumprimento das exigéncias relativas ao PROCONVE para os veiculos importados | x

estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes
242 | 1998 | Dispde sobre limites de emissdo de material particulado para veiculo leve comercial e limite maximo de ruido emitido | x

por veiculos com caracteristicas especiais para uso fora de estradas estabelecendo limites maximos de emissao de

poluentes
243 | 1998 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
244 | 1998 | Exclui item do anexo 10 da Resolugdo CONAMA 23/1996 X
245 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
246 | 1998 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
247 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
248 | 1999 | Determina o Manejo florestal sustentavel, Licenciamento Ambiental e Controle e Monitoramento dos empreendimentos | x

de base florestal, na Mata Atlantica no Sul da Bahia
249 | 1999 | Aprova diretrizes para a Politica de Conservacao e Desenvolvimento Sustentdvel da Mata Atlantica X
250 | 1999 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
251 | 1999 | Estabelece critérios, procedimentos e limites maximos de opacidade da emissdo de escapamento para avaliagdo do | x

estado de manutencdo dos veiculos automotores do ciclo Diesel
252 | 1999 | Estabelece, para os veiculos rodoviarios automotores, inclusive veiculos encarrogados, complementados e modificados, | x

nacionais ou importados, limites maximos de ruido nas proximidades do escapamento, para fins de inspe¢do obrigatoria

e fiscalizacdo de veiculos em uso
253 | 1999 | Prorroga a validade, por mais 01 (um) ano de diversas Camaras Técnicas X
254 | 1999 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
255 | 1999 | Mantém decisdes relativas a autos de infragdo X
256 | 1999 | Dispde sobre a responsabilidade dos orgdos estaduais e municipais de meio ambiente na inspecdo de emissdo de | x

poluentes e ruidos, como exigéncia para o licenciamento de veiculos automotores nos municipios abrangidos pelo Plano
de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso - PCPV
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
257 | 1999 | Estabelece que pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercirio e seus compostos, | X
tenham os procedimentos de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicéo final ambientalmente adequados
258 | 1999 | Determina que as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo | x
final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis.
259 | 1999 | Numero ndo utilizado X
260 | 1999 | Cria o Grupo de Trabalho sobre Organismos Geneticamente Modificados X
261 | 1999 | Aprova parametro basico para analise dos estagios sucessivos de vegetagao de restinga para o Estado de Santa Catarina | x
262 | 1999 | Numero ndo utilizado X
263 | 1999 | Modifica o Artigo 6° da Resolugdo 257/99 X
264 | 1999 | Define procedimentos, critérios e aspectos técnicos especificos para licenciamento de fornos rotativos de produgdo de | x
clinquer para atividades de co-processamento de residuos
265 | 2000 | Determina providéncias acerca do Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria do Petroleo X
266 | 2000 | Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria do Petroleo X
267 | 2000 | Dispde sobre a proibi¢ao da utiliza¢do de substancias que destroem a Camada de Ozb6nio X
268 | 2000 | Estabelece método alternativo para monitoramento de ruido de motociclo. X
269 | 2000 | Regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar. X
270 | 2000 | Prorroga a Camara Técnica Temporaria de Atualizacdo do Cddigo Florestal X
271 | 2000 | Prorroga duracdo das atividades de Camaras Técnicas Tempordarias X
272 | 2000 | Dispde sobre os limites maximos de ruido para os veiculos nacionais e importados em aceleragdo, exceto motocicletas, | x
motonetas, ciclomotores e veiculos assemelhados
273 | 2000 | Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigos e dispde sobre a prevencdo e | X
controle da poluicao
274 | 2000 | Define os critérios de balneabilidade em dguas brasileiras X
275 | 2001 | Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e | x
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.
276 | 2001 | Prorroga o prazo da Resolug@o 273/00 sobre postos de combustiveis e servigos por mais 90 dias X
277 | 2001 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias do CONAMA para 2001 X
278 | 2001 | Dispde contra corte e exploragdo de espécies ameagadas de extingdo da flora da Mata Atlantica X
279 | 2001 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno | x
potencial de impacto ambiental
280 | 2001 | Institui o novo calendario de Reunides Ordinarias do CONAMA para 2001 X
281 | 2001 | Dispde sobre modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento X
282 | 2001 | Estabelece os requisitos para os conversores cataliticos destinados a reposi¢do, e da outras providéncias X
283 | 2001 | Dispde sobre o tratamento e a destinag@o final dos residuos dos servicos de satide X
284 | 2001 | Dispoe sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagao X
285 | 2001 | Numero ndo utilizado X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
286 | 2001 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de maldria X
287 | 2001 | Da nova redagdo a dispositivos da Resolugdo CONAMA no 266/2000, que dispde sobre a criagdo, a normatizagdo ¢ 0 | x
funcionamento dos jardins botanicos
288 | 2001 | Dispde sobre a ampliagdo e a alteragdo da composi¢cdo da Camara Técnica Permanente de Energia X
289 | 2001 | Estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria X
290 | 2001 | Dispde sobre a nova composi¢ao da Camara Técnica de Assuntos Econdmicos X
291 | 2001 | Regulamenta os conjuntos para conversdo de veiculos para o uso do gés natural e da outras providéncias X
293 | 2001 | Dispde sobre o conteudo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluigdo por 6leo originados | x
em portos organizados, instalagdes portudrias ou terminais, dutos, plataformas, bem como suas respectivas instalagoes
de apoio, e orienta a sua elaboragdo
294 | 2001 | Dispde sobre o Plano de Manejo do Palmiteiro Euterpe edulis no Estado de Santa Catarina X
295 | 2001 | Prorrogar a validade, por mais um ano das Camaras Técnicas Temporarias X
299 | 2001 | Estabelece procedimentos para elaboracdo de relatorio de valores para o controle das emissdes dos veiculos novos | x
produzidos e/ou importados
292 | 2002 | Disciplina o cadastramento e recadastramento das Entidades Ambientalistas no CNEA. X
296 | 2002 | Institui o Calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2002 X
297 | 2002 | Estabelece os limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos X
298 | 2002 | Cria Grupos de Trabalho X
300 | 2002 | Complementa os casos passiveis de autorizagdo de corte previstos no art. 2° da Resolu¢ao 278/2001 X
301 | 2002 | Altera dispositivos da Resolugdo 258/1999, que dispde sobre Pneumaticos X
302 | 2002 | Dispde sobre os parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios artificiais e o | x
regime de uso do entorno
303 | 2002 | Dispde sobre pardmetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente X
304 | 2002 | Dispde sobre a data da 66* Reunido Ordinaria do Conama X
305 | 2002 | Dispde sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatoério de Impacto no Meio Ambiente de | x
atividades e empreendimentos com Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados
306 | 2002 | Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagdo de auditorias ambientais X
307 | 2002 | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil X
308 | 2002 | Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental, em municipios de pequeno porte, de unidades de | x
disposigao final de residuos s6lidos e para obras de recuperagdo de areas degradadas pela disposi¢do inadequada dos
residuos solidos
309 | 2002 | Regulamenta a Resolugdo 278/2001 que dispde contra corte e exploragdo de espécies ameagadas de extingdo da flora | x
da Mata Atlantica
310 | 2002 | Dispde sobre o manejo florestal sustentavel da bracatinga (Mimosa scabrella) no Estado de Santa Catarina X
311 | 2002 | Prorroga o prazo dos Grupos de Trabalho para analisar e propor alternativas as questdes especificas sobre as Areas de X

Preservagdo Permanente-APPs e altera o nome de Grupo de Trabalho
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
312 | 2002 | Dispde sobre o licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona costeira X
313 | 2002 | Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos So6lidos Industriais X
314 | 2002 | Dispde sobre o registro de produtos destinados a remediagdo e da outras providéncias" X
315 | 2002 | Dispde sobre a nova etapa do Programa de Controle de Emissdes Veiculares-PROCONVE X
316 | 2002 | Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos X
317 | 2002 | Regulamentacdo da Resolucdo 278/2001, que dispde sobre o corte e exploragdo de espécies ameagadas de extingdo da | x
flora da Mata Atlantica.
318 | 2002 | Prorroga o prazo estabelecido no Art. 15 da Resolugdo CONAMA 289/2001, que estabelece diretrizes para o | x
Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
319 | 2002 | Da nova redagdo a dispositivos da Resolugao CONAMA 273/2000, que dispde sobre prevengdo e controle da poluigdo | x
em postos de combustiveis e servigos
320 | 2002 | Institui o Calendario de Reunides Ordindrias para o ano de 2003 X
321 | 2003 | Dispde sobre alteracao da Resolugdo CONAMA 226/1997, que trata sobre especificagdes do 6leo diesel comercial, bem | x
como das regides de distribui¢do
322 | 2003 | Dispde sobre alteracdo na data de realizagdo da 69* Reunido Ordinaria do CONAMA X
323 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros X
324 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Florestas e Atividades Agrossilvopastoris X
325 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Atividades Minerarias, Energéticas e de Infraestrutura X
326 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas X
327 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Educagdao Ambiental X
328 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Economia e Meio Ambiente X
329 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Assuntos Juridicos X
330 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos X
331 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Unidades de Conservagio e demais Areas Protegidas X
332 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Assuntos Internacionais X
333 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental X
334 | 2003 | Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de | x
embalagens vazias de agrotoxicos
335 | 2003 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios X
336 | 2003 | Dispde sobre a revogacao das Resolugdes 5/1995 e 288/2001que tratam da criagdo de Camaras Técnicas X
337 | 2003 | Alterar a data da 70° Reunido Ordindria X
338 | 2003 | Compete a Camara Técnica de Assuntos Juridicos o exame preliminar sobre recursos administrativos interpostos a autos X
de infragdo lavrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA
339 | 2003 | Dispde sobre a criagdo, normatizacdo e o funcionamento dos jardins botanicos, e d4 outras providéncias. X
340 | 2003 | Dispde sobre a utilizagdo de cilindros para o envasamento de gases que destroem a Camada de Ozbnio, e da outras | x

providéncias
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4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
341 | 2003 | Dispde sobre critérios para a caracterizacdo de atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis como de interesse | X
social para fins de ocupagdo de dunas originalmente desprovidas de vegetagdo, na Zona Costeira.
342 | 2003 | Estabelece novos limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos, em | x
observancia a Resolugdo 297/2002
343 | 2004 | Institui o calendario de reunides ordinarias para o ano de 2004 X
344 | 2004 | Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliagdo do material a ser dragado em aguas | x
jurisdicionais brasileiras, e d4 outras providéncias
345 | 2004 | Altera para os dias 6 e 7 de julho de 2004 a data da 74* Reunido Ordinaria do CONAMA prevista para os dias 23 e 24 X
de junho de 2004 na Resolucdo 343/2004
346 | 2004 | Disciplina a utilizacdo das abelhas silvestres nativas, bem como a implantacdo de meliponarios X
347 | 2004 | Dispde sobre a protecao do patrimdnio espeleologico X
348 | 2004 | Altera a Resolucdo 307/2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos X
349 | 2004 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de impacto ambiental | x
e a regulariza¢do dos empreendimentos em operacao
350 | 2004 | Dispde sobre o licenciamento ambiental especifico das atividades de aquisi¢do de dados sismicos maritimos € em zonas | x
de transigao.
351 | 2004 | Adia a realiza¢do da 75* Reunido Ordinaria do CONAMA X
352 | 2004 | Dispde sobre realizar nos dias 10 e 11 de novembro de 2004 a 75" Reunido Ordinaria do CONAMA X
353 | 2004 | Alterar para os dias 14 e 15 de dezembro de 2004 a data da 76* Reunido Ordinaria do CONAMA X
354 | 2004 | Dispde sobre os requisitos para ado¢do de sistemas de diagnose de bordo - OBD nos veiculos automotores leves | x
objetivando preservar a funcionalidade dos sistemas de controle de emissdo
355 | 2004 | Institui o calendario das reunides para o ano de 2005 X
356 | 2004 | Prorroga o prazo estabelecido no art. 15 da Resolucdo 289/2001, que estabelece diretrizes para o Licenciamento | x
Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
357 | 2005 | Dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece | x
as condi¢des e padroes de langamento de efluentes, e da outras providéncias
358 | 2005 | Dispde sobre o tratamento e a disposigao final dos residuos dos servigos de satde e da outras providéncias. X
359 | 2005 | Dispde sobre a regulamentagao do teor de fosforo em detergentes em pd para uso em todo o territorio nacional e da | x
outras providéncias
360 | 2005 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas X
361 | 2005 | Alterar para os dias 27 e 28 de julho de 2005 a data da 78" Reunido Ordinaria X
362 | 2005 | Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de dleo lubrificante usado ou contaminado X
363 | 2005 | Altera para os dias 18 ¢ 19 de outubro de 2005 a data da 79? Reunido Ordinaria X
364 | 2005 | Alterar para os dias 8 ¢ 9 de novembro de 2005 a data da 79° Reunido Ordinaria X
365 | 2005 | Alterar para os dias 29 e 30 de novembro de 2005 a data da 80a Reunido Ordinaria X
366 | 2005 | Institui o calendario de reunides para o ano de 2006 X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
367 | 2006 | Alterar para os dias 11 e 12 de abril e 12 e 13 de julho de 2006 as datas da 81% e 83% Reunides Ordinarias X
368 | 2006 | Altera dispositivos da Resolucdo 335, de 3 de abril de 2003, que dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios | x
369 | 2006 | Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam | x
a intervengdo ou supressio de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente- APP
370 | 2006 | Prorroga o prazo para complementacdo das condigdes e padrdes de langamento de efluentes, previsto no art. 44 da | x
Resolugdo n 0 357/2005
371 | 2006 | Estabelece diretrizes aos o6rgdos ambientais para o céalculo, cobranga, aplicagdo, aprovagdo e controle de gastos de | x
recursos advindos de compensagdo ambiental, conforme a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza-SNUC
372 | 2006 | Altera a Resolugdo CONAMA 360/2005 que dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do Conselho X
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA para o bi€nio 2005/2007
373 | 2006 | Define critérios de sele¢io de areas para recebimento do Oleo Diesel com o Menor Teor de Enxofre-DMTE X
374 | 2006 | Altera para os dias 11 e 12 de julho de 2006, a data da 83" Reunido Ordinaria do CONAMA X
375 | 2006 | Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento de esgoto | X
sanitario e seus produtos derivados
376 | 2006 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do CONAMA para o biénio 2005/2007 X
377 | 2006 | Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario X
378 | 2006 | Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins do disposto | x
no inciso III, § 1°, art. 19 da Lei 4.771/1965
379 | 2006 | Cria e regulamenta sistema de dados e informagdes sobre a gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio | x
Ambiente-SISNAMA
380 | 2006 | Retifica a Resolugdo CONAMA 375/2006 - Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto | x
gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados
381 | 2006 | Altera dispositivos da Resolugdo 306/ 2002 ¢ o Anexo II, que dispde sobre os requisitos minimos para a realizacdo de | x
auditoria ambiental
382 | 2006 | Estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas X
383 | 2006 | Institui o calendério de reunides ordinarias para o ano de 2007 X
384 | 2006 | Disciplina a concessdo de depdsito doméstico provisorio de animais silvestres apreendidos e da outras providéncias X
385 | 2006 | Estabelece procedimentos a serem adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno porte e baixo | x
potencial de impacto ambiental
386 | 2006 | Altera o art. 18 da Resolugdo CONAMA 316/2002 X
387 | 2006 | Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria X
388 | 2007 | Dispde sobre a convalidagdo das Resolugdes que definem a vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio | x
¢ avangado de regeneracdo da Mata Atlantica para fins do disposto no art. 4° § 1° da Lei 11.428/2006
389 | 2007 | Alterar para os dias 25 e 26 de abril de 2007 a data da 85" Reunido Ordinaria do CONAMA X
390 | 2007 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do CONAMA para o biénio 2007/2009 X
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391 | 2007 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica no | x
Estado da Paraiba
392 | 2007 | Define vegetacdo primaria e secundaria de regeneragdo de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais X
393 | 2007 | Dispde sobre o descarte continuo de dgua de processo ou de producdo em plataformas maritimas de petrdleo e gas | x
natural
394 | 2007 | Estabelece os critérios para a determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de | x
estimagao
395 | 2007 | Institui o calendério de Reunides Ordindrias o ano de 2008 X
396 | 2008 | Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas subterraneas X
397 | 2008 | Altera o inciso II do § 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da Resolugdo do CONAMA 357/2005, que dispde sobre | x
a classificacao dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des
e padroes de lancamento de efluentes.
398 | 2008 | Dispde sobre o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢ao por 6leo em dguas sob | x
jurisdicdo nacional, originados em portos organizados, instalacdes portudrias, terminais, dutos, sondas terrestres,
plataformas e suas instalagcdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagdes similares, e orienta
a sua elaboragdo
399 | 2008 | Altera as datas das 91? ¢ 92* Reunides Ordinarias do CONAMA em 2008. X
400 | 2008 | Institui a Camara Técnica Recursal de Infragdes Ambientais X
401 | 2008 | Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercirio para pilhas e baterias comercializadas no territorio | x
nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias
402 | 2008 | Altera os artigos 11 ¢ 12 da Resolugdo 335/2003 que dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios X
403 | 2008 | Dispoe sobre a nova fase de exigéncia do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores- | x
PROCONVE para veiculos pesados novos (Fase P-7)
404 | 2008 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos | x
urbanos
405 | 2009 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2009 X
406 | 2009 | Estabelece pardmetros técnicos a serem adotados na elaboragao, apresentacdo, avaliagao técnica e execugdo de Plano | x
de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS com fins madeireiros, para florestas nativas e suas formas de sucessdo no bioma
Amazonia
407 | 2009 | Dispde sobre a revogagdo da Resolugdo CONAMA 400/2008 que institui Cadmara Técnica X
408 | 2009 | Inclui a queima controlada de palha de cana-de-agucar como atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto X
Ambiental, por for¢a da ordem judicial liminar proferida pelo Juizo da 2a Vara da Subsecdo Federal de Umuarama, no
Estado do Parana, no Processo 2009.70.04.000528-2.
409 | 2009 | Revoga a Resolucdo 408, de 14 de abril de 2009, em face da Decisdo judicial liminar monocratica proferida pelo X

Tribunal Regional Federal da 4* Regido no Mandado de Seguranga 2009.04.00.010675-9/PR
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
410 | 2009 | Prorroga o prazo para complementacdo das condigdes ¢ padroes de langamento de efluentes, previsto no art. 44 da | x
Resolugdo 357/2005, e no Art. 3° da Resolugdo 397/2008
411 | 2009 | Dispde sobre procedimentos para inspegdo de industrias consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos | x
florestais madeireiros de origem nativa, bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e coeficientes de rendimento
volumétricos, inclusive carvao vegetal e residuos de serraria.
412 | 2009 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construgdo de | x
habitagOes de Interesse Social.
413 | 2009 | Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura X
414 | 2009 | Alteraaresolugdo 18/1986, do-CONAMA e reestrutura a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE- | x
CAP, em seus objetivos, competéncia, composi¢do e funcionamento.
415 | 2009 | Dispde sobre nova fase (PROCONVE L6) de exigéncias do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos | x
Automotores-PROCONVE para veiculos automotores leves novos de uso rodoviario
416 | 2009 | Dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente | x
adequada
417 | 2009 | Dispde sobre parametros basicos para definicdo de vegetacdo primaria e dos estagios sucessionais secundarios da | x
vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica
418 | 2009 | Dispoe sobre critérios para a elaboracdo de Planos de Controle de Polui¢do Veicular - PCPV e para a implantagdo de | x
Programas de Inspecao e Manutengdo de Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgéos estaduais ¢ municipais de meio ambiente
¢ determina novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliagdo do estado de manutengdo de veiculos em uso
419 | 2009 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2010 X
420 | 2009 | Dispode sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e | x
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de areas contaminadas por essas substancias em decorréncia de
atividades antropicas.
421 | 2010 | Dispde sobre revisdo ¢ atualizacdo da Resolugio CONAMA 344/2004 que estabelece as diretrizes gerais ¢ 0s | X
procedimentos minimos para a avaliagdo do material a ser dragado em 4guas jurisdicionais brasileiras
422 | 2010 | Estabelece diretrizes para as campanhas, ag¢des e projetos de Educagdo Ambiental, conforme Lei 9.795/1999 X
423 | 2010 | Dispode sobre parametros basicos para identificacdo e analise da vegetagdo primaria e dos estagios sucessionais da | x
vegetacao secundaria nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pela Mata Atlantica
424 | 2010 | Revoga o paragrafo tinico do art. 16 da Resolucdo 401/2008 do CONAMA. X
425 | 2010 | Dispde sobre critérios para a caracterizacdo de atividades e empreendimentos agropecudrios sustentaveis do agricultor | x
familiar, empreendedor rural familiar, ¢ dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins de
produgio, intervengio e recuperagio de Areas de Preservagio Permanente e outras de uso limitado.
426 | 2010 | Altera o art. 4° e art. 5°, caput e §1° da Resolugdo CONAMA 418/2009, estabelecendo novos prazos para o Plano de | x
Controle da Poluicdo Veicular e o Programa de Inspe¢do e Manutengao de Veiculos em Uso.
427 | 2010 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2011. X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)

428 | 2010 | Dispde, no ambito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do 6rgéo responsavel pela administragdo da Unidade | x
de Conservagdo (UC), de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia
do orgao responsavel pela administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos
a EIA-RIMA.

429 | 2011 | Dispde sobre a metodologia de recuperagio das Areas de Preservacio Permanente - APPs X

430 | 2011 | Dispde sobre condigdes e padrdoes de langamento de efluentes, complementa e altera a Resolucdo 357/2005 do | x
CONAMA.

431 | 2011 | Altera o art. 3° da Resolugdo 307/2002, do CONAMA, estabelecendo nova classificagdo para o gesso X

432 | 2011 | Estabelece novas fases de controle de emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares | x
novos, e da outras providéncias

433 | 2011 | Dispde sobre a inclusdo no Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE e | x
estabelece limites méximos de emissdo de ruidos para maquinas agricolas e rodoviarias novas.

434 | 2011 | Institui o calendario de Reunides Ordindrias para o ano de 2012 X

435 | 2011 | Altera a redagdo do art. 20 e do art. 33 da Resolucdo 418/2009, alterada pela Resolugdo 426°/2010, e regulamenta a | x
entrada em vigor nos estados e nos municipios dos programas de inspe¢do e manutencdo dos motociclos e veiculos
similares com motor do ciclo Otto de 4 tempos.

436 | 2011 | Estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas ou com pedido de | x
licenga de instalacdo anteriores a 2 de janeiro de 2007

437 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado da Bahia, de | x
acordo com a Resolugdo 417/2009

438 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Espirito | x
Santo, de acordo com a Resolugdo 417/2009

439 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado da Paraiba, de | x
acordo com a Resolugdo 417/2009

440 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado de Pernambuco, | x
de acordo com a Resolugdo 417/2009

441 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Rio Grande | x
do Sul, de acordo com a Resolugdo 417/2009

442 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga para o Estado do Ceara, de | x
acordo com a Resolucao 417/2009

443 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga para o Estado de Sergipe, de | x
acordo com a Resolucao 417/2009

444 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga para o Estado de Alagoas, de | x
acordo com a Resolugao 417/2009.

445 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Piaui, de | x

acordo com a Resolugao 417/2009
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)
446 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Rio Grande | x
do Norte, de acordo com a Resolu¢do 417/2009
447 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Parana, de | x
acordo com a Resolugdo 417/2009
448 | 2012 | Altera o calendario de reunides para o ano de 2012 X
449 | 2012 | Altera o calendario de reunides ordindrias para o ano de 2012. X
450 | 2012 | Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, ¢ acrescenta o art. 24-A a Resolugdo 362/2005, do CONAMA, que dispde sobre | x
recolhimento, coleta ¢ destinagdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.
451 | 2012 | Altera os limites de emissao da tabela 3 do Anexo I da Resolugao 418/, que dispde sobre critérios para a elaboragdo de | x
Planos de Controle de Poluigdo Veicular-PCPV e para a implantacdo de Programas de Inspecdo e Manutencdo de
Veiculos em Uso-I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente.
452 | 2012 | Dispde sobre os procedimentos de controle da importagdo de residuos, conforme as normas adotadas pela Convengdo | x
da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.
453 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Rio de | x
Janeiro, de acordo com a Resolugdo 417/2009
454 | 2012 | Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser dragado em dguas | x
sob jurisdi¢@o nacional.
455 | 2012 | Institui o calendéario de Reunides Ordinérias para 2013 X
456 | 2013 | Corrige a Tabela I do Anexo da Resolugdo Conama n. 432/2011 que estabelece novas fases de controle de emissdes de | X
gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos
457 | 2013 | Dispoe sobre o depdsito e a guarda provisorios de animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos 6rgdos ambientais | x
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como também oriundos de entrega espontinea, quando houver
justificada impossibilidade das destinagdes previstas no §1° do art. 25, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da
outras providéncias.
458 | 2013 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamento de reforma agraria X
459 | 2013 | Altera a Resolugdo 413/2009, do CONAMA, que dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura X
460 | 2013 | Altera a Resolugdo CONAMA 420/2009, que dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto | x
a presenga de substancias quimicas
461 | 2014 | Institui o calendéario de Reunides Ordinarias para o ano de 2014 X
462 | 2014 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geragdo de energia elétrica a partir | x
de fonte edlica em superficie terrestre, altera o art. 1° da Resolucdo n.° 279/2001, que estabelece procedimentos para o
licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental
463 | 2014 | Dispde sobre o controle ambiental de produtos destinados a remediagdo X
464 | 2014 | Institui o calendario de Reunides para o ano de 2015 X
465 | 2014 | Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos | x

destinados ao recebimento de embalagens de agrotoéxicos e afins, vazias ou contendo residuos
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | (D) | (E) | (F)

466 | 2015 | Estabelece diretrizes e procedimentos para elaboracdo e autorizagdo do Plano de Manejo de Fauna em Aerdédromos X
467 | 2015 | Dispoe sobre critérios para a autorizacdo de uso de produtos ou de agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos | x

para o controle de organismos ou contaminantes em corpos hidricos superficiais
468 | 2015 | Altera o calendario de Reunides Ordindrias para o ano de 2015 X
469 | 2015 | Altera a Resolugdo CONAMA no 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos | x

residuos da construgdo civil
470 | 2015 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental dos aeroportos regionais. X
471 | 2015 | Institui o calendario de Reunides Ordindrias do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA para o ano de 2016 X
472 | 2015 | Dispde sobre o uso de dispersantes quimicos em incidentes de polui¢do por 6leo no mar X
473 | 2015 | Prorroga os prazos previstos no §2° do art. 1° e inciso III do art. 5° da Resolucdo 428/2010, que dispde no ambito do | x

licenciamento ambiental sobre a autorizac¢do do 6rgdo responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagao (UC),

de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei 9.985/2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgao responsavel pela administragao

da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA
474 | 2016 | Altera a Resolu¢ao 411/2009, que dispde sobre procedimentos para inspecdo de industrias consumidoras ou | x

transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem nativa, bem como os respectivos padroes

de nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvao vegetal e residuos de serraria, e d4 outras

providéncias.
475 | 2016 | Altera o calendario de reunides ordindrias para o ano de 2016 X
476 | 2016 | Altera o calendario de reunides ordindrias para o ano de 2016 X

Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.
Legenda:
RP = Resolugédo Politica

RA = Resolugdo Administrativa
RA variavel = (A) Dispde sobre a promogdo de Estudos; (B) Aprovagio/Alteragdo do Regimento Interno; (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissdo, Grupo de Trabalho ou
Céamara Técnica; (D) Proferem decisdo em tltima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢ao de beneficios; ou suspende a participagcdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicago e glossario; pede esclarecimentos sobre autorizacgdes; (F) Estabelece/Altera Calendario
de Reunides; define ou redefine numeracao de resolucdes; numeragao de resolugdo nao utilizada.
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APENDICE C1 - Resolugdes Politicas DO CONAMA 1984-2016

Resolugdes Politicas do CONAMA 1984-2016

N° | Ano Objeto/Objetivo

05 | 1984 | Dispde sobre a implantacio de Areas de Relevante Interesse Ecolégico

11 | 1984 | Dispde sobre a implantacdo de Areas de Relevante Interesse Ecologico

13 | 1984 | Dispde pela retirada do anteprojeto de Lei 19/84

14 | 1984 | Dispde sobre a implantacdo de Areas de Relevante Interesse Ecologico

17 | 1984 | Dispde sobre a implantacio de Areas de Relevante Interesse Ecologico

01 | 1985 | Dispoe sobre a suspensdo da concessdo de licenga para a implantagdo de novas destilarias de alcool nas bacias hidrograficas localizadas no Pantanal Mato-
grossense

02 | 1985 | Dispoe sobre comunicacdo da necessidade de pelos o6rgdos estaduais competentes a todos os 6rgaos federais, estaduais e municipais e demais empresas
responsaveis pela construcdo de barragens

04 | 1985 | Dispoe sobre defini¢des e conceitos sobre Reservas Ecologicas

05 | 1985 | Dispoe sobre o prévio licenciamento por 6rgdo estadual nas atividades de transporte, estocagem e uso do “P6 da China”

01A | 1986 | Dispde sobre transporte de produtos perigosos

01 | 1986 | Dispoe sobre a avaliagdo de impacto ambiental

11 | 1986 | Altera Resolugdo 1/1986 que dispde sobre a avaliagdo de impacto ambiental

14 | 1986 | Referenda a Resolugdo 5/1985 que dispde sobre o prévio licenciamento por 6érgdo estadual nas atividades de transporte, estocagem e uso do “P6 da China”

18 | 1986 | Institui programa de Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores — PROCONVE

04 | 1987 | Declara diversas unidades de Conservacao como Sitios Ecologicos de Relevancia Cultura

05 | 1987 | Aprova o Programa Nacional de Protecdo ao Patrimdnio Espeleologico, e faz recomendacdes

06 | 1987 | Dispoe sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragdo de energia elétrica

07 | 1987 | Dispoe sobre a regulamentag¢do do uso de amianto/asbestos no Brasil

09 | 1987 | Dispde sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental

10 | 1987 | Dispoe sobre o ressarcimento de danos ambientais causados por obras de grande porte

11 | 1987 | Declara categorias de Sitios Ecolégicos de Relevancia Cultural como Unidades de Conservagao

01 | 1988 | Dispode sobre o Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental

02 | 1988 | Dispde sobre a proibi¢io de qualquer atividade que possa por em risco a integridade dos ecossistemas e a harmonia da paisagem das ARIEs (Areas de
Relevante Interesse Ecologico)

03 | 1988 | Dispde sobre a constituicdo de mutirdes ambientais

04 | 1988 | Dispde sobre prazos para controle de emissao de gazes do carter de veiculos do ciclo diesel

05 | 1988 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento

06 | 1988 | Dispoe sobre o licenciamento de obras de residuos industriais perigosos

08 | 1988 | Dispde sobre licenciamento de atividade mineral, o uso do mercurio metalico e do cianeto em areas de extra¢dao de ouro

10 | 1988 | Dispoe sobre a regulamentagdo das Areas de Protecio Ambiental-APAs
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N° | Ano Objeto/Objetivo

11 | 1988 | Dispde sobre as queimadas de manejo nas Unidades de Conservagdo

12 | 1988 | Declara as Areas de Relevante Interesse Ecologico-ARIEs como Unidades de Conservagio

03 | 1989 | Dispoe sobre niveis de Emissdo de aldeidos no gas e escapamento de veiculos automotores

04 | 1989 | Dispde sobre o controle dos niveis de Emissdo de Hidrocarbonetos por veiculos com motor a alcool

05 | 1989 | Dispoe sobre o Programa Nacional de Controle da Poluigdo do Ar — PRONAR

06 | 1989 | Dispoe sobre o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA

10 | 1989 | Dispoe sobre Mecanismos de Controle de Emissdo de Gases de Escapamento por Veiculos com Motor ciclo diesel.

11 | 1989 | Dispde sobre a criagio da Area de Relevante Interesse Ecoldgico dos arquipélagos das Cagarras

12 | 1989 | Dispde sobre a proibigio de atividades em Area de Relevante Interesse Ecologico que afete o ecossistema

15 | 1989 | Dispde sobre a apresentagio de EIA, pela PETROBRAS, sobre 0 uso de metanol como combustivel

16 | 1989 | Institui o Programa Integrado de Avaliagdo e Controle Ambiental da Amazdnia Legal

17 | 1989 | Dispde sobre a destinagdo das peles de animais silvestres apreendidas pelo IBAMA

18 | 1989 | Dispde sobre a criagio da Area de Relevante Interesse Ecolégico Cerrado Pé-de-Gigante/SP

20 | 1989 | Determina que o IBAMA proceda supletivamente a exigéncia do EIA em relagdo a prospecgao, lavra e beneficiamento do urdnio de Lagoa Azul (BA).

01 | 1990 | Dispoe sobre critérios de padroes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica

02 | 1990 | Dispde sobre o Programa Nacional de Educagdo e Controle da Poluigdo Sonora — <<SILENCIO>>

03 | 1990 | Dispoe sobre padrdes de qualidade do ar, previstos no PRONAR.

05 | 1990 | Dispde sobre a criagio da Area de Relevante Interesse Ecolégico Serra da Abelha — Rio da Prata/SC

06 | 1990 | Dispoe sobre a aplicagdo de dispersantes quimicos em vazamentos, derrames e descargas de petroleo

08 | 1990 | Dispoe sobre o estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes no ar para processos de combustdo externa de fontes fixas de poluigo

09 | 1990 | Dispoe sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classes I, III a IX.

10 | 1990 | Dispoe sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classe II.

11 | 1990 | Dispde sobre a revisdo e elaboragdo de planos de manejo e licenciamento ambiental da Mata Atlantica determinando ao IBAMA que para os efeitos da
legislagdo conceitue e defina areas de ocorréncia de “florestas nativas”, “formacdes florestais sucessoras nativas de Mata Atlantica”, “vegetacdo nativa de
Mata Atlantica” e “formacoes florestais”.

13 | 1990 | Dispode sobre normas de atividades desenvolvidas na area circundante, num raio de 10 (dez) quilometros, das Unidades de Conservagao.

02 | 1991 | Dispoe sobre o tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas ou fora de especificagdes

06 | 1991 | Dispoe sobre o tratamento de residuos so6lidos provenientes de estabelecimentos de satide, portos e aeroportos.

08 | 1991 | Dispde sobre a vedacdo da entrada no pais de materiais residuais destinados a disposi¢do final e incinerag¢do no Brasil

01 1993 | Estabelece, para veiculos automotores nacionais e importados, exceto motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e
veiculos assemelhados, nacionais e importados, limites maximos de ruido com o veiculo em aceleragao e na condi¢do parado - (*) Resolucdo aprovada em
1992 e publicada em 1993.

02 | 1993 | Estabelece, para motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados, limites
maximos de ruido com o veiculo em aceleracdo e na condi¢do parado - (*) Resolucdo aprovada em 1992 e publicada em 1993.

04 | 1993 | Considera de carater emergencial, para fins de zoneamento e protecdo, todas as areas de formacdes nativas de restinga

05 | 1993 | Dispoe sobre o gerenciamento de residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios
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06 | 1993 | Estabelece prazo para os fabricantes ¢ empresas de importagdo de veiculos automotores disporem de procedimentos e infra-estrutura para a divulgagdo
sistematica, ao publico em geral, das recomendagdes e especificagdes de calibracdo, regulagem e manutengdo do motor, dos sistemas de alimentagdo de
combustivel, de igni¢do, de carga elétrica, de partida, de arrefecimento, de escapamento ¢, sempre que aplicavel, dos componentes de sistemas de controle
de emissdo de gases, particulas e ruido

07 | 1993 | Dispoe sobre as diretrizes basicas e padrdes de emissdo para o estabelecimento do programa de inspe¢do e Manutengdo de veiculos em Uso — I/M.

08 | 1993 | Complementa a Resolucdo 18/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE,
estabelecendo limites maximos de emissdao de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados

09 | 1993 | Estabelece definigdes e torna obrigatdrio o recolhimento e destinagdo adequada de todo o 6leo lubrificante usado ou contaminado

10 | 1993 | Estabelece os pardmetros basicos para andlise dos estagios de sucessdo de Mata Atlantica.

11 | 1993 | Prorroga prazo para definicdo de detalhamento dos parametros basicos para andlise de sucessdo da Mata Atlantica, constante da Resolugdo CONAMA 010/93.

15 | 1993 | Autoriza o IBAMA a retomar o processo de licenciamento para instalagcdo e operacdo do poco 3-PIA-23-Al da Petrobras, na APA de Piagabugu — Alagoas

16 | 1993 | Ratifica os limites de emissdo, os prazos e demais exigéncias contidas na Resolucdo CONAMA 18/86, que institui o Programa Nacional de Controle da
Poluicao por Veiculos Automotores - PROCONVE, complementada pelas Resolugdes CONAMA 3/89, 4/89, 6/93, 7/93, 8/93 e pela Portaria IBAMA
1.937/90; torna obrigatério o licenciamento ambiental junto ao IBAMA para as especifica¢des, fabricacdo, comercializagdo e distribuicdo de novos
combustiveis e sua formulagao final para uso em todo o pais

01 | 1994 | Define vegetacao primaria e secundaria nos estagios pioneiro, inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos
de licenciamento de exploragdo da vegetacdo nativa em Sdo Paulo

02 | 1994 | Define formagdes vegetais primarias e estagios sucessionais de vegetacdo secundaria, com finalidade de orientar os procedimentos de licenciamento de
exploracgdo da vegetacdo nativa no Parana

04 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais em Santa Catarina

05 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais na Bahia

06 | 1994 | Estabelece defini¢cdes e parametros mensuraveis para analise de sucessdo ecologica da Mata Atlantica no Rio de Janeiro

07 | 1994 | Adota definigdes e proibe a importagdo de residuos perigosos - Classe I - em todo o territorio nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, inclusive
reciclagem

09 | 1994 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves e equipados com motor a alcool declararem ao IBAMA e aos 6rgdos ambientais técnicos
designados os valores tipicos de emissdo de hidrocarbonetos, diferenciando os aldeidos e os alcoois, em todas as suas configuragdes de produgdo

15 | 1994 | Vincula a implanta¢do de Programas de Inspecdo ¢ Manutengdo para Veiculos Automotores em Uso -I/M - a elaboragao, pelo 6rgdo ambiental estadual, de
Plano de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso - PCPV

16 | 1994 | Fixa novos prazos para o cumprimento de dispositivos da Resolucdo CONAMA 8/93, que complementa a Resolu¢ao18/86, que institui, em carater nacional,
o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os
motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados.

17 | 1994 | Prorroga o prazo estabelecido na Resolugdo 7/1994 para a elaboragdo de minuta da Portaria disciplinadora da importacdo e exportacdo dos diversos itens
abrangidos pelas categorias outros residuos e residuos indesejaveis, visando, ou o controle pelo IBAMA ou o banimento como item de importagdo/exportagdo

19 | 1994 | Autoriza, em carater de excepcionalidade, a exportag@o de residuos perigosos contendo bifenilas policloradas — PCBs
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20 | 1994 | Institui o Selo Ruido, como forma de indicag@o do nivel de poténcia sonora, de uso obrigatorio para aparelhos eletrodomésticos que geram ruido no seu
funcionamento

22 | 1994 | Cria Comissao Permanente para cadastramento e recadastramento e estabelece procedimentos para a revisdo geral do CNEA - Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas

23 | 1994 | Institui procedimentos especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural

24 | 1994 | Exige anuéncia prévia da CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear, para toda a importag@o ou exportagdo de material radioativo, sob qualquer forma
e composi¢do quimica, em qualquer quantidade

25 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Ceara

26 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Piaui

27 | 1994 | Fixa novos prazos para cumprimento de dispositivos da Resolugdo CONAMA 8/93, que complementa a Resolucao 18/86, que institui, em carater nacional,
o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os
motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados

28 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de explorag@o de recursos florestais no Alagoas

29 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, considerando a necessidade de definir o
corte, a exploracdo e a supressdo da vegetacdo secundaria no estagio inicial de regeneracdo no Espirito Santo

30 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Mato Grosso do Sul

31 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Pernambuco

32 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Rio Grande do Norte

33 | 1994 | Define estagios sucessionais das formagoes vegetais que ocorrem na regido de Mata Atlantica do Rio Grande do Sul, visando viabilizar critérios, normas e
procedimentos para o manejo, utilizagio racional e conservacgio da vegetagdo natural

34 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Sergipe

36 | 1994 | Aprova o Relatorio Final da Camara Técnica Temporaria de que trata a Resolugdo 02/93 do CONAMA para recomendar ao IBAMA, a FEEMA e a CNEN
a continuidade do processo de licenciamento ambiental da Usina Nuclear de Angra II, observadas as respectivas competéncias e limites legais.

37 | 1994 | Adota defini¢des e proibe a importacdo de residuos perigosos - Classe I - em todo o territdrio nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, inclusive
reciclagem/reaproveitamento

01 | 1995 | Prorroga o prazo para renovagao de registro das entidades ambientalistas junto ao CNEA - Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

03 | 1995 | Prorroga o prazo para renovagado de registro das entidades ambientalistas junto ao CNEA Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas

04 | 1995 | Estabelece as Areas de Seguranga Aeroportuaria — ASAs

13 | 1995 | Estabelece prazo para o cadastramento de empresas que produzam, importem, exportem, comercializem ou utilizem substancias controladas que destroem a

camada de o0zdnio
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14 | 1995 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves de passageiros equipados com motor do ciclo Otto apresentarem ao IBAMA um programa
trienal para a execugdo de ensaios de durabilidade por agrupamento de motores

15 | 1995 | Estabelece nova classificagdo de veiculos automotores, para o controle de emissdo veicular de gases, material particulado e evaporativa, considerando os
veiculos importados

16 | 1995 | Complementa a Resolugdo CONAMA 8/93, que complementa a Resolucdo 18/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Poluigdo do
Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos,
nacionais e importados, determinando homologacao e certificacdo de veiculos novos do ciclo Diesel quanto ao indice de fumaca em aceleragdo livre

17 | 1995 | Ratifica os limites maximos de emissdo de ruido por veiculos automotores e o cronograma para seu atendimento previsto na Resolugdo CONAMA 8/93 (art.
20), que complementa a Resolugdo 18/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados

18 | 1995 | Determina que a implantagdo dos Programas de Inspecdo e Manutengao para Veiculos Automotores em Uso - I/M - somente podera ser feita apos a elaboragao
de Plano de Controle de Polui¢@o por Veiculos em uso - PCPV - em conjunto pelos érgdos ambientais estaduais e municipais

02 | 1996 | Determina a implantacdo de unidade de conservag@o de dominio publico e uso indireto, preferencialmente Estagdo Ecologica, a ser exigida em licenciamento
de empreendimentos de relevante impacto ambiental, como reparagdo dos danos ambientais causados pela destruigdo de florestas e outros ecossistemas, em
montante de recursos ndo inferior a 0,5 % (meio por cento) dos custos totais do empreendimento. Revoga a Resolugdo CONAMA 10/87, que exigia como
medida compensatdria a implantagdo de estagdo ecologica

03 | 1996 | Esclarece que vegetagdo remanescente de Mata Atlantica abrange a totalidade de vegetagdo primaria e secundaria em estagio inicial, médio e avangado de
regeneracdo, com vistas a aplicagdo do Decreto 750/1993

07 | 1996 | Aprova os pardmetros basicos para analise da vegetacdo de restingas no Estado de Sdo Paulo

08 | 1996 | Autoriza a importacdo de sucata de chumbo na forma de baterias automotivas usadas

09 | 1996 | Estabelece corredor de vegetacdo area de transito a fauna

10 | 1996 | Regulamenta o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas

19 | 1996 | Regulamenta critérios de impressdo de legenda em pegas que contém amianto (asbestos)

20 | 1996 | Define os itens de acdo indesejavel, referente a emissdo de ruido e poluentes atmosféricos

21 | 1996 | Suspende, até 31 de dezembro de 1996, a eficacia da Resolugdo CONAMA 8/1996

22 | 1996 | Revogar a Resolugdo CONAMA 8/1996

23 | 1996 | Dispde sobre as definigdes e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela Convengdo da Basiléia sobre o controle de
Movimentos Transfronteirigos de Residuos perigosos e seu Depdsito.

226 | 1997 | Estabelece limites maximos de emissdo de fuligem de veiculos automotores, as especificagdes para 6leo Diesel comercial ¢ o cronograma de implantagéo do
cronograma de Melhoria do Oleo Diesel.

227 | 1997 | Altera a Resolucao n ° 7/93 que dispde sobre as diretrizes basicas e padrdes de emissdo para o estabelecimento do Programa de Inspecdo e Manutencdo de
Veiculos em Uso — /M.

228 | 1997 | Dispde sobre a importagdo, em carater excepcional, de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo

229 | 1997 | Regulamenta o uso de Substincias Controladas que destroem a Camada de Oz6nio

230 | 1997 | Dispde sobre a proibicao do uso de equipamentos que possam reduzir, nos veiculos automotores, a eficacia do controle de emissao de ruidos e de poluentes
atmosféricos




209

N° | Ano Objeto/Objetivo

234 | 1997 | Altera aredacdo do art. 3° da Resolugdo do CONAMA 22/1994 modificando as documentagdes para cadastramento e/ou recadastramento, para fins de registro
no CNEA

237 | 1997 | Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente

238 | 1997 | Aprova Politica Nacional de Controle da Desertificagido

235 | 1998 | Resolugdo aprovada em 1998 (Ver ano 1998) Altera o anexo 10 da Resolugdo CONAMA 23, de 12 de dezembro de 1996

240 | 1998 | Determina suspensdo das atividades madeireiras n Mata Atlantica do Estado da Bahia

241 | 1998 | Dispoe sobre os prazos para o cumprimento das exigéncias relativas ao PROCONVE para os veiculos importados estabelecendo limites maximos de emissdo
de poluentes

242 | 1998 | Dispoe sobre limites de emissdo de material particulado para veiculo leve comercial e limite maximo de ruido emitido por veiculos com caracteristicas
especiais para uso fora de estradas estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes

244 | 1998 | Exclui item do anexo 10 da Resolugdo CONAMA 23/1996

248 | 1999 | Determina o Manejo florestal sustentavel, Licenciamento Ambiental e Controle e Monitoramento dos empreendimentos de base florestal, na Mata Atlantica
no Sul da Bahia

249 | 1999 | Aprova diretrizes para a Politica de Conservacao e Desenvolvimento Sustentdvel da Mata Atlantica

251 | 1999 | Estabelece critérios, procedimentos e limites maximos de opacidade da emissdo de escapamento para avaliagdo do estado de manutencdo dos veiculos
automotores do ciclo Diesel

252 | 1999 | Estabelece, para os veiculos rodoviarios automotores, inclusive veiculos encarrocados, complementados e modificados, nacionais ou importados, limites
maximos de ruido nas proximidades do escapamento, para fins de inspecao obrigatdria e fiscalizagdo de veiculos em uso

256 | 1999 | Dispde sobre a responsabilidade dos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente na inspec¢ao de emissao de poluentes e ruidos, como exigéncia para o
licenciamento de veiculos automotores nos municipios abrangidos pelo Plano de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso - PCPV

257 | 1999 | Estabelece que pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos, tenham os procedimentos de reutilizagao,
reciclagem, tratamento ou disposic¢do final ambientalmente adequados

258 | 1999 | Determina que as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis.

261 | 1999 | Aprova parametro basico para analise dos estagios sucessivos de vegetacdo de restinga para o Estado de Santa Catarina

263 | 1999 | Modifica o Artigo 6° da Resolugdo 257/99

264 | 1999 | Define procedimentos, critérios e aspectos técnicos especificos para licenciamento de fornos rotativos de producdo de clinquer para atividades de co-
processamento de residuos

265 | 2000 | Determina providéncias acerca do Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria do Petrdleo

266 | 2000 | Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria do Petroleo

267 | 2000 | Dispde sobre a proibi¢do da utilizagdo de substancias que destroem a Camada de Ozo6nio

268 | 2000 | Estabelece método alternativo para monitoramento de ruido de motociclo.

269 | 2000 | Regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar.

272 | 2000 | Dispde sobre os limites maximos de ruido para os veiculos nacionais ¢ importados em acelerag@o, exceto motocicletas, motonetas, ciclomotores ¢ veiculos
assemelhados

273 | 2000 | Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigos e dispde sobre a prevengdo e controle da poluigédo

274 | 2000 | Define os critérios de balneabilidade em 4aguas brasileiras




210

N° | Ano Objeto/Objetivo

275 | 2000 | Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificagdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva.

276 | 2000 | Prorroga o prazo da Resolug@o 273/00 sobre postos de combustiveis e servigos por mais 90 dias.

278 | 2000 | Dispde contra corte e exploracdo de espécies ameacgadas de extingdo da flora da Mata Atlantica.

279 | 2000 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental

281 | 2000 | Dispde sobre modelos de publicacdo de pedidos de licenciamento.

282 | 2000 | Estabelece os requisitos para os conversores cataliticos destinados a reposi¢do, ¢ da outras providéncias.

283 | 2001 | Dispde sobre o tratamento e a destinag@o final dos residuos dos servicos de satde.

284 | 2001 | Dispoe sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagao.

286 | 2001 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de maldria.

287 | 2001 | Da nova redag@o a dispositivos da Resolugao CONAMA no 266/2000, que dispde sobre a criagdo, a normatizagdo e o funcionamento dos jardins botanicos

289 | 2001 | Estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria

291 | 2001 | Regulamenta os conjuntos para conversdo de veiculos para o uso do gés natural e da outras providéncias

293 | 2001 | Dispde sobre o conteudo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluigdo por 6leo originados em portos organizados, instalagdes
portuarias ou terminais, dutos, plataformas, bem como suas respectivas instalagdes de apoio, e orienta a sua elaboracio

294 | 2001 | Dispde sobre o Plano de Manejo do Palmiteiro Euterpe edulis no Estado de Santa Catarina

299 | 2001 | Estabelece procedimentos para elaboragdo de relatorio de valores para o controle das emissdes dos veiculos novos produzidos e/ou importados

292 | 2002 | Disciplina o cadastramento e recadastramento das Entidades Ambientalistas no CNEA.

297 | 2002 | Estabelece os limites para emissoes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos

300 | 2002 | Complementa os casos passiveis de autorizagdo de corte previstos no art. 2° da Resolugao 278/2001

301 | 2002 | Altera dispositivos da Resolugdo 258/1999, que dispde sobre Pneumaticos

302 | 2002 | Dispde sobre os parametros, defini¢des e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno

303 | 2002 | Dispde sobre pardmetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente

305 | 2002 | Dispde sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados

306 | 2002 | Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagdo de auditorias ambientais

307 | 2002 | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil

308 | 2002 | Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental, em municipios de pequeno porte, de unidades de disposicao final de residuos solidos e
para obras de recuperacdo de areas degradadas pela disposi¢ao inadequada dos residuos s6lidos

309 | 2002 | Regulamenta a Resolucdo 278/2001 que dispde contra corte e exploracdo de espécies ameagadas de extingdo da flora da Mata Atlantica

310 | 2002 | Dispde sobre o manejo florestal sustentavel da bracatinga (Mimosa scabrella) no Estado de Santa Catarina

312 | 2002 | Dispde sobre o licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona costeira

313 | 2002 | Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos So6lidos Industriais

314 | 2002 | Dispde sobre o registro de produtos destinados a remediacao e da outras providéncias"

315 | 2002 | Dispde sobre a nova etapa do Programa de Controle de Emissdes Veiculares-PROCONVE

316 | 2002 | Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos
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317 | 2002 | Regulamentagdo da Resolugdo 278/2001, que dispde sobre o corte e exploracdo de espécies ameacgadas de extingdo da flora da Mata Atlantica.

318 | 2002 | Prorroga o prazo estabelecido no Art. 15 da Resolugio CONAMA 289/2001, que estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria

319 | 2002 | Da nova redagdo a dispositivos da Resolugao CONAMA 273/2000, que dispde sobre prevengdo e controle da poluicdo em postos de combustiveis e servigos

321 | 2003 | Dispde sobre alteragdo da Resolugdo CONAMA 226/1997, que trata sobre especifica¢des do 6leo diesel comercial, bem como das regides de distribui¢do

334 | 2003 | Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos

335 | 2003 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios

339 | 2003 | Dispde sobre a criagdo, normatizacdo ¢ o funcionamento dos jardins botanicos, e da outras providéncias.

340 | 2003 | Dispde sobre a utilizagdo de cilindros para o envasamento de gases que destroem a Camada de Oz6nio, e d outras providéncias

341 | 2003 | Dispde sobre critérios para a caracterizagdo de atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis como de interesse social para fins de ocupagdo de dunas
originalmente desprovidas de vegetacdo, na Zona Costeira.

342 | 2003 | Estabelece novos limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos, em observancia a Resolugao 297/2002

344 | 2004 | Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliagdo do material a ser dragado em aguas jurisdicionais brasileiras, e da outras
providéncias

346 | 2004 | Disciplina a utilizacdo das abelhas silvestres nativas, bem como a implantacdo de meliponarios

347 | 2004 | Dispde sobre a protecao do patrimdnio espeleologico

348 | 2004 | Altera a Resolucdo 307/2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos

349 | 2004 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de impacto ambiental e a regularizagao dos empreendimentos
em operagao

350 | 2004 | Dispde sobre o licenciamento ambiental especifico das atividades de aquisicao de dados sismicos maritimos € em zonas de transicao.

354 | 2004 | Dispde sobre os requisitos para adocao de sistemas de diagnose de bordo - OBD nos veiculos automotores leves objetivando preservar a funcionalidade dos
sistemas de controle de emissdo

356 | 2004 | Prorroga o prazo estabelecido no art. 15 da Resolugdo 289/2001, que estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de
Reforma Agraria

357 | 2005 | Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢des e padrdes de langamento
de efluentes, e d4 outras providéncias

358 | 2005 | Dispde sobre o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias.

359 | 2005 | Dispde sobre a regulamentagdo do teor de fosforo em detergentes em p6 para uso em todo o territorio nacional e da outras providéncias

362 | 2005 | Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado

368 | 2006 | Altera dispositivos da Resolugdo 335, de 3 de abril de 2003, que dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios

369 | 2006 | Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a interven¢do ou supressdo de
vegetagdo em Area de Preservacdo Permanente-APP

370 | 2006 | Prorroga o prazo para complementagdo das condigdes e padrdes de langamento de efluentes, previsto no art. 44 da Resolugdo n o 357/2005

371 | 2006 | Estabelece diretrizes aos o6rgdos ambientais para o calculo, cobranga, aplicacdo, aprovagdo e controle de gastos de recursos advindos de compensagéo
ambiental, conforme a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza-SNUC

373 | 2006 | Define critérios de sele¢iio de 4reas para recebimento do Oleo Diesel com o Menor Teor de Enxofre-DMTE

375 | 2006 | Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em esta¢des de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados
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377 | 2006 | Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario

378 | 2006 | Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins do disposto no inciso 111, § 1o, art. 19 da Lei
4.771/1965

379 | 2006 | Cria e regulamenta sistema de dados e informagdes sobre a gestdo florestal no dmbito do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA

380 | 2006 | Retifica a Resolugdo CONAMA 375/2006 - Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de
esgoto sanitario e seus produtos derivados

381 | 2006 | Altera dispositivos da Resolugdo 306/ 2002 e o Anexo II, que dispde sobre os requisitos minimos para a realizagdo de auditoria ambiental

382 | 2006 | Estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas

384 | 2006 | Disciplina a concessdo de depdsito doméstico provisorio de animais silvestres apreendidos e da outras providéncias

385 | 2006 | Estabelece procedimentos a serem adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno porte e baixo potencial de impacto ambiental

386 | 2006 | Altera o art. 18 da Resolugdo CONAMA 316/2002

387 | 2006 | Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria

388 | 2007 | Dispde sobre a convalidacdo das Resolugdes que definem a vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata
Atlantica para fins do disposto no art. 4° § 1° da Lei 11.428/2006

391 | 2007 | Define vegetacdo primdria e secunddaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica no Estado da Paraiba

392 | 2007 | Define vegetacdo primdria e secunddria de regeneragdo de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais

393 | 2007 | Dispde sobre o descarte continuo de dgua de processo ou de producdo em plataformas maritimas de petroleo e gas natural

394 | 2007 | Estabelece os critérios para a determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de estimagao

396 | 2008 | Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas subterraneas

397 | 2008 | Altera o inciso II do § 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da Resolucdo do CONAMA 357/2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de lancamento de efluentes.

398 | 2008 | Dispde sobre o conteudo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢ao por 6leo em aguas sob jurisdi¢do nacional, originados em
portos organizados, instalagdes portudrias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas e suas instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes
nauticos ¢ instalagdes similares, e orienta a sua elaboracao

401 | 2008 | Estabelece os limites maximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrdes para o seu
gerenciamento ambientalmente adequado, e dé outras providéncias

402 | 2008 | Altera os artigos 11 e 12 da Resolucdo 335/2003 que dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios

403 | 2008 | Dispde sobre a nova fase de exigéncia do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE para veiculos pesados novos
(Fase P-7)

404 | 2008 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos urbanos

406 | 2009 | Estabelece parametros técnicos a serem adotados na elaboragdo, apresentagdo, avaliagdo técnica e execugdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS
com fins madeireiros, para florestas nativas e suas formas de sucessdao no bioma Amazdnia

410 | 2009 | Prorroga o prazo para complementagdo das condi¢des e padrdes de langamento de efluentes, previsto no art. 44 da Resolugdo 357/2005, e no Art. 3° da
Resolugdo 397/2008

411 | 2009 | Dispoe sobre procedimentos para inspecao de industrias consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos florestais madeireiros de origem nativa,
bem como os respectivos padroes de nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvao vegetal e residuos de serraria.

412 | 2009 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a construgdo de habita¢des de Interesse Social.
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413 | 2009 | Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura

414 | 2009 | Altera a resolugdo 18/1986, do-CONAMA e reestrutura a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do PROCONVE-CAP, em seus objetivos,
competéncia, composi¢do e funcionamento.

415 | 2009 | Dispoe sobre nova fase (PROCONVE L6) de exigéncias do Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE para veiculos
automotores leves novos de uso rodoviario

416 | 2009 | Dispoe sobre a prevengado a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada

417 | 2009 | Dispde sobre pardmetros basicos para defini¢do de vegetagdo primaria e dos estagios sucessionais secundarios da vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica

418 | 2009 | Dispde sobre critérios para a elaboragdo de Planos de Controle de Poluigcdo Veicular - PCPV e para a implanta¢do de Programas de Inspecdo ¢ Manutengio
de Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente e determina novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliagdo do
estado de manutencdo de veiculos em uso

420 | 2009 | Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de dreas contaminadas por essas substincias em decorréncia de atividades antropicas.

421 | 2010 | Dispde sobre revisdo e atualizacdo da Resolugdo CONAMA 344/2004 que estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliagdo do
material a ser dragado em dguas jurisdicionais brasileiras

422 | 2010 | Estabelece diretrizes para as campanhas, agdes e projetos de Educacdo Ambiental, conforme Lei 9.795/1999

423 | 2010 | Dispde sobre pardmetros basicos para identificagdo e analise da vegetacdo primdria e dos estagios sucessionais da vegetacdo secundaria nos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pela Mata Atlantica

424 | 2010 | Revoga o paragrafo tinico do art. 16 da Resolucdo 401/2008 do CONAMA.

425 | 2010 | Dispde sobre critérios para a caracterizagdo de atividades e empreendimentos agropecuarios sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor rural familiar,
e dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins de produgdo, intervencdo e recuperacao de Areas de Preservacdo Permanente e
outras de uso limitado.

426 | 2010 | Altera o art. 4° e art. 5°, caput e §1° da Resolugdo CONAMA 418/2009, estabelecendo novos prazos para o Plano de Controle da Polui¢do Veicular e o
Programa de Inspecdo e Manutengdo de Veiculos em Uso.

428 | 2010 | Dispde, no ambito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do o6rgao responsavel pela administragdo da Unidade de Conservagao (UC), de que trata
0 § 3°do artigo 36 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgao responsavel pela administracdo da UC no caso de licenciamento
ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA.

429 | 2011 | Dispde sobre a metodologia de recuperagio das Areas de Preservagio Permanente - APPs

430 | 2011 | Dispde sobre condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo 357/2005 do CONAMA.

431 | 2011 | Altera o art. 3° da Resolugdo 307/2002, do CONAMA, estabelecendo nova classificagdo para o gesso

432 | 2011 | Estabelece novas fases de controle de emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos, e da outras providéncias

433 | 2011 | Dispoe sobre a inclusdo no Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE e estabelece limites maximos de emissdo de
ruidos para maquinas agricolas e rodoviarias novas.

435 | 2011 | Altera a redagdo do art. 20 e do art. 33 da Resolucao 418/2009, alterada pela Resolucdo 426°2010, e regulamenta a entrada em vigor nos estados e nos
municipios dos programas de inspe¢@o e manuten¢do dos motociclos e veiculos similares com motor do ciclo Otto de 4 tempos.

436 | 2011 | Estabelece os limites maximos de emissdao de poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas ou com pedido de licenga de instalagdo anteriores a 2 de
janeiro de 2007

437 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado da Bahia, de acordo com a Resolugao 417/2009
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438 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Espirito Santo, de acordo com a Resolugdo
417/2009

439 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado da Paraiba, de acordo com a Resolugdo 417/2009

440 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado de Pernambuco, de acordo com a Resolugdo 417/2009

441 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga para o Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com a Resolugao
417/2009

442 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Ceara, de acordo com a Resolugdo 417/2009

443 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado de Sergipe, de acordo com a Resolugdo 417/2009

444 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetag@o de restinga para o Estado de Alagoas, de acordo com a Resolugao 417/2009.

445 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado do Piaui, de acordo com a Resolugdo 417/2009

446 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga para o Estado do Rio Grande do Norte, de acordo com a Resolucao
417/2009

447 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado do Parana, de acordo com a Resolucdo 417/2009

450 | 2012 | Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 e 22, e acrescenta o art. 24-A a Resolucdo 362/2005, do CONAMA, que dispde sobre recolhimento, coleta e destinacdo final
de 6leo lubrificante usado ou contaminado.

451 | 2012 | Altera os limites de emissdo da tabela 3 do Anexo I da Resolucdo 418/, que dispde sobre critérios para a elaboracdo de Planos de Controle de Poluicao
Veicular-PCPV e para a implantag@o de Programas de Inspe¢ao e Manutencdo de Veiculos em Uso-I/M pelos 6rgaos estaduais e municipais de meio ambiente.

452 | 2012 | Dispde sobre os procedimentos de controle da importacdo de residuos, conforme as normas adotadas pela Convencdo da Basiléia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.

453 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Rio de Janeiro, de acordo com a Resolugdo
417/2009

454 | 2012 | Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser dragado em 4guas sob jurisdi¢@o nacional.

456 | 2013 | Corrige a Tabela I do Anexo da Resolugiio Conama n. 432/2011 que estabelece novas fases de controle de emissdes de gases poluentes por ciclomotores,
motociclos e veiculos similares novos

457 | 2013 | Dispoe sobre o deposito e a guarda provisorios de animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, como também oriundos de entrega espontinea, quando houver justificada impossibilidade das destinagdes previstas no §1° do art. 25, da Lei
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

458 | 2013 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamento de reforma agraria

459 | 2013 | Altera a Resolugdo 413/2009, do CONAMA, que dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura

460 | 2013 | Altera a Resolugdo CONAMA 420/2009, que dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenca de substancias quimicas

462 | 2014 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de gerag@o de energia elétrica a partir de fonte edlica em superficie terrestre,
altera o art. 1° da Resolugdo 279/2001, que estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental

463 | 2014 | Dispde sobre o controle ambiental de produtos destinados a remediagio

465 | 2014 | Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de
embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos

466 | 2015 | Estabelece diretrizes e procedimentos para elaboracdo e autorizagdo do Plano de Manejo de Fauna em Aerdédromos
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467 | 2015 | Dispde sobre critérios para a autorizagdo de uso de produtos ou de agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos para o controle de organismos ou
contaminantes em corpos hidricos superficiais

469 | 2015 | Altera a Resolugdo CONAMA no 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil

470 | 2015 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental dos aeroportos regionais.

472 | 2015 | Dispoe sobre o uso de dispersantes quimicos em incidentes de polui¢do por 6leo no mar

473 | 2015 | Prorroga os prazos previstos no §2° do art. 1° e inciso III do art. 5° da Resolucdo 428/2010, que dispde no dmbito do licenciamento ambiental sobre a
autorizagdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagdo (UC), de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei 9.985/2000, bem como sobre
a ciéncia do 6rgao responsavel pela administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA

474 | 2016 | Altera a Resolugdo 411/2009, que dispde sobre procedimentos para inspecao de industrias consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos
florestais madeireiros de origem nativa, bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e coeficientes de rendimento volumétricos, inclusive carvao
vegetal e residuos de serraria, e dd outras providéncias.

TOTAL 284 Resolugdes

Fonte: Brasil (2016D).

Nota: Elaborado pelo autor.




216

APENDICE C2 — Resolugdes Administrativas do CONAMA 1984-2016



APENDICE C2: Resolu¢oes Administrativas DO CONAMA 1984-2016

Resolugdes Administrativas do CONAMA 1984-2016

217

N° | Ano Objeto/Objetivo RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B | © | D) (E,|F

01 | 1984 | Aprova o Regimento Interno do CONAMA X

02 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X

03 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X

04 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X

06 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X

07 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X

08 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X

09 | 1984 | Altera Regimento Interno do CONAMA X

10 | 1984 | Dispde sobre a promogao de estudos X

12 | 1984 | Dispde sobre a promogéo de estudos e cria Comissdo X

15 | 1984 | Altera Regimento Interno do CONAMA X

16 | 1984 | Dispde sobre a promogao de estudos X

03 | 1985 | Cria Comissdo Especial X

02 | 1986 | Prorroga prazo das determinac¢des da Resolugdo 12/1984 X

03 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

04 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

05 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

06 | 1986 | Aprova modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento X

07 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

08 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

09 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

10 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

12 | 1986 | Altera a Resoluggo 3/1985 que cria Comissdo Especial X

13 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

15 | 1986 | Altera a Resoluggo 4/1986 que cria Comissdo Especial X

16 | 1986 | Solicita criagdo de grupo de trabalho X

17 | 1986 | Regulamenta comissdo X

01 | 1987 | Cria Camara Técnica X

02 | 1987 | Cria Camara Técnica X

03 | 1987 | Cria Camara Técnica X

08 | 1987 | Pede esclarecimentos sobre a autorizagdo concedida a Petrobras X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (E) | (F

12 | 1987 | Altera o Regimento Interno X

13 | 1987 | Aprova calendério X

07 | 1988 | Cria Camara Técnica X

09 | 1988 | Alteracdo a Resolugdo 7/87 estabelecendo prazo para realizagdo de estudos X

01 | 1989 | Cria Camara Técnica X

02 | 1989 | Cria Camara Técnica X

07 | 1989 | Dispoe sobre alteragdes no Regimento Interno do CONAMA. X

08 | 1989 | Dispoe sobre alteragdes no Regimento Interno do CONAMA. X

09 | 1989 | Aprova calendario X

13 | 1989 | Dispde sobre a competéncia da Camara Técnica X

14 | 1989 | Dispoe sobre recurso administrativo interposto pelo Instituto de Estudos Amazonicos X

19 | 1989 | Cria Camara Técnica X

21 | 1989 | Dispde sobre calendario de 1990. X

04 | 1990 | Dispde sobre Agdo Civil impetrada contra o cidadio José Avila Bassul, determinando perda de direito de utilizar de X

incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico

07 | 1990 | Dispoe sobre a Composi¢do das Camaras Técnicas X

12 | 1990 | Dispde sobre estudo pela Camara Técnica de carvao vegetal, referente a producdo/consumo de matas nativas X

14 | 1990 | Cria Camara Técnica X

15 | 1990 | Cria Camara Técnica X

16 | 1990 | Dispde sobre estudos a garantir a sustentagdo econdmica, a qualidade de vida da populagdo e a preservagdo ambiental no | x

arquipélago de Fernando de Noronha

17 | 1990 | Dispoe sobre calendario de 1991 X

01 | 1991 | Dispoe sobre a criacdo de Camara Técnica para elaboragdo de proposta de alteragdo da Portaria 53/79 X

03 | 1991 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X

04 | 1991 | Dispode sobre manutengdo de decisdes de instancias administrativas de auto de infragao X

05 | 1991 | Dispoe sobre o Calendario de Reunides Ordinarias do CONAMA, para o exercicio de 1992 X

07 | 1991 | Dispoe sobre alteracdes no Regimento Interno do CONAMA X

09 | 1991 | Dispode sobre manutengdo de decisdes de instancias administrativas de auto de infragao X

01 | 1992 | Resolugdo aprovada em 1993 (Ver ano 1993) X

02 | 1992 | Resolucdo aprovada em 1993 (Ver ano 1993) X
01A | 1993 | Prorroga o mandato dos membros das Camaras Técnicas X
02A | 1993 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X

03 | 1993 | Dispoe sobre a criacdo de Camara Técnica X

12 | 1993 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA em Minas Gerais, Ceara e Goias, relativas a autos de infragdo X
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(4 | B) | (O | D) | (E) | (F

13 | 1993 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA no Pernambuco, no sentido de homologar termos de compromisso de X
reflorestamento de area degradada

14 | 1993 | Instituir o Calendario de Reunides X

03 | 1994 | Constitui Comissdo Interdisciplinar para elaborar parecer conclusivo sobre normas especificas para o licenciamento de X
atividades relacionadas a exploragdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural

08 | 1994 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X

10 | 1994 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X

11 | 1994 | Cria Grupo de Trabalho para analisar avaliagdo e revisdo do Sistema de Licenciamento Ambiental, elaborado pela ABEMA X

12 | 1994 | Aprova o Glossario de Termos Técnicos elaborado pela Camara Técnica Temporaria para Assuntos de Mata Atlantica X

13 | 1994 | Mantém decisdes das Superintendéncias do IBAMA no Espirito Santo, relativas a autos de infragdo X

14 | 1994 | Prorroga por um ano o prazo de duracdo da Camara Técnica X

18 | 1994 | Mantém decisdes das Superintendéncias do IBAMA no Para e Minas Gerais, relativas a autos de infracio X

21 | 1994 | Prorroga o prazo de duracdo de Camara Técnica Temporaria X

35 | 1994 | Instituir o Calendario de Reunides para 1995 X

02 | 1995 | Prorroga o mandato dos membros das Camaras Técnicas Permanentes do CONAMA X

05 | 1995 | Dispoe sobre a criacao de 10 Camaras Técnicas X

06 | 1995 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X

07 | 1995 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X

08 | 1995 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X

09 | 1995 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X

10 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X

11 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X

12 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X

19 | 1995 | Homologa Termo de Compromisso do IBAMA/SUPES/RS para recuperacio de area degradada, com redugdo de multa X

20 | 1995 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA no Espirito Santo, relativa a autos de infragdo X

21 | 1995 | Revogar a Resolucdo 14/1989 que dispde sobre recurso administrativo X

01 | 1996 | Institui o Calendario de Reunides para 1996 X

04 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X

05 | 1996 | Homologa termo de compromisso firmado pela Superintendéncia do IBAMA na Paraiba, para recuperagdo de area X
degradada, com redu¢do de multa

06 | 1996 | Altera o Calendario de Reunides para 1996 X

11 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X

12 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X

13 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X

14 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
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(4 | B) | (O | D) | (E) | (F

15 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X

16 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X

17 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X

18 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X

24 | 1996 | Delega competéncia a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para manifestar-se terminativamente sobre os recursos X

administrativos interpostos a autos de infragdo lavrados pelo IBAMA

25 | 1996 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X

26 | 1996 | Instituir o Calendario de Reunides para 1997 X
225 | 1997 | Determina a numeragdo sequencial das Resolugdes do CONAMA X
231 | 1997 | Mantém decisdes relativas a autos de infrago X
232 | 1997 | Renumera as Resolugdes 1 e 2/1993 X
233 | 1997 | Mantém decisdes relativas a autos de infrago X
236 | 1997 | Delega competéncia e indica representantes 8 Camara Técnica temporaria de Cerrado e Caatinga estabelecer diretrizes X
239 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infrago X
243 | 1998 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
245 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infrago X
246 | 1998 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
247 | 1998 | Mantém decisGes relativas a autos de infragdo X
250 | 1999 | Mantém decisdes relativas a autos de infrago X
253 | 1999 | Prorroga a validade, por mais 01 (um) ano de diversas Camaras Técnicas X
254 | 1999 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
255 | 1999 | Mantém decisdes relativas a autos de infrago X
259 | 1999 | Numero ndo utilizado X
260 | 1999 | Cria o Grupo de Trabalho sobre Organismos Geneticamente Modificados X
262 | 1999 | Numero ndo utilizado X
270 | 2000 | Prorroga a Camara Técnica Temporaria de Atualizagdo do Cddigo Florestal X
271 | 2000 | Prorroga duragdo das atividades de Camaras Técnicas Temporarias X
277 | 2000 | Institui o calendéario de Reunides Ordinarias do CONAMA para 2001 X
280 | 2000 | Institui o novo calendéario de Reunides Ordinarias do CONAMA para 2001 X
285 | 2001 | Numero ndo utilizado X
288 | 2001 | Dispde sobre a ampliagdo e a alteragdo da composicdo da Camara Técnica Permanente de Energia X
290 | 2001 | Dispde sobre a nova composi¢ao da Camara Técnica de Assuntos Economicos X
295 | 2001 | Prorrogar a validade, por mais um ano das Camaras Técnicas Temporarias X
296 | 2002 | Institui o Calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2002 X
298 | 2002 | Cria Grupos de Trabalho X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (E) | (F

304 | 2002 | Dispde sobre a data da 66* Reunido Ordinaria do Conama X
311 | 2002 | Prorroga o prazo dos Grupos de Trabalho para analisar e propor alternativas as questdes especificas sobre as Areas de X

Preservagdo Permanente-APPs e altera o nome de Grupo de Trabalho
320 | 2002 | Institui o Calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2003 X
322 | 2003 | Dispde sobre alterag@o na data de realizagdo da 69* Reunido Ordinaria do CONAMA X
323 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros X
324 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Florestas e Atividades Agrossilvopastoris X
325 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Atividades Minerarias, Energéticas e de Infraestrutura X
326 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas X
327 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Educagdo Ambiental X
328 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Economia ¢ Meio Ambiente X
329 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Assuntos Juridicos X
330 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos X
331 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Unidades de Conservagio e demais Areas Protegidas X
332 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Assuntos Internacionais X
333 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Controle ¢ Qualidade Ambiental X
336 | 2003 | Dispde sobre a revogagdo das Resolugdes 5/1995 e 288/2001que tratam da criagdo de Camaras Técnicas X
337 | 2003 | Alterar a data da 70° Reunido Ordinaria X
338 | 2003 | Compete a Camara Técnica de Assuntos Juridicos o exame preliminar sobre recursos administrativos interpostos a autos X

de infragdo lavrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA
343 | 2004 | Institui o calendario de reunides ordinarias para o ano de 2004 X
345 | 2004 | Altera para os dias 6 e 7 de julho de 2004 a data da 74" Reunido Ordinaria do CONAMA X
351 | 2004 | Adia a realizag¢do da 75* Reunido Ordinaria do CONAMA X
352 | 2004 | Dispde sobre realizar nos dias 10 e 11 de novembro de 2004 a 75" Reunido Ordinaria do CONAMA X
353 | 2004 | Alterar para os dias 14 e 15 de dezembro de 2004 a data da 76* Reunido Ordinaria do CONAMA X
355 | 2004 | Institui o calendario das reunides para o ano de 2005 X
360 | 2005 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas X
361 | 2005 | Alterar para os dias 27 e 28 de julho de 2005 a data da 78" Reunido Ordinaria X
363 | 2005 | Altera para os dias 18 e 19 de outubro de 2005 a data da 79* Reunido Ordinaria X
364 | 2005 | Alterar para os dias 8 ¢ 9 de novembro de 2005 a data da 79* Reunido Ordinaria X
365 | 2005 | Alterar para os dias 29 e 30 de novembro de 2005 a data da 80a Reunido Ordinaria X
366 | 2005 | Institui o calendario de reunides para o ano de 2006 X
367 | 2006 | Alterar para os dias 11 e 12 de abril e 12 e 13 de julho de 2006 as datas da 81? e 83* Reunides Ordindrias X
372 | 2006 | Alteraa Resolugao CONAMA 360/2005 que dispde sobre a nova composi¢ao das Camaras Técnicas do Conselho Nacional X

do Meio Ambiente-CONAMA para o bié€nio 2005/2007
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N° | Ano Objeto/Objetivo RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (E) | (F
374 | 2006 | Altera para os dias 11 e 12 de julho de 2006, a data da 83? Reunido Ordinaria do CONAMA X
376 | 2006 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do CONAMA para o biénio 2005/2007 X X
383 | 2006 | Institui o calendério de reunides ordinarias para o ano de 2007 X
389 | 2007 | Alterar para os dias 25 e 26 de abril de 2007 a data da 85" Reunido Ordinaria do CONAMA X
390 | 2007 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do CONAMA para o biénio 2007/2009 X
395 | 2007 | Institui o calendario de Reunides Ordindrias o ano de 2008 X
399 | 2008 | Altera as datas das 91? e 92* Reunides Ordinarias do CONAMA em 2008. X
400 | 2008 | Institui a Camara Técnica Recursal de Infragdes Ambientais X
405 | 2009 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2009 X
407 | 2009 | Dispde sobre a revogagao da Resolugdo CONAMA 400/2008 que institui Cadmara Técnica X
408 | 2009 | Inclui a queima controlada de palha de cana-de-agticar como atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto X
Ambiental, por forca da ordem judicial, no Estado do Parand, Processo 2009.70.04.000528-2.
409 | 2009 | Revoga a Resolugdo 408, de 14 de abril de 2009, em face da Decisdo judicial liminar monocratica proferida pelo Tribunal X
Regional Federal da 4* Regido no Mandado de Seguranca 2009.04.00.010675-9/PR
419 | 2009 | Institui o calendario de Reunides Ordindrias para o ano de 2010 X
427 | 2010 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2011. X
434 | 2011 | Institui o calendario de Reunides Ordindrias para o ano de 2012 X
448 | 2012 | Altera o calendario de reunides para o ano de 2012 X
449 | 2012 | Altera o calendario de reunides ordindrias para o ano de 2012. X
455 | 2012 | Institui o calendario de Reunides Ordindrias para 2013 X
461 | 2014 | Institui o calendario de Reunides Ordindrias para o ano de 2014 X
464 | 2014 | Institui o calendario de Reunides para o ano de 2015 X
468 | 2015 | Altera o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2015 X
471 | 2015 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA para o ano de 2016 X
475 | 2016 | Altera o calendario de reunides ordindrias para o ano de 2016 X
476 | 2016 | Altera o calendario de reunides ordindrias para o ano de 2016 X
13| 7 |78 [30] 3 | 54
TOTAIS 185

Fonte: Brasil (2016D).

Nota: Elaborado pelo autor.

Legenda: RA = Resolucdo Administrativa; RA variavel = (4) Dispde sobre a promog¢do de Estudos; (B) Aprovacdo/Alteragdo do Regimento Interno; (C)
Cria/regulamenta/prorroga Comissdo, Grupo de Trabalho ou Camara Técnica; (D) Proferem decisdo em ultima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a
perda ou restri¢ao de beneficios; ou suspende a participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (£) Aprova modelos de publicacdo e glossario; pede
esclarecimentos sobre autorizagdes; (F) Estabelece/Altera Calendario de Reunides; define ou redefine numeragio de resolugdes; numeragdo de resolucdo nio utilizada.
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APENDICE C3 — Resolu¢des do CONAMA 1984-1985



APENDICE C3 - RESOLUCOES DO CONAMA (1984-1985)

Resolugcdes do CONAMA 1984-1985
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (E) | (B
01 | 1984 | Aprova o Regimento Interno do CONAMA X
02 | 1984 | Dispoe sobre a promogdo de estudos X
03 | 1984 | Dispoe sobre a promogdo de estudos X
04 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
05 | 1984 | Dispde sobre a implantagio de Areas de Relevante X
Interesse Ecologico
06 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
07 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
08 | 1984 | Dispoe sobre a promogao de estudos X
09 | 1984 | Altera Regimento Interno do CONAMA X
10 | 1984 | Dispoe sobre a promogdo de estudos X
11 | 1984 | Dispde sobre a implantacio de Areas de Relevante X
Interesse Ecologico
12 | 1984 | Dispde sobre a promoc¢ao de estudos e cria Comissao X
13 | 1984 | Dispde pela retirada do anteprojeto de Lei 19/84 X
14 | 1984 | Dispde sobre a implantagio de Areas de Relevante X
Interesse Ecologico
15 | 1984 | Altera Regimento Interno do CONAMA X
16 | 1984 | Dispde sobre a promoc¢ao de estudos X
17 | 1984 | Dispde sobre a implantagio de Areas de Relevante X
Interesse Ecologico
01 | 1985 | Dispde sobre a suspensdo da concessao de licenca X
para a implantacdo de novas destilarias de alcool nas
bacias hidrograficas localizadas no Pantanal Mato-
grossense
02 | 1985 | Dispde sobre comunicacdo da necessidade de X
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras
pelos orgdos estaduais competentes a todos os oOrgdos
federais, estaduais e municipais e demais empresas
responsaveis por construgdo de barragens
03 | 1985 | Cria Comissdo Especial X
04 | 1985 | Dispoe sobre definigdes e conceitos sobre Reservas X
Ecologicas
05 | 1985 | Dispde sobre o prévio licenciamento por oOrgdo X
estadual nas atividades de transporte, estocagem ¢
uso do “P6 da China”
9 9 |3 1 - - -
Totais 9 13
22

Fonte: Brasil (2016D).

Nota: Elaborado pelo autor.
Legenda:
RP = Resolugéo Politica
RA = Resolu¢do Administrativa; R4 variavel (4) Dispde sobre a promog¢ao de Estudos; RA variavel; (B)
Aprovacdo/Alteragdo do Regimento Interno; R4 variavel (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissdao, Grupo de
Trabalho ou Camara Técnica; RA variavel (D) Proferem decisdo em ultima instancia administrativa; homologam
acordos; determinam a perda ou restri¢do de beneficios; ou suspende a participagdo em linhas de financiamento
em estabelecimentos oficiais; R4 varidvel (E) Aprova modelos de publicac@o e glossario; pede esclarecimentos
sobre autorizagdes; RA variavel (F) Estabelece/Altera Calendario de Reunides; define ou redefine numeracdo de
resolugdes; numeragdo de resolugdo nao utilizada
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APENDICE C4 — Resolugdes do CONAMA 1986-1990



APENDICE C4 - RESOLUCOES DO CONAMA (1986-1990)

Resolugdes do CONAMA 1986-1990
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (BE) | (F)

01A | 1986 | Dispde sobre transporte de produtos perigosos X

01 | 1986 | Dispoe sobre a avaliagdo de impacto ambiental X

02 | 1986 | Prorroga prazo das determinac¢des da Resolugdo 12/1984 X

03 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

04 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

05 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

06 | 1986 | Aprova modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento X

07 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

08 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

09 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

10 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

11 | 1986 | Altera Resolugdo 1/1986 que dispde sobre a avaliagdo de impacto ambiental X

12 | 1986 | Altera a Resolugdo 3/1985 que cria Comiss@o Especial X

13 | 1986 | Cria Comissdo Especial X

14 | 1986 | Referenda a Resolugdo 5/1985 que dispde sobre o prévio licenciamento por 6rgdo estadual nas atividades de | x

transporte, estocagem e uso do “P6 da China”

15 | 1986 | Altera a Resolugdo 4/1986 que cria Comiss@o Especial X

16 | 1986 | Solicita criagdo de grupo de trabalho X

17 | 1986 | Regulamenta comissdo X

18 | 1986 | Institui programa de Controle de Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE X

01 | 1987 | Cria Camara Técnica X

02 | 1987 | Cria Camara Técnica X

03 | 1987 | Cria Camara Técnica X

04 | 1987 | Declara diversas unidades de Conserva¢do como Sitios Ecologicos de Relevancia Cultura X

05 | 1987 | Aprova o Programa Nacional de Protecdo ao Patrimdnio Espeleologico, e faz recomendacdes X

06 | 1987 | Dispoe sobre o licenciamento ambiental de obras do setor de geragdo de energia elétrica X

07 | 1987 | Dispoe sobre a regulamentag¢do do uso de amianto/asbestos no Brasil X

08 | 1987 | Pede esclarecimentos sobre a autorizacdo concedida a Petrobras X

09 | 1987 | Dispde sobre a realizacdo de Audiéncias Publicas no processo de licenciamento ambiental X

10 | 1987 | Dispoe sobre o ressarcimento de danos ambientais causados por obras de grande porte X

11 | 1987 | Declara categorias de Sitios Ecolégicos de Relevancia Cultural como Unidades de Conservagao X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | D) | (B)| ([F
12 | 1987 | Altera o Regimento Interno X
13 | 1987 | Aprova calendério X
01 | 1988 | Dispoe sobre o Cadastro Técnico Federal de atividades e instrumentos de defesa ambiental X
02 | 1988 | Dispoe sobre a proibigdo de qualquer atividade que possa por em risco a integridade dos ecossistemas ¢ a harmonia | x
da paisagem das ARIEs (Areas de Relevante Interesse Ecolégico)
03 | 1988 | Dispoe sobre a constituicdo de mutirdes ambientais X
04 | 1988 | Dispoe sobre prazos para controle de emissdo de gazes do carter de veiculos do ciclo diesel X
05 | 1988 | Dispoe sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento X
06 | 1988 | Dispoe sobre o licenciamento de obras de residuos industriais perigosos X
07 | 1988 | Cria Camara Técnica X
08 | 1988 | Dispde sobre licenciamento de atividade mineral, o uso do mercurio metalico e do cianeto em areas de extragdo de | x
ouro.
09 | 1988 | Alteracdo a Resolugdo 7/87 estabelecendo prazo para realizagao de estudos X
10 | 1988 | Dispoe sobre a regulamentagdo das Areas de Protecio Ambiental-APAs X
11 | 1988 | Dispoe sobre as queimadas de manejo nas Unidades de Conservagao X
12 | 1988 | Declara as Areas de Relevante Interesse Ecolégico-ARIEs como Unidades de Conservagio X
01 | 1989 | Cria Camara Técnica X
02 | 1989 | Cria Camara Técnica X
03 | 1989 | Dispoe sobre niveis de Emissdo de aldeidos no gés e escapamento de veiculos automotores X
04 | 1989 | Dispde sobre o controle dos niveis de Emissdo de Hidrocarbonetos por veiculos com motor a alcool X
05 | 1989 | Dispoe sobre o Programa Nacional de Controle da Poluigdo do Ar — PRONAR X
06 | 1989 | Dispoe sobre o Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA X
07 | 1989 | Dispoe sobre alteragdes no Regimento Interno do CONAMA. X
08 | 1989 | Dispoe sobre alteragdes no Regimento Interno do CONAMA. X
09 | 1989 | Aprova calendario X
10 | 1989 | Dispde sobre Mecanismos de Controle de Emissao de Gases de Escapamento por Veiculos com Motor ciclo | x
diesel.
11 | 1989 | Dispde sobre a criagio da Area de Relevante Interesse Ecoldgico dos arquipélagos das Cagarras X
12 | 1989 | Dispde sobre a proibigio de atividades em Area de Relevante Interesse Ecologico que afete o ecossistema X
13 | 1989 | Dispde sobre a competéncia da Camara Técnica X
14 | 1989 | Dispoe sobre recurso administrativo interposto pelo Instituto de Estudos Amazonicos X
15 | 1989 | Dispde sobre a apresentagio de EIA, pela PETROBRAS, sobre 0 uso de metanol como combustivel X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | (O | D) | (B)| ([F
16 | 1989 | Institui o Programa Integrado de Avaliagdo e Controle Ambiental da Amazdnia Legal X
17 | 1989 | Dispde sobre a destinagdo das peles de animais silvestres apreendidas pelo IBAMA X
18 | 1989 | Dispde sobre a criagdo da Area de Relevante Interesse Ecoldgico Cerrado Pé-de-Gigante/SP X
19 | 1989 | Cria Camara Técnica X
20 | 1989 | Determina que o IBAMA proceda supletivamente a exigéncia do EIA em relagdo a prospecgdo, lavra e beneficiamento | x
do uranio de Lagoa Azul (BA).
21 | 1989 | Dispde sobre calendario de 1990. X
01 | 1990 | Dispoe sobre critérios de padroes de emissdo de ruidos decorrentes de quaisquer atividades industriais, comerciais, | x
sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica
02 | 1990 | Dispoe sobre o Programa Nacional de Educacdo e Controle da Polui¢cdo Sonora — <<SILENCIO>> X
03 | 1990 | Dispde sobre padrdes de qualidade do ar, previstos no PRONAR. X
04 | 1990 | Dispde sobre Agdo Civil impetrada contra o cidaddo José Avila Bassul, determinando perda de direito de utilizar de X
incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico
05 | 1990 | Dispoe sobre a criagio da Area de Relevante Interesse Ecologico Serra da Abelha — Rio da Prata/SC X
06 | 1990 | Dispde sobre a aplicacdo de dispersantes quimicos em vazamentos, derrames e descargas de petroleo X
07 | 1990 | Dispde sobre a Composicao das Camaras Técnicas X
08 | 1990 | Dispde sobre o estabelecimento de limites maximos de emissdo de poluentes no ar para processos de combustdo | x
externa de fontes fixas de polui¢ao
09 | 1990 | Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classes I, III a IX. X
10 | 1990 | Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragdo mineral, classe II. X
11 | 1990 | Dispde sobre a revisdo e elaboracdo de planos de manejo e licenciamento ambiental da Mata Atlantica | x
determinando ao IBAMA que para os efeitos da legislagdo conceitue e defina areas de ocorréncia de
“florestas nativas”, “formacdes florestais sucessoras nativas de Mata Atlantica”, “vegetacdo nativa de Mata
Atlantica” e “formacdes florestais”.
12 | 1990 | Dispde sobre estudo pela Camara Técnica de carvao vegetal, referente a produgdo/consumo de matas nativas X
13 | 1990 | Dispoe sobre normas de atividades desenvolvidas na area circundante, num raio de 10 (dez) quilometros, das Unidades | x
de Conservagao.
14 | 1990 | Cria Camara Técnica X
15 | 1990 | Cria Camara Técnica X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
A | B | ©|D|E,|F
16 | 1990 | Dispde sobre estudos a garantir a sustentagdo econdmica, a qualidade de vida da populagéo e a preservagdo ambiental X
no arquipélago de Fernando de Noronha
17 | 1990 | Dispoe sobre calendario de 1991 X
414 131232124
TOTAIS 44 38
82

Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.
Legenda:
RP = Resolucgédo Politica

RA = Resolu¢do Administrativa
RA variavel = (A) Dispde sobre a promocao de Estudos; (B) Aprovacdo/Alteragdo do Regimento Interno; (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou
Céamara Técnica; (D) Proferem decisdo em tltima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢do de beneficios; ou suspende a participagdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicacao e glossario; pede esclarecimentos sobre autorizagdes; (F) Estabelece/Altera Calendario

de Reunides; define ou redefine numeragao de resolugdes; numeracao de resolugdo ndo utilizada.
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APENDICE C5 — Resolugdes do CONAMA 1991-1995



APENDICE C5 - RESOLUCOES DO CONAMA (1991-1995)

Resolugdes do CONAMA 1991-1995
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B | (O | D) | (E)| (F)
01 | 1991 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica para elaborag@o de proposta de alteragdo da Portaria 53/79 X
02 | 1991 | Dispoe sobre o tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas ou fora de especificagdes X
03 | 1991 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
04 | 1991 | Dispoe sobre manutengdo de decisdes de instancias administrativas de auto de infragdo X
05 | 1991 | Dispoe sobre o Calendario de Reunides Ordinarias do CONAMA, para o exercicio de 1992 X
06 | 1991 | Dispoe sobre o tratamento de residuos s6lidos provenientes de estabelecimentos de saude, portos e aeroportos. X
07 | 1991 | Dispoe sobre alteragdes no Regimento Interno do CONAMA X
08 | 1991 | Dispoe sobre a vedagdo da entrada no pais de materiais residuais destinados a disposi¢ao final e incinera¢do no Brasil | x
09 | 1991 | Dispoe sobre manutengdo de decisdes de instancias administrativas de auto de infragdo X
01 | 1992 | Resolucdo aprovada em 1993 (Ver ano 1993) X
02 | 1992 | Resolucdo aprovada em 1993 (Ver ano 1993) X
01 | 1993 | Estabelece, para veiculos automotores nacionais e importados, exceto motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores, | x
bicicletas com motor auxiliar e veiculos assemelhados, nacionais e importados, limites maximos de ruido com o
veiculo em aceleracdo e na condi¢do parado - (*) Resolucdo aprovada em 1992 e publicada em 1993.
01A | 1993 | Prorroga o mandato dos membros das Camaras Técnicas X
02 | 1993 | Estabelece, para motocicletas, motonetas, triciclos, ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos | x
assemelhados, nacionais e importados, limites maximos de ruido com o veiculo em aceleragao e na condi¢do parado
- (*) Resolucdo aprovada em 1992 e publicada em 1993.
02A | 1993 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
03 | 1993 | Dispoe sobre a criacdo de Camara Técnica X
04 | 1993 | Considera de carater emergencial, para fins de zoneamento e prote¢do, todas as areas de formagdes nativas de restinga | x
05 | 1993 | Dispoe sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferrovidrios e rodoviarios | x
06 | 1993 | Estabelece prazo para os fabricantes e empresas de importagdo de veiculos automotores disporem de procedimentos e | x
infraestrutura para a divulgagao sistematica, ao publico em geral, das recomendacdes e especificacdes de calibragdo,
regulagem e manutencdo do motor, dos sistemas de alimentagdo de combustivel, de igni¢do, de carga elétrica, de
partida, de arrefecimento, de escapamento e, sempre que aplicavel, dos componentes de sistemas de controle de
emissdo de gases, particulas e ruido
07 | 1993 | Dispoe sobre as diretrizes basicas ¢ padroes de emissdo para o estabelecimento do programa de inspecdo e Manutengdo | x

de veiculos em Uso — I/M.
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B | (© | D | (€| (F)
08 | 1993 | Complementa a Resolucdo 018/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por | x
Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os motores
destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados
09 | 1993 | Estabelece defini¢des e torna obrigatorio o recolhimento e destinagdo adequada de todo o 6leo lubrificante usado ou | x
contaminado
10 | 1993 | Estabelece os pardmetros basicos para andlise dos estagios de sucessdo de Mata Atlantica. X
11 | 1993 | Prorroga prazo para definicdo de detalhamento dos parametros basicos para analise de sucessdo da Mata Atlantica, | x
constante da Resolugdo CONAMA 10/93.
12 | 1993 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA em Minas Gerais, Ceara e Goias, relativas a autos de infragdo X
13 | 1993 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA no Pernambuco, no sentido de homologar termos de compromisso X
de reflorestamento de area degradada
14 | 1993 | Instituir o Calendario de Reunides X
15 | 1993 | Autoriza o IBAMA a retomar o processo de licenciamento para instalagdo e operacdo do pogo 3-PIA-23-Al da | x
Petrobras, na APA de Piacabugu — Alagoas
16 | 1993 | Ratifica os limites de emissao, os prazos e demais exigéncias contidas na Resolucdo CONAMA 18/86, que institui o | x
Programa Nacional de Controle da Poluicdo por Veiculos Automotores - PROCONVE, complementada pelas
Resolugoes CONAMA 3/89,4/89, 6/93,7/93, 8/93 e pela Portaria IBAMA 1.937/90; torna obrigatério o licenciamento
ambiental junto ao IBAMA para as especificacdes, fabrica¢do, comercializagao e distribuigdo de novos combustiveis
e sua formulag@o final para uso em todo o pais
01 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios pioneiro, inicial, médio e avangado de regeneragdo da Mata | x
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de exploragdo da vegetagdo nativa em Sdo Paulo
02 | 1994 | Define formagdes vegetais primarias ¢ estagios sucessionais de vegetagdo secundaria, com finalidade de orientar os | x
procedimentos de licenciamento de exploragdo da vegetag@o nativa no Parana
03 | 1994 | Constitui Comissdo Interdisciplinar para elaborar parecer conclusivo sobre normas especificas para o licenciamento X
de atividades relacionadas & exploragao e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gés natural
04 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais em Santa Catarina
05 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundéria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais na Bahia
06 | 1994 | Estabelece definicdes e pardmetros mensurdveis para analise de sucessao ecologica da Mata Atlantica no Rio de | x
Janeiro
07 | 1994 | Adota definigdes e proibe a importagdo de residuos perigosos - Classe I - em todo o territério nacional, sob qualquer | x
forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem
08 | 1994 | Dispoe sobre a criacdo de Camara Técnica X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B | (O | D) | (E)| (F)
09 | 1994 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves e equipados com motor a alcool declararem ao | x
IBAMA e aos 6rgdos ambientais técnicos designados os valores tipicos de emissdo de hidrocarbonetos, diferenciando
os aldeidos e os alcoois, em todas as suas configuragdes de producdo
10 | 1994 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
11 | 1994 | Cria Grupo de Trabalho para analisar avaliagdo e revisdo do Sistema de Licenciamento Ambiental, elaborado pela X
ABEMA
12 | 1994 | Aprova o Glossario de Termos Técnicos elaborado pela Cadmara Técnica Temporaria para Assuntos de Mata Atlantica X
13 | 1994 | Mantém decisdes das Superintendéncias do IBAMA no Espirito Santo, relativas a autos de infragdo X
14 | 1994 | Prorroga por um ano o prazo de duracdo da Camara Técnica X
15 | 1994 | Vincula a implantagdo de Programas de Inspe¢do ¢ Manutengcdo para Veiculos Automotores em Uso -I/'M - a | x
elaboragdo, pelo 6rgdo ambiental estadual, de Plano de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso - PCPV
16 | 1994 | Fixa novos prazos para o cumprimento de dispositivos da Resolugdo CONAMA 8/93, que complementa a Resolugdo | x
18/86, que institui, em carater nacional, o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados
novos, nacionais e importados.
17 | 1994 | Prorroga o prazo estabelecido na Resolugdo 7/1994 para a elaboragdo de minuta da Portaria disciplinadora da | x
importagdo ¢ exportacdo dos diversos itens abrangidos pelas categorias outros residuos e residuos indesejaveis,
visando, ou o controle pelo IBAMA ou o banimento como item de importagdo/exportacio
18 | 1994 | Mantém decisoes das Superintendéncias do IBAMA no Para e Minas Gerais, relativas a autos de infragao X
19 | 1994 | Autoriza, em carater de excepcionalidade, a exportagdo de residuos perigosos contendo bifenilas policloradas — PCBs | x
20 | 1994 | Institui o Selo Ruido, como forma de indicagdo do nivel de poténcia sonora, de uso obrigatério para aparelhos | x
eletrodomésticos que geram ruido no seu funcionamento
21 | 1994 | Prorroga o prazo de durag¢@o de Camara Técnica Temporaria X
22 | 1994 | Cria Comissdo Permanente para cadastramento e recadastramento e estabelece procedimentos para a revisdo geral do | x
CNEA - Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas
23 | 1994 | Institui procedimentos especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploracédo ¢ lavra de jazidas de | x
combustiveis liquidos e gas natural
24 | 1994 | Exige anuéncia prévia da CNEN - Comissdo Nacional de Energia Nuclear, para toda a importagdo ou exportagdo de | x
material radioativo, sob qualquer forma e composi¢do quimica, em qualquer quantidade
25 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundéria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Ceara
26 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundéria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Piaui
27 | 1994 | Fixa novos prazos para cumprimento de dispositivos da Resolugdo CONAMA 008/93, que complementa a Resolugao | x

18/86, que institui, em cardter nacional, o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores -
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B | (O | D) | (E)| (F)
PROCONVE, estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados
novos, nacionais e importados
28 | 1994 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio ¢ avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de exploragdo de recursos florestais no Alagoas
29 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, | x
considerando a necessidade de definir o corte, a exploracdo e a supressdo da vegetacdo secundaria no estagio inicial
de regeneracdo no Espirito Santo
30 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundéria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Mato Grosso do Sul
31 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundéria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Pernambuco
32 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundéria nos estagios inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Rio Grande do Norte
33 | 1994 | Define estagios sucessionais das formagdes vegetais que ocorrem na regido de Mata Atlantica do Rio Grande do Sul, | x
visando viabilizar critérios, normas ¢ procedimentos para o manejo, utilizagdo racional e conservacdo da vegetagdo
natural
34 | 1994 | Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica, a | x
fim de orientar os procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Sergipe
35 | 1994 | Instituir o Calendario de Reunides para 1995 X
36 | 1994 | Aprova o Relatério Final da Camara Técnica Temporaria de que trata a Resolugdo 02/93 do CONAMA para | x
recomendar ao IBAMA, a FEEMA e a CNEN a continuidade do processo de licenciamento ambiental da Usina
Nuclear de Angra II, observadas as respectivas competéncias ¢ limites legais.
37 | 1994 | Adota definigoes e proibe a importacdo de residuos perigosos - Classe I - em todo o territorio nacional, sob qualquer | x
forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem/reaproveitamento
01 | 1995 | Prorroga o prazo para renovagdo de registro das entidades ambientalistas junto ao CNEA - Cadastro Nacional de | x
Entidades Ambientalistas
02 | 1995 | Prorroga o mandato dos membros das Camaras Técnicas Permanentes do CONAMA X
03 | 1995 | Prorroga o prazo para renovagdo de registro das entidades ambientalistas junto ao CNEA Cadastro Nacional de | x
Entidades Ambientalistas
04 | 1995 | Estabelece as Areas de Seguranga Aeroportuaria — ASAs X
05 | 1995 | Dispoe sobre a criacao de 10 Camaras Técnicas X
06 | 1995 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
07 | 1995 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
08 | 1995 | Dispoe sobre a criacdo de Camara Técnica X
09 | 1995 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
10 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B | (O | D) | (E)| (F)
11 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
12 | 1995 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
13 | 1995 | Estabelece prazo para o cadastramento de empresas que produzam, importem, exportem, comercializem ou utilizem | x
substancias controladas que destroem a camada de 0zonio
14 | 1995 | Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos automotores leves de passageiros equipados com motor do ciclo Otto | x
apresentarem ao IBAMA um programa trienal para a execucdo de ensaios de durabilidade por agrupamento de motores
15 | 1995 | Estabelece nova classificacdo de veiculos automotores, para o controle de emissdo veicular de gases, material | x
particulado e evaporativa, considerando os veiculos importados
16 | 1995 | Complementa a Resolugdo CONAMA 8/93, que complementa a Resolucdo 18/86, que institui, em carater nacional, o | x
Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites maximos
de emissao de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados, determinando
homologacdo e certificagdo de veiculos novos do ciclo Diesel quanto ao indice de fumaga em aceleracdo livre
17 | 1995 | Ratifica os limites maximos de emissdo de ruido por veiculos automotores e o cronograma para seu atendimento | x
previsto na Resolugdo CONAMA 8/93 (art. 20), que complementa a Resolucao 18/86, que institui, em carater nacional,
o Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE, estabelecendo limites maximos
de emissdo de poluentes para os motores destinados a veiculos pesados novos, nacionais e importados
18 | 1995 | Determina que a implantagdo dos Programas de Inspe¢do e Manuteng@o para Veiculos Automotores em Uso - /M - | x
somente podera ser feita apos a elaboragdo de Plano de Controle de Poluigdo por Veiculos em uso - PCPV - em
conjunto pelos 6rgdos ambientais estaduais € municipais
19 | 1995 | Homologa Termo de Compromisso do IBAMA/SUPES/RS para recuperagao de area degradada, com redug@o de multa X
20 | 1995 | Mantém decisdes da Superintendéncia do IBAMA no Espirito Santo, relativa a autos de infragdo X
21 | 1995 | Revogar a Resolugdo 14/1989 que dispde sobre recurso administrativo X
51| - 1 120] 9 1 5
TOTAIS 51 36
87

Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.
Legenda:
RP = Resolucédo Politica

RA = Resolu¢do Administrativa
RA variavel = (A) Dispde sobre a promocao de Estudos; (B) Aprovacdo/Alteragdo do Regimento Interno; (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou
Céamara Técnica; (D) Proferem decisdo em tltima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢ao de beneficios; ou suspende a participagcdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicago e glossario; pede esclarecimentos sobre autorizacgdes; (F) Estabelece/Altera Calendario
de Reunides; define ou redefine numeragao de resolugdes; numeracao de resolugdo ndo utilizada.
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APENDICE C6 — Resolugdes do CONAMA 1996-2000



APENDICE C6 - RESOLUCOES DO CONAMA (1996-2000)

Resolugdes do CONAMA 1996-2000
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (BE)| ()
01 | 1996 | Institui o Calendario de Reunides para 1996 X
02 | 1996 | Determina a implantagdo de unidade de conservagdo de dominio publico e uso indireto, preferencialmente Estacdo | x
Ecologica, a ser exigida em licenciamento de empreendimentos de relevante impacto ambiental, como reparagao dos
danos ambientais causados pela destrui¢ao de florestas e outros ecossistemas, em montante de recursos ndo inferior a
0,5 % (meio por cento) dos custos totais do empreendimento. Revoga a Resolugio CONAMA 10/87, que exigia como
medida compensatoria a implantagdo de estagdo ecologica
03 | 1996 | Esclarece que vegetagdo remanescente de Mata Atlantica abrange a totalidade de vegetacdo primdria e secundaria em | x
estagio inicial, médio e avangado de regeneracdo, com vistas a aplicacdo do Decreto 750/1993
04 | 1996 | Mantém decisdes relativa a autos de infragdo X
05 | 1996 | Homologa termo de compromisso firmado pela Superintendéncia do IBAMA na Paraiba, para recuperacao de area X
degradada, com redu¢do de multa
06 | 1996 | Altera o Calendario de Reunides para 1996 X
07 | 1996 | Aprova os pardmetros basicos para analise da vegetacdo de restingas no Estado de Sao Paulo X
08 | 1996 | Autoriza a importagdo de sucata de chumbo na forma de baterias automotivas usadas X
09 | 1996 | Estabelece corredor de vegetacdo area de transito a fauna X
10 | 1996 | Regulamenta o licenciamento ambiental em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas X
11 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
12 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
13 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
14 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
15 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
16 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
17 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
18 | 1996 | Mantém decisoes relativa a autos de infragdo X
19 | 1996 | Regulamenta critérios de impressdo de legenda em pegas que contém amianto (asbestos) X
20 | 1996 | Define os itens de agdo indesejével, referente a emissdo de ruido e poluentes atmosféricos X
21 1996 | Suspende, até 31 de dezembro de 1996, a eficicia da Resolugdo CONAMA 8/1996 X
22 | 1996 | Revogar a Resolucdo CONAMA 8/1996 X
23 | 1996 | Dispoe sobre as defini¢des e o tratamento a ser dado aos residuos perigosos, conforme as normas adotadas pela | x

Convencao da Basiléia sobre o controle de Movimentos Transfronteirigos de Residuos perigosos e seu Deposito.
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (B)| (F)
24 | 1996 | Delega competéncia a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para manifestar-se terminativamente sobre os recursos X
administrativos interpostos a autos de infragdo lavrados pelo IBAMA
25 | 1996 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
26 | 1996 | Instituir o Calendario de Reunides para 1997 X
225 | 1997 | Determina a numeragdo sequencial das Resolugoes do CONAMA X
226 | 1997 | Estabelece limites maximos de emissdo de fuligem de veiculos automotores, as especificacdes para oleo Diesel | x
comercial e 0 cronograma de implantagio do cronograma de Melhoria do Oleo Diesel.
227 | 1997 | Altera a Resolug@o n © 7/93 que dispde sobre as diretrizes basicas e padroes de emissdo para o estabelecimento do | x
Programa de Inspec¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso — I/M.
228 | 1997 | Dispde sobre a importagdo, em carater excepcional, de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo | x
229 | 1997 | Regulamenta o uso de Substincias Controladas que destroem a Camada de Oz6nio X
230 | 1997 | Dispde sobre a proibi¢cdo do uso de equipamentos que possam reduzir, nos veiculos automotores, a eficicia do controle | x
de emissdo de ruidos e de poluentes atmosféricos
231 | 1997 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
232 | 1997 | Renumera as Resolugoes 1 e 2/1993 X
233 | 1997 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
234 | 1997 | Altera a redagdo do art. 3° da Resolugdo do CONAMA 22/1994 modificando as documentagdes para cadastramento | x
e/ou recadastramento, para fins de registro no CNEA
235 | 1998 | Resolucdo aprovada em 1998 (Ver ano 1998) Altera o anexo 10 da Resolugdo CONAMA 23, de 12 de dezembro de | x
1996
236 | 1997 | Delega competéncia e indica representantes a Camara Técnica temporaria de Cerrado e Caatinga estabelecer diretrizes X
237 | 1997 | Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente X
238 | 1997 | Aprova Politica Nacional de Controle da Desertificagao X
239 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
240 | 1998 | Determina suspensdo das atividades madeireiras n Mata Atlantica do Estado da Bahia X
241 | 1998 | Dispde sobre os prazos para o cumprimento das exigéncias relativas ao PROCONVE para os veiculos importados | x
estabelecendo limites maximos de emissdo de poluentes
242 | 1998 | Dispde sobre limites de emissdo de material particulado para veiculo leve comercial e limite médximo de ruido emitido | x
por veiculos com caracteristicas especiais para uso fora de estradas estabelecendo limites maximos de emissdo de
poluentes
243 | 1998 | Dispde sobre a criagdo de Camara Técnica X
244 | 1998 | Exclui item do anexo 10 da Resolugdo CONAMA 23/1996 X
245 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infragdo X
246 | 1998 | Dispoe sobre a criagdo de Camara Técnica X
247 | 1998 | Mantém decisdes relativas a autos de infragdo X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (B)| (F)
248 | 1999 | Determina o Manejo florestal sustentavel, Licenciamento Ambiental ¢ Controle e Monitoramento dos | X
empreendimentos de base florestal, na Mata Atlantica no Sul da Bahia
249 | 1999 | Aprova diretrizes para a Politica de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica X
250 | 1999 | Mantém decisdes relativas a autos de infrago X
251 | 1999 | Estabelece critérios, procedimentos e limites maximos de opacidade da emissdo de escapamento para avaliagdo do | x
estado de manutencdo dos veiculos automotores do ciclo Diesel
252 | 1999 | Estabelece, para os veiculos rodoviarios automotores, inclusive veiculos encarrogados, complementados e | x
modificados, nacionais ou importados, limites maximos de ruido nas proximidades do escapamento, para fins de
inspecdo obrigatdria e fiscalizacdo de veiculos em uso
253 | 1999 | Prorroga a validade, por mais 01 (um) ano de diversas Camaras Técnicas X
254 | 1999 | Dispde sobre a criacdo de Camara Técnica X
255 | 1999 | Mantém decisdes relativas a autos de infracdo X
256 | 1999 | Dispde sobre a responsabilidade dos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente na inspecdo de emissdo de | x
poluentes e ruidos, como exigéncia para o licenciamento de veiculos automotores nos municipios abrangidos pelo
Plano de Controle da Polui¢do por Veiculos em Uso - PCPV
257 | 1999 | Estabelece que pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cadmio, mercurio e seus compostos, | X
tenham os procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final ambientalmente adequados
258 | 1999 | Determina que as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo | x
final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis.
259 | 1999 | Numero ndo utilizado X
260 | 1999 | Cria o Grupo de Trabalho sobre Organismos Geneticamente Modificados X
261 | 1999 | Aprova pardmetro basico para analise dos estagios sucessivos de vegetacdo de restinga para o Estado de Santa Catarina | x
262 | 1999 | Numero ndo utilizado X
263 | 1999 | Modifica o Artigo 6° da Resolugdo 257/99 X
264 | 1999 | Define procedimentos, critérios e aspectos técnicos especificos para licenciamento de fornos rotativos de produgdo de | x
clinquer para atividades de co-processamento de residuos
265 | 2000 | Determina providéncias acerca do Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria do Petrdleo X
266 | 2000 | Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria do Petroleo X
267 | 2000 | Dispde sobre a proibi¢do da utilizagdo de substancias que destroem a Camada de Ozo6nio X
268 | 2000 | Estabelece método alternativo para monitoramento de ruido de motociclo. X
269 | 2000 | Regulamenta o uso de dispersantes quimicos em derrames de 6leo no mar. X
270 | 2000 | Prorroga a Camara Técnica Temporaria de Atualizagdo do Cddigo Florestal X
271 | 2000 | Prorroga duragdo das atividades de Camaras Técnicas Temporarias X
272 | 2000 | Dispde sobre os limites maximos de ruido para os veiculos nacionais e importados em aceleragdo, exceto motocicletas, | x
motonetas, ciclomotores e veiculos assemelhados
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | @B | © | D ((E|F
273 | 2000 | Estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos de combustiveis e servigos e dispde sobre a prevengdo | X
e controle da poluicao
274 | 2000 | Define os critérios de balneabilidade em 4dguas brasileiras X
42 | - - | 1017 ] - 7
TOTAIS 42 34
76

Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.

Legenda:

RP = Resolucédo Politica

RA = Resolu¢do Administrativa
RA variavel = (A) Dispde sobre a promocdo de Estudos; (B) Aprovacdo/Alteragdo do Regimento Interno; (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissao, Grupo de Trabalho ou
Céamara Técnica; (D) Proferem decisdo em tltima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢do de beneficios; ou suspende a participagcdo em

linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicacdo e glossario; pede esclarecimentos sobre autorizagdes; (F) Estabelece/Altera Calendario
de Reunides; define ou redefine numeragdo de resolugdes; numeragdo de resolucdo ndo utilizada.
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APENDICE C7 — Resolugdes do CONAMA 2001-2005



APENDICE C7 - RESOLUCOES DO CONAMA (2001-2005)

Resolugdes do CONAMA 2001-2005

242

N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (BE)| ()
275 | 2001 | Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores ¢ | x
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta seletiva.
276 | 2001 | Prorroga o prazo da Resolug@o 273/00 sobre postos de combustiveis e servigos por mais 90 dias X
277 | 2001 | Institui o calendéario de Reunides Ordinarias do CONAMA para 2001 X
278 | 2001 | Dispde contra corte e explora¢do de espécies ameagadas de extin¢do da flora da Mata Atlantica X
279 | 2001 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno | X
potencial de impacto ambiental
280 | 2001 | Institui o novo calendario de Reunides Ordinarias do CONAMA para 2001 X
281 | 2001 | Dispde sobre modelos de publicagdo de pedidos de licenciamento X
282 | 2001 | Estabelece os requisitos para os conversores cataliticos destinados a reposicao, e d4 outras providéncias X
283 | 2001 | Dispde sobre o tratamento e a destinacdo final dos residuos dos servicos de satde X
284 | 2001 | Dispoe sobre o licenciamento de empreendimentos de irrigagdo X
285 | 2001 | Numero ndo utilizado X
286 | 2001 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de malaria X
287 | 2001 | D4 nova redacdo a dispositivos da Resolugdo CONAMA no 266/2000, que dispde sobre a criagdo, a normatizagdo e | X
o funcionamento dos jardins botanicos
288 | 2001 | Dispde sobre a ampliagdo e a alteragdo da composicdo da Camara Técnica Permanente de Energia X
289 | 2001 | Estabelece diretrizes para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria X
290 | 2001 | Dispde sobre a nova composi¢ao da Camara Técnica de Assuntos Economicos X
291 | 2001 | Regulamenta os conjuntos para conversao de veiculos para o uso do gas natural e d4 outras providéncias X
293 | 2001 | Dispde sobre o conteutdo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de polui¢do por 6leo originados | x
em portos organizados, instalagdes portudrias ou terminais, dutos, plataformas, bem como suas respectivas instalacdes
de apoio, e orienta a sua elaboragdo
294 | 2001 | Dispde sobre o Plano de Manejo do Palmiteiro Euterpe edulis no Estado de Santa Catarina X
295 | 2001 | Prorrogar a validade, por mais um ano das Camaras Técnicas Temporarias X
299 | 2001 | Estabelece procedimentos para elaboracdo de relatério de valores para o controle das emissdes dos veiculos novos | x
produzidos e/ou importados
292 | 2002 | Disciplina o cadastramento e recadastramento das Entidades Ambientalistas no CNEA. X
296 | 2002 | Institui o Calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2002 X
297 | 2002 | Estabelece os limites para emissoes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos X
298 | 2002 | Cria Grupos de Trabalho X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (B)| (F)
300 | 2002 | Complementa os casos passiveis de autoriza¢do de corte previstos no art. 2° da Resolugdo 278/2001 X
301 | 2002 | Altera dispositivos da Resolucdo 258/1999, que dispde sobre Pneumaticos X
302 | 2002 | Dispde sobre os parimetros, defini¢des e limites de Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios artificiais e o | x
regime de uso do entorno
303 | 2002 | Dispde sobre pardmetros, definicdes e limites de Areas de Preservagdo Permanente X
304 | 2002 | Dispde sobre a data da 66* Reunido Ordinaria do Conama X
305 | 2002 | Dispde sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto no Meio Ambiente de | x
atividades e empreendimentos com Organismos Geneticamente Modificados e seus derivados
306 | 2002 | Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagdo de auditorias ambientais X
307 | 2002 | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcdo civil X
308 | 2002 | Estabelece critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental, em municipios de pequeno porte, de unidades | x
de disposi¢ao final de residuos so6lidos e para obras de recuperagdo de areas degradadas pela disposi¢do inadequada
dos residuos solidos
309 | 2002 | Regulamenta a Resolugdo 278/2001 que dispde contra corte e exploracdo de espécies ameagadas de extingdo da flora | x
da Mata Atlantica
310 | 2002 | Dispde sobre o manejo florestal sustentavel da bracatinga (Mimosa scabrella) no Estado de Santa Catarina X
311 | 2002 | Prorroga o prazo dos Grupos de Trabalho para analisar e propor alternativas as questdes especificas sobre as Areas de X
Preservagdo Permanente-APPs e altera o nome de Grupo de Trabalho
312 | 2002 | Dispde sobre o licenciamento ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona costeira X
313 | 2002 | Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Soélidos Industriais X
314 | 2002 | Dispde sobre o registro de produtos destinados a remediacdo e da outras providéncias" X
315 | 2002 | Dispde sobre a nova etapa do Programa de Controle de Emissdes Veiculares-PROCONVE X
316 | 2002 | Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de residuos X
317 | 2002 | Regulamentacdo da Resolucao 278/2001, que dispde sobre o corte e exploracdo de espécies ameagadas de extingdo da | x
flora da Mata Atlantica.
318 | 2002 | Prorroga o prazo estabelecido no Art. 15 da Resolugdo CONAMA 289/2001, que estabelece diretrizes para o | X
Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
319 | 2002 | Da nova redagdo a dispositivos da Resolugdo CONAMA 273/2000, que dispde sobre prevencao e controle da poluigdo | x
em postos de combustiveis e servigos
320 | 2002 | Institui o Calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2003 X
321 | 2003 | Dispde sobre alteragdo da Resolugdo CONAMA 226/1997, que trata sobre especificagdes do 6leo diesel comercial, | x
bem como das regides de distribuigdo
322 | 2003 | Dispde sobre alterag@o na data de realizagdo da 69* Reunido Ordinaria do CONAMA X
323 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Biodiversidade, Fauna e Recursos Pesqueiros X
324 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Florestas e Atividades Agrossilvopastoris X
325 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Atividades Minerarias, Energéticas e de Infraestrutura X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (B)| (F)
326 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Gestdo Territorial e Biomas X
327 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Educagdo Ambiental X
328 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Economia ¢ Meio Ambiente X
329 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Assuntos Juridicos X
330 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Saude, Saneamento Ambiental e Gestdo de Residuos X
331 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Unidades de Conservagio e demais Areas Protegidas X
332 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Assuntos Internacionais X
333 | 2003 | Institui a Camara Técnica de Controle ¢ Qualidade Ambiental X
334 | 2003 | Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de | x
embalagens vazias de agrotoxicos
335 | 2003 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios X
336 | 2003 | Dispde sobre a revogagdo das Resolugdes 5/1995 e 288/2001que tratam da criagdo de Camaras Técnicas X
337 | 2003 | Alterar a data da 70° Reunido Ordinaria X
338 | 2003 | Compete a Camara Técnica de Assuntos Juridicos o exame preliminar sobre recursos administrativos interpostos a X
autos de infracdo lavrados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA
339 | 2003 | Dispde sobre a criagdo, normatizacio e o funcionamento dos jardins botanicos, e d4 outras providéncias. X
340 | 2003 | Dispde sobre a utilizagdo de cilindros para o envasamento de gases que destroem a Camada de Ozonio, e da outras | x
providéncias
341 | 2003 | Dispde sobre critérios para a caracterizagdo de atividades ou empreendimentos turisticos sustentaveis como de | x
interesse social para fins de ocupacdo de dunas originalmente desprovidas de vegetacdo, na Zona Costeira.
342 | 2003 | Estabelece novos limites para emissdes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos, | x
em observancia a Resolug¢ao 297/2002
343 | 2004 | Institui o calendario de reunides ordinarias para o ano de 2004 X
344 | 2004 | Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliacdo do material a ser dragado em aguas | x
jurisdicionais brasileiras, e da outras providéncias
345 | 2004 | Altera para os dias 6 e 7 de julho de 2004 a data da 74® Reunido Ordinaria do CONAMA prevista para os dias 23 e 24 X
de junho de 2004 na Resolucdo 343/2004
346 | 2004 | Disciplina a utilizacdo das abelhas silvestres nativas, bem como a implantacdo de meliponarios X
347 | 2004 | Dispde sobre a protecao do patrimdnio espeleologico X
348 | 2004 | Altera a Resolucdo 307/2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos X
349 | 2004 | Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de impacto ambiental | x
¢ a regularizagdo dos empreendimentos em operacéo
350 | 2004 | Dispde sobre o licenciamento ambiental especifico das atividades de aquisi¢cdo de dados sismicos maritimos e em | X
zonas de transigao.
351 | 2004 | Adia a realizag¢do da 75 Reunido Ordinaria do CONAMA X
352 | 2004 | Dispde sobre realizar nos dias 10 e 11 de novembro de 2004 a 75% Reunido Ordinaria do CONAMA X




245

N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | @B | © | D ((E|F
353 | 2004 | Alterar para os dias 14 e 15 de dezembro de 2004 a data da 76* Reunido Ordinaria do CONAMA X

354 | 2004 | Dispde sobre os requisitos para adogdo de sistemas de diagnose de bordo - OBD nos veiculos automotores leves | x
objetivando preservar a funcionalidade dos sistemas de controle de emissdo
355 | 2004 | Institui o calendario das reunides para o ano de 2005 X
356 | 2004 | Prorroga o prazo estabelecido no art. 15 da Resolugdo 289/2001, que estabelece diretrizes para o Licenciamento | x
Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria
357 | 2005 | Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como | X
estabelece as condigoes e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias
358 | 2005 | Dispde sobre o tratamento e a disposi¢ao final dos residuos dos servigos de saude e da outras providéncias. X
359 | 2005 | Dispde sobre a regulamentacao do teor de fosforo em detergentes em po para uso em todo o territério nacional e dad | x
outras providéncias

360 | 2005 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas X
361 | 2005 | Alterar para os dias 27 e 28 de julho de 2005 a data da 78" Reunido Ordinaria X
362 | 2005 | Dispde sobre o recolhimento, coleta e destinacdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado X
363 | 2005 | Altera para os dias 18 e 19 de outubro de 2005 a data da 79* Reunido Ordinaria X
364 | 2005 | Alterar para os dias 8 ¢ 9 de novembro de 2005 a data da 79* Reunido Ordinaria X
365 | 2005 | Alterar para os dias 29 e 30 de novembro de 2005 a data da 80a Reunido Ordinaria X
366 | 2005 | Institui o calendario de reunides para o ano de 2006 X

54| - - |19 - - 119
TOTAIS 54 38

92

Fonte: Brasil (2016D).

Nota: Elaborado pelo autor.

Legenda:

RP = Resolucédo Politica

RA = Resolugdo Administrativa

RA variavel = (A) Dispde sobre a promogdo de Estudos; (B) Aprovagio/Alteragdo do Regimento Interno; (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissdo, Grupo de Trabalho ou
Céamara Técnica; (D) Proferem decisdo em tltima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢do de beneficios; ou suspende a participagdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicacao e glossario; pede esclarecimentos sobre autorizagdes; (F) Estabelece/Altera Calendario
de Reunides; define ou redefine numeragao de resolugdes; numeracdo de resolugdo ndo utilizada.
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APENDICE C8 — Resolugdes do CONAMA 2006-2010



APENDICE C8 - RESOLUCOES DO CONAMA (2006-2010)

Resolugdes do CONAMA 2006-2010
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (B) | (F
367 | 2006 | Alterar para os dias 11 e 12 de abril e 12 e 13 de julho de 2006 as datas da 81% e 83% Reunides Ordinarias X
368 | 2006 | Altera dispositivos da Resolugdo 335, de 3 de abril de 2003, que dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios | x
369 | 2006 | Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam | x
a intervengdo ou supressdo de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente- APP
370 | 2006 | Prorroga o prazo para complementagdo das condi¢des e padroes de langamento de efluentes, previsto no art. 44 da | x
Resolugdo n 0 357/2005
371 | 2006 | Estabelece diretrizes aos érgdos ambientais para o calculo, cobranga, aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de | x
recursos advindos de compensacdo ambiental, conforme a Lei 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza-SNUC
372 | 2006 | Altera a Resolugdo CONAMA 360/2005 que dispde sobre a nova composi¢cdo das Camaras Técnicas do Conselho X
Nacional do Meio Ambiente-CONAMA para o bi€nio 2005/2007
373 | 2006 | Define critérios de sele¢io de areas para recebimento do Oleo Diesel com o Menor Teor de Enxofre-DMTE X
374 | 2006 | Altera para os dias 11 e 12 de julho de 2006, a data da 83" Reunido Ordinaria do CONAMA X
375 | 2006 | Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto gerados em estagdes de tratamento de esgoto | x
sanitario e seus produtos derivados
376 | 2006 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do CONAMA para o biénio 2005/2007 X
377 | 2006 | Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario X
378 | 2006 | Define os empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional para fins do | x
disposto no inciso III, § 1o, art. 19 da Lei 4.771/1965
379 | 2006 | Cria e regulamenta sistema de dados e informacdes sobre a gestdo florestal no ambito do Sistema Nacional do Meio | x
Ambiente-SISNAMA
380 | 2006 | Retifica a Resolugdo CONAMA 375/2006 - Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de lodos de esgoto | x
gerados em estagdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados
381 | 2006 | Altera dispositivos da Resolug@o 306/ 2002 e o Anexo II, que dispde sobre os requisitos minimos para a realizagdo de | x
auditoria ambiental
382 | 2006 | Estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas X
383 | 2006 | Institui o calendério de reunides ordinarias para o ano de 2007 X
384 | 2006 | Disciplina a concessdo de depdsito doméstico provisorio de animais silvestres apreendidos e da outras providéncias X
385 | 2006 | Estabelece procedimentos a serem adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno porte € | x
baixo potencial de impacto ambiental
386 | 2006 | Altera o art. 18 da Resolugdo CONAMA 316/2002 X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (BE) | (F
387 | 2006 | Estabelece procedimentos para o Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria X
388 | 2007 | Dispde sobre a convalidagdo das Resolucdes que definem a vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio | x
e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica para fins do disposto no art. 4° § 1° da Lei 11.428/2006
389 | 2007 | Alterar para os dias 25 e 26 de abril de 2007 a data da 85" Reunido Ordinaria do CONAMA X
390 | 2007 | Dispde sobre a nova composi¢do das Camaras Técnicas do CONAMA para o biénio 2007/2009 X
391 | 2007 | Define vegetagdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata Atlantica no | x
Estado da Paraiba
392 | 2007 | Define vegetacdo primdria e secundaria de regeneragdo de Mata Atlantica no Estado de Minas Gerais X
393 | 2007 | Dispde sobre o descarte continuo de agua de processo ou de produgdo em plataformas maritimas de petrdleo ¢ gas | x
natural
394 | 2007 | Estabelece os critérios para a determinacdo de espécies silvestres a serem criadas e comercializadas como animais de | x
estimagao
395 | 2007 | Institui o calendério de Reunides Ordindrias o ano de 2008 X
396 | 2008 | Dispde sobre a classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas subterraneas X
397 | 2008 | Altera o inciso II do § 4° e a Tabela X do § 5°, ambos do art. 34 da Resolugdo do CONAMA 357/2005, que dispde | x
sobre a classificacdo dos corpos de dgua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as
condicdes e padroes de langamento de efluentes.
398 | 2008 | Dispde sobre o contetido minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por 6leo em aguas | x
sob jurisdi¢do nacional, originados em portos organizados, instalagdes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres,
plataformas e suas instala¢des de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e instalagdes similares, e orienta
a sua elaboragdo
399 | 2008 | Altera as datas das 91? ¢ 92* Reunides Ordinarias do CONAMA em 2008. X
400 | 2008 | Institui a Camara Técnica Recursal de Infragdes Ambientais X
401 | 2008 | Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territorio | x
nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias
402 | 2008 | Altera os artigos 11 ¢ 12 da Resolugdo 335/2003 que dispde sobre o licenciamento ambiental de cemitérios X
403 | 2008 | Dispoe sobre a nova fase de exigéncia do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores- | X
PROCONVE para veiculos pesados novos (Fase P-7)
404 | 2008 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos | x
urbanos
405 | 2009 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2009 X
406 | 2009 | Estabelece parametros técnicos a serem adotados na elaboragdo, apresentagdo, avaliagdo técnica ¢ execucdo de Plano | x
de Manejo Florestal Sustentavel- PMFS com fins madeireiros, para florestas nativas e suas formas de sucessdo no
bioma Amazonia
407 | 2009 | Dispde sobre a revogagdo da Resolugdo CONAMA 400/2008 que institui Cadmara Técnica X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (BE)| ()
408 | 2009 | Inclui a queima controlada de palha de cana-de-agticar como atividade poluidora sujeita a prévio Estudo de Impacto X
Ambiental, por for¢a da ordem judicial liminar proferida pelo Juizo da 2a Vara da Subse¢@o Federal de Umuarama,
no Estado do Parana, no Processo 2009.70.04.000528-2.
409 | 2009 | Revoga a Resolugdo 408, de 14 de abril de 2009, em face da Decisdo judicial liminar monocratica proferida pelo X
Tribunal Regional Federal da 4* Regido no Mandado de Seguranga 2009.04.00.010675-9/PR
410 | 2009 | Prorroga o prazo para complementacdo das condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, previsto no art. 44 da | x
Resolucdo 357/2005, e no Art. 3° da Resolugao 397/2008
411 | 2009 | Dispde sobre procedimentos para inspe¢ao de industrias consumidoras ou transformadoras de produtos e subprodutos | x
florestais madeireiros de origem nativa, bem como os respectivos padrdes de nomenclatura e coeficientes de
rendimento volumétricos, inclusive carvao vegetal e residuos de serraria.
412 | 2009 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados a constru¢ao | X
de habitacdes de Interesse Social.
413 | 2009 | Dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura X
414 | 2009 | Altera a resolugdo 18/1986, do-CONAMA e reestrutura a Comissdo de Acompanhamento e Avaliagdo do | x
PROCONVE-CAP, em seus objetivos, competéncia, composi¢io e funcionamento.
415 | 2009 | Dispoe sobre nova fase (PROCONVE L6) de exigéncias do Programa de Controle da Polui¢do do Ar por Veiculos | x
Automotores-PROCONVE para veiculos automotores leves novos de uso rodovidrio
416 | 2009 | Dispde sobre a prevengdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis ¢ sua destinagdo ambientalmente | x
adequada
417 | 2009 | Dispoe sobre parametros basicos para definicdo de vegetagdo primaria e dos estagios sucessionais secundarios da | x
vegetacdo de Restinga na Mata Atlantica
418 | 2009 | Dispde sobre critérios para a elaboragdo de Planos de Controle de Poluigdo Veicular - PCPV e para a implantagdo de | x
Programas de Inspecdo e Manutengao de Veiculos em Uso - I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente
¢ determina novos limites de emissdo e procedimentos para a avaliagdo do estado de manutengdo de veiculos em uso
419 | 2009 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2010 X
420 | 2009 | Dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto a presenga de substincias quimicas e | X
estabelece diretrizes para o gerenciamento ambiental de 4reas contaminadas por essas substincias em decorréncia de
atividades antropicas.
421 | 2010 | Dispde sobre revisdo e atualizacdo da Resolucdo CONAMA 344/2004 que estabelece as diretrizes gerais e os | X
procedimentos minimos para a avaliagdo do material a ser dragado em aguas jurisdicionais brasileiras
422 | 2010 | Estabelece diretrizes para as campanhas, agdes e projetos de Educacdo Ambiental, conforme Lei 9.795/1999 X
423 | 2010 | Dispde sobre pardmetros basicos para identificagdo e analise da vegetacdo primaria e dos estdgios sucessionais da | x
vegetacao secundaria nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pela Mata Atlantica
424 | 2010 | Revoga o paragrafo tinico do art. 16 da Resolugdo 401/2008 do CONAMA. X
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (BE)| ()
425 | 2010 | Dispoe sobre critérios para a caracterizagdo de atividades e empreendimentos agropecuarios sustentaveis do agricultor | x
familiar, empreendedor rural familiar, e dos povos e comunidades tradicionais como de interesse social para fins de
produgdo, intervengio e recuperagdo de Areas de Preservagio Permanente e outras de uso limitado.
426 | 2010 | Altera o art. 4° e art. 5°, caput e §1° da Resolu¢ao CONAMA 418/2009, estabelecendo novos prazos para o Plano de | x
Controle da Poluicdo Veicular e o Programa de Inspe¢do e Manutengdo de Veiculos em Uso.
427 | 2010 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2011. X
428 | 2010 | Dispde, no ambito do licenciamento ambiental sobre a autorizagdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da | x
Unidade de Conservacao (UC), de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei 9.985 de 18 de julho de 2000, bem como sobre
a ciéncia do 6rgdo responsavel pela administracdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos
nao sujeitos a EIA-RIMA.
46 | - - 5 2 - 9
TOTAIS 46 16
62

Fonte: Brasil (2016D).
Nota: Elaborado pelo autor.
Legenda:
RP = Resolugédo Politica

RA = Resolugdo Administrativa
RA varidavel = (A) Dispde sobre a promogdo de Estudos; (B) Aprovagio/Alteragdo do Regimento Interno; (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissdo, Grupo de Trabalho ou
Céamara Técnica; (D) Proferem decisdo em tltima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢do de beneficios; ou suspende a participagdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicacao e glossario; pede esclarecimentos sobre autorizagdes; (F) Estabelece/Altera Calendario
de Reunides; define ou redefine numeracao de resolucdes; numeracgao de resolugdo nao utilizada.
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APENDICE C9 — Resolugdes do CONAMA 2011-2015



APENDICE C9 - RESOLUCOES DO CONAMA (2011-2015)

Resolugdes do CONAMA 2011-2015

252

N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (BE)| ()

429 | 2011 | Dispde sobre a metodologia de recuperagio das Areas de Preservagio Permanente - APPs X

430 | 2011 | Dispde sobre condi¢des e padrdes de lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolugdo 357/2005 X

431 | 2011 | Altera o art. 3° da Resolugdo 307/2002, do CONAMA, estabelecendo nova classificagdo para o gesso X

432 | 2011 | Estabelece novas fases de controle de emissoes de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares | x
novos, ¢ da outras providéncias

433 | 2011 | Dispde sobre a inclusdo no Programa de Controle da Poluigdo do Ar por Veiculos Automotores-PROCONVE ¢ | x
estabelece limites méximos de emissdo de ruidos para maquinas agricolas e rodoviarias novas.

434 | 2011 | Institui o calendario de Reunides Ordindarias para o ano de 2012 X

435 | 2011 | Altera a redacdo do art. 20 e do art. 33 da Resolucdo 418/2009, alterada pela Resolugdo 426/2010, e regulamenta a | x
entrada em vigor nos estados e nos municipios dos programas de inspe¢do e manutengdo dos motociclos e veiculos
similares com motor do ciclo Otto de 4 tempos.

436 | 2011 | Estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas ou com pedido de | x
licenga de instalagdo anteriores a 2 de janeiro de 2007

437 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga para o Estado da Bahia, de | x
acordo com a Resolugao 417/2009

438 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Espirito | x
Santo, de acordo com a Resolugdo 417/2009

439 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagao de restinga para o Estado da Paraiba, de | x
acordo com a Resolugdo 417/2009

440 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado de | x
Pernambuco, de acordo com a Resolugdo 417/2009

441 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado do Rio Grande | x
do Sul, de acordo com a Resolugdo 417/2009

442 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Ceara, de | x
acordo com a Resolugdo 417/2009

443 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado de Sergipe, de | x
acordo com a Resolugdo 417/2009

444 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado de Alagoas, | x
de acordo com a Resolugdo 417/2009.

445 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagdo de restinga para o Estado do Piaui, de | x

acordo com a Resolucao 417/2009
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
(4 | B) | (O | D) | (B)| (F)
446 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Rio Grande | x
do Norte, de acordo com a Resolu¢do 417/2009
447 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetagao de restinga para o Estado do Parana, de | x
acordo com a Resolugdo 417/2009
448 | 2012 | Altera o calendario de reunides para o ano de 2012 X
449 | 2012 | Altera o calendario de reunides ordindrias para o ano de 2012. X
450 | 2012 | Altera os arts. 9°, 16, 19, 20, 21 ¢ 22, e acrescenta o art. 24-A a Resolugdo 362/2005, do CONAMA, que dispoe sobre | x
recolhimento, coleta ¢ destinagdo final de 6leo lubrificante usado ou contaminado.
451 | 2012 | Altera os limites de emissdo da tabela 3 do Anexo I da Resolucao 418/, que dispde sobre critérios para a elaboragdo | x
de Planos de Controle de Poluigdo Veicular-PCPV e para a implantagdo de Programas de Inspecdo e Manutencdo de
Veiculos em Uso-I/M pelos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente.
452 | 2012 | Dispde sobre os procedimentos de controle da importagao de residuos, conforme as normas adotadas pela Convengdo | x
da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito.
453 | 2012 | Aprova a lista de espécies indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacdo de restinga para o Estado do Rio de | x
Janeiro, de acordo com a Resolugdo 417/2009
454 | 2012 | Estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos referenciais para o gerenciamento do material a ser dragado em | x
aguas sob jurisdi¢do nacional.
455 | 2012 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para 2013. X
456 | 2013 | Corrige a Tabela I do Anexo da Resolugdo Conama n. 432/2011 que estabelece novas fases de controle de emissdes | X
de gases poluentes por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos
457 | 2013 | Dispde sobre o depoésito e a guarda provisorios de animais silvestres apreendidos ou resgatados pelos orgdos | x
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente, como também oriundos de entrega espontinea,
quando houver justificada impossibilidade das destina¢des previstas no §1° do art. 25, da Lei 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e da outras providéncias.
458 | 2013 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em assentamento de reforma agraria X
459 | 2013 | Altera a Resolugdo 413/2009, do CONAMA, que dispde sobre o licenciamento ambiental da aquicultura X
460 | 2013 | Alteraa Resolugdo CONAMA 420/2009, que dispde sobre critérios e valores orientadores de qualidade do solo quanto | x
a presenga de substancias quimicas
461 | 2014 | Institui o calendario de Reunides Ordinarias para o ano de 2014, X
462 | 2014 | Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geragdo de energia elétrica a partir | x
de fonte edlica em superficie terrestre, altera o art. 1° da Resolugdo n.° 279/2001, que estabelece procedimentos para
o licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental
463 | 2014 | Dispde sobre o controle ambiental de produtos destinados a remediagdo X
464 | 2014 | Institui o calendario de Reunides para o ano de 2015 X
465 | 2014 | Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de | x
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos
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N° | Ano Objeto/Objetivo RP | RA | RA | RA | RA | RA | RA
4 | B) | © | D) | (B) | (F

466 | 2015 | Estabelece diretrizes e procedimentos para elaboracdo e autorizagdo do Plano de Manejo de Fauna em Aerdédromos X
467 | 2015 | Dispde sobre critérios para a autorizac¢ao de uso de produtos ou de agentes de processos fisicos, quimicos ou biologicos | x
para o controle de organismos ou contaminantes em corpos hidricos superficiais
468 | 2015 | Altera o calendario de Reunides Ordindrias para o ano de 2015. X
469 | 2015 | Altera a Resolugdo CONAMA no 307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos | x
residuos da construgdo civil

470 | 2015 | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental dos aeroportos regionais. X
471 | 2015 | Institui o calendéario de Reunides Ordinarias do CONAMA para o ano de 2016. X
472 | 2015 | Dispde sobre o uso de dispersantes quimicos em incidentes de polui¢do por 6leo no mar X

473 | 2015 | Prorroga os prazos previstos no §2° do art. 1° e inciso III do art. 5° da Resolugdo 428/2010, que dispde no ambito do | x
licenciamento ambiental sobre a autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagao
(UC), de que trata o § 3° do artigo 36 da Lei 9.985/2000, bem como sobre a ciéncia do 6rgdo responsavel pela
administra¢cdo da UC no caso de licenciamento ambiental de empreendimentos ndo sujeitos a EIA-RIMA

37 - | - | - [ -1 -3
TOTAIS 37 8
45

Fonte: Brasil (2016D).

Nota: Elaborado pelo autor.

Legenda:

RP = Resolugédo Politica

RA = Resolugdo Administrativa

RA variavel = (A) Dispde sobre a promogao de Estudos; (B) Aprovagao/Alteracdo do Regimento Interno; (C) Cria/regulamenta/prorroga Comissdo, Grupo de Trabalho ou
Céamara Técnica; (D) Proferem decisdo em tltima instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restri¢do de beneficios; ou suspende a participagdo em
linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicagdo e glossario; pede esclarecimentos sobre autorizagdes; (F) Estabelece/Altera Calendério
de Reunides; define ou redefine numeragao de resolugdes; numeracao de resolugdo ndo utilizada.
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APENDICE C10 — Resolugdes do CONAMA jan.-set./2016



APENDICE C10 - RESOLUCOES DO CONAMA (jan.-set.2016)

Resolugoes do CONAMA jan.-set./2016

Nl]

Ano

Objeto/Objetivo

RP

RA

RA

RA

(4)

(B)

©

(D)

(E)

(F)

474

2016

Altera a Resolugdo 411/2009, que dispde
sobre procedimentos para inspecdo de
inddstrias consumidoras ou transformadoras
de produtos e subprodutos florestais
madeireiros de origem nativa, bem como os
respectivos padroes de nomenclatura e
coeficientes de rendimento volumétricos,
inclusive carvao vegetal e residuos de serraria,
e dé outras providéncias.

475

2016

Altera o calendario de reunides ordinarias para
0 ano de 2016

476

2016

Altera o calendario de reunides ordinarias para
0 ano de 2016

TOTAIS

Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.
Legenda:
RP = Resolugdo Politica

RA = Resolucdo Administrativa
RA variavel = (4) Dispde sobre a promoc¢ao de Estudos; (B) Aprovacdo/Alteracdo do Regimento Interno; (C)
Cria/regulamenta/prorroga Comissdo, Grupo de Trabalho ou Camara Técnica; (D) Proferem decisdo em ultima
instancia administrativa; homologam acordos; determinam a perda ou restrigdo de beneficios; ou suspende a
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais; (E) Aprova modelos de publicagdo e
glossario; pede esclarecimentos sobre autorizagdes; (F) Estabelece/Altera Calendario de Reunides; define ou
redefine numeragdo de resolugdes; numeragio de resolug@o nio utilizada.
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APENDICE D - PROPOSICOES DO CONAMA 1984-2016

Proposi¢cdoes do CONAMA 1984-2016
N° | Ano Objeto/Objetivo
01 | 2003 | Solicita ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados, que envide esforgos
no sentido de acelerar a tramita¢do do Projeto de Lei 5071/90, visando sua votagdo urgente.
02 | 2010 | Propoe a Camara dos Deputados alteragdo de redagdo dada & PEC 51/2003, denominada PEC
Cerrado e Caatinga.
03 | 2011 | Propde ao Senado Federal que promova um amplo debate publico sobre o Projeto de Lei do
Codigo Florestal aprovado na Camara dos Deputados em 24 de maio de 2011.
TOTAL = 3 proposigdes
Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.
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APENDICE E — Recomendagdes do CONAMA 1984-2016
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APENDICE E - RECOMENDACOES DO CONAMA 1984-2016

Recomendagdes do CONAMA 1984-2016
N° | Ano Objeto/Objetivo
01 | 2004 | Termo de Parceria apresentada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA pela Fundacdo Museu do Homem Americano-FUMDHAM,
objetivando a protecdo ¢ o manejo do Parque Nacional da Serra da Capivara, localizado no
Estado do Piaui.
02 | 2005 | Realizagdo de um semindario nacional, sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente,
para analisar e fiscalizar a implementa¢do das normas que cuidam da carcinicultura.
03 | 2006 | Autorizar a reducdo, para fins de recomposicao da area de reserva legal, para até cinquenta por
cento, das propriedades situadas na Zona 1, conforme definido no Zoneamento
Sécioecondmico-Ecoldgico do Estado de Rondonia.
04 | 2006 | Recomendar ao Poder Executivo que institua um Plano Nacional de Areas Protegidas-PNAP.
05 | 2006 | Instrumentos de articulagdo de dados e sistema de controle no &mbito dos Estados € Municipios
para o desenvolvimento sustentavel.
06 | 2008 | Recomendar aos orgdos e as entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA a
implementagdo da Agenda Nacional do Meio Ambiente.
07 | 2008 | Recomenda ao Poder Executivo Federal autorizar a redugdo, para fins de recomposicdo, da
reserva legal dos imoveis situados na Zona I, definida na Lei Estadual no 1.904, de 5 de junho
de 2007, do Estado do Acre.
08 | 2008 | Recomenda a adogdo de medidas de incentivo ao uso de pilhas recarregaveis, por meio da
reducdo de impostos.
09 | 2008 | Recomenda maior articulagdo entre orgdos federais para garantir maior eficiéncia a fiscalizago
da importacdo e a repressdo ao comércio ilegal de pilhas e baterias.
10 | 2009 | Recomenda ao Poder Executivo Federal autorizar a redugdo, para fins de recomposigdo, da
reserva legal dos imoveis situados nas Areas Produtivas (Zonas de Consolidagdo e Expansdo),
definidas no artigo 5, inciso I, na Lei Estadual no 7243, de 9 de janeiro de 2009, do Estado do
Para.
11 | 2011 | Recomenda diretrizes para a implantacdo, funcionamento e melhoria da organizagdo dos
Centros de Educagdo Ambiental-CEA e d4 outras providéncias.
12 | 2011 | Recomenda a adog¢do de praticas sustentaveis no &mbito do Administragdo Publica.
13 | 2012 | Recomenda ao Poder Executivo Federal autorizar a reducdo da reserva legal, para fins de
recomposi¢do, para até 50% da propriedade, nos imdveis rurais situados nas areas de uso
consolidado e/ou a consolidar, de acordo com o art. 8° da Lei Estadual 7.398, de 16 de abril de
2010, que dispde sobre o Zoneamento Ecologico-Econdmico da Zona Leste e Calha Norte do
Estado do Para.
14 | 2012 | Recomenda a adocdo da Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educacdo Ambiental em
Unidades de Conservacdo - ENCEA.
15 | 2012 | Recomenda ao Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos a aprovagéo
da proposta do Plano Nacional de Residuos Soélidos.
16 | 2013 | Recomenda a aprovacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico-PLANSAB.
17 | 2014 | Recomenda aos orgaos gestores do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo-SNUC a
elaboragdo e a implementa¢do de Avaliacdes de Efetividade de Gestdo das Unidades de
Conservagao.
TOTAL = 17 recomendagdes
Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.
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APENDICE F - DECISOES DO CONAMA 1984-2016

Decisdes do CONAMA 1984-2016

Nﬂ

Ano

Objeto/Objetivo

01

2005

Homologa os pareceres referentes aos recursos administrativos interpostos aos processos de
multas aplicadas pelo IBAMA que menciona.

02

2006

Homologa os pareceres referentes aos recursos administrativos interpostos aos processos de
multas aplicadas pelo IBAMA que menciona.

03

2006

Homologar de acordo com os encaminhamentos do Comité de Politicas Ambientais - CIPAM
os pareceres referentes aos seguintes recursos administrativos interpostos aos processos de
multas aplicadas pelo IBAMA, analisados previamente pela Camara Técnica de Assuntos
Juridicos - CTAJ, conforme dispde a Resolu¢do CONAMA no 338, de 25 de setembro de 2003.

04

2006

Homologar de acordo com os encaminhamentos do Comité de Politicas Ambientais - CIPAM
os pareceres referentes aos seguintes recursos administrativos interpostos aos processos de
multas aplicadas pelo IBAMA, analisados previamente pela Camara Técnica de Assuntos
Juridicos - CTAJ, conforme dispde a Resolugio CONAMA no 338, de 25 de setembro de 2003.

05

2006

Homologar de acordo com os encaminhamentos do Comité de Politicas Ambientais - CIPAM
os pareceres referentes aos seguintes recursos administrativos interpostos aos processos de
multas aplicadas pelo IBAMA, analisados previamente pela Cadmara Técnica de Assuntos
Juridicos - CTAJ, conforme dispde a Resolugio CONAMA no 338, de 25 de setembro de 2003.

06

2007

Homologar de acordo com a decisdo da 88 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA, os pareceres referentes aos seguintes recursos administrativos interpostos
aos processos de multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA, encaminhados pelo Comité de Politicas Ambientais-CIPAM e
analisados previamente pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos-CTAJ, conforme dispde a
Resolucdo CONAMA 338, de 25 de setembro de 2003.

07

2008

Homologar de acordo com a decisdo da 90* Reunido Ordinaria do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA, os pareceres referentes aos seguintes recursos administrativos interpostos
aos processos de multas aplicadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA, encaminhados pelo Comité de Politicas Ambientais-CIPAM e
analisados previamente pela Camara Técnica de Assuntos Juridicos-CTAJ, conforme dispoe a
Resolugdo CONAMA 338, de 25 de setembro de 2003.

TOTAL = 07 decisdes

Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.
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APENDICE G - MOCOES DO CONAMA 1984-2016

Mog¢des do CONAMA 1984-2016

N° | Ano Objeto/Objetivo

01 | 2000 | Mocao sobre solicitacdo de que sejam enviados o projeto e os estudos de avaliagdo do impacto
ambiental da transposicdo das aguas do Rio S@o Francisco para conhecimento e analise do
Conselho.

02 | 2000 | Determina a elaboragdo de Proposta de Resolugdo para a criagdo de um Plano Nacional de
Saneamento Ambiental.

03 | 2000 | Solicita que os pedidos de licencas e autorizacdes formulados ao IBAMA, sejam
disponibilizados nas paginas do instituto na internet.

04 | 2000 | Mocao sobre a existéncia de Irregularidades nos Procedimentos do Licenciamento Ambiental
da 2% Ponte do Estuario do Rio Potengi - Natal/RN.

05 | 2000 | Mogao sobre Reducdo IPI de material reciclado.

06 | 2000 | Mocao sobre a Elaborag@o do Plano de Gestdo da Bacia da Lagoa Mirim - RS.

07 | 2000 | Solicita estudos técnicos e medidas para prote¢do da Serra da Cantareira.

08 | 2000 | Solicita a criacdo de Grupo de Trabalho para estudar e apresentar proposta de resolugao para
disciplinar a protecdo dos manguezais e estabelecer diretrizes para o desenvolvimento das
atividades econOmicas na sua area de influéncia, especialmente a carcinicultura.

09 | 2000 | Solicita que o Parque Nacional do Iguacu seja declarado.

10 | 2000 | Solicita a revisdo da portaria 367/99, do MMA, e sugere agdo unificada para tratar dos Assuntos
da Mata Atlantica no CONAMA.

11 | 2000 | Solicita a imediata suspensdo de todos os planos de manejo florestal em desenvolvimento nas
regides sul e extremo sul da Bahia.

12 | 2001 | Recomenda a proibigdo de atividades de Carcinicultura sem licenga ambiental.

13 | 2001 | Dispde sobre a estratégia municipal para Jardins Boténicos.

14 | 2001 | Dispde sobre aprovacdo de contrapartida do Promatas, bem como a efetiva criagdo do Comité
Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica de Minas Gerais.

15 | 2001 | Dispoe sobre a autorizagdo e a doagdo de madeira apreendida, para as comunidades Pataxo.

16 | 2001 | Dispde sobre a ocupagio de Areas no entorno de Parque do rio Doce.

17 | 2001 | Dispde sobre a criagdo do Centro Nacional de Prevengdo e Combate aos incéndios florestais.

18 | 2001 | Dispde sobre a analise da Politica Nacional de Biodiversidade.

19 | 2001 | Dispde sobre implantacdo de unidades hoteleiras no arquipélago de Fernando de Noronha.

20 | 2001 | Dispde sobre a estrada do Colono que cortava ilegalmente o Parque Nacional do Iguagu.

21 | 2001 | Dispde sobre o objetivo de discutir a Politica Nacional de Saneamento Ambiental.

22 | 2001 | Dispde sobre o monitoramento anual pelo IBAMA e CPRH, para acompanhar processo de
desenvolvimento sustentavel do arquipélago Fernando de Noronha, com o acompanhamento do
CONDIMA.

23 | 2001 | Namero ndo utilizado.

24 | 2001 | Dispde sobre homenagem ao Sr. Ademir Alfeu Fredericc, como lider de movimentos sociais,
defensor do meio ambiente, pai de familia e cidaddo brasileiro.

25 | 2001 | Dispde sobre complementacdo nos programas florestais catarinenses.

26 | 2001 | Dispde sobre o apoio a Medida Proviséria 2166/66 que trata do Codigo Florestal Brasileiro por
ser aquele mais apropriado a protecao da natureza.

27 | 2001 | Dispde sobre o EIA/RIMA da BR 163 - Corredor Arconorte.

28 | 2001 | Dispde sobre autorizacdo do IBAMA para ocupacdo de areas de mangue no Municipio de
Joinville.

29 | 2001 | Dispde sobre atividades da GASPETRO na Regido Norte.

30 | 2001 | Dispde sobre o Banimento Progressivo do Amianto.

31 | 2001 | Dispoe sobre Angra III.

32 | 2001 | Dispde sobre Diretrizes € Termo de Referéncia para sequestro de carbono.

33 | 2001 | Dispoe sobre a criagdo do Programa Nacional de Ecoturismo.

34 | 2002 | Dispde sobre a garantia e ratificagdo das prerrogativas referentes a competéncia dos 6rgaos
ambientais para conceder o licenciamento ambiental de acordo com a Constituicdo Federal e
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

35 | 2002 | Dispde sobre o profundo pesar pelo desaparecimento de eminente ambientalista José

Lutzemberger.
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36 | 2002 | Dispoe sobre a utilizagdo e Prote¢do da Mata Atlantica.

37 | 2002 | Dispoe sobre a criagdo do Dia Nacional das Cavernas.

38 | 2002 | Dispoe sobre o apoio a criagdo do Parque Nacional da Serra do Itajai.

39 | 2002 | Dispde sobre o apoio ao excelentissimo senhor Presidente da Republica, pela iniciativa da
discussdo Publica da Politica Nacional de Biodiversidade.

40 | 2002 | Dispde sobre a situagdo da Flona do Bom Futura e da Reserva Extrativista Ouro Preto.

41 | 2002 | Dispde sobre a criagdo de Grupo de Trabalho de Gestdo de Recursos para Administragdo de
Unidades de Conservagdo-UCs.

42 | 2002 | Dispde sobre o subsidio ao gas evitando assim, o aumento da destrui¢ao florestal no Pais, com
todas as consequéncias negativas.

43 | 2002 | Dispoe sobre a paralisacdo imediata do empreendimento denominado Assentamento Rural
Laranjeiras na Mata Escura.

44 | 2002 | Dispde sobre a desocupacao das areas de manguezais ilegalmente ocupadas e adocdo de medidas
legais contra infratores.

45 | 2002 | Dispde sobre a criacdo de Grupo de Trabalho para regularizacdo de superposi¢des entre Terras
Indigenas e Unidades de Conservagao-UCs.

46 | 2002 | Dispoe sobre a desativacao definitiva do vazadouro de lixo do morro doce, municipio de Niteroi.

47 | 2002 | Dispde sobre a criagdo de Grupo de Trabalho para averiguar as dentncias de exploragdo ilegal
de madeira e dos recursos naturais, inoperancia dos 6rgaos integrantes do SISNAMA, agressao
fisica e violéncia a liderangas da sociedade civil, no Estado do Para.

48 | 2002 | Dispde sobre o Termo de Ajustamento de Conduta-TAC Ilha Grande.

49 | 2002 | Dispde sobre a retirada do Projeto de Lei 6952/02, que propde a Politica Nacional de Satude
Ambiental.

50 | 2003 | Dispde sobre o pesar pelo falecimento do ambientalista brasileiro Werner Sulauf.

51 | 2003 | Dispde sobre a contrariamente a permissdo de comercializagdo no Brasil de safra de soja
transgénica.

52 | 2003 | Dispoe sobre alteragdo no Regimento Interno do CONAMA quanto ao niimero de representantes
de suas Camaras Técnicas.

53 | 2003 | Dispde sobre o apoio as iniciativas do Governo Brasileiro em favor da paz, perante a atual guerra
no Iraque

54 | 2003 | Dispde sobre a reativagdo do Centro de Referéncia de Justiga Ambiental - Cereja.

55 | 2003 | Dispde sobre associa¢do do uso de produtos naturais na construgdo civil.

56 | 2003 | Dispoe sobre a criagdo do Parque Nacional da Mata Escura, no Estado de Minas Gerais.

57 | 2003 | Dispde sobre o apoio a iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, para a instituicdo do Dia
Nacional da Caatinga.

58 | 2003 | Dispde sobre o apoio a iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, para a instituicdo do Dia
Nacional do Cerrado.

59 | 2003 | Dispde sobre a Medida Provisoria referente a liberacdo do plantio de sementes de soja
geneticamente modificada.

60 | 2003 | Dispde sobre o apoio a Ministra sobre os transgénicos.

61 | 2004 | Solicita ao Governo Federal respostas satisfatorias referentes ao Programa Pantanal.

62 | 2004 | Solicita a institui¢do, em nivel federal, de um Centro de Referéncia de Justica Ambiental.

63 | 2004 | Apoia a iniciativa e a campanha do Estado do Parana em transforma-lo em um Estado livre de
transgénicos.

64 | 2005 | Propor aos orgaos do Governo Federal e Estaduais da Amazonia legal, providéncias com relagdo
ao assassinato da irma Dorothy Stang em Anapu e das demais liderangas sociais no Estado do
Para.

65 | 2005 | Criagdo de Grupo de Trabalho na Camara Técnica pertinente para propor resolugdo que oriente
os orgdos competentes do Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA ao estabelecimento
de gestdo compartilhada de Unidades de Conservagao com Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico-OSCIP e complemente a regulamentagdo da Lei 9.985 ¢ complemente o
Decreto 4.340, de 20 de agosto de 2002.

66 | 2005 | Requere a criacdo de grupo de trabalho para estudar a aplicacdo da Convengdo de Estocolmo
sobre POP's ¢ a verificagdo do cumprimento da Resolugdo CONAMA sobre incineragao.

67 | 2005 | Recomenda ao Ministério do Meio Ambiente que implemente um programa nacional com

dotacdo financeira propria, para o enquadramento de corpos d'dgua que inclua, entre outras,
acOes de atualizacdo normativa, de capacitagdo de recursos humanos e de enquadramento de
corpos d'dgua; e Recomenda aos oOrgdos estaduais integrantes do Sistema Nacional de
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Gerenciamento de Recursos Hidricos que implementem agdes correspondentes visando o
enquadramento dos corpos d'dgua em rios de dominio estadual.

68

2005

Criacdo de um grupo de trabalho para examinar e preparar propostas de resolugdo sobre a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas subterraneas.

69

2005

Encaminhar ao Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal, Renan Calheiros ¢ aos
lideres dos partidos, mog¢ao manifestando a necessidade de se votar o mais rapido possivel o
projeto de lei da Mata Atlantica e para isso solicita-se declara-lo de urgéncia urgentissima para
que possa, em breve, entrar na pauta dessa casa.

70

2005

Recomendar ao IBAMA e ao CNPT que agilizem os estudos e processos necessarios a criacao
de Reserva Extrativista para que se efetive a regularizacdo fundiaria do Parque Nacional do Jau
e atenda em definitivo as populacdes nele residentes, impossibilitadas de expandir suas
atividades econdmicas desde a cria¢do do referido Parque.

71

2005

Encaminhar a(os) Excelentissimo(a)(s) Senhor(a)(es) Luiz Inacio Lula da Silva, Presidente da
Republica; Rosinha Garotinho, Governadora do Estado do Rio de Janeiro; Geraldo Alckmin,
Governador do Estado de Sao Paulo; Aécio Neves, Governador do Estado de Minas Gerais; ao
Conselho Nacional de Recursos Hidricos-CNRH, ¢ ao Comité de Integracdo da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul-CEIVAP, mog¢ao recomendando a recuperagdo ambiental
da bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul, no Estado do Rio de Janeiro.

72

2005

Aprovar Mogdo a ser encaminhada ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul solicitando que na andlise do Projeto de Lei que altera a categoria do Parque
Estadual Delta do Jacui, seja considerada a posi¢cdo do Conselho Estadual de Meio Ambiente-
CONSEMA/RS.

73

2005

Sugere a Casa Civil que a entidade de representacdo dos ambientalistas na CTNBio seja indicada
por meio de votagdo no ambito do CNEA.

74

2006

Solicita a criagdo de uma forca tarefa visando identificar areas para criagdo de unidades de
conservacdo e o estabelecimento de uma Politica Nacional de Conservagdo para o Bioma
Cerrado.

75

2006

Manifesta a posicao favoravel a ampliacdo da Estagdo Ecologica do Taim.

76

2006

Solicita que o Plano de Prevencdo ao Desmatamento seja feito para outros biomas.

77

2006

Licenciamento do Projeto de Polo Sidertirgico em Sao Luis, Estado do Maranhdo

78

2006

Solicita que antes da votacgao o texto do Projeto de Lei 3.057 seja debatido em audiéncia publica,
onde todas as posi¢cdes da Unifo, dos Estados, dos Municipios, do Setor Produtivo e da
Sociedade Civil Organizada sejam consideradas.

79

2006

Solicita que avaliem a possibilidade de o Brasil passar a figurar como parte e como signatario
da Convengdo de Bonn sobre Espécies Migratorias, conhecida internacionalmente pela sua sigla
CMS.

80

2006

Solicita forca tarefa visando os estudos e levantamentos técnicos necessarios para a criagdo da
unidade de conservacgao - Parque Nacional da Serra Vermelha, no sul do Estado do Piaui, anexo
mapa de localizagdo da area.

81

2006

Passe a ser incorporado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, os
resultados de tais pesquisas e estudos de caso, para que seja estendido um apoio efetivo a tal
categoria, a qual vem contribuindo para o planejamento equitativo das paisagens, que ¢ uma das
metas para se chegar ao conceito mais amplo de desenvolvimento sustentavel.

82

2006

Solicita manifestacdo contraria & importa¢ao de pneus usados.

83

2007

Aproveitamento hidrelétrico do rio Madeira.

84

2007

Ao Fundo Nacional do Meio Ambiente-FNMA para a criagdo de uma linha especifica de acao
para apoiar o desenvolvimento da gestdo ambiental municipal.

85

2007

Propde ao Ministério do Meio Ambiente a criagdo e implementacido de uma politica nacional de
Mercurio.

86

2007

Pedido de cassacdo de Portaria no 266, de 1994, de lavra da empresa de Mineragao Inoa.

87

2008

Manifesta repudio ao item Licenca Urbanistica e Ambiental Integrada do Substitutivo do Projeto
de Lei 3.057, de 2000 aprovado pelo Congresso Nacional.

88

2008

Dispoe sobre o apoio a iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, para a instituicdo do Dia
Nacional do Pantanal.

&9

2008

Solicita a construgdo de espago institucional para funcionamento do Conselho Nacional do Meio
Ambiente-CONAMA.

90

2008

Definicdo sobre a competéncia para a emissdo de licenciamento ambiental para projetos de
maricultura em aguas da Unido.
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91 | 2008 | Manifesta apoio ao pleito contido na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental-
ADPF 101, sobre importa¢do de pneus usados e reformados.

92 | 2008 | Propde que os oOrgdos publicos de fomento a pesquisa cientifica e & educacdo incentivem a
realizag@o de trabalhos cientificos, recuperacao de dados histéricos e a formagao de educadores
nas areas referentes ao estudo da mudanca do clima.

93 | 2008 | Solicita a celeridade na tramitagdo e aprovagdo do PL 1991/07 que institui a Politica Nacional
de Residuos Sélidos.

94 | 2008 | Solicita a aprovacdo e complementacdo do Projeto de Lei PL 5974/05 que dispde sobre
incentivos fiscais para projetos ambientais.

95 | 2008 | Solicita apoio na organizacgdo, discussao e divulgacdo da I Conferéncia Nacional de Saude
Ambiental.

96 | 2009 | Conclama pela aprovacdo da PEC Cerrado - Caatinga.

97 | 2009 | Solicita que haja manifestagdo e divulgag¢do de dados do Cerrado equivalentes aos da Amazodnia.

98 | 2009 | Manifesta repudio ao Coédigo Ambiental do Estado de Santa Catarina.

99 | 2009 | Solicita que seja implementado um Programa de Agroextrativismo e a criagdo de Reservas
Extrativistas - RESEX no bioma Cerrado.

100 | 2009 | Manifesta defesa ao Cddigo Florestal Federal e repudio ao risco de retrocesso a legislacao
ambiental.

101 | 2009 | Manifesta apoio a cria¢do da Reserva Extrativista - RESEX Baixo Rio Branco - Jauaperi.

102 | 2009 | Recomenda ao Ministério do Meio Ambiente ¢ orgdos vinculados pelo fortalecimento do
Programa Cerrado.

103 | 2009 | Apoiar as recomendacdes do III Seminario de Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Alto
Tocantins e I Seminario de Agroextrativismo no Cerrado, realizado na Camara dos Deputados
em junho de 2009.

104 | 2009 | Solicita ao Estado de Goias a reativagdo dos trabalhos para a implantacdo da APA do Pouso
Alto, na regido da Chapada dos Veadeiros, Nordeste Goiano.

105 | 2010 | Parabeniza e solicita ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional para que seja
deliberado, com urgéncia, a proposta do governo brasileiro a ser apresentada na reunido do
COP15 em Copenhague, em dezembro de 2009.

106 | 2010 | Manifesta repiidio ao Projeto de Lei 154/2009 da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, que visa modificar radicalmente a legislacdo ambiental do Estado.

107 | 2010 | Solicita ao Ministério do Meio Ambiente e de sua entidade vinculada, Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade ¢, Instituto Chico Mendes, sejam tomadas as providéncias
necessarias a reedigdo por parte do Governo Federal de Decreto ampliando os limites do Parque
Nacional da Chapada dos Veadeiros.

108 | 2010 | Manifesta defesa a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e ao Cdodigo Florestal Federal e
repudio ao risco de retrocesso a legislacdo ambiental.

109 | 2010 | Sobre transformar a area do Morro do Careca e Barreira do Inferno em unidades de conservagio.

110 | 2010 | Sobre a construcdo de edificios localizados junto ao Morro do Careca, Bairro de Ponta Negra,
em Natal/RN.

111 | 2010 | Manifesta reptidio ao assassinato do lider ambientalista José da Silva Filho.

112 | 2010 | Manifesta congratulagdes e aplauso ao Poder Judiciario pela criagdo de Varas Ambientais
Federais nos Estados de Ronddnia, Amazonas, Para e Maranhio.

113 | 2010 | Recomenda a criagdo e o incremento de Programas de Capacitagdo em Agroextrativismo no
Cerrado pelo Ministério do Meio Ambiente, Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério
da Integracdo Nacional, Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e Ministério do
Trabalho e Emprego.

114 | 2010 | Recomenda a criagdo de um corredor ecoldgico no Rio Pelotas.

115 | 2010 | Recomenda o fortalecimento de uma politica integrada de combate aos incéndios florestais.

116 | 2011 | Proposta de Mocdo ao Plenario do CONAMA referente a nomeacdo emergencial de analistas
aprovados no Concursos de 2008 do IBAMA, cujo prazo vence em 16 de abril de 2011.

117 | 2011 | Mogao que recomenda o uso do termo floresta pelo Ministério do Meio Ambiente somente em
formagoes florestais.

118 | 2011 | Mogao que solicita a intensificagao das agdes federais, por meio do Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes e da Policia Federal, em Areas de
Protegdo Permanente-APP e de Reserva Legal, em éarea de protecdo na Regido da Serra
Vermelha, para coibir a exploragdo predatoria pelas carvoarias e grilagem de terras
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119

2011

Proposta de Mogao ao Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, requerendo explicagdes a respeito da ampliagdo da area em 299.600 ha, no
Parque Nacional da Serra das Confusdes, no sul do Piaui, sem a inclusdo da Serra Vermelha
considerada a mais rica em biodiversidade da regido.

120

2012

Proposta de Mogao de Solidariedade a comunidade Guarani Kaiowa, do Tekoha Guaviry,
propugnando que essa comunidade seja resguardada de quaisquer agdes violentas motivadas por
litigios fundiarios.

121

2012

Proposta de Mocao com fito de reconhecer a Caatinga e Cerrado como Patrimonio Nacional, de
solicitar ao Ministério do Meio Ambiente estudos e criagdo de novas Unidades de Conservacao
no bioma Caatinga e de confirmagdo oficial do Tatu-bola, espécie da Caatinga e ameagada de
extingdo, como mascote da Copa 2014.

122

2013

Mogao ao Ministério da Justi¢a, aos Ministérios Publicos Federal e dos Estados, ¢ aos 6rgaos
componentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA, para a tomada de
providéncias habeis a coibir e punir os atos de violéncia cometidas contra ambientalistas.

123

2013

Proposta de Mogao ao Plenario do Conselho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA
solicitando ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério da Integracdo Nacional, a Secretaria
de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do Ministério do Meio Ambiente, 8 Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba-CODEVASF, a Agéncia Nacional
da Agua—ANA e ao Mistério das Cidades, o incremento nas agdes de revitalizacdo na Bacia do
Rio Parnaiba.

124

2014

Manifesta apoio a agilizagdo da edicdo de Instru¢do Normativa do Ministério do Meio
Ambiente, regulamentando o Cédigo Florestal, contendo a defini¢ao de imével rural, igualmente
a que vem sendo adotada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA.

125

2014

Apoio a agilizacdo da edi¢do de Decreto da Presidéncia da Republica incumbindo ao Ministério
do Meio Ambiente a definicdo da forma de conversiao de multas, conforme Lei 12.651, de 2012,
contudo sem anistiar as propriedades ou posses rurais que desmataram até 22 de julho de 2008
dentro dos limites legais, porém sem autorizagdo ambiental.

126

2014

Mogao de apoio a célere ratificacdo da Convengdo de Minamata pelo Governo Brasileiro

127

2015

Convite da Presidente do CONAMA ao Ministério de Minas e Energia, a8 Comissdo Nacional
de Energia Nuclear - CNEN e a ELETRONUCLEAR, para realizar apresentagao ao plenario do
CONAMA com informagdes e dados sobre o programa de energia do Brasil com as suas diversas
fontes, ou seja, energia hidrelétrica, solar e edlica, bem como a implementagdo do programa de
energia nuclear Angra 1,2 e 3.

TOTAL = 127 mogoes

Fonte: Brasil (2016b).
Nota: Elaborado pelo autor.



