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RESUMO

A dissertacdo trata do principio ambiental da prudéncia e da responsabilidade do Estado por
omissdes lesivas ao meio ambiente. Verifica se a educagdo ambiental (formal, ndo-formal ou
informal) e o principio da prudéncia interferem na responsabilizagdo do Estado por omissdes
lesivas a0 meio ambiente. Defende a existéncia de grupos logicos de principios, a partir do
seu carater finalistico. O principio, ou grupo légico, da prudéncia ¢ explicado com base na
phronesis aristotélica, que consiste na prudéncia pratica ou virtude da mediania, necessaria
diante do contexto de riscos e incerteza cientifica que impede a aplicacdo isolada de
prevencao e precaucdo. A educacdo ambiental representa uma forma de pratica da prudéncia
ambiental, j& que a participacdo popular € corolario do Direito Ambiental e somente se
concretiza pela conscientizagdo publica do papel do cidaddo, da ecocidadania. E dever do
Estado promover a educacao ambiental, bem como proteger o meio ambiente da ocorréncia de
danos, podendo responder solidariamente com o poluidor direto, até mesmo quando omisso
no cumprimento deste dever. Sustenta-se a aplicacdo da teoria objetiva da responsabilidade
civil aos casos de omissdes estatais lesivas ao meio ambiente, pois representa a violacdo do
dever especifico de protecdo do meio ambiente. A prudéncia ambiental orienta a subsung¢io
do Direito Ambiental, também quanto a aplicagdo de excludentes de responsabilidade ao
Estado. A educag¢do ambiental contribui para a redu¢do do 6nus da responsabilidade estatal,
quer pela redugdo direta dos danos, quer pela possibilidade de fundamentar a incidéncia de
excludentes. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, valendo-se, ainda, de referéncias a
decisdes judiciais e legislacdo. Adotam-se os métodos analitico, hermenéutico e dialético
(prevalecendo o primeiro); pois, além da demonstracdo dedutiva dos argumentos que
respondem ao problema de pesquisa, também serdo interpretados, confrontados e mediados,
considerando-se os contextos social e legal atuais.

Palavras-chave: Direito Ambiental; principios de direito ambiental; prudéncia; educagdo
ambiental; dano ambiental; responsabilidade civil do Estado.



ABSTRACT

The dissertation deals with the environmental principle of prudence and responsability of the
state for detrimental omissions to the environment. Verifies if the environmental education
(formal, non-formal or informal) and the principle of prudence interfer on the responsability
of the state for detrimental omissions to the environment. It defends the existence of logical
principle groupment from the finalistic character of the principles. The principle or the logical
principle groupment of prudence is explained based on the aristotelic phronesis, that consists
on the practical prudence or virtue of middle term necessary in front of the context of risks
and scientific uncertainty that prevents the isolated application of prevention and precaution.
The environmetal education represents a form to practice the environmental prudence, as the
popular participation is corollary from the Environmetal Law and is only made by public
awareness of the role of the citizen, and the eco citizenship. It's duty of the state to promote
the environmetal education and to protect the environment from occurrence of damages and
can answer solidariment with the direct polluter even when omissive in fullfilling this duty. It
suports the application of the objective theory from civil responsibility to the cases of detri-
mental state omissions to the environment, because represents the violation of the specific
duty of environmental protection. The environmental prudence guides the subassumption of
the Environmetal Law, also on the application of excludents from responsability of the State.
The environmental education contributs to reduct the onus from the State responsibility, as
by direct reduction of the damages, or by the possibility to establishing the incidence of ex-
cludents. It’s a bibliographic research, using references to judicial decisions and legislation. It
‘s used analytical, hermeneutic and dialetic methods (prevalent the first), because, in adition
to the deductive demonstration of the arguments that answer the problem of research, will
also be interpreted, faced and mediated considering the current legal and social contexts.

Key-words: Environmental Law; principles of environmetal law; environmetal education; en-
vironmetal damage; civil responsability of the State.
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INTRODUCAO

A vida humana ¢ uma existéncia dependente. Dependente de meios fisicos e
bioldgicos para ser criada, para se desenvolver, para evoluir. Dependente de valores afetivos
que déem suporte emocional. Co-dependente de outras vidas humanas, considerando-se sua
inser¢do em sociedade. A existéncia humana, por si s6, ndo se basta, necessita de um
ambiente que lhe favorega, o qual ndo ¢é restrito a0 meio que cerca o homem, mas ¢ de
amplitude maior, compreendendo o conjunto de elementos do qual ele proprio é integrante.
Assim, uma concep¢ao de meio ambiente pode ser obtida pela associacdo do ser humano aos
elementos da natureza e da cultura (aqui abrangidas também as obras criadas pelo homem, as

edificacoes).

Na realidade atual de constantes avangos cientificos e tecnologicos, em que
diariamente novos produtos, servigos e descobertas sao colocados a disposi¢ao da sociedade,
também se multiplicam os riscos ao meio ambiente e ao proprio homem, em razdo do
desgaste dos recursos naturais, de novas formas de degradacdo destes ou de perigos a saude e
vida humanas. Por isso, cada vez mais ¢ debatida a qualidade de vida como um bem juridico a
ser tutelado e protegido, eis que corolario de outros principios fundamentais e universais, a

exemplo da dignidade da pessoa humana.

Em virtude disso, surge uma legislacdo em ambito mundial que procura, sendo
resolver o problema da poluicdo e degradacdo ambiental, ao menos manter sob controle as
atividades das empresas, do Estado e das pessoas para a melhoria da qualidade de vida, em
todas as suas formas, objetivando que as presentes geragdes consigam atender as suas

necessidades sem comprometer as futuras, primando pelo equilibrio ecologico.

Deste modo, ao mesmo tempo em que os riscos devem ser administrados a fim de se
proteger o meio ambiente e a qualidade de vida humana, também ndo se pode impedir toda e
qualquer atividade. A preservagdo ambiental ndo deve ser incondicional, mas equilibrada a
possibilidade de desenvolvimento social e econdmico: desenvolvimento sustentavel, para o

qual contribui a virtude da prudéncia.

Agir prudentemente significa considerar os riscos € ponderar a necessidade de assumi-
los diante dos beneficios que a atividade podera gerar. De que forma ¢ possivel que isto seja

implementado? Acolhendo as possibilidades de evitar danos ao meio ambiente sem obstar o



crescimento social e econOmico, através da consciéncia ambiental amparada em bases

educacionais sdlidas, sejam formais ou nao.

Ao mesmo tempo, diante dos constantes avancos cientificos e tecnologicos, questiona-
se a existéncia de certezas cientificas capazes de sustentar a ocorréncia de danos ambientais
certos e precisos. O conhecimento ndo ¢ absoluto, mas construido e desconstruido
constantemente. Uma conclusao cientifica persiste até que outra surja a substitua, o que incita
a integracdo entre os principios da prevencdo e da precaugdo, pois mesmo em uma situagao

que, inicialmente, sabe-se que geraria dano ambiental, pode ser questionada e duvidada.

Assim, diante das incertezas atualmente existentes, tutelar com prudéncia as relagdes
do homem com o meio ambiente, em vistas & manutengdo e preservacao da qualidade de vida
das presentes e futuras geragdes, ¢ papel do Estado e também dos cidadaos, que devem ser
incentivados a adotar posturas ativas e positivas em favor disto, por meio da conscientiza¢ao
ambiental, do fortalecimento da ecocidadania. A preservacdo do meio ambiente deixou de ser
apenas uma previsdo tornando-se uma necessidade em face da realidade de riscos e da

emergéncia da qualidade de vida como bem juridico.

Tanto a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, quanto a Constitui¢do Federal de 1988
estabelecem a imposi¢do da responsabilidade civil a pessoa fisica ou juridica, de direito
publico ou privado, que, direta ou indiretamente, causar degradacdo ambiental, respondendo
por esta conduta independentemente de culpa. Neste contexto, se ressalta a imposi¢ao ao
Poder Publico de diversas praticas, descritas nos doze incisos do paragrafo primeiro do artigo

225 da Carta Constitucional, em defesa e preservacao do meio ambiente.

O Estado possui o dever, juntamente com a populacdo, de promover a preservacao
ambiental, através de medidas administrativas preventivas e repressivas, fiscalizando a
atuacdo dos cidaddos. As medidas preventivas visam evitar danos ao meio ambiente, quer por
parte de particulares ou por agentes publicos, pessoas fisicas e juridicas entre as quais se
encontra o dever estatal de promover a educacdo ambiental. Condutas repressivas tendem a
abolir ou interromper as lesdes ambientais. E, como instrumento de controle, quer de forma
preventiva, quer repressiva, o Poder Publico dispde da fiscalizagdo, através do poder de

policia que lhe ¢ conferido.

O Estado tem papel fundamental na protecao ambiental, por ser o ente que detém o
poder de autorizar e controlar a atuacdo dos particulares sobre o meio ambiente. Ainda, ¢

quem elabora e pratica politicas publicas visando ao equilibrio ecoldgico e a observancia dos
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principios da precaugdo e prevengdo. Por isso, se exige que o Poder Publico tenha uma
atuacdo bastante eficaz, j4 que € o Unico responsavel por algumas praticas tdo essenciais ao

meio ambiente, como a fiscalizagao, o licenciamento e a educagao ambiental.

No entanto, algumas vezes podem ocorrer falhas na atuacao estatal no exercicio dessa
protecdo ambiental, vindo direta ou indiretamente' a causar danos ao meio ambiente. A
realidade tem demonstrado, portanto, que o Estado pode ser omisso neste dever
constitucional, deixando de adotar medidas tendentes a protecdo ambiental, quer preventivas
(pela educagdo ambiental, por exemplo), repressivas ou de fiscalizagdo, o que gera o 6nus
social da responsabilizagdo por tal inacdo, vindo a ser condenado a reparar ou indenizar tais

danos.

A questdao proposta na dissertacdo cinge-se a inquirir: qual o papel do Estado nos
danos ambientais causados por sua omissao, diante do principio da prudéncia e do seu dever

de promover a educacao ambiental?

O objetivo da pesquisa, portanto, ¢ verificar se a educagdo ambiental (formal, nao-
formal ou informal) e o principio da prudéncia interferem na responsabilizacdo do Estado por

omissoes lesivas ao meio ambiente.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, valendo-se, ainda, de referéncias a decisoes
judiciais e legislagdo. Adota-se os métodos analitico, hermenéutico e dialético; pois, além da
demonstragdo dedutiva dos argumentos que respondem ao problema de pesquisa, também sao

interpretados, confrontados e mediados, considerando-se os contextos social e legal atuais.

A dissertagdo estrutura-se em trés capitulos, divididos em trés se¢des. No primeiro
capitulo, contextualiza-se o problema, através da exposicado dos conceitos fundamentais
ligados ao Direito Ambiental, a partir de natureza e de meio ambiente, relacionando o dano
ambiental com a necessdaria responsabiliza¢do, e, ainda, justificando a aplicacdo dos principios
diante da atual realidade diretamente influenciada pela incerteza e risco sociais. Realiza-se,

assim, a analise semantica do discurso sobre estes conceitos.

Nesse capitulo, o tema ¢ introduzido, objetivando-se abordar as relagcdes entre os
conceitos basicos que se relacionam com o problema de pesquisa, a fim de situa-lo e justifica-

lo. Assim, a concepgdo holistica de natureza, fruto da evolucdo historica do pensamento

' O Estado causara danos ambientais diretos quando as lesdes decorrerem da sua esfera de agdo, e indiretos,
quando for solidariamente responsabilizado ao poluidor direto, configurando-se sua omissdo. Existe, outrossim,
divergéncia quanto a teoria aplicavel a responsabilidade civil do Estado por omissdo lesiva ao meio ambiente,
dividindo-se posigdes entre a objetiva e a subjetiva.
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humano, oferece suporte ao Direito Ambiental como sistema essencial para a salvaguarda do
direito fundamental a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Pautada nisso, esta a
abordagem do dano ambiental e da responsabilidade do seu causador, como uma forma de
protecao do meio ambiente, pelo cardter expiatorio e preventivo presente no instituto. Ainda,
ndo pode ser ignorado o contexto de incerteza e risco caracteristicos da sociedade
contemporanea, a embasar a formulacao de principios que sustentem as normas ambientais e,

especialmente, seu agrupamento para melhor eficicia na gestao destes desafios atuais.

No segundo capitulo, por meio do método hermenéutico, interpreta-se a defini¢do de
phonesis elaborada por Aristoteles a fim de utiliza-la como fundamento teérico para o
principio ambiental da prudéncia, este sendo o grupo légico que abrange prevengdo e
precaucao. Adiante, trata-se, analiticamente, da educagcdo ambiental e do papel do Estado na
sua promocao, a partir do discurso doutrinario e das proposi¢des legais atinentes, elaborando-
se, ainda, uma andlise funcional sobre como contribui para a concretizagdo do principio

ambiental da prudéncia, pela construgao da ecocidadania.

A pesquisa, nesse ponto, apresenta uma nova concepg¢do principiologica, na medida
em que insere o debate sobre a necessidade de elaboracdo de uma teoria capaz de oferecer
respostas ao problema da incerteza e do risco presentes na atualidade, fruto das constantes
inovagdes tecnoldgicas e cientificas. Por ndo representar ponto central do problema de
pesquisa, mas apenas integra-lo, ndo serdo esgotadas as possibilidades de aplicagdao, uma vez

que exigiria pesquisa propria para este fim.

Aduzir a existéncia de um principio ambiental da prudéncia, agrupador de duas formas
de principios, prevengdao e precaucdo, significa oferecer uma resposta simplificada, mas
completa, para situacdes reais cada vez mais complexas e efémeras, observando-se a atual
tendéncia do direito patrio, de adotar normas juridicas abertas a interpretagdo e aplicagdao de
acordo com o caso concreto. Para isso, adentra-se a analise das proposicdes legais relativas a

funcdo do Estado na pratica da educagdo ambiental como instrumento da prudéncia.

Ao final, o terceiro capitulo confronta as teorias da responsabilidade civil ambiental do
Estado por omissoes lesivas ao meio ambiente, mediante a metodologia dialética. O problema
central da pesquisa € objeto de andlise, a fim de indicar-se uma posicdo resultante da
mediacdo, analise e interpretacao da responsabilidade estatal frente aos aspectos tratados nos

capitulos anteriores.
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O papel do Estado em face aos danos ambientais para os quais sua omissao contribui,
e a responsabilidade civil por isso, tendo em vista o dever constitucional de preservacao do
meio ambiente e de fomento da educagdo e da conscientizagdo coletiva, € o enfoque principal
do terceiro capitulo da dissertacdo. Mais uma vez através do método analitico de proposicoes,
decisdes judiciais® sdo esquadrinhadas, a fim de exemplificar situagdes em que o ente estatal é
submetido a responsabilizagdo solidaria ao causador direto do dano, eis que omisso no seu

dever de prote¢do ambiental.

Igualmente, o método dialético se presta a contrapor o principio da prudéncia ao dano
ambiental por omissdo do Estado, no tocante a educacdo ambiental, bem como a
responsabilidade extracontratual do ente publico. Ao final, ¢ sintetizada a importancia de
observar ao principio da prudéncia, consubstanciado através da educacdo ambiental, para a
redu¢do dos danos ao meio ambiente frutos da omissdo estatal e, conseqiientemente, sua

responsabilizagao.

Desse modo, muito além de simplesmente imputar ao Poder Publico o 6nus de, em
toda e qualquer situacdo, responder pela reparagdo ou indenizagdo da lesdo ambiental, na
dissertagdo ¢ defendida a hipotese de que o principio ambiental da prudéncia pode contribuir
para a reducdo dos danos causados pelo Estado por omissdo e, da mesma forma, diminuir a

incidéncia da responsabilizagdo.

Assim, além da relevancia académica inserida no debate tedrico produzido pela
exposicao hermenéutica do principio ambiental da prudéncia e as relacdes atribuidas a ele,
também se ressalta a contribuicdo social da inclusdo da educagdo ambiental como um

instrumento de reducao da ocorréncia de danos e do encargo estatal da responsabilidade civil.

% As decisdes judiciais objeto de anélise foram escolhidas de acordo com as circunstincias féaticas que envolvem,
bem como com os argumentos que fundamentam as condenagdes impostas, demonstrando a inexisténcia de
consenso na esfera judicial sobre a aplicabilidade das teorias objetiva ou subjetiva da responsabilidade, em
situagoes de omissao estatal.



1 DIREITO AMBIENTAL: A NATUREZA COMO PONTO DE PARTIDA

A abordagem sobre o significado de natureza contextualiza o debate sobre a
necessidade de protecdo do meio ambiente da ocorréncia de danos ambientais, diante da
importancia da manutengdo do equilibrio ecoldgico para a preservacao da qualidade de vida
das presentes e futuras geragdes. A responsabilidade esta relacionada a este fim, ja que, além
de representar uma sancdo ao poluidor, também objetiva a reparacdo do dano, essencial
perante os riscos que caracterizam a sociedade atual, e que justificam a existéncia de grupos

logicos de principios que orientem sua gestao.

1.1 Natureza e Meio Ambiente

Bobbio (2004) escreve sobre a evolucdo do Direito, defendendo que os valores
juridicos sdo justificados pelo momento histdrico, ou seja, que ¢ a realidade que oferece a
prova do consenso para sua criagdo e validade. Os fatos exigem leis que os regulem; por isso,
de acordo com o momento historico, seria possivel se falar em geragdes de direitos; no
entanto, o termo ¢ questionado por Wolkmer (2003), que sintetiza a visao de outros autores,
inclusive de Paulo Bonavides e Ingo Sarlet. Defende Wolkmer (2003), assim, a substitui¢ao
do termo geragdes, que significaria um processo substitutivo, compartimentado e estanque,
pelo termo dimensdes, ja que esses direitos ndo sao substituidos uns pelos outros (como induz

aquele termo), mas resultam de uma constru¢do e uma complementagdo permanente.

A fim de sintetizar o debate acerca das teorias das geracdes ou das dimensdes dos
direitos, o importante é referir que inicialmente surgiram os direitos civis e politicos, seguidos
pelos sociais, econdomicos e culturais decorrentes do principio da igualdade e, em uma terceira
fase, os direitos mataindividuais, direitos coletivos e difusos, ou direitos de solidariedade. Tal
evolugdo, descrita por Wolkmer (2003), ainda pode ser continuada pelos direitos referentes a
biotecnologia, a bioética e a regulacao da engenharia genética, e, ainda, pelos decorrentes das
tecnologias da informagdo, internet e da realidade virtual em geral. Bobbio (2004, p. 229)

assinala:
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Os direitos da nova geragdo, como foram chamados, que vieram depois daquele em
que se encontravam as trés correntes de idéias do nosso tempo, nascem todos dos
perigos a vida, a liberdade e a seguranga, provenientes do aumento do progresso
tecnologico. Bastam estes trés exemplos centrais no debate atual: o direito de viver em
um ambiente ndo poluido, do qual surgiram os movimentos ecolégicos que abalaram a
vida politica tanto dentro dos proprios Estados quanto no sistema internacional; o
direito a privacidade, que ¢ colocado em sério risco pela possibilidade que os poderes
publicos tém de memorizar todos os dados relativos a vida de uma pessoa e, com isso,
controlar os seus comportamentos sem que ela perceba; o direito, o ultimo de série,
que estd levantando debates nas organizagdes internacionais, e a respeito do qual
provavelmente acontecerdo os conflitos mais ferrenhos entre duas visdes opostas da
natureza do homem: o direito a integridade do préprio patrimdnio genético, que vai
bem mais além do que o direito a integridade fisica, ja afirmado nos artigos 2 ¢ 3 da
Convencao Européia dos Direitos do Homem.

Seja qual for a classificacdo a que se queira aderir, de geracdes ou de dimensodes de
direitos, a questdo ¢ que atualmente, normas relativas ao meio ambiente estdo inseridas na
legislagdo patria, e a qualidade de vida passou a ser considerada um bem juridico passivel de
protecdo legal. O direito de todos a qualidade do meio ambiente, ou a um ambiente nao

poluido, integrariam a terceira geracao ou dimensao dos direitos.

A partir da insercdo de direitos relativos a prote¢cdo do meio ambiente nos
ordenamentos juridicos, fala-se da ecologizagio das normas’, que foi manifestada
expressamente pela Constituicao Federal de 1988, segundo Benjamin (2007), como fruto da
crise ambiental acirrada ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando a crescente industrializagao
iniciou um processo de degradacdo do meio ambiente. Salienta que o texto constitucional
brasileiro atual possibilita a visio de um novo paradigma ético-juridico’, mas também
politico-econdmico, caracterizado pela superagdo da cldssica compreensdo coisificadora,
exclusivista, individualista e fragmentaria da biosfera, conferindo maior protegao juridica aos

bens relativos ao meio ambiente.

Nesse contexto, fala-se em Direito Ambiental, que ndo teve seu marco inicial na
Constituigdo Federal de 1988, mas em leis ordindrias anteriores, como o Codigo Florestal’ e a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente®, vindo a ser recepcionadas e consolidadas pelo
texto constitucional. Carvalho (2003) lembra que a legislagao da natureza antecede ha muito
ao Direito Ambiental, o qual compreende um conjunto de principios, normas e regras que
visam a tutela preventiva e reparadora do meio ambiente, do equilibrio ecologico, do

patrimonio cultural, em vistas ao desenvolvimento harmonico e socialmente justo, através de

* Ecologizagio significa incluir um caréter ecoldgico, de preservagdo ambiental, na norma juridica. Empregar
maior valor juridico ao meio ambiente.

* Diante da ecologizagdo das normas, esse novo paradigma ¢ caracterizado pela protegdo legal conferida ao meio
ambiente, que induz a insercao de novos valores e bens no contexto da ética e do Direito, e também da politica e
da economia, pois os custos e os dnus da preservagao ambiental igualmente passam a integra-las.

>Lei4.771, de 15 de setembro de 1965.

% Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.
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medidas administrativas e judiciais. E, diante desta disciplina juridica emergente, necessaria a
compreensdo de seu objeto de tutela: meio ambiente, para o qual se parte da nogdo de

natureza.

A concepgao de natureza ¢ dificil de ser construida, pois possui diversas definicoes, de
acordo com o momento historico e social, bem como pelos aspectos que se considera:
filosoficos ou bioldgicos. Uma primeira nogdo, constante no Novo Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa (FERREIRA, 1987, p. 1.182) a define como “todos os seres vivos que
constituem o Universo”. Natureza seria, portanto, o conjunto formado pela flora e pela fauna,

que interagem, constituindo um unico ente natural e equilibrado.

No entanto, somente os seres vivos, flora e fauna, sem se considerar o meio em que
estao inseridos, ndo sdo suficientes para conceituar natureza. Para que melhor se compreenda
este conceito, biologicamente tratado, considera-se a existéncia do ecossistema, que segundo
Batista Filho (1977, p. 13)

[...] é o ponto de partida para o entendimento mais amplo do meio ambiente e de sua
preservagdo através dos tempos. Ecossistema ¢ todo conjunto formado por um
ambiente inanimado (solo, agua, atmosfera) e os seres vivos que o habitam. O
ecossistema ¢ integrado por dois componentes, o bidtopo e a biocenose, aquele
constituido pelo meio fisico e esta pelos seres vivos que habitam o espago fisico.

Desse modo, ndo somente os seres vivos, mas os demais elementos necessarios para
sua sobrevivéncia, como o solo, a d4gua e a atmosfera, também integram a natureza. E, tais

elementos associados, geram o que se chama de ecossistema.

Gongalves (2001) aborda a integragdo da vida na ordem cosmica, ou seja, no conceito
de natureza e de ecossistema’, sustentando que a diversidade genética contribui positivamente
para a flexibilidade e capacidade de reorganizacdo do ambiente quando afetado em seu
equilibrio. “Assim como uma espécie perfeitamente adaptada as condigdes ambientais se
mostra mais fragil diante de reequilibracdes necessarias, os ecossistemas diversificados estdo

mais aptos a se reorganizarem” (GONCALVES, 2001, p. 73).

A vida possui papel fundamental para o equilibrio do ecossistema, ja que quanto maior

a diversidade biologica dos seres que habitam o bidtopo®, maior a capacidade deste de se

7 “Em ecologia, ecossistema ¢ a unidade funcional basica, uma vez que inclui tanto organismos (comunidades
bidticas) como o ambiente abidtico, cada um deles influenciando as propriedades do outro, sendo ambos
necessarios para a conservagdo da vida tal como existe na Terra”. (ODUM, 2001, p. 12).

“Podem ser consideradas ecossistema parcelas da biosfera de diferentes tamanhos, como, por exemplo, uma
pequena lagoa ou o oceano todo, desde que haja intercambio de matéria e de energia entre seus elementos. A
biosfera toda pode ser considerada um grande ecossistema”. (LOPES, 1999, p. 539-540).

8 Segundo Lopes (1999), bio significa vida e fopos, lugar. Ainda, a defini¢do de Batista Filho (1977), antes
transcrita, também explica bidtopo como o meio fisico que compde um ecossistema.
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adaptar a alteracdes e sobreviver a interferéncias maléficas. Mesmo que alguns seres vivos
ndo resistam, outros resistirdo e contribuirdo para a reconstru¢do do equilibrio. Este contexto
induz a relagdo com a Teoria Gaia’ de Lovelock (2000), pensada em meados de 1966, a qual

sustenta que a Terra ¢ um organismo vivo, e equilibrado justamente pela existéncia da vida.

Lovelock (2000) utilizou a Terra como modelo paradigmatico a fim de verificar a
possibilidade de existéncia de vida em Marte, comparando as superficies dos dois planetas. A
conclusdo que atingiu extrapolou os limites a que se propunha: ndo somente provou que
Marte era destituido de vida, mas também entendeu como a vida poderia ser vidvel na Terra.
Concluiu que o ar Terrestre ndo era apenas o meio ambiente adequado para a vida, mas uma
parte dela, pois somente isto explica o fato de ser a atmosfera composta por dois gases
altamente reativos a iluminacdo solar (oxigénio e metano)'’. Ou seja, embora a instabilidade
da atmosfera, a vida ¢ possivel e existe. Nas palavras de Lovelock (2000, p. 81),

[...] parecia que a interagdo entre a vida e o ambiente, da qual o ar ¢ uma parte, era tdo
intensa, que o ar poderia ser considerado como uma pele de gato ou o revestimento de

um ninho de vespas: sem vida, mas feito por seres vivos para suportar um dado
ambiente.

O planeta, de acordo com a Teoria Gaia, € um organismo vivo, que tem a capacidade
de regular o seu clima e a sua composi¢do quimica gragas a interagdo existente entre a vida e
0 meio que a possibilita, entre os seres e entes que compdem cada ecossistema, entre 0s
ecossistemas. Embora a atmosfera ndo tenha vida propria, os que a habitam tém, e estes,
portanto, ¢ que sdo capazes de se adaptar ao meio, interagindo com ele e proporcionando o
equilibrio necessario para a estabilidade atmosférica, impedindo reagdes quimicas entre os

gases nela existentes.

Mesmo diante da importancia da presenca da vida para o equilibrio ambiental da
atmosfera, ndo significa que o planeta possui condi¢des suficientes para adaptagdo em
qualquer circunstancia, inclusive diante do crescente quadro de degradagdo ambiental.
Embora ndo se pretenda abordar tal questdo de forma a exauri-la, eis que alheia ao debate
proposto, ¢ importante apenas referir que Lovelock (2000), na sua Teoria Gaia, prevé que,
apesar da robusta estrutura terrestre, a propria vida possivelmente esteja proxima de seu fim,
j& que o aumento da temperatura atmosférica muito brevemente estara acima da capacidade de

controle ou de adaptagdo. Por isso, a participacdo do homem através da construgcdo da

? Gaia é um termo empregado pelos gregos para denominar a Terra, segundo Lovelock (2000).

' A vida na Terra sustenta e ¢ sustentada pelo desequilibrio existente na atmosfera, pelas reagdes quimicas de
seus componentes. Ao contrario, em Marte, onde ndo foram encontrados indicios de vida, a atmosfera ¢
equilibrada. Assim, na Terra ha uma espécie de desequilibrio quimico equilibrado, uma estabilidade, ou a auto-
regulacdo descrita por Lovelock (2000).
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consciéncia ambiental pela educacdo e a responsabilizagdo pelos danos ambientais sdo

essenciais para a reversao deste quadro finalistico.

Adepto a Teoria Gaia, Lutzenberger (2001) trata da Sinfonia da Evolu¢do Organica,
que diferencia a Terra dos outros planetas do Sistema Solar. Trata-se da interferéncia da vida,
contribuindo para a harmonia da atmosfera, ja que, contrariando at¢é mesmo a lei da
termodindmica denominada Lei da Entropia'’, a vida concentra energia, convertendo a
desordem em ordem. Dentre outras fungdes, ¢ a vida vegetal que, através da fotossintese,

renova o oxigénio, controlando a concentragdo de gas carbonico na atmosfera.

A diversidade biolodgica, ou a biodiversidade, contribui para o equilibrio atmosférico,
como ja referido, na medida em que a complexidade da vida melhor se adapta e reorganiza.
Gaia, como um ecossistema amplo e complexo, mantém sua estabilidade em razdo dessa

112

diversidade biologica, tendo a vida papel fundamental para este equilibrio natural =, e, assim,

para a propria constituicdo da natureza.

De acordo com Paviani (2005, p. 11), etimologicamente, natureza ¢ formada pela
palavra grega physis e pelo termo latino natura, o que conduz a idéia de primordialidade, ao
ndo construido, ao natural; como um processo evolutivo ordenado, uma totalidade ordenada.
Natureza pode ser tudo o que surge de forma espontanea, em decorréncia de uma evolugao
independente, sem alguma interferéncia humana. Nao se trata de um objeto de estudo como
outro qualquer, por ndo ser um objeto inteiramente objeto, ja que integra e sustenta o proprio
sujeito que o quer definir. E o todo que surge e evolui juntamente com o homem, mas sem sua

participacao direta, apenas como um fruto de tal evolugao.

Natureza ¢ tudo o que surge de forma ordenada, que evolui de acordo com a esséncia e
as necessidades biologicas dos seres vivos, por isso estes fazem parte do todo natural, do
ecossistema. Também neste sentido ¢ a teoria bioldgica da Autopoiese, de Maturana e Garcia
(1997), que considera os seres vivos um subsistema que se auto-reproduz, ou seja, que, a
partir de uma organizagdo interna fechada (circular, clausurada), e recebendo influéncias
externas (dos demais seres vivos - bidtopo -, € da biocenose), € capaz de se auto-regular, de se

auto-produzir, e, da mesma forma, o subsistema formado por este ser vivo também exerce um

""Segundo Lutzenberger (2001), a Lei da Entropia diz que a energia sempre se dilui, se torna cada vez mais
inaproveitavel, a ordem da lugar a desordem.

2 Trata-se de uma estabilidade que, na verdade, é o limiar do caos, do desequilibrio, j4 que constantemente os
seres vivos alimentam as reagdes quimicas na atmosfera, possiveis pela presenca de substincias reagentes. Sem
esse processo, cessam as condigdes para a vida, e, paradoxalmente, esse processo ¢ mantido pela vida. (CAPRA,
1996)
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papel no grande sistema que, portanto, pode ser considerado como sendo a natureza. A

natureza ¢ um sistema, e a Teoria Gaia também assim a justifica.

Paviani (2005) afirma que o conceito de natureza ¢ produto da Historia humana, das
culturas e da civilizagdo, por isso ndo ha uma resposta definitiva, mas que estd em constante
construcdo. No decorrer da histéria humana o conceito de natureza foi sendo construido,
formulado e reformulado, e assim serd sempre, em decorréncia de que o pensamento esta em
constante transformacgdo, em constante evolu¢ao. Atualmente, verifica-se a reformulagao do
conceito de natureza, ndo mais a considerando um fator extrinseco ao ser humano. Surge uma

visdo sistémica, mais abrangente, sobre o que consiste natureza.

Merleau-Ponty (2000), ao tratar da natureza e da constru¢do do seu conceito, cita
Descartes, que a tratou como um objeto de produtividade infinita e permanente em favor do
homem. Refere que Kant evolui o pensamento cartesiano, ndo apenas dissociando o homem
da natureza, mas colocando-o como ente central, para o qual os demais elementos da natureza
gravitam ao seu redor. Tratar-se-ia esta de uma concepcao humanista, opondo o homem ao
Cosmo, e construindo um pensamento metafisico, a partir da idéia de que a natureza ndo fora
construida por Deus, mas pela razdo humana. Ainda, Merleau-Ponty (2000) trata da
concepgdo romantica de natureza, a partir da elaboracdo de pensadores como Schelling, para
quem a natureza € a percepcao que o homem tem, ja que se trata de algo surreal, baseado em

um empirismo filosofico.

Uma definicdo que considera os aspectos fisicos e bioldgicos de natureza parece ser
consenso, quer pela Teoria Gaia, quer por outra a que se queira aderir. No entanto, a defini¢ao
filosofica exige a compreensdao historica da evolugdo do pensamento humano, o que ¢
elaborado por Merleau-Ponty (2000), mas também por outros autores. Lenoble (1990)
compila defini¢des diversas para natureza, de acordo com o momento historico que determina

o pensamento humano.

A natureza magica, segundo Lenoble (1990), ¢ a primeira idéia moral sobre natureza, e
esta adaptada a moral humana, atormentada pelo temor e culpa. Surgiu na pré-historia, e
justifica medos do homem em relacdo a fendmenos naturais, como a noite e temporais. O
milagre grego marcou o inicio de outra concepg¢ao, fundada na mitologia grega, que conferiu
objetividade a natureza, através de tentativas de compreendé-la e explica-la. Adiante, os
chamados atomicistas Democrito, Epicuro e Lucrécio inserem a ciéncia como influéncia na
construcdo do conceito de natureza, a qual ¢ baseada no atomo, e, portanto, inicia um

raciocinio que integra todas as coisas, ja que compostas de atomos. Aborda a obra Historia
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Natural, de Plinio, que segundo ele, supera o mecanicismo, pois traz uma visdo mais
naturalista e descritiva da natureza, dando a ela o rosto que manteve durante mais de quinze
séculos. Lenoble (1990) trata da nogao de natureza dos séculos XVI ao XVIII, sendo que, até
entdo, o natural era oposto ao homem e, a partir deste periodo, especialmente do
Renascimento (século XVI), com o desenvolvimento literario e artistico, houve a ruptura da
concepgao religiosa de natureza. No século XVII, com a revolugdo mecanicista, refor¢ado
pelo pensamento de Galileu e Descartes, o conceito de natureza € objetivado, iniciando-se
uma visdo antropocéntrica, de domina¢gdo humana sobre o natural, j4 que seria sua missao,
designada por Deus. Por fim, a partir do ano de 1.700 surge a metafisica da natureza e do
homem, em lugar do mecanicismo; bem como um naturalismo ateu, dissociado de religido.
Autores como D'Alembert, através de conceitos como Natureza Matematica, ¢ Diderot, com a
defini¢do Mae Natureza, sustentam que a natureza ¢ transcendente, metafisica, e, por isso, o
homem passa a reconhecer sua dependéncia a ela e seu valor, carecendo revisar seus

costumes.

A construc¢do do conceito de natureza, portanto, muito mais do que uma defini¢do ou
uma teoria biologica, exige a adequagdo ao momento histérico em que o pensamento
filosofico € construido. Hoje, sabe-se que a natureza ndo ¢ algo mégico ou mitico, embora
muito dela ainda seja desconhecido ao homem. Também, em decorréncia da atual crise
ambiental, entende-se que nao pode mais ser objeto de apropriacdo humana, pois sem a

natureza sua propria sobrevivéncia ficaria comprometida.

O movimento ambientalista”, tratado por Tavolaro (2001, p. 177-178), preconiza

justamente a chamada reconciliagdo entre homem e natureza:

Ao conferir tal status a natureza, a ponto de defini-la como um sujeito portador de
direitos, as associacdes ambientalistas sugerem um novo nivel de moralidade que
precisa ser melhor investigado. Ao se “reconciliar com a natureza” - ou ao menos
almejar isso -, o movimento ambientalista parece ndo sugerir “misturar-se
indiferenciadamente com ela, rompendo com a idéia de natureza”, como quer Latour,
isto ¢, apagando toda e qualquer distingdo entre 0 mundo humano e¢ o mundo ndo-
humano. Trata-se, me parece, de uma nova definicdo do mundo natural em que, um
novo status lhe ¢ conferido a partir de um processo cuja raiz acredito, encontra-se num
diferente patamar de moralidade proprio a modernidade avangada.

A conscientizacdo para a necessidade de se superar a dissociagdo do homem e da
natureza, defendendo uma nova maneira de compreender e, principalmente, conviver com o
meio natural, sdo caracteristicas do movimento ambientalista. Defende, tal movimento, a

visdo de natureza como ente portador de direitos, que, embora estreitamente relacionado com

3 Movimento ambientalista pode ser definido como: "[...] entidades ambientalistas que emergem no interior da
sociedade civil (...) com o objetivo de defender a qualidade ambiental, seja na perspectiva conservacionista, ou,
no limite, na perspectiva ecocéntrica extrema". (TAVOLARO, 2001, p. 21).
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0 homem, nao se confunde com ele. E um pensamento que surge e acompanha os avancos da
sociedade, que exige a renovacao do conceito de natureza, a fim de sanar a crise ambiental,

gerada pela exploracdo desenfreada dos recursos naturais, impulsionada pela industrializagao.

O movimento ambientalista, assim, surge em um momento histérico de degradagao
ambiental, em que ocorre, além do inicio da reconciliagdo entre o homem e a natureza,
também o surgimento de uma defini¢do de natureza como ente passivel de direitos de
protecdo. Neste sentido, Ost (1997) defende a necessidade de se superar a visdo proprietaria
do homem sobre a natureza, ou o que denomina natureza-objeto, mas ndo da forma
preconizada por Serres, como ecologia profunda: deep-ecology, natureza-sujeito de direitos.
Ost (1997) sustenta a visdo de natureza-projeto, através da epistemologia da complexidade,
em que o homem e a natureza interajam, condicionando-se reciprocamente em um sistema, €
que, dialeticamente, se construa uma visdo interdisciplinar entre as ciéncias sociais € as
naturais, para um tratamento diferenciado do patrimonio ambiental. Trata-se de uma nova
percepgao da natureza, impondo-se regras coercitivas de controle, de limitagao e de gestao,

objetivando preservar a heranga (para as geragdes futuras) ameagada pelas geragdes passadas.

Trata-se, a atual nogdo de natureza, de uma visdo sistémica e complexa que pode estar
embasada na Teoria da Autopoiese, e que é tratada por Capra (1996) '* como sendo a teia da
vida, na qual o mundo vivo é uma rede de relagdes, em que ndo hd uma parte mais
fundamental que a outra, mas uma interdependéncia de tudo. A vida e o meio que a propicia
integram o mesmo conjunto, € um ¢ indispensdvel para a manutengdo do outro. Os seres
vivos, inclusive o homem, precisam do meio, € o meio precisa do homem e dos demais seres

Vivos.

Embora formulada a nova concep¢do de natureza, verifica-se que ndo ¢ uma defini¢do
que integra a consciéncia popular. Apenas recentemente, apds fendmenos climaticos graves
imputados as condutas humanas danosas, ¢ que se passou a difundir que tais influéncias na
natureza geram drésticas conseqiiéncias e, entdo, sua no¢do como rede de relagdes e
dependéncias entre todos os entes, sejam seres vivos, seja 0 meio em que vivem. Por isso ¢
que se pretende discutir o papel da educagdo na formagao da conscientizagdo cidada em torno

da sua reconciliacdo com o ambiente natural.

14 Capra (1996) utiliza a teoria de Maturana e Garcia (1997), da autopoiese, como sendo um dos trés critérios que
considera fundamentais para a constituicdo de um sistema vivo: o padrdo de organizacdo que determina suas
caracteristicas essenciais. A autopoiese representa o padrao da vida, para Capra (1996).
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Esta recente visao sobre a natureza, para a qual contribuiu a crise ambiental, leva o
homem a compreender o seu papel e a sua posicao perante ela. Morin e Kern (2003, p. 63), ao
defender o conceito de Terra-Patria, expdem que a humanidade € algo planetario e biosférico:

A Terra ndo ¢ a adi¢do de um planeta fisico, mais a biosfera, mais a humanidade. A
Terra € uma totalidade complexa fisica/ biologica/ antropologica, em que a vida € uma

emergéncia da historia da terra, e o homem uma emergéncia da historia da vida
terrestre.

O homem pertence a Terra, € fruto dela, da sua historia, da sua evolucao. Nao ¢ mais
possivel dissociar o homem da natureza. Sua Patria, no conceito defendido por Morin e Kern
(2003), ¢ sua propria sobrevivéncia. A vida humana ¢ dependente do meio em que estd
inserida, e o equilibrio deste meio natural, de acordo com a Teoria Gaia, também depende da

vida humana. Por isso, criou-se a no¢ao de meio ambiente.

Meio ambiente, segundo Leite (2000, p. 74), exige a integracao e interagdo de diversas

areas do saber:

Esta visdo de integrac@o e interagdo ¢ destacada por Vieira, que salienta que o tema
meio ambiente ndo serve para designar um objeto especifico, mas, de fato, uma
relagdo de interdependéncia. Tal interdependéncia ¢é verificada de maneira
incontestavel pela relagdo homem-natureza, posto que ndo ha possibilidade de se
separar o homem da natureza, pelo simples fato da impossibilidade de existéncia
material, isto é, 0 homem depende da natureza para sobreviver. O meio ambiente ¢
conceito que deriva do homem, ¢ a ele esta relacionado; entretanto, interdepende da
natureza como duas partes de uma mesma fruta ou dois elos do mesmo feixe.

A defini¢do de meio ambiente foi criada em funcdo do papel que o homem ocupa
perante a natureza, mas nao somente nela. Assim, ao passo que natureza ¢ o conjunto de
elementos vivos e materiais que constitui um ecossistema, meio ambiente pode ser entendido
como a natureza, agregada aos elementos humanos, que possibilita a vida e o equilibrio
ecoldgico. Natureza € o que ¢ natural, que evoluiu de acordo com as necessidades bioldgicas

do ecossistema, e meio ambiente abrange mais do que isso.

Além da natureza, o meio ambiente ¢ mais amplo, ja que se constitui do conjunto de
elementos que possibilita o desenvolvimento da vida. E o meio e ao mesmo tempo o ambiente
propicio para este fim. Por isso, pode parecer um pleonasmo a expressao meio ambiente, ja
que ambas as palavras possuem o mesmo significado. Butzske (2002, p. 119), diversamente,
defende a expressao:

E verdade que ha uma relagdo intrinseca, de coexisténcia obrigatéria entre o ser e o
ambiente. Pode-se afirmar que ndo existe ser sem ambiente. Isso é facilmente
compreensivel, quando se pensa o ambiente como o meio fisico, o substrato onde o

ser obrigatoriamente se abriga, quer seja o ambiente representado pelo meio sélido
(solo, gelo), pelo meio liquido (agua) ou pelo meio gasoso (ar).
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Se a afirmativa acima esta correta, correto também ¢ afirmar que o meio se torna
ambiente em fung@o do ser. Ao se inquirir sobre a existéncia de vida na Lua ou em
Marte, ou em outros planetas do nosso sistema solar ou em outros sistemas solares da
Via-Lactea ou fora dela, logo se haveria de ouvir a resposta em alguns planetas ndo
pode haver vida porque ndo ha condigées. Isso significa que ndo ha ambiente.

[.]

Meio ambiente ¢, realmente, a expressdo mais rica ¢ ndo pleonastica de ambiente ou
de meio, porque o meio ambiente inclui o mundo referencial, o mundo ao entorno de:
o mundo-ambiente.

Meio ambiente pode ser entendido como o meio fisico que possibilita o
desenvolvimento da vida. Por isso, considerando-se a diferenga conceitual entre os termos
meio (elementos fisicos, local em que a vida existe) e ambiente (elementos que possibilitam a
vida nesse local), ¢ possivel que se conclua pela inexisténcia de pleonasmo na expressao meio

ambiente.

O meio, isoladamente, ndo ¢ ambiente, torna-se isto com a presenca e a possibilidade
de abrigar a vida. O ambiente, portanto, pressupde a vida, caso contrario, ¢ unicamente um
meio, sem utilidade alguma. Ainda, no meio fisico, ndo haveria somente a natureza, mas todos
os elementos que compdem tal meio, como as edificagdes, os procedimentos, rotinas, modos,
enfim, a cultura e as realizagdes humanas. A expressao meio ambiente, deste modo, justifica-
se pela complexidade que representa, ao possibilitar o desenvolvimento da vida e integrar-se a

ela.

As realizagoes, edificagdes e cultura humanas também sdo o local em que a vida se
torna possivel. Hoje, um homem somente vive se observar certas regras de convivéncia,
elaboradas a partir de sua cultura. Da mesma forma, a sobrevivéncia humana depende das
condi¢des de habitabilidade, quer na cidade, quer no campo, bem como de um trabalho. A
cidade e o local de trabalho sdo meio ambiente, embora ndo compostos apenas de elementos

naturais, de natureza.

Juridicamente, o conceito de meio ambiente estd expresso no artigo 3°, inciso I, da Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente'”. A
lei ndo refere a existéncia de bens corporeos, como florestas, d4guas, animais, mas considera
meio ambiente o que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas, ou seja, um bem

incorporeo. E, de acordo com Leite (2000), esta correta a concepgdo legal, j4 que adota uma

'3 Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
I - meio ambiente: o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
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visdo mais atual e ampla, aceitando como meio ambiente varios elementos, nao restringindo-

se unicamente a prote¢do dos recursos naturais.

Na visao de Antunes (1998), ndo somente os recursos naturais, mas todos os
elementos que possibilitam a vida integram a noc¢ao de meio ambiente, que se torna um
conjunto bastante amplo, j4 que consiste na integracdo ecoldgica de todos os componentes
que, isoladamente, podem ser identificados, tais como florestas, animais, ar, etc. Por isso, ¢
possivel que se incluam as edificacdes, as cidades, a cultura e o local de trabalho como meio
ambiente, passivel de prote¢do legal, j4 que todos estes elementos sdo essenciais para a

sobrevivéncia humana e para o equilibrio ecolégico.

A crise ambiental ¢ conseqiiéncia nao somente da devastagdo da natureza, mas
também dos danos gerados nas cidades, nas empresas, em todos os locais que abrigam a vida.
Ainda, a perda e a degradacdo da cultura também ¢ fato que atinge a qualidade de vida

humana, por isso inserida na nogao de meio ambiente.

Fink e Pereira (1996) definem que os elementos naturais sdo encontraveis em seu
estado natural, sem processo de transformagao artificial, como o solo, a 4gua, o ar, a flora e a
fauna. J& os elementos artificiais, sdo o espago urbano construido, desde as edificagdes,
pracas, rede de esgoto, ruas, areas verdes e demais anexos e infra-estrutura de reflexos
urbanos. Os culturais podem ser naturais ou artificiais, ja que correspondem ao patrimonio
artistico, arquitetonico, historico, turistico, paisagistico, arqueoldgico e espeleologico'.
Sustentam, ainda, que at¢ mesmo o meio ambiente do trabalho estd protegido legalmente, ja

que existem relagdes entre o local de trabalho € o meio externo.

As classificagdes do meio ambiente sdo definidas de acordo com os elementos que se
considera para tal: se forem da natureza, meio ambiente natural; se edificados pelo homem,
meio ambiente artificial; se da cultura, naturais ou artificiais, meio ambiente cultural; e, se da
relacdo de trabalho e 0 meio que o cerca, meio ambiente do trabalho. Todos estes elementos
estdo relacionados com a vida humana, por isso o conceito de meio ambiente foi criado em
fun¢do do homem e da sua qualidade de vida, que ¢ o grande objetivo da protecao ambiental,
nos termos do artigo 225 da Constitui¢ao Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

' Espeleologia, segundo Ferreira (1986) é o estudo das cavernas ou cavidades naturais do solo.
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O equilibrio ambiental ¢ essencial para a sadia qualidade de vida do homem, razao
pela qual a protegdo do meio ambiente, sob todas as suas formas e elementos, ¢ dever
constitucional de todos. Nao somente a defesa da natureza, que possui uma definicdo aberta,
decorrente do desenvolvimento da histéria e do pensamento do homem, mas também do meio
ambiente, que abrange o meio natural, mas cujo conceito foi elaborado a partir das
necessidades humanas, ¢ fundamental para a superacao da crise atualmente verificada. Crise
decorrente dos danos ambientais causados pelas passadas e presentes geracdes, que podera

comprometer as futuras.

1.2 Dano Ambiental e Responsabilidade

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que definiu as bases da legislagao e das
politicas ambientais no Brasil, apresentou, no artigo 3°, conceitos basicos na matéria; no
entanto, nada expde sobre a defini¢do de dano ambiental. A norma trata da degradacdo da
qualidade ambiental e da poluicdo, a primeira como sendo a alteracio adversa das
caracteristicas do meio ambiente, ¢ a segunda, como uma espécie da mesma'’. A poluigdo
pode ser classificada em algumas espécies, como a polui¢ao do solo, rios, lencdis freaticos,
atmosférica, visual ou sonora, atingindo ndo somente os recursos naturais, mas também o
ambiente artificial e cultural. Para a compreensao efetiva do conceito legal de degradacao e

polui¢ao ambientais, a ecologia oferece seus estudos.

Ecologia, de acordo com Odum (2001), ¢ uma ciéncia que teve um desenvolvimento
gradual ao longo da historia, tendo sua denominagdo proposta pelo bidlogo alemdo Ernest
Haeckel, em 1869, sendo uma palavra que deriva da expressdo grega oikos’®. Em sentido
literal, ecologia significa o estudo dos organismos em sua casa, ou das relagdes dos
organismos e grupos de organismos com o seu ambiente. Conforme Odum (2001), ¢ a ciéncia
das inter-relagdes que ligam os organismos vivos ao seu ambiente. A ecologia, assim, estuda
0 meio ambiente e as relagdes dos seres vivos entre si € com este meio. Explica que ha

interacao e dependéncia entre as espécies € com os fatores ambientais, como trata Branco

7 Poluigdo, assim, com base no artigo 3° da Lei 6.938, de 1981, seria a degradagéio ambiental que prejudique a
saude, a seguranga e o bem-estar da populagdo; que crie condi¢cdes adversas as atividades sociais e econdmicas;
que afete desfavoravelmente a biota ou as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente; ou atividade que
lance matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

'® De acordo com Odum (2001), a tradug@o do termo oikos ¢é casa ou lugar onde se vive.
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(1997), de forma que a alteracdo nas condi¢des do meio interfere na vida e modifica este

mesmo meio, podendo causar desequilibrio.

Impactos ambientais, segundo Branco (1997), sdo uma espécie de trauma ecologico
que ocorre apOds uma acdo ou obra humana em desarmonia com as caracteristicas € o
equilibrio do meio ambiente. Refere que, embora os ecossistemas tenham capacidade de auto-
regulacdo, ou seja, de responder positivamente, regenerando-se frente as variagcdes naturais e
ndo perecendo, a interferéncia do homem pode provocar danos irreversiveis. Assim, diante da
interacdo existente na natureza, ndo basta proteger espécies em particular, mas ¢ preciso
defender o ecossistema como um todo, ja que a extingdo de uma daquelas, mesmo que pareca
insignificante, pode causar a destrui¢do deste, diante do equilibrio ecoldgico existente entre as

espécies.

A hipotese Gaia, mais uma vez, pode ser lembrada e refor¢ada, pois os impactos
ambientais negativos produzidos pelo homem podem causar sérias conseqiiéncias ao Planeta,
diante da interagao ecoldgica e do equilibrio existente nos ecossistemas. A visao sist€émica e
complexa do meio ambiente, decorrente da atual concepgao de natureza, na qual o homem vé-
se como integrante, parece ser dedutivel também quando se aborda a questdo dos impactos
ambientais e necessita ser difundida, a fim de fazé-lo cessar ou reduzir seus atos prejudiciais

a0 meio ambiente.

A polui¢do pode ser considerada sindbnimo de impacto ambiental, ja que de acordo
com a defini¢do de Miranda (1995, p. 56-57) ¢ “uma alteracdo ou modificagdo desfavoravel
do meio natural, que aparece em parte ou em totalidade como sobproduto da atividade
humana”. Explica que os tipos de poluicdo podem ser sintetizados em trés grupos, ou seja, a
poluicdo fisica, a quimica e a biologica. O primeiro tipo, fisico, trata-se da polui¢do térmica,
das radiagdes, dos ruidos, da atmosfera; a poluicdo quimica ¢ causada por produtos naturais,
minerais ou organicos, substancias de sintese antes inexistentes na natureza; e a ultima
categoria, biologica, refere-se a contaminagdes microbioldgicas, introdugdo de espécies

exoticas, proliferacao de determinadas espécies, dentre outras.

Seja qual for o tipo de poluigdo gerada, ¢ evidente que causa sérios prejuizos ao meio
ambiente, tanto que juridicamente tal impacto foi classificado como dano ambiental. A
doutrina juridica, como ¢ o caso de Antunes (2002, p. 181), trata da matéria, definindo o dano
ambiental como sendo “a poluicdo que, ultrapassando os limites do desprezivel, causa

alteracdes diversas no ambiente”. Leite (2000, p. 98) reforca que o dano ambiental:
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[...] constitui uma expressdo ambivalente, que designa, certas vezes,
alteragdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal
alteragdo provoca na satde das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental
significa, em uma primeira acep¢do, uma alteragdo indesejavel ao conjunto
de elementos chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo
atmosférica; seria, assim, a lesdo ao direito fundamental que todos tém de
gozar ¢ aproveitar do meio ambiente apropriado. Contudo, em sua segunda
conceituacdo, dano ambiental engloba os efeitos que esta modificagdo gera
na saude das pessoas e em seus interesses.

O dano ambiental, assim, ndo ¢ juridicamente entendido unicamente como as
alteragdes causadas no meio ambiente, mas aquelas alteragdes impactantes a satide humana,
quer diretamente, no caso de gerar prejuizos a alguém, quer indiretamente, por atingir o
direito subjetivo de todos ao equilibrio ecoldgico. A dificuldade talvez resida na identificacao
da nocividade do impacto, ou seja, dificil ¢ localizar o marco inicial do dano, quando se

ultrapassa o limite do desprezivel, vindo a provocar prejuizos.

Por isso, diante da necessidade de se identificar qual conduta gera um dano ambiental,
Montenegro (2005) aborda a necessidade uma norma legal que proiba certas atividades ou
proteja certos bens para se caracterizar tal dano. Tal norma € que estabelecera, por exemplo,
os indices de tolerdncia e os padrdes de alteragdo do ambiente para cada atividade,

configurando-se o dano ambiental quando forem ultrapassados os limites pré-fixados.

No Brasil, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente criou o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), que ¢ o 6rgao consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, responsavel pela elaboracdo de normas e padrdes compativeis com o
equilibrio ecolégico. O CONAMA normatiza as atividades potencialmente poluidoras, através
de resolugdes, impondo restricdes e condi¢des para o seu exercicio, decorrentes do obrigatdrio

licenciamento ambiental a que estdo submetidas.

Na visdo de Lyra (1997), a partir do disposto no artigo 225 da Constitui¢ao Federal, ¢
possivel que se perceba que a palavra-chave para a definicdo do dano ambiental ¢ equilibrio,
ja que a norma constitucional prevé o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, expressdo esta que indica a extensdo da prote¢do ambiental. Sob esta andlise,
conclui que toda e qualquer atividade que cause alteragdo do ambiente, a ponto de afetar seu
equilibrio ecoldgico, serd considerada poluidora, e seu produto, dano ambiental. Da mesma
forma, ndo pode ser considerada danosa a atividade que, embora altere as condigdes
primitivas do ambiente natural, ndo atinja prejudicialmente e de forma significativa seu

equilibrio.
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A visao de Lyra (1997) ndo ¢ oposta a de Leite (2000), antes exposta, mas sao
complementares, ja que o primeiro condiciona a configuracdo de dano ambiental unicamente
a lesdo ao equilibrio ecologico, enquanto que este ultimo defende que o dano ocorre quando a
atividade empreendida no meio ¢ passivel de impacto a saude humana ou aos interesses
humanos na manuten¢cdo do equilibrio do meio ambiente. No entanto, o que € comum a
ambos ¢ que, efetivamente, a Constituicdo Federal tutela o direito subjetivo de todos ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Importante que se esclarega, assim, a definicdo do bem ambiental protegido
juridicamente, a fim de que se mensure a abrangéncia da protecdo legal, bem como a
caracterizagdo do dano ambiental. A Constituicdo Federal prevé, em seu ja citado artigo 225,
caput, que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”. O texto constitucional dispde sobre o
equilibrio ambiental como pressuposto para o direito de todos a qualidade de vida, que ¢,

portanto, o bem juridico tutelado.

Santilli (2007) segue o pensamento de Wolkmer (2003) quando salienta a existéncia
de novos direitos socioambientais, fruto de conquistas populares por meio de lutas
sociopoliticas democraticas, dentre os quais estd o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que ¢ um direito humano fundamental. Trata-se da ecologiza¢do das normas
legais, especialmente da Constituigdo Federal, conforme entendimento de Benjamin (2007), ja
referido, quando diversos dispositivos constitucionais passaram a prever a protecdo desta
nova categoria, geracdo ou dimensdo de bens e direitos, ligados a qualidade do meio

ambiente.

O bem ambiental previsto constitucionalmente, para Piva (2000, p. 114), ¢ “um valor
difuso, imaterial ou material, que sirva de objeto mediato a relagdes juridicas de natureza
ambiental”. E difuso, porque sua titularidade €, indistintamente, de todos, da coletividade em
geral, ou, como explica, ¢ direito metaindividual, sendo os titulares pessoas indeterminadas e
ligadas entre si por circunstancias de fato. Nao €, portanto, nem bem publico, nem privado.
Pode ser material, quando se referir, por exemplo, a uma espécie vegetal protegida; ou
imaterial, quando se relacionar ao um direito, como ¢ o caso do equilibrio ecoldgico e da

qualidade de vida.

A concep¢do defendida por Piva (2000) define que bens ambientais ndo sio
propriamente os recursos naturais, estes, bens materiais, mas o direito que todos tém a eles,

por serem necessarios para o equilibrio ecoldgico. Para a compreensdo desta posi¢do, mais
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uma vez ¢ necessario que se recorra a uma visdo sistémica. Da mesma forma como
atualmente se conceitua natureza como algo maior, que abrange o homem, ou igualmente
como a Teoria Gaia imprime a existéncia da teia da vida, para se compreender o bem
ambiental ¢ preciso desvencilhar-se das antigas nog¢des para aderir a esta nova. A Constituicao
Federal protege o direito de todos a qualidade de vida, que somente se torna possivel pelo
equilibrio ambiental, e, inerente a isso, a conservacao e preservacao dos recursos naturais, por

exemplo.

Foi referido, no topico anterior, que meio ambiente possui uma definicdo abrangente,
que se refere ndo somente aos recursos naturais, mas também aos demais elementos que
possibilitam e abarcam a vida humana, como o meio artificial, cultural e do trabalho. Diante
disso, o bem ambiental também pode ter seu conceito alargado pela nocao de meio ambiente,
pois todos os elementos que cercam o homem e nos quais ele estd inserido t€ém influéncia na
qualidade de vida. E, tratando-se a ecologia da ciéncia que estuda as relagdes dos seres vivos
entre si € com seu meio, parece possivel se ampliar tal estudo também ao meio que ndo ¢
natural, mas que foi construido pelo homem, de forma que, quando a Constituicdo Federal
trata do necessario equilibrio ecoldgico, também se refira a nogdo ampliada de meio ambiente,

incluindo o meio artificial, a cultura e o local de trabalho.

Abrangendo o bem ambiental ndo somente a natureza, mas os demais elementos que
permitem e abarcam a vida humana, o dano ambiental também atingira tal amplitude. Este € o

pensamento de Mirra (2002, p. 89):

Dano ambiental pode ser definido como toda degradag@o do meio ambiente, incluindo
os aspectos naturais, culturais e artificiais que permitem e condicionam a vida, visto
como bem unitario imaterial coletivo e indivisivel, e dos bens ambientais € seus
elementos corporeos e incorpéreos especificos que o compdem, caracterizadora da
violagdo do direito difuso e fundamental de todos a sadia qualidade de vida em um
ambiente sdo ¢ ecologicamente equilibrado.

O dano ambiental pode ser provocado em qualquer dos elementos que integram a
no¢do de meio ambiente, seja a natureza, seja o patrimonio cultural, seja o urbano, eis que a
tutela juridica ¢ do bem maior, unitario, imaterial, coletivo; ou seja, o direito difuso de todos a
qualidade de vida. Tudo isso decorre do fato de que o bem ambiental, como objeto de tutela
juridica, possui caracteristicas peculiares e especiais, inclusive a doutrina o classificando em
categoria de novos direitos, recentemente inserida no ordenamento juridico patrio. Ainda, por
tratar-se de direito essencial a sobrevivéncia humana, embora ndo seja o Unico, as lesdes ou

danos a ele provocados também estdo definidos doutrinaria e legalmente.
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De acordo com Souza Filho (1999), o dano ao meio ambiente existe ndo pela razao de
que gera algum prejuizo material ou patrimonial, mas porque viola a protecdo do bem
ambiental. Cita o exemplo da derrubada de uma arvore, explicando que o dano reside ndo no
seu valor patrimonial para o proprietario, mas pela violagdo da norma de defesa da mesma.
Significa dizer que o prejuizo material, em si, ndo ¢ determinante para a caracteriza¢do do
dano ambiental, mas a lesdo que tal fato pode causar ao equilibrio ecoldgico e a qualidade de

vida humana.

Embora a peculiaridade do dano ambiental de ndo implicar, necessariamente, em
prejuizo patrimonial a alguém, ha casos em que tal perda também estd inserida nele,
configurado uma outra espécie do mesmo. Isto € possivel em razdo de que a doutrina patria

considera a classificagdo dos danos ambientais de acordo com alguns critérios.

Cruz (1997) classifica os diferentes tipos de danos causados pela degradagdao do
ambiente em relacdao ao tipo de lesdo que provocam, dividindo-os em trés categorias: dano
patrimonial, dano ndo patrimonial e dano ecoloégico puro. Para ela, os danos patrimoniais e
ndo patrimoniais sdo aqueles que atingem diretamente a pessoa ou a um grupo de pessoas, por
isso, sdo danos pessoais, podendo, ou ndo, afetar o seu patrimonio — hipotese, esta, em que
lesardo a honra subjetiva daquelas, configurando o dano moral ambiental. Ja o dano ecologico
puro, ¢ aquele em que a vitima ndo ¢ um individuo, um grupo determinado ou uma
coletividade, mas aquele que atinge o ambiente como valor juridico autbnomo. A fim de

exemplificar, Cruz (1997, p. 7) escreve que:

A polui¢ao de um rio pode causar danos na saude dos banhistas desprevenidos, das
pessoas que bebam a agua contaminada ou daquelas que consuma o peixe ai pescado
ou os produtos agricolas cultivados nas suas margens; pode provocar danos
patrimoniais aos proprietarios e aos agricultores ribeirinhos, aos pescadores cuja
subsisténcia dependa do rio inquinado ou aos operadores turisticos na regido; como
causara igualmente danos ecologicos traduzidos na destrui¢dao da fauna e da flora do
rio, assim como na perda da qualidade da agua, necessarios ao normal equilibrio
ecologico do ecossistema danificado.

Um mesmo dano ambiental, assim, pode causar prejuizos diferentes, de acordo com o
tipo de lesdo que provoca. De outro lado, para configurar-se como tal dano, ndo ¢ necessario
que estejam presentes as trés categorias suscitadas por Cruz (1997), ja que, conforme Souza
Filho (1999) defende na posicdo antes mencionada, nem sempre ¢ caracterizada uma lesao de

valor patrimonial.

Leite (2000) considera outros critérios para classificagdo do dano ambiental,

construindo quatro tipos de classificacdo diversos; no entanto, importa para a presente analise
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uma das tipificacdes que leva em conta a amplitude do bem protegido, e que gera, como
espécies de danos, o ecoldgico puro (restrito), o dano ambiental (amplo) e o dano ambiental

individual ou reflexo (parcial).

O dano ecologico puro, para Leite (2000), tem defini¢do mais restrita, e ¢ aquele que
atinge os componentes naturais do ecossistema e nao o patrimonio cultural ou artificial. J& o
dano ambiental, lato sensu, também relacionado com os interesses difusos da coletividade,
abrange todos os elementos do meio ambiente € ndo unicamente os naturais. Por fim,
denomina dano individual ambiental ou reflexo aquele que se refere aos interesses proprios do

lesado, ndo a tutela dos valores ambientais, por isso € parcial.

E possivel, ainda, que ocorra, cumulativa ou alternativamente a qualquer tipo de dano
ambiental genericamente tratado'’, o dano moral ambiental individual ou coletivo. O dano
moral ambiental, assim, pode corresponder ao dano individual, em que uma pessoa ou um
grupo certo poderdo ser ressarcidos quando maculada sua honra subjetiva, como ¢ o caso de
uma lesao grave a saude, em que, além de despesas médicas, a qualidade de vida ¢ afetada de

forma a interferir no dia-a-dia e nas condi¢des psicologicas e sociais da vitima.

O dano moral ambiental também pode atingir a coletividade, ou seja, a sociedade
como um todo, e ndo unicamente um grupo certo ¢ definido de pessoas. E o caso em que
ocorrem os chamados danos morais coletivos, e que visam ressarcir toda a sociedade por uma
lesdao ambiental que comprometa o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida das presentes e
futuras geragdes. Tal possibilidade decorre do chamado direito privado coletivo, que ¢
explicado por Lorenzetti (2002, p. 140):

Em uma sociedade de massa, a atuagdo do individuo ndo ¢ indiferente no que diz
respeito aos demais individuos e aos bens publicos. A consciéncia desta inter-relagdo

nos obriga a enfocar o problema do direito privado de outra maneira. H4 necessidade
de superar a nogdo de “sujeito isolado” para chegar a uma idéia de “sujeito situado”.

Trata-se de relacionar o sujeito individual aos demais individuos e aos bens publicos,
analisando-o ndo isoladamente, mas inserido em seu grupo social. Lorenzetti (2002), assim,
defende a necessidade de uma tutela juridica diferenciada, a qual, embora ainda nao

sistematizada, existe e ¢ decorrente do surgimento dos novos direitos coletivos e difusos.

Quanto ao dano moral ambiental coletivo, Steigleder (2004, p, 165) o relaciona ao

dano ecoldgico puro e afirma que

1 Neste contexto, o dano ambiental genericamente tratado pode ser tanto o dano ecoldgico puro, quanto o dano
ambiental, ou o dano ambiental individual, adotando-se a classificacdo de Leite (2000).
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[...] deve-se perceber que este dano ndo consiste apenas e tdo-somente na lesdo ao
equilibrio ecoldgico, afetando igualmente outros valores precipuos da coletividade a
ele ligados, tais como a qualidade de vida ¢ a saude, o sossego, o senso estético, os
valores culturais, historicos e paisagisticos. O proprio interesse difuso da sociedade
estd sendo lesado, com o que se reconhece uma dimensdo imaterial também ao dano
ecoldgico puro.

O aspecto subjetivo, portanto, esta inerente ao dano ambiental, seja ele individual ou
coletivo. Valores humanos ligados a qualidade de vida e ao equilibrio ecoldgico também
podem ser afetados e, portanto, ressarcidos. No entanto, para Lorenzetti (2002), “ndo se
reclama dinheiro como preco nem como reparagdo, mas como satisfacdo exigida do culpado,
a vindicta, a pena. O dano moral ¢ uma san¢ao por algo imoral”. Assim, muito mais do que o
ressarcimento coletivo, o dano moral ambiental coletivo representa uma puni¢do para o

poluidor.

O dano ambiental, sob qualquer de suas formas, deve ser reparado. A legislagdo
ambiental, em especial a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente prevé, no seu artigo 4°,
VI, que um dos objetivos desta politica € a “imposi¢dao, ao poluidor ¢ ao predador, da
obrigag¢do de reparar e ou indenizar os danos causados”. Ainda, a Constituicdo Federal, no
artigo 225, § 3°, dispde sobre a responsabilidade dos agentes por praticas lesivas ao meio
ambiente, sujeitando-os a sangdes penais e administrativas, sem prejuizo da obrigagdo de

reparar os danos causados.

\

Segundo Ferreira (2004), a reparacdo do dano ambiental visa a recuperagao,
reintegragdo ou substituicdo dos bens ambientais afetados e, além do carater preventivo
inerente, também objetiva a supressao do dano, a fim de ficar restabelecido o estado de
equilibrio dindmico do sistema ecoldgico em momento posterior a reparacao. Deste modo, a
reparacdo do dano ambiental deve, efetivamente, proporcionar a total recuperagdo do bem
lesado, o que, em casos de danos de grande monta que afetam todo um ecossistema, significa
restabelecer as capacidades do sistema se regenerar, regular e funcionar autonomamente.
Muitas vezes, o replantio de um certo nimero de arvores, ou a reposicao de uma quantidade
de animais, por exemplo, ndo ¢ suficiente para a reparacdo do dano, fazendo-se necessaria a

adocao de medidas tendentes a efetiva reconstituigcao do ambiente lesado.

Para a reparagdo, que, juntamente com a preven¢do do dano ambiental, ¢ o fim
precipuo da legislacdo ambiental, aplica-se o instituto juridico da responsabilidade. O
poluidor € o responsavel pela reparagdo, e todos sdo responsaveis pela preservacdo do meio

ambiente.
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Sampaio (1998) aborda o tema da responsabilidade definido-o como a solugdo que o
Direito oferece para os conflitos de interesses derivados do inadimplemento, ou
adimplemento defeituoso de uma obrigacdo. Seria o conjunto de sancdes a que fica sujeito
quem descumpre uma obrigacdo. A obrigacdo em analise € a preservacdo ambiental, através
da ndo afetagdo negativa do equilibrio ecoldgico, de forma que, havendo dano ambiental,

quem o causou sera responsabilizado.

A responsabilidade pelo dano ambiental, no ordenamento juridico brasileiro, ocorre
em trés esferas distintas e independentes: a civil (que compreende a reparagdo do dano), a

penal e a administrativa®.

As fungdes classicas da responsabilidade civil por danos ambientais, de acordo com
Benjamin (1998, p. 15), sdo a reparag¢do do dano, “o estimulo a preven¢do de danos futuros e

2! Ainda, introduz como novo fundamento para o

o envio de uma certa mensagem expiatoria
instituto o aspecto econdmico do dano, ja que incorpora o preco da degradag@o nos custos do
poluidor, visando a operacionalizagdo do principio da precaucao, pois, assim, “prevenir passa

a ser menos custoso que reparar’” (1998, p. 17).

A reparacdo do dano ambiental ¢ a finalidade primordial e principal da
responsabilidade, estando prevista no artigo 225, Pardgrafo 3° da Constitui¢ao Federal, além
de ser um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, de acordo com o artigo 4°,
inciso VII da Lei 6.938, de 1981, o qual prescreve que tal politica visara “a imposi¢do, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados”. No
entanto, outras fungdes relacionadas com a prevencao de danos, o carater sancionador e a

incorporagao dos custos, conforme salientado por Benjamin, também estao presentes.

Como lembra Montenegro (2005), em matéria ambiental ocorrem situagdes em que o
dano ndo ¢ certo e atual, mas se manifestard em tempo futuro, de forma que a
responsabilidade permite que sejam impostas obrigagdes de carater inibitorio, de fazer ou nao
fazer. Assim, “ndo se requer [...] que o prejuizo esteja inteiramente realizado, bastando que se

tenha certeza de que se produzira” (MONTENEGRO, 2005, p. 90).

A responsabilidade pelo dano ambiental, portanto, representa o conjunto de sangdes
impostas aquele que descumpre a obrigacao de preservagao ambiental, visando a reparagao do

ambiente lesado e a prevencao acerca da ocorréncia de outros danos. As finalidades da

2 Na pesquisa sera abordada unicamente a responsabilidade civil.
2! Grifo original do autor.
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responsabilidade estdo relacionadas com principios do Direito Ambiental, especialmente do

poluidor-pagador, prevengao e precaucao, que serdo objeto de andlise posterior.

Diante da gravidade dos danos ambientais e das conseqiiéncias que podem acarretar,
afetando o equilibrio ambiental essencial para a qualidade de vida de todos e, por isso,
constitucionalmente protegido, ¢ latente a importancia da responsabilizagdo do agente
causador. Inclusive, remete-se para a nocdo de meio ambiente e natureza ja tratadas,
importando na sua compreensao sistémica e integrativa com o homem, até mesmo porque os
danos ambientais muitas vezes ndo se restringem a um local, mas sdo trans-fronteiri¢os. A
poluicdo de um rio ndo afeta unicamente uma cidade, podendo se expandir para outros
dominios. Da mesma forma, ndo somente as presentes geracdes podem ser lesadas, mas
também as futuras. E o caso da destruicdo de um bem cultural, que atinge mais as geragdes
vindouras as atuais, ja que pode levar ao esquecimento ou perda de certo patrimdnio
relacionado a cultura, jamais tal memoria sendo recuperada. Por isso, urge uma visdo de
responsabilidade universal, a exemplo da doutrinada por Dalai Lama (2000, p. 178):

Quando negligenciamos o bem-estar dos outros e ignoramos a dimensdo universal de

nossos atos, fazemos uma distingdo entre os nossos interesses € os interesses dos
outros. Nao nos damos conta da uniformidade da familia humana. [...]

A dimensao universal dos atos humanos € que precisa ser resgatada, a fim de que os
danos ambientais sejam evitados ao maximo e de forma consciente. Também para isso
contribui a responsabilidade, para a formulagdo da consciéncia ambiental, diante do carater

educativo da san¢do civil reparatoria.

Steigleder (2004, p. 177) defende que “a responsabilidade civil pelo dano ambiental
possui uma funcdo social que ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e reparatoria,
normalmente atribuidas ao instituto”, pois serve a reparacdo do dano ambiental auténomo,
protegendo os ecossistemas. Trata-se da desvinculagcdo da responsabilidade a Unica e restrita
utilidade humana, diante da importancia que ¢ conferida ao bem ambiental pela Constitui¢ao
Federal, ao nao relaciona-lo unicamente com a qualidade de vida do homem, mas protegendo
o equilibrio ecoldgico, precipuamente. A propria fungdo de reparagdo assim o ilustra, pois
estd voltada ao meio ambiente e ndo ao homem, ja que as medidas reparatdrias serdo
implementadas diretamente no bem afetado pelo dano: o bem ambiental. Eventuais danos
pessoais também podem ser objeto de responsabilizacdo, quer de ordem moral, quer

patrimonial; no entanto, a reparacao do ambiente lesado ¢ a finalidade primeira.
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A responsabilidade pelos danos ambientais ¢ um dos aspectos principiologicos
relacionados a protegdo do meio ambiente; no entanto, outros integram o ordenamento

juridico patrio, decorrentes da atual realidade de degradagdo e risco ambientais.

1.3 Os Riscos e os Principios de Direito Ambiental

Os fundamentos para os principios de Direito Ambiental podem ser relacionados a
teoria da sociedade de risco, defendida por Beck (2002). Distingue a primeira e a segunda
modernidade, sendo a primeira aquela decorrente da revolucdo industrial, baseada nos
estados-nacdo, em que as relagdes sociais se mantinham em um sentido territorial, e
caracterizada pelos pleitos coletivos, progresso e controlabilidade, pleno emprego e
exploracdo da natureza. J4 a segunda modernidade, que ndo chega a ser uma pos-
modernidade, ¢ aquela em que as caracteristicas marcantes sdo a globalizagdo, a
individualizacdo, o subemprego e os riscos globais. Tais riscos, caracteristicos desta segunda
etapa da modernidade, s3o essencialmente a crise ecoldgica e o colapso dos mercados

financeiros globais.

Para Beck (2002), a segunda modernidade ¢ conseqiiéncia do €xito da primeira, que
era simples, linear e industrial. Trata-se de uma evolu¢do que ndo pdde ser detida, eis que
natural, embora imprevisivel. Na atual modernidade, portanto, verificam-se a proliferacao de
ameacas imprevisiveis, invisiveis, de forma que os sistemas de controle nao estdo preparados,
falhando freqiientemente e mostrando-se incapazes de prevé-las, de acordo com Leite e Ayala
(2004, p. 12):

[...] é uma caracteristica tipicamente associada a um novo modelo de organizago
social que se caracteriza por uma dindmica de poder baseada nas relacdes
estabelecidas com o fendmeno da inovagéo, ¢ que encontra suas origens em uma fase
do desenvolvimento da modernizagdo, em que as transformag¢des produzem
conseqiiéncias que expdem as instituicdes de controle e prote¢do das sociedades
industriais a critica, fato que constitui, para Beck, a sociedade de risco.

A segunda modernidade, de acordo com a visao transcrita, traz no seu bojo a evidéncia
da fragilidade das institui¢des de controle e protecao das sociedades industriais, uma vez que
ndo sdo capazes de prever os riscos que as inovacdes tecnoldgicas e cientificas proporcionam.

A sociedade de risco, por esta teoria, demonstra a inseguranca do conhecimento humano



35

diante das possibilidades que este proprio conhecimento pode gerar. As conseqiiéncias dos

avancos cientificos sdo imprevisiveis e descontroladas.

O risco, em linhas gerais e seguindo a constru¢ao tedrica de Beck (2002), pode ser
compreendido como o conjunto das conseqiiéncias futuras da a¢do humana, ndo desejadas,
fruto da modernizagdo. Esta relacionado com o processo de decisdo tecno-econdmica, pois em
periodos anteriores ao atual havia riscos, mas estes eram decorrentes de golpes do destino,
originados de fora e atribuidos a outros fatores que ndo o agir humano, como epidemias,
pragas e desastres naturais. Hoje, os riscos sdo decorrentes das novas tecnologias e do avango

da ciéncia (BECK, 2002, p. 78).

Nesse aspecto, parece que a teoria de Beck (2002) apresenta uma contradi¢do, pois
mesmo na primeira modernidade os riscos ndo eram previsiveis; ao contrario, ndo havia
nenhuma forma de se prevenir deles, at¢ mesmo pelos poucos recursos tecnoldgicos e
cientificos”. Atualmente, os riscos sdo frutos justamente dos avangos da ciéncia, e,
igualmente, muitas vezes ndo podem ser previstos. A diferenga, portanto, ndo € propriamente
a previsibilidade dos riscos, mas sua origem, como referido, e sua quantidade, que talvez

sejam maiores.

Mesmo estando a sociedade de risco embasada no poder de decisdo dos homens acerca
das conseqiiéncias que certos atos podem gerar, a atual modernidade ¢ caracterizada pelo
desconhecimento acerca de tais resultados; ou seja, o desconhecimento dos riscos™. Trata-se
de um paradoxo, pois o desenvolvimento da ciéncia depende da assun¢do dos riscos, e estes
somente poderdao ser identificados através desse desenvolvimento. A evolucdo da ciéncia ¢
condi¢do para a concretizagdo, ou nado, dos riscos € depende da decisdo de assumi-los. Eis a
questdo: ndo € possivel conhecer os riscos, saber sua real extensdo, mesmo assim € preciso
decidir acerca deles. Além disso, outro paradoxo ¢ gerado, j4 que, quanto mais a ciéncia

avanga, mais riscos diversos surgem.

De Giorgi (1998, p. 191), ao tratar da inseguranca e da indeterminacdo que atualmente

existem na sociedade, contribui para a compreensao do paradoxo que envolve o risco:

Se ¢ verdade que estas indeterminagdes podiam ser evitadas, ¢ mais verdade que a
estatistica ndo nos diz nada, e que ¢é possivel evita-las desde que esteja disposto a
tornar possiveis outras indeterminag¢des que ndo se pode conhecer. O fato de se saber
que um reator nuclear pode explodir a cada milhdo de anos, ndo exclui que isso possa
acontecer amanha. Medidas ulteriores de seguranga ndo sdo completamente capazes

2 Um terremoto violento capaz de devastar uma cidade, por exemplo, ndo podia ser previsto, pelos poucos
recursos tecnoldgicos e cientificos, ao contrario do que acontece hoje.
» Esta incerteza ¢ denominada por Beck (2002) como incerteza fabricada.
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de controlar as indeterminagdes que nascem em virtude da sua prdpria ativacdo e,
portanto, ndo ddo qualquer seguranga complementar: estas podem, somente, deslocar
0 problema ou no tempo ou no espaco de produgdo destes eventos.

Algumas atividades econdomicas, como o plantio e cultivo de plantas transgénicas, ou
modificadas geneticamente, bem exemplifica a paradoxal situagdo do risco, j& que muito
pouco se sabe acerca dos reflexos disso tanto ao meio ambiente quanto a satide humana.
Desequilibrio ecologico, empobrecimento do solo, desaparecimento de espécies vegetais e
animais ou mutagdes das mesmas, ou seja, danos ambientais sdo conseqiiéncias cogitadas,
mas nao certificadas cientificamente. Da mesma forma, ndo sdo comprovadamente
demonstrados, embora potenciais, os beneficios deste uso, como a reducdo no uso de
agrotoxicos ¢ a melhora no rendimento e na produtividade. Assim mesmo, diariamente as

pessoas sdo obrigadas a decidir pelo cultivo ou consumo do produto.

Beck (2002) parece ndo oferecer solucdes para a sociedade de risco, diante das
caracteristicas de modernizagio reflexiva® e incerteza fabricada, embora a sociedade se auto-
critique e reconhega suas caracteristicas. Por esta razao, De Giorgi (1998, p. 197) reflete que:

O risco ndo ¢ uma condi¢do existencial do homem, muito menos uma categoria
ontoldgica da sociedade moderna, e tampouco o resultado perverso do trabalho da
caracteristica das decisdes, uma modalidade da constru¢do de estruturas através do
necessario tratamento das contingéncias. E uma modalidade da relacdo com o futuro:

¢ uma forma de determinacdo das indeterminacdes segundo a diferenca de
probabilidade/ improbabilidade.

O risco é uma conseqiiéncia da evolugdo da sociedade, sob o prisma temporal. E
resultado da relagdo entre o agir e o futuro, determinando o que certa conduta podera gerar,
especialmente considerando-se o constante desenvolvimento da ciéncia. Ainda, é uma
modalidade de construcdo do futuro, pois considera as possibilidades de que alguma
conseqiiéncia danosa se realize, ndo sendo meramente uma abordagem de contingéncias ou de
fatos atuais. Por esta razdo ¢ que o pensamento de De Giorgi (1998) contribui para a
compreensdo acerca do desconhecimento dos riscos: estes ndo podem ser previstos, apenas

analisada a probabilidade de se concretizarem num dado momento.

A teoria de Beck (2002) n3o soluciona a questdo porque se ocupa unicamente de
descrever e identificar a sociedade de risco. De Giorgi (1998) afirma que tal teoria ndo
fornece indica¢des de como se comportar ou decidir acerca das situagdes de risco, e, além

disso, trata-se de uma observacao, mas que, no entanto, pode haver outras.

# Modernizagio reflexiva refere-se a caracteristica da sociedade de risco, segundo Beck (2002), de se auto-
criticar, percebendo-se como tal. A sociedade tem consciéncia da existéncia dos riscos, precisa decidir acerca
deles, mas ndo consegue identificar solugdo que os evite ou que reconheca seus reais reflexos.
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Assim, embora as criticas possiveis a teoria da sociedade risco, defendida por Beck
(2002), a mesma se constitui de uma interessante observacao da sociedade atual. Trata-se de
uma visdo que diagnostica os riscos inerentes a realidade de crescente tecnologia e
desenvolvimento cientifico, conduzindo a reflexdo sobre os meios necessarios para gerencia-
los; ou seja, justificando a finalidade dos principios de Direito Ambiental como um

instrumento desta gestao.

Outro problema observado pela teoria da sociedade de risco ¢ a irresponsabilidade
organizada. Como os riscos, na atual fase da modernidade, sdo generalizados, atingido
indiscriminadamente a sociedade, e, ainda, diante das falhas de seguranca que caracterizam tal
realidade, surge a irresponsabilidade organizada. Para Leite e Ayala (2004), ¢ a forma através
da qual as instituigdes organizam os mecanismos de explicacdo e justificagdo dos riscos, e €
por essa razdo que escapam da percepcao publica por meio do ocultamento social e

institucional de seus responsaveis.

Muitas vezes ¢ dificil identificar os responsaveis pelo risco. O caso de um dano
ambiental decorrente de condutas repetidas e continuadas de um grande grupo de pessoas,
como a polui¢do de um rio através da agricultura familiar praticada por uma comunidade, por
exemplo, ilustra a situagdo. Torna-se dificil responsabilizar cada um dos agricultores, pois sua
conduta individual ndo seria suficiente para causar o dano ambiental; no entanto, somada ao

1déntico agir dos vizinhos, gera uma lesdao de grandes proporgdes.

A irresponsabilidade organizada, que oculta a responsabilizacdo, pode estar
relacionada as caracteristicas de incerteza, indeterminagcdo ¢ desconhecimento acerca dos
riscos existentes na sociedade atual. Se ndao ¢ possivel identificar com clareza as
conseqiiéncias de certas atividades e condutas, da mesma forma resta prejudicada a
responsabiliza¢do, quando os prejuizos se concretizam. Ou, ainda, ndo sendo certos os riscos,
¢ dificil que se responsabilizem os agentes causadores de danos incertos. Pode-se depreender
que a irresponsabilidade organizada abrange ndo somente os riscos, mas também os danos

decorrentes deles.

Nesse ponto, a teoria de Jonas (2006) pode ser associada, ja que defende a inser¢do da
responsabilidade na ética; ou seja, de uma ética da responsabilidade. Justifica sua posi¢ao no
fato de que atualmente a tecnologia ¢ uma verdadeira ambi¢do do homem, e ndo mais um
meio para a satisfagdo das suas necessidades. Tudo isso gerou um contexto de riscos e
perigos, especialmente diante da vulnerabilidade da natureza, o que conduz a reflexdo do

carater ético da responsabilidade.
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A responsabiliza¢do pelos danos ambientais, além de visar a reparacdo da conduta
lesiva, pela repressdo, também possui um carater preventivo; ja que, através da sang¢do
inerente a mesma, induz a reflexdo acerca do dano e do bem ambiental protegido. Deste
modo, o cenario de irresponsabilidade organizada, no qual estd centrada a sociedade de risco,
interfere diretamente na protecdo almejada pela legislagdo ambiental. Eventual incerteza ou
desconhecimento, caracteristicos do atual momento social, ndo podem ser subterfigios ao
rigor legal. Tanto ¢ assim, que muitas das Constituigdes atuais, inclusive a brasileira,

abrangem a protecdo desta nova categoria de direitos, os novos direitos socioambientais.

De acordo com Hermitte (2005), as Constituigdes mais recentes adaptaram-se a
sociedade de risco, limitando o principio da liberdade de pesquisa a dignidade humana e ao
reconhecimento dos direitos do homem a satde e ao meio ambiente. Ha, assim, uma crescente
importancia e necessidade de normas juridicas limitadoras de algumas atividades ou condutas
arriscadas, embora De Giorgi (1998) entenda que o direito ndo € capaz de evitar o risco, mas
apenas retarda-lo, ja& que calcado em hipoteses de probabilidade ou improbabilidade

vinculadas com o futuro.

A posicao de Leite e Ayala (2004, p. 25) ¢ clara no sentido da necessidade de um novo
modelo de organizacdo estatal que abranja o aspecto ecoldgico:

A necessidade de superar a pretensdo das instituicdes em ndo conhecer a realidade do

perigo, ocultar suas origens, negar sua existéncia, suas culpas e suas responsabilidades

na produ¢do do perigo e pouco se importarem com seu controle e compensagio, que

identificam o conceito de irresponsabilidade organizada, ganha grande destaque como

problema, perante a observa¢do de que nas sociedades de risco produz-se profunda
modificagdo na propria consciéncia do perigo.

As normas de protegao ambiental devem estar adaptadas a realidade do risco, devendo
o Estado lidar com a crise instalada na esfera do meio ambiente levando em consideracdo essa
realidade. Os perigos ndo sdo mais localizados ou definidos territorialmente. O recente
contexto globalizado configura o desenvolvimento de uma sociedade mundial ou global do
risco, 0 que torna ainda mais relevante a atuagdo estatal em favor do meio ambiente, exigindo

uma postura mais marcante, positiva e ativa da Administracao Publica.

O risco, especialmente considerando-se sua dimensdo global, torna necessaria a
ado¢do de praticas administrativas e politicas voltadas ao fortalecimento de meios
preventivos, de conscientizagao popular, de fomento da educagao ambiental, mas também de
responsabilizacdo e da prevaléncia de uma nova ética. Trata-se da constru¢do de um novo
paradigma, designado por Singer (2002) como ética ambiental, a qual consideraria cada acao

prejudicial ao meio ambiente como duvidosa e errada eticamente, da mesma forma como o
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consumo ¢ a extravagancia desnecessarios. Essa ética ambiental que se quer construir lembra
dos interesses de todas as criaturas sencientes, inclusive as futuras geragdes, de maneira que
“precisamos ter o cuidado de ndo infligir perdas igualmente irreparaveis as geragdes que
vierem depois de n6s” (SINGER, 2002, p. 288).

A ética ambiental implica na reformulagdo do pensamento humano sobre o meio
ambiente, conduzindo a adog¢ao dos meios possiveis para a superagdo da crise ambiental,
agravada pelo contexto de risco que caracteriza a sociedade atual. Etica que pode ser
associada a da responsabilidade, teorizada por Jonas (2006), ja4 que ambos preocupam-se com
o futuro da humanidade. Para a concretizagdo destes ideais, tanto relacionados a atuacdo do
Estado quanto dos proprios cidadaos, ha os principios que fundamentam e instrumentalizam o
ordenamento juridico ambiental, quer no ambito legislativo, quer no jurisdicional ou no

tedrico e doutrinario.

Principios, de acordo com Avila (2005) sdo uma das espécies de normas juridicas de
ordem finalistica, e ndao descritiva de uma conduta, como ¢ o caso das regras. Os principios
estabelecem um fim a ser atingido, ja que tém pretensdo de complementar a aplicagcdo das
regras, exigindo, para isso, uma avaliacdo “do estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necesséaria a sua promogdo” (AVILA, 2005, p. 70). Ou
seja, para a aplicabilidade de um principio, deve ser avaliada a situacdo em questdo e os
resultados que sua incidéncia podera gerar, a fim de constatar se ¢ efetivamente aplicavel ou

nao. Trata-se de uma analise subjetiva da qual depende a op¢ao por um ou outro principio.

Avila (2005), além de diferenciar principio de regra, a qual se trata de norma
descritiva cuja aplicacdo depende da correspondéncia do seu conteudo com uma situagao
fatica, também descreve a existéncia dos postulados normativos. Tais postulados podem se
assemelhar aos principios; no entanto, a diferenga substancial entre eles é, que enquanto estes
sdo normas imediatamente finalisticas, aqueles ndo estdo ligados a persecu¢do de um fim, mas

estruturam a aplicagdo deste dever (de promover um fim)®.

A diferenciagdo proposta por Avila (2005) é importante para que se perceba que as
normas tratadas a seguir sao verdadeiramente principios, ja que ndo descrevem propriamente
condutas ou situacdes faticas, tampouco estruturam a aplicagdo e a interpretacao das normas;
contudo, contém a finalidade tanto das regras em matéria ambiental, quanto do agir humano.

Aos principios de Direito Ambiental correspondem regras constitucionais e

» Avila (2005) realiza uma abordagem mais aprofundada, inclusive referindo subdivisdes entre as categorias de
normas, mas que, por pretender-se uma analise menos apurada, apenas ratificando a existéncia dos principios de
Direito Ambiental, ¢ dispensada.
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infraconstitucionais, e, ainda, a eles podem ser aplicaveis os postulados normativos para que,

nos casos concretos, torne-se viavel a op¢do por um ou outro.

Apesar dos principios elaborados durante as Conferéncias Internacionais®, estes nio
foram sistematizados, mas simplesmente descritos sob a forma de premissas. Ainda, a Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938, de 1981, estabelece os principios que regem
a preservacao, a melhoria e a recuperacao da qualidade ambiental na politica de protecdao que
a referida lei instituiu; e, ainda, os objetivos desta mesma politica, os quais também oferecem

elementos principiologicos.

Antevendo-se que a abordagem ndo sera exaustiva, pode-se considerar a existéncia de
grupos logicos de principios de Direito Ambiental. Tais grupos sdo justificaveis, pois os
principios ambientais estdo interligados e sdo decorrentes reciprocamente, mas possuem,
basicamente, trés carateres finalisticos: o desenvolvimento sustentdvel, a prevencdo ¢ a
precaucao de danos ambientais, € a responsabilizagdo por tais danos. Estes carateres ¢ que

fundamentam e diferem cada um dos agrupamentos.

Leite (2000) trata dos principios estruturantes do Direito Ambiental, como sendo
aqueles que integram o nucleo essencial deste ramo juridico, e assim classifica os principios
da precaugdo e da atuacdo preventiva, da cooperagdo, e da responsabiliza¢do. Semelhante ¢ a

classifica¢do adiante proposta.

1.3.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel foi um conceito descrito pela primeira vez no
Relatério Brundtland”’, que se trata de um documento elaborado entre os anos de 1983 a
1987, pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, € que originou a

publicacdo da obra intitulada Nosso Futuro Comum. Neste documento, desenvolvimento

% A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente realizada em Estocolmo, em 1972, foi a primeira
conferéncia mundial sobre o tema. Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD — Rio 92), também conhecida como Conferéncia da
Cupula da Terra. Em ambos os encontros internacionais, foram elaboradas Declaragdes contendo as conclusdes
debatidas para a crise ambiental e tragcando principios que deveriam nortear a atuagdo politica governamental.
Estas Declaragdes embasarao a exposicao dos principios, adiante, pela abrangéncia que possuem.

7O relatério recebeu este nome, pois a Comisséo foi presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland. Constituida por representantes de vinte ¢ um paises, a Comissdo relatou os problemas ambientais
existentes no mundo a época e formulou sugestdes para o futuro.
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sustentavel foi traduzido como um mecanismo que permite uma relagdo harmoniosa em

matéria ambiental, aliada aos progressos social e economico.

No contexto de degradagdo ambiental debatido a partir das Conferéncias
Internacionais, como a de Estocolmo e do Rio de Janeiro (Rio 92), tragaram-se linhas de agao
vinculadas a construcdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico. Este modelo
visa adequar a preservacdo ambiental a necessidade e impossibilidade de estagnacdo da
economia. Durante a Rio 92, foi oficializada a Agenda 21, que se constitui de um plano de
acdo, uma verdadeira cartilha basica do desenvolvimento sustentdvel, com objetivo de
preparar o mundo para os desafios do século XXI. Resultante da busca por harmonizagao
entre crescimento econdmico, protecdo ambiental e justi¢a social, a Agenda 21 traz em seu
bojo uma série de programas e acdes a serem postas em pratica na tentativa de concretizagao
de um novo modelo de desenvolvimento. Tal aspecto pratico ¢ que a difere dos demais

documentos até entdo elaborados em Conferéncias Internacionais.

Mirra (1996, p. 58-59) defende que a adogdao de praticas coerentes ao principio do
desenvolvimento sustentavel exige a conciliacdo entre valores igualmente relevantes, como:

[...] o exercicio das atividades produtivas e do direito de propriedade; o crescimento

econdmico; a exploracdo dos recursos naturais; a garantia do pleno emprego; a

preservagdo e a restauragdo dos ecossistemas ¢ dos processos ecoldgicos essenciais; a

utiliza¢@o racional dos recursos ambientais; o controle das atividades potencialmente

poluidoras e a preservagdo da diversidade e da integridade do patrimoénio genético dos
paises.

Por isso € que o desenvolvimento sustentavel € um principio basilar, que se constitui
de um grupo principioldgico que abrange outros aspectos, por muitos autores considerados
principios apartados. A relevancia da prote¢ao ambiental (dada a atual concepgdo de natureza
e da prote¢do constitucional conferida a cultura, ao meio ambiente do trabalho, ao meio
ambiente urbano) induz a consideracdo de tal prote¢do como um bem de interesse publico

indisponivel.

Ainda, consectario do principio do desenvolvimento sustentavel e a indisponibilidade
do bem ambiental, ha a supremacia do interesse publico, a obrigatoriedade da intervencao
estatal, a protecao da biodiversidade e a cooperagdo internacional. Todos estes elementos sao
tratados como principios isolados por Mirra (1996) e Gomes (1999); no entanto, a decorréncia

destes aspectos ao desenvolvimento sustentavel torna-o um norteador principioldgico.

O bem ambiental, nos termos previstos pela Constituigdo Federal e conforme ja

definido, ¢ o direito de todos ao meio ambiente equilibrado, e deve ser preservado para as



42

presentes e futuras geragdes. Este ¢ o fundamento tanto para a indisponibilidade do bem
ambiental, quanto para sua supremacia perante direitos individuais. A prote¢do do meio
ambiente ndo € uma opg¢do, mas uma imposi¢ao constitucional, que se sobrepde a qualquer
direito individual, inclusive a propriedade, a qual deve ser exercida em consonancia a estes
preceitos. Ao Estado, igualmente, ndo ¢ permitido ser omisso no seu dever de intervengao,
devendo adotar politicas de preservacao e recuperacao ambiental, e fiscalizando a atuagdo dos

particulares frente as normas por ele impostas.

A obrigatoriedade da intervencdo estatal refere-se tanto ao aspecto preventivo quanto
no repressivo, ja que a funcdo do Estado ndo ¢ unicamente punir ou fazer cessar o dano
ambiental. As politicas publicas devem estar orientadas para a promocdo da educacgdo
ambiental, visando a constru¢do de uma ecocidadania, j& que para a implementacdo e

viabilidade do desenvolvimento sustentdvel, a participagdo popular ¢ essencial.

O Principio 14 da Declaragao de Estocolmo aborda o planejamento, que “constitui um
instrumento indispensavel para conciliar as diferencas que possam surgir entre as exigéncias
do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente”. E o Principio 3
da Declaracao do Rio de Janeiro prevé que “para alcangar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento, € nao
pode ser considerada isoladamente deste”. As Conferéncias Internacionais concluiram,
portanto, pela necessidade de um novo modelo de crescimento e desenvolvimento econdmico,

no qual a protecao ambiental esteja incluida, como um dos elementos do planejamento.

Também para a viabilidade do desenvolvimento sustentavel, a cooperagao
internacional ¢ um elemento de extrema importancia, ja que os danos ambientais sdo trans-
fronteiricos, ndo gerando efeitos apenas localizados. Além disso, as Conferéncias
Internacionais reconheceram a necessidade de que os paises mais desenvolvidos cooperem
com os menos desenvolvidos, auxiliando para o crescimento econdmico, redu¢ao da pobreza
e melhora da qualidade de vida, j& que todos estes aspectos também integram a nogao

contemporanea de meio ambiente.

As Declaragdes de Estocolmo e do Rio de Janeiro tornam perceptiveis os objetivos do
desenvolvimento sustentdvel, no sentido de promover uma justa parceria global em favor do
meio ambiente ¢ do melhoramento da qualidade de vida das pessoas. Ainda, pode ser
classificado como o principio fundamental do Direito Ambiental, por agregar elementos

comuns aos demais, concernentes a necessidade de adocdo de um novo modelo de
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crescimento e desenvolvimento, que priorize a qualidade de vida e a preservacao ambiental,

especialmente no atual contexto de risco social.

Para que o desenvolvimento sustentavel se concretize como ideal social, econdmico e
ambiental, ¢ necessario que todos os setores sociais, desde a economia privada até as politicas
publicas, primem e pratiquem esse planejamento. No entanto, ndo sendo uma atitude ou um
resultado natural dessas atividades, sdo necessarios outros principios que déem suporte ao
modelo sustentdvel, e que visem a prevencdo e a precaucdo da ocorréncia de danos

ambientais.

1.3.2 Principios da Prevencdo e da Precaucao

Anteriormente a elaboracao da Declaragao do Rio de Janeiro, durante a Rio 92, havia
certa dificuldade na distingdo entre os principios da prevencdo e da precaugdo, sendo que
eram considerados como sindnimos. No entanto, durante a Conferéncia, foi compilada a
seguinte premissa:

Principio 15 - De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza

cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente vidveis para prevenir a degradagao ambiental.

Assim, restou pacificada a existéncia de distingdes entre os dois principios, de forma
que a precaucdo ¢ caracterizada pela conduta que deve ser praticada quando ndo houver
conclusao cientifica se a atividade ira causar danos ambientais sé€rios ou irreversiveis. Ou seja,
mesmo ndo havendo comprovacdo de que certo ato causard prejuizo consideravel ao meio
ambiente, mas estando presente este receio, tal incerteza ndo deve impulsionar sua pratica, ao

contrario, deve obstaculiza-la.

Sampaio (2003) assevera que a precaucdo ¢ o meio de gerenciamento de riscos que
estdo presentes na realidade atual. Considerando-se a incerteza fabricada, fruto das novas
tecnologias e dos avancos da ci€ncia, que marca o contexto atual, a precaucao surge como um

instrumento para impedir o agravamento da crise ambiental.

A avaliagdo dos riscos, hoje, restringe-se a analise sobre a probabilidade de que estes

concretizem efeitos negativos, razdo pela qual, de acordo com Hermitte (2005), o principio da
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precaucdo inspira uma decisdo racional que equilibre as incertezas e controvérsias.
Atualmente, exige-se uma “avaliagdo cientifica dos riscos que antecede toda e qualquer
decisdo politica”, de forma que tal pratica exigird uma visdo pautada na razoabilidade e na
prudéncia (HERMITTE, 2005, p. 27).

Prevencao difere de precaucdo, na medida em que representa que a atitude que
sabidamente causar dano ambiental ndo deve ser praticada. Neste caso, conhecem-se os
resultados da pratica, bem como sua extensdo, buscando-se evitar que se concretize a

degradagdo ao meio ambiente.

N ’ . - , .,
Na Declaracdo de Estocolmo, em diversas assertivas esta presente o principio da
prevengdo, desde orientagdes para se “preservar e administrar judiciosamente o patrimonio

\

2 até sugestdes de apoio a “justa luta de todos os

representado pela flora e fauna silvestres
povos contra a polui¢do™. Transparecendo esta Declaracio que seu objetivo maior seria
estabelecer metas para a manutengao da qualidade de vida do homem, a prevengao evidencia-

se como o maior ¢ melhor instrumento para isso.

Sampaio (2003, p. 71) diferencia prevengdo e precaucdo, afirmando que a primeira ¢é
aplicavel a impactos cujos resultados sdo conhecidos, e, portanto, durante o processo de
licenciamento ambiental das atividades potencialmente poluidoras ¢ que ocorre a defini¢ao
dos parametros para sua pratica, sendo este principio que os orientard. Ja nas decisdes sobre a
execu¢ao de um ato para o qual ha incerteza sobre possiveis resultados danosos, a precaugao ¢

o principio do qual se devera langar mao.

Assim, embora no capitulo seguinte se pretenda melhor explicitar sobre precaugao e
prevencdo, ¢ importante frisar que ambos sdo principios igualmente basicos do Direito
Ambiental, sem os quais nem o principio do desenvolvimento sustentdvel se justifica. Para
que se concretizem ¢ necessario, acima de tudo, a conscientizagdo popular, para uma

participagdo ativa e efetiva na protecdo do meio ambiente.

Prevengdo e precaucdo, portanto, podem ser considerados um grupo logico de
principios, pois, embora sejam conceitos diversos, estao interligados e conjugados entre si, em

vistas a um fim comum: evitar a ocorréncia de danos ambientais. Ainda, abrangem elementos

2 Principio 4.
» Principio 6.
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como a obrigatoriedade de estudo prévio de impacto ambiental, educagdo e informagdo

ambiental, e participagdo popular, por muitos considerados principios apartados.’’

1.3.3 Principios do Poluidor-pagador e do Usuario-pagador

Além do desenvolvimento sustentavel como finalidade basica do Direito Ambiental,
nos planos tedrico ou pratico, e prevencao e precaugdo como fundamentos para isso, também
a responsabilidade pelos danos ambientais representa um importante instrumento na defesa do
meio ambiente. Ainda, ja foi abordada a finalidade da responsabilidade ante os danos
ambientais, que consiste ndo unicamente em reparar e restaurar o equilibrio ecologico e
ambiental afetado, mas também possui carater expiatorio, visando, acima de tudo, a

prevencdo dos danos.

A responsabilidade ¢ um instrumento de concretizagdo da protecdo ambiental, na
medida em que através dela se oportuniza a reparacdo de danos causados, além da repressao
nela inserida, que incentiva condutas cautelosas em relagdo ao meio ambiente, especialmente
em razao de que algumas configuram crimes e infra¢cdes administrativas, passiveis de sancdes.
Jonas (2006) defende que a prudéncia € imperativo da responsabilidade, levando-se em conta
a inexisténcia de projecdes seguras sobre a realidade e sobre certas atividades. Assim, a
responsabilidade estd relacionada diretamente com a preservacao da ocorréncia de danos
ambientais, pois o agir responsavel pressupde o agir prudente, especialmente perante os riscos

caracteristicos da sociedade atual.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente fixou a base legal para os principios do
poluidor-pagador e do usuario-pagador no seu artigo 4°, que estabelece os objetivos dessa
politica, com a imposi¢do “ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usudrio, da contribui¢do pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos”. Tal dispositivo foi recepcionado pela Constituicao Federal
de 1988, ja que o paragrafo 3° do artigo 225 dispde sobre as condutas e atividades danosas ao
meio ambiente, prevendo que estas “sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a

sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

30 Esta € a posigdo de Mirra (1996) e Gomes (1999), sendo que o primeiro classifica diversamente o principio da
participag@o popular na prote¢do do meio ambiente; e, o segundo, o da educagdo ambiental. Ambos consideram a
obrigatoriedade de interveng¢ao estatal principio isolado, além de ndo diferenciarem prevengado e precaucao.
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causados”. Também no Principio 16 da Declaragdo do Rio estd exposto o dever do poluidor

de “arcar com o custo decorrente da polui¢do”.

Os dispositivos legais e da Declaracdo do Rio que fundamentam os principios do
poluidor-pagador e do usudrio-pagador (especialmente o primeiro), estdo diretamente
relacionados com a responsabilidade pelos danos ambientais. No pensamento de Benjamin
(1993, p. 228), tal principio impde ao poluidor “o dever de arcar com as despesas de
prevengao, reparacao e repressdo da polui¢dao”. Ou seja, monetariza a polui¢do, mas ndo com
a finalidade de instituir uma espécie de autorizacdo ou compensacido, mediante pagamento,
para pratica-la. Lyra (1997, p. 61) defende o pensamento de que tanto o poluidor quanto o
usuario, devem arcar com “os custos de prevencdo, de reparacdo e de repressdo do dano
ambiental, assim como aqueles outros relacionados com a propria utilizagdo dos recursos
ambientais”, demonstrando que o objetivo dos principios sob analise ndo ¢ o de condicionar a
poluicdo ao seu pagamento, mas responsabilizar o agente que utiliza ou degrada os recursos

naturais.

A grande finalidade dos principios sob analise ¢ onerar as atividades poluidoras ou as
que utilizam recursos naturais para fins econdmicos, visando que os custos disso ndo sejam
suportados pela sociedade ou pelo Estado, mas pelo proprio poluidor ou pelo usuario que
obtém lucros mediante a utilizagdo do meio ambiente. Ainda, o carater educativo inserido
nestes preceitos ¢ evidente, pois através do 6nus que instituem, contribuem para a mudancga de

postura do homem, visando promover a utilizagdo racional e consciente dos recursos naturais.

Tanto o principio do poluidor-pagador, quanto o do usuério-pagador, possuem
caracteristicas semelhantes, ja que ambos visam prevenir (e precaver) a ocorréncia de danos
ambientais, incidindo, portanto, antes da sua ocorréncia. No entanto, diante da vinculagdo
com a responsabilidade, o poluidor-pagador tem aplicacdo também apos a concretizagdo do
dano, objetivando sua reparagdo. Trata-se de um contraponto, ou uma medida contraria, a
irresponsabilidade organizada, j4 que, através de instrumentos como o licenciamento
ambiental e o estudo de impacto ambiental, € possivel que se identifique o poluidor e, assim,
torne possivel a responsabilizagdo deste pelos danos ambientais que vier a causar, caso nao

observe as normas preventivas cabiveis.

Ainda, a relacdo existente entre os principios de Direito Ambiental fica evidente
também na abordagem sob andlise, de forma que um decorre e se justifica no outro. Poluidor-
pagador e usudrio-pagador visam, precipuamente, a prevencdo e precaugdo de danos

ambientais, e, através da responsabilizagdo (que pressupde reparagdo e repressao), objetivam
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a manuten¢do do equilibrio ecoldgico, que ¢ corolario do desenvolvimento sustentavel. Por
isso, justifica-se a constru¢do de grupos logicos de principios, definidos de acordo com o
carater basico de cada elemento: sustentabilidade, prevencdo (e precaugdo) e

responsabilidade.

A atual concepcdo de natureza, que insere 0 homem como seu integrante € ndo mais
proprietario, introduz a visdo ecocéntrica em substituigdo a antropocéntrica do meio
ambiente®’. Os grupos logicos de principios, como fonte de Direito, exercem um importante
papel nas politicas publicas que visam evitar a ocorréncia de danos ambientais. A partir disso,
a pesquisa dedicar-se-a ao estudo da prevengdo e da precaugdo, que podem concretizar-se
através da participacdo popular, gerada com base em uma educagdo ambiental, € como isso
pode influenciar a atuacao do Estado, especialmente para evitar a sua responsabilizagdo e por

danos causados pela omissao deste.

31 A visdo ecocéntrica é a que considera o Planeta e os seus recursos naturais como o centro, o aspecto principal
da concepgdo de meio ambiente, do qual o homem ¢ apenas um integrante. J& a antropocéntrica tém carater
utilitarista, tratando o meio ambiente como bem apropriavel ¢ disponivel ao homem. A posi¢do de Capra (2003,
p. 20), abordando a classificacdo de Arne Naess sobre ecologia rasa e profunda, também esclarece: “A ecologia
rasa ¢ antropocéntrica. Considera que o homem, como fonte de todo valor, estd acima ou fora da natureza e
atribui a esta um valor apenas instrumental ou utilitario. A ecologia profunda ndo separa o homem do ambiente;
na verdade, ndo separa nada do ambiente. [...] A ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os
seres vivos e encara o0 homem como apenas um dos filamentos da teia da vida”.



2 PRUDENCIA E EDUCACAO AMBIENTAL

O atual contexto social de risco tecnologico e cientifico interfere na vida humana,
relativizando as conclusdes cientificas sobre a existéncia de danos ambientais, sua extensdo e
a possibilidade de reparagdo. Por isso, a aplicagdo conjunta dos principios da prevencao e da
precaugdo torna-se importante, e a phronesis aristotélica pode ser uma forma de justificagdo e
explicagdo da abordagem proposta. A educacgdo, por fim, representa um instrumento do agir

prudente em relagdo ao meio ambiente.

2.1 A Prudéncia como Principio de Direito Ambiental

Sustenta-se a existéncia de grupos logicos, em razdo de que os principios ambientais
estdo interligados e sdo decorrentes reciprocamente. Tais agrupamentos sdo definidos em
razdo dos carateres finalisticos presentes em cada principio: o desenvolvimento sustentavel, a

prevengao e a precaucao de danos ambientais, € a responsabilizagdo por tais danos.

A prevengdo e a precaucao possuem um objetivo comum, que € evitar a ocorréncia de
danos ambientais, quer quando sdo conhecidos os resultados prejudiciais da atividade em
relagdo ao meio ambiente, quer quando ndo ha demonstragao cientifica disso, mas apenas o
risco que acontecam. De acordo com Sampaio (2003, p. 70), “a prevengdo ¢ a forma de
antecipar-se aos processos de degradagdo ambiental”, visando evita-la, j& que se sabe que os

danos ambientais sdo de dificil, e muitas vezes impossivel, reparagao.

A ciéncia oferece um conhecimento valido sobre qualquer assunto; no entanto, nao ¢
absoluto, pois pode, a qualquer momento, ser substituido por pesquisas mais avangadas,
recentes ou diferentes. Mesmo condutas para as quais haja demonstracao cientifica de que nao
geram danos ambientais, no futuro pode ser que se conclua em sentido contrario: que
provocam, sim, efeitos danosos ao meio ambiente. Isso se deve ao fato de que a ciéncia esta

em constante evolugdo, e ¢ uma caracteristica da sociedade de risco.
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Bombassaro (1994) trata da investigacao cientifica e da evolugdo da ciéncia a partir do
pensamento de autores como Fleck, Popper e Kuhn, referindo que sempre que um
paradigma® cientifico é substituido por outro, tem-se um avango. Explica, com base na teoria
de Kuhn, que realizagdes cientificas passadas orientam a ciéncia normal, e que o
aperfeicoamento do paradigma, no que denomina operagdes de limpeza, ¢ que fortalece a ele
proprio e a ciéncia normal, ja que nem sempre oferece respostas a todos os problemas que lhe
sdo postos. Nessa dindmica de testes, por assim se entender o processo de aplicacdo de um

paradigma, ¢ que novos paradigmas surgem, substituindo anteriores.

Os constantes avangos cientificos ¢ a utilizagdo de diferentes métodos tornam
possiveis questionamentos a conclusdes embasadas cientificamente, quando novos
paradigmas surgem, em substituicdo a outros. No atual contexto de crescentes avancos
cientificos e tecnologicos, novas realizagdes ocorrem com maior freqiiéncia, gerando certa

insegurancga ao sistema juridico, que deve ser capaz de gerir tais situacdes.

Para Sampaio (2003, p. 72), “a complexidade dos ecossistemas sempre introduz algum
grau de incerteza, inclusive sobre danos supostamente conhecidos e previsiveis”. A incerteza,
para ele, decorre de fatores biologicos e estruturais do ecossistema, o qual, pela mesma
caracteristica que proporciona sua recuperagdo, também gera dividas sobre a extensdo ou
resultados de alguma conduta humana. Dificilmente a ciéncia desvendard integralmente o
funcionamento dos ecossistemas, diante da grande complexidade que os caracterizam, por
serem compostos de uma infinidade de espécies vegetais, animais € minerais. O pensamento
de Mirra (2001) ¢ semelhante, pois defende que “sdo muitas ainda as incertezas cientificas nas
questdes relacionadas a protegdo do meio ambiente, sobretudo no tocante ao funcionamento

dos sistemas naturais”.

Diante das incertezas que pairam até mesmo sobre as conclusdes cientificas, estreita-se
a relacdo entre os principios da prevencdo e da precaucdo; pois, inclusive os casos em que
inicialmente hd uma afirmacdo fundamentada cientificamente de que certa conduta ndo gera
um dano, poderdo ser objeto de duvidas, considerando-se os constantes avangos € mudangas
tecnologicas e cientificas, além do surgimento de novos paradigmas. Precaucdo, assim, passa
a representar uma medida preventiva extensiva a todos os casos, € ndo mais somente aos que
nao hé conclusdes cientificas quanto aos seus resultados danosos, ja que a prevengao € restrita

a situagdes em que ha esta definicao.

32 Sobre paradigmas, consultar: KUHN, Thomas S.. 4 estrutura das revolugdes cientificas. 9.ed. rev. Sdo Paulo:
Perspectiva, 2003. Nesta concepg¢ao, paradigma refere-se a realizacdes e conclusdes cientificas passadas.
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Wolfrum (2004) refere o texto da Convencao para Protecdo do Ambiente Maritimo do
Nordeste Atlantico™, o qual demonstra que a aplicagdo do principio da precaugio sera
implementada através de medidas preventivas tendentes a proteger o mar, sempre que alguma
atividade puder ser considerada perigosa a saude humana, aos recursos Vvivos € aos
ecossistemas marinhos. Salienta que, de acordo com o disposto nesta Convengdo, ha
semelhanca entre os principios da precaugcdo e da prevengdo, embora substancialmente
tenham diferencas. O fundamento, ou o carater finalistico, de ambos os principios ¢ que ¢
semelhante, uma vez que ambos tendem a controlar o exercicio de atividades prejudiciais ao

meio ambiente, evitando a concretizagdo de danos ambientais.

Diferencgas entre os principios da prevencdo e precaugdo existem, e estdo relacionadas
a forma como um e outro sdo aplicados, ja que, como referido, a finalidade deles pode ser
idéntica. Leite e Ayala (2004, p. 73) definem que a incidéncia da prevengdo pressupde a
existéncia de elementos seguros que demonstrem “ser a atividade efetivamente perigosa, de
modo que nao se pode mais pretender, nesta fase, a prevengao contra um perigo que deixou de
ser simplesmente potencial, mas real e atual”. A aplica¢do da prevengdo, estd relacionada a

existéncia de elementos seguros de que o dano ambiental ocorrerd, caso praticada a atividade.

A prevengdo dispde de medidas administrativas que a instrumentalizam, como ¢ o
caso do licenciamento ambiental, que permitird a execucdo de atividades potencialmente
poluidoras somente mediante certas condigdes que preservem o meio ambiente. Caso fique
comprovada a impossibilidade da mitigacdo ou inocorréncia de danos ambientais, o Poder
Publico tem o poder de ndo autorizar a atividade. Alves (2005) refere que o principio da
prevencdo se concretiza pela imposicdo de medidas administrativas impeditivas a

concretizacdo do dano, ja que sdo conhecidos os efeitos lesivos da atividade.

O principio da precaugdo, por sua vez, tem condi¢des de aplicacdo diversas. Heck
(2003, p. 117) diz que “a acdo de precaucdo ¢ a forma mais estrita da politica ambiental da
prevengao”, pois quando nao ha conclusdo cientifica que assegure que certa atividade causara
dano, mas apenas a potencialidade disso, assim mesmo, deve ser evitada. Descreve a

existéncia de trés condicdes de incidéncia do principio: auséncia de certeza absoluta

33 Assim dispde: "As partes contratantes aplicardo: (a) o principio da precaucdo, em virtude de quais medidas
preventivas devem ser tomadas quando had bases razoaveis para considerar que substancias ou energias
introduzidas, direta ou indiretamente, no ambiente marinho possam trazer perigos a satide humana, prejudicar os
recursos vivos e ecossistemas marinhos, causar danos ou interferir em outros usos legitimos do mar, mesmo
quando ndo haja prova conclusiva de relagdo causal entre os insumos ¢ os efeitos". (WOLFRUM, 2004, p. 16-
17)
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cientifica®, a decisdo deve ser fundamentada em avaliacdo cientifica rigorosa e as medidas

implementadas precisam ser proporcionais a gravidade do risco.

Nao ¢ em qualquer situagdo que a precaugao ¢ cabivel, mas apenas naquelas em que,
embora ndo haja conclusdo cientifica que demonstre, claramente, que certa atividade gera
dano ambiental, h4 o receio fundado em fortes e concretas suspeitas. Ainda, a gravidade do
risco deve ser tal que impulsione a proibicdo da pratica da atividade, evitando-se a

banalizagao.

Aplica-se, portanto, precau¢do, quando ha risco de que alguma atividade possa causar
danos graves ao meio ambiente, mas ndo existem conclusdes cientificas certas sobre isso.
Quanto mais acentuado € o risco e a gravidade das conseqiiéncias que pode gerar, igualmente
proporcionais devem ser as medidas a evitar que se concretizem. E, ndo € qualquer suspeita de
dano, devendo esta estar embasada em uma avaliacao cientifica séria, sob pena de se obstar

qualquer atividade, inadvertidamente.

Cortina (2004), ao tratar dos reflexos da biotecnologia no Direito, matéria em que o
principio da precaucdo ¢ muito discutido e aplicado, diante do desconhecimento que cerca o
tema, e, ainda, pelas influéncias que pode ter na vida humana, ndo se opde as inovagdes
tecnologicas. Ao contrario, debate que a finalidade da precaucdo € incentivar propostas com
modos alternativos de desenvolvimento, que sejam compativeis com a qualidade de vida das
presentes e futuras geracdes. Afirma que devem ser observadas as condigdes de aplicacao do

principio, evitando-se que seja empregado abusivamente.

Assim, Cortina (2004) relaciona seis condi¢des para que a precaugao possa ser posta
em pratica. A duas primeiras, a configuragdo de uma incerteza acerca do risco ¢ que esta
incerteza esteja avaliada cientificamente. E necesséria a existéncia de um risco potencial, e
ndo atual, como nos casos de aplicacdo da prevengdo, e que este risco seja resultado de uma
demonstragdo cientifica, ndo meramente fruto da opinido publica. Deve haver, também,
perspectivas de que a atividade em analise possa causar um dano grave ou irreversivel, quer a
curto ou a longo prazo, como efeito de uma cadeia de prejuizos menores. Ha, ainda, a
exigeéncia de proporcionalidade na aplicacao do principio da precaugdo, de forma que, embora

o objetivo primordial seja a prote¢do a saude publica e a0 meio ambiente, tal prote¢do nao

3 Quando se aborda a questdo da falta de certeza absoluta cientifica, pode-se lembrar do estudo de Bombassaro
(1994), antes citado, o qual defende que conclusdes cientificas, embora validas, ndo sdo absolutas, podendo ser
modificadas constantemente diante do seu carater evolutivo. O sentido empregado por Heck (2003), no entanto,
¢ que o principio da precaugdo ¢ aplicado quando ndo ha uma concluséo cientifica conhecida ou suficiente para
comprovar os resultados danosos da atividade.
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deve tornar-se econOmica e socialmente inviavel, devendo-se optar sempre pela alternativa
que represente o menor custo econdmico e social. E, as ultimas condi¢des para a utilizacdo do
principio, segundo Cortina (2004), sdo a transparéncia das medidas e a inversdo do 6nus da
prova. Significa que os critérios e procedimentos adotados pelo Poder Publico devem ser
conhecidos pelos interessados e pela comunidade em geral, além de incumbir aquele que
pretende introduzir o produto ou desenvolver a atividade o dever de demonstrar os elementos

contrarios a presungao do risco.

Em conseqiiéncia a aplicabilidade da precaugdo, Wolfrum (2004, p. 20) defende a
necessidade de intensificagdo das atividades de pesquisa, a fim de possibilitar a revisdo de
decisdes impeditivas da pratica de alguma atividade, e explica:

Se uma atividade foi proibida ou restrita com base no principio da precaugdo, a
incerteza sob a qual esta decisdo foi tomada deve ser reanalisada em intervalos

regulares. As novas descobertas, assim como os novos desenvolvimentos, devem ser
levados em consideracao.

A aplicacao do principio da precaucdo, na visdo exposta, pressupde a obrigacao de
utilizacdo da melhor tecnologia disponivel, pois somente isso possibilita que ndo ocorram
decisoes equivocadas, bem como a constante atualizagdo dessas decisdes, de acordo com mais
recentes conclusoes cientificas. A importancia disto ¢ demonstrada at¢ mesmo em razao de
que a precaugdo nao deve representar um simples obstaculo ao exercicio de alguma atividade,
mas um instrumento de adequag¢do ao desenvolvimento sustentavel, prote¢do da saude
humana e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, juntamente com o principio da

prevengao.

Ao analisar tratados ambientais, Sands (2004, p. 33) diz que varios deles adotaram o
principio da precaucdo ou suas orientagdes. Este € o caso da Convengdo de Bamako de 1991,
no artigo 4, 3, £°, que sugere a adogio e execucdo do “preventivo enfoque da precaugio para

b 2 b
a polui¢do”, visando que os paises signatarios cooperassem na prevencao da poluicao, através
do principio da precau¢do. Assim, fica claro o elo criado entre os enfoques de precaucgdo e

prevengao.

Com base na analise de Sands (2004), é possivel perceber as relagdes existentes entre

os principios da prevengdo e da precaucdo, quer implicitamente, pelo carater finalistico

3% Na transcri¢do de Sands (2004, p. 33), o art. 4, 3, f, da Convengdo de Bamako dispde sobre a concordincia dos
paises signatarios em adotar: “[...] o preventivo enfoque da precaugdo para poluicdo, que inclui inter alia impedir
a liberacdo, no meio ambiente, de substancias que possam causar dano aos seres humanos ou ao meio ambiente,
sem esperar provas cientificas a respeito de tal dano. As partes devem cooperar umas com as outras ao tomarem
medidas apropriadas para implementar o principio da precaugdo a fim de prevenir a poluigdo, por meio da
aplicacdo de métodos de producao limpos”.
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idéntico entre eles; quer de forma explicita, pela amplitude concedida a prevengdo, de se
tornar aplicavel também em casos em que ndo hé conclusdo cientifica capaz de demonstrar
claramente eventuais resultados danosos. Tal abordagem tornaria possivel interpreta-los e

aplica-los conjuntamente; ou seja, como um grupo légico de principios.

Ainda, davidas podem estar presentes na aplicacao jurisdicional do Direito Ambiental.
Quando situacdes reais sao submetidas a apreciacao judicial, o julgador podera se deparar
com uma indecisdo, ja que cada um dos litigantes apresentard sua versao, embasada em fortes
argumentos e até conclusdes cientificas. Nestes casos, embora haja fundamento
cientificamente demonstrado nos dois sentidos, pela existéncia e pela inexisténcia de dano
ambiental, incumbird ao juiz decidir por um ou outro, e, portanto, podera fazer uso do

principio da precaucao.

A precaugdo, assim, ndo se aplica somente em situagdes de incerteza, mas também
quando a autoridade que decidira estiver diante de uma duvida, como refere Sampaio (2003).
Inclusive, em esferas administrativas, quando sdo proferidas decisdes no ambito do
licenciamento ambiental, por exemplo, podem surgir davidas quando a existéncia, ou ndo do
risco de danos ambientais. Em tais casos, embora teoricamente o principio aplicavel seria o da
prevencdo, diante das davidas, também a precaugdo pode ser utilizada, o que ilustra, mais

uma vez, a possibilidade de utilizagdo e interpretacdo conjunta de ambos os principios.

A concepgdo de prevencao e precaucao como um grupo logico de principios, justifica-
se pela necessidade de uma maior intervengao juridica na protecdo do meio ambiente, surgida
principalmente em decorréncia da configuragdo dos riscos. As incertezas presentes nas
conclusdes cientificas e na aplicacdo pratica do Direito Ambiental, em relagdo ao meio
ambiente natural ou como resultado dos avangos constantes da tecnologia e da ciéncia, forcam
uma aplicagdo integrada e agrupada dos dois principios. Talvez se possa ousar a afirmar que,
diante do contexto de incerteza e divida ou de certeza temporaria atualmente debatido, a

utilizagdo isolada da prevencao torna-se inviavel.

Em sentido contrario, autores como Alves (2005) esforcam-se em diferenciar as
concepgoes, inclusive de conceitos como prudéncia e cautela, tratando cada um deles
diversamente. Para embasar suas distingdes, detém-se no argumento de que as convengdes
internacionais aprofundam os significados de prevencao e precaucao, utilizando somente estes
dois termos, razao pela qual ndo admite a idéia que poderiam decorrer de um principio inico

de prudéncia, ou de cautela. No entanto, a partir da nocdo de phronesis, tratada por
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Aristoteles, pretende-se expor a possibilidade da aplicagdo integrada dos principios da

prevenc¢ao e da precaugdo.

O termo phronesis ¢ de origem grega e, de acordo com Hermann (2007), ndo possui
uma traducao que expresse, de forma satisfatoria, o significado que possuia na antiguidade; no
entanto, Aristoteles o empregava como sendo uma sabedoria pratica, pois se refere a acao
humana em casos particulares, e esta ndo pode ser pensada com base na ciéncia tedrica.
Abbagnano (2003, p. 863), em seu Dicionario de Filosofia, descreve que Aristoteles foi quem
distinguiu a sabedoria em dois tipos, a sabedoria tedrica, sophia, e a sabedoria pratica,

prudentia®®, que “preside a acdo virtuosa”.

A sabedoria pratica, que é a que interessa a pesquisa, ¢ o conceito aristotélico de
phronesis, prudentia ou prudéncia, estando ligado ao agir humano vinculado a virtude e nao
ao conhecimento cientifico. Em Efica a Nicomaco, Aristoteles (2007, 11, 6, 1107 a, p. 49),
define virtude como

[...] uma disposi¢do de carater relacionada com a escolha de acdes e paixdes, e

consistente numa mediania, isto €, a mediania relativa a nés, que ¢ determinada por
um principio racional préprio do homem dotado de sabedoria pratica.

E através da virtude que o homem faz suas escolhas de como agir em busca do bem e
da felicidade, através de um meio-termo, ou mediania, entre dois vicios: um de excesso €
outro de caréncia. A virtude situa-se entre dois extremos, € € considerado virtuoso o homem
que ¢ capaz de agir observando o caminho entre estes dois opostos. Por isso o filosofo grego
diz que “a natureza da virtude ¢ visar a mediania nas paixdes e nos atos” (ARISTOTELES,
2007, 11, 9, 20, p. 54), e aconselha que o meio-termo ¢ digno de louvor, mas, que, para atingi-
lo, 0 homem precisa optar ora por um, ora por outro extremo, ja que somente assim aprendera

a atingir a virtude.

A virtude ¢ fruto da sabedoria pratica, no sentido de que esta sabedoria ¢ que orienta
as escolhas certas e virtuosas que o homem precisa tomar. Tal sabedoria ndo ¢ fruto do
intelecto pratico, mas, de acordo com Aristételes (2007, VI, 5, 5, p. 132), “uma capacidade
verdadeira e raciocinada de agir no tocante as coisas que sdo boas ou mas para o homem”.
Seria uma caracteristica inerente ao homem que o leva a tomar as decisdes e definir as
escolhas buscando o caminho mediano. Tal capacidade, nos portadores dessa sabedoria
pratica, ndo ¢ unicamente em relacdo a escolhas de aspecto particular, mas com os bens

humanos, ou o bem geral.

3¢ Prudentia é a tradug@o latina pra phronesis, segundo Comte-Sponville (2004).
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O homem virtuoso tem a facilidade de escolher e agir de acordo com o meio-termo,
em beneficio ndo unicamente proprio, mas da sociedade. Por isso, a sabedoria pratica como
virtude ndo pode ser ciéncia, mas uma caracteristica interior do ser humano, e que diferencia
alguns homens, tanto que Aristoteles (2007, VI, 5, 10, p. 132) diz que os “dotados de tal
capacidade sdo bons administradores de suas casas e cidades’””, ja que, “podem ver o que é

bom para si mesmos € para os homens em geral”.

Aristételes (2007, VI, 7, 25, p. 134) considera que ndo somente o homem, mas
também alguns animais podem possuir sabedoria pratica, ja que estd ligada ndo somente a
escolhas raciocinadas, mas também a agdo. Por isso, animais que tém um certo poder de
previsdo no que se refere a sua vida, e que os leva a decidir pelo meio-termo correto, também
podem ter a virtude. A possibilidade de compreender e prever resultados de uma ou outra
escolha de acdo a ser tomada ¢ que caracteriza a sabedoria pratica, € neste aspecto ¢ que
reside a identidade do termo com a prudéncia, considerada contemporaneamente como
“qualidade de quem age com moderagao, comedimento, buscando evitar tudo o que acredita

ser fonte de erro ou de dano” (FERREIRA, 1986, p. 1014).

Escolher a forma de agdo que evite o erro ou dano ¢ a caracteristica do homem
prudente, dotado de sabedoria pratica, ou de phronesis. Assim, para Aristoteles (2007, VI, 13,
1145a-5, p. 144), a sabedoria pratica ¢ uma disposi¢do que leva ao caminho do bem e das
boas escolhas, por isso, aquele que a possui, possuira também todas as virtudes, uma vez que:

[...] a escolha ndo serd acertada sem a sabedoria pratica, como também ndo o seria

sem a virtude, pois uma (a sabedoria pratica) determina o fim e a outra (a virtude) nos
leva a praticar as agdes que conduzem ao fim.

Tendo em vista que a sabedoria pratica conduz para o bem, baseado na escolha
mediana entre dois vicios e que beneficia ndo somente o homem individualmente, mas
também a sua coletividade, certo € que ela facilita o aparecimento de todas as outras virtudes,
pois estas também sao um meio-termo entre outros extremos. O fim, que € o bem social, ¢ o
objetivo da sabedoria pratica, e através da virtude € possivel atingi-lo, ja que € o instrumento
para isso. Por esta razdo ¢ que pode ser considerada a principal das virtudes, a mais
importante para Aristoteles, segundo Andorno (2004, p. 17), e que defende, ainda, que “O
homem prudente ¢ aquele que sabe enfrentar a realidade contingente e que, tendo perante si

distintas alternativas, sabe escolher a melhor, obtendo desta maneira o melhor bem possivel”™**

37 Por isso, seria a caracteristica dos politicos, segundo Aristoteles (2007, VI, 5, 10).
38 Traducdo livre.
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Hobuss (2007) trata da mediedade e da prudéncia aristotélica contrapondo Gauthier e
Barnes, que criticam o filésofo grego. Defende a doutrina da mediania ndo simplesmente
como um juizo analitico do meio, mas como a razao pratica que induz a agir considerando o
momento determinado, correto. E a prudéncia que auxilia e define o meio, levando em conta o

momento oportuno para isso.

A mediedade e a prudéncia, para Hobuss (2007), sdo uma universalizagdo
(generalizagdo) e, portanto, ndo possuem conteudo objetivo, adquirindo-o somente pelo
acesso as circunstancias. Significa que as generalidades se limitam ao que acontece a maioria
das vezes e, ilustrando com as leis, regras ou normas, que também sdo genéricas, afirma que
“Por elas mesmas, podem ser opacas, mas podem também adquirir transparéncia no momento
em que sdo determinadas pelas circunstancias, concretizadas pelo juizo particular, em

situagdo, do prudente” (HOBUSS, 2007, p. 56).

A prudéncia ¢ que identifica as caracteristicas € 0 momento oportuno para a aplicagao
de uma regra juridica, por exemplo. E a virtude a responsavel por localizar as peculiaridades
que se adaptam as generalidades: a aplicacdo da norma ao caso concreto, como principios da

prevenc¢ao e da precaugdo, que sdo regras genéricas e abstratas.

A nogao atual de prudéncia, assim, representa a adaptagdo da phronesis e da sabedoria
pratica aristotélica a sociedade contemporanea, em que a incerteza estd presente a todo o
momento, especialmente nas questdes ambientais. Por isso, o agir prudente ¢ aquele que,
considerando as circunstancias € 0 momento que se apresenta, ¢ capaz de analisar as
peculiaridades faticas e optar pela aplica¢ao, ou nao, dos principios da prevengao e precaugao.

E capaz de reconhecer a mediania, a melhor solugdo para o problema que se apresenta.

Nenhum ato humano em beneficio do meio ambiente sera efetivamente benéfico se
ndo estiver amparado na prudéncia, que ¢, de acordo com Comte-Sponville (2004, p. 41),
insubstituivel, j& que orienta as decisdes em caso de incerteza, de risco, de acaso e do
desconhecido, sendo que a phronesis vai além de simplesmente evitar os perigos, pois

determina:

[...] 0 que ¢ necessario escolher e o que ¢ necessario evitar. Ora, o perigo pertence, na
maioria dos casos, a esta ultima categoria; dai a prudéncia, no sentido moderno do
termo (a prudéncia como precaugdo). Todavia, ha riscos que é necessario correr,
perigos que ¢ preciso enfrentar; dai a prudéncia, no sentido antigo (a prudéncia como
“virtude do risco e da decisdo”).

O pensamento de Comte-Sponville (2004) elucida a nog¢do grega ¢ a recente sobre

phronesis, ja que atualmente tem sua aplicabilidade voltada ao que se deve evitar,
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especialmente tratando-se de questdes ambientais, em que o dano deve ser extinto ou
minimizado ao maximo. No entanto, o préprio autor reconhece que uma concep¢do nao
pretende extinguir a outra, ja que estdo bastante relacionadas, apenas adequadas a momentos

historicos e sociais diversos.

A prudéncia ndo ¢ capaz de afastar o risco ou o perigo, apenas orienta para que a
melhor decisdo seja tomada, nessas situagdes. Essa ¢ a virtude do homem prudente, dotado de
sabedoria pratica, e que deve ser a preconizada pelo Direito Ambiental, diante da importancia
que o meio ambiente possui na propria sobrevivéncia da espécie humana, e, considerando a
atual concepcao de natureza, que define o planeta um grande sistema, do qual tudo e todos sdo
integrantes e responsaveis pelo equilibrio. Reconhecer o papel de cada cidaddao na

manuten¢do desse equilibrio ambiental ¢ uma forma de pratica da phronesis.

Pardo (2004) reflete a responsabilidade do homem pelos riscos existentes na sociedade
atual, pois ndo se vive mais em uma realidade repleta de riscos naturais, como as pragas € as
pestes, mas de riscos gerados pelas tecnologias criadas pelo homem. Por isso, descreve que
hoje os perigos sdo resultados das decisdes humanas, e ressalta que o Direito ¢ chamado a
definir e orientar essas mesmas decisdes. O Direito tem o desafio de decidir perante a

incerteza, e a prudéncia representa um critério importante neste processo.

As normas relativas ao risco presente na sociedade atual e a aplicacdo pratica dessas
normas devem observar a prudéncia, como virtude orientada para a escolha mediana que
busca evitar o erro ¢ o dano. No contexto de crise ambiental e de risco, que dificulta a
definicdo dos danos ¢ as conclusdes cientificas sobre eles, ndo ¢ facil identificar claramente
uma atividade ou conduta prejudicial ao meio ambiente. Cada vez mais as autoridades
administrativas competentes e o proprio judiciario defrontam-se com situagcdes de impasse,
nas quais a identificagdo do dano ambiental ¢ dificil, por isso a necessidade de utilizacdo do

conceito aristotélico de phronesis.

J4

O Direito Ambiental deve conduzir a0 meio-termo necessario, que ¢ a protecdo e
preservacdo do meio ambiente. Pelas caracteristicas atuais da sociedade, fundadas no risco, a
prudéncia deve orientar a atuacdo do Estado e também dos particulares. A prudéncia
ambiental, hoje, ndo se resume a prevencdo ou a precaugdo, mas em uma conjugacdo de

ambas, diante da complementaridade de uma em relagdo a outra.

O conceito aristotélico de phronesis justifica a ado¢do de uma concepgao de grupo

loégico de principios com a jun¢do de prevencdo e precaucdo, pois o carater finalistico de
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ambos os elementos ¢ evitar a ocorréncia do dano. A finalidade dos principios em andlise ¢é
justamente o meio-termo, o caminho mediano para a superacao da crise ambiental e defesa do

meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Importante que se ressalte que a protecdo do bem ambiental visa priorizar a
preservacao da qualidade de vida, a qual, para Derani (2001, p. 172), ¢ o limite para a
aplicacdo do principio da precaugdo: “o critério geral para a realizacdo de determinada
atividade seria a sua ‘necessidade’ sob o ponto de vista de melhora e ndo prejudicialidade da
qualidade de vida”. Trata-se de imperativo constitucional, de forma que as justificativas e

objetivos de qualquer empreendimento devem observa-la.

A prudéncia ambiental, assim concebida como a aplica¢do conjunta dos principios da
prevencdo e da precaugdo, estd fundamentada na necessidade de instrumentalizagdo do
desenvolvimento sustentavel, j4 que o dano ambiental deve ser evitado ou mitigado ao
maximo, mas sem obstaculizar-se o desenvolvimento social e econdomico. Por isso, por vezes
o principio da prevencao, isolado, ndo darad conta disso, ja que as conclusdes cientificas nem
sempre oferecerdo todas as respostas aos problemas que se apresentam, € em vistas a
sustentabilidade. Prudéncia nas decisdes administrativas e judiciais no ambito do meio
ambiente pressupde andlise complexa do caso concreto, de forma a melhor atender aos

anseios e necessidades da populacdo, mas sem afetar o equilibrio ecologico.

Sobre a analise do caso concreto, essencial para a mediania da prudéncia, Hobuss
(2007) lembra que a experiéncia ¢ importante aliada, pois ndo € possivel deliberar e conhecer
todos os particulares ou os detalhes, para isso seria necessario ir até o infinito das
possibilidades. No entanto, afirma que a prudéncia tem relagdo com os particulares, pois a

percepcao que a integra, a qual pressupde a experiéncia, assim o permite.

Compreende-se que principios como a prevencao e, principalmente, precaucido sio
genéricos e, portanto, podem gerar falhas® na sua aplicagdo, como qualquer outra norma
juridica. Para a correta incidéncia, necessaria a andlise prudente do caso concreto, das
particularidades as quais os principios melhor se adequam. A experiéncia e a percepgao

virtuosa contribuem positiva e de forma determinante para isso.

Assim, pode-se refletir sobre a forma com que a prudéncia € posta em pratica, visando
ao desenvolvimento sustentavel; ou seja, como pode ser concretizada sem falhas e sem

representar um obstaculo ao crescimento econdmico e cientifico. A resposta para a questdo

% As falhas poderiam se consideradas injustigas, decorrentes da aplicagdo incorreta da norma ao caso concreto.
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pode estar na ecocidadania, construida através de bases educacionais solidas, visando a
geracdo de cidaddos efetivamente participativos e cumpridores do seu dever constitucional de

protecao ambiental.

2.2 Educacio: instrumento da prudéncia ambiental

Havendo a necessidade de concretizagdo do principio da prudéncia, que consiste na
aplicagdo conjunta e integrada das concepcdes de prevencdo e de precaugdo, insere-se a
educagdo como suporte para isso. A educagdo, assim, constroi a consciéncia ambiental que
embasa o agir prudente em relagdo ao meio ambiente, pois contribui positivamente para o
processo de construcdo das idéias e formas de pensar e agir do homem, na medida em que

pode suscitar reflexoes.

Dias (2001) traca um histérico sobre a educacdo ambiental a nivel mundial, referindo
que principalmente apds a Revolugdo Industrial ¢ que surgem as primeiras manifestacdes de
preocupagdo com o meio ambiente natural. No entanto, somente com catastrofes ambientais*’
que ilustraram a inadequagdo do estilo de vida do ser humano é que discussdes tornaram-se
mais freqilientes. Lembra que, em 1962, Rachel Carson langou o livro Primavera Silenciosa,
que gerou uma inquietacdo internacional, sendo considerado um cléssico na histéria do
movimento ambientalista. O termo educacdo ambiental surgiu em 1965, durante a
Conferéncia em Educacao na Universidade Keele, na Gra-Bretanha, quando foi aceito que ela
seria essencial na educacdo de todos os cidaddos, e correspondia a ecologia aplicada. Outros
eventos internacionais sobre o tema ocorreram, como o Encontro Internacional sobre
Educacdo Ambiental, em Belgrado, Iugoslavia (1975); a Conferéncia Intergovernamental
sobre Educagdo Ambiental, em Thbilisi, Georgia (1977); e a Rio-92 (1992), quando foi
elaborado o Tratado de Educagdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. Nestes eventos, foram tracadas as premissas basicas em educacao

ambiental®’.

A educacdao ambiental enfoca a reflexdo em torno do meio ambiente, e seu objetivo,

segundo Leonardi (2002) estd relacionado a conservacdo da biodiversidade, através de

0 Dias (2001) refere o fato ocorrido em 1952 em Londres, quando o ar densamente poluido causou a morte de
1.600 pessoas. A partir de entdo, desencadearam-se discussdes em outros paises.

4! Historico completo, inclusive em relagdo as medidas relativas a educagdo ambiental implementadas no Brasil,
¢ feito por Dias (2001).
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processos que incentivem a melhoria ambiental e da qualidade de vida. Rodrigues (2004, p.
407) insere, como funcdo desta educacdo, o conhecimento integral dos problemas
relacionados ao meio ambiente, visando ndao unicamente sua reproducao ou divulgagdo, mas

objetivando a “formag¢do de uma consciéncia e de uma ética ambiental”.

Dias (2001), com base em conclusdoes da Conferéncia de Thbilisi, sintetiza que a
finalidade da educagdo ambiental ¢ incentivar o entendimento e a importancia da relagdo entre
0s aspectos econdmicos, politicos, sociais e ecoldgicos da sociedade, além de oportunizar o
conhecimento sobre a prote¢cdo do meio ambiente. Também, salienta que a educacdo induz a
novas formas de agir, individual e coletivamente, para a solu¢cdo dos problemas ambientais e

melhora da qualidade de vida.

A educagdo, muito mais do que uma fonte de informagao sobre os danos ambientais e
sua gravidade, ou sobre a necessidade e importancia da manutencao do equilibrio ecoldgico,
representa um instrumento de prudéncia, proporcionando uma visao complexa dos mais
diversos aspectos da sociedade, possibilitando a compreensao integrada dos vetores sociais.
Desenvolvimento sustentdvel significa ndo a opg¢ao radical pela protecdo do meio ambiente,
impedindo toda e qualquer pratica capaz, ou potencialmente capaz, de causar dano.
Representa adotar a op¢ao que represente a melhor alternativa de preserva¢ao da qualidade
ambiental, o caminho do meio, a mediania virtuosa, conforme o pensamento aristotélico,
inclusive criando novas formas de agir, em consonadncia a defesa do meio ambiente. A
abordagem de prudéncia, sob o prisma de phronesis, induz justamente a escolha que melhor

traduza as necessidades de manutengao da qualidade de vida e da preservacao ambiental.

O papel da educacdo, neste contexto, ¢ oferecer o conhecimento capaz de induzir a
reflexdo sobre de que forma o homem pode chegar a sabedoria pratica, a prudéncia ambiental.
Desconhecendo a importancia da preservacdo ambiental, ou, em contrapartida, ndo estando
apto a reconhecer a necessidade de ndo obstar o crescimento econdmico, social e cientifico,
igualmente necessario para sua propria qualidade de vida, dificilmente a prudéncia ambiental,

na concepcao aristotélica de virtude mediana, serd alcangada.

Por isso ¢ que a educacdo, muito mais do que apenas informar, possibilita a formagao
de uma nova ética de prote¢do do meio ambiente. Trata-se da ética ambiental, defendida por
Singer (2002), e referida no capitulo anterior, que considera erradas eticamente todas as agoes
prejudiciais meio ambiente. No mesmo sentido, Castells (1999, p.159) traga a necessidade do
surgimento de uma nova identidade, ao tratar do papel dos movimentos ambientalistas, que a

inspiram, a qual consiste em “uma identidade bioldgica, uma cultura de espécie humana como
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componente da natureza”. E um pensamento que reforca a concep¢do complexa de natureza,
baseada também na Teoria Gaia, e que ¢ fundamental para a superagao da crise ambiental e
concretizagao do desenvolvimento sustentavel, pois proporciona a inser¢ao de novos valores

socioambientais na matriz econdmica.

Assim, tanto a ética ambiental de Singer (2002), quanto a nova identidade de Castells
(1999), implicam na reformulacao do pensamento humano sobre o meio ambiente, através da
educacdo, que assumiria a funcdo de incentivar e promover a reflexdo sobre essa
problematica, oferecendo solugdes ambientalmente corretas, visando ndo obstruir o
crescimento econdmico, social e cientifico. Por isso é que a ética ambiental e a nova
identidade devem apenas subsidiar uma concepg¢do de desenvolvimento econdmico diferente,

mas que nado represente radicalismos a favor da preservacdo do meio ambiente.

Lima (2005) lembra que a educagdo pode possuir duas polaridades distintas: uma
conservadora da ordem social, através da reproducao de valores, ideologias e interesses
dominantes; e outra, emancipatdria, promovendo a renovagao cultural, politica e ética da
sociedade. De acordo com Lima (2005, p. 120), “o processo educativo ndo € neutro e
objetivo, destituido de valores, interesses e ideologias”, mas, ao contrario, trata-se de
construcdo subjetiva, composta por “escolhas valorativas e de vontades politicas, dotada de
uma especial singularidade, que reside em sua capacidade reprodutiva dentro da sociedade”,

ou, como sintetiza, a educacao significa uma “construcao social estratégica”.

A educacdo, portanto, possibilita que se implementem politicas ptblicas tendentes a
manutengdo de um pensamento, conservando-se idéias e estruturas dominantes, ou medidas
que visem grandes transformacdes, inserindo novas e renovadoras concepgdes. Politicas
voltadas a protecdo ambiental poderdo alcangar maior éxito, desde que amparadas por forte
incentivo de uma educagdo que dissemine valores relativos a defesa do meio ambiente, a ética
ambiental. A constru¢do do pensamento social pode ser direcionada, de forma estratégica,
para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, por exemplo, por meio da inclusdo do
problema ambiental e dos seus custos na gestdo administrativa das empresas. A educagdo
pode conter essa nova ideologia estratégica de prudéncia ambiental, basta que se escolha esta

op¢ao valorativa.

A doutrina define a existéncia de tipos de educagdo, de acordo com a forma com que ¢
praticada e, com base nisso, Leonardi (2002) a classifica em: formal, ndo-formal e informal.
A educacdo formal ¢ aquela executada na atividade escolar, possuindo conteudos,

metodologia e meios de avaliagdo. A educa¢do ndo-formal ¢ praticada em diversos espagos da
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vida social, exceto o universo escolar, sendo menos estruturada que a formal. Por fim, a
educac¢ao informal ¢ semelhante a ndo-formal; no entanto, sua estruturagdo ¢ ainda menor, nao
possuindo compromisso com a continuidade, tampouco havendo definicdo acerca da sua
forma de acdo, metodologia, etc. A diferenca entre as duas ultimas ¢ de tal maneira ténue, que

muitos sequer as consideram categorias isoladas, mas uma s6 espécie.*

A educacdo formal ¢ praticada através de métodos pedagogicos, inseridos nas
disciplinas ministradas no dmbito escolar, em qualquer nivel, seja no ensino fundamental,
médio e até no superior. J4 a educagdo ndo-formal e a informal, se caracterizam por
procedimentos que visam atingir a populagdo que nao freqiienta o ensino regular, e pode ser
concretizada por meio de campanhas publicitarias ou através de outros meios midiaticos que
divulguem informagdes educativas. O que diferencia estas duas ultimas ¢ o compromisso com
a continuidade e uma certa organizagao, sendo que a educacao nao-formal possui objetivos e
estratégias tracados, podendo ser considerada mais estruturada. No entanto, preocupando-se
ambas as espécies de educacdo com a formacao da consciéncia ambiental, ndo ¢ importante,
para analise proposta, a defesa ou a adogcdo de uma ou outra categoria, embora parega
evidente que a formal e a ndo-formal, por apresentarem maior organizagao e estrutura, possam

alcangar melhores resultados.

A educagdo formal, a informal e a ndo-formal proporcionam a constru¢do da
prudéncia ambiental, uma vez que nao € somente no ambiente escolar que novos valores ou
ideais sdo lancados a reflexdo. Através da midia, hoje se verifica que uma série de
informacdes ¢ transmitida, mesmo que de forma subliminar, € que pode suscitar uma
renovagao cultural, politica e ética na sociedade. O papel dos meios de comunicagdao também
pode ser ressaltado na formacao da opinido e da conduta da sociedade. Nalini (2003) defende
que a educagdo ambiental ndo pode ser resumir a educacdo formal, pois € preciso que todas as
pessoas sejam consideradas seres educandos, e que um projeto mais abrangente de educacao
continuada seja implementado, o qual se dirija a toda e qualquer pessoa, seja ou nao
freqlientadora do ambiente escolar. Por isso, a mera inclusdo de uma nova disciplina nas
escolas ndo ¢ suficiente, devendo atingir a totalidade da sociedade, ja que a prudéncia ¢ dever

de todos, pelo comando constitucional do artigo 225.

Fala-se em gestdo democratica, que € caracteristica presente na esséncia do Direito

Ambiental, pois somente com a participacdo popular na defesa do meio ambiente se

2 A pesquisa ndo pretende aprofundar o debate sobre a classificagdo da educagio ambiental, ja que a abordagem
proposta abrange ambas as espécies. Analise mais detalhada sobre a educagado, inclusive aspectos historicos e
fundamentos filosoficos, sugere-se: ROSA, Vladimir d. A Punibilidade as infragcdes ao Meio Ambiente e seus
beneficios a Educag¢do Ambiental. Porto alegre: Imprensa Livre, 2006..
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alcangardo os objetivos de prudéncia, previstos pelas normas desta espécie. Exemplo disso € o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 10 de Julho de 2001), que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicao Federal e estabelece a necessidade do planejamento da cidade pautado,
dentre outros meios, na gestdo participativa, em que a populacdo tem relevante papel na
ordenagdo e no planejamento urbano. Inclusive, a participacdo popular, nestes casos, através
de debates, audiéncias e consultas publicas, ¢ condi¢ao obrigatoria para aprovagao de algumas

normas.

Embora, na pratica, alguns instrumentos de gestdo democratica apenas tenham carater
consultivo e sirvam para legitimar os atos do Poder Publico, ja que, dificilmente, a populagio
podera deliberar decisivamente sobre algum aspecto, ndo se pode olvidar que oferecem um
importante espaco para manifestacdo e participacdo popular. Se bem utilizados podem, sim,
ser utilizados como meios de pressao em favor do meio ambiente e da qualidade de vida, por

parte dos cidadaos.

A gestdo democratica da cidade ilustra a importancia da participagdo popular nos
processos decisorios e de planejamento ambiental, através dos quais € possivel que se pratique
a prudéncia ambiental. Para a qualificacdo desta participacdo popular, a educagdo ¢

fundamental.

Existe, no Brasil, a Lei 9.795, de 27 de Abril de 1999 estabeleceu a Politica Nacional
de Educagdo Ambiental, a qual prevé, em seu artigo 2°, que deve ser “um componente
permanente da educagdo nacional”, em todos os niveis de ensino, quer seja ele formal ou nao-
formal®. A lei determina como deve ser praticada a educagio tanto no Ambito escolar (publico
e privado), quanto em demais praticas voltadas a coletividade em geral. Dispde, ainda, no
artigo 3°, sobre o direito de todos a esta educagdo, frisando, no inciso VI, que incumbe a
sociedade “manter atengdo permanente a formacdo de valores, atitudes e habilidades que
propiciem a atua¢do individual e coletiva voltada para a prevencao, a identificacdo e a solucao
de problemas ambientais”. Além do dever do Poder Publico, das instituicdes educativas, dos
orgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente, dos meios de comunicacao, das empresas,
entidades de classe e das institui¢des publicas, também a sociedade como um todo € imposta a
obriga¢do de participar qualificadamente em beneficio do meio ambiente. Tal dispositivo se

coaduna com a gestdo democratica caracteristica do Direito Ambiental.

# A Lei em referéncia nada refere quanto a educagio informal, tratando-a conjuntamente com a educagdo ndo-
formal, tanto que assim ¢ definido no artigo 13: "Entendem-se por educagdo ambiental nao-formal as agdes e
praticas educativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacao e
participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente".
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H4, ainda, meios jurisdicionais disponiveis ao cidaddo, através dos quais é possivel a
pratica da prudéncia ambiental, como € o caso da Ac¢do Popular, A¢ao Civil Publica, Mandado
de Seguranga, entre outros. Sempre que verificar a ocorréncia de um dano ambiental, a
populagdo possui instrumentos a sua disposi¢do, e instituicdes, como o Ministério Publico e a
Brigada Militar, pela Patrulha Ambiental, que estdo aptas a tomar as medidas pertinentes.
Neste aspecto, se ressalta a importancia da participagao ativa de todos os cidadaos, desde que

motivados e conscientes dos seus deveres e dos meios disponiveis para isso.

Importante a visdo de Layrargues (2000), ao sustentar que a educagdo ambiental ¢ um
conceito que vem em substituicdo a educacdo conservacionista, que possuia cunho
tecnocratico, limitando-se a oferecer conhecimentos sobre o ambiente ndo humano. Assim,
insere-se 0 ambiente humano na abordagem educativa, “transcendendo a perspectiva da
abordagem de contetidos meramente biologizantes das ciéncias naturais, e engloba aspectos
socioecondmicos, politicos e culturais das ciéncias sociais € humanas”. (LAYRARGUES,
2000, p. 90). A educacao ambiental representa um avanco, na medida em que possibilita, além
do mero entendimento das informac¢des transmitidas, também a reflexdo e a conscientizacao,

favorecendo a participagdo e a tomada de decisdo por parte de quem a recebe.

A educagdo pode promover a protecdo e preservacdo ambiental, bem como sua
recuperagao, através da participacdo dos individuos, isoladamente ou em grupos comunitarios,
influenciando, ainda, as politicas publicas e a economia. A participagdo da sociedade civil €
reforgada por Lima (2005, p. 113), ao analisar a teoria de Beck (2002), o qual incentiva a
necessidade de inser¢do popular “nos processos de discussao, negociacdo e formulacdo de
politicas cientificas e tecnologicas, de defini¢ao dos niveis toleraveis de risco”. A educagao,
para ele, ¢ um instrumento capaz de responder a problematica dos riscos na sociedade atual,
pois fundamenta e qualifica a participagdo cidada. E possivel, deste modo, que os riscos sejam
geridos com base em critérios de prudéncia ambiental, para isso contribuindo a educagdo

ambiental.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Educagio Ambiental*

, também esta o
incentivo a participagdo popular, individual e coletiva, na preservacdo do equilibrio
ambiental, sendo esta conduta considerada “como um valor inseparavel do exercicio da
cidadania”. Sparemberger e Rolim (2005) ressaltam este objetivo legal, salientando, ainda,
que visa resgatar a sensibilizacdo comunitaria, desenvolvendo uma cidadania efetivamente

participativa e consciente dos valores humanos e ambientais. A lei parece buscar, assim, a

* Tais objetivos constam na Lei 9.795, de 1999, no artigo 5°.
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sensibilizacdo necessaria para impulsionar o agir humano, fazendo o cidaddo transitar da

inércia social e politica para a real e efetiva gestdo democratica.

A cidadania esta estreitamente relacionada a educagdo e, para Loureiro (2005), ndo ¢
algo que possui origem divina, natural ou ¢ fornecida por governantes, mas € construida a
partir do momento em que o individuo concede significado a sua participagdo em uma
sociedade. A participagdo da pessoa no grupo social a que pertence, de alguma forma, ¢ que

lhe constitui cidadao.

A participagdo popular, além de possibilitar a gestdo democratica do meio ambiente,
na visdo de Oliveira e Guimaraes (2004) também significa uma forma de concretizagdo do
principio da dignidade da pessoa humana, que caracteriza Constitui¢des como a brasileira,
baseadas no Estado Democratico de Direito. A partir deste principio € que o cidadio ¢é
respeitado pelos demais, por seu valor como pessoa, € possibilita que 0 mesmo intervenha nos
destinos sociais e nas decisdoes do Estado, especialmente naquelas relacionadas com a
qualidade de vida, individual ou coletiva. A cidadania, assim, como coroléario do principio da
dignidade da pessoa humana, deve integrar os processos educativos, visando a melhor
formacao do cidaddo, para que sua participacdo na sociedade, além de efetiva, seja qualificada

e positiva.

Layrargues (2000) defende a existéncia de um subconjunto da educagdo ambiental,
que ndo ¢ diferente dela, mas que avanga para a dimensao do desenvolvimento da cidadania e
da democracia ambiental. Este subconjunto ¢ denominado educacao para a gestdo ambiental,
e trata-se de uma educagdo politica, que nao centraliza o poder decisorio ao Estado, mas

oportuniza a participacao do cidadao.

Gerir os problemas e a crise ambiental que hoje caracterizam a sociedade, e os riscos
inerentes a isso, ¢ o desafio. A gestdo ambiental pressupde sustentabilidade; por isso, nas
decisdes administrativas, publicas ou privadas, torna-se necessaria a analise sobre os reflexos
de cada medida ao meio ambiente. A instalagio de uma fabrica, uma obra publica, a
construgdo de um prédio, o planejamento urbano; ou seja, todos os atos humanos que possam
afetar de alguma forma um ecossistema devem ser refletidos com vistas ao desenvolvimento
sustentavel, at¢ mesmo durante o processo de licenciamento ambiental, quando exigido. Por
1sso, a participacao popular, pela cidadania, deve estar orientada pela educagdao ambiental, ou

por seu subconjunto: educagdo para a gestdo ambiental.
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O atual contexto social de risco, incerteza e crise ambiental é que justifica a
necessidade do fortalecimento da cidadania orientada para o meio ambiente. E fundamental
que o cidadao reconheca e assuma seu papel na pratica da prudéncia ambiental, e & educacao
incumbe a disseminagdo e a orientacdo deste pensamento. Por isso, no aspecto formal da
educagado ja se fala em ecopedagogia, que, de acordo com Ruscheinsky (2002, p. 67), seria
uma proposta pedagogica nova, que ultrapassa a dimensdo da mera despoluicdo ou
preservacao, para abranger o desenvolvimento social e sustentavel:

A ecopedagogia visa a consolidacdo de uma consciéncia ecologica ampla, profunda e
difusa. Para tanto, héa de se investir em mudancas culturais que afetam a mentalidade,
o comportamento como modo de pensar e agir, a cultura politica, a visdo de mundo, as
representagdes sociais, a solidariedade e a participagdo. E a tentativa de desenhar e

arquitetar a adogdo de pontos de vista, de praticas ¢ de movimentos sociais, assim
como projetos politicos que déem conta dos dilemas ambientais da atualidade.

A ecopedagogia ocupa-se de construir uma educagdo ambiental ampla, que abranja a
formagdo da consciéncia ecoldgica e incentive a participagao popular ativa, através de praticas
individuais e de movimentos sociais. Além disso, visa orientar projetos politicos que sejam
capazes de gerir a crise ambiental e os problemas caracteristicos da sociedade de risco.
Sabendo-se do papel emancipatdrio da educagdo, capaz produzir renovagao cultural, politica e
ética da sociedade, a ecopedagogia representa a consolidagao deste novo método educacional,
visando justamente a constru¢do de novos valores relativos a consciéncia e a prudéncia

ambiental.

Neste mesmo sentido, Leff (2002) defende uma nova linha de conhecimento, o saber
ambiental, que preconiza a reapropria¢io social da natureza, para superagdo da crise atual. E o
saber que induz a participagdo direta das comunidades na apropriagdo e transformacgao de seus
recursos ambientais, diante do desenvolvimento sustentavel. A gestdo participativa propde,
além da oportunidade de reverter os custos ecologicos e sociais da crise ambiental, a
integracdo da populagdo, aproveitando o potencial ecologico de seus recursos e respeitando
suas identidades. Surgem, portanto, iniciativas descentralizadas, que se adequam as

caracteristicas das comunidades, em favor da reapropriacao da natureza.

A ecopedagogia deve orientar a educacdo para a concretizagdo do saber ambiental,
através de métodos como a alfabetizagdo ecoldgica®, em que os alunos sio submetidos a

novas metodologias de ensino, que insiram, desde ja, no¢des de meio ambiente e cidadania. O

4 Capra (2003) narra a experiéncia do Centro de Ecoalfabetiza¢io da California, no qual é fundador e diretor. No
instituto ¢ desenvolvido um sistema de educacdo para uma vida sustentavel, nos niveis escolares primarios e
secundarios, baseado em uma pedagogia centrada na compreensdo da vida e em experiéncias de aprendizagem
que suscitem o interesse ¢ a participagdo dos alunos na defesa do meio ambiente, como a horta escolar ¢ a
agricultura orgénica.
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papel da escola, portanto, ¢ latente, e ressaltado por Castro e Baeta (2005), uma vez que ¢
capaz de construir pessoas capazes de exercitar a cidadania, j4 que coopera e favorece a
construgdo da autonomia intelectual. E necessario que o ensino escolar prime pela ética

ambiental, ja que contribui decisivamente para a formagio do ecocidaddo™.

Além da educacao formal, também a informal e a nao-formal t€ém papel importante na
formagdo da cidadania ambiental, j4 que esta consciéncia ndo ¢ unicamente uma disciplina
escolar, mas um projeto de ambito planetario. Prado (2000) aborda a cidadania ambiental e
planetaria com base na necessidade de uma visdo cosmica e convergente de todos os seres.
Lembra que, ainda na década de 60, ao prever a revolucdo eletronica que globalizaria os
acontecimentos cotidianos, Marshall McLuhan falava em aldeia global e cidaddo planetario.
Prado (2000, p. 41) afirma que a dimensdo planetéria “fundamenta-se numa premissa basica
que exige que os equilibrios dindmicos e interdependentes da natureza sejam harmonicamente
integrados ao desenvolvimento humano”, e, conseqiientemente, enfatiza as “interconexdes

entre os seres humanos, os fendémenos sociais e 0os naturais”.

Sabe-se que um dano ambiental pode ter dimensdes que extrapolam limites territoriais.
Por isso, ha a necessidade de se considerar a dimensdo planetaria do meio ambiente, a qual
ndo se restringe a natureza, mas também aos demais elementos ligados ao desenvolvimento
humano, como as cidades, o patrimdnio cultural, o ambiente de trabalho, enfim, tudo o que

influencia na qualidade de vida.

A relagdo ecologica planetaria, com base na Teoria Gaia, abrange aspectos naturais,
mas também o homem e as influéncias que este gera no meio em que vive, inclusive os
aspectos sociais. Por isso, o pensamento de Loureiro (2005, p. 75) auxilia a compreensao do
papel do homem como cidaddo planetario:

Ecocidadania/ cidadania planetaria ¢ um conceito utilizado para expressar a insergdo
da ética ecoldgica e seus desdobramentos no cotidiano, em um contexto que
possibilita a tomada de consciéncia individual e coletiva das responsabilidades tanto

locais e comunitarias quanto globais, tendo como eixo central o respeito a vida e a
defesa do direito a esta em um mundo sem fronteiras geopoliticas.

O cidadao planetario ¢ aquele que reconhece a sua fun¢do ndo somente restrita ao
meio social em que vive, mas também global, j& que sabe que sua postura gera efeitos
transfronteirigos, e que podem nao estar adstritos no tempo, mas lesar as futuras geracdes. Por

se estar em um mundo sem fronteiras geopoliticas, tendo o homem responsabilidade tanto

% EBcocidadania ¢ sindnimo de cidadania ambiental e cidadania planetaria. Significa a inser¢do dos valores
ambientais na pratica cidada.
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local e comunitaria quanto global, a ado¢do de uma postura prudente em relacdo ao meio

ambiente ¢ cada vez mais necessaria.

A ¢ética ambiental deve estar inserida na educagdo formal, mas nao apenas nesta,
também em todas as formas educativas capazes de contribuir para a formagao da consciéncia
do cidaddo, em vistas ao agir prudente. A ecocidadania, ou a cidadania planetaria, exige a
visao de compromisso com a vida, como defende Sorrentino (2005), ja que as tendéncias do
desenvolvimento sustentavel estdo relacionadas a proposi¢do de solugdes para a necessidade
de preservacdo da biodiversidade, conservagao dos recursos naturais, desenvolvimento local e
diminui¢do de recursos naturais, através da adogdo de mecanismos econdmicos e de politicas
publicas*’, ou por meio da participagio popular. O fortalecimento da atuagdo cidad3, portanto,
seria uma segunda tendéncia da sustentabilidade, e esta proposta “se limita a formulagao de
propostas regionais, pois a exigéncia de participagdao de todos a torna pequena e artesanal”
(SORRENTINO, 2005, p. 19).

O desenvolvimento sustentdvel pode ser alcancado com politicas publicas e
econdmicas de grande vulto, envolvendo tratados internacionais, gestdes administrativas
diferenciadas em grandes empresas, dentre tantas outras providéncias; mas também através da
participagdo individual do cidaddo, mesmo que de forma pequena e aparentemente
insignificante. Muitas vezes, danos ambientais graves sdo gerados pelo somatorio de condutas
discretas, da mesma forma como grandes medidas protetoras e prudentes sdao atingidas com
atos simples, mas conjuntos, como economia domiciliar de agua e destinacdo correta dos
residuos. De pouco adiantam agdes estatais grandiosas e custosas, tendentes a reduzir ou

amenizar prejuizos ambientais nas cidades, se ndo houver a participagao dos cidadaos.

Depredacdes do patrimdnio cultural, geragdo de lixo, poluicdo e desperdicio de agua,
sdo alguns exemplos de situagdes simples, mas que, se evitadas por toda a populagdo, além de
reduzirem gastos do Poder Publico, também contribuem para a preservacao ambiental (e
ilustram a prudéncia). Igualmente, a fiscalizagdo por parte do cidaddo, denunciando danos
ambientais e utilizando os instrumentos disponiveis para isso, exemplifica a importancia da

participagdo popular na defesa do meio ambiente.

Nalini (2003) trata do papel do cidaddo na implementacao da lei ambiental, frisando
que pode agir sozinho, através de dentincia as autoridades competentes ou a midia, ou pode

organizar-se em movimentos sociais, pois no Estado Democratico de Direito o cidaddo tem

47 Sorrentino (2005, p. 19) refere que esta primeira tendéncia se concretiza "por meio de novas tecnologias,
politicas compensatodrias, tratados internacionais de cooperagdo e de compromissos multilaterais, estimulos ao
ecoturismo, certificacdo verde de mercados alternativos, entre outros".
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voto, voz e vez. A motivagdo para os atos publicos de prote¢do ao meio ambiente parte da
comunidade, pois, para Nalini (2003, p. 303):
Ela ¢ que precisa motivar a policia para que as infragdes sejam apuradas. Motivar o
Ministério Publico, o unico titular da acdo penal publica, para que a¢des penais sejam

iniciadas contra os criminosos ambientais. Motivar o Judicidrio para que as questdes
ambientais sejam efetivamente apuradas nas esferas civel e criminal.

A participagdo popular na gestdo do meio ambiente, além de consectario do Estado
Democratico de Direito, ¢ fundamental para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel.
Esta sustentabilidade, portanto, se atinge com medidas vultuosas, que aliem o crescimento
social e econdmico com preservacao ambiental, como ja referido, mas também ¢ conquistado
através da participacdo popular, da gestdo democratica qualificada pela educagdo capaz de
formar cidaddos conscientes do seu papel no cotidiano. A educagdo ambiental, assim, objetiva
o fortalecimento ¢ a formacdo da cidadania e de suas decorréncias: ecocidadania, cidadania

ambiental, educacdo para gestdo ambiental e outras denominagdes sinonimias.

Para que a educagdo ambiental atinja seus objetivos, deve atentar para novos modelos
de pratica, ja que, de acordo com Layrargues (2000), constata-se uma relativa faléncia de
alguns métodos. Reflete que um dos argumentos que justificam este fracasso ¢ o de que a
educacdo ambiental esteve “tradicionalmente calcada sobre o uso de valores afetivos
positivos”; ou seja, que buscou desenvolver a afetividade pela natureza, deslocando-a para a
posicdo de sujeito e ndo de objeto apropriavel pelo homem. O correto, para ele, seria o
“desenvolvimento de valores afetivos negativos”, pois sustenta que “alguns estudos concluem
haver um engajamento ativo na protecdo ambiental por parte de sujeitos afetados apos
episodios de perda de servigos ambientais”, quando, entdo, € possivel enfatizar a relagao de
causalidade entre as agdes humanas na natureza e as conseqiiéncias destes atos ao proprio

homem (LAYRARGUES, 2000, p, 144-145).

A educacao ambiental muito mais do que apenas desenvolver e refletir a concepgao de
natureza e meio ambiente, buscando suscitar valores afetivos de apego e amor no homem,
deve deter-se a aspectos praticos dos reflexos das agdes antropicas na qualidade de vida
humana. Parece que resultados melhores s3o atingidos quando considerados os efeitos
funestos dos danos ambientais. Tanto ¢ verdadeiro, que somente quando alteracdes climaticas
passaram a ser associadas a polui¢do e a falta de cuidado por parte da humanidade com a
natureza, e isso divulgado pela midia, € que as questdes ambientais passaram a ser discutidas

e refletidas com maior seriedade, gerando certa preocupagdo e comogao social.
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Trevisol (2003, p. 139) afirma que participagdo popular na esfera publica ¢ que
qualifica a cidadania, ja que “as praticas cidadas sdo capazes de instituir o novo. Sem elas a
EA® e a cidadania ndo passam de discursos romantizados”. Sem aplicagio pratica, a educagio
e a cidadania ndo tém razdo de ser, ndo passam de meros debates teoricos sem reflexos
positivos para o meio ambiente. No entanto, para a concretizagdo efetiva da participagao
popular, a educagdo deve ser capaz de suscitar a reflexdo e construir a ecocidadania fundada
na prudéncia ambiental, ndo apenas através do desenvolvimento de valores afetivos no
homem, mas por meio de informagdes e conhecimento acerca das conseqiiéncias dos atos

prejudiciais a0 meio ambiente.

A prudéncia ambiental, como uma forma de sabedoria pratica, ¢ resultado de atitudes
cidadas de cuidado com o meio ambiente, mas depende, ainda, da atuagdo do Estado, como

principal promotor e incentivador da educacgao formal, informal ou nao-formal.

2.3 Educacdo Ambiental, Prudéncia e Estado

As bases e os objetivos da educagdo ambiental, conforme tratado, estdo relacionados a
concretizagdo da prudéncia ambiental, j& que processos educativos contribuem para a
formagdo de cidaddos conscientes da importancia da protecdo do meio ambiente. No entanto,
problemas sdo verificados quando da sua implementacdo, gerados por inimeros motivos,
desde pedagodgicos e tedricos, até praticos, decorrentes de uma caréncia de atuagdo estatal
eficiente. Por isso, importante que se conheca os desafios e as tarefas inerentes a este processo

de construcao da prudéncia, pela ecocidadania.

Os desafios da educagdo ambiental sdo decorrentes de fatores relacionados com a
dimensdo ética que abrange e com as pluralidades culturais que caracterizam um pais de
dimensdes continentais, como ¢ o caso do Brasil. Inserir certos aspectos éticos nos mais
diferentes grupos sociais ndo ¢ tarefa facil, e essas dificuldades sdo enumeradas por Tristdo

(2002) como desafios®.

“ EA ¢é a abreviacdo que o autor utiliza para Educacio Ambiental.

% Qs desafios enumerados por Tristdo (2002) estdo relacionados mais com a educagdo formal, ja que seus
estudos sdo dirigidos ao papel do educador na escola. No entanto, a abordagem pode ser aplicada as demais
formas educacionais, ja que aquele (seja um individuo ou uma institui¢do) que promove a educacdo ambiental,
qualquer que seja sua forma, pode ser considerado educador.
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Segundo Tristdo (2002), o primeiro desafio ¢ enfrentar a multiplicidade de visdes,
decorrente da diversidade cultural existente no pais, cabendo a educagdo tragar a conexao
entre as culturas, ja que o ensino ambiental exige a visdo complexa, pela interligacao existente
entre os conceitos que envolvem meio ambiente. A atual concepcdo de natureza, ligada a
Teoria Gaia, exemplifica o desafio do educador em transmitir conhecimento que seja

acessivel as mais diversas visoes criadas pela pluralidade cultural do Brasil.

O segundo desafio ¢ superar a visdo do especialista, visando “quebrar a barreira entre
o conhecimento alienante para conseguir articular saber e viver, razdo e emog¢do” (TRISTAO,
2002, p. 174). A educagdo ambiental deve romper o conhecimento apenas tedrico,
especializado e conceitual inserindo nele aspectos de cidadania e de compreensdo complexa

da realidade, através de uma abordagem interdisciplinar.

Superar a pedagogia das certezas ¢ o terceiro desafio, promovendo a reflexdo e
incentivando a critica. De acordo com Tristdo (2002), os pressupostos epistemoldgicos da
pedagogia devem ser revistos, acrescentando a compreensao de uma sociedade plural e
contraditdria, ja que a aprendizagem extrapola os limites da escola, tornando-se a midia forte
canal de comunicacdo e de informagdo. A educagdo deve conseguir formar pessoas capazes

de analisar e compreender criticamente as informagdes que recebem dentro e fora da escola.

O quarto e ultimo desafio descrito por Tristdo (2002) ¢ superar a logica da exclusdo,
de forma a abolir as desigualdades sociais, visando a extingdo da pobreza e a garantia de
desenvolvimento a todos. Significa que, além das varidveis econdmicas, deve-se inserir a ética
socioambiental, incorporando saude, educagdo e¢ qualidade de vida. Para isso, € preciso
compreender a relagdo de causalidade e a interdependéncia entre os aspectos sociais e

ambientais mundiais.

Os desafios listados por Tristdo (2002) estdo relacionados entre si, ilustrando
simultaneamente objetivos e dificuldades que a educacdo ambiental deve confrontar. Ao
mesmo tempo em que o enfrentamento da multiplicidade de visdes, da visdo especialista, da
pedagogia das certezas e da logica da exclusdo sdo meios para se atingir uma ecocidadania,
igualmente sdo obstaculos a ela, j& que a verdadeira e eficaz participagdo popular na protecao
do meio ambiente pressupde a superacao destes fatores. Uma abordagem que considere a

pluralidade cultural, inserindo valores éticos em andlises conceituais para possibilitar a

o~

reflexdo sobre conhecimentos tidos como verdades e atingir uma melhor qualidade de vida,

0 objetivo da educacdo ambiental.
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O que visa a educagdo ¢ possibilitar que o cidaddo aja favoravelmente no seu meio
social, de forma que leve em conta ndo somente valores econdmicos, mas também sociais e
ambientais; ou seja, que pratique a prudéncia. Para isso, processos educativos devem ser

capazes de atingir a todos e superar pensamentos contrarios arraigados.

Trevisol (2003) aborda a educagdo ambiental no contexto da sociedade de risco,
referindo que a crise ambiental fruto dessa realidade impode-lhe tarefas. A alfabetizacao
ecoldgica® por meio da percepcdo dos riscos seria uma primeira tarefa, tendente a gerar o
reconhecimento sobre a crise real que envolve o individuo, levando-o ao consumo sustentavel
atingido pela mudanga de consciéncia e de atitudes, implicando na ciéncia dos impactos das
agoes cotidianas do homem sobre os recursos naturais ¢ a sociedade. Essa consciéncia de
riscos pode ser construida tanto através da educacao formal quando da ndo-formal ou da

informal.

A segunda tarefa, para Trevisol (2003), seria a consciéncia da planetaridade, de que
cada individuo faz parte de uma totalidade altamente complexa e interdependente, de forma
que toda acdo produz efeitos positivos ou negativos sobre a totalidade que o cerca. Trata-se de

uma concepgao que sobressai o papel do homem na manutencdo do equilibrio planetario.

A sustentabilidade é defendida como a terceira grande tarefa, para Trevisol (2003), ja
que somente ¢ atingida através da educagdo, sendo a chave para a transformacgdo das
consciéncias, valores e atitudes das pessoas. Propde novas orientacdes, praticas e conteudos,

com uma dimensao €tica de protecao ao meio ambiente.

Por fim, Trevisol (2003) define como quarta tarefa da educacdo ambiental a
construg¢do de uma cidadania planetaria, que significa um movimento simultaneamente local e
global, através do qual cada cidaddao assume as responsabilidades que lhe cabem,
independentemente do pais em que vive, da sua cultura ou da sua etnia. Sdo atributos
indispensaveis dessa cidadania a responsabilidade, o cuidado e a solidariedade que conduzem

a sustentabilidade tanto ambiental quanto social.

A funcdo principal da educagdo ambiental € a construgdo da ecocidadania, capaz de
motivar o individuo a assumir seu papel local e globalmente na protecdo do meio ambiente.
Perceber e conhecer a realidade de riscos em que se est4 inserido e, além disso, gerencia-la

para a pratica do desenvolvimento sustentavel, com prudéncia, além de objetivos sdo os

% Trevisol (2003) utiliza o termo alfabetizagdo ecoldgica com o sentido de ser um ponto de partida, uma pré-
condi¢do ou um estagio cognitivo inicial que embasa o desenvolvimento da educag¢do ambiental.
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proprios desafios da educagdo ambiental. Neste aspecto € que a sintese de Trevisol (2003) se
aproxima da formulada por Tristdo (2002)’'. Ambas as abordagens tragam o caminho a ser

percorrido para que se atinja a ecocidadania.

O principio ambiental da prudéncia, fundamentado nos ideais agrupados de prevencao
e precaucao, ¢ elemento intrinseco da ecocidadania, pois a finalidade da participa¢ao popular
qualificada ¢ a protecao do meio ambiente da ocorréncia de danos. Ou seja, o cidadao assume
seu papel local e globalmente, com base em ideais de sustentabilidade, para a concretizacao
da prudéncia. O que se debate, no entanto, sdo as dificuldades na implementacdo da educacao

ambiental, especialmente considerando-se seus desafios e suas tarefas.

Loureiro (2005) sistematiza o que denomina receita de bolo para a pratica da educagio
ambiental afirmando que, em primeiro lugar, a educagdo nao ¢ a unica solugdo, mas esta
inserida em um contexto maior, exigindo também modificagdes politicas, sociais, econdmicas
e culturais. Em segundo lugar, sustenta que ¢ preciso esclarecer a responsabilidade do cidadao
em agir de forma ecologicamente correta. Em terceiro lugar, defende a adogcao de projetos que
articulem processos educativos formais as demais atividades sociais, ou seja, relacionando o
trabalho escolar a comunidade. Em quarto lugar, fortalecer a atuacdo de instancias coletivas e
organizadas, como ¢ o caso das ONGs, entidades assistenciais e filantropicas, dentre outras.
Em quinto lugar, informar ao cidaddo da disponibilidade do Ministério Publico para

representa-lo judicialmente no pleito por um meio ambiente ecologicamente equilibrado®.

A receita de bolo de Loureiro (2005) parece sistematizar alguns passos para a
ecocidadania, oportunizando o conhecimento dos instrumentos disponiveis a populacao para
que reconheca e assuma seu papel na sociedade, individual e coletivamente, por meio de
grupos representativos ou de instituicdes como o Ministério Publico. E preciso que se
reconheca que a educacdo, sozinha, ndo podera ser a solugdo para a crise ambiental e para a
gestdo dos riscos de danos ao meio ambiente, mas ¢ o instrumento de informagdo necessario
para que cada individuo conhega sua responsabilidade global e pratique a prudéncia

ambiental.

A associagdo das modalidades de educagdo, integrando o ensino escolar com

atividades comunitarias ¢ uma forma pratica e eficaz de aprendizado, além de representar a

' A diferenga entre as abordagens de Tristdo (2002) e Trevisol (2003) é que esta parece referir-se a todas as
formas de educagdo, enquanto aquela é mais direcionada a aspectos formais da educacao.

2 A abordagem de Loureiro (2005) refere-se tanto & educagdo ndo-formal e a informal, quanto a formal,
especialmente porque uma de suas sugestdes visa a associagdo de processos educativos escolares com outras
atividades sociais.
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difusdo de conhecimento para a comunidade. Nao basta que nos bancos escolares seja
debatida a ecocidadania, ¢ preciso que esta transponha a sala de aula e atinja a familia e a
comunidade dos estudantes, pois resultados imediatos sdo necessarios e os frutos da educacao

formal demandam maior tempo.

A atuagdo de instancias sociais organizadas tem papel relevante na concretizagdo da
prudéncia e do desenvolvimento sustentavel, j& que, chamada a participagdo, a populagao tem
voz ativa na defesa do meio ambiente e para que seja efetivamente ouvida pelo Estado, meios
de pressdo sdao essenciais. Por isso, entidades coletivas de representacdo sdo muito

importantes, ja que podem gerar repercussao perante o Poder Publico.

Analisar conjuntamente os desafios, as tarefas e as sugestdes de Tristdo (2002),
Trevisol (2003) e Loureiro (2005) permite tracar as dificuldades da educagdo ambiental, mas,
igualmente, perceber qual caminho deve ser seguido. Para desafios relativos a aspectos
formais como os levantados pelo primeiro autor, consistentes no enfrentamento da
multiplicidade de visdes, inclusive a especialista e a pedagogia das certezas, e a superagao da
logica da exclusdo, afigura-se necessaria a formagdo de profissionais educadores capazes de
utilizar a polaridade emancipatoria da educagao, inserindo novas e renovadoras concepgdes ao
ensino regular das disciplinas. Fundamental a adocdo de meios educativos, nas escolas, que
suscitem a reflexdo e a introducdo da ética e da prudéncia ambiental em todos os

desdobramentos da sociedade, visando ao desenvolvimento sustentavel.

Relativamente as tarefas da educacdo, expostas por Trevisol (2003), também precisa-
se da adog¢do e do investimento em métodos educativos formais emancipatoérios, que
instiguem a reflexdo sobre os riscos de certas atitudes prejudiciais ao meio ambiente,
desenvolvendo a consciéncia da planetaridade, da sustentabilidade e da cidadania. No entanto,
para estas finalidades, também as sugestdes de Loureiro (2005), amparadas em aspectos
simples e praticos, para a difusdo de informagdo mediante a associa¢do das educagdes formal,

ndo-formal e informal, sdo importantes e representam uma alternativa viavel.

Deste modo, ¢ certo que a educacao ambiental representa uma ferramenta eficaz de
protecao ao meio ambiente, por instrumentalizar e difundir a prudéncia. Ainda, ¢ correto que
nao ¢ um procedimento facil, mas possui desafios e obstaculos. E oportuno, portanto, que se

debata o papel do Estado na sua implementagao.

Jacobi (2007) trata de educagdo ambiental como instrumento de cidadania e

sustentabilidade, referindo a importancia de que o Poder Publico adote uma postura indutiva
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nos contetdos educacionais relacionados ao meio ambiente. Para a superagdo da crise
ambiental, é preciso suscitar a participacdo e o envolvimento dos cidaddos, através de uma
nova cultura baseada na motivacdo e na gestdo democratica, pois somente isso corrige a
postura de dependéncia e desresponsabilizacdo da sociedade, que ¢ fruto da falta de
informacdo. A educagdo ambiental que vem sendo praticada no pais, na visao de Jacobi
(2007), ¢ muito diversa e restrita, ainda, a presen¢a do Estado como articulador e promotor de

acdes voltadas a participacdo popular.

A funcdo estatal, no campo do Direito Ambiental, além de normatizar, fiscalizar e
punir, ¢ motivar a sociedade a assumir sua postura participativa e protetiva do meio ambiente.
Nao se trata de deslocar ao Poder Publico o dever de, sozinho, fazer cumprir a legislacao
ambiental, mas, ao contrario, suscitar que a populacdo o faca, ja que todos sdo responsaveis
por isso. O principio da prudéncia se concretiza através da ado¢do de medidas que evitem a

geracao de danos e este pode ser um comportamento induzido pela educacao ambiental.

No que se refere as politicas publicas em torno da educagdo ambiental, Dias (2001)
ressalta que pouco o Brasil investiu nessa area, em razao da falta de compromisso e seriedade
dos governantes. Exemplifica com o caso do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que, embora criado para, dentre outras finalidades,
estimular a educagdo ambiental, nunca o fez por absoluta caréncia de estrutura e pessoal

qualificado.

r

Posicao semelhante ¢ a de Leonardi (2002) ao sustentar que o Estado se mostra
ausente, salvo raras excegdes, na articulagdo, coordenagao e promogao de acdes educativas na
area ambiental. Assim mesmo, afirma que a educagdo, unicamente, ndo se pode delegar a
solucdo para todos os problemas ambientais. Embora tenham ocorrido progressos na
sensibilizacdo ecoldgica de praticamente todas as sociedades, mudangas nos padroes de

conduta interferem em poderosos interesses econdmicos e politicos.

Vive-se em uma sociedade em que o poder econdmico mostra-se imperativo, ja que ¢
o critério elementar de qualquer atividade; por isso, este obstaculo deve ser contornado
através de medidas que o envolvam e que tornem a protecdo ambiental também atrativa
economicamente. Trata-se da aplicacdo do pensamento de Layrargues (2000), que sustenta a
necessidade de calcar a educacao em valores afetivos negativos, demonstrando a populacao e

aos articuladores do poder econdmico os prejuizos que os danos ambientais podem causar.
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J4 se referiu que em 1975, 1977 e 1992 foram realizados encontros internacionais
nos quais foram debatidas a educacdo ambiental e as medidas que cada pais participante
deveria adotar para este fim. Ainda, a Constituicdo Federal de 1988 recepciona o contido na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente™ e define o papel do Poder Publico em relagio a
educagao ambiental, estabelecendo que ¢ dever do Estado “promover a educagdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente™. Por isso, o dever do Estado em promover a educagio ambiental é imperativo

constitucional.

Apesar das Declaragdes Internacionais, que desde a década de 70 pregam a
necessidade de politicas publicas voltadas a educagdo ambiental, e do dispositivo
constitucional impondo a necessidade da sua implementagdo, foi somente em abril de 1999
que o Brasil promulgou a Lei 9.795, formalizando a Politica Nacional de Educacgao
Ambiental. Esta lei, j& referida anteriormente, trata das diretrizes educacionais em relacdo ao
meio ambiente e como se organiza e estrutura nos ambitos formal, ndo-formal ou informal.
Ao Orgio Gestor da Politica Nacional de Educagdo Ambiental®, dirigido pelos Ministros de
Estado do Meio Ambiente e da Educagdo, foram atribuidas atividades relacionadas com o
planejamento de diretrizes em ambito nacional, além da articulagdo, coordenagdo, supervisao
e participa¢do na negociag¢do de financiamentos relacionados a planos, programas e projetos

de educacao ambiental.

A terceira edicdo do Programa Nacional de Educacao Ambiental (ProNEA), publicado
pelo Ministério do Meio Ambiente em 2005, o qual foi elaborado conjuntamente com o
Ministério da Educacao, narra os antecedentes das politicas adotadas pelo governo federal.
Pelo histdrico contido no documento, percebe-se que acdes relativas a educagdo ambiental
iniciaram pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, em 1981, sendo criadas as
primeiras redes de educa¢do ambiental em 1988. Alguns encontros nacionais e a formacao de
comissdes interinstitucionais, além de alteragcdes na estrutura governamental que tratava do
tema, ocorreram. Em 1994 foi elaborado o primeiro Programa Nacional de Educacgdo

Ambiental (PRONEA)”’, que previa a capacitacgio de gestores e educadores, o

> Encontro Internacional sobre Educagdo Ambiental, em Belgrado, Iugoslavia (1975); Conferéncia

Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, em Tbilisi, Geérgia (1977); Rio-92 (1992).

> Artigo 2°, X, da Lei 6.938, de 1981.

> Artigo 225, paragrafo primeiro, inciso VI. Pode-se interpretar que a Constitui¢do trata da educagdo formal
(educacdo ambiental em todos os niveis de ensino), e da ndo-formal e informal (conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente).

% O Orggo Gestor foi regulamentado pelo Decreto n° 4.281, de 25 de Junho de 2002.

7 PRONEA ¢ a sigla do primeiro Programa Nacional de Educagdo Ambiental; a partir do instituido em 1999,
adotou-se a forma ProNEA.
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desenvolvimento de agdes educativas e desenvolvimento de instrumentos e metodologias
educacionais. 1997 foi o ano em que se criou o curso de Introdugdo a Educagdo no Processo
de Gestao Ambiental, pelo IBAMA, voltado a grupos envolvidos com gestdo ambiental. As
bases para a execu¢do da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, no entanto, foram

estabelecidas somente em 2002, quando da regulamentacdo da lei para este fim™.

Deste modo, o proprio relatério ministerial do ProNEA reconhece que, embora
medidas normativas e institucionais em ambito federal estejam sendo tomadas desde 1981,
quando da instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, somente a partir de 2002 ¢ que
praticas de educagao ambiental se tornaram exeqiiiveis. Sem haver, até entdo, um 6rgio gestor
para o tema, ndo havia como se instrumentalizar a atuagdo dos demais entes federativos,

tampouco fiscaliza-la.

O documento do ProNEA nada refere quanto a resultados praticos dos encontros
nacionais realizados ou da atuacdo das redes de educacdo e das comissoes interinstitucionais,
levando a crer que trataram-se de medidas formais, com resultados bastante restritos. Tanto ¢
verdadeiro, que autores como Jacobi (2007), Dias (2001) e Leonardi (2002) ratificam a visao
de que a educacdo ambiental no Brasil ¢ aplicada de maneira bastante diversa da que deveria

ser, pois o Estado mostra-se omisso ou deficiente na execucao de politicas educativas.

O atual ProNEA, vigente desde 2005, possui uma série de objetivos que parecem
muito bem elaborados, visando a implementagdo de sua missdo: “a educacdo ambiental
contribuindo para a construg¢do de sociedades sustentaveis com pessoas atuantes e felizes em
todo o Brasil”. Tais objetivos, sinteticamente, referem-se a inser¢ao de valores humanistas na
educagdo para a participacao cidada, além de contribuir para a organiza¢ao de grupos que
atuem em educacdo ambiental, da inclusdo da educacdo na formulacdo e execucdo de
atividades passiveis de licenciamento ambiental, da insercdo da educacdo em programas
ambientais como os de gerenciamento dos riscos e danos, do fomento a todas as modalidades
de educagdo ambiental (como campanhas nos meios de comunicagdo de massa e programas
destinados a trabalhadores), da difusdo da legislacio ambiental, do estimulo a gestdo
democratica, da valorizagdo da cultura, da inclusdao digital para dinamizar o acesso a
informagdo, de pesquisas cientificas em novas tecnologias ambientalmente seguras, do
estimulo a organizagao por meio das redes de educagdo, e da produgdo e aplicacao de

instrumentos de acompanhamento das a¢des do Programa.

58 As bases para a execugio da politica foram criadas pelo Decreto que regulamentou o Orgéo Gestor, Decreto n°
4.281/2002.
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O ProNEA estabelece, ainda, cinco linhas de agdo e estratégias. A primeira ¢
relacionada com a gestdo e planejamento da educagdo ambiental no pais. A segunda linha de
acdo ¢ a formacgao de educadores ambientais, de forma continuada, no ambito formal e nao-
formal. A terceira, relaciona a comunicacdo € a tecnologia na produgdo e elaboracdo de
materiais educativos e didatico-pedagdgicos. A quarta linha refere-se a inclusdo desta
modalidade educativa nas instituicdes de ensino, por meio de projetos politico-pedagdgicos.
E, a quinta linha de acdo ¢ o monitoramento e avaliagdao de politicas, programas e projetos de

educacdo ambiental, por meio da constru¢do de indicadores.

As linhas de agcdo do ProNEA contém a descricio das estratégias de como
implementar tais ac¢des, prevendo uma série de possibilidades e instrumentos para pratica da
educacdo ambiental e dos objetivos do Programa®. Uma das prioridades parece ser a
transversalidade, que consiste na articulagdo das politicas com a educagdo e entre os entes
federativos, partindo do Orgdo Gestor o incentivo para isso, através de projetos especificos e
financiamentos. Trata-se de estimulos a atuacdes localizadas a serem implementadas tanto por
parte dos Municipios, quanto por grupos organizados neste mesmo ambito, ja que terdo
melhor penetragcdo, tanto no aspecto formal quanto no nao-formal ou informal, ja que

promovidas de acordo com as peculiaridades locais.

Considerando-se, ainda, a forte influéncia do poder econémico, que, como ja referido,
constitui-se um obstaculo para a construcao de valores afetivos com o meio ambiente que
induzam a sua preservagdo, deve-se adotar medidas de inclusdo da educacdo ambiental em
outras politicas publicas. Carece-se de criatividade para que os entes federativos, observando
suas competéncias, facam da educacao um componente a mais na sua atuacao. Exemplo disso
¢ a estratégia do ProNEA de inclusdo da educagdo nos projetos publicos e privados que
causem impactos ambientais e que, portanto, estdo sujeitos ao licenciamento. Em tais
situagdes, a concessdo das licencas® poderia envolver um elemento a mais, voltado a
promog¢do de educacdo. Além de vincular-se o agente econdmico ao compromisso
constitucional de protecdo ambiental, que ¢ de todos, também se estaria obtendo recursos e

fomentando a educacgao.

Inumeras vezes, verifica-se que, no processo de licenciamento ambiental, os recursos
naturais sdo preteridos diante do aspecto econdmico. Mesmo que certo empreendimento

venha a causar impacto ambiental, o Poder Publico opta por autoriza-lo diante de beneficios

> Bvitou-se a descrigdo minuciosa das estratégias, por tratar-se de elenco extenso. O texto integral do ProNEA
estd disponivel em http://www.mma.gov.br ou http://www.mec.gov.br.
8 Licenca prévia, licenca de instalagdo e licenca de operagio.
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financeiros e arrecadatdrios ou sociais. Caso tipico e ambivalente ¢ o da constru¢do de uma
usina hidrelétrica, que exige a inundacdo de grande darea, e destruicdo de inumeros
ecossistemas, além de atingir patrimonio paisagistico, em muitos casos. Tudo isso gera, sem
davida, grande impacto ambiental. J& o crescimento das cidades, por exemplo, contribui para
o surgimento de novas necessidades que satisfagcam a qualidade de vida da populagao, como o
abastecimento de energia elétrica. E, a caréncia deste bem energético também podera causar
impacto no ambiente urbano, prejudicando-o drasticamente, por ser fundamental ao
funcionamento de inimeras atividades, inclusive hospitalares e de geragcdo e conservagao de

alimentos®'.

A prudéncia, nesses casos ambivalentes, orienta a adotar-se o caminho mediano,
aquele que melhor reflita a satisfagdo das necessidades do grupo social atingido, analisando-se
e gerenciando-se os riscos inerentes a uma ou outra decisdo. Para se conhecer, portanto, qual €
a op¢do mais prudente, a participagdo popular ¢ fundamental, para que o Estado, como

responsavel pela autorizacao ou ndo do empreendimento, conhega seus anseios.

A pratica do desenvolvimento sustentdvel e da prudéncia ambiental exige que se
observe o direito a informagdo, assegurado constitucionalmente a todos, e previsto ainda no
artigo 9°, XI da Lei que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Se a populacdo nao
for informada sobre as decisdes que precisam ser tomadas pelo Poder Publico, e que se
relacionam diretamente com aspectos da sua qualidade de vida, ndo podera opinar ou

participar nos moldes previstos pela gestdo democratica, no Direito Ambiental.

Jucovsky (2007) aborda a questdo da informag¢dao ambiental referindo também a
situacdo do estudo de impacto ambiental, em que a populacdo e a Administracdo Publica
participam da prote¢do ambiental. Salienta que todo o procedimento de licenciamento
ambiental deve ser publicado na imprensa, podendo ser realizadas audiéncias publicas, a fim
de oportunizar a efetiva participagdo popular. No entanto, refere que a publicidade do estudo
de impacto ambiental ainda ndo ocorre da forma ideal, muitas vezes restando ferido o direito a
informacao do cidadao, que se d4, via de regra, apenas pela disponibilizacdo da documentacao

nas reparticoes publicas.

Assim, possuindo a educagdo também o condao de informar o cidadao sobre a atuacao

do Estado e oportunizando sua participagdo nos processos decisorios, mais uma vez mostra-se

8! Lembre-se a defini¢do de dano ambiental, o qual ndo é restrito ao dano ecologico puro, mas também podendo

atingir outros aspectos relacionados a concepgdo de meio ambiente, que interfiram na qualidade de vida humana
e no equilibrio ecoldgico, como a cidade, a cultura e o local trabalho, conforme tratado na segéo 1.2, e de acordo
com a classificagdo proposta por Leite (2000).
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como importante meio de protecdo ambiental. Pela andlise, mesmo que superficial, do
ProNEA e pela Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, verifica-se que hé, no Brasil,
instrumentos legalmente previstos suficientes para um incremento significativo nos processos

educacionais, sejam formais ou nao.

Mesmo diante do poderio econdmico que frustra, muitas vezes, a concretizagao do
principio ambiental da prudéncia, ressalta-se a necessidade de uma atuacao estatal tendente a
articular esta tendéncia com os instrumentos disponiveis, como os incentivos fiscais € 0
estabelecimento de certos critérios no licenciamento ambiental. A prética, porém, demonstra

grande deficiéncia na implementacio de tio valiosas estratégias®.

As medidas estatais relacionadas a educagdo ambiental ndo terdo o conddo de imputar
ao Poder Publico o 6nus da preservagao do meio ambiente, mas, ao contrario, de estimular o
cumprimento da legislacdo ambiental pelo cidaddo. A educagao refletird até mesmo nos casos
em que o Estado ¢ responsabilizado juntamente com o particular, podendo diminuir
sensivelmente essas situacoes, que representam a transferéncia do 6nus pelo dano ambiental a

toda a sociedade.

62 Foi abordada unicamente a legislagdo federal sobre o tema, mas € importante referir que ha a Lei 11.730, de 09
de janeiro de 2002, que instituiu a Programa Estadual de Educa¢do Ambiental no ambito do Estado do Rio
Grande do Sul. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n° 43.957, de 08 de agosto de 2005. A opg@o, no entanto,
foi considerar a legislacdo e o Programa nacionais sobre o tema.



3 RESPONSABILIDADE AMBIENTAL: O ESTADO E O DEVER DE PRUDENCIA

O Direito Ambiental prevé que o causador do dano deve ser responsabilizado,
reparando-o ou indenizando-o. A responsabilidade aplicavel ¢ baseada na teoria objetiva, do
risco criado, sendo imputada solidariamente ao poluidor direto e ao indireto, ¢ podendo ser
estendida também ao Estado. Trata-se da responsabilidade civil ambiental, que serd objeto de
analise, com énfase a sua aplicabilidade ao Poder Publico quando, em razdo da sua omissao,
for gerado um dano ambiental. A existéncia de situagdes de lesdo ao meio ambiente nas quais
¢ reconhecida a responsabilidade solidaria do Estado sera confrontada a importancia da
pratica da educag¢dao ambiental como instrumento de prudéncia e forma de afastamento deste

Onus estatal.

3.1 Responsabilidade Civil Ambiental: aspectos tedricos

Ja foi tratado anteriormente sobre a responsabilidade civil por danos ambientais,
referindo-se que suas fungdes classicas sdao a reparacao do dano, o incentivo a preservagao do
meio ambiente, além de possuir um carater sancionador. Hoje, de acordo com Benjamin
(1998), a responsabilidade também tende a incorporar o prego da degradagao nos custos do
poluidor. Aspectos econOmicos, relacionados com os principios do usuario-pagador e
poluidor-pagador, integram a responsabilidade ambiental, na concep¢ao de grupo ldgico de

principios.

Poluidor-pagador e usuario-pagador visam, precipuamente, a prudéncia ambiental,
evitando que ocorram danos ambientais, através da imputagdo desse onus financeiro aquele
que polui, degrada ou utiliza os recursos naturais com fins econdmicos. A responsabilidade
possibilita a manutencdo do equilibrio ecoldgico, ja que ela gera a repressao e a reparacao dos
danos ambientais, sendo o carater finalistico que justifica o grupo ldgico que une os principios
do poluidor-pagador e do usuario-pagador. Tal imputacdo pode ser aplicavel também ao

Estado, quando estiver envolvido em situagdes de dano ambiental.

A responsabilidade ambiental, o Brasil adotou um regime legal especial, por referir-se

a protecao de bem juridico de grande relevancia, relacionado a qualidade de vida humana das
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presentes e futuras geragdes. A regra geral para a responsabilidade civil ¢ a aplicagdo da teoria
subjetiva; no entanto, no ambito do Direito Ambiental, ¢ adotada a teoria objetiva, a qual

prescinde da comprovacio da culpa do agente.”

A responsabilidade objetiva ¢ aplicavel apenas a casos especificados em lei, tendo sido

1%, Tal norma,

incluidos os danos ambientais a esta hipotese através da Lei 6.938, de 198
associada ao comando Constitucional expresso no artigo 225, prevé a obrigagao do poluidor
direto ou indireto, seja pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, a indenizar ou
reparar os danos ambientais, independentemente da existéncia de culpa, sem prejuizo das

demais sang¢des penais ou administrativas.

As justificativas para a adog¢do da responsabilidade objetiva sdo intimeras, sendo
algumas delas tratadas por Benjamin (1998). Inicialmente, deve-se ao fato de que a protecao
do meio ambiente salvaguarda também a vida e suas bases em todas as dimensdes e nao
unicamente a vida humana, mas também o suporte planetario dos seres vivos, o que outorga
grande importancia ao bem juridico tutelado. Defende a existéncia de dificuldades que exigem
a adocdo do regime especial para a responsabilidade ambiental, que sdo desde os problemas
na definicao clara e precisa do poluidor e da vitima, na reparagao do dano, além do obstaculo

gerado pela prova tanto do dano quanto do nexo de causalidade, que muitas vezes ¢ dificil.

O dano ambiental, ndo raras oportunidades, ¢ causado por uma pluralidade de agentes
e atinge vitimas pulverizadas, de dificil identificagdo. Também, este dano pode referir-se a
aspectos morais, ou, ainda, ter conseqiiéncias nao apenas no momento presente, como
também no futuro, o que dificulta sobremaneira sua reparagdo. Além disso, a incerteza nas
conclusdes cientificas que caracterizam o atual contexto social também ilustra as dificuldades
que permeiam a responsabilizagdo ambiental, justificando a ado¢do de um regime especial e

fundado na teoria objetiva.

Mesmo em legislagdes em que a responsabilidade ambiental ¢ baseada na teoria
subjetiva, como ¢é o caso do Chile®”, a doutrina reconhece as desvantagens de tal regime ¢ a
tendéncia da sua objetivacdo. Gonzalez (1999) explica que a legislacdo chilena funda a

responsabilidade na teoria subjetiva, em virtude da caréncia legal para a adogao da objetiva, ja

53 A responsabilidade subjetiva ¢ também denominada responsabilidade aquiliana, eis que decorre da Lex Aquilia
(Lei Aquilia), que foi o primeiro ordenamento juridico a estabelecer um principio geral regulador do dano
(GONCALVES, 2005).

A previso legal da responsabilidade objetiva estd presente no artigo 14, § 1° da Lei 6.938/81, € no artigo 225,
§ 3° da Constituicdo Federal, os quais, embora ndo referiram expressamente a responsabilidade objetiva,
demonstra o sistema repressivo adotado ante os danos ambientais.

5 A responsabilidade ambiental no Chile é regida pela Lei 19.300, em vigor desde 1994.
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que esta ¢ aplicavel a matérias estritamente previstas e reguladas, o que ndo existe naquele
pais. Justifica que a responsabilidade fundada na culpa ¢ mais indicada a paises em
desenvolvimento, ja que pode contrariar a iniciativa empresarial. No entanto, reconhece as
dificuldades na comprovagdo da culpa, embora a lei local preveja algumas hipdteses de
presungao, ¢ entende que a tendéncia €, realmente, a objetivacdo da responsabilidade
ambiental, por meio da teoria do risco. Esta responsabilidade seria fundamentada na justica e
na eqiiidade, de forma que o prejudicado ndo deve ser obrigado a suportar o dano em antitese

a conseqiiente impunidade e ao beneficio do poluidor.

A responsabilidade objetiva, portanto, implica na alternativa mais adequada a protecao
do meio ambiente, diante das dificuldades na comprovacdo da culpa do poluidor, pelos
aspectos suscitados por Benjamin (1998). De outro lado, pela importancia do bem ambiental e
em vistas ao principio do desenvolvimento sustentavel, o argumento de que a objetivagdo da
responsabilidade implica em um obstaculo a iniciativa empresarial nao parece adequado.
Cada vez mais devem ser incentivados mecanismos limpos nas atividades econdmicas, o que
ndo impede, de forma alguma, seu desenvolvimento, apenas exige uma postura do poder

econdmico baseada na prudéncia ambiental.

Considerando o regime da responsabilidade objetiva adotado pelo Brasil, o poluidor
sera responsabilizado sempre que ficar comprovado que sua a¢do ou omissao causou um dano
ambiental. Tais pressupostos sdo explicados por Rizzardo (2007), ao tracar a trajetoria da
responsabilidade, que abrange: a acdo ou omissao do agente, por a¢do propria ou de terceiros

que agem em seu nome®’; o nexo causal entre a violagdo da norma e o dano; e o dano em si.

Como se vislumbra, aplicabilidade da teoria objetiva da responsabilidade por danos
ambientais ¢ consenso e esta claramente prevista no ordenamento juridico brasileiro. No
entanto, pode ser questionada a possibilidade, ou ndo, de existirem excludentes que afastem o

nexo causal, isentando a incidéncia da responsabilidade.

De acordo com Cavalieri Filho (2007, p. 63), as hipoteses de afastamento do nexo
causal da responsabilidade sdo os “casos de impossibilidade superveniente do cumprimento
da obrigacdo nao imputaveis ao devedor ou agente”. Situagdes decorrentes de caso fortuito,

forga maior e culpa exclusiva da vitima ou de terceiro muitas vezes podem excluir a relagao

5 A agdo ou omissdo que causar dano ambiental pode ser de forma direta ou indireta, como no caso de preposto
que age ou deixa de agir em nome da empresa ou de seu empregador, ou do agente publico, pela Administragio
Publica. Nesses casos pode haver, também, a responsabilidade individual do poluidor direto (preposto ou agente
publico), diante da possibilidade de responsabilizagdo solidaria de ambos, como adiante sera tratado.
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de causalidade e, portanto, isentar a responsabilidade, pois “ninguém pode responder por um
resultado a que ndo tenha dado causa” (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 63).”

Quanto a responsabilidade ambiental, por ndo haver previsao legal que esclarega a
controvérsia sobre a possibilidade da aplicacdo de excludentes, ainda ndo existe consenso na
doutrina, embora seja provavel que mais adequada ¢ a posicdo em sentido positivo. Este € o
caso de Sampaio (1998), o qual defende que para que o poluidor seja responsabilizado ¢
necessaria, além do ato ou fato danoso, do dano evidenciado e do liame de causalidade entre
eles (nexo causal) a comprovagdo de que o dano foi proveniente do risco criado por tal ato ou
fato. A modalidade do risco, assim, pode ser o marco tedrico a definir os critérios da

responsabilidade objetiva no que se refere a aplicacdo de excludentes.

A doutrina que trata dos critérios para a responsabilidade civil objetiva ¢ vasta,
abrangendo vérias espécies de riscos e também sob aspectos diferentes®. Adota-se a
classificagdo que diferencia os riscos em risco-proveito, risco criado e risco integral e que
também ¢ a op¢ao de Lyra (1997). O primeiro, segundo Cavalieri Filho (2007), define que
aquele que tira proveito de atividade deve arcar com os danos, ndo havendo defini¢do certa
para o que seja este proveito, mas ndo estando restrito ao aspecto economico. O risco criado ¢é
aquele gerado pela atividade ou profissdo capaz de gerar um perigo e difere do primeiro tipo;
pois, neste ndo se cogita da existéncia do proveito. Significa que, no caso do risco criado, o
que enseja a responsabilidade ¢ a atividade em si e ndo a vantagem auferida pelo agente. Por
fim, Cavalieri Filho (2007) define o risco integral como uma modalidade extrema, que
justifica o dever de indenizar mesmo se ndo demonstrado o nexo causal®.

Tratando-se das teorias do risco-proveito e do risco criado, € possivel que se admita a
aplicagdo de excludentes de responsabilidade, enquanto que no risco integral, por ser
modalidade especifica, sempre haverd a imputagdo do 6nus ao agente. Seria uma aplicagao
por exclusdo; pois, se somente a ultima teoria ndo admite tais excludentes, as demais

permitem.

87 Descrigdo sobre as excludentes de responsabilidade (caso fortuito, forga maior e fato exclusivo da vitima ou de
terceiro) em: CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Atlas, 2007

8 Exemplificativa é a posi¢io de Gongalves (2005), que ndo diferencia os riscos, mas fundamenta a
responsabilidade objetiva na teoria do risco e na teoria do dano objetivo, sendo que esta ultima ndo admitiria
excludentes, e o risco seria uma concepgdo contemporanea de culpa, mas como uma mera conseqiiéncia das
atividades econdmicas. Noronha (1999), ao elaborar uma versdo coetanea da teoria da responsabilidade civil,
justifica a teoria objetiva nos riscos de empresa, administrativo e risco-perigo, os quais estdo mais relacionados
com o tipo de atividade danosa, relegando a outra abordagem a questdo das excludentes: a distingdo entre
responsabilidade objetiva comum e agravada, que adiante sera referida.

% O autor trata ainda do risco profissional e do risco excepcional, o primeiro relacionado ao perigo a que a
vitima esta exposta em seu local de trabalho, e o segundo, a algum fato que ¢ alheio a atividade comum da
vitima. No entanto, podem, ambos ser incluidos nas categorias de risco-proveito ou risco criado, ja que apenas
altera-se o enfoque para o causador do dano, ao invés da vitima.
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No que se refere a aplicagdo das teorias sob andlise ao Direito Ambiental, Ferraz
(1979), que foi um dos precursores na doutrina da responsabilidade por danos ambientais,
abordando a questdo antes da Lei 6.938, de 1981, e da Constitui¢do Federal (portanto, sem
considera-las) defendeu a adocdo do critério do risco integral. Igualmente, pela
impossibilidade de excludentes de responsabilidade, sdo as posi¢des adotadas por Lyra (1997)
e Benjamin (1998). Ambos os autores apegam-se no perfil constitucional do bem juridico
tutelado, como um direito difuso essencial a sadia qualidade de vida ndo s6 das presentes, mas
também das futuras geracdes, razdo pela qual a responsabilidade deve ser implacavel. Além
disso, para eles, a comprovacao do nexo de causalidade e do dano, por si so, representam um

obstaculo a responsabilizacdo, pela subjetividade que podem envolver, recomendando-se,

assim, o maior rigor possivel para a efetiva imputagao ao poluidor.

Pensamento diverso ¢ defendido por autores como Rizzardo (2007) e Mukai (2004).
Para eles, o paragrafo 1° do artigo 14 da Lei 6.938, de 1981, afasta a teoria do risco integral;
pois, condiciona o dever de reparar ou indenizar os danos causados ao meio ambiente ¢ a
terceiros a atividade direta ou indireta do poluidor. Somente havendo atividade lesiva
imputada ao agente ¢ que este podera ser responsabilizado, o que afasta situagdes em que o
dano tenha sido causado por terceiros ou pela propria vitima, de caso fortuito e de forca

maior.

Embora o perfil constitucional assegurado ao bem ambiental, ndo se pode olvidar que
uma responsabilidade que ndo admita excludentes seria impropria, ja que existem situagdes de
dano em que o agente ndo deu causa, como uma queimada gerada pela queda de um raio, no
exemplo citado por Rizzardo (2007). Nesta hipdtese, constatando que nao houve culpa do
proprietario do local em evitar o dano ou seu agravamento, mas que este esteve fora da sua

esfera de acdo, evidente a impossibilidade sua responsabilizacao.

Baracho Junior (1999) manifesta sua preocupacdo quanto a um sistema de
responsabilidade civil ambiental que ndo admita excludentes, uma vez que decorreria
unicamente do fato danoso, excluindo-se qualquer outro fator externo a ele e que possa ser
determinante. Entende ser questiondvel a submissao dos aspectos morais, €ticos € pragmaticos
da responsabilidade a objetivacao restrita, o que ocorre na teoria do risco integral. Defende,
no entanto, que os direitos e garantias individuais ndo podem ser ignorados, mas sua
concretizacdo deva se adequar aos casos concretos, de forma que, muitas vezes, embora

configurado o dano, a responsabilidade precise ser afastada por forga deles.
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A prudéncia ambiental orienta & protecdo ambiental, a reparagdo dos danos, a
responsabilidade; porém, também ¢ prudente reconhecer a possibilidade de situagdes
especificas em que excludentes inibem o dever de indenizar ou reparar. A teoria da
responsabilidade objetiva pelo risco criado ou pelo risco-proveito, em situagdes especificas’,
demonstra ser a mais adequada para o Direito Ambiental, sendo desta forma interpretada por

grande parte da doutrina patria.

Sob uma visdo mais contemporanea da teoria da responsabilidade civil, Noronha
(1999) apresenta novos fundamentos para sua objetivacdo, o que € tendéncia do Direito atual.
Justifica teoricamente a aplicagdo ou a impossibilidade de excludentes ndo com base em uma
das teorias do risco, mas no que denomina de responsabilidade objetiva comum e
responsabilidade objetiva agravada. No primeiro caso, embora ndao seja necessaria a
comprovagdo da culpa, deve estar demonstrado que o dano foi resultante de acdo ou omissao
do responsavel, de pessoa a ele ligada ou do fato de coisas que detém’'. No segundo caso, de
carater excepcionalissimo, significa que a obrigacao de reparar ocorre mesmo se o agente nao
causou o dano, tendo sido gerado por terceiros ou pela propria vitima, e nos casos fortuitos e
de for¢ca maior. Em outras palavras, tratam-se de danos meramente ocorridos durante a
atividade que o responsavel desenvolve e de tal forma ligados a esta atividade que sejam

considerados riscos proprios ou tipicos dela.

Aplicando a teoria da Noronha (1999) ao Direito Ambiental, Birnfeld (2004) defende
uma responsabilidade integral, agravada, pois nas hipoteses em que restar comprovado que a
conduta poluente foi causada exclusivamente por terceiro, esta seria uma excludente natural,
ja que ninguém pode ser responsabilizado por aquilo que nao fez. Citando como exemplo um
acidente de transito em que um dos veiculos envolvidos transportava carga extremamente
poluente e, mesmo ndo sendo ele o culpado direto hd um dano ambiental, sustenta que € caso

tipico de uma responsabilidade solidaria de todos os que lucram com a atividade, e conclui
(2004, p. 372):

Assim, tanto soa fora do razoavel responsabilizar exclusivamente terceiro por dano do
qual foi apenas co-autor (sendo mero participe), como constitui injustica onerar a
sociedade com a recuperacdo de area ambiental cuja degradagdo s6 ocorreu porque, no
interesse privado, foi criada uma situagao de risco até entdo inexistente.

" No caso do dano ambiental, a teoria mais correta parece ser a do risco criado em detrimento ao risco-proveito,
primeiro, diante das dificuldades de se definir e demonstrar o proveito no caso concreto; e, segundo, porque o
risco criado pode ser mais genérico, abrangendo maiores possibilidades, e, inclusive, o proprio proveito
decorrente do exercicio de atividade econdmica ou profissional, por exemplo. Isso se deve ao fato de que
qualquer atividade potencialmente poluidora, gerando ou ndo beneficio ou proveito ao agente, tem em si a
vinculada possibilidade de causar o dano.

' E aplicavel em situagdes excepcionais.



87

Com base neste raciocinio, Birnfeld (2004) justifica a responsabilidade objetiva
agravada, ou baseada na teoria do risco integral, sem que se admitam excludentes, por
considerar excludente natural a auséncia de atividade, agdo ou omissao imputavel ao agente.
No entanto, confrontando-se o pensamento de Noronha (1999) ao de Birnfeld (2004) parece

haver certa incongruéncia na associagao proposta por este tltimo.

Noronha (1999) considera responsabilidade objetiva agravada aquela que prescinde da
existéncia de uma acdo imputavel ao responsavel, o qual responde independentemente da
demonstra¢do do nexo causal. Birnfeld (2004), no entanto, defende que a auséncia de acdo ou
omissdo do agente ¢ uma excludente natural da responsabilidade. A analise conjunta duas
posicdes induz a conclusdo de que a tese de Noronha (1999) ndo ¢ adequada a aplicacao
proposta por Birnfeld (2004), pois este admite excludente, seja considerada natural ou nao.
Inclusive, esta excludente natural tanto pode ser fato de terceiro ou da vitima, caso fortuito ou
forga maior; ou seja, ¢ capaz de afastar o nexo de causalidade e, portanto, de isentar o agente

da responsabilidade.

Assim sendo, embora Birnfeld (2004, p. 373) conclua pela aplicabilidade ao Direito
Ambiental da responsabilidade objetiva na sua forma agravada, com base no risco integral
sempre que “de qualquer forma, a atividade empresarial tenha contribuido para o resultado
lesivo”, sua concep¢do ¢ idéntica a teoria objetiva pelo risco criado, pela admissdo de
excludentes, sejam, ou ndo, denominadas naturais. Mostra-se mais adequada a
responsabilidade ambiental a teoria objetiva comum, concebida por Noronha (1999), que se

equivale a teoria do risco criado, da doutrina tradicional.

Prosseguindo-se na analise da responsabilidade civil ambiental pela teoria do risco
criado, ¢ importante referir que a licitude da atividade ndo pode representar uma excludente.
Neste sentido, Milaré (1996) refere que, no Direito Ambiental brasileiro, a sistemadtica
adotada ndo ¢ de uma responsabilidade civil tipica, mas independe de ofensa de norma ou de
regulamentacdo especifica. Significa que ndo ¢ passivel de responsabilizacdo unicamente um
ato ilicito que cause dano ambiental, mas também os licitos. A ilicitude ¢ gerada pelo dano em
si e ndo pelo ato, ou omissdo, que o antecede, de forma que mesmo a atividade devidamente
licenciada pelo Poder Publico pode sujeitar o agente ao dever de reparar ou indenizar, se

causar um dano.

O CONAMA, orgao responsavel pelo regramento das atividades potencialmente
poluidoras, deliberando normas e padrdes compativeis com o equilibrio ecoldgico, estabelece

certos parametros para a configuragdo do dano ambiental. No entanto, ¢ possivel que se
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conclua que, mesmo estando a atividade empreendida em consonancia com os padrdes
normativos estabelecidos pelo oOrgdo, vindo a configurar-se o dano ambiental a
responsabilidade do agente ndo pode ser afastada, diante da concepcao de que o sistema

brasileiro ndo exige a ilicitude da atividade para a imposi¢ao do dever de reparar ou indenizar.

Embora licita, se a atividade causar lesdo ao equilibrio ecologico, impacto a saude
humana ou aos interesses humanos na manutencao do meio ambiente sadio a qualidade de
vida, ndo se pode olvidar da responsabilizacdo do agente. A dificuldade, no caso concreto,
sera a comprovacdo da efetiva ocorréncia do dano, especialmente diante dos riscos que
caracterizam a sociedade atual, e que s3o frutos dos freqlientes avangos cientificos. Isso

justifica o sistema normativo brasileiro que confere protecido ambiental absoluta.

No exercicio de alguma atividade licita, embora potencialmente poluidora e que tenha
sido licenciada pelo Estado, pode-se cogitar da responsabilizagdo solidaria do ente estatal, se
gerar resultados danosos. A solidariedade na responsabilidade ambiental est4 prevista pela Lei
6.938, de 1981, quando define como poluidor tanto o responsavel direto pela lesdo quanto o
indireto. Benjamin (1998) exemplifica com o fazendeiro, o industrial, o madeireiro, o
minerador e o especulador, que podem ser diretamente responsaveis pelo dano, mas que o
banco, o 6rgdo publico licenciador, o engenheiro, o arquiteto, o incorporador, o corretor € o

transportador sdo alguns dos indiretamente responsaveis, em certos casos.

Insere-se, portanto, o Estado como um dos entes que podem ser responsabilizados por
danos ambientais quando figurar como poluidor indireto, por meio da solidariedade. Todas as
disposigdes relativas a responsabilidade ambiental genérica sao aplicaveis ao Estado,
respondendo juntamente com o particular de forma objetiva; porém, podendo incidir as

excludentes’.

A pluralidade de sujeitos passivos da obrigacdo ambiental ¢ fundamental, pois muitas
vezes nao € possivel individualizar o agente causador do dano, como quando a lesdo decorre
da associagdo de diversas condutas. Fato que exemplifica a situacdo ¢ a poluigdo de um rio
gerada pelo descarte indevido de residuos industriais de diversas empresas localizadas no seu
entorno. Neste caso, pode ser impossivel a individualizagdo do dano de cada uma das
empresas, pois todas contribuiram para a polui¢do gerada e devem ser responsabilizadas

solidariamente.

72 Para o Estado, existe uma teoria propria que fundamenta a responsabilidade objetiva, que ¢ a teoria do risco
administrativo, mas que tem limites idénticos a do risco criado e do risco proveito, admitindo a aplicagdo das
excludentes. (DI PIETRO, 2000).
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Mirra (2004) defende a solidariedade dos agentes causadores do dano quando,
havendo uma pluralidade de atos que, associados, geram um mesmo dano ambiental e ndo ¢
possivel dissociar-se cada uma das suas causas. Na situagdo sob exame, qualquer dos
poluidores respondera por todo o dano, o que ndo persiste se for possivel identificar os efeitos
decorrentes de cada uma das causas do dano. Ou seja, a solidariedade torna todos os
poluidores responsaveis, individual ou conjuntamente, pela reparagao ou indenizag¢ao do dano,
ndo podendo este fato representar o afastamento da responsabilidade de qualquer um deles, ja

que compartilham do mesmo nexo causal que gerou a lesdo.

De acordo com Benjamin (1998, p. 38), “o modelo juridico-ambiental, portanto, ndo
sO aproveita a solidariedade do Direito Civil Classico, como a amplia, dando-lhe fei¢des
peculiares”. Abrange nao somente situacdes em que ha relacdo direta entre os sujeitos
responsaveis ou pela atividade que desenvolvem, mas em razdo da indivisibilidade do dano,

por tratar-se o meio ambiente de uma unidade que ndo pode ser fragmentada.

O Estado pode ser incluido na posicao de responsavel solidario, pois a Constituicao
Federal estabelece no paragrafo 1° do artigo 225 o rol das atividades que incumbem ao Poder

Publico, para a protecio ambiental”

. Além disso, o comando exposto no caput do mesmo
dispositivo constitucional inclui tanto o particular quanto o ente publico como responsaveis
pela manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tratam-se, portanto, de
deveres legalmente impostos ao Estado e dos quais ndo pode eximir-se, sob pena de, em

sendo gerado dano ambiental, ser responsabilizado solidariamente.

Se o Estado compartilhar com o particular o nexo causal do dano, pode ser
responsabilizado. Tal compartilhamento pode ocorrer quando o Poder Publico autorizar
indevidamente uma atividade lesiva ao meio ambiente, por exemplo, como também em casos
de omissdo no seu dever de fiscalizagdo. A responsabilidade estatal, assim, pode decorrer

tanto de atos comissivos quanto omissivos.

™ Dispde o § 1° do artigo 225 da Constituigdo Federal que: "§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico: I- preservar e restaurar a os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; I1- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas & pesquisa ¢ manipulagdo de material genético; III- definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo; IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; V- controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI- promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio
ambiente; VII- proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungéo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade".
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A finalidade de um sistema de responsabilidade abrangente, sujeitando também os
indiretamente relacionados ao dano ambiental, inclusive o Estado, visa evitar que a lesdo
ambiental nao seja reparada. Sabe-se que a identificagdo do sujeito causador do dano muitas
vezes ¢ dificil ou, quando este ¢ localizado, pode estar insolvente, o que culmina com a

impossibilidade de recuperagdo do bem lesado.

Quanto ao controle estatal sobre as atividades potencialmente poluidoras, Wold (2003)
defende a existéncia de um principio da responsabilidade estatal, através do qual cada pais
pode ser responsabilizado pelo descumprimento de suas obrigagdes ambientais internacionais.
Significa que se algum particular praticar um dano ambiental que venha a atingir outro pais, o
prejudicado pode buscar ressarcimento e reparacdo através das Cortes Internacionais. Para
isso, precisa restar demonstrado que o Estado foi omisso ou ineficiente no exercicio de
jurisdicdo ou controle sobre seus nacionais e, ainda, o nexo de causalidade entre esta falta e o
dano causado a outro Estado. Ressalta que ndo sera surpresa se algum pais prejudicado pelo
aquecimento global, e que esteja sofrendo as conseqiiéncias das mudangas climaticas, decidir
procurar responsabilizar internacionalmente os Estados Unidos pelos danos ambientais que

venha a sofrer em decorréncia disso.

Assim, a posicdo de Wold (2003) ilustra a importancia da atuacdo estatal efetiva e
favoravel ao meio ambiente, uma vez que, além de assim se resguardar o equilibrio ecolégico,
também se evita sua responsabilizagdo; quer solidaria pelo direito patrio, nas situacdes em que
compartilhar o nexo causal com o agente direto causador do dano; quer internacionalmente,

quando o dano extrapolar as fronteiras nacionais.

Importante que se refira que a possibilidade de responsabiliza¢ao do Estado pode gerar
outro problema, pois a sociedade ¢ quem acaba suportando o 6nus do dano ambiental, a qual,
indiretamente, estard financiando-o. Por outro lado, diante do perfil constitucional concedido
ao bem ambiental, como essencial a sadia qualidade de vida, ndo se pode admitir que, por
conta disso, ndo seja reparado ou indenizado, j& que este ¢ o interesse maior do instituto da

responsabilidade.

\

Diante disso, aten¢do deve ser dada a responsabilidade Estatal, evitando-se sua
incidéncia indiscriminada e desprovida de critérios, pois onera a sociedade e pode deixar
desamparadas certas situagdes de danos, os quais acabardao nao sendo reparados. Prudéncia ¢
necessaria também na aplicag¢do da responsabilidade do Estado, especialmente quando o dano

for causado por sua omissao.
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3.2 O Estado e os Danos Ambientais Gerados por sua Omissao

A Constitui¢ao Federal de 1988 dedica capitulo especial a Administragao Publica, no
titulo dedicado a organizagdo Estado, sendo que, no paragrafo 6° do artigo 377 estabelece a
responsabilidade objetiva pelos danos causados por seus agentes. Trata-se da responsabilidade
extracontratual do Estado, a qual se regula pela teoria do risco administrativo (DI PIETRO,
2000).

Sempre que o ente estatal causar dano a terceiro respondera objetivamente, podendo,
no entanto, tal responsabilidade ser afastada em caso de culpa de outrem, caso fortuito e forga
maior. Di Pietro (2000) trata da culpa do servigo publico, a qual ndo estd vinculada a culpa do
agente publico, mas ocorre quando o Estado ¢ omisso ou o servigo ndo foi bem executado,
seja por atraso na sua execucao ou por mau funcionamento. Nestas hipodteses, refere que fica
configurada ou a culpa (falta) do servico ou o acidente administrativo, por meio da teoria do

risco”.

O risco administrativo, para Cavalieri Filho (2007), pode ser sintetizado como o 6nus
que impde ao Estado o dever de reparar danos causados em decorréncia do risco criado pela
sua atividade administrativa. Diferencia-o do risco integral e do acidente administrativo
afirmando que ndo se confundem, justificando ser o risco administrativo a teoria mais
adequada; pois, embora prescinda da configuragcdo da culpa ou do dolo por parte do agente
publico, permite que a responsabilidade seja afastada pelas excludentes. Refere que ¢
importante a distingdo proposta para que se evite ser o Estado responsabilizado
indevidamente, nos casos em que o dano ndo decorre direta ou indiretamente da atividade

administrativa.

No tocante aos danos ambientais, situagdes em que o Estado deles participa de forma
direta, através de ato comissivo, mesmo que licito, sdo consenso quanto a aplicagdo
responsabilidade objetiva baseada no risco administrativo. Se, durante a execucdo de uma
obra publica, por exemplo, o Poder Publico vier a causar algum tipo de polui¢do, respondera

independentemente da licitude da atividade ou da culpa do agente. Diversamente, ndo ha

™ Dispde o § 6° do artigo 37 que: "As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa".

™ Di Pietro (2000) ndo diferencia risco administrativo, risco integral e acidente administrativo, afirmando
tratarem-se apenas de diferencas terminolégicas, ja que a doutrina que analisa considera que a responsabilidade
do Estado ¢, efetivamente, objetiva, admitindo excludentes e atenuantes.



92

consenso na doutrina patria para os casos em que o dano ¢ causado de forma indireta ou por

omissao no exercicio da atuacao estatal.

Mirra (2003, p. 36) cita as situagdes em que resta caracterizada a omissao do Estado

em questoes relacionadas ao meio ambiente:

Em primeiro lugar, as omissdes do Poder Publico no controle e na fiscalizagdo das
atividades potencialmente degradadoras - hipotese em que a Administragdo deixa de
exercer ou exerce inadequadamente o poder de policia ambiental, incluindo os casos
em que a Administragdo licencia ou autoriza indevidamente atividades degradadoras.
Em segundo lugar, as omissdes do Poder Publico na adog@o de providéncias
administrativas necessarias a preservagdo e¢ a restauragdo de bens e recursos
ambientais - hipotese em que hd o descumprimento de normas constitucionais e
infraconstitucionais que impdem ao administrador publico determinadas condutas e
atividades de protegdo a bens e recursos ambientais.

O Estado pode causar dano ambiental quando falhar no seu dever de fiscalizar, que ¢
corolario do poder de policia administrativa. Tal poder, especialmente relacionado ao
licenciamento ambiental, no qual esta incluida a obrigacdo de fiscalizar, ¢ exclusivo do ente
estatal, incumbindo-lhe o Onus de controlar o exercicio das atividades economicas
potencialmente poluidoras, estabelecendo condi¢des para estas praticas e exigindo o seu
cumprimento. A atuagdo do Poder Publico, portanto, limita a acdo dos particulares em vistas
ao interesse maior da coletividade e ¢ bem sintetizada por Freitas (2002, p. 88): “O objeto do
poder de policia ¢ conciliar as atividades do cidaddo, assegurando-lhe o exercicio das

liberdades publicas, porém acomodando-o com o interesse publico”.

O licenciamento ambiental ¢ um importante instrumento de controle dos danos
ambientais, pois sujeita o exercicio de certas atividades a autorizacdo do Poder Publico
quando, por sua natureza, representam risco de dano ambiental. Tal autorizagdo pode ndo ser
concedida, caso fique comprovado que efetivamente o dano nao sera evitado ou trard sérias e
irreversiveis conseqiiéncias. Ainda, a atividade pode vir a ser autorizada mediante a
imposi¢cdo de condi¢des que visem a manuten¢do do equilibrio ecoldgico ou a mitigagdao dos

riscos ou reflexos dos danos.

A atuacgdo estatal eficiente durante o licenciamento ambiental e também apods ele,
através da fiscalizagdo sobre o atendimento ¢ observancia as normas estabelecidas, ¢
fundamental para que lesdes a0 meio ambiente sejam evitadas. Falhas na fiscalizacdo podem

induzir a responsabilidade solidaria do Estado, j& que indiretamente responsavel pelo dano.

De outro lado, ja foi referido que o artigo 225 da Constituicdo Federal estabelece um

\ ~

rol de obrigagdes a Administracdo Publica, em vistas a preservacdo do bem ambiental,
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havendo, ainda, outras leis especificas que igualmente impdem ao Estado 6nus desta ordem.
A omissdo na pratica das condutas objeto de normas juridicas pode sujeitar o Estado a
responsabilizacdo. Nesta hipotese, podera figurar como responsavel direto quando o dano
decorrer da sua esfera de acdo; ou indireto, quando a sua omissdo contribuir para danos

causados por terceiros.

Figurando o Estado como sujeito passivo da obrigacdo ambiental imputada pela
responsabilidade por atos omissivos, cabe questionar se subsistird a teoria objetiva; pois, em
caso positivo, podera significar a imputagdo ao Poder Publico da obrigag¢do de reparar grande
parte dos danos ambientais que ocorrem. Defendendo a adoc¢do de critérios para a
responsabilidade estatal decorrente de omissdes, Mello (2000) sustenta que solugdo diversa
levaria a pratica de absurdos. Sustenta que “em principio, cumpre ao Estado prover a todos os
interesses da coletividade” de forma que, diante de qualquer fato ou evento lesivo causado por
terceiro, poderia enseja-la, como “um assalto em via publica, uma enchente qualquer, uma
agressao sofrida em local publico, o lesado poderia sempre argliir que o ‘servigo nao

funcionou’”. (MELLO, 2000, p. 797)

A aplicagdo indiscriminada da responsabilidade objetiva do Estado pode levé-lo a
condi¢do de um “segurador universal”, pois em muitos casos nao ha qualquer falha na atuacao
do ente publico e, se houvesse, seria inquestionavel a possibilidade de responsabiliza-lo, eis
que presente a antijuridicidade provocada pelo dolo ou pela culpa tipificada na negligéncia,
imprudéncia ou impericia (MELLO, 2000). A responsabilidade do Estado, assim, ficaria
adstrita aos casos em que efetivamente configurada a culpa, em seu sentido lato, pela omissao

lesiva.

Jucovsky (2000) trata especificamente dos casos relacionados ao licenciamento
ambiental em que, assim mesmo, sdo gerados danos. Considera importante a
responsabilizacdo do Estado sempre que houver dano e for configurada sua culpa in
omittendo, uma vez que todas as atividades potencialmente poluidoras estdo subordinadas a
ele, sob a forma de fiscalizag¢do, vigilancia ou controle. Assim, entende que, se o dano ¢
resultado da concessdo de uma licenca ilegal, ¢ aplicdvel a teoria da responsabilidade
subjetiva. Se, mesmo tendo sido legal o licenciamento, o particular abusar ou extrapolar os
limites concedidos, no exercicio de sua atividade, também sera necessario comprovar a culpa
estatal pela omissdo administrativa na fiscalizagdo. Afirma que o licenciamento ambiental
acarreta a responsabilidade solidaria da Administracdo pela teoria objetiva apenas se houver

dano ou sacrificio especial ao ambiente.
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A visdo de Jucovsky (2000) equivale a de Mello (2000), pois ambos sujeitam a
responsabilidade solidaria do Estado a uma omissdo inescusavel, incidindo a teoria subjetiva.
Semelhante ¢ a posicdo de Mukai (2004, p. 76-77), ao defender a possibilidade de
responsabilizacdo do Estado somente quando configurada culpa grave que cause dano
ambiental, e prossegue:

[...] a responsabilidade solidaria pode exsurgir no caso de licencas (ou autorizacdes)
legais, pelo critério da teoria objetiva, desde que haja um dano especial (sacrificio
especial) ao meio ambiente, afetando certas e determinadas pessoas da comunidade;
idem, pelo critério da teoria subjetiva, se o ato administrativo de licenca for ilegal e
inescusavel, a indicar manifestamente o mau funcionamento do servico; idem, pelo
critério da culpa, se o ato de licenga for ilegal, atribuivel a um mau funcionamento
normal do servico, desde que o dano seja especial e ndo comportando uma “margem
de tolerabilidade”; idem, pelo critério da culpa, quando a licenga ¢ legal, mas o

particular, ao implantar o empreendimento, o faz ao arrepio daquela, tendo em vista a
existéncia ai de culpa in vigilando ou in omittendo da Administragdo.™

Para Mukai (2004) a regra ¢ da responsabilidade subjetiva do Estado por ato omissivo
lesivo a0 meio ambiente, devendo ser comprovada a culpa do agente publico tanto na
concessao de licenga ilegal quanto na legal, desde que o dano ambiental ndo seja especial,
mas inserido no que denomina de “margem de tolerabilidade”. Quando, no entanto, a omissao
provocar um dano especial ou um sacrificio especial ao meio ambiente, incidird a
responsabilidade objetiva. O problema, porém, reside na identificacdo de uma “margem de

tolerabilidade™ que torna o dano ou um sacrificio especial.

A importancia do bem ambiental, por seu carater essencial para a manutencdo da
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, por si s0, faz com que qualquer dano seja
especial e um sacrificio. Nao se vislumbra possibilidade de aplicagdo clara e correta dos
critérios de Mukai (2004), pela dificuldade de defini¢do tedrica de uma “margem de
tolerabilidade” para a omissdo estatal. Se for praticada sua proposta, corre-se o risco de
estabelecer-se um marco inicial de alta tolerancia, em que dificilmente poder-se-ia
responsabilizar solidariamente o Estado. Além disso, também hd a possibilidade de institui¢ao
de uma baixa tolerancia, de forma que qualquer dano ambiental lhe seria imputado. Ambos os
extremos seriam ineficientes, um pela caréncia e outro pelo excesso, causando ainda maiores
prejuizos a sociedade, porque muitos danos ficariam descobertos de prote¢do (e reparacao) e,
ainda, o 6nus da responsabilidade seria transferido a sociedade, que € a mais prejudicada pela

lesdo ambiental.

6 Sobre os critérios para a defini¢do de atos escusdveis ou inescusaveis, verificar: MUKAI, Toshio. Direito
Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.
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Dificil ¢é o estabelecimento de critérios objetivos para uma tolerabilidade das omissoes
lesivas a0 meio ambiente, pois o dano ambiental envolve uma série de peculiaridades, as

quais somente podem ser aferidas e mensuradas caso a caso.

H4, especialmente na doutrina estrangeira, criticas a responsabilidade objetiva por
danos ambientais, como a posi¢ao anteriormente referida, de autores chilenos. Semelhante € o
pensamento de Pantaleén (2001), o qual ilustra que também no Direito espanhol ha certa
resisténcia a responsabilidade solidaria do Estado sem a comprovagdo da culpa na sua
atuacdo. Considera um despropoésito o Poder Publico ser responsabilizado de forma objetiva,
j4 que naquele ordenamento juridico a regra ¢ a da teoria subjetiva. Entende que a forma
objetiva ndo ¢ capaz de extirpar o dano do mundo, sendo simplesmente seu 6nus transferido,
muitas vezes para inocentes, que restam obrigados a arcar com ele, tornando-os também

vitimas (neste caso, o Estado).

Embora Pantaledn (2001) argumente com base em legislacdo diversa da brasileira, na
qual o critério para a responsabilidade dos agentes privados € o da teoria subjetiva, diferente ¢
o sistema brasileiro, em que tanto os particulares quanto o Estado estdo sujeitos ao regime da
responsabilidade objetiva por danos ambientais’’. Com base neste argumento, alguns autores

defendem que, mesmo tratando-se de atos omissivos, deve o Estado responder objetivamente.

Schonardie (2005) sustenta que, em qualquer hipotese, deve o Estado responder se, em
decorréncia da sua omissdo, for gerado dano ambiental. Justifica que a finalidade desta
imputagdo ¢ inibir condutas danosas ao meio ambiente, bem como retribuir 0 mau por elas
causado, pretendendo-se que o Poder Publico efetive as praticas a ele impostas pela
Constitui¢ao Federal. Defende que duas agdes sao necessarias por parte do Estado, a primeira
refere-se a sua responsabilidade objetiva por omissdes lesivas, e a segunda, ¢ ndo permitir que
as normas protetoras do meio ambiente sejam violadas. Vindo a ocorrer tal violacdo, deve o
ente estatal aplicar as medidas sancionadoras efetivas, em vistas a reparagdo do dano. Ou seja,
para Schonardie (2005, p. 107), ¢ diante da posi¢do do ente publico de “provedor e garantidor
do Estado de direito que ndo se pode ignorar a sua responsabilidade civil em relagdo aos

danos sofridos ao meio ambiente oriundos da omissdao da administragdo publica”.

No mesmo sentido, Ferraz (1979, p. 38) defende a adog¢do da teoria do risco integral,

afirmando que:

7 A afirmacfo considera a regra para atos comissivos, ressalvando-se que para atos omissivos do Poder Publico
persiste o debate em analise sobre a aplicacdo da responsabilidade objetiva ou a subjetiva.
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[...] em termos de dano ecoldgico, ndo se pode pensar em outra colocagdo que nao seja
a do risco integral. Nao se pode pensar em outra malha sendo a malha realmente bem
apertada que possa, na primeira jogada da rede, colher todo e qualquer possivel
responsavel pelo prejuizo ambiental. E importante que, pelo simples fato de ter havido
a omissdo, ja seja possivel enredar agente administrativo e particulares, todos aqueles
que de alguma maneira possam ser imputados ao prejuizo provocado para a
coletividade.

Embora ja se tenha tratado que a teoria do risco criado ¢ a adotada pelo Direito
Ambiental brasileiro, a posicao de Ferraz (1979) ¢ importante, pois ilustra o pensamento de
parte da doutrina patria, que defende o dever o Estado em reparar o dano mesmo que por
omissdo. A finalidade da responsabilidade ambiental ¢ que o dano ndo fique desprovido de
repressdo, mas que todo aquele que tiver contribuido, de alguma forma, para sua

concretizacao, seja colhido pela malha legal.

Tanto Schonardie (2005) quanto Ferraz (1979), a exemplo de outros autores,
defendem um rigoroso sistema de responsabilidade civil diante da gravidade que os danos
ambientais encerram e, também, e mais enfaticamente, em razao do dever que ¢ imposto ao
Estado de proteger e evitar os danos ambientais. Tanto ¢, que a Constituicao Federal de 1988,
a qual o texto de Ferraz (1979) antecede, assim o prevé, impondo um rol de agdes que

incumbem ao Poder Publico, a fim de prote¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Qualquer infragdo ao dever do Estado, constitucionalmente previsto, de preservagao
ambiental ou tendente a evitar a ocorréncia de danos pode ser considerada ato ilicito e,
portanto, gerar sua responsabilizacdo solidaria e objetiva. Esta ¢ a posicdo de Gandini e
Salomdo (2003)"®, pois concluem que havia um dever de agir imposto pela norma, e, diante da
omissdo, foi violado. Analisando a doutrina” e a jurisprudéncia patrias, concluem que o
pensamento majoritdrio ¢ no sentido da responsabilidade estatal objetiva por conduta
omissiva, pois tal comportamento deve ser considerado como causa do dano e ndo simples
condicdo deste. Ainda, pois o paragrafo 6° do artigo 37 da Constitui¢do Federal contempla

ndo apenas a responsabilidade por atos comissivos, mas também omissivos.

Sobre a diferenga entre causa e condi¢do, Mello (2000, p. 796) explica que “Causa € o
fator que positivamente gera um resultado. Condi¢ao ¢ o evento que ndo ocorreu, mas que, se
houvera ocorrido, teria impedido o resultado”. A omissdao do Estado, portanto, ndo seria uma

causa para o dano, mas uma condi¢do e, prevendo o pardgrafo 6° do artigo 37 da Constituigdo

® Embora, no texto, os autores ndo tratem propriamente da responsabilidade ambiental, mas a genérica, sua
abordagem pode ser abrangida na andlise proposta.

" Gandini e Salomdo (2003) enumeram que dentre os que defendem a natureza objetiva da responsabilidade
estatal por omissdo estdo Yussef Said Cahali, Odete Medauar, Alvaro Lazzarini, Carvalho Filho e Celso Ribeiro
Bastos; e, pela natureza subjetiva, Celso Antonio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Lucia
Valle Figueiredo.
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Federal a responsabilidade do Estado pelos danos que “causar” e ndo os que “condicionar”.
Deste modo, a teoria objetiva seria aplicavel, na visdo de Mello (2000), somente aos atos

COmMIisSivos.

Contrariando a posi¢ao de Mello (2000), Gandini e Salomao (2003) afirmam que a
evolugdo da responsabilidade do Estado para a teoria objetiva® visou, acima de tudo, evitar
que o lesado tenha que provar a culpa do agente, diante da dificuldade que isso envolve.
Assim, considerando que ainda mais dificil ¢ a prova da omissdo, seria um contra-senso
admitir-se a aplicagdo da teoria subjetiva e exigir-se a prova da culpa do agente publico. Por
isso, basta que o ente estatal prove que ndo tinha o dever de agir ou demonstre alguma das
excludentes para que sua responsabilidade seja afastada. Tais argumentos frustrariam a

alegacdo de que a teoria objetiva erige o Estado a segurador universal.

O raciocinio semantico do paragrafo 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal, relativo a
diferenca entre causa e condi¢ao e, portanto, sua aplicabilidade somente para condutas
comissivas, demonstra nao se sustentar diante da evolugao da responsabilidade estatal, a qual
afastou o critério da culpa. No entanto, admitir-se uma amplitude sem critérios para a
responsabilidade do Estado por omissdes lesivas ao meio ambiente, talvez ndo seja a melhor

alternativa, impondo-se que seja aplicada e analisada com razoabilidade, no caso concreto.

Tratando do dever estatal de evitar excessos e omissoes, €, inclusive, referindo a teoria
aristotélica da virtude, que orienta para o justo meio, Freitas (2005) defende a adogdo de
critérios de proporcionalidade. Expde argumentos em favor de uma teoria da responsabilidade
objetiva proporcional, a qual preconiza ndo a adocao do risco integral, mas uma analise do
caso concreto, para aferigdo da sua incidéncia em casos de omissdes lesivas ao meio
ambiente®'. Sustenta que o principio da proporcionalidade veda tanto os excessos quanto as
inoperancias, sendo mais recomendavel uma responsabilidade mitigada por ele para que se
evitem tanto um quanto outro: sejam os danos gerados pela omissdo ou 0s excessos que

transformam o Estado em segurador universal.

A proporcionalidade na andlise do caso concreto possibilita que se vislumbrem

situagdes em que, embora presente a omissao do Estado, podem ser aplicadas excludentes de

% Anteriormente a teoria objetiva pelo risco administrativo, aplicava-se uma teoria da "faute du service", oriunda
do direito francés e que era traduzida como falta ou culpa do servigo. Por esta teoria, a responsabilidade do
Estado ficava sujeita a comprovagdo da culpa, a qual veio em substituicdo a regime ainda mais antigo, que nao
admitia a responsabilizagdo, sob uma premissa de infalibilidade do Poder Publico.

81 Embora o autor considere que toda omissdo pode ser considerada um ato antijuridico, pois, no minimo, viola o
principio da proporcionalidade, defende que deve ser punida “a omissdo despida de motivos plausiveis”, diante
do dever do Estado em zelar pela eficacia dos direitos fundamentais. (FREITAS, 2005, p. 36).
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responsabilidade, as quais, tratando-se de dano ambiental, ensejam uma analise proporcional.
Assim, a teoria da responsabilidade objetiva pode ser aplicada, também, aos danos gerados

por omissao estatal, baseada no risco administrativo.

Teoria que detalha os tipos de omissdo e a correspondente responsabilidade € tratada
por alguns autores, como ¢ o caso de Cavalieri Filho (2007), que considera a diferenga entre
omissao genérica e omissao especifica. A omissao especifica se configura quando “o Estado,
por omissdo sua, crie a situagdo propicia para a ocorréncia do evento em situagdo que tinha o
dever de agir para impedi-lo” (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 231). Entretanto, ndo havendo
prescricao de um dever especifico e individualizado, a omissdo seria genérica, para a qual se

impoe a responsabilidade subjetiva, enquanto que para a especifica, a objetiva.

Tratando-se de dano ambiental, sem duvida que hd um dever especifico da atuacao
estatal em vistas a evita-lo, pela previsdo constitucional neste sentido, razdo pela qual ¢
possivel que, também por este argumento, adote-se a teoria objetiva da responsabilidade do
Estado por danos ambientais que decorrem de sua omissdao. Deve estar demonstrado o nexo
causal entre o dano e a omissdo do ente estatal, bem como se atentar para a aplicabilidade de

critérios de proporcionalidade que orientem a incidéncia de excludentes.

O Poder Publico tem o dever especifico de fiscalizar a atuag¢do particular, visando a
protecdo do bem ambiental, bem como de adotar politicas publicas com a mesma finalidade.
Existe, por exemplo, o dever individualizado de promover a educacdo ambiental, em todos os
niveis de ensino, bem como a conscientizagdo publica sobre a defesa do meio ambiente, do
qual existem duvidas se efetivamente esta sendo observado ou se o Poder Publico se mostra

omisso.

Assim, parece mais adequada a aplicacdo da responsabilidade objetiva ao Estado tanto
quando o dano decorrer de ato comissivo, quanto omissivo. A analise do caso concreto,
amparada em critérios de prudéncia, permitird a aplicagdo de excludentes e o conseqiiente

afastamento do Onus ao ente estatal.

Considerando-se que muitas vezes os danos ambientais sdo gerados por
desconhecimento ou por falta de consciéncia popular, ressalta-se a importancia da educagao
como instrumento de concretizagao da prudéncia e como pratica efetiva dos principios da

prevencao e da precaugao.
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Diante das timidas politicas publicas voltadas para a educagdo ambiental, seria
possivel imputar ao Estado o 6nus de todo e qualquer dano ambiental? Poderia o Estado ser
responsabilizado se, em razdo da sua omissdo especifica em educacdo ambiental, o bem

ambiental € lesado?

3.3 Prudéncia e Educacio: analisando a omissao estatal

A responsabilidade ambiental, no ordenamento juridico brasileiro, muito mais do que
apenas representar uma sancao ao poluidor, visa reparar o dano que atinge uma categoria
especial de bens juridicos, relacionados a qualidade de vida. Pode-se afirmar que seu objetivo
primordial € prevenir que tais danos se concretizem, razao pela qual se admite a solidariedade

do Estado também quando for omisso no seu dever constitucional de protegao ambiental.

A responsabilidade estatal abrange todos os entes da federagdo, e pode ser imputada a
mais de um deles em um mesmo caso de dano ambiental, se existirem condigdes faticas para
tanto. Passar-se-4 a andlise de algumas decisdes judiciais que ilustram hipoteses de

responsabilizagdo solidaria do Estado, decorrentes de omissoes.

O 1° Grupo de Camaras Civeis do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
deu provimento ao recurso de Embargos Infringentes (EI n. 70001620772) oriundos de Agao
Civil Publica proposta pelo Ministério Publico contra a empresa Plastimix Industria e
Comércio de Plasticos Ltda.* e, também, o Estado do Rio Grande do Sul e o Municipio de
Porto Alegre. Tratava-se de um caso de dano ambiental causado pelo despejo de agua
contaminada em um valo cujo destino final era o Rio Guaiba. A sentenga condenou
solidariamente os demandados, vindo, em sede recursal, a ser afastados ambos os entes

estatais, em acordao ndo unanime, o que ensejou os Embargos em referéncia.

O voto divergente proferido na Apelacdo Civel, que acabou sendo o adotado pela
maioria dos julgadores nos Embargos Infringentes, admitiu a responsabilidade tanto do
Estado quanto do Municipio pelo dano provocado pela empresa, de forma que ambos os réus
foram condenados a repara-lo. Neste caso, o Tribunal aplicou a teoria da responsabilidade

subjetiva aos entes estatais, ficando caracterizada, no entendimento dos desembargadores, sua

2 Empresa responsavel pela reciclagem de plasticos (polietileno) para a fabricagdo das embalagens do
desinfetante de nome comercial Q-boa.
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culpa pela negligéncia na ado¢do de medidas que evitassem o dano em questdo e, portanto,

pela falha do poder de policia.

A decisao fundamentou-se no fato de que, mesmo tendo sido instaurado expediente
administrativo pelo Ministério Publico e enviados oficios a Fundacao Estadual de Protecao
Ambiental (FEPAM)¥ requisitando informagdes sobre a existéncia de licenciamento
ambiental exigido a empresa poluidora, nada havia e nenhuma medida foi tomada. Quanto ao
Municipio de Porto Alegre, igualmente a decisdo reconhece sua negligéncia, pois chegou a
autuar a empresa, mas ndo foi aplicada san¢do, apenas concluido que sua conduta
caracterizava falta de seriedade e compromisso no que se refere a destinacdo dos seus

efluentes.

No acérdio; porém, o Desembargador Elvio Schuch Pinto, presidente da secio, afirma
que, embora reconheca a eficiéncia do Ministério Publico da defesa ambiental, em certos
casos comente excessos, como o que entende ocorrer no processo sob julgamento. Declara
que a empresa era de pequeno porte, razao pela qual ndo era evidente o potencial poluente,
igualmente ndo gerando presuncdo ou suspei¢do de impacto ambiental. Assim mesmo, a

maioria dos julgadores optou pelo reconhecimento da culpa do Estado e do Municipio.

Na decisdo examinada, a prova pericial ndo parece ter sido conclusiva, pois ha
obscuridade quanto aos danos causados pela lavagem do polietileno, divergindo os julgadores
neste aspecto. A situacdo ilustra a incerteza que permeia o contexto atual e a qual muitas
vezes ¢ submetido o Judicidrio. Se aplicado unicamente o principio da prevencao, poderia se
afirmar que a inexisténcia de conclusdo rigorosa sobre as conseqiiéncias da atividade impede
sua proibi¢dao. No entanto, diante da davida, necessaria a aplicagao, também, do principio da
precaugdo. A situacdo examinada comprova a tese de que atualmente ¢ dificil, ou impossivel,
a aplica¢do isolada dos principios da prevengao e da precaugdo, justificando a prudéncia como

um grupo logico destes principios.

Retomando-se a andlise da posi¢ao do Judiciario, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
mostra entendimentos divergentes, um deles no sentido da aplicagdo da teoria subjetiva em
casos de danos ambientais que haja a participacdo do Estado em cardter omissivo. No
julgamento do Recurso Especial oriundo de A¢ao Civil Publica ingressada contra a Unido, o
Estado de Santa Catarina e algumas empresas e seus representantes legais (REsp 647.493-

SC), em razdo de poluicdo causada por atividades mineradoras, essa foi a posi¢do adotada.

$3 Orgao administrativo do Estado do Rio Grande do Sul, sem personalidade juridica, por isso a agdo foi proposta
contra o Estado.
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Inicialmente, o Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina modificou a sentenga,
afastando a responsabilidade do Estado, mantendo unicamente a da Unido, prevalecendo o
entendimento de que houve comprovacao de uma atuagdo intensa em prol do meio ambiente
por parte daquele. O STJ, assim, refor¢ou a responsabilidade da Unido, uma vez que € seu
dever constitucional a fiscalizagdo de atividades mineradoras, inexistindo discricionariedade,

“mas obrigatoriedade de cumprimento de conduta impositiva” (REsp 647.493-SC)*.

Pela aplicabilidade da responsabilidade objetiva nos casos em que o Estado for omisso
no seu dever de prote¢do ambiental, o Recurso Especial que envolve o Estado do Parand, o
IBAMA e o Municipio de Foz do Iguacgu, em decorréncia de danos causados por obra publica
executada pela municipalidade e financiada pelo governo estadual, assim ilustra (REsp
604.725-PR). Neste processo, o nexo de causalidade a imputar a responsabilidade solidaria e
objetiva dos réus ficou caracterizado pela ndo exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental, ja
que apenas fora concedida uma licenga pelo IBAMA, quando na verdade a competéncia para

isso era do Estado do Parana.

O STJ decidiu que os paragrafos do artigo 225 da Constituicdo Federal definem as
diretrizes para a defesa do meio ambiente por parte do Estado, bem como as conseqiiéncias da
inobservancia e a natureza objetiva da responsabilidade nesses casos (REsp 604.725-PR).
Neste sentido, quando o ente estatal deixar de cumprir o determinado pela norma
constitucional e sua inagdo vier a contribuir para um dano ambiental, devera ser

responsabilizado de forma solidaria e objetiva com o causador direto do dano.

Entendimento semelhante foi exposto no julgamento de Agravo de Instrumento (Al
822.764-MG) em que, além do Estado de Minas Gerais, também a Fundacao Estadual do
Meio Ambiente — FEMA, o IBAMA, o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social — BNDES, o Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM e o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas foram acionados juntamente com a empresa que diretamente
causou o dano e seu representante legal. Todos os réus foram condenados solidariamente e,
para fundamentar o dever do Estado, sdo repetidos os argumentos do Recurso Especial antes
citado (REsp 604.725-PR).

Como se V&, as decisdes judiciais ilustram que nao existe consenso no Judiciario sobre
a aplicabilidade da teoria objetiva ou subjetiva nos casos de omissao estatal lesiva ao meio

ambiente. No entanto, o rigor em questdes ambientais parece evidente, pois mesmo nos casos

8 Neste caso, a responsabilidade da Unido decorre, também, do comando infraconstitucional do Decreto-Lei
227/67, que lhe confere competéncia privativa para fiscalizar a atividade mineradora.
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em que admitido o critério subjetivo, e examinada a culpa do Estado, esta restou configurada,

culminando com a aplica¢do da responsabilidade.

Nas decisdes sob exame, a Justica acolheu como validas as provas existentes nos autos
relativamente a culpa do Estado. Na primeira, proferida pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, a condenagdo decorreu do fato de que, embora tendo sido levada ao
conhecimento dos entes estatais a polui¢do ou sua potencialidade (ja que o Ministério Publico
instaurou procedimento administrativo), estes foram omissos, ndo tomando nenhuma

providéncia fiscalizatoria, sequer para verificar a procedéncia dos fatos.

Ocorre que hé situagdes em que a prova da culpa do Poder Publico ¢ dificil ou
impossivel. Além disso, estando sujeita a andlise do julgador, que decidird com base nas suas
convicgdes, pode vir a ser considerada insuficiente ou inexistente para ensejar uma
condenacao. Portanto, haverd casos de afastamento total da responsabilidade do Estado,
mesmo tendo sido omisso no seu dever de protegao ambiental. Por esta razao ¢ que se defende
a adocgao da teoria objetiva, ja que a inércia do ente estatal configura omissao especifica, pelo

desrespeito do disposto nas normas constitucionais.

A aplicagdo da teoria objetiva tanto para os casos de agdes quanto de omissodes lesivas
ao meio ambiente ndo representa a submissdao do Estado a condi¢ao de segurador universal, ja
que permanece admissivel a incidéncia de alguma das excludentes: culpa da vitima ou de
terceiro, caso fortuito ou forca maior. Deste modo, apenas estar-se-a4 outorgando ao Estado o
mesmo regime de responsabilidade aplicavel aos particulares, diante do dever constitucional

que lhe ¢ imposto, especificamente.

Assim, na andlise do caso concreto ¢ que sera verificada a possibilidade de
responsabilizacdo do ente estatal, sendo-lhe oportunizada a oposicdo das excludentes. O
julgamento dos fatos deverd pautar-se em critérios de razoabilidade e, principalmente, de

prudéncia, pois € o principio responsavel pela opcao da mediania adequada a cada situagdo.

Hobuss (2007) refere que a prudéncia € o que orienta a virtude, mas ela depende da
experiéncia e da percepcao para sanar falhas, que sdo fruto da generalidade das leis. Ja foi
mencionado o seu entendimento no sentido de que as leis sdo uma universalizagao e, portanto,
ndo possuem conteudo objetivo, adquirindo-o somente na sua aplicacdo pratica, pelo acesso

as circunstancias, ja que elas limitam-se ao que acontece a maioria das vezes.
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A caracteristica de generalidade € inerente as normas juridicas, pois ndo € possivel que
prevejam cada caso, especificamente, mas devem ser adequaveis as mais diversas situagdes,
embora impossivel que pressuponham todas as hipdteses com perfeicdo. A virtude,
conseqiientemente, estd em aplicar corretamente a norma ao caso concreto, evitando que

ocorram falhas nessa dindmica.

Na analise da responsabilidade do Estado por danos decorrentes da sua omissao,
devem ser considerados os extremos (responsabiliza¢do e ndo responsabilizacdo), bem como
analisadas as possiveis condi¢des que excluiriam esse 6nus, e, através da prudéncia®, optar-se
pela mediania mais adequada, pela aplicagdo ou pela isengdo do dever de reparar ou
indenizar. E no caso concreto que se definira a possibilidade de responsabilizar o ente estatal
pela omissao lesiva ao meio ambiente, equilibrando as imposi¢des constitucionais de atuagao
positiva e efetiva (dever especifico), com o cuidado de ndo gerar abusos e leva-lo a condi¢ao

de segurador universal.

Por isso, Hobuss (2007) trata da experiéncia como importante aliada da prudéncia,
pois ndo ¢ possivel deliberar e conhecer todos os particulares ou os detalhes de cada caso, mas
esta virtude ¢ relacionada com os particulares, pois pressupde a percepgao e a experiéncia. O
agir prudente analisa, através da percepcdo, as circunstancias que definirdo o caminho do

meio, a melhor decisdo para a situagdo. A experiéncia ¢ fruto da percepgao aplicada.

No atual contexto social de incerteza cientifica, o qual ¢ teorizado na concepgao de
sociedade de risco, a necessidade da prudéncia como principio do Direito Ambiental ¢
evidente. J4 se mencionou que a aplicagao isolada dos principios da prevengao e da precaugao
nao ¢ adequada para a regulacdo das situacdes que se apresentam no atual conjunto de
constantes inovagdes tecnologicas e cientificas, exigindo-se a utilizacdo integrada de ambos,

como um grupo 16gico®.

O que orientara as agdes que interferem no meio ambiente ¢ a prudéncia, como meio
para apuragdo da responsabilidade do Estado, ja que utilizada na aferi¢cdo da incidéncia das

excludentes de responsabilidade em casos de omissdes lesivas. Ainda, serve como principio

8 A analise dos extremos ¢ sugerida com base na teoria aristotélica de phronesis como virtude da mediania.

8 A decisdo judicial antes referida (EI n. 70001620772) ilustra a situagdo, pois a mesma prova pericial conduziu
a entendimentos divergentes, ndo apresentando uma conclusdo certa sobre a poluicdo pela atividade
desenvolvida pela empresa demandada na agdo. Neste caso, aplicavel o principio da prudéncia, a fim de orientar
o julgamento do caso, em busca da mediania que melhor atenda a situagao.
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orientador que agrupa prevencao e precaugao, representando os limites da prote¢cdo ambiental,

sem que isso figure como um obstaculo ao desenvolvimento econdmico®’.

A prudéncia podera ter nuances e aplicagdes diversas, mas, em qualquer ambito,
denota a orientacdo para a mediania, o principio que auxiliarda a decisdo sobre os riscos e
incertezas que permeiam a atual sociedade. Através da andlise das circunstancias, pela
percepcao e pela experiéncia, representando a prudéncia um conceito geral e universal,
permite-se que se adapte as mais diversas situacdes e esteja em constante renovagdo. Significa
que uma atividade que, em um momento, deveria ser evitada, em outro talvez ndo mais o seja,

uma vez que novos conhecimentos ou uma experiéncia anterior sugiram orientagdo contraria.

O principio da prudéncia fornece os meios necessarios para que o Judicidrio verifique
a possibilidade de responsabilizar o Estado por omissdes lesivas ao bem ambiental,
considerando a incidéncia de excludentes. Na andlise dos casos concretos ¢ que se construird a
aplicagdo do principio, pois somente desta forma serd possivel a protecdo ao meio ambiente
sem o cometimento de excessos que imputem ao ente estatal a responsabilidade por todo e

qualquer dano ambiental.

Utilizar a prudéncia, destarte, exige capacidade de reconhecer a mediania no caso
concreto, optar pela decisdo correta, que melhor atenda as peculiaridades da situagdo, com
base na experiéncia e no conhecimento. A prudéncia permite interpretar e subsumir

corretamente o Direito Ambiental.

Schonardie (2005, p. 107), ao defender a responsabilidade objetiva do Estado quando,
por omissao, causar dano ambiental, apresenta uma reflexao que se harmoniza com o debate:
A complexidade dos modernos problemas ambientais esta ndo apenas no problema de
se imputar a alguém a responsabilidade pelo dano causado ao meio ambiente, mas em
demonstrar o porqué de dever responder por este dano e indenizar a coletividade.
Desse modo, estar-se-a impulsionando uma conscientizagdo a respeito da importancia

da tutela ambiental, bem como do equilibrio ecoldogico na vida de todos os seres
humanos, ou, pelo menos, na maioria deles.

A responsabilidade, além de unicamente punir o agente ou reparar o dano, visa
suscitar a reflexdo sobre a importancia da protecdo do bem ambiental. A inser¢ao do Estado
como responsavel solidario quando for omisso no seu dever de preservagdo do meio

ambiente, muito mais do que lhe transferir o 6nus da degradacao, ¢ uma forma de impulsionar

8 Lembre-se que talvez o maior desafio da precaugdo seja o estabelecimento dos critérios para sua
aplicabilidade, sem que represente um obstaculo ao crescimento econdémico e desenvolvimento cientifico, ja que
¢ aplicavel em casos de incerteza. Implementar o modelo de desenvolvimento sustentavel, equilibrado e que
satisfaca as necessidades sociais, econdmicas ¢ ambientais ¢ a dificuldade.
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a acdo voltada a politicas publicas mais eficientes, evitando a reiteracdo da sua inércia e
provocando a conscientizagdo sobre isso. Esta reflexdo também ¢ importante para a
concretizagao da prudéncia ambiental, por meio da atuagdo estatal fiscalizatéria através do

poder de policia ou promovendo iniciativas de fortalecimento da ecocidadania.

Trata-se de difundir os valores afetivos negativos, conforme o pensamento de
Layrargues (2000) antes referido; ou seja, os 6nus decorrentes da inércia estatal no seu dever
constitucional de evitar a utilizacdo irracional dos recursos naturais e a degradacdo do bem
ambiental, pelos particulares. A finalidade da responsabilidade, além de reparar o bem
juridico de valor imensuravel e essencial para a sadia qualidade de vida do homem, também ¢
impulsionar a reflexdo e a conscientizacdo sobre a importancia de preserva-lo, mais do que

apenas remediar os males a ele causados.

A responsabilidade, atualmente, assume uma nova dimensao, diante da realidade de
risco e de incerteza, que exige avaliacdo e acdo de acordo com imperativos de prudéncia, de
defesa da vida. E a ética da responsabilidade, defendida por Jonas (2006), e exigida pelos

perigos decorrentes dos avangos cientificos e tecnologicos.

De acordo com Jonas (2006), a vulnerabilidade da natureza e os perigos decorrentes da
tecnologia como vocagdo da humanidade, justificam o deslocamento da responsabilidade para
o centro da ética, o que ndo ocorria anteriormente em razdo de nunca ter aparecido como
elemento afetivo da constituigdo da vontade. Recentemente, em razdo das mudangas que
envolvem os avangos cientificos, verifica-se que a preocupacdo com o futuro envolve outros
problemas, mais graves dos que em tempos remotos se apresentavam. A responsabilidade
assume papel central na moral, porque passa do querer para o dever, ja que ¢ obrigacao do

homem controlar o poder sobre sua vontade. Nao ¢ mais uma opg¢ao, ¢ obrigagao.

O poder do homem, emancipado pelo arbitrio e pelo saber, tornou-se uma importante
ferramenta de manipulagdo do seu destino, razdo pela qual Jonas (2006) defende a
necessidade de autocontrole, de exercicio consciente deste poder, a fim de evitar
conseqiiéncias drasticas para o futuro da humanidade. Por isso ¢ que afirma que a
responsabilidade ¢ fruto da unido do poder com a razao, e “O poder e o perigo revelam um
dever, o qual, por meio da solidariedade imperativa com o resto do mundo animal, se estende
do nosso Ser para o conjunto, independentemente do nosso consentimento” (JONAS, 2006, p.
231).



106

A responsabilidade, como um elemento da ética, ¢ um imperativo da atual sociedade,
uma vez que o poder do homem sobre as coisas ¢ destrutivo e contribuiu para a necessidade
de expansdo da mesma. Ndo é mais opgdo, agir com responsabilidade é um dever. E dever
controlar o poder que o ser humano possui e a responsabilidade € justamente a racionalizagao

disso, em vistas aos perigos inerentes as presentes e futuras geragoes.

A solidariedade imperativa do homem com o resto do mundo animal ndo ¢ mais
resultado do seu consentimento, mas um 6nus que integra a moral. Os avangos cientificos e
tecnologicos, que podem provocar sérias conseqiiéncias presentes e também futuras, ¢ que
transformam a responsabilidade em um valor afetivo, ndo possuindo apenas um fundamento
racional, mas também psicoldgico, capaz de influenciar a vontade e controlar o poder do
homem. Assim, para Jonas (2006), hd a necessidade de que os progndsticos pessimistas e
maus, devam prevalecer, provocando um certo temor sobre esse poder e sobre as dimensdes
que pode atingir, vindo a responsabilidade a obter a dimensdo de um sentimento, um valor

afetivo.

Para que o homem assuma o dever ético de responsabilidade que os tempos atuais
exigem, a prevaléncia dos valores afetivos negativos mostra-se como a melhor alternativa,
pois este dever assumira a condicdo de sentimento e integrard sua postura e seu agir. Sera
uma responsabilidade determinada pelos fins, uma ética da responsabilidade futura, de
responsabilidade do homem perante o proprio homem, reciprocamente, ocupando espaco

central na ética. Somente sera €ético quem for responsavel.

Agir de forma irresponsavel para Jonas (2006), significa exercitar o poder sem
observar o dever. Cita como exemplo o caso do pai de familia que arrisca no cassino todos os
seus bens, situacdo que se reverte caso o jogador ndo tenha filhos. A responsabilidade de ter
de sustentar e manter uma familia (dever) ¢ que exige a racionalizacdo do poder, tendo
presente o sentimento ou o valor subjetivo da sua obrigacdo. O homem contemporaneo tem o
dever de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geragdes, de forma que precisa vislumbrar esta obrigacdo sempre que tomar alguma atitude ou

que exercitar seu poder. Serd irresponsavel se ndo observar isso, eis que imprudente.

O Estado tem o dever constitucional de preservar o meio ambiente, de promover a
educagao ambiental. Se, no exercicio de suas atividades, ndo cumprir essa obrigagdo, estara

sendo irresponsavel, agindo contrariamente a ética da responsabilidade.
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A ética da responsabilidade, no entanto, ndo pode ser restringida Unica e
exclusivamente ao aspecto ambiental. Deve ser o primeiro elemento a orientar as politicas
publicas visando a restri¢ao de certas atividades desnecessariamente poluidoras e prejudiciais,
mas ndo o unico elemento, j4 que o bem ambiental corresponde ao direito de todos a sadia
qualidade de vida, o que inclui aspectos socio-econdmicos. Ja se referiu a visdo de Derani
(2001), no sentido da abrangéncia do significado da protecdo constitucional da qualidade de

vida, que € coroldrio do principio do desenvolvimento sustentavel.

A atuacdo estatal deve estar pautada nesse novo modelo sustentdvel de
desenvolvimento, baseado no equilibrio entre os aspectos socio-econdmicos e ambientais.
Mais uma vez justifica-se a adocdo de critérios de prudéncia para a afericio da
responsabilidade do Estado por omissao, pois mesmo assumindo um papel no centro da ética,
o Onus de reparar ou indenizar o dano ambiental deve ser sopesado em face dos demais

interesses e valores que integram a nogao constitucional de qualidade de vida.

Schonardie (2005, p. 98) aborda o pensamento de Derani (2001) defendendo que a
precaugdo ndo estd unicamente pautada no risco da atividade, mas na necessidade da
sociedade assumi-los sem ferir sua qualidade de vida, concluindo que:

A precaugdo, como referido anteriormente, nao esta assoalhada no risco, mas em se
saber se para determinada comunidade a atividade de risco para o meio ambiente a ser
empreendida é necessaria ou ndo. Se a resposta for afirmativa, deve-se considerar até

que ponto serdo tolerados pela sociedade seus efeitos danosos e como tais efeitos
serdo neutralizados por essa sociedade.

Na atuacao estatal, ndo ¢ somente o risco da atividade que deve ser considerado, mas
sua necessidade para a satisfacdo da qualidade de vida social. Sendo dever do Estado
controlar, regular e fiscalizar os particulares e suas condutas potencialmente lesivas ao meio
ambiente, a ética da responsabilidade parece orientada de acordo com a responsabilidade
objetiva. Requer, porém, atencdo na aplicagdo de excludentes, levando-se em conta a
abrangéncia e o perfil constitucional do bem ambiental, ao qual estdo inseridos os aspectos

sOcio-econdmicos.

Politicas publicas eficientes sdo as que consideram o principio do desenvolvimento
sustentavel, de forma que a omissao estatal, para ser alvo de responsabilidade objetiva, deve
também infringi-lo. Nos casos judiciais examinados anteriormente, ndo foi analisado
explicitamente se havia a efetiva necessidade da pratica das atividades, a ponto de justificar a
assunc¢ao dos riscos ¢ a passividade do Estado. No entanto, ficou configurada a gravidade do

dano, sendo responsabilizado o ente estatal solidariamente com os particulares.
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Kuiava (2007) reflete a responsabilidade de acordo com a teoria de Jonas (2006),
sustentando que atualmente ela representa o principio orientador para as decisdes que
interferem nas diferentes formas de vida, em razdo dos avangos tecnologicos e cientificos que
oferecem riscos ao futuro da humanidade, inclusive, quanto a sobrevivéncia das mesmas.
Assim, a responsabilidade ndo ¢ fruto de uma boa vontade, mas de uma exigéncia, uma

resposta a um chamado.

O chamado da responsabilidade ¢ feito pela necessidade de gerir os riscos diante da
preservacdo da qualidade de vida das presentes e futuras geracdes, sendo fundamental para
i1sso a defesa do meio ambiente, mas sem obstaculizar o desenvolvimento social e econdmico.
Kuiava (2007) transpde para a Administracdo Publica a ética da responsabilidade, defendendo
que o poder deve ser exercido para os outros € ndo sobre os outros; ou seja, as politicas
publicas devem estar voltadas a premissa da responsabilidade, a qual ¢ um dever do homem
para com o homem. O Estado deve agir em vistas ao interesse social e ndo sobre este
interesse, por isso ¢ que Kuiava (2007, p. 58) afirma que o principio ético de Jonas (2006) ¢
aplicavel ndo somente ao particular, e conclui que:

[...] mister se faz, no campo da gestdo publica, criar projetos difusores da justica social
em que a dimensdo ética seja incorporada ao lado dos saberes técnicos ou legais para
o favorecimento de todos. O principio da responsabilidade de Jonas, nesse sentido, ¢
uma orientagdo para uma politica responsavel. Trata-se de um convite a cada ser

humano para ampliar os horizontes da ética e da politica e ajude a construir um mundo
mais humano para todos.

Também com base na ¢ética da responsabilidade, de Jonas (2006), ¢ possivel que se
fundamente a responsabilidade objetiva do Estado por omissdes lesivas ao meio ambiente. E
dever objetivo de todos, inclusive do ente estatal, construir um mundo mais humano, fundado
na responsabilidade do homem em relagdo ao proprio homem para assegurar a qualidade de
vida também das futuras geragdes, exercendo o poder em favor da sociedade e ndo sobre ela.
Neste sentido ¢ que o Poder Publico deve agir positivamente, inserindo valores éticos na sua

atuagdo, por meio de politicas responsaveis e que favorecam a difusdo da ética.

O Estado deve pautar seus atos administrativos na ética da responsabilidade, pois cabe
a ele regular a atuagdo dos particulares, dispondo de instrumentos para isso, como o
licenciamento ambiental. Os casos judiciais analisados bem ilustram, pois apesar dos recursos
a disposicdo, naquelas situacdes o Poder Publico foi omisso de tal forma que danos
ambientais graves ocorreram. Nao deve ser proibida toda e qualquer atividade que cause
impacto ambiental, mas analisados com prudéncia os fatos, a fim de que a atuagdo estatal seja

de acordo com o chamamento a responsabilidade que os riscos exigem.
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Sugere-se uma analise complexa da atuacdo do Poder Publico no caso concreto, com
base em critérios de prudéncia e considerando os aspectos socio-econdmicos da atividade. Isto
permitira a aplicacdo segura da responsabilidade objetiva, mesmo em situagdes em que a sua
omissdo contribuir para a ocorréncia de danos ambientais, evitando que lesdes fiquem sem
reparacao e dando-se efetividade ao dever constitucional imposto ao Estado, mas sem permitir
que assuma a posi¢ao de segurador universal. Além disso, também se estara possibilitando a
constru¢do de uma reflexdo capaz de induzir a conscientizagdo sobre a importancia da tutela

ambiental.

O papel do Estado na prote¢do do meio ambiente ¢ fundamental, j& que a defesa da
qualidade de vida depende de politicas publicas comprometidas com o interesse social e que
observem a ética da responsabilidade. Responsabilidade que ndo tem somente carater
expiatério, mas uma finalidade maior, ligada ao estimulo da prevencdo de danos futuros e,
assim, concretizando o principio da prudéncia, pela constru¢ao de uma consciéncia ambiental
coletiva, sob a abordagem dos valores afetivos negativos inerentes ao rigor da

responsabilizagdo.

A educagdo, conforme tratado no capitulo anterior, pode ser uma forma pratica da
prudéncia ambiental, na medida em que proporciona uma visdo complexa dos mais diversos
aspectos da sociedade, possibilitando a compreensdo integrada dos vetores sociais. A
educacdo ndo visa apenas informar, mas oferecer o conhecimento capaz de induzir a reflexao
sobre de que forma o homem pode praticar o desenvolvimento sustentavel optando pela
mediania capaz de preservar sua qualidade de vida e o equilibrio ecoldgico. Desconhecendo a
importancia da preservagdo ambiental ou estando inapto a reconhecer a necessidade de nao
obstar o crescimento econdmico, social e cientifico, dificilmente a prudéncia ambiental, na

concepgao aristotélica de virtude mediana, sera alcancada.

E possivel, portanto, que se vincule o principio da responsabilidade de Jonas com a
educacdo ambiental, relacdo que ¢ construida por Hoepers (2005) ao defender a necessidade
de um trabalho conjunto da ética e da educacgdo, fundada na construcao de uma consciéncia
temerdaria capaz de se contrapor ao excesso de poder. Para ele, a prudéncia ¢ que impulsiona

um estudo aprofundado dos impactos dos atos humanos.

A consciéncia baseada no temor ou a prevaléncia dos maus prognosticos em relagao
aos resultados das atividades que o homem realiza na natureza, contribui para sua
conscientizacdo e para a inser¢do da ética no conhecimento técnico e cientifico, o que deve

ser priorizado também pela educacdo. Neste sentido, Hoepers (2005, p. 71):



110

A educacdo tem um papel significativo nesta maximizacdo do conhecimento das
conseqiiéncias, unindo um saber objetivo-técnico-cientifico com um saber ético-
valorativo. Dessa maneira, podera ser mais eficaz um discernimento que possa prever
e impedir riscos futuros para a humanidade e para o planeta. A educacdo, com certeza,
tem muito a contribuir nesse processo de precaucdo e ajudar a alertar para os
verdadeiros perigos de uma técnica sem responsabilidade.

A educagdo contribui para a inser¢ao da ética da responsabilidade no saber técnico,
sendo fundamental para a protecdo do bem ambiental ante os riscos inerentes ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico para as presentes e futuras geragdes. E
imprescindivel que o homem seja capaz de reconhecer o perigo que certas condutas podem

gerar, para que aja com responsabilidade perante si e a sociedade.

Com base nessa relagdo entre a ética da responsabilidade, de Jonas (2006), e a
educagdao ambiental, esta Gltima sendo uma aliada para a difusdo daquela, retorna-se as tarefas
listadas por Trevisol (2003), dentre as quais salienta a alfabetizagdo ecologica por meio da
percepcao dos riscos. Uma das missoes da educagdo ¢ justamente fazer o homem reconhecer a
crise real que o envolve, induzindo-o ao consumo sustentavel. Isto sera fruto de uma mudanga
de consciéncia e de atitudes, através do conhecimento dos impactos que suas agdes cotidianas

podem gerar sobre 0s recursos naturais.

Tanto pela educagdo formal, quanto pela informal e ndo-formal, permite-se que o
cidaddo conhega os riscos das atividades impactantes ao bem ambiental, assumindo uma
postura ativa e participativa; ou seja, responsavel. Esta responsabilidade, no pensamento de
Boff (2005), refere-se a postura ética que o homem deve adotar diante dos problemas sociais e
ecoldgicos, harmonizando-se a justica ambiental com a social, j4 que um aspecto esta
marcado e depende do outro®. A formacdo de uma ética s6cio-ambiental voltada a cidadania
participativa, como um elemento da gestdo democratica do meio ambiente, exige politicas

publicas responsaveis.

O Estado ¢ o promotor, por exceléncia, da ecocidadania; pois, embora a Constitui¢do
Federal determine que seja dever de todos, hé a tarefa especifica imposta a ele, de promover a
educagao ambiental. Aos cidaddos, conscientes do seu papel e da responsabilidade que
possuem, incumbe a obrigacao de preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, que
¢ essencial para a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, sendo a

participacao direta do cidadao uma caracteristica do Estado Democratico de Direito.

% Inclusive, o autor trata da existéncia de uma ecoecologia integral, a qual abrange questdes econdmicas,
politicas, sociais, educacionais, urbanisticas ¢ agricolas. Trata-se de uma ecologia social, ja que o homem esta
inserido na ecologia, sendo este complexo ecoldgico composto pela sociedade e pela cultura.
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Santos (2000) trata da democracia ante os recentes problemas sociais que representam

uma possivel crise no sistema civilizacional®

, afirmando que, embora o capitalismo tenha
introduzido a democracia, esta ndo € suficientemente democratica. Diante do atual contexto
social, ¢ necessaria renovagdo desta teoria, a fim de que seus critérios ndo fiquem restritos ao
ato de votar, passando-se de uma democracia representativa para uma democracia

participativa. Santos reflete que (2000, p. 276):

A nova teoria de democracia — que também poderiamos designar por teoria
democratica poés-moderna — tem, pois, por objectivo alargar e aprofundar o campo
politico em todos os espacos estruturais da interacdo social. No processo, o proprio
espago politico liberal, o espago da cidadania, sofre uma transformacdo de novos
exercicios de democracia ¢ de novos critérios democraticos para avaliar as diferentes
formas de participagdo politica. E as transformacdes prolongam-se no conceito de
cidadania, no sentido de eliminar os novos mecanismos de exclusdo da cidadania, de
combinar formas individuais com formas colectivas de cidadania e, finalmente, no
sentido de ampliar esse conceito para além do principio da reciprocidade e simetria
entre direitos e deveres.

Atualmente, € necessario o fortalecimento da cidadania, eliminando-se os fatores que a
prejudicam, para que o cidaddo possa, efetivamente, participar da gestdo publica, valorizando-
se as iniciativas coletivas e organizadas, ultrapassando-se o mero principio de igualdade entre
direitos e deveres. A ética da responsabilidade, frente aos desafios que os riscos oferecem,
sugere justamente esta emancipagdo pregada por Santos (2000), uma vez que novas formas de

relacdo entre os homens e destes com o Estado devem ser pensadas e praticadas.

De acordo com Santos (2000), a nova cidadania implica em obrigagdes politicas
verticais, entre os cidadaos e o Estado; e horizontais, entre os proprios cidadaos. Atualmente,
nao pode ser imputado unicamente ao Poder Publico o 6nus de gerir e regular as situagdes de
risco criadas pelas atividades econdmicas, cientificas, tecnologicas, enfim, pelas condutas dos
particulares. Trata-se de adotar medidas que fortalecam mudangas na forma de pensar e de

agir do homem; ou seja, que incentivem a participacao popular e a ecocidadania.

Deve o Estado agir positivamente e evitar omissdes lesivas ao meio ambiente, ja que
isso pode conduzi-lo a responsabilizagdo solidaria (ao poluidor direto) e objetiva, para a
reparagdo ou indenizagdo dos danos a que contribuir, assim determinando o perfil
constitucional do bem ambiental. Por outro lado, n3o pode o Poder Publico ser

responsabilizado pela inércia dos cidaddos em cumprir seu dever de agir de acordo com a

8 Sobre os problemas da atual sociedade, suas origens, ou a caracterizagdo de modernidade e poés-modernidade,
consultar SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pos-modernidade. Sao
Paulo: Cortez, 2000.
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manuten¢do da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. No entanto, incentivar e

promover a democracia participativa, a ecocidadania, ¢ tarefa estatal, primordialmente™.

A cidadania participativa pressupde uma educacdo em vistas a um futuro responsavel,
incitando o dever de toda a sociedade refletir e reconhecer o excesso de poder e os perigos de
certas condutas e atividades. Isto significa aceitar que o progresso tecnologico nao ¢ um fim
em si mesmo, bem como que a humanidade seja educada com base no interesse da propria
preservacdo, “regulamentando, normatizando e garantindo um futuro vidvel, frente as

ameacas de nosso proprio poder” (HOEPERS, 2005, p. 100).

O principio da responsabilidade encontra na educagdo uma importante aliada a fim de
suscitar a reflexdo dos cidaddos para este novo imperativo da sociedade atual, mergulhada em
um cendrio de riscos e incertezas, caracteristicos dos constantes avangos cientificos e
tecnologicos. Responsabilidade e prudéncia parecem depender-se reciprocamente, ja que o

agir responsavel exige o agir prudente, e vice-versa. Sao duas faces de uma mesma conduta.

A educagdo, deste modo, tem a missdao de renovar-se, para inserir nos conteudos
educativos as nogoes éticas de responsabilidade e de prudéncia. Morin (2004) compila os
saberes necessarios a educacdo do futuro, como o caminho que esta deve seguir para atender
as necessidades atuais’. A educagio do futuro é pautada na transdisciplinaridade capaz de
fundir a ciéncia ¢ os valores humanos, de suscitar a reflexdo sobre a identidade terrena, a
terra-patria, a fim de se administrar as incertezas e os riscos, tendo como prioridade, assim, o
ensino de uma ¢ética de compreensao planetaria. A fragmentacdo do ensino ndo mais sera
capaz de sanar os complexos problemas da sociedade contemporanea, exigindo-se a inser¢ao

da ética e dos principios ambientais nas disciplinas tradicionais.

Capra (1996), ao final da exposi¢do da sua teoria sobre a teia da vida, analisa a
necessidade de uma alfabetizacdo ecoldgica ou uma eco-alfabetizagdo, que permitird ao
homem conhecer e entender os principios de organizagdo dos ecossistemas, utilizando-os para
criar comunidades humanas sustentaveis. Afirma que ‘“Nao podemos aprender algo sobre
valores e fraquezas humanas a partir de ecossistemas. Mas o que podemos aprender, e

devemos aprender com eles € como viver de maneira sustentavel” (CAPRA, 1996, p. 231).

% Nio se pode esquecer que a Lei 9.795, de 1999 (Lei da Politica Nacional de Educagdo Ambiental) prevé que
ndo ¢ s6 do Estado, mas também de todas as institui¢gdes de ensino, 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, da midia e da sociedade em geral o dever de promover a educacdo ambiental. No entanto, diante das
poucas iniciativas que se vé, defende-se a necessidade de uma atuagdo estatal mais incisiva neste sentido,
exigindo o cumprimento da Lei, ja que, inclusive, hd comando constitucional impondo-lhe o dever de promover
a educacdo ambiental e a conscientizagdo coletiva (art. 225, §1°, VI).

' A proposta de Morin (2004) é bastante complexa e dirigida a aspectos pedagégicos, de educagdo formal.
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De acordo com esse pensamento, os administradores e empresarios, além dos lideres
politicos, devem ser ecologicamente alfabetizados, a fim de que implementem nas suas
atividades principios como o da natureza ciclica dos processos ecoldgicos, e nio linear”. Isto
se traduz em, por exemplo, economia e reaproveitamento energético, compreendendo-se a
importancia e a necessidade do uso racional de certos recursos naturais, prolongando-se sua
durabilidade. A sustentabilidade do sistema natural, segundo Capra (1996), ¢ que possibilita
tal pratica. Afirma que, a medida em que a sociedade avanga, “[...] a sobrevivéncia da
humanidade dependerd de nossa alfabetiza¢do ecoldgica, da nossa capacidade para entender

esses principios da ecologia e viver em conformidade com eles” (CAPRA, 1996, p. 235).

Através do contetido ético presente nos conteudos educativos e da informagado também
sobre a atuagdo do Estado, ao cidaddo ¢ oportunizada a participagdo nos processos decisorios,
diante da gestdo democratica caracteristica do Direito Ambiental. Por isso, a exemplo da
reflexdo de Capra (1996), ¢ justificavel a necessidade de maiores investimentos em educagdo
ambiental, para a alfabetizacdo ecoldgica e para a constru¢ao da consciéncia ambiental, j& que
instrumentos legais para isso existem, como se demonstrou pela analise, mesmo que
superficial, de programas como o ProNEA, que oferece uma série de diretrizes e estratégias
neste sentido. A atuacdo estatal deve articular esta tendéncia com os instrumentos disponiveis,

ndo sendo, no entanto, a realidade que se vislumbra.

Ponderando-se a educacdo como meio através do qual se construira a ecocidadania, a
conscientizagao publica do papel de cada individuo e do Estado na protegdo e defesa do meio
ambiente serd capaz de conduzir a prudéncia necessaria para que danos ambientais sejam
evitados. Ainda, considerando-se a possibilidade de responsabilizacao solidaria do Poder
Publico ao poluidor direto, os resultados positivos da educacao refletirdo nisso, de forma que

reduzira este dnus estatal.

A inexisténcia de politicas publicas voltadas a promog¢do da educagdo ambiental, ao
mesmo tempo em que ndo contribuird para a conscientizagdo popular tendente a reduzir a
ocorréncia de danos ao meio ambiente, também podera agravar a responsabilidade solidaria
do Estado. Além da omissdo na fiscalizagdo ou na adog¢do de medidas que diretamente
poderiam evitar o dano, também o Poder Publico podera ser penalizado pela inércia no seu
dever constitucional de promover a educagao, representando, assim, elemento agravante na

aferi¢do do nexo de causalidade da sua responsabilidade indireta e objetiva.

92 Capra (1996) refere todos os principios dos ecossistemas, desenvolvidos e explicados ao longo da obra,
relacionando-os com a sociedade e justificando a possibilidade da sua adogdo como modelo para a construgdo de
comunidades sustentaveis.



114

Na andlise razodvel e prudente da incidéncia das excludentes de responsabilidade
estatal, a pratica efetiva da educagdo ambiental também podera ser considerada, vindo a
afastar o Oonus ao Poder Publico. Nos casos judiciais expostos nas paginas anteriores,
poderiam os Tribunais ter considerado que a atuacao do Estado ndo teria sido negligente, se
houvesse politicas publicas eficazes em matéria de educacao ambiental. Inclusive, em um dos
Recursos Especiais (REsp 647.493-SC, p. 2), ¢ referido que foi afastada a responsabilidade do
Estado de Santa Catarina, pois “restou comprovado que apds 1988, o Estado de Santa
Catarina, através da FATMA, teve intensa atua¢do em prol do meio ambiente”; ao contrario
dos demais entes publicos demandados, que ndo demonstraram conduta semelhante e sendo,

portanto, condenados pela omissao.

O investimento e a real valorizagdo de praticas educativas mostram-se importantes até
mesmo na afericdo da prética da prudéncia por parte do Estado, podendo contribuir positiva
ou negativamente para a aplicacdo das excludentes de responsabilidade, caso suas omissdes
participem da geracdo do dano ambiental. Assim, as medidas estatais relacionadas a educagao
ambiental ndo terdo o conddo de imputar ao Poder Publico o 6nus da preservacdo do meio
ambiente, individualmente, mas, ao contrario, de estimular o cumprimento da legislacdo

ambiental por quem diretamente o polui, concretizando o ideal da ecocidadania.



CONCLUSAO

O homem, na maioria das vezes, ndo ¢ capaz de refletir antecipadamente sobre as
conseqiiéncias de seus atos. Ponderar sobre o dano ambiental antes que ocorra nao ¢ facil. O
comum ¢ que somente apos a concretizacdo do prejuizo € que se constate a real extensao de
um dano. Tendo em vista que muitas vezes este tipo de lesdo ndo gera resultados imediatos,
podendo demandar certo tempo, ainda mais dificil ¢ a ponderagcdo antecipada sobre uma
atividade potencialmente danosa. Agrava-se esta situacdo em razdo do contexto de incerteza e

riscos, derivado dos constantes avangos cientificos e tecnologicos.

A responsabilidade civil ambiental se sobressai como instrumento ndo apenas
expiatorio, mas de preven¢do da ocorréncia de danos, além do inerente carater reparatorio,
essencial, tratando-se de lesdes a bem juridico de tal relevancia. Importante o exame do papel
do Estado na promocdo da educagdo ambiental como uma forma de pratica da prudéncia e
representando uma estratégia bem sucedida para a ndo ocorréncia de danos ambientais,

podendo reduzir, inclusive, o 6nus da responsabilizacao.

A prudéncia ambiental, defendida como um grupo l6gico que envolve os principios da
prevengdo e da precaucdo, ndo ¢ capaz de afastar o risco ou a incerteza que caracterizam o
atual contexto social. Orienta, no entanto, para a ponderagdo sobre a melhor decisdo a ser
tomada, antes da ocorréncia do dano. Trata-se da mediania, da virtude do homem prudente,
dotado de sabedoria pratica, fundada na atual concep¢do de natureza que define o planeta
como um grande sistema, do qual tudo e todos sdo integrantes e responsaveis pelo equilibrio.
O Direito Ambiental, portanto, observa este meio-termo e reconhece o papel de cada cidadao
na manutengdo do equilibrio ecoldgico, conduzindo a cidadania a uma forma pratica da

phronesis.

Os constantes avangos cientificos ¢ a utilizagdo de diferentes métodos tornam
possiveis questionamentos a conclusdes embasadas cientificamente, quando novos
paradigmas surgem em substitui¢do a anteriores. Hoje, os crescentes avangos cientificos e
tecnologicos contribuem para que novas realizagdes ocorram com maior freqiiéncia, gerando
certa inseguranca ao sistema juridico, que deve ser capaz de gerir tais situagdes. Igualmente, o
Judiciario depara-se com casos muitas vezes contraditorios, em que a volatilidade do
conhecimento ndo apresenta respostas certas sobre a ocorréncia de danos ambientais. Este

contexto torna insuficiente a aplicacdo isolada do principio da prevengdo, o qual deve ser
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conjugado a precaugdo para que se obtenha uma solucdo mais adequada aos preceitos do

desenvolvimento sustentavel.

Por isso € que os recentes ordenamentos juridicos optam por formatos legais abertos a
interpretagdo de acordo com o caso concreto. Normas essencialmente subjetivas, que
conferem ao julgador a possibilidade de adequagio as mais diversas situagdes sdo comuns. E
o caso do principio ambiental da prudéncia, que, por representar o agrupamento de outras
duas formas principioldgicas, assume amplitude tal que possibilita a melhor aplicacdo das
normas que visam reprimir a ocorréncia de danos ambientais, mas ponderando as

necessidades econdmicas e sociais que também interferem na qualidade de vida.

O Direito Ambiental prevé uma funcdo estatal que transcende unicamente os deveres
de normatizar, fiscalizar ou punir, abrangendo a motivagao da sociedade a assumir sua postura
participativa na protegdo do meio ambiente. Nao ¢ dever exclusivo do Poder Publico o
cumprimento da legislacio ambiental, mas lhe incumbe suscitar que a populacdo o faca, ja

que todos sdo responsaveis por isso.

A gestdo democratica do meio ambiente ¢ uma caracteristica e uma necessidade da
legislacio do meio ambiente, tanto a nivel constitucional quanto infraconstitucional. A
participagdo popular é fundamental para a manutengdo do equilibrio ecolégico, de forma que
a prudéncia ambiental consiste na ado¢ao de medidas que evitem a geracdo de danos, podendo

este ser um comportamento induzido pela educagdo ambiental.

Carece de criatividade a atuagdo estatal, para que os entes federativos, no exercicio de
suas competéncias, fagam da educagdo um componente a mais, incluindo-a em outras
politicas publicas. A Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o proprio ProNEA
definem uma série de agdes que poderiam ser praticadas e que incentivariam a
conscientizacdo popular e a cidadania participativa; no entanto, muito pouco ¢ praticado neste
sentido. A midia parece ser a maior responsavel por informagdes educativas sobre o meio
ambiente, sem que se vislumbre uma atuacdo estatal relevante, tanto em educacgdo formal,
quanto informal e ndo-formal. Assim mesmo, a protecdo do meio ambiente mostra-se restrita
ao discurso teorico de ambientalistas, sem medidas que atinjam resultados macicos e

satisfatorios para o controle da crise ambiental.

Até o momento, apenas o licenciamento ambiental ¢ uma medida de destaque

praticada pelo Poder Publico, muito pouco sendo implementado a nivel tributdrio, por
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exemplo, como a concessao de incentivos fiscais ou outros beneficios financeiros que

considerem os custos ambientais na produc¢do e nas atividades econdmicas.

Para que o desenvolvimento sustentdvel se torne uma realidade, com a qualidade de
vida assumindo efetivamente a condi¢cao de bem juridico, a prudéncia, como virtude mediana,
deve estar presente. E, para isso, a participagdo popular consciente, ativa e positiva ¢

fundamental, mas deve estar amparada em bases educativas sélidas e corretas.

A funcdo da educacdo ambiental, muito além de apenas fornecer informacao, ¢
oferecer o conhecimento capaz de induzir a reflexdo sobre de que forma o homem pode
chegar a sabedoria pratica, a prudéncia ambiental. Desconhecendo a importancia da
preservacdo ambiental ou ndo estando apto a reconhecer a necessidade de ndo obstar o
crescimento econdmico, social e cientifico, igualmente necessario para sua propria qualidade

de vida, dificilmente a prudéncia ambiental serd alcancada.

A educacdo ¢ um meio pelo qual podem ser implementadas politicas publicas capazes
de gerar transformacdes sociais, inserindo novas e renovadoras concepcdes relacionadas a
valores éticos de responsabilidade ambiental. Ha o importante papel do Estado nessa
construc¢do, como principal promotor e incentivador da educagdo, ja que muitos desafios sdao
impostos a esta modalidade educativa voltada a inser¢do de aspectos sdcio-ambientais na

formagao cidada.

Além da educacdao, também a responsabilidade possui uma importante fung¢dao na
protecao ambiental, na medida em que através da imputacdo deste 6onus aquele que polui ou
degrada, contribui-se para certa dose de conscientizagdo. A responsabilidade, assim,
possibilita a manutencdo do equilibrio ecologico, ja que visa reprimir e reparar os danos
ambientais, sendo o carater finalistico que justifica o grupo légico de principios que une as

nogdes de poluidor-pagador e usuario-pagador.

Tal imputagdao pode ser aplicavel também ao Estado, quando estiver envolvido em
situacdes de dano ambiental. Atualmente, além das fungdes classicas da responsabilidade
civil, como a reparacao do dano e o incentivo a preservacdo do meio ambiente, também ha a
insercao do preco da poluicdo nos custos daquele que degrada, pois os aspectos econdomicos
relacionados com os principios do usudrio-pagador e poluidor-pagador integram a

responsabilidade ambiental.
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Ao Estado também deve ser aplicado o mesmo regime juridico dos particulares, de
uma responsabilidade civil objetiva, mesmo quando o dano for causado por sua omissao,
diante da gravidade da lesdo ambiental, bem como pelo perfil legal do equilibrio ecologico.
Além disso, a Constituicdo Federal define a existéncia de um dever especifico do Poder
Publico de promover a prote¢ao ambiental, ndo cabendo qualquer discricionariedade nesta

obrigacao.

Nao ha davidas, no entanto, que para a responsabilizacdo do Estado por omissdo lesiva
ao meio ambiente, deve estar demonstrado o nexo causal entre o dano e a dita omissdao, bem
como se atentar para a possibilidade de incidéncia de excludentes de responsabilidade. A
analise do caso concreto, amparada em critérios de prudéncia permitira o afastamento do 6nus

ao ente estatal.

Assim, a adocdo da teoria objetiva tanto para os casos de acdo quanto de omissdo
lesivas ao meio ambiente ndo representa a submissdo do Estado a condicdo de segurador
universal, ja que admissiveis excludentes. Apenas estar-se a outorgando ao Estado o mesmo
regime de responsabilidade aplicavel aos particulares, diante do dever constitucional que lhe é

imposto, especificamente.

Na anélise da possibilidade de responsabiliza¢ao do Estado por danos ambientais para
0s quais sua omissdo contribui, o julgamento dos fatos deverd pautar-se em critérios de
razoabilidade e, principalmente, de prudéncia, pois ¢ o principio responsavel pela opcao da
mediania adequada a cada situagdo. Aplicar a prudéncia, destarte, exige capacidade de
reconhecer o meio-termo no caso concreto e optar pela decisao correta, que melhor atenda as
peculiaridades da situacao. A prudéncia permite interpretar e subsumir corretamente o Direito

Ambiental.

A aplicacdo da teoria objetiva para a responsabilidade estatal, mesmo que por atos
omissivos lesivos ao meio ambiente decorre, ainda, da possibilidade de inser¢do do instituto
como um elemento da ética. A ética da responsabilidade ¢ imperativo da atual sociedade,
caracterizada por riscos e incertezas decorrentes dos avangos cientificos e tecnologicos. E um
dever do homem frente a necessidade de manutencao da qualidade de vida para as presentes e
futuras geracdes. Neste sentido ¢ que o Poder Publico deve agir positivamente, inserindo
valores €ticos na sua atuagdo, através de uma politica responsavel e que favoreca a difusao da

ecocidadania.
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O principio ético da responsabilidade encontra na educa¢do uma importante aliada,
pois ela suscita a reflexdo dos cidaddos para este dever de todos frente aos riscos de danos,
fornecendo os meios para concretizacdo do agir pautado na responsabilidade ética e na
prudéncia. A educagdo ¢ um instrumento para a ecocidadania, para a conscientizagao publica
do papel individual e do Estado na prote¢ao e defesa do meio ambiente, contribuindo com a
reducdo dos danos ambientais. Assim, considerando-se a possibilidade de responsabilizacao
solidaria do Poder Publico com o poluidor direto, os resultados positivos da educagdo

refletirdo nisso, de forma que reduzira este 6nus estatal.

Em sentido oposto, a omissdo do Estado na implementacdo de politicas publicas
voltadas a educagdo ambiental, a0 mesmo tempo em que ndo contribuird para a
conscientizagdo popular e redug¢do de danos ao meio ambiente, também podera agravar a
responsabilidade do Estado. Além da omissdo na fiscalizagdo ou na adocao de medidas que
diretamente poderiam evitar o dano, o Poder Publico podera ser penalizado pela inércia no seu

dever constitucional de promover a educacao.

Em sintese, o papel do Estado ¢, sem duvida, proteger o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para que n3o ocorram danos, mas sem obstaculizar o
desenvolvimento social e econdmico, ja que, juntamente com o aspecto ambiental, ambos sdo
necessarios para a qualidade de vida. Para isso, deve praticar a prudéncia ambiental e
estimuléd-la através de politicas publicas voltadas a educagdo ambiental e a conscientizagao
popular, pois a gestdo democratica e a ecocidadania representam formas virtuosas, de

sabedoria pratica, de phronesis, frente aos desafios, incertezas e riscos da sociedade atual.



REFERENCIAS

ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sio Paulo: Martins Fontes, 2003.

ALVES, Wagner Antonio. Principios da Precaug¢do e da Preven¢do no Direito Ambiental
Brasileiro. Sdo Paulo: Juarez Oliveira, 2005.

ANDORNO, Roberto. Validez del principio de precauciéon como instrumento juridico para la
prevencion y la gestion de riesgos. In: CASABONA, Carlos Maria Romeo. Principio de
Precaucion, Biotecnologia y Derecho. Bilbao-Granada, Espanha: Universidad del Pais
Vasco/EHU, 2004.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.

. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002.

ARISTOTELES. Etica a Nicémaco (tradugio de Pietro Nasseti). Sio Paulo: Martin Claret,
2007.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos.
Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade Civil por Dano ao Meio
Ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

BATISTA FILHO, Olavo. O homem e a ecologia: atualidades sobre problemas brasileiros.
Sao Paulo: Pioneira, 1977.

BECK, Ulrich. La Sociedad del Rioesgo Global. Madrid, Espanha: Siglo XXI de Espaiia,
2002.

BENJAMIN, Antonio Herman V. Dano ambiental: prevengdo, reparagdo e repressdo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. Revista de Direito ambiental, Sao
Paulo, ano 3, n. 9, p. 5-52, jan.-mar.1998.




121

. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. In: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.

BIRNFELD, Carlos André. Algumas Perspectivas sobre a Responsabilidade Civil do Poluidor
por Danos Ambientais. In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros.
Direito Ambiental Contempordneo. Sao Paulo: Manole, 2004.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BOFF, Leonardo. Etica da Vida. Rio de Janeiro: Sextante, 2005.

BOMBASSARO, Luiz Carlos. Ciéncia e Mudangas Conceituais. Porto Alegre: EDIPUCRS,
1994.

BRANCO, Samuel Murgel. O meio ambiente em debate. Sao Paulo: Moderna, 1997.

BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Embargos Infringentes n°
70001620772. Embargante: Ministério Publico. Embargado: Plastimix Industria ¢ Comércio

de Plasticos Ltda. e outros. Relator: Des. Carlos Roberto Canibal. Porto Alegre, 06 de janeiro
de 2001.

BRASIL, Programa Nacional de Educagdo Ambiental - ProNEA. Ministério do Meio Ambi-
ente, Diretoria de Educacdo Ambiental; Ministério da Educa¢ao. Coordenacao Geral de Edu-
cacdo Ambiental. 3. ed. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2005.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 604.725-PR. Recorrente: Estado
do Parana. Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Min. Castro Meira. Brasilia, 22 de
agosto de 2005.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo de Instrumento n® 822.764-MG. Agravante:
Estado de Minas Gerais. Agravado: Brigitte Barreto e outros. Relator: Min. José Delgado.
Brasilia, 02 de agosto de 2007.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 647.493-SC. Recorrente: Unido e
outros. Recorrido: Unido e outros. Relator: Min. Jodo Otavio Noronha. Brasilia, 22 de outubro
de 2007.

BUTZKE, Alindo. Os fundamentos ecologicos das questdes ambientais na Constituicdo
brasileira de 1988. Revista Trabalho e Ambiente, Caxias do Sul, ano 1, v. 1, p. 111-123, 2002.



122

CAPRA, Fritjof. 4 Teia da Vida. Sao Paulo: Editora Cultrix, 1996.

. Alfabetizacdo Ecologica: o desafio para a educagao do século 21. In: TRIGUEIRO,
André (coord.). Meio ambiente no Século 21. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.

CARVALHO, Carlos Gomes de. O que ¢ Direito Ambiental: Dos Descaminhos da Casa a
Harmonia da Nave. Floriandpolis: Habitus, 2003.

CASTELLS, Manuel. O Poder da Identidade. Sao Paulo: Paz ¢ Terra, 1999.

CASTRO, Ronaldo Souza de; BAETA, Anna Maria. Autonomia Intelectual: condigdo
necessaria para o exercicio da cidadania. In: LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo;
LAYRARGUES, Philippe Pomier; CASTRO, Ronaldo Souza de (org.). Educagdo ambiental:
repensando o espago da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Atlas, 2007.

COMTE-SPONVILLE, André. Pequeno Tratado das Grandes Virtudes. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2004.

CORTINA, Adela. Fundamentos Filosoficos del Principio de Precaucion. In: CASABONA,
Carlos Maria Romeo. Principio de Precaucion, Biotecnologia y Derecho. Bilbao-Granada,
Espanha: Universidad del Pais Vasco/EHU, 2004.

CRUZ, Branca Martins da. Responsabilidade civil pelo dano ecologico: Alguns problemas.
Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, n. 5, ano 2, p. 5-41, jan.-mar. 1997.

DALAI LAMA. Uma ética para o novo milénio. Rio de Janeiro, Sextante, 2000.

DE GIORGI, Raffaele. Direito, Democracia e Risco: Vinculos com o futuro. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 1998.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2000.

DIAS, Genebaldo Freire. Educa¢do Ambiental: principios e praticas. Sao Paulo: Gaia, 2001.



123

FERRAZ, Sérgio. Responsabilidade Civil por Dano Ecologico. Revista de Direito Publico,
Sao Paulo, n. 49-50, p. 34-41, jan.-jun. 1979.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa.
Rio de Janeiro, Editora Nova Fronteira, 1986.

FERREIRA, Heline Sivini. Compensa¢ao ecoldgica: um dos modos de reparagdo do dano
ambiental. In LEITE, José Rubens Morato, DANTAS, Marcelo Buzaglo. Aspectos
processuais do direito ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

FINK, Daniel Roberto, PEREIRA, Marcio Silva. Vegetacao de Preservacdo Permanente e
Meio Ambiente Urbano. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 1, n. 2, p. 77-111,
1996.

FREITAS, Juarez. A Responsabilidade Extracontratual do Estado e o Principio da
Proporcionalidade: vedagdo de excesso e de omissdo. Revista de Direito Administrativo, Rio
de Janeiro, n. 241, p. 21-37, jul.-set. 2005.

FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Jurua,
2002.

GANDINI, Jodo Agnaldo Donizeti; SALOMAO, Diana Paola da Silva. Responsabilidade
Civil do Estado por Conduta Omissiva. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n.
232, p. 199-230, abr. 2003.

GOMES, Luis Roberto. Principios Constitucionais de prote¢do ao meio ambiente. Revista de
Direito Ambiental, Sdo Paulo, n. 16, p. 164-191, 1999.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

GONCALVES, Carlos Walter Porto. Os (des)caminhos do meio ambiente. Sao Paulo:
Contexto, 2001.

GONZALEZ, Francisco José¢ Achurra. La Responsabilidad Civil por Daiio Ambiental.
Santiago, Chile: Editorial Juridica Congreso, 1999.

HECK, Mariana. Principio da Precaucdo em Direito Internacional do Meio Ambiente.
Boletim Cientifico Escola Superior do Ministério Publico da Unido, Brasilia, ano II, n. 9, p.
113-137, out-dez, 2003.



124

HERMANN, Nadia. Phronesis: a especificidade da compreensdo moral. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/faced/article/viewFile/563/393>. Acesso em:
19 Out 2007.

HERMITTE, Marie-Ang¢le. Os fundamentos juridicos da sociedade do risco - Uma analise de
U. Beck. In VARELLA, Marcelo Dias (org.). Governo dos Riscos / Rede Latino-americana -
Européia sobre Governo dos Riscos. Brasilia: Pallotti, 2005.

HOBUSS, Jodo. Sobre a Mediedade em Aristoteles: generalizagdo e circunstincia. Etic@),
Florianopolis, v. 3, n. 1, jun. 2004. Disponivel em:
<http://www.cth.ufsc.br/etic@/et3 1art4d.pdf >. Acesso em: 07 Dez 2007.

HOEPERS, Ricardo. O principio da responsabilidade da Hans Jonas e o imperativo de uma
ética para a educagdo. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo)-Pontificia Universidade Catolica
do Parana, Curitiba, 2005.

JACOBI, Pedro. Educagao ambiental, cidadania e sustentabilidade. Cad. Pesqui., Sao Paulo,
n. 118, 2003. Disponivel em: <http://www.scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
15742003000100008 & Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 05 Fev 2007.

JONAS, Hans. O principio responsabilidade: Ensaio de uma ética para a civilizagdo
tecnologica. Rio de Janeiro: Contraponto, 2006.

JUCOVSKY, Vera Lucia R. S. Responsabilidade Civil do Estado por Danos Ambientais —
Brasil e Portugal. Sao Paulo: Juarez de Freitas, 2000.

. Instrumentos Juridicos de Participa¢do da Sociedade na Protecdo do Meio Ambiente
no Brasil. In: FREITAS, Vladimir Passos de (org). Direito Ambiental em Evolugdo. N. 5.
Curitiba: Jurua, 2007.

KUHN, Thomas S.. 4 estrutura das revolugoes cientificas. 9.ed. rev. Sdo Paulo: Perspectiva,
2003.

KUIAVA, Evaldo Antdnio. A Responsabilidade como Principio Etico em H. Jonas ¢ E.
Levinas: uma aproximagdo. Veritas, Porto Alegre, v. 51, n. 2, jun. 2006. Disponivel em:

<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/veritas/article/viewFile/1844/1374>. Acesso
em 14 Dez 2007.

LAYRARGUES, Philippe Pomier. Educagdo para a gestdo ambiental: a cidadania no
enfrentamento politico dos conflitos socioambientais. In: LOUREIRO, Carlos Frederico
Bernardo; LAYRARGUES, Philippe Pomier; CASTRO, Ronaldo Souza de (org.). Sociedade
e Meio Ambiente: a educacdo ambiental em debate. Sao Paulo: Cortez, 2000.



125

LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Rio
de Janeiro: Vozes, 2002.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Ambiental na Sociedade
de Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

LENOBLE, Robert. Historia da idéia de natureza. Lisboa: Edicoes 70, 1990.

LEONARDI, Maria Lucia Azevedo. A educacao ambiental como um dos instrumentos de
superacao da insustentabilidade da sociedade atual. In: CAVALCANTI, Clévis (org.). Meio
Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

LIMA, Gustavo Ferreira da Costa. Crise Ambiental, Educacdo e Cidadania: os desafios da
sustentabilidade = emancipatoria. In: LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo;
LAYRARGUES, Philippe Pomier; CASTRO, Ronaldo Souza de (org.). Educagdo ambiental:
repensando o espago da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

LOPES, Sénia. Bio. Vol. tinico. Sao Paulo: Saraiva, 1999.

LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Educagdo ambiental e movimentos sociais na
constru¢do da cidadania ecoldgica e planetara. In LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo;
LAYRARGUES, Philippe Pomier; CASTRO, Ronaldo Souza de (org.). Educagdo ambiental:
repensando o espago da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

LOVELOCK, James. Gaia — um modelo para a dinamica planetiria e celular. In:
THOMPSON, William Irwin. Gaia: uma teoria do conhecimento. Sdo Paulo: Gaia, 2000.

LORENZETTI, Ricardo Luis. 6° Congresso Internacional de Direito Ambiental - 10 anos da
Eco-92: o direito e o desenvolvimento sustentavel - Teoria geral do dano ambiental moral.
Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 7, n. 28, p. 139-149, out.-dez. 2002.

LUTZENBERGER, José. Gaia — o planeta vivo (por um caminho suave). Porto Alegre:
L&PM, 2001.

LYRA, Marcos Mendes. Dano Ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 2, v.
8, p. 49-83, 1997.



126

MATURANA, Humberto R.; GARCIA, Francisco J. Varela. De maquinas e seres Vivos:
autopiese, a organizacdo do vivo. 3.ed. Porto Alegre, RS: Artmed, 1997.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2000.

MERLEAU-PONTY, Maurice. 4 Natureza. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000.

MILARE, Edis. Tutela Juridico-civil do Ambiente. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo,
ano 1, v. 1, n. 1, p. 26-72, jan. 1996.

MIRANDA, Evaristo Eduardo de. Ecologia. Sao Paulo: Loyola, 1995.

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios Fundamentais do Direito Ambiental. Revista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 1, n. 2, p. 50-66, 1996.

. Direito Ambiental: o principio da precaucdo e sua aplicagdo judicial. Revista de
Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 6, n. 21, p. 92-102, jan. 2001.

. A¢do civil publica e reparagdo do dano ao meio ambiente. Sao Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002.

. Prote¢do do Meio Ambiente: a omissdo do Poder Publico e o papel social do
Judiciario no controle da Administracdo Publica. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo,
ano 8, n. 30, p. 35-44, abr.-jun. 2003.

. A nocao de poluidor na Lei 6.938/81 e a questdo da responsabilidade solidaria do
Estado pelos danos ambientais causados por particulares. In: LEITE, Jos¢ Rubens Morato;
DANTAS, Marcelo Buzagio. Aspectos processuais do Direito Ambiental. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2004.

MONTENEGRO, Magda. Meio ambiente e responsabilidade civil. Sao Paulo: IOB Thomson,
2005.

MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Pdtria. Porto Alegre: Sulina, 2003.

MORIN, Edgar. Os Sete Saberes necessarios a Educag¢do do Futuro. Sao Paulo: Cortez,
2004.



127

MUKALI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2004.

NALINI, Renato. Justica: aliada eficaz da natureza. In: TRIGUEIRO, André (coord.). Meio
ambiente no Século 21. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.

NORONHA, Fernando. Desenvolvimentos Contemporaneos da Responsabilidade Civil.
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, ano 88, v. 761, p. 31-44, mar. 1999.

ODUM, Eugene P. Fundamentos de Ecologia. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkain, 2001.

OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros de; GUIMARAES, Flavio Romero. Direito, Meio
Ambiente e Cidadania: uma abordagem interdisciplinar. Sao Paulo: Madras, 2004.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa: Instituto
Piaget, 1997.

PANTALEON, Fernando. Cémo repensar la responsabilidade civil extracontractual (También
de las Administraciones publicas). In: YAGUEZ, Ricardo de Angel; TOLSADA, Mariano
Yzquierdo. Estudios de Responsabilidad Civil. Madrid, Espanha: Dykinson, 2001.

PARDO, Jos¢ Esteve. El principio de precaucion: decidir em la incerteza. In: CASABONA,
Carlos Maria Romeo. Principio de Precaucion, Biotecnologia y Derecho. Bilbao-Granada:
Universidad del Pais Vasco/EHU, 2004.

PAVIANI, Jayme. O conceito de natureza e suas implicacdes no Direito Ambiental (Primeira
Parte). In: PAVIANI, Jayme; SPAREMBERGER, Raquel F. Lopes. Homem, natureza,
direito: notas de estudo sobre Biodireito e Direito Ambiental. Caxias do Sul: Educs, 2005.

PIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000.

PRADO, Francisco Gutiérrez Cruz. Ecopedagogia e Cidadania Planetaria (tradugdo de
Sandra Trabucco Valenzuela). Sdo Paulo: Cortez, 2000.

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL - ProNEA / Ministério do Meio
Ambiente, Diretoria de Educa¢ao Ambiental; Ministério da Educacao. Coordenacdo Geral de
Educagdao Ambiental. - 3. ed - Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, 2005.

RIZZARDO, Arnaldo. Responsabilidade Civil. Rio de Janeiro, Forense, 2007.



128

RODRIGUES, Horacio Wanderlei. A Educagdo Ambiental no Ambito do Ensino Superior
Brasileiro. In: LEITE, Jos¢ Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito
Ambiental Contempordneo. Sao Paulo: Manole, 2004.

ROSA, Vladimir d. 4 Punibilidade as infragcoes ao Meio Ambiente e seus beneficios a
Educag¢do Ambiental. Porto alegre: Imprensa Livre, 2006.

RUSCHEINSKY, Aloisio. As Rimas da Ecopedagogia: uma Perspectiva Ambientalista. In:
RUSCHEINSKY, Aloisio (org.). Educag¢do Ambiental: Abordagens Multiplas. Porto Alegre:
Artmed, 2002.

SAMPAIOQO, Francisco José Marques. Responsabilidade Civil e Reparagdo de Danos ao Meio
Ambiente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.

SAMPAIO, José¢ Adércio Leite. Constituigdo ¢ Meio Ambiente na perspectiva do Direito
Constitucional e Comparado. In: SAMPAIO, José¢ Adércio Leite; NARDY, Afranio José
Fonseca; WOLD, Cris. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

SANDS, Philippe. O Principio da Precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana
Flavia Barros. Principio da Precaug¢do. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mdo de Alice: o social e o politico na pos-
modernidade. Sdo Paulo: Cortez, 2000.

SANTILI, Juliana. Os “novos” direitos socioambientais. In: FREITAS, Vladimir Passos de
(coord.). Direito Ambiental em Evolugdo. Curitiba: Jurua, 2007. V. 5.

SCHONARDIE, Elenise Felzke. Dano Ambiental: a omissdo dos agentes publicos. Passo
Fundo: Ed. Universidade de Passo Fundo, 2005.

SINGER, Peter. Etica Prdtica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.

SORRENTINO, Marcos. Desenvolvimento Sustentavel e Participagdo: algumas reflexdes em
voz alta. In: LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo; LAYRARGUES, Philippe Pomier;
CASTRO, Ronaldo Souza de (org.). Educa¢do ambiental: repensando o espa¢o da
cidadania. Sao Paulo: Cortez, 2005.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O dano ambiental e sua reparagdo. Revista de

Direito da Associagdo dos Procuradores do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 1, p.
49-60, 1999.



129

SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; ROLIM, Rosinés. Educagdo ambiental: a
educagdo formal e a ndo-formal para a cidadania com sustentabilidade. Revista Trabalho e
Ambiente, Caxias do Sul, v. 3, n. 5, p. 41-64, 2005.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensoes do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

TAVOLARO, Sergio Barreira de Faria. Movimento ambientalista e modernidade:
sociabilidade, risco e moral. Sao Paulo: Annablume/Fapesp, 2001.

TREVISOL, Joviles Vitorio. A Educag¢do ambiental em uma Sociedade de Risco. Joagaba:
UNOESC, 2003.

TRISTAO, Martha. As Dimensdes ¢ os Desafios da Educacdo Ambiental na Sociedade do
Conhecimento. In: RUSCHEINSKY, Aloisio (org.). Educag¢io Ambiental: Abordagens
Multiplas. Porto Alegre: Artmed, 2002.

WOLD, Chris. A emergéncia de um conjunto de principios destinados a protecao
internacional do meio ambiente. In: SAMPAIO, José Adércio Leite; NARDY, Afranio José
Fonseca; WOLD, Cris. Principios de Direito Ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

WOLFRUM, Riidiger. O Principio da Precaucdo. In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU,
Ana Flavia Barros. Principio da Precaugdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

WOLKMER, Ant6nio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos”
direitos. In WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, Jos¢ Rubens Morato (org.). Os “novos “
direitos no Brasil: natureza e perspectivas: uma visdo bdsica das novas conflituosidades
Jjuridicas. Sao Paulo: Saraiva, 2003.



