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RESUMO

Nos tempos atuais, percebe-se que a questdo ambiental esta presente na
preocupacado de todos os empresarios de sucesso. E ndo poderia ser diferente
para os bancos que, na sua importante missdo de financiar os novos
empreendimentos ambientalmente corretos, também buscam o lucro e a
manutencdo da parceria com o0 sucesso empresarial, além de preservarem a
empatia social. Por isso, a varidvel ambiental passou a ser considerada
um item de extrema importdncia na avaliagdo do risco de crédito das
propostas de financiamento. Nota-se que os bancos ndo se limitam apenas a
cumprir a lei vigente. Exigem muito mais para deferir novos investimentos,
pois sabem que a correta adequagdo ambiental dos novos empreendimentos
representa um fator decisivo para o sucesso da empresa e a sua permanéncia
num mercado cada vez mais competitivo e exigente. Assim, pode-se concluir
que essa oportuna mudanga de comportamento do homem, em relagido ao meio
ambiente, mesmo chegando somente depois da ocorréncia de varios desastres
ambientais, ainda se revela promissora; isso porque € capaz de reverter o quadro
apocaliptico, desenhado num passado recente, para buscar um novo horizonte
de esperangas e de convivéncia pacifica e responsavel do homem com a
natureza. A essa nova e providente consciéncia do homem, é que as empresas e
também os bancos estdo buscando harmonizar suas acdes, vislumbrando,
também nelas, boas oportunidades de lucros.

Palavras-chave: Responsabilidade civil. Risco ambiental. Financiamento
bancario. Meio ambiente. Gestdo ambiental. Oportunidade negocial.



ABSTRACT

Nowadays, it can be noticed that the environmental issue is present in the
preoccupation of all the entrepreneurs of success. And this could not be different
for the banks which, in its important mission of funding new environmentally
correct ventures, are also seeking profit and the maintenance of the partnership
with business success, besides preserving social empathy. Therefore, the
environmental variable came to be seen as an item of extreme importance in the
assessment of credit risk in financing proposals. It can be seen that the banks do
not limit themselves to complying only with the applicable law. They require much
more to grant new investments, because they know that the correct environmental
suitability of the new ventures represents a decisive factor for the company’s
success and its permanence in a market which | always increasingly competitive
and demanding. Thus, it can be concluded that this timely change of man's
behavior towards to the environment, even if it came after the occurrence of
several environmental disasters, can still be seen as promising because it is
capable of reversing the apocalyptic framework designed in the recent past, and
seek a new horizon of hope and peaceful and responsible coexistence of man with
nature. To this new and provident conscience of man, is that companies and also
the banks are seeking to harmonize their actions, also foreseeing good opportunity
for profits in them.

Keywords: Liability. Environmental risk. Bank financing. Environment.
Environmental management. Business opportunity.
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1 INTRODUGAO

As discussdes sobre os chamados novos direitos, ou direitos de terceira
geragao, tém provocado acalorados debates no mundo académico e reflexos
positivos na sociedade moderna, na medida em que se verificam grandes
oportunidades de reverter a atual situagdo ambiental, fragilizada pela
irresponsavel agdo humana num passado recente.

A partir da Revolucao Industrial, a preocupagédo dos empresarios centrou-
se no aumento da producdo para atender a demanda crescente de produtos
destinados ao conforto do homem. Logo, surgiram exigéncias por melhores
produtos implicando o descarte de matéria-prima e de produtos defeituosos, os
quais foram jogados na natureza, agredindo o meio ambiente. Naquela época, a
visdo da humanidade, em relacdo ao meio ambiente, era de que tudo o que se
encontrava na natureza deveria ser explorado de qualquer forma para o seu
conforto, sem nenhuma preocupagao com os graves efeitos negativos causados
ao meio ambiente.

Somente a partir dos primeiros grandes desastres ambientais, ocorridos
na década de 70, € que o homem despertou para a urgente e imperiosa
necessidade de inserir, nas suas preocupacoes, a preservacdo do meio ambiente,
como forma de preservar também a sua propria existéncia.

Com o passar do tempo, a preservagao ambiental deixa de ser mera
preocupacdo dispendiosa e passa a representar grandes oportunidades
negociais. Ocorre que o inicio do processo preservacionista consistia na
racionalizagao do uso da matéria-prima e na reutilizagdo ou redugédo, ao maximo,
do lixo industrial. Mas, com o passar do tempo, identificou-se, na utilizagao dos
descartes industriais, boas perspectivas negociais, inclusive com a oportunidade
de surgimento de novas industrias.

Nesse rumo, chega-se a vislumbrar bons negdcios até na exploragao dos
aterros sanitarios municipais, pois através da queima do gas metano, canalizado
diretamente da decomposicdo do lixo orgénico, se obtém dois beneficios

simultédneos: energia elétrica’ e reducdo da emissdo de gases que provocam 0O

1 . o -~ . . o
Energia elétrica resultante da combustao do gas metano (calor -> forga -> energia elétrica).
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efeito estufa,? gerando créditos de carbono, os quais comercializados no mercado
internacional, inclusive na Bolsa de Mercados Futuros.

A presente dissertacao esta estruturada em trés capitulos. O primeiro
capitulo consiste na analise de algumas obras que tratam da gestdo ambiental
nas empresas, visando a reducido das despesas e a elevagédo das receitas, ao
mesmo tempo em que se adaptam a legislagdo ambiental, ou seja, os
empresarios ja estdo tirando proveito econédmico quando implantam, em suas
empresas, as normas ABNT/ISO ou Sistema de Gestdo da Qualidade Ambiental.
E nao é dificil perceber que o principal motivo desse lucro esta exatamente no
fato de que essas normas ambientais visam, principalmente, a redugcdo dos
desperdicios e ao reaproveitamento de tudo quanto ainda possa prestar para
produzir algum produto de valor.

Para facilitar o entendimento e também para difundir as praticas dessa
nova e atraente mentalidade empresarial, registram-se alguns exemplos bem-
sucedidos de implantacdo de sistemas de gestdo ambiental, nos quais se
constata que alguns empresarios ja contabilizaram bons retornos financeiros, se
comparados ao valor do investimento, pois resultam essencialmente da mudanca
de postura do empresario em relacdo ao trato dos descartes industriais e ao seu
reaproveitamento ou a sua reducéo significativa. Esse capitulo também contempla
uma leitura das poucas obras que tratam do promissor e revolucionario mercado
de créditos de carbono, que tem sua origem no Protocolo do Kyoto e demonstra
que os investimentos na protecdo do meio ambiente estdo se tornando um bom
negocio para 0s empresarios.

Com o objetivo de melhor compreender esse assunto e diante da escassa
bibliografia existente, anexam-se diversas noticias recentes extraidas da internet,
nos sitios ali indicados.

O segundo capitulo fundamenta-se nas poucas obras que tratam da
atividade bancaria e da responsabilidade dos bancos, como financiadores, pelos
danos ambientais causados pelas empresas financiadas. Examina-se o problema
do risco como uma constante a permear as atividades bancarias e a sua estreita
ligacdo com os custos do dinheiro, mas se constata que ainda nao esta sendo

explorada de forma adequada, a deficiéncia ambiental das empresas tomadoras

2 A reducao do efeito estufa é resultante da transformacdo do gas metano (queimado) pelo gas
carbbnico, menos poluente (21 vezes menos poluente).
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de financiamentos, como causa de elevagao das taxas de juros, porque ela afeta
diretamente o grau de risco daquelas pretendentes. Essa questdo merece
destaque especial deste autor, porque atua na area bancaria ha mais de 30 anos,
tendo atuado no Banco Real, no Bank of London & South America Limited e no
Banco do Brasil, onde trabalhaa atualmente.

Para melhor explorar o assunto desse capitulo, ante a escassa literatura,
busca-se suporte em diversos artigos de experts do mercado financeiro,
publicados em sitios confidveis da internet, mantidos por érgados e empresas da
area: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Banco
Central do Brasil (BCB), Banco do Brasil S. A., entre outros.

Além disso, identificaram-se alguns enderegos da internet (por exemplo:

<http://invertia.terra.com.br> e <http://.carbonobrasil.com.br>) nos quais se

encontram diversas informacdes recentes sobre o assunto, especialmente sobre o
mercado de carbono e a crescente participacdo dos bancos nesse novo e
atraente negdcio.

No terceiro capitulo, faz-se uma analise da legislacdo ambiental brasileira
nas diferentes esferas legislativas (federal, estadual e municipal), com um
enfoque especial para os topicos relativos a atividade bancaria e a sua relagao
com o meio ambiente. Entende-se importante anotar que, para os operadores de
crédito, € necessario analisar a totalidade das normas ambientais antes de
recomendar ou aprovar determinado crédito, ainda mais quando se trata de
investimento em projetos que interfiram no meio ambiente. Isso porque, mesmo
nos casos em que a legislagcao federal e/ou estadual for omissa, podera haver
uma norma ambiental municipal tratando do assunto e impondo alguma forma de

7

restricdo aos empreendimentos. Nesse caso, € necessario exigir a adequagao
dos projetos a norma ambiental municipal, ou indeferir o pleito, sob pena de
penalizagao solidaria do empresario e do financiador.

No final do terceiro capitulo, registram-se as normas especificas dos
bancos financiadores, consistentes em pactos, principios e compromissos
internos, que visam a direcionar os financiamentos para os empresarios que
atendam integralmente as normas ambientais, pois, agindo dessa forma, os
bancos estardo atuando num nicho de mercado que apresenta menor risco de

inadimpléncia e maior possibilidade de sucesso.
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2 GESTAO DA QUALIDADE AMBIENTAL NAS EMPRESAS

Neste primeiro capitulo aborda-se a questdo da gestdo da qualidade
ambiental nas empresas, como decorréncia da conscientizagdo e da mudancga de
pensamento, resultantes dos problemas ambientais causados pelos diversos
meios de produgdo, especialmente a industria. A abordagem enfoca a
necessidade de melhoria continua dos processos produtivos e os seus beneficios
para os empresarios, os consumidores e a sociedade em geral. Para os
empresarios, os beneficios estdo traduzidos em retorno financeiro anualizado
sobre os valores investidos para a mudanca dos seus respectivos processos
produtivos, além de representar uma forma de adequacao e conformidade com a
legislacdo ambiental vigente. Para os consumidores e a sociedade em geral, os
beneficios estdo representados na melhoria continua introduzida na elaboragéo
dos produtos a serem lancados no mercado e na constante diminuicdo das

agressdes ao meio ambiente.

2.1 A protecdo ambiental e a sustentabilidade

O primeiro trabalho a tratar da sustentabilidade de forma preocupante, e
que talvez possa ser considerado um dos marcos da mudanca de pensamento
sobre a protecao ambiental, € o livro Primavera silenciosa, de Rachel Carson
(1962), por meio do qual foram amplamente divulgados os problemas da poluicao
do ar, da agua e do solo, provocados pela agricultura e pelas industrias.>

O trabalho dessa incansavel pesquisadora enfrentou diversos obstaculos
antes de poder ser divulgado, a exemplo do que ocorreu com a demora da nossa
conscientizagao acerca da vulnerabilidade da natureza a intervengdo do homem.
Tanto que ela ofereceu suas pesquisas para serem publicadas a diversas

editoras, as quais recusaram, porque o trabalho contrariava os supostos

3 AFONSO, Catia Maria. Sustentabilidade: caminho ou utopia. Sdo Paulo: Annablume, 2006. p.19.
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beneficios do miraculoso produto chamado DDT* e cujo inventor era detentor do
prémio Nobel.° O trabalho da pesquisadora somente foi divulgado porque ela
decidiu abordar o assunto em um livro que causou grande alarme entre os seus
leitores americanos e provocou indignacdo da industria de pesticidas. A
divulgacdo da alarmante pesquisa contida no livro e sua comprovacédo pelos
orgaos governamentais provocou uma profunda mudanga de pensamento e de
postura frente aos pesticidas e aos problemas ambientais e, a partir de entdo, em
vez de os defensores da natureza ter que provar a nocividade dos produtos,
foram os proéprios fabricantes que passaram a ter que provar que esses produtos
eram seguros. °

A ampla divulgacdo dos problemas ambientais, decorrentes da ma-
interacdo do homem com a natureza, implicou a necessidade de uma avaliacéo
cientifica dos fatos. Cita-se, como eventos emblematicos, a realizagao de duas
conferéncias internacionais e a criagdo de um programa especifico das Nagdes
Unidas para tratar das questdes ambientais — Programa das Nagdes Unidas para
o Meio Ambiente (Pnuma). A primeira conferéncia (1968) foi sediada em Paris e
também foi denominada de Conferéncia da Biosfera. A segunda (1972) é também
denominada Conferéncia de Estocolmo, porque foi realizada naquela cidade, e é
considerado um marco histérico na discussdo das questdes ambientais, porque
foi a primeira reunido voltada para a discussao dos aspectos politicos, sociais e
econdmicos dos problemas ambientais.

Essa segunda conferéncia contou com a participagdo de representantes
de 113 paises, 19 orgaos intergovernamentais e 400 organizagdes inter e nao
governamentais.” Nessa época muitos paises, inclusive o Brasil, defendiam a

idéia de que era preciso primeiro desenvolver-se industrialmente para depois se

* O diclorodifeniltricloroetano (DDT) é o mais conhecido dentre os inseticidas do grupo dos
organoclorados, cuja férmula quimica é C14H9CI5. Esses pesticidas incluem os derivados
clorados do difenil etano (onde se inclui o DDT, seus metabdlitos DDE e DDD, e o metoxicloro);
o hexaclorobenzeno (BHC); o grupo dos hexaclorocicloexanos (a-HCH, b-HCH, g-HCH e d-HCH
ou lindano); o grupo dos ciclodienos (aldrin, dieldrin, endrin, clordano, nonaclor, heptaclor e
heptaclor-epoxido), e os hidrocarbonetos clorados (dodecacloro, toxafeno, e clordecone).

° As propriedades inseticidas do DDT foram descobertas em 1939, pelo suigo Paul Mdiller, o que
Ihe valeu o Prémio Nobel de Medicina devido ao uso do DDT no combate a malaria. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-40422002000600017>.
Acesso em: 14 jan.2008.

6 Disponivel em: <http://geocities.com/~esabio/cientistas/primavera silenciosa.htm>. Acesso em: 7
jan.2008.

" AFONSO, op. cit. p. 20.
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preocupar com o combate a polui¢cdo. Isto porque nossos governantes da época
entendiam que a maior poluicdo era a nossa pobreza. Na verdade, o Brasil foi
afetado por ambas — a pobreza e o desenvolvimento predatorio.

A conferéncia produziu uma lista de 26 principios que deveriam ser
adotados pelos paises participantes, e podem ser agrupados nas cinco categorias
seguintes: ®

e Categoria 1: Os recursos naturais devem ser resguardados e
conservados; a capacidade terrestre de produgdo de recursos
renovaveis deve ser mantida e os recursos ndo renovaveis devem
ser compartilhados.

e Categoria 2: O desenvolvimento e a manutengao da qualidade
ambiental devem se constituir em um so6 objetivo, devendo ser
oferecidos assisténcia e incentivo aos paises em desenvolvimento
para que promovam uma administragdo ambiental racional.

e Categoria 3: Os paises devem estabelecer padrbes nacionais de
administragéo e exploracao de recursos que também atendam aos
principios de cooperagao internacional.

e Categoria 4. Os niveis de poluigdo nao devem exceder a
capacidade de recuperacdo dos ecossistemas, devendo ser
especialmente evitada a poluicdo dos oceanos.

e Categoria 5: Ciéncia, tecnologia e pesquisa devem oferecer
novos métodos e instrumentos para conservagdo dos sistemas
naturais.

A definicdo mais utilizada para sustentabilidade é a resultante das
reflexdes e dos debates ocorridos desde a década de 60 e consolidados no
relatério Nosso Futuro Comum, publicado pela Comissdo Mundial sobre o meio
ambiente e desenvolvimento da ONU em 1987. Esse relatorio foi o resultado de
quatro anos (1983/1987) de trabalhos da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, presidida por Gro Harlem Brundtland, entéo
primeira-ministra da Noruega. Por isso, o relatério € também conhecido como o
Relatorio Brundtland. De acordo com esse relatorio, “o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas préprias
necessidades.”

Os trabalhos dessa comissdao da ONU concluiram que os mesmos

processos industriais utilizados para proporcionar o crescimento econémico e o

® As deliberacdes podem ser consultadas em diversas fontes da internet, sendo que a utilizada

nesse trabalho (AFONSO, 2006) subsidiou os apontamentos contidos nos proximos paragrafos
da presente dissertacéo.
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conforto das pessoas tém gerado sérios problemas de degradagdo ambiental e,
por isso, devem ser modificados. Dai, na visdao dessa comissdo, a idéia de
sustentabilidade deve ser vista como “um processo de transformacao no qual a
exploragdo dos recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do

desenvolvimento e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o potencial

presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiracdes humanas.” °

Segundo essa comissao, esse processo de transformagéao, para alcangar
a sustentabilidade, depende da modificacdo de varios aspectos da vida social e

econdmica, identificados pela comissdo como os seguintes:

e Todos tenham suas necessidades basicas atendidas e lhes sejam
proporcionadas oportunidades de concretizar seu desejo de uma
vida melhor;

e Os padrdes de consumo sejam mantidos dentro do limite de
interferéncia que o meio natural pode suportar;

e As necessidades humanas sejam atendidas de modo igualitario,
assegurando a todos as mesmas oportunidades;

e A evolugdo demografica esteja em equilibrio com o potencial
produtivo dos ecossistemas;

¢ Os sistemas naturais que sustentam a vida na Terra — atmosfera,
aguas, solos e seres vivos — ndo sejam degradados;

e O acesso equitativo aos recursos ameagados seja garantido,
reordenando-se 0s avangos tecnoldgicos no sentido de aliviar as
pressodes de super utilizacdo dos recursos;

¢ Os recursos renovaveis sejam utilizados dentro de limites que
permitam sua regeneragao natural;

e Os recursos nao-renovaveis sejam utilizados de modo racional,
com énfase na reciclagem e no uso eficiente, de modo que néao se
esgotem antes de haver substitutos adequados;

¢ Os impactos negativos sobre a qualidade do ar, da agua e dos
demais elementos naturais sejam minimizados, a fim de manter a
integridade global do sistema.

Para implementar essa profunda transformagdo do pensamento da
humanidade em relag&o a sua vida em harmonia com a natureza, essa comissao
sugere a modificagdo dos sistemas que regulam o modo de vida atual, tanto na
esfera internacional quanto no ambito interno das nagbes. Para tanto, é

necessario construir:

e Um sistema politico que assegure a efetiva participagdo dos
cidadaos nos processos decisorios;

® CMMAD. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1991. p. 46.
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e Um sistema econdmico que produza excedentes em bases
confiaveis e constantes;

e Um sistema social que resolva as tensdes provenientes da
distribuicdo desigual de renda e beneficios;

e Um sistema de produgdo que respeita a necessidade de
conservar a base de recursos naturais;

e Um sistema tecnoldégico que busque constantemente novas
solugoes;

¢ Um sistema internacional que estimule a interdependéncia entre
economia dos recursos ambientais na formulagéo de regras para
comércio e financiamentos;

¢ Um sistema administrativo flexivel, que tenha a capacidade de
modificar as estruturas legais e institucionais visando ao bem-
comum.

As profundas mudangas sugeridas por aquela comissao enfrentaram e
certamente enfrentardo outros muitos obstaculos, porque elas contrariam o
pensamento neoliberal que predomina os empresarios detentores da capacidade
de producao dos bens e servicos a disposicao do atual conforto da humanidade.
A necessidade de redistribuicdo da renda também encontra resisténcias de parte
daqueles que detém o poder econémico, porque o modo de producdo é capitalista
e contrario ao principio de distribuicao equitativa de renda. Também a questdo da
preservacdo dos recursos ambientais, juntamente com o atendimento das
necessidades da populagdo, cada vez mais exigente em produtos de consumo,
aponta para outro problema de dificil solugao.

Assim, a principio, pode-se até supor que a proposta daquela comissao
nao poderia ultrapassar os limites do campo tedrico.’ No entanto, com o passar
do tempo, a conscientizacdo e a mudanca do pensamento empresarial
implementaram mudangas comportamentais destinadas a proteger os recursos
naturais ndo renovaveis e a utilizar os renovaveis com a cautela necessaria para
nao prejudicar o seu ciclo normal de renovagao.

Essa mudanca comportamental dos empresarios € dos consumidores em
geral representa uma esperanga concreta de manutengdo das condi¢des de vida
na terra e até de melhorias proporcionadas por agdes responsaveis e conscientes
destinadas a recuperar os ambientes degradados, juntamente com outras

destinadas a preservar os recursos naturais.

'® AFONSO, op. cit. p.14.
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2.2 Novas discussoes sobre o meio ambiente

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, teve um papel
fundamental e importante nos esforcos internacionais em direcdo a
sustentabilidade porque foi a primeira reunido internacional promovida pela ONU,
com o objetivo principal de elaborar estratégias para interromper ou reverter os
efeitos da degradacéo ambiental.

Dessa conferéncia resultaram cinco importantes documentos contendo
orientagdes acerca das novas posturas frente ao meio ambiente: Declaragdo do
Rio; Agenda 21; Declaragao de Florestas; Convencgao sobre Mudangas Climaticas
e Convengao sobre Biodiversidade. Os dois primeiros documentos contemplam
principios e estratégias gerais mundiais, e os trés ultimos sao acordos especificos

que apontam solugdes para grandes problemas ambientais globais.

¢ Declaragdo do Rio (também conhecida como Carta da Terra) — é
uma declaragdo de principios que definem os direitos e as
responsabilidades dos governos e dos cidadaos em relagdo ao
meio ambiente.

e Agenda 21 — E um conjunto de metas a serem atingidas no século
XXI, visando direcionar as transformacgbes da vida social na
direcdo da sustentabilidade. Contém um protocolo de intencbes e
acbes a serem implementadas pelos governos nacionais e
agéncias de desenvolvimento no trato de diversos temas como
energia nuclear, desmatamento, administracdo de recursos e
questdes éticas.

e Declaracdo de Florestas — Contém os principios para a
conservacao de florestas e aponta para a necessidade de uma
convengdo, ainda nao formulada em virtude da divergéncia de
opinides.

e Convencdo sobre Mudancas Climaticas — Essa convengao define
medidas para a redugao de gases responsaveis pelo aquecimento
global, o chamado efeito estufa. Alguns principios definidos nessa
convencgao: Principio da precaugao (devem ser tomadas medidas
preventivas, de modo a nao agravar o aquecimento global);
Principio da Responsabilidade comum (todos os paises séao
responsaveis pelo problema e serdo afetados por ele). Essa
Convengéao deu origem ao Protocolo de Kyoto.

e Convencdo sobre a Biodiversidade — Define a necessidade de
conservacdo da biodiversidade e dispde sobre os direitos dos
paises que detém significativa biodiversidade. A convencao
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organiza a participagdo nas pesquisas realizadas em outros
paises e dispbe sobre o direito de uma parte nos lucros
resultantes.

Em 2002, a ONU realizou nova conferéncia internacional com o objetivo
de avaliar as modificacdes realizadas pelos paises na dire¢cao da sustentabilidade
durante esse periodo de dez anos desde a realizacdo da Ri092. Essa segunda
conferéncia foi realizada em Johanesburgo, na Africa do Sul e contou com a
participacdo de 193 paises e 58 organizagdes internacionais e produziu dois
documentos (Declaragéo Politica e Plano de Implementacéo), reafirmaram-se as
decisbes da Rio92 e reiterou-se o compromisso com a interdependéncia entre

crescimento econdmico, justica social e protegcdo ambiental.

2.3 Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto € um dos desdobramentos da Conferéncia Rio92
que visa a atender aos principios estabelecidos na Convencédo sobre Mudangas
Climaticas. Esse protocolo foi definido em 1997 como um acordo internacional
destinado, especificamente a reduzir as emissées de gases provenientes da
queima de combustiveis fosseis causadores do efeito estufa. O protocolo foi
aberto para assinaturas em margo de 1998, entrou em vigor em fevereiro de
2005, quando o grupo de paises signatarios contabilizou 55% das emissdes de
1990. Esse protocolo ndo foi assinado pelos EUA.

O protocolo define metas quantitativas de redugdo de emissdes e sugere
politicas e medidas destinadas a alcancar essas metas. Para alcancar esse
objetivo, o protocolo classifica os paises em duas categorias: a) paises
desenvolvidos que tém suas metas de reducdo a cumprir e estdo listados no
Anexo |; b) paises que ainda ndo tém estabelecidos seus limites de emisséo.
Nesse universo, encontram-se a China, o Brasil, a india e a Indonésia.

O protocolo prevé como meta de redugdo — em relagdo as emissoes de
1990 — de 5% para o primeiro periodo de controle, ou seja, de 2008 a 2012. Apos

esse periodo inicial, deverao ser definidas novas metas de redugdo de emissbes
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para as etapas subsequentes de 5 anos, podendo ser incluidos ou excluidos
paises do rol de poluidores originarios.

No caso do Brasil, ele devera ser incluido na relagao dos poluidores, pois,
segundo os dados do governo federal, no ano de 1994, gerou 1.03 bilhdes de
toneladas de dioxido de carbono, correspondentes a 3% das emissdes globais
desse ano, resultantes principalmente do desmatamento e das queimadas
descontroladas na Regido Amazdnica.

O mercado de crédito de carbono tem por base o principio do poluidor-
pagador e se destina a amenizar os impactos negativos da emissédo de gazes na
atmosfera, através da compensagao financeira efetuada pelo poluidor a quem
investe em tecnologias limpas para despoluir o planeta.

Assim, enquanto o poluidor ndo implantar mecanismos adequados de
producdo, com vistas a ndo agredir o meio ambiente, ele pode continuar
produzindo mas tera que pagar determinada quantia para compensar os efeitos
nocivos que sua produgao causa ao planeta.

O protocolo contém mecanismos de negociagado e compartilhamento das
metas estabelecidas, permitindo a negociagdo das taxas de redugdo entre os
paises e o financiamento de projetos geradores de redugdo de emissdes, pela
compra de certificados de reducdao de emissdes. Os projetos negociados
devem gerar redugdes adicionais e devem estar de acordo com uma lista

elaborada especificamente para esse fim. No Brasil, os projetos prioritarios sao:

a) a implantagao de fontes renovaveis de energia e o uso de novas
tecnologias para geragéo de energia;

b) eficiéncia e conservagéo de energia;

c) reflorestamento e plantio de novas florestas;

d) construcéo de aterros sanitarios; e

e) projetos agropecuarios que proponham a redugdo de emissoes.

Para facilitar a negociagéo das redugdes entre os paises, foram criados
dois importantes instrumentos denominados de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (Clean Development Mechanism) e de Implementacdo Conjunta (Joint
Implementation). O primeiro instrumento estabelece que um pais, constante do
Anexo |, podera adquirir certificados de reducdo de emissdes para financiar
projetos de paises em desenvolvimento e, assim poder cumprir parte de suas

metas. O mecanismo de implementagdo conjunta prevé a negociagdo entre
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paises integrantes do Anexo |, e estabelece que as redugdes de emissdes obtidas
em projetos de um determinado pais, poderédo ser transferidas para outro. Por
esse mecanismo, o pais-sede do projeto e receptor do beneficio tera sua meta de
reducdo aumentada, e o pais financiador tera sua meta reduzida.

O funcionamento das transagdes, amparado pelo protocolo de Kyoto,
contempla o desenvolvimento de projetos e o monitoramento do seu ciclo (projeto
conceitual, analise técnica e linha de base, desenvolvimento da estrutura de
transacéo e analise financeira) até ocorrer a liquidagao financeira."”

No final do ano de 2007, foi promovida nova conferéncia em Bali, na
Indonésia, onde foi realizado um novo acordo com os 190 paises presentes,
visando a dar mais seguranca as empresas e aos investidores interessados no
novo mercado de carbono, que negocia, em todo o mundo, toneladas de diéxido
de carbono (CO2) ou seu equivalente em outros gases que causam o
aquecimento global.

Os Estados Unidos deixaram de bloquear as negociagdes sobre
mudancas climaticas em Bali e passaram a apoiar os esfor¢cos de todos os paises
desenvolvidos, para reduzir significativamente suas emissées. Em contrapartida,
0s demais paises assumiram o compromisso de buscar agdes mitigantes, o que
deve incluir metas (ainda que menores) de redugdo para a China, a india, o Brasil
e a outras economias emergentes. As negociagées nos proximos dois anos terao
ainda de ser confirmadas, mas espera-se que, gradativamente, o interesse pelas
redugdes certificadas na Europa, e as emitidas pelos emergentes apds 2012,
aumente, pois o acordo firmado agora deixa claro que a busca por redugdes de
emissdes deve aumentar apés Kyoto.

A procura por reducgéao certificada de emissdes (RCEs) € limitada, quando
comparada as negociagdes internas na Unido Européia. Enquanto a cotagao dos
papéis intra-europeus oscilou entre 22,50 e 23,00 euros por toneladas de CO2, o
preco da RCE caiu para aproximadamente 17,00 euros, ambos para entrega em
dezembro de 2008."?

Os créditos de carbono sé&o negociados principalmente em dois atuais

mercados internacionais. A Bolsa do Clima de Chicago, fundada em 2003,

1 ARAUJO, Antonio Carlos Porto. Como comercializar créditos de carbono. Sdo Paulo: Trevisan,

2006. p. 5.
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atende exclusivamente a demanda do mercado norte-americano preocupado em
demonstrar que também colabora com o meio ambiente, embora aquele governo
ainda nao assinou o Protocolo de Kyoto. Ali podem ser negociados os créditos
oriundos de seis tipos de gases, inclusive decorrentes de reflorestamento. No
mercado da Europeu e do Japdo, sdo negociados apenas trés tipos de gazes e

n&o sio aceitos os créditos decorrentes de reflorestamento.™

2.3.1 Efeitos do Protocolo de Kyoto no Brasil

No Brasil, o mercado de créditos de carbono esta bem desenvolvido e
ganhou consideravel impulso através da Bolsa de Mercadorias & Futuros que,
juntamente com o Ministério da Industria e Comércio Exterior, criou o Mercado
Brasileiro de Redugbes de Emissbes (MBRE), para nagociacédo dos certificados
ambientais, com a primeira experiéncia bem-sucedida ocorrida em 25.9.2007.

Sobre a implantagdo desse novo mercado em territorio brasileiro, ja se
podem constatar referéncias elogiosas por parte de estudiosos do assunto.™

Para se ter uma idéia das mudangas ja realizadas e das possiveis de
realizar, apenas no Brasil, a utilizacdo de 255 mecanismos de desenvolvimento
limpo (MDL), implantados de acordo com o Protocolo de Kyoto, ja implicou ou
implicara, até o ano de 2012, a reducéo de 269 milhdes de toneladas de didxido
de carbono (CO2), ou o seu equivalente a outros gases causadores do efeito

estufa. Além disso, a redugdo do desmatamento da floresta amazénica implicou,

12 Disponivel em: < http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,012162004-E18939,00.html >.

Acesso em: 7 jan.2008.

¥ Revista Veja, Edigdo 1985, ano 39, n.48, dez.2006, p. 116/118.

" SISTER, Gabriel. Mercado de Carbono e Protocolo de Quioto. Aspectos Negociais e Tributaggo.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 32:
A primeira etapa desse mercado de RCEs, langada em meados de setembro de 2005, consistiu
na implantacdo do BANCO DE Projetos BM&F. Sua fungéo é acolher para registro projetos
validados por Autoridades Nacionais Designadas — ou DNAs — segundo o rito do MDL, e
também as chamadas “intencdes de projeto”, ou seja, idéias, parcialmente estruturadas que
objetivem a condigéo futura de projetos validados no ambito do MDL. Vale dizer que o Banco
de Projetos encontra-se aberto também para registro de intengdes de “compra”; isto €, um
investidor estrangeiro eventualmente interessado em “adquiri” RCEs pode registra seu
interesse descrevendo as caracteristicas do projeto procurado.
A segunda etapa da organizagdo do mercado de carbono a ser implantada pela BM&F residira
na constituicdo de um ambiente de negociagdo de RCEs nos mercados de opg¢des, a termo e a
vista.
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no mesmo periodo, a redugao de mais 500 milhées de toneladas de dioxido de
carbono, segundo fontes do Ministério do Meio Ambiente. No total, portanto, a
contribuicdo brasileira importa em 769 milhdes de toneladas de dioxido de
carbono que foram ou serdo evitadas na atmosfera até 2012 e equivale a 20% de
todas as reducgdes de emissdes de gases que os paises desenvolvidos terdo que
promover até aquele ano, quando se encerra o primeiro periodo de controle de
reducao das emissdes de gases causadores do efeito estufa.’

Os projetos de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) devem
cumprir varios ciclos na BM&F para aprovagcdo e posterior comercializagao,
conforme se observa na tabela e nas observagdes existentes no sitio da propria
entidade negociadora. '

De acordo com informagcdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o
balango de Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), definidos pelo
Protocolo de Kyoto, fechou 2007 com 255 projetos. A atividade que mais
contribuiu para esse desempenho foi a geragéo elétrica, incluindo biomassa, com
159 projetos e 17,3 milhdes de toneladas de gases evitadas. Em seguida, vem a
suinocultura, com 40 projetos, e os aterros sanitarios, com 28.

Cada tonelada de CO2 evitada da direito a emissdo de créditos de
carbono, que sdo vendidos a paises com metas obrigatorias de redugdo de
poluicao, basicamente Europa e Jap&o. Ao pregco meédio de hoje, em torno de 17
euros a tonelada, esses projetos teriam um crédito total superior a R$ 11 bilhoes.
Mas a maior parte foi vendida a preco inferior, dependendo do estagio do projeto.

Com 7% do mercado mundial, o Brasil € o terceiro pais em quantidade de
projetos MDL, atras apenas da China, que detém 50%, e da india, com 23%. O
volume total de redugdes no primeiro periodo do protocolo de Kyoto é de 4,11
bilhdes de toneladas de CO2, distribuidas entre 2.698 projetos."’

Outro importante fato ocorrido no Brasil foi a concretizagdo da primeira
negociagao, pela Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) de lote de créditos de

carbono oriundos de aterros sanitarios da cidade de S&o Paulo. Esse evento

15 Disponivel em: < http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,012210765-E18939,00.html > .
Acesso em: 7 jan. 2008.

'® Disponivel em: <http://www.bmf.com.br/portal/pages/MBRE/mecanismo.asp>. Acesso em: 10
jan.2008.

7 Disponivel em: < http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,012193340-E18939,00.html >.
Acesso em: 7 jan. 2008.
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atraiu 14 interessados, e a negociagao ocorreu em 26.9.2007, abrangendo
808.450 t de créditos de carbono pertencentes a Prefeitura de Sdo Paulo, ao
preco meédio de 16,20 euros (com agio de 27,5%) adquiridos pelo banco holandés
Fortis Bank NV/AS, pelo valor total aproximado de R$ 34 milhdes.'®

Essa questdo da venda de créditos de carbono, originados de projetos de
MDL ou de redugdes de gases de efeito estufa, ja conta com muitos seguidores
no mercado empresarial brasileiro. A revista Veja, edicdo 1985, ano 39, n. 48,
dez. 2006, p.116, traz excelente reportagem sobre o assunto, elaborada por Duda
Teixeira, sob o titulo Salvar o planeta da lucro. Nessa reportagem, constam varios
excelentes exemplos de negodcios realizados por diversas empresas e 0S

respectivos valores obtidos, a saber:

Empresa: Atividade: Valor obtido:
RHODIA Quimica R$ 140 milhdes
Comprador: Data da negociagao:
Société Genérale e Banco IXIX (Franga) Margo de 2006

Como acumulou os créditos de carbono: Instalou filtros na fabrica de Paulinia (SP), para evitar a
liberagdo de o6xido nitroso, produzido na fabricagdo de nailon. A substancia é 310 vezes mais
prejudicial que o gas carbdnico.

Empresa: Atividade: Valor obtido:
SADIA Alimentos R$ 90 milhGes
Comprador: Data da negociagao:

European Carbon Fund (Luxemburgo)

Maio de 2006

Como acumulou os créditos de carbono: Com biodigestores em trés granjas préprias e em
unidades terceirizadas. O equipamento transforma o gas metano liberado pelos dejetos de suinos
em gas carbbnico, menos danoso para a atmosfera.

Empresa:

S. A. PAULISTA

Atividade:
Aterro Sanitario

Valor obtido:
R$ 23 milhdes

Comprador:
Governo Holandés

Data da negociagao:
Novembro de 2005

Como acumulou os créditos de carbono: Criou um sistema para aproveitar o gas metano
liberado durante a decomposicéo do lixo para gerar energia elétrica a cidade de Nova Iguagu (RJ).

Empresa: Atividade: Valor obtido:
BIOGAS Aterro Sanitario R$ 20 milhdes
Comprador: Data da negociagao:

Banco KFW (Alemanha)

Abril de 2006

Como acumulou os créditos de carbono: Capta o gas metano liberado pelo lixo no aterro
sanitario Bandeirantes, em Sdo Paulo (SP) e o utiliza na produgdo de energia. Quando ha
excedente, o gas é destruido em um forno de altas temperaturas.

'® Disponivel em: <http://www.bmf.com.br/portal/pages/MBRE/negociacao.asp>. Acesso em: 8 jan.
2008.
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Empresa: Atividade: Valor obtido:
PLANTAR Siderurgia R$ 5,3 milhdes
Comprador: Data da negociacao:

Banco Mundial

Julho de 2001

Como acumulou os créditos de carbono: Evitou a utilizagido de carvao mineral em seus fornos
ao plantar eucaliptos em Minas Gerais. As arvores abastecem a empresa com carvao vegetal.

Empresa: Atividade: Valor obtido em reais:
CAMIL Alimentos R$ 4 milhdes
Comprador: Data da negociacao:
BioHeat (Holanda) Julho de 2006

Como acumulou os créditos de carbono: Com uma usina termelétrica em Itaqui (RS), que
utiliza casca de arroz como combustivel. Com isso a empresa deixou de consumir energia gerada

a carvao.
Empresa: Atividade: Valor obtido em reais:
IRANI Celulose R$ 2,6 milhdes
Comprador: Data da negociacao:
Shell (Holanda) Setembro de 2006

Como acumulou os créditos de carbono: Desativou uma caldeira a 6leo com a instalagdo de
uma usina em Vargem Bonita (SC) que utiliza galhos, cascas e folhas de arvores.

Quadro 1: Quadros elaborados pelo autor, contendo as principais empresas brasileiras que ja
contabilizaram receitas com a venda de créditos de carbono, bem como as respectivas origens
dos créditos negociados.

Fonte: REVISTA VEJA, ed. 1985, ano 39, n. 48, dez. 2006, p. 116

Hoje existem dois mercados mundiais nos quais podem ser negociados
os créditos de carbono. O primeiro, baseia-se no Protocolo de Kyoto e contempla
os projetos registrados na ONU para vendas dos créditos no mercado europeu e
no Japéo e abrange apenas trés tipos de gazes. O segundo mercado baseia-se
em bolsas independentes, sendo a maior delas a Bolsa de Clima de Chicago,
fundada em 2003. Esse mercado € mais abrangente e contempla seis tipos de
gazes para a redugao do efeito estufa, podendo receber, também, projetos de
reflorestamento.®

Segundo Costa;®® “em alguns anos, os brasileiros estardo tao
familiarizados com as cotagées do carbono como hoje estdo com os valores do

dolar ou do ouro”.

'Y REVISTA VEJA, ed. 1985, ano 39 n. 48, dez. 2006, p. 118.

% pedro de Moura Costa é presidente da EcoSecurities, empresa sediada em Londres, que
investe em 273 projetos limpos pelo mundo, 32 deles no Brasil e foi citado na reportagem de
Veja, ed. 1985, ano 39, n. 48, dez. 2006. p.120.
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Outra conceituada revista semanal, a Exame, ed. 883, ano 40, n. 25, de
20 dez 2006, contém o seguinte titulo: AQUECIMENTO GLOBAL. AS
EMPRESAS VAO SALVAR O PLANETA? Evitar a mudanga climatica ja ndo é sé
uma bandeira de ambientalistas. Tornou-se uma imposi¢cdo do mercado financeiro
e do consumidor. Como as empresas estao reagindo a ela?

Segundo a reportagem, a mudanga do clima no planeta representara
custos para os cidadaos, os governos e as empresas, mas também representara
boas oportunidades negociais para aqueles que investirem na preservagao ou
recuperacao do ambiente.

Ainda, segundo aquela reportagem, as atividades atuais mais poluidoras
séo: eletricidade (24,5%), desmatamento (18,2%), industria (13,8%), agricultura
(13,5%), transporte (13,5%), outros (12,9%) e lixo (3,6%).
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Figura 1: Grafico elaborado pelo autor, contendo as atividades atuais mais poluentes.
Fonte: REVISTA EXAME, ed. 883, ano 40, n. 25 dez. 2006, p. 29.
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Naquela reportagem da revista Exame, também consta uma relagéo dos
paises que mais poluem o planeta, com dados do ano 2000 e a previsao de
poluicao para o ano de 2025, em bilhdes de toneladas de CO2, onde despontam

os EUA e a China como os dois grandes poluidores do planeta.

#ano 2000
Bano 2025

Figura 2: Grafico elaborado pelo autor, contendo os paises mais poluentes em 2000 e, em 2025.
Fonte: REVISTA EXAME, ed. 883, ano 40, n. 25 dez. 2006, p. 29.

No mercado global, pode-se visualizar no grafico seguinte, a relagdo dos
paises com maior numero de projetos destinados a reduzir as emissdes de gazes
causadores do efeito estufa e também dos paises que mais receberam receitas

oriundas de créditos de carbono ja negociados.
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Figura 3: Grafico elaborado pelo autor, contendo a participagao dos paises na apresentagcéo de
projetos de MDL e no recebimento de créditos de carbono.
Fonte: REVISTA EXAME, ed. 883, ano 40, n. 25 dez. 2006, p. 30.

Como se vé, ndo restam duvidas de que o Protocolo de Kyoto representa
um notavel avango politico e diplomatico por contemplar um inovador modelo de
organizagao internacional para atingir um objetivo comum.

De outro lado, coleciona seus criticos que justificam sua insatisfagdo no
questionamento acerca de quem efetivamente sera o beneficiario dessas
reducdes especialmente porque, na sua esséncia, o protocolo representa o
principio do poluidor-pagador e, por isso, a primeira vista, estaria autorizando os
detentores do poder econémico a continuar poluindo o planeta.

Porém, deve-se deixar as paixdes de lado e analisar os efeitos praticos
que esse protocolo esta produzindo no mundo, com vistas a reduzir, enfim, os
graves problemas causados pela poluicdo ambiental.

Poder-se-ia pensar que a melhor solucdo estaria representada pela
eliminagao total da poluigdo, mas isso certamente geraria desemprego e falta dos
bens de consumo que hoje nos deixam na zona de conforto e dela ndo queremos
abrir m&o de jeito nenhum. Assim fica facil e cémodo visualizar uma solu¢ao
quando se aponta para outros e se quer deles a mudancga de postura sem dar o
nosso exemplo de empenho efetivo com as causas ambientais.

Outra questéo inquietante diz respeito as florestas ainda preservadas,

dividindo os pesquisadores entre os que defendem a idéia de deixa-las do jeito
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como estdo e os que visam a implementar projetos de ocupagao e utilizagcao
consciente e racional dos recursos naturais que ali se encontram disponiveis, sob
o argumento de que, se os atuais proprietarios nada fizerem poderdo mais tarde
perceber que aquela propriedade ja ndo lhe pertence mais, pois 0s poucos
ocupantes que hoje estdo ali também querem, como nés, os seus sonhados bens
de consumo e conforto (radio, TV, fogao, etc.). E se alguém (estrangeiro) acenar
com a possibilidade de Ihe oferecer esse conforto, certamente obtera a simpatia e
0 apoio necessarios para eventual ocupacdo. Assim é muito simpldria a idéia de
limitar-se a defender a preservacao dos recursos naturais do jeito como se
encontram, sem nenhuma interferéncia humana, pois isso podera representar, no
futuro, graves prejuizos econémicos e ambientais, inclusive com a possibilidade
de perda da propriedade.

Portanto, a posi¢cao defendida neste trabalho é a de que os paises
detentores de reservas florestais ainda intactas devem procurar encontrar
formulas de exploracdo e ocupacao consciente, racional e responsavel, a fim de
permitir a utilizacdo dos recursos naturais, sem comprometer o seu ciclo normal
de renovacido e sem se expor aos riscos de um dia ver que outros tomaram a
posse daquilo que antes |he pertencia.

Sabe-se que a floresta produz consideravel quantidade de produtos que
podem ser utilizados no cotidiano da vida humana, sem causar nenhum
comprometimento para a continuidade da floresta e até contribuir para a
constante e necessaria renovagao da sua flora. Isso porque a maior parte das
espécies vegetais possui um determinado periodo de vida util e depois disso,
comecga o processo normal de degradagao. Nessa fase do processo, 0 homem
podera interferir com sua derrubada e aproveitamento consciente e responsavel,
além de auxiliar o desenvolvimento de outras espécies que ali poderao crescer e
se desenvolver, pois a arvore, quando danificada, ou depois de atingir seu grau
normal de progresso, pouco podera fazer para contribuir com o desenvolvimento
daquela mata. Ao contrario, muitas vezes, sua permanéncia ali e daquele jeito,
servira apenas para obstaculizar o desenvolvimento de outras espécies que ali
estdo na constante luta pela sobrevivéncia, buscando seu lugar ao sol.

No mesmo sentido, entende-se que a permanéncia de uma industria
poluidora podera representar a manuten¢cdo de uma consideravel quantidade de

empregos e a continuidade da fabricagdo de determinados produtos que ja
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integram o cotidiano das expectativas da vida das pessoas. Ao mesmo tempo,
seus proprietarios ja estardo planejando a substituicdo dos atuais métodos
produtivos por outros mais eficazes e que ndo comprometam o meio ambiente.
Mas essa mudanca, na maior parte das vezes, nao pode ser feita do dia para a
noite. Muitas vezes, essa mudanca depende inclusive da atualizacdo de
conhecimentos, para evitar que sua implementagdo, quando realizada, ja
represente outro parque industrial obsoleto. Por isso, € necessario o planejamento
e a atualizagdo dos conhecimentos, de acordo com 0s niveis que a ciéncia ja
alcangou, naquele momento, para fins de aferir, com seguranga, quais as
mudancas do parque industrial irdo gerar novas riquezas, sem comprometer o
meio ambiente por um novo e consideravel periodo.

Enquanto isso ndo puder acontecer, parece justo que aquele empresario,
enquanto poluir, pague as pessoas que estdo investindo na despoluicdo do
planeta. Assim, defende-se a idéia de ser adequada e oportuna a forma
encontrada pelo Protocolo de Kyoto para compensar a poluicdo de uns com a
despolui¢cdo de outros, até que todos estejam aptos a produzir mais, sem poluir.
Acredita-se até que essa solucdo melhor se presta do que aquela que talvez
pretendesse estancar totalmente a poluicdo. Isso porque aquela ndo poderia ser
cumprida sem causar um grande desconforto para a humanidade que, como se
disse, ja se acostumou na sua zona de conforto e também porque ndo basta a
imposicao da lei/norma para evitar a polui¢ao.

E necessario agregar o fator atraente da receita financeira, para que os
empresarios despertem efetivamente seu interesse pelo assunto e, através de
sua criatividade, encontrem solug¢des cada vez mais eficientes e eficazes quanto a
capacidade de aumentar a producéo e, simultaneamente, reduzir as agressdes ao
meio ambiente. A atragdo financeira dos empresarios € uma constante no mundo
competitivo e é impulsionada pelos investidores que direcionam seus recursos
para as empresas que apresentarem melhores resultados econdémicos. Assim,
mesmo que determinado empresario entenda que deve cumprir a lei para atender
as expectativas da sua consciéncia e os anseios da comunidade, ele deve investir
nos negocios que déem boa rentabilidade sob pena de ver os investidores
redirecionarem o0s seus investimentos para outras empresas com melhor
performance financeira. Neste cenario, é atraente investir no meio ambiente

porque atende as expectativas da lei e proporciona bons retornos financeiros.
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2.4 Mudanga do pensamento empresarial

Atualmente, as questdes ambientais deixaram de ser vistas como um
privilégio de alguns poucos empresarios com sobras de caixa ou o interesse de
outra minoria identificada com os ecologistas de plantdo. A partir da década de
70, essas questdes passaram a integrar cada vez mais as preocupagdes dos
empresarios mais promissores. Isso porque, essas questdes deixaram de ser
vistas como simples despesas e passaram a integrar um leque de rentaveis
investimentos, quando tratadas de forma adequada, ou seja, quando o
empresario vai além dos limites do texto legal e passa a investir nas melhores
praticas de produgao, sem agredir o meio ambiente e reduz ou reutiliza, cada vez
mais, os residuos industriais.

A preocupacéao atual com o meio ambiente representa uma constante na
vida dos empresarios de maior sucesso no mundo dos negécios e nao é diferente
em relagao aos bancos financiadores. Isso porque emprestar recursos financeiros
a empreendedores que demonstram efetiva preocupacdo com o meio ambiente,
representa uma parceria de sucesso duradouro, na medida em que se percebe
que a mudanca comportamental dos fornecedores, clientes e consumidores
passou a exigir atitudes conscientes dos empresarios em relagéo a natureza. Da
mesma forma, a comunidade confere os novos produtos langados no mercado
para verificar se eles ndo representam nenhuma agressdo ao meio ambiente.

Essa preocupacao ja representa um dos melhores argumentos de venda
dos novos produtos langados no mercado, pois 0os consumidores passaram a
exigir que a variavel ambiental esteja presente nas preocupagdes diarias dos
fabricantes de produtos e, além disso, que esses empresarios demonstrem, de
forma efetiva, que eles ndo estdo agredindo o meio ambiente e estdo investindo
na sua regeneragao ou manutengao.

Com isso, a imagem dessas empresas e dos seus produtos e servigos
despontam nas vendas precedidas por um marketing que também explora e
dissemina a nova postura do empresario frente as questbes ambientais.

Como conseqliéncia, esses empresarios contabilizam a elevagao das

vendas de seus produtos e a redugédo dos gastos com a aquisicdo de matéria-
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prima, a medida que aproveitam um percentual maior ou reaproveitam eventuais
descartes para outras finalidades dentro do parque industrial. Ainda, vendem
melhor (mais facil e por melhores precos) os seus produtos porque inserem em
seu marketing a preocupagao com as questbes ambientais. E isso interessa ao
publico consumidor.

Além disso, esses empresarios verificam, no mercado acionario, que sua
empresa vale mais, pois a procura dos investidores € maior quando se trata de
empresas que atuam de forma adequada com relagao ao meio ambiente.

E, quanto maior for a procura pelas ag¢des patrimoniais dessa companhia,
maior sera seu valor de mercado.

Mas ndo € soO isso. Ao tomar empréstimos na rede bancaria, esses
empresarios pagam custos financeiros menores do que aqueles cobrados dos
demais que ainda n&o aderiram integralmente as preocupag¢des com as questdes
ambientais, em vista da redugao do risco de crédito causada pela inexisténcia de
risco ambiental.

Assim, o interesse dos empresarios em manter seu empreendimento
dentro dos limites das leis ambientais, ou ir além dessas expectativas, refletira
beneficios inclusive perante o mercado financeiro, quando demandarem linhas de
crédito, pois os bancos estao cientes da sua responsabilidade, principalmente ao
financiarem atividades potenciais ou efetivamente poluidoras. %'

Investir no meio ambiente tornou-se um bom negadcio, ndo apenas para os
visionarios e os idealistas, mas principalmente para o setor produtivo do mundo,
na visao dos cientistas econémicos que véem a utilizacdo da variavel ambiental
como uma realidade incorporada também pelo setor financeiro, na analise dos

pleitos de financiamento, a partir do Protocolo Verde:

O risco ambiental, o desenvolvimento de novas tecnologias, entre
outros, passam a ser elementos decisivos na concessdo de
créditos e financiamentos pelas instituicbes oficiais. Trata-se de
compartilhar a responsabilidade ambiental, tarefa de todos os
segmentos da sociedade, ai incluso o setor produtivo. 2

2 GRIZZI, Ana L. E. et al. Responsabilidade civil ambiental dos financiadores. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003. p. 60.

22 JESUS, Elias Andrade de et al. Gestdo ambiental: responsabilidade da empresa. Cascavel.
Univel, 1997. p. 42.
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Uma obra importante para melhor compreender as oportunidades que a
Gestdo da Qualidade Ambiental pode oferecer aos empresarios é o livro Meio
ambiente: um bom negdcio para a industria: praticas de gestdo ambiental. Essa
obra retrata a visdo de duas estudiosas do assunto, sendo uma Engenheira
Quimica (Tereza Cristina Silveira de Andrade) e a outra advogada (Telma
Bartholomeu Silva Chiuvite) acerca das reais possibilidades de aumento de
receitas que as boas praticas de gestdo ambiental poderdo representar para os
empresarios que pretendem transformar os anteriores problemas ambientais em
boas oportunidades para rentaveis investimentos.?®

Sobre a certificagdo ambiental, obtida pelas empresas que se submetem
aos respectivos processos de auditoria ambiental e auditoria dos sistemas de
gestdo ambiental (SGA), as autoras constatam a migragdo gradativa das
empresas para as praticas de gestdo ambiental, como forma de competir com
seus concorrentes num mercado cada vez mais exigente e porque o consumidor
atual esta preferindo os produtos das empresas que investem no meio ambiente
ou deixaram de agredi-lo.?*

No Brasil, as praticas de gestdo ambiental nas empresas podem ser
certificadas pela 1SO 14000 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), através de entidades credenciadas e visam as organizagbes que

atenderem a todos os respectivos requisitos (NBR ISO 14001:1996) e desejarem:

2 ANDRADE, Tereza Cristina Silveira de; CHIUVITE, Telma Bartolomeu Silva. Meio ambiente: um
bom negdcio para a industria: praticas de gestdo ambiental. Sdo Paulo: Tocalino, 2004.

# ANDRADE; CHIUVITE, op. cit., p. 61: “[...] Em uma primeira analise, gastos com as questdes
ambientais podem transparecer uma queda de competitividade da empresa no nicho de
mercado no qual ela esta inserida. Essa assertiva € encampada por muitos que acreditam que
as empresas que ndo assumem as despesas ambientais possuem uma estrutura de custos
mais enxuta. Sob essa 6tima, poluir é inevitavel no processo de desenvolvimento econémico
de uma regido ou de um Pais. Entretanto, essa visdo obtusa €& logo rompida quando
observamos que as empresas brasileiras bem posicionadas no comércio mundial sdo aquelas
mais comprometidas com a manutengdo das condigbes ambientais. Isso, naturalmente, &
reflexo dos anseios sociais e das exigéncias ambientais de uma sociedade cada vez mais
critica e consciente. Ndo se tolera mais a produgdo a qualquer prego. O consumidor tem
exigido dos fabricantes um compromisso com a sustentabilidade ambiental. Isto é, o
consumidor quer a garantia de que seus filhos e netos terdo acesso as condigdes ambientais
que lhes garantirdo os requisitos minimos de sobrevivéncia, como mananciais de agua potavel,
solos produtivos, atmosfera limpa, reserva de fauna e flora, etc. Desta forma, com a crescente
elevacao da consciéncia ambiental do consumidor moderno e o surgimento de um mercado
verde voltado para a aquisicdo de produtos ecologicamente corretos, as empresas estdo
buscando ir além do compromisso com o atendimento das normas legais. Assim, notamos que
algumas empresas estdo procurando surpreender o consumidor com uma postura pré-ativa
focada na minimizagédo dos impactos ambientais decorrentes do seu processo produtivo, bem
como daqueles impactos referentes ao descarte do produto inservivel pelo usuario.”
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a) implementar, manter e aprimorar um sistema de gestéo
ambiental,

b) assegurar-se de sua conformidade com sua Politica Ambiental
definida;

¢) demonstrar tal conformidade a terceiros;

d) buscar certificagdes/registro do seu Sistema de Gestao
Ambiental por uma organizagéo externa;

e) realizar uma auto-avaliagdo e emitir autodeclaragao de
conformidade com esta Norma;

A certificacdo ambiental € um reconhecimento de que determinada
empresa cumpriu todos os requisitos exigidos para sua obtencédo. No entanto, os
empresarios devem atentar para o fato de que n&o basta atingir, em determinado
momento, o reconhecimento através da I1ISO 14000. E necessario atentar para a
melhoria continua, pois, em questao ambiental, percebe-se que o conhecimento
esta evoluindo constantemente, e eventual pratica ultrapassada no processo
produtivo, mesmo ainda reconhecida oficialmente, ndo sera perdoada pelo
exigente consumidor, que esta sempre atento as novas posturas dos empresarios

frente aos problemas ambientais.

A primeira providéncia para aferir a possibilidade de implantacido de um
Sistema de Gestdo Ambiental na empresa é o levantamento preliminar, que
consiste na analise inicial acerca das condicbes em que se encontra a empresa e
seu processo produtivo frente ao que prevé a legislagéo vigente e as expectativas
do mercado consumidor e da concorréncia. Essa analise inicial podera ser

efetuada com a utilizagao da tabela 14 sugerida pelas autoras.

Tabela 14 — Aspectos relevantes na Avaliagdo Ambiental Inicial 2

. Atendimento a legislagao federal, estadual e municipal;

. As emissdes atmosféricas;

. O processo de geracgéo, segregagao, acondicionamento, armazenamento, transporte e
destinacgéo final dos residuos solidos gerados;

. O langamento de aguas servidas em rios e lagos;

. A contaminagao dos solos;

. O emprego de insumos, matérias-primas e recursos naturais;

. A utilizacao de produtos perigosos;

. Os processos e as operagdes envolvidas;

. Outras questdes locais relativas ao meio ambiente e as populagdes circunvizinhas.

> ANDRADE; CHIUVITE, op. cit., p. 87



34

Para uma determinada empresa obter a certificacdo de Gestdo Ambiental,
a chamada ISO 14.000, devera se submeter a uma rigorosa auditoria efetuada
por uma entidade externa e sem nenhum vinculo com a empresa avaliada. Essa
entidade devera estar credenciada e conter técnicos qualificados com o objetivo
de avaliar a conformidade dos processos da empresa avaliada, de acordo com os
requisitos da Tabela 3, dos principios do Sistema de Gestdo Ambiental. E
importante frisar que a obtencao da certificagao 1ISO 14000, por parte da empresa
interessada, ndo pode jamais representar a sua estagnagao pois, em matéria
ambiental, a legislacdo € muito dinamica. E, mais dindmica ainda & a expectativa
das pessoas frente ao progresso da ciéncia que aponta, cada vez mais, para a
necessidade de adequacgdes dos processos produtivos para buscar a necessaria
harmonia de convivéncia sem afetar negativamente o ecossistema. Para tanto é
fundamental ter-se presente a necessidade de constante aprimoramento dos
processos produtivos.

Quer dizer que uma determinada empresa, mesmo depois de obter o
reconhecimento de suas praticas ambientais pela Unidade Certificadora, através
do ISO 14000, devera continuar melhorando o seu processo produtivo pois, em
matéria ambiental, o processo hoje certificado como adequado podera tornar-se

obsoleto, no dia de amanha.

Tabela 3 — Principios de um SGA®

Principio Comentario

1. Comprometimento e | E recomendado que uma organizagdo defina sua Politica Ambiental
politica e assegure o comprometimento com o seu SGA.

2. Planejamento E recomendado que uma organizagao formule um plano para
cumprir sua politica ambiental.

3. Implementagéo Para uma efetiva implementacao, é recomendado que uma organizagéo
desenvolva a capacitagdo e os mecanismos de apoio necessarios para
atender a sua politica, seus objetivos e metas ambientais.

4. Medigéo e avaliagdo | E recomendado que uma organizagdo mensure, monitore e avalie
seu desempenho ambiental.

5. Analise critica e E recomendado que uma organizagao analise criticamente e
melhoria aperfeigoe continuamente seu sistema de gestao ambiental, com o
objetivo de aprimorar seu desempenho ambiental global.

% ANDRADE; CHIUVITE, op. cit., p. 66.
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Outra ferramenta importante é o chamado Check List, que se destina a
verificar se a empresa atende a legislagdo vigente, tanto nos casos de pretenséo
de instalacao de atividade quanto nos casos de atividade ja instalada. A utilizagao
dessa ferramenta facilita o trabalho técnico de diagndstico, sem deixar de avaliar
nenhum item importante, o que poderia, depois, implicar o comprometimento de
todo o trabalho apresentado.

Assim, a recomendacao para se utilizar um padrao de avaliacao, baseado
em relatério de conformidade pré-elaborado, € uma pratica recomendavel para
facilitar a analise de adequacgéao de determinada empresa as expectativas do seu
empresario quanto a efetiva adequacao das normas legais vigentes, bem como

para identificar as efetivas possibilidades de avango tecnolégico para aquela

empresa.
Tabela 6 — Check List — Conformidade legal
1° caso — Empresa com pretensao de instalar uma atividade®”
Acao Legislacao Pertinente
Levantar aspectos e impactos da Ver area de atuacdo. Contratar consultoria técnica
atividade a ser desenvolvida especializada por tipologia de atividade.
Levantar legislagcéo pertinente Consultar legislagéo federal, estadual e municipal.

Contratar consultoria juridica especializada.

Lei n. 6.938/81.

Resolugdo CONAMA n. 001/86.

Obter licenciamento (LP, LI, LO) Resolugdo CONAMA n. 237/97.

Normatizagdo do 6rgdo ambiental competente.

Elaboragao, conforme o caso, de Resolugdo CONAMA n. 001/86.
EIA/RIMA Resolugdo CONAMA n. 237/97.
Implementar as condigdes previstas Verificar o resultado do EIA/RIMA.

nos estudos ambientais

Cumprimento das condi¢des
estabelecidas nas licencas ambientais | Verificar o estabelecido nas licengcas ambientais.

2 ANDRADE; CHIUVITE, op. cit. p. 70-71.




36

Tabela 7 — Check List — Conformidade legal
2° caso — Empresas ja instaladas®

Acao

Legislagao/Normatizagédo Pertinente

Levantar cumprimento das condigdes
previstas nos estudos ambientais.

Resolugdo CONAMA n. 001/86.

Resolugdo CONAMA n. 237/97.

Verificar o resultado do EIA/RIMA ou o disposto
no PCA ou outro estudo.

Cumprir as condigdes estabelecidas.

Verificar estabelecido nas licengas ambientais.

Verificar cumprimento das exigéncias
feitas pelas autoridades competentes em
matéria ambiental — adequagbes
posteriores.

Andlise do previsto na legislagdo referente a
atividade desenvolvida (adequagdes/alteragdes
legislativas).

Verificar a validade das licengas
ambientais expedidas.

Analise dos prazos e requisitos para renovagao
(Resolugdo CONAMA n. 237/97).

Verificar a validade dos contratos

Verificar estas informagdes junto ao juridico da

estabelecidos. empresa e/ou escritorio de assessoria
especializada.

Verificar a regularidade legal dos

pareceres envolvidos no SGA Checar sempre a situagéo dos

(licengas/contratos, etc.)

fornecedores/parceiros com o intuito de evitar
futuras responsabilidades conjuntas.

Verificar o cumprimento da legislacdo
pertinente quanto as regras de transporte
de residuos (situagédo dos contratos de
transporte de residuos)

Seguir o previsto na legislagdo pertinente e na
Resolugdo CONAMA propria, se existente.

Verificar o cumprimento das condi¢des de
estocagem de produtos que possam
causar danos ao meio ambiente

Seguir o previsto na legislacdo pertinente e na
Resolugdo CONAMA propria, se existente.

Verificar o cumprimento das regras quanto
as condicbes de manipulagcao

Seguir o previsto na legislagdo pertinente e na
Resolugdo CONAMA propria, se existente.

Verificar os passivos ambientais
existentes (multas/acordos com 6rgaos
publicos — Termos de Ajuste de Conduta)

Cumprir e acompanhar a execugdo do previsto
na legislagdo pertinente. Por exemplo, Lei n.
7.347/85, Lei n. 9.605/98, Decreto n. 3.179/99.

Acompanhar o monitoramento das
atividades desenvolvidas

Seguir os padrdes de emissao/descarte
estabelecidos na legislagdo pertinente e/ou
resolugdo CONAMA propria, se existente.

As autoras apresentam uma tabela contendo os beneficios econémicos e

estratégicos proporcionados pela implantacdo de um Sistema de Gestao
Ambiental na empresa. Por essa tabela pode-se visualizar, de imediato, a
significativa quantidade de beneficios que essa ferramenta trara para os
empresarios e efetivamente, em seus

investidores que implantarem

empreendimentos, o (SGA) Sistema de Gestado Ambiental.

8 ANDRADE; CHIUVITE, op. cit., p. 70-71.
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Tabela 13 — Beneficios econdmicos e estratégicos decorrentes da Gestao Ambiental
Beneficios da Gestdo Ambiental
Beneficios econémicos®

Economia de custos

. Economias devido a redugédo no consumo de agua, energia e outros insumos;

. Economias devido a reciclagem, a venda e o aproveitamento de residuos e diminuigéo
de efluentes;

. Reducao de multas e penalidades por poluicao.

Incremento de Receitas

. Aumento da contribuigdo marginal de produtos verdes que podem ser vendidos a pregos
mais elevados;

. Aumento da participagdo no mercado devido a inovagao dos produtos e menor
concorréncia;

. Linha de novos produtos para novos mercados;

. Aumento da demanda para produtos que contribuem para a diminuicéo da poluigéo.

Beneficios Estratégicos

. Melhoria da imagem institucional;

. Renovacgéo do portfélio de produtos;

. Aumento da produtividade;

. Alto comprometimento do pessoal;

. Melhoria nas relagdes de trabalho;

. Melhoria e criatividade para novos desafios;

. Melhoria nas relagdes com os 6rgédos governamentais, comunidade
€ grupos ambientalistas;

. Acesso assegurado ao mercado externo;

. Melhor adequacao aos padrées ambientais.

No universo de beneficios estratégicos constantes da tabela 13, podem-
se acrescentar outros dois importantes ganhos, vinculados ao sistema financeiro
e a obtengado de crédito, pois 0 empresario que pratica de forma responsavel,
segura e eficiente a gestdo ambiental em seu processo produtivo tera, a sua
disposi¢cao, maior facilidade de obtengao de financiamentos bancarios e, também,
reducdo da taxa de juros pela diminuigao do seu risco de crédito, decorrente da

reducio do risco ambiental.

2 ANDRADE; CHIUVITE, op. cit., p. 84.
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A utilizagdo da gestdo ambiental, como diferencial de mercado € assim

definida pelas autoras:

Existe uma tendéncia natural das empresas em abandonar uma
postura ‘“reativa” quanto as questbes ambientais e passarem a
assumir uma posi¢do pro-ativa na sociedade, encabecando,
inclusive, iniciativas focadas na sustentabilidade ambiental.
Evidente que ndo se trata de um surto repentino de consciéncia
ambiental dos dirigentes do setor produtivo do pais. Trata-se de
uma briga de mercado.*

Outra constatacao importante da pesquisa ora comentada € quanto aos
gastos dos empresarios com a Gestdo Ambiental das empresas o que, na maioria
das vezes, ainda estio direcionados para a corre¢ao de problemas e nao para a
prevencao dos processos produtivos.

As autoras registram alguns exemplos de implantagdo de Sistemas de
Gestdao Ambiental ou de outras praticas destinadas a proteger o meio ambiente e,
ao mesmo tempo, reduzir despesas ou ampliar receitas. Dentre os exemplos ali
citados extrai-se o descrito a seguir, acrescentando-se o calculo da taxa de
retorno do investimento (TIR)* a qual, no entender dos investidores, esta bem
acima do nivel de atratividade por atingir o percentual anual de 134,40%. Isso
porque, para ser atraente ao investidor, a taxa de retorno anualizada de um
determinado investimento devera situar-se num percentual proximo de 12%.
Quando o retorno é inferior a esse percentual, é preferivel direcionar os recursos

para o mercado financeiro.

1° Exemplo — Caso de uma lavanderia situada no interior de Sao Paulo®’

Mudanga implantada na empresa: Instalacdo de uma ETE (Estagado de Tratamento de
Efluentes) para aproveitamento de cerca de 80% da agua utilizada em seus processos.

Valor do investimento...................cccuuee....:. R$500.000,00
Custos de manutengéo mensal da ETE......: R$ 21.000,00
Diminuicao da despesa mensal com agua..: R$ 77.000,00
Reducio efetiva da despesa mensal.......: R$ 56.000,00
*Taxa anual do retorno do investimento (TIR): 134,40%

% ANDRADE; CHIUVITE, op. cit., p. 77.
*" Ibidem, p. 129.
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Outra obra importante para o estudo da mudanca de comportamento dos
empresarios e investidores é o trabalho de José Carlos Barbieri,* que analisa,
com profundidade, a questdo da Gestdo Ambiental Industrial e faz algumas

observacdes oportunas.

O autor cita alguns exemplos bem-sucedidos nos quais efetivamente
pode-se perceber que os problemas ambientais podem ser resolvidos e ainda se
transformar em excelentes oportunidades de negécio, quando bem-enfrentados e
solucionados. A titulo de exemplo, ele cita a empresa gaucha Copesul que
gastava cerca de U$50,00 por tonelada, para descartar a sulfocaustica, um rejeito

quimico perigoso.

A empresa identificou que esse residuo poderia ser utilizado como insumo
por uma empresa vizinha do ramo de papel. Investiu numa pequena planta para
adequar o residuo as necessidades do usuario e transformou um problema

ambiental numa oportunidade de negécio.*

Noutro caso citado pelo mesmo autor, partiu-se de uma utopia imaginaria
para a realidade concreta e impressionante de um exemplo de simbiose industrial,
ocorrida no Parque Industrial de Kalundborg (Dinamarca), onde diversas
empresas convivem pacifica e harmoniosamente, sendo que umas utilizam como
matéria-prima os residuos descartados pelas outras, formando uma comunidade
de empresas integradas e dependentes em termos ambientais, a semelhanga do

que ocorre numa comunidade bioldgica:

%2 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. Sao
Paulo: Saraiva, 2004. p. 99: Crescimento industrial ndo implica, necessariamente, aumento do
consumo de energia e de matéria-prima. A poluigdo € uma forma de desperdicio e um sintoma
de ineficiéncia da producgéo industrial. O consumo de energia por unidade do PIB nos paises da
OCDE diminui de 1 a 3% ao ano desde fins da década de 60. Também diminuiu o consumo
industrial de agua por unidade de producdo. As fabricas de papel e polpa mais antigas
consomem cerca de 180 m3 de agua por tonelada de polpa enquanto que nas mais recentes o
consumo é da ordem de 70 m3. Com técnicas avangadas podemos reduzir para 20 a 30 m3. A
URSS, no periodo de 1975 a 1980, aumentou a produgéo da industria quimica em 76% sem
aumentar o consumo de agua potavel. E, no periodo de 1981 a 1986, aumentou a produgéo
industrial em 25% sem aumentar o consumo de agua. O mesmo ocorre com 0 consumo de
matéria-prima. Em 1984 o Jap&o consumiu cerca de 60% das matérias-primas utilizadas em
1973 em cada unidade de produgéo.

* BARBIERI, op. cit., p. 131.



40

Exemplo de simbiose industrial
Parque Industrial de Kalundborg (Dinamarca) i

STATOIL - REFINARIA DE PETROLEO (5,2 T DE PETROLEO)

Residuos Gerados:
- Enxofre - > KEMIRA > acido sulfurico
{ - calor > estufas
- Gas, agua residual e agua de refrigeragdao > ASNAES > energia elétrica

ASNAES POWER STATION - ENERGIA ELETRICA

Residuos gerados:
-170 MIL T DE CINZAS > fabricagdo de cimento e estradas
- vapor > NOVO NORDISK > produtos farmacéuticos
- gesso> CYPROC > fabrica de painéis de gesso
- calor > estufas, calefagao local, piscicultura

NOVO NORDISK

Residuos gerados:
- lodo da estagao de tratamento de agua > fertilizantes

Quadro 2: Quadro elaborado pelo autor, para facilitar a visualizagdo desse impressionante
exemplo de simbiose industrial onde, varias empresas exploram suas respectivas atividades a
partir do reaproveitamento dos dejetos rejeitados por outras, do mesmo grupo econdmico.
Fonte: BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e
instrumentos. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 130.

Nesse caso, percebe-se que a empresa, Novo Nordisk produz fertilizantes
a partir do lodo da estagao de tratamento de agua resultante do vapor que recebe
da empresa Asnaes Power Station, como produto descartado de seu processo de
producao e essa empresa, a Asnaes Power Station, por sua vez, trabalha com os
residuos que recebe como descarte da primeira empresa, a Statoil Refinaria de
Petréleo, ou seja, estamos diante de um complexo processo de producdo de
primeira, segunda e terceira geragédo, que funcionam a partir da matéria-prima

fornecida para a primeira geragao.

Outro exemplo interessante é a experiéncia da conceituada empresa
norte-americana Minnesota Mining and Manufacturing (3M), detentora de um dos
mais antigos programas de prevencéo de lixo dos EUA. Defendendo a premissa
de que existe uma estreita ligagdo entre a preservagdo do meio ambiente e a

solidez financeira, a empresa implantou um programa de preveng¢ao, denominado

* BARBIERI, op. cit., p. 130.
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3 P (Polution Prevention Pays — Prevenir a poluicdo da lucro), que compreende
mais de 2.500 mudancas de processo e levou a empresa a uma economia de
mais de US$1.150 milhdes, dos quais US$ 650 milhdes resultantes da economia
de energia. Aquela empresa tem elevado sistematicamente suas metas
ambientais, além de ter incorporado a ecologia em todas as estratégias e
decisdes da empresa. Ela descobriu formas de implementar sistemas de circuito
fechado, nos quais os residuos gerados, ao invés de serem descartados, sao
reutilizados como matéria-prima, como a sucata da linha de produgdo usada
atualmente para fabricar miniantenas e flutuadores utilizados para conter e

absorver vazamentos de 6leo do mar. %

2.5 Alguns exemplos de gestdao ambiental no Brasil

Outros casos de sucesso, obtidos recentemente no Brasil, com a correta
aplicagao de recursos no Sistema Gestado da Qualidade Ambiental nas empresas
encontram-se disponiveis no sitio do Senai, na internet®®, contendo as
providéncias adotadas e os excelentes resultados econdmicos proporcionados,
além da adequacdo as normas ambientais. As experiéncias do Senai em matéria
ambiental foram objeto de registro pelo Dr. Sergio Pinto Amaral,*” em sua obra
Sustentabilidade ambiental, social e econémica nas empresas.®

Destacam-se alguns dos impressionantes exemplos registrados no sitio
do Senai, juntamente com os principais beneficios econdmicos e ambientais

verificados.

3% CALLENBACH, E. ET AL. Gerenciamento ecolégico. 92 ed., Sao Paulo: Cultrix, 1999. p. 57.

% Disponivel em: <www.rs.senai.br/cntl >. Acesso em: 15 out. 2004.

4 Sergio Pinto Amaral é doutor em Planejamento Energético e Ambiental pela UFRJ
(Coppe/UFRJ) e trabalha na Petrobras ha 25 anos, como Engenheiro Ambiental, lotado na
Geréncia Executiva de Seguranga, Meio Ambiente e Saude.

38 AMARAL, Sergio Pinto. Sustentabilidade ambiental, social e econbémica nas empresas. Sao
Paulo: Tocalino, 2005. p.38.
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Inicia-se com a demonstracdo dos resultados financeiros obtidos por
determinados setores da economia e, depois, da mesma forma, transcrevem-se
os resultados financeiros obtidos por algumas das empresas ali referidas. Essas
demonstragdes estardo representadas em seus respectivos quadros, para facilitar

a visualizacéo.

a) Exemplo setorial: SETOR DE POLIMEROS
Valor do investimento realizado: R$ 20.800,00
Retorno financeiro anual: R$ 76.000,00
Taxa anual de retorno financeiro: 365,38%
Mudancas introduzidas pelo setor:
. Minimizagao de residuos perigosos: 6,4 t/ano
. Reciclagem externa de residuos: 300 t/ano
. Reducéo do consumo de energia: 151 Mwh/ano

. Redugao de efluentes para tratamento: 114 m3

b) Exemplo setorial: SETOR AGRO-INDUSTRIAL
Valor do investimento realizado: R$ 13.900,00
Retorno financeiro anual: R$ 94.800,00
Taxa anual de retorno financeiro: 682,01%
Mudancas introduzidas pelo setor:
. Minimizagéo de residuos perigosos: 6 m3 por ano
. Minimizagéo do consumo de agua: 99.500 m3 por ano

. Redugao no consumo de energia: 339 Mwh por ano

c) Exemplo setorial: SETOR METAL-MECANICO
Valor do investimento realizado: R$ 209.000,00
Retorno financeiro anual: R$ 318.000,00
Taxa anual de retorno financeiro: 152,15%
Mudancas introduzidas pelo setor:
. Otimizacao de matérias-primas: 120,3 t por ano
. Minimizacgéao de residuos perigosos: 74,5 t por ano

. Redugao no consumo de energia: 595 Mwh por ano
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d) Empresa: OPP PETROQUIMICA S. A.

Valor do investimento realizado: R$ 56.000,00

Retorno financeiro anual: R$132.000,00

Taxa anual de retorno financeiro: 235,71%
Mudancgas implementadas pela empresa:

. Reducéo da geracao de efluentes: 54.000m3 por ano

e) Empresa: COOP REG AGROP VALE ITAJAI

Investimento realizado: R$ 64.000,00

Retorno financeiro anual: R$ 21.000,00

Taxa anual de retorno financeiro: 32,81%
Modificag6es implementadas pela empresa:

. Otimizagao do uso de energia elétrica

f) Empresa: MEDABIL TESSENDERLO S. A.
Valor do investimento realizado: R$ 490.000,00
Valor do retorno financeiro anual: R$ 285.000,00
Taxa anual de retorno financeiro: 58,16%
Modificagoes implementadas pela empresa:
. Redugao de sucata: 83 t/ano
. Redugao de composto de material parado: 15 t/ano
. Reducao de sucata de PVC: 23 t/ano

dg) Empresa: RIOCELL S. A.
Valor do investimento realizado: R$  33.000,00
Valor do retorno financeiro anual: R$ 1.050.000,00
Taxa anual de retorno financeiro: 3.181,82%
Modificagcoes implementadas pela empresa:
. Recuperacao de fibras: 6 t/dia
. Reducgao no volume de lodo: 20 t/dia

. Redugao no consumo de madeira: 1.300 t/més
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h) Empresa: LUPATECH S. A.
Valor do investimento realizado: R$ nihil
Valor do retorno financeiro anual: R$ 89.600,00
Taxa anual de retorno financeiro: !!!

Mudancas Implementadas pela empresa:

Reciclagem de 100% dos residuos gerados

i) Empresa: MECRIL MET CRICIUMA LTDA.
Valor do investimento realizado: R$ 25.000,00
Valor do retorno financeiro anual: R$ 99.000,00
Taxa anual de retorno financeiro: 396%
Mudangas Implementadas:
Redugéo da sucata de tarugo: 20%
Redug&o no consumo de agua: 80%
Redugdo do consumo de madeira: 20%

Redugdo no consumo de energia: 3.000 kWh/més

Quadro 3: Quadros elaborados pelo autor, contendo alguns exemplos de implantagdo de
sistema de gestdo ambiental e os resultados financeiros obtidos, bem como as respectivas
mudangas implementadas.

Fonte: www.rs.senai.br/cntl >. Acesso em: 15 out. 2004.

Uma simples analise dos valores investidos, contrapostos ao respectivo
retorno financeiro proporcionado, evidencia que, além dos evidentes beneficios
ambientais com os quais lucrara a empresa, os consumidores e a sociedade em
geral, também demonstram a importancia dos investimentos realizados nas
melhorias das questdes ambientais nos processos produtivos das empresas.
Assim, percebe-se que os empresarios podem implementar os processos de
ajustes as recomendagdes ambientais, ndo s6 para cumprir a obrigatoriedade da
norma e se eximir de eventuais penalidades, como também porque esse
procedimento, se bem administrado, pode revelar-se um excelente investimento
pelo retorno financeiro que proporciona, além dos beneficios ambientais.

Constatam-se, entdo, nesses casos analisados, os elevados ganhos

financeiros obtidos pela empresa gaucha Riocell pois, como demonstrado no
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quadro, ela investiu a singela importancia de R$ 33.00,00 para implantar as
mudangas no descarte de residuos consistente em: a) recuperagao de fibras
equivalente a 6 toneladas por dia; b) redugéo no volume de lodo equivalente a 20
toneladas por dia; ¢) reducédo do consumo de madeira equivalente a 1.300
toneladas por més. Isso proporcionou um incrivel retorno financeiro anual de R$
1.050.000,00 corresponde a uma taxa de retorno financeiro anual de 3.181,82%.

Tendo em vista que o0 mercado considera atraente uma taxa de retorno
anual, a partir de 12% sobre os valores investidos, pode-se concluir que, nesse
caso, a taxa de retorno anual se mostra impressionante. Da mesma forma, os
demais casos antes relatados se revelaram excelentes investimentos, pois, além
de implicar a redugc&o da agressdo ao meio ambiente ainda trouxeram elevados
retornos para aqueles empresarios e, por isso, pode-se concluir que,
efetivamente, investir em meio ambiente € um bom negdécio para a industria e
para os investidores. As experiéncias das demais empresas antes listadas (Opp
Petroquimica: 235,71%, Coop. Vale do ltajai: 32,81%, Medabil: 58,16%, Pigozzi:
124% e Mecril: 396%) também representam excelentes investimos, pois o retorno
financeiro anual supera, em muito, a taxa de retorno esperada, que é de 12%.

Interessante, também, é a experiéncia da Lupatech, que sem investir
absolutamente nada, mas apenas modificar seu processo produtivo consistente
na reciclagem de 100% dos residuos gerados, obteve um ganho anual de R$
89.600,00, equivalente a um rendimento mensal de R$ 7.466,67.

Da mesma forma, percebe-se que os investimentos setoriais também
trouxeram excelentes retornos financeiros (Agroindustrial: 682,01%, Polimeros:
365,32% e Metalmecanico: 152,14%). Por isso, tal como os investimentos
individuais catalogados, também devem ser considerados como investimento, e
nao como simples despesas de adequacgao dos processos produtivos a legislagao
ambiental.

Finalmente, é interessante e alentador registrar o caso do estudante Igor
Seibert, morador da vizinha cidade de Feliz (RS), premiado, em maio de 2007,
pela Intel ESEF (International Science and Engineering Fair) na cidade
Albuquerque (EUA) com o singelo prémio de US$ 1.000,00 e mais uma generosa
dose de reconhecimento internacional pelos seus estudos na area ambiental.

O mérito do jovem estudante de eletrdnica é resultante dos seus estudos

finais no Ensino Médio, na Escola Técnica Liberato Salzano, de Novo Hamburgo
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(RS), que consistem na apresentacdo de um projeto de pesquisa sobre as
mudangas a serem introduzidas num aviario, objetivando reduzir as oscilagdes da
temperatura e o tratamento da sujeira (excrementos, penas, restos de ragao, etc.).

Para as oscilagdes de temperatura, foi facil resolver o problema para um
estudante de eletrénica. Criou um controle eletrénico digital destinado a acionar
ventiladores ou aquecedor, conforme o caso. Para o segundo problema, o
estudante projetou a instalagdo de uma calha destinada a coletar os residuos e
transporta-los para o biodigestor, que produzira gas metano para queima e
geracao de energia elétrica a ser utilizada no aviario. Os dejetos, ja
descontaminados pelo biodigestor, servem como adubo na propriedade. Assim, o
projeto denominado pelo estudante AVIARIO INTELIGENTE foi reconhecido e
premiado nos EUA, na categoria ciéncia dos animais, por duas razdes: utiliza

energia renovavel e previne doengas. 3

% ZERO HORA, 2007, Encarte Global Tech, n. 82, 11 dez.2007, p. 1.
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3 O RISCO AMBIENTAL NOS FINANCIAMENTOS BANCARIOS

Neste capitulo aborda-se a questdo do risco ambiental, como fator de
agravamento do risco de crédito, sempre que a empresa tomadora de recursos
financeiros apresentar alguma deficiéncia em relagdo as questdes ambientais e a

consequente elevacao do custo do financiamento para essas empresas.

3.1 A definigao de risco

Segundo Luhmann*® a palavra risco remonta a época da invencdo da
imprensa, em 1.500, e ganha maior utilidade na ltalia e Espanha, a partir de 1545,
quando é utilizada para designar eventuais problemas a serem enfrentados nas
atividades de navegagao maritima e nos contextos comerciais. Daquela época ha
alguns exemplos de utilizagcado da palavra risco nas seguintes afirmagdes: Quem
difunde rumores corre o risco de ser questionado acerca das bases de suas
afirmacgées (Scipio Ammirato); Quem né&o arrisca ndo ganha (Giovani Botero); Ndo
querer arriscar a vida pela sua religido (Annibale Romei); e Viver em risco de se
meter na mdo de gente estrangeira e talvez barbarie (Carta de Luca Contile a
Claudio Tolomei, postada em 15.9.1545).

A exploracdo de qualquer atividade envolve certo grau de risco e,
segundo esse autor,*’ a agricultura de subsisténcia poderia ser considerada uma
atividade de alto risco, porque se encontra constantemente ameagada pela fome,
pela perda de colheita ou pela impossibilidade de producéo.

O autor*? conclui que o conceito de risco, em certas situagdes, pode ser
definido como uma medida, destinada a quantificar o grau de incerteza de

determinada aposta ou negécio.

4 LUHMANN, Niklas. Sociologia del riesgo. Guadalajara-México: Universidad Iberoamericana,
1992. p. 43.

“" LUHMANN, op. cit., p. 43.

2 Ibidem, p. 49: [ ...] Quien, como Colon, partié para descubrir nuevos paises y continentes
acepto riesgos. Pero se trataba de riesgos personales, no de las situaciones globales de
amenaza que surgem para toda la humanidad com la fision nuclear o el almacenamiento de
basura atémica. La palabra riesgo ténia em el contexto de esa época la conotacion de corage y
aventura, no la de la posible autodestruicion de la vida em la Tierra.”
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Desde suas primeiras utilizacdes, a palavra risco esta vinculada a outras
palavras como: perigo, aventura, azar, fortuna, medo, etc. O conceito de risco se
opde ao conceito de seguranga.

Os riscos ndo sé&o um invento da sociedade moderna, eles existem desde
longa data. No entanto, os riscos de antigamente sdo bem diferentes dos riscos
de hoje, pois, enquanto aqueles tinham a conotagcdo de coragem e aventura e
abrangiam questdes meramente pessoais, estes envolvem situagdes globais de
ameacga de autodestruicdo da vida na Terra como a fissdo nuclear ou o
armazenamento de lixo atémico, conforme afirma Beck.*?

As probabilidades séo utilizadas para apurar mais detalhadamente o risco
envolvido num determinado ativo. Uma probabilidade de um evento pode ser
considerada a chance porcentual de um evento e, quanto maior a probabilidade,
maior sera o risco de ocorrer aquele evento. Continua o autor dizendo que risco
nao se resume em consequéncias ou danos ja ocorridos, mas a um componente
futuro que se procura evitar. Pode representar a extensao futura dos danos
visiveis, a perda geral de confianga ou a possibilidade de elevagéo do risco.

Os riscos podem ser classificados como reais (aguas contaminadas,
destruicdo das florestas, novas enfermidades, etc.) e irreais, representados pelas
projecbes de ameagas para o futuro, sendo estes o foco da consciéncia do risco.
Assim, a previsao do futuro é baseada nas varidveis e nas causas projetadas,
como consequéncia dos atos presentes (pessoais e politicos), a fim de modificar
nossa atuagao presente enquanto ainda for possivel.44

O autor faz uma andlise do aumento de pesticidas utilizados na
Alemanha, para aumentar a produgdo agricola e conclui que todo o prejuizo
causado ao meio ambiente, para satisfazer a ganancia das pessoas, implica a
diminuigdo do prego da propriedade e dos produtos e, sob a ¢ética financeira e

ecoldgica, anula todo o aumento da produgao provocada pelos pesticidas. 4

*3 BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Litografia
Roses, 2006. p. 32.

* BECK, op. cit., p. 48.

5 BECK, op. cit., p. 56: “La tesis fundamental que esta detras de ello es muy sencilla: todo lo que
amenaza a la vida en la Tierra amenaza también a los interesses de propriedad y
comercializacion de quienes viven de que la vida y los médios de vida se conviertan em
mercancia. De esta manera surge una auténtica contradicion, que se agudiza sistematicamente,
entre los intereses de ganéncia y propriedad que impulsan el processo de industrializacion y sus
numerosas consecuencias amenazadoras, que ponen em peligro y exproprian la propriedad y las
ganacias (por hablar de la propriedad y de la ganancia de la vida).”
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Assim, pode-se retirar dessa obra um bom ensinamento, que consiste no
resultado paradoxal verificado nas pequenas propriedades rurais, localizadas na
Alemanha e descritas pelo autor, onde os agricultores aplicaram inseticidas e
demais produtos quimicos, sem nenhum controle, visando apenas ao aumento da
produtividade da lavoura. Mais tarde, perceberam que sua impensada atitude lhes
trouxe prejuizos com a redugdo do valor de seus produtos e de suas
propriedades, contaminadas pelos produtos toxicos.*®

Nos dias atuais, a situacido nao é diferente, e a preocupacao, que outrora
se limitava ao pequeno produtor, hoje devera permear os interesses de todos os
empresarios de modo geral. Isso porque o fator preservacdo do ambiente esta
cada vez mais arraigado no sentimento social que reage pronta e atentamente
contra qualquer possibilidade de agressdo ambiental, vinda de onde vier.
Portanto, o empresario deve pautar suas decisdes no campo da satisfagao dos
consumidores e da ética, deve preservar a imagem da empresa e dos seus
produtos, para poder manter a necessaria aceitacao da sociedade, pois qualquer
descuido nesse sentido (risco de imagem) os reflexos imediatos nas
comunicagdes poderao ser fatais para o produto e para a empresa.

Um conceito atual de risco pode ser definido como:

“Risco esta relacionado a escolha, ndo ao acaso, pois decorre da
incerteza inerente ao conjunto de possiveis consequéncias
(ganhos e perdas) q7ue resultam de decisdes tomadas diariamente
pela organizagao.” 4

Da mesma forma, segundo Leite,*

0 risco representa, hoje, um dos
maiores problemas para a implementagcdao de um nivel adequado de protecao
juridica do ambiente diante da emergéncia do dano pessoal e global que projeta
potencialmente seus efeitos no tempo, sem que se possa garantir certeza e
controle absoluto sobre a informagao e sua qualidade de periculosidade.

O termo risco significa perigo ou possibilidade de perigo. Situagao em que

ha probabilidades mais ou menos previsiveis de perda ou ganho (jogos de azar,

47 Disponivel em:
http://www4.bcb.gov.br/pre/inscricaoContaB/trabalhos/Apresentacao_Basileia_Deloitte.pdf>.
Acesso em: 16 dez. 2007.

48 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araujo. Direito ambiental na sociedade de risco.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 123.
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uma decisdo de investimento, etc.). Nos contratos de seguro, é o evento que
acarreta o pagamento da indenizagdo (a apdlice cobre o risco de incéndio,
vendaval, roubo, etc.). Possibilidade de perda ou de responsabilidade pelo dano.
Alea (latim alea - dado de jogar). Possibilidade de perda concomitante &
possibilidade de lucro. (Dicionario Aurélio).

O mercado financeiro, especialmente no caso brasileiro que ja enfrentou
diversos planos econdmicos, iniciados em 1986 com o chamado Plano Cruzado e,
depois, Plano Bresser (1987), Plano Verdo (1989), Plano Collor (1990) e,
finalmente Plano Real (1994), fica exposto a uma série de criticas desferidas pela
populagao que, na maior parte das vezes, sofre alguma espécie de prejuizo em
suas relacbes com o sistema bancario, ora nas aplicacbes, ora nos
financiamentos. Isso porque as mudancgas drasticas da economia, caracteristicas
principais dos planos econémicos, interferem na expectativa dos depositantes e
dos aplicadores em relagdo aos seus recursos ou as obrigagbes. Em funcao
disso, costumam direcionar contra os bancos as frustragdes que o governo lhes
causou. Como o sistema financeiro é baseado na confianga dos seus
depositantes, eventual desconfianga importara a retirada imediata das economias
e seu direcionamento ao consumo. Como conseqUéncia havera aumento da
demanda e elevacao dos precos dos produtos, implicando o retorno da inflagao.

O ultimo plano econémico brasileiro (Plano Real) é o de vida mais longa,
porque elegeu, como um dos seus pilares de sustentagao, a elevagao do custo do
dinheiro. Com isso, os brasileiros aplicaram o dinheiro nos bancos para obter os
atraentes rendimentos financeiros e deixaram de correr para o mercado
consumidor, mantendo estaveis os precgos praticados. Agora, depois de passado
algum tempo, mesmo com a redugdo do custo do dinheiro, o povo brasileiro
parece ter se acostumado com os pregos baixos e ndo precisa mais correr para
as compras, a fim de garantir os pregos dos produtos que antes aumentavam
quase diariamente. Por isso, este Plano esta em vigor ha mais de 14 anos e esta
cada vez mais forte.

Os riscos no mercado financeiro podem ser previstos de varias formas.
No caso de aplicagdes financeiras (quando o investidor aplica dinheiro no banco),
o investidor devera optar entre as duas modalidades de taxas de rendimentos: a
pré-fixada (contempla a totalidade do rendimento, ou seja, a corregdo monetaria e

os juros, embutidos numa uUnica taxa) e a pés-fixada (corresponde apenas a taxa
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de juros) que, nesse caso, incidira sobre o saldo de capital, depois de efetuada a
respectiva atualizagao do valor pela correcdo monetaria.

Quando o mercado financeiro estiver trabalhando com cenario de taxas
descendentes, recomenda-se optar por aplicacbes com taxas pré-fixadas como
forma de manter-se contratada uma taxa de juros mais elevada durante todo o
periodo daquela contratualidade. Se o mercado financeiro estiver atuando com
cenario de taxas ascendentes, recomenda-se optar por aplicagbées com taxas pos-
fixadas, pois essa modalidade ira absorver a evolugdo crescente das taxas
praticadas no mercado. Num exemplo figurado, para melhor entender essa
operacgao, pode-se imaginar a decisdo a ser tomada por uma pessoa que precisa
atravessar um grande rio e, para isso, possui duas opg¢des: um pequeno
barquinho, ou a ponte ali existente, a qual fica a um metro de altura, acima do
nivel das aguas. Para dar seguranga a essa decisdo, entende-se que essa
pessoa devera, previamente, consultar a previsdao do tempo para o dia da
travessia, pois na hipotese de tempo bom, ela podera tranqulilamente utilizar a
ponte e atravessar o rio, com seguranga, pois a agua do rio em nada a
prejudicara, eis que seu nivel fica um metro abaixo da ponte. Mas, se a previsao
do tempo para o dia da travessia for de chuvas e enchentes, a melhor opgao sera
utilizar o barquinho. Isso porque, embora pequeno e fragil, na ocorréncia de
enchentes, ele sempre se mantera acima do nivel da agua e, por mais que a agua
suba, diferentemente da ponte que é fixa, o barquinho subira sempre junto com a
agua do rio, inclusive no caso de ultrapassar, em varios metros, a altura da ponte.

Esse mesmo exemplo figurativo podera ser utilizado também para orientar
a contratacdo de um financiamento. Porém, nesse caso, a opgao devera ser
inversa, ou seja, para um cenario de taxas descendentes, deve-se utilizar a taxa
de juros pés-fixada. E, para um cenario de taxas ascendentes, utiliza-se a taxa
pré-fixada, pois essa opg¢ao assegura ao tomador do financiamento uma taxa fixa
dos encargos financeiros, estabelecida no inicio da contratacdo, quando era
menor do que aquela a ser praticada durante a execugéo do contrato.

Da mesma forma, lhe asseguraria a incidéncia de encargos financeiros
cada vez menores, quando contratar financiamentos com taxas pos-fixadas e

cujos contratos serao executados em periodo de taxas decrescentes.
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3.2 Modalidades de risco existentes no mercado financeiro

O mercado financeiro trabalha com diversas modalidades de risco, que
podem ou nao interferir na sua atividade. Os bancos signatarios dos Acordos de
Basiléia*® trabalham com base nos seguintes riscos em sua atividade.

O Risco de Mercado representa a possibilidade de perdas causadas por
mudangas no comportamento das taxas de juros e de cambio, nos pregos de
acdes e de commodities. Pode-se dizer que, nos ultimos anos, quem trocou
ddlares norte-americanos por reais e investiu nas bolsas brasileiras, assumiu um
risco de mercado muito elevado mas contabilizou excelentes resultados, porque
0sS riscos ndo se concretizaram.

A titulo de exemplo, para se ter melhor idéia dos resultados possiveis
desta operacgao, basta lembrar que na época em que o presidente Lula assumiu o
poder pela primeira vez, em 2002, a paridade do real frente ao dodlar era de
aproximadamente US$ 1,00 por R$ 3,50. Portanto, naquela época, a decisdo do
investidor de trocar US$ 1.000.000,00 por reais, para investir no mercado
acionario brasileiro, representaria uma aplicacdo de R$ 3.500.000,00, o qual
rendeu em torno de 450% até dezembro de 2007.%° Como resultado, entdo, o
investidor teria hoje, aproximadamente R$ 19.250.000,00, e, se resolvesse
retornar esse valor para o exterior, efetuando a troca pelo cambio atual (U$ 1,00 =
R$ 1,70), estaria remetendo em torno de US$ 11.300.000,00. Assim, o
rendimento dolarizado desse periodo de seis anos (1.030%) € superior ao que o
investidor teria obtido aplicando a mesma importancia (US$ 1.000.000,00) em

diversas décadas, no mercado americano.

“° 0 Comité de Basiléia, subordinado ao Bank Of International Settlements (BIS), introduziu em
1988 um padréo uniforme para calculo do capital regulatério minimo (8% dos ativos) requerido
para os bancos internacionalmente ativos. Mais de cem paises adotaram esse padrdo, que
passou a ser chamado de Basiléia I. Esse acordo era padronizado, simplista e restrito pois foi
constituido sobre um Unico pilar padréo de controle de risco. Em 2004, o Comité da Basiléia
finalizou uma nova verséo do acordo de capital, conhecida como Basiléia Il. Esse novo acordo
esta centrado em trés pilares basicos: abordagens multiplas para o calculo do capital minimo;
melhoria do exame do 6érgao regulador e maior transparéncia para o mercado. Disponivel em:
<http://www.andima.com.br/andima/args/basileia2_deloitte.pdf >. Acesso em: 26 jan. 2008.

%0 Disponivel em:
<http://www.bovespa.com.br/Mercado/RendaVariavel/Indices/FormConsultaEvolMens.asp?Indi
ce=Ibovespa > Acesso em: 12 mar. 2008.
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Aquele suposto investidor, agindo dessa forma, teria assumido dois riscos
elevados, ao trocar os dolares por reais e, ao investir no mercado acionario
brasileiro. Mas como nenhum dos riscos se concretizou, ele (investidor) teria
obtido um expressivo rendimento proporcionado pela valorizacdo do mercado
acionario brasileiro (450%) e, também, pela reducédo da taxa cambial (de R$ 3,50
para R$ 1,70), fato pouco previsivel de ocorrer em passado recente, no Brasil.

De outro lado, resta facil quantificar os prejuizos de outro investidor que,
no mesmo periodo (2002 a 2007), teria optado por proteger seu dinheiro, sacando
do mercado acionario brasileiro e direcionando seus recursos para um mercado
mais estavel e seguro, visando a protegdo cambial das moedas fortes e os
rendimentos seguros, proporcionados pelas taxas Prime Rate® e Libor® no
mercado americano ou europeu.

Assim, percebe-se que as pessoas que investem no mercado financeiro,
no mercado acionario e no mercado de cambio podem contabilizar excelentes
lucros ou elevados prejuizos, pois esses investidores estdo atuando em mercados
de alto risco.

Para melhor entender as possiveis consequéncias dos negdcios
financeiros frente ao risco de mercado, registra-se o feito, protagonizado
recentemente pelo maior investidor do Mundo (Warren Buffett e sua empresa
Berkshire Hathaway) que incluiu, na carta aos acionistas deste ano a revelagao
de que, no ano passado, protegeu parte do seu dinheiro comprando reais e que,
desde 2002, ja lucrou mais de US$ 2,3 bilhdes com apostas em moedas
estrangeiras para proteger-se da desvalorizagdo do délar americano. %3

O Risco de Liquidez no mercado financeiro assume duas formas distintas:

risco de liquidez de mercado e risco de liquidez do fluxo de caixa (funding). O

*" Prime Rate ¢ a taxa de juros basica utilizada por bancos comerciais norte-americanos em
empréstimos a clientes preferenciais. Disponivel em:

<http://www.bcb.gov.br/glossario.asp?id=GLOSSARIO&Definicao=prime%20rate>. Acesso em:
25 jan. 2008.

%2 Libor - London Interbank Offered Rate (Taxa Interbancaria do Mercado de Londres). Taxa de
juros preferencial do mercado internacional, utilizada entre bancos de primeira linha no
mercado de dinheiro (money market). Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/glossario.asp?id=GLOSSARIO&Definicao=libor>. Acesso em: 25 jan.
2008.

%% Disponivel em:<http://epocanegocios.globo.com/Revista/Epocanegocios/0,,EDG82079-8373-
12,00.html. Acesso em: 17 mar. 2008; Disponivel também em:
<http://fwa.abril.com.br/AcessoConteudo/buscaconteudo.servlet?codAcesso=311813&senha=1
14BF49D800F9F9F57116BC627F83134.matriz2> Acesso em: 17 mar.2008.
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primeiro representa a possibilidade de perda decorrente da incapacidade de
realizar uma transagdo em tempo razoavel e sem perda significativa de valor,
devido ao tamanho da transacdo em relagao ao expressivo volume normalmente
negociado. O risco de liquidez de fluxo de caixa (funding) esta associado a
possibilidade de falta de recursos para honrar os compromissos assumidos em
funcdo do descasamento® entre os ativos e os passivos.

Um exemplo classico de risco de liquidez, oriundo do fluxo de caixa
(funding), ocorreu no chamado Plano Collor | em margo de 1990, quando, além de
determinar o bloqueio dos ativos financeiros (depésitos) pelo prazo de 30 meses,
determinou que o reajuste monetario das cadernetas de poupang¢a, com
aniversario apés o dia 15, fosse aferido pela variagcdo do indexador fiscal
verificada no periodo do dia 15 até a data do aniversario. Isso implicou um
reajuste aproximado de 2% a ser creditado no més seguinte, em abril de 1990. No
entanto, para os compromissos financeiros dos tomadores de crédito
(financiamentos), exceto o crédito rural, ndo houve nenhuma alteracdo dos
critérios de atualizacdo. Com isso, no més de abril/1990, o saldo dos
financiamentos foi reajustado pela variagéo integral do IPC de marco de 1990
(84,32%) e, os depdsitos, por aproximadamente 2%.

O risco de crédito representa a possibilidade de perda resultante da
incerteza quanto ao recebimento dos valores pactuados com tomadores de
empréstimos, contrapartes de contratos ou emissdes de titulos. Cada cliente do
banco possui seu respectivo risco de crédito, que é aferido na contratagdo dos
financiamentos, pela quantificacdo das possibilidades de nao-cumprimento das
obrigagbes assumidas. Quanto maior for o risco de crédito de determinado cliente
maior sera a taxa de juros incidente sobre as operagdes que ele contratar.

O risco de crédito depende, dentre outros fatores, do valor e do custo da
operagao, da capacidade econémica do devedor, de sua reputagdo, da situagao
da conjuntura econémica (perspectivas de crescimento, estabilidade, etc.), das
garantias oferecidas e da estrutura juridica vigente (perspectivas de recebimento

dos débitos na via judicial).>®

* Quando a variagdo dos ativos é diferente daquela verificada nos passivos e pode resultar da
utilizagao de diferentes critérios ou indexadores para a sua atualizagéo.

% LUNDBERG, Eduardo Luis et al. Juros e spread bancario no Brasil. Out./1999. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/ftp/juros-spread1.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2008.
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O riso operacional, por sua vez, representa a possibilidade de ocorréncia
de perdas resultantes de falha, deficiéncia ou inadequacao de processos internos,
pessoas e sistemas, ou de eventos externos. Essa definigdo inclui o risco legal
associado a inadequacao ou deficiéncia em contratos firmados pela institui¢ao,
bem como a sang¢bdes em razdo do descumprimento de dispositivos legais e a
indenizagbes por danos a terceiros, decorrentes das atividades desenvolvidas
pela instituicdo. Nos casos de contratagao de financiamento sem atendimento dos
requisitos legais (licenga ambiental ou dispensa de exigibilidade, etc.), o
financiador estaria assumindo um risco operacional.

O risco legal contempla a possibilidade de perdas decorrentes de multas,
penalidades ou indenizagdes, resultantes de a¢des de d6rgdos de supervisdo e
controle, bem como perdas decorrentes de decisao desfavoravel em processos
judiciais (agbes revisionais de encargos financeiros) ou administrativos (Procon,
INSS, etc.).

O risco de conjuntura se refere a possibilidade de perdas decorrentes de
mudancas verificadas nas condi¢cdes politicas, culturais, sociais, econédmicas ou
financeiras do Brasil ou de outros paises. a) risco estratégico — possibilidade de
perdas pelo insucesso das estratégias adotadas, levando-se em conta a dindmica
dos negdcios e da concorréncia, as alteragdes politicas no Pais e fora dele e as
alteragbes na economia nacional e mundial; b) risco pais — Possibilidade de
perdas em fungdo de alteragbes politicas, culturais, sociais, financeiras (fluxo de
capitais) ou econdbmicas em outros paises com o0s quais haja algum tipo de
relacionamento econdmico, principalmente investimentos; c) risco sistémico —
possibilidade de perdas em virtude de dificuldades financeiras de uma ou mais
instituicdes que provoquem danos substanciais a outras, ou ruptura na condugao
operacional de normalidade do Sistema Financeiro Nacional.

O risco de imagem representa a possibilidade de perdas decorrentes de
determinada instituicdo ter seu nome desgastado no mercado ou as autoridades,
em razéo de publicidade negativa, verdadeira ou ndo. Essa modalidade de risco
esta em evidéncia quando se trata de dano ambiental pois os eventuais prejuizos
causados a comunidade irdo se refletir diretamente na imagem das empresas
causadoras do dano. Da mesma forma, constata-se a preocupagdo dos

empresarios com o risco de imagem, ao investirem elevadas somas em



56

programas socioambientais, pois a responsabilidade da empresa, nessa area, &
vista como de fundamental importancia para sua permanéncia e crescimento num
mercado competitivo.

A titulo de exemplo de dano de imagem pode-se imaginar uma foto
publicada na imprensa que denuncie a existéncia de excesso de produtos
inflamaveis numa determinada empresa poluidora, os quais foram manipulados
de forma indevida e causaram incéndio, com liberacdo de gas toxico na
comunidade, resultando dano ambiental passivel de multa.

Resta facil imaginar o comprometimento do nome da empresa poluidora e
do seu respectivo financiador, diante de um desastre ambiental dessa natureza,
que podera até nem ser tdo extenso em termos de prejuizos materiais, mas
certamente sera muito profundo e doloroso o prejuizo da imagem, tanto da
empresa quanto do banco financiador.

Outro exemplo que pode ilustrar bem a questdo do dano de imagem ¢é o
fato ocorrido nos Estados Unidos nos anos 90, quando as pesquisas e o trabalho
incessante da americana Erin Brockovich, foram decisivos para descobrir que a
causa do envenenamento das criancas, moradoras de uma pequena cidade da
Califérnia, era o lixo téxico gerado por uma grande empresa de eletricidade e
despejado diretamente na agua que abastecia aquela populagéo, vitimando 50
pessoas.

O resultado da batalha judicial foi a condenagéo da empresa (PG & E) na
expressiva importancia de 333 milhdes de dolares a titulo de indenizagdo para o
tratamento das criangas afetadas pela poluicdo, ocorrida a partir da agua
contaminada pela empresa.

Além do processo judicial, com o reconhecimento do dano e da
responsabilidade da empresa de indenizar as vitimas de sua poluigdo, essa
histéria rendeu um filme, rodado em 2000, com o mesmo nome ERIN
BROCKOVICH.*®

Nesse caso, considerando a elevada quantia de US$ 333 milhdes, fixada
para a indenizacido das vitimas, além da repercussdo do caso na localidade e o

sucesso do filme, pode-se concluir que os danos de imagem foram muito

% REVISTA VEJA, ed. 1869, ano 37, n. 35, p. 11, 1 set. 2004.



57

elevados, tanto para a empresa poluidora quanto para todos os seus eventuais
financiadores.

Isso porque a imagem daquela empresa restou seriamente comprometida
com a divulgagao das suas atitudes omissas em relagao aos prejuizos que estava
causando para a saude da comunidade local, além de tentar obstruir os trabalhos

de investigacéo que visava identificar a origem das doencas.

3.3 Risco de crédito

Risco é a possibilidade de perda de uma oportunidade. Nesse sentido, os
ativos de maior possibilidade de perda (a¢des, cambio, etc.) sdo conceituados
como os mais arriscados em relagdo aos que apresentam menor possibilidade de
perda (fundos, poupanga, etc.). Pode-se dizer que risco e incerteza séo utilizados
de forma indiferente para caracterizar a variabilidade dos retornos esperados, em
relagdo a um determinado ativo. Quanto mais certo for o retorno de um ativo,
menor sera a sua variabilidade e, portanto, menor também seu risco.

Os estatisticos diferenciam risco e incerteza com base no conhecimento
das probabilidades ou chances de ocorrerem certos resultados. O risco existe
quando o tomador das decisdes pode estimar as probabilidades relativas a varios
resultados (normalmente baseado em dados histéricos), enquanto a incerteza
existe quando o tomador das decisbes nao possui nhenhum dado histdrico e
precisa fazer estimativas aceitaveis, para formular uma distribuicao probabilistica
subjetiva. Isso ocorre, por exemplo, num projeto novo em que o tomador de
decisbes podera atribuir subjetivamente probabilidades a varios resultados a partir
de pesquisa de conduta de outros.®’

No entender de Marques Junior,®® o risco de crédito pode afetar tanto o
banco que empresta para o tomador de financiamento quanto o investidor que

aplica no banco para obter ganhos financeiros. Os investimentos financeiros e os

5 GITMAN, Lawrence J. Principios de administragao financeira. Sao Paulo: Harbra, 1984. p. 131.

® DUARTE JUNIOR, Antonio Marcos. Risco: definigbes, tipos, medicdo e recomendagbes para
seu gerenciamento. Diretor de Gerenciamento de Riscos Corporativos do Unibanco S.A., Ph.D.
em matematica aplicada, pela, Princenton University, 1993. Disponivel em:
<http://www.risktech.com.br/PDFs/RICO.pdf>. Acesso em: 03 dez. 2007.
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financiamentos estdo subordinados a trés fatores importantes que sao: retorno,
incerteza e risco. Retorno é a devolucédo do capital no final do prazo estipulado.
Quem desembolsou o dinheiro e aguarda seu retorno enfrenta as incertezas do
negécio até sua efetiva conclusdo. A medida numérica dessa incerteza é
chamada risco.

O risco de crédito esta relacionado a possiveis perdas quando um dos
contratantes nao honra seus compromissos. Essas perdas se referem aos
recursos que deixarao de retornar ao emprestador.

Para o emprestador € mais importante o retorno do capital emprestado do
que a contabilizagdo das receitas®® decorrentes do empréstimo pois o eventual
inadimplemento do devedor implicara a transferéncia de todo o valor daquela
operacao financeira, para a conta de devedores duvidosos, e quando contemplar
parcela consideravel de mutuarios, podera implicar sérios impactos negativos na

performance financeira da instituicao crediticia.

3.3.1 Classificagao do risco de crédito

O crédito, como o préprio nome diz, representa a confiangca do credor de
que o devedor ira pagar aquela divida no prazo estipulado. No entanto, embora
contratado para pagamento em determinada data, € possivel que determinados
fatores influenciem negativamente a efetiva concretizagédo do pagamento. Alguns
desses fatores podem ser previstos e outros sdo de todo imprevisiveis. Quanto
mais solida estiver uma empresa, maior sera a possibilidade de que ela venha a
cumprir suas obrigagdes. O contrario também podera ocorrer, ou seja,
determinada empresa que ainda nao tenha a solidez esperada, podera enfrentar
maiores dificuldades para cumprir seus compromissos, inclusive pagar os préprios
empregados e fornecedores.

A técnica que se ocupa da analise das possibilidades de pagamento ou
nao de determinado cliente se chama risco de crédito. Os bancos possuem em

seus quadros de pessoal alguns experts em calcular o risco de crédito de

%9 Capital é a denominagdo dada ao valor nominal do empréstimo, enquanto que as receitas
compreendem os rendimentos (juros) proporcionados pelo valor emprestado.
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determinados clientes, para registro em seus respectivos cadastros e intercambio
de informagdes entre os demais agentes de crédito.

Quanto melhor estiver a situacao econdmica e financeira de determinada
empresa, melhor sera sua pontuacao para fins de aferir seu risco de crédito. Mas
ndo basta apenas avaliar a situacdo econdmica e financeira. E necessario
verificar, também, outros aspectos como: a carteira de clientes, o numero de
fornecedores, a aceitagao do produto no mercado, o indice de liquidez dos seus
créditos, a pontualidade de pagamentos dos compromissos, etc.

O indice de liquidez dos créditos de determinada empresa é um fator que
podera antecipar a possibilidade de ocorréncia de dificuldades financeiras
decorrentes do ndo-pagamento das vendas realizadas. Portanto, uma empresa
que demonstrar preocupacdo, na selecdo dos seus clientes, tera um bom indice
de liquidez dos seus créditos e facilidade de obter antecipacdo de recebiveis no
mercado financeiro.

De outro lado, se determinada empresa possui histérico de recebimento
através do cartério de protesto de titulos, é sinal de que faltou selecionar os
clientes com melhor pontualidade e, nesse caso, existe um risco elevado de a
propria empresa enfrentar dificuldades financeiras por falta de recebimento do
valor das suas vendas.

Assim, qualquer desses aspectos negativos, quando constatado na
empresa avaliada, implicara a elevacdo da taxa do seu risco de crédito e, como
consequéncia, essa empresa devera pagar taxas de juros mais elevadas sobre os
recursos financeiros que contratar (giro, empréstimos e financiamentos).®

Diante da previsdo de que a empresa enfrentara dificuldades para efetuar
a devolugao dos recursos financeiros nas datas contratadas, os financiadores
somente lhe emprestardo os recursos, se a empresa concordar em pagar taxas
de juros maiores. Caso contrario, os financiadores direcionardo esses recursos
para as empresas com risco de crédito menor e com taxas de juros menores.

Para os financiadores, € melhor e mais prudente contratar com o segundo
universo de pretendentes, pois a falta de pagamento dos compromissos, nos

prazos avengados, causa sérios transtornos aos financiadores, inclusive perante o

€0 Empréstimos sdo créditos contratados pelo prazo de até um ano. Financiamentos séao
créditos com prazo maior, podendo contemplar diversos anos ou exercicios financeiros e
geralmente sao contratados para incrementar o ativo imobilizado da empresa.
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préprio fisco, na medida em que, ao contabilizar as receitas, a instituicao
financeira recolhe diversas modalidades de tributos e, quando nao recebe
efetivamente essas receitas, devera compensar os tributos pagos nos exercicios

futuros, para evitar o recolhimento em duplicidade.

3.3.2 Risco ambiental

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) é o
maior financiador de investimentos do mercado brasileiro, pois € o 6érgao
governamental encarregado de zelar pela guarda dos recursos arrecadados para
os programas sociais denominados: Programa de Integracdo Social (PIS), criado
pela Lei Complementar 7, de 7.9.1970 e Programa de Formacgao do Patriménio do
Servidor Publico (Pasep), criado pela Lei Complementar 8, de 3.12.1970.

Embora esse banco nado atue diretamente no sistema produtivo, é ele
quem repassa aos Agentes Financeiros (bancos), os recursos destinados a
financiar a maioria dos investimentos brasileiros (implantagdo ou ampliacédo de
parques industriais, aquisicdo de maquinas e equipamentos, etc.).

Apenas no ano de 2007, o BNDES liberou mais de sessenta e seis (66)
bilhbes de reais em repasses para financiamentos, representando um
crescimento de 21% sobre os repasses de 2006. As aprovagbes de
financiamentos somaram R$ 104,8 bilhdes (aumento de 32%) e as consultas para
financiamentos totalizaram 138,5 bilhdes (aumento de 28%).%’

Esses recursos sao repassados ao tomador final (empresario) sob o risco
do banco financiador, ou seja, em caso de inadimplemento do financiado, quem
contabiliza o prejuizo é o agente financeiro e ndo o BNDES.

Mesmo assim, o BNDES ja vem demonstrando grande preocupagao com

as questdes ambientais, através do seu gerente de crédito, Sebastido Bergamini

o1 Disponivel em:
<http://br.invertia.com/noticias/noticia.aspx?idNoticia=200803132011_RED_71042210&idtel=>.
Acesso em: 13 mar. 2008.
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Junior, com o objetivo de atender plenamente aos objetivos do crédito na
sociedade brasileira. 2

Em seu trabalho, aquele gerente diz que uma adequada contabilidade do
Custo Financeiro Ambiental (CFA) traz uma série de vantagens para os
empresarios, na medida em que reflete a posicdo real da empresa com seus
direitos e obrigacdes em determinado momento. Porém, de outro lado, podera
trazer algumas desvantagens, como a exposi¢cdo de eventuais riscos ou passivos
ambientais para a analise do risco de crédito, por parte dos financiadores e a
consequente oneragado dos custos financeiros. Por isso, € necessario haver um
compromisso efetivo no gerenciamento e na administragdo do impacto das
atividades empresariais no meio ambiente, exigindo dos empresarios um
posicionamento ético com consciéncia ecoldgica, resultando numa postura pro-
ativa na protegao ambiental.®

Pode-se concluir, entdo, que os financiadores, por ocasidao da analise do
risco do crédito, devem inserir também eventuais riscos ou passivos ambientais e
nao podem se limitar a simples analise das demonstragdes contabeis. Devem
verificar, no local, para tentar localizar fatos ou indicios que possam merecer
registro contabil e melhor refletir a situagdo daquela empresa, em determinado
momento.

Até porque eventuais indicios ou constatacbes de riscos ou passivos
ambientais, registrados ou ndo na contabilidade da empresa, implicam a elevagao
da taxa do risco do crédito uma vez que o risco do crédito esta intimamente ligado
a disponibilidade de informacgdes fidedignas, que podem permitir uma avaliagcao
segura das reais condigdes socioecondmicas daquela empresa em determinado
momento. %

Portanto, resta facil concluir que, a existéncia de risco ambiental deve

integrar-se ao risco de crédito daquela empresa e elevar os seus custos

52 BERGAMINI JUNIOR, Sebastido. Avaliagdo contabil do risco ambiental. Revista do BNDES, v.
7, n. 14, p. 301-328, dez. 2000. Disponivel em: <www.bndes.gov.br >. Acesso em: 24 abr.
2006: [...] Uma adequada avaliagdo dos riscos ambientais vem sendo crescentemente
demandada por diversos interessados: as empresas, em fungdo dos custos financeiros e da
imagem publica; a comunidade de negdcios, para melhor instrumentalizar a precificagado de
suas transagbes; as instituicbes financeiras publicas, pelo seu papel estratégico no
desenvolvimento sustentavel e na protecdo ambiental; e a sociedade organizada, para
demonstrar seu esforgo na defesa do bem comum.

% BERGAMINI JURIOR, op. cit., p. 313.

% BERGAMINI JUNIOR, Sebastido. Classificagéo de risco: o modelo em uso no BNDES. Revista
do BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br >. Acesso em: 24 abr. 2006.
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financeiros. Isso implica a diminuicdo das receitas dos acionistas que, por
consequéncia, deverao migrar seus investimentos (agdes) para outras empresas
livres de riscos ambientais.

Os financiadores devem centrar suas preocupacdes na responsabilidade
ambiental das empresas financiadas, pois, mesmo diante de eventual penalidade
ou indenizagao que se limite a empresa responsavel direta ou indiretamente pelo
dano, sem atingir os financiadores, estes serao atingidos pelo risco de crédito, se
nao avaliaram previamente o risco ambiental na contratagdo dos financiamentos.

Isso porque a ocorréncia de danos ambientais, quando n&o previstos na
contratacdo dos financiamentos, implicara a reclassificacdo daqueles créditos
para o rol de ativos do banco com menor valorizagdo em vista das dificuldades do
seu recebimento.

Por isso, revela-se importante a prévia analise dos riscos e dos passivos
ambientais antes da contratagédo dos financiamentos, a fim de evitar a expectativa
de realizacdo de receitas sobre determinados financiamentos que, depois,
infelizmente, devem ser reclassificados como duvidosos em fungdo das
dificuldades de cumprimento.

De outro lado, quando os financiamentos s&o contratados com empresas
que cumprem adequadamente as normas ambientais, o financiador tera a
tranquilidade de manter registrados seus ativos financeiros na melhor
classificacdo de crédito, pois contratados com empresas que também tiram
proveito da sua adequacdo as normas legais ao reduzir os desperdicios ou
reaproveita-los para a fabricacdo de novos produtos.

Por isso, a questdo ambiental deve ser enfrentada por todos os setores
da economia, pois somente assim sera possivel acreditar que as atitudes que
causam degradacdo ambiental comecem a reduzir e cedam lugar a iniciativas de
respeito aos recursos naturais, como bens de uso comum, consciente e limitado,
ao tempo que se descobrem formas de restaurar parte do que foi desperdigado.

A situacao nao é diferente para os bancos que emprestam recursos aos
empresarios, com a finalidade de implantar ou ampliar seus parques fabris, pois
se ndo houver uma acurada preocupagdo com as causas ambientais, praticada
pelo empresario e conferida pelo analista de crédito, eventuais danos ambientais

poderao resultar em sérios danos econdmicos para os causadores e também para
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o banqueiro financiador do projeto. Esses danos podem ser aferidos sob os
aspectos legal, financeiro e de imagem.

Alguns defendem a idéia de que a parte mais sensivel do empresario é o
seu bolso, diretamente afetado ao pagar multas aplicadas por desvio de conduta
positivada. Outros também defendem essa mesma idéia, mas com diferente
razado, afirmando que essa sensibilidade do bolso € que move ser humano na
direcdo dos negécios que Ihe tragam melhores receitas. E, outros mais, defendem
a idéia de que a mudanca comportamental do homem depende
fundamentalmente do seu nivel de consciéncia e responsabilidade com a
sociedade onde vive.

A questdo ambiental contempla essas trés razdes para a mudancga de ser,
pensar e agir da humanidade em relagdo a natureza, pois a livra das penalidades
legais, |he proporciona excelentes rendimentos a medida que descobre novas
férmulas de produgado voltadas para a racionalizagcdo das matérias-primas e a
reutilizacdo dos desperdicios. Além disso, |he d4 a paz e a tranquilidade
necessarias para a convivéncia pacifica e harmoniosa dentro da comunidade
moderna, cada vez mais exigente na sua escolha por produtos oriundos de
empresas seriamente comprometidas com as causas ambientais.

Os empresarios de hoje estdo plenamente conscientes de que, para
terem sucesso duradouro, devem integrar-se as preocupag¢des ambientais, pois
isso ja é um fator decisivo na escolha de muitos consumidores.

Para os bancos a situagdo ndo é diferente. Nenhum gerente de banco
gostaria de ver a empresa que ele financiou ruir por causa de um dano ambiental.

Além do comprometimento da imagem da empresa e do banco
financiador, também podera haver dificuldades financeiras da empresa para pagar
a multa ambiental e o financiamento bancario. E, nessas condigbes, € possivel
que o empresario decida optar pelo pagamento da multa ambiental em detrimento
do compromisso que tem com o seu financiador.

Nesse novo ambiente negocial, os bancos podem enfrentar trés diferentes
tipos de riscos ambientais. O risco direto (os bancos respondem diretamente
como poluidores, riscos associados as suas proprias instalagdes, uso de papéis,
equipamentos, energia, etc. Nessa modalidade aplica-se diretamente o Principio
do poluidor-pagador, ou seja, o banco deve internalizar nos seus custos os gastos

com controle de poluigdo); o risco indireto (o risco ambiental afetaria a empresa
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com a qual o banco tem relacionamento como intermediador financeiro, via
operagdes de crédito ou como detentor de ativos financeiros). Nesse caso, o
banco absorve o risco ambiental como um fator de reducdo dos seus lucros; o
risco de reputagdo (os bancos vém sofrendo pressao do publico em geral e de
organismos nao-governamentais (ONGs), para adotar uma politica de
financiamento e investimento ambientalmente correta, sob pena de terem sua
reputacado prejudicada diante da sociedade. A imagem dos bancos na sociedade
€ importante para o sucesso conjunto de suas atividades e € considerada como
parte de seu patriménio). %

Diante das crescentes preocupagdes com as questdes ambientais, pode-
se concluir que os bancos ja estdao se transformando em fiscais indiretos do
cumprimento da lei e verdadeiros agentes de divulgagao da legislacdo e das boas
praticas de protecdo do meio ambiente, pois, antes de concederem
financiamentos, especialmente aqueles destinados a investimentos, exigem a
apresentacao dos respectivos comprovantes de regularidade de atuagéo perante
os 6rgaos ambientais.

Essas exigéncias decorrem das proprias politicas de responsabilidade
socioambiental divulgadas pelos bancos na imprensa e nos seus respectivos
sitios da internet. Porém, ndo se pode deixar de registrar que alguns casos — a
menor parte — ainda s&o financiados sem que haja a apresentacdo dos
respectivos comprovantes de regularidade da atividade desenvolvida pela
empresa. E, nesse caso, a pior constatacdo € saber que determinados
empresarios, quando véem seus pleitos indeferidos por uma instituicdo financeira,
por falta das respectivas licengas ambientais, ao invés de obté-las, dirigem-se a
outro estabelecimento, o qual, de forma irresponsavel, concede o financiamento e
supre aquele empresario com 0s recursos necessarios para produzir, desperdigar
e agredir o meio ambiente.

Nesses casos, haveria necessidade de intervengao do 6rgao fiscalizador

das instituicdes financeiras®®, para avaliar o cumprimento da lei vigente (Lei

® SOLER, F. D. A variavel ambiental e as instituicdes financeiras. (2005). Disponivel em:
<http://www.dazibao.com.br/boletim/004/juridico_03.htm>. Acesso em: 26 jul. 2007.

 Nos termos da Lei da Reforma Bancaria (Lei 4.595/64) cabe ao Banco Central do Brasil a
fiscalizagdo das atividades exercidas pelas instituigbes financeiras, no Brasil.
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6.938/81, art. 12).5” Mas, infelizmente, continuamos vendo o nosso Brasil, como
sempre, muito prodigo na elaboragdo de leis e extremamente deficitario na
fiscalizagdo do seu cumprimento.

Esse comportamento estatal omisso da oportunidades aos empresarios
sem visao futura, continuar agredindo o meio ambiente ou, no minimo, expondo-o
ao risco de degradacdo pela falta de atendimento dos requisitos basicos

necessarios a sua preservacao.

3.3.3 Passivo Ambiental das Empresas

A contabilidade das empresas, além de mensurar os fatos que
evidenciam a situac&o patrimonial e respectiva evolucao, pretende demonstrar em

seus relatorios, a todos os usuarios e interessados de que forma a organizagao

[...] esta interagindo com o ambiente em que se situa, informando
os investimentos realizados, as despesas e as obrigagbes
assumidas em beneficio do meio ambiente, seja no sentido de
evitar sua degradacgao, seja nos gastos efetuados para recuperar
agressdes praticadas contra a natureza e o meio ambiente.®®

A Contabilidade Ambiental auxilia os gestores no Sistema de Gestao
Ambiental, uma vez que os relatérios contabeis, nos quais constam os gastos
com o controle ambiental, demonstram a responsabilidade ambiental da empresa.

As empresas devem registrar, em seus balangos, todos os valores

relativos aos passivos existentes, inclusive aqueles de ordem ambiental, como

" Art. 12. As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais condicionaréo a
aprovagao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e
ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e érgdo referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar
dos projetos, a realizagcdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle da
degradagédo ambiental e a melhoria de qualidade do meio ambiente.

&8 KRAEMER, Maria Elisabeth Pereira. A contabilidade do meio ambiente impactando o sistema de
gestdo ambiental. Disponivel em:
<http://www.universoambiental.com.br/Contabilidade/Contabilidade_ImpacGestao.htm>.Acesso
em: 10 nov. 2007.
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forma de se prevenir para futuros desembolsos e porque € uma exigéncia legal,
nos precisos termos do disposto no art. 1.188, do Cédigo Civil brasileiro.®®

Além de atender as exigéncias legais, uma avaliagcado contabil dos riscos
ambientais, também denominada Contabilidade Financeira Ambiental (CFA),
representara outras vantagens ao servir de parametro para indicadores de
desempenho ambiental padronizados. Além disso, refletira maior diferenciagao
das empresas em termos de risco ambiental, fator potencializado pela
comunidade de negocios e dara uma adequada prestacdo de contas para a
comunidade, que € o objetivo demandado pela sociedade organizada.70

As Diretivas Quarta e Sétima, do Conselho da Comunidade Européia,
tratam da contabilidade das empresas e prevéem a necessidade de registro de
eventuais passivos ambientais, para fins de refletir a exata dimensao da empresa
em determinado momento.”’

Assim, percebe-se que eventuais passivos ambientais devem estar
refletidos na contabilidade da empresa, para fins de melhor visualizar sua
situagao patrimonial e financeira em determinado momento.

Com a contabilizagdo dos passivos ambientais, a empresa estara segura
e preparada para eventuais necessidades de suportar possiveis penalidades, ou
necessidade de restauragdo do bem degradado. Caso contrario, ndo havendo
nenhum valor registrado na contabilidade da empresa, como previsdo para
desembolsos futuros, a empresa podera demandar recursos financeiros no
mercado e, quando a busca de recursos € feita de forma agodada, normalmente
sua contratagao € com encargos financeiros mais elevados.

A avaliagcdo do risco de crédito pelo banco financiador ndo deve ficar
limitada aos passivos ambientais registrados na contabilidade da empresa, pois,
em determinadas ocasides, 0 proprio empresario deixa de incluir esses passivos

para evitar o agravamento do risco e a consequente elevagao das taxas de juros.

% Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com fidelidade a clareza, a situagéo real da
empresa e, atendidas as peculiaridades desta, bem como as disposi¢cdes das leis especiais,
indicara, distintamente, o ativo e o passivo.

C BERGAMINI JUNIOR, Sebastido. Avaliacdo contabil do risco ambiental. Revista do BNDES, Rio
de Janeiro, v. 7, n. 14, p. 301-328. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/revista/rev1411.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2008.

™ Jornal Oficial das Comunidades Européias, 20.1.1998. C 16/5 a 16/12. Disponivel em:
<http://forum.europa.eu.int/irc/dsis/bmthods/info/data/new/16-98pt.pdf>. Acesso em: 12 jun.
2006.
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Assim, uma adequada analise do risco de crédito devera contemplar,
também, eventuais passivos ambientais ndo contabilizados, e isso somente sera
possivel realizar através da visita do analista de crédito ao parque industrial e aos

demais ativos constantes do imobilizados da empresa em analise.

3.4 Responsabilidade dos bancos pelo risco ambiental

Ao analisar a responsabilidade dos bancos por danos ambientais
causados pelas empresas financiadas, encontram-se diversos enfoques dados
pelos estudiosos do assunto, revelando-se de extrema importancia o
aprofundamento do tema, na medida em que, nos dias atuais, eventual ocorréncia
de um problema ambiental podera provocar diversas modalidades de dano: dano
a natureza, dano financeiro, dano social, dano de imagem, etc.

Um dos autores de renome, no campo do direito ambiental brasileiro, é
Paulo Affonso Leme Machado’ e, segundo ele, o dinheiro dos bancos deve
financiar apenas projetos que estejam adequados as normas legais vigentes,
inclusive aquelas protetoras do meio ambiente.”

O enfoque dado por Machado esta centrado no cumprimento integral das
disposicdes e exigéncia contidas na legislagao vigente, com vistas a evitar que o
financiador venha a ser responsabilizado por futuro dano ambiental causado pela
empresa financiada. Esse autor também fala da necessidade de os financiadores
focarem mais suas atitudes na prevengdo ambiental ao analisar as propostas de
financiamentos.

Entretanto, diante das dificuldades enfrentadas pelos bancos para sua

execugao, entende que somente nas empresas que detém a norma 1ISO-14000

e MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro.132 Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p. 321-329.

® MACHADO, op. cit.,, p. 321: “O dinheiro que financia a produgédo e o consumo fica atrelado a
moralidade e a legalidade dessa producao e desse consumo. A destinacao do dinheiro néo é,
evidentemente, neutra ou destituida de coloracéo ética. Nem o dinheiro privado nem o dinheiro
publico podem financiar o crime, em qualquer de suas fei¢bes, e, portanto, ndo podem financiar
a poluicao e a degradacao da natureza.”
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podera efetivamente exercer a fungao de controle preventivo da adequacio dos
projetos as normas ambientais.”

Ainda, segundo esse autor, a Acao Civil Publica poderia ser utilizada
como um controle judicial eficaz sobre os financiamentos bancarios, na medida
em que poderia ultrapassar a barreira do sigilo bancario e averiguar a correta
atuacao do banco em relacédo aos requisitos ambientais, na concessao do crédito
aos seus clientes.

Por fim, esse autor registra seu entendimento de que a Carta de
Principios para o Desenvolvimento Sustentavel, firmada pelas instituicdes
financeiras publicas, deve ser estendida também para as instituicbes financeiras
privadas, conforme determina seu Principio 1°, que diz: “A protecdo ambiental é
um dever de todos os que desejam melhorar a qualidade de vida do planeta e
extrapola qualquer tentativa de enquadramento espago-temporal.”

Outra obra que trata da questdao ambiental a ser enfrentada pelos bancos
na concessdo dos seus financiamentos ¢é intitulada Responsabilidade civil
ambiental dos financiadores.”® Nessa obra, as autoras fazem uma analise do
relacionamento dos bancos com seus clientes, frente aos ditames legais da 6rbita
ambiental e defendem a necessidade de se instituir o financiamento bancario,
como um instrumento de controle ambiental.

Como se vé, a questdo da responsabilidade dos bancos financiadores
pelos danos ambientais causados pelas empresas financiadas merece uma
analise mais aprofundada e sob varios enfoques, como se vera adiante.

Isso porque, considerando-se que o dano ambiental é passivel de
reparagcdo, ndo somente pelos seus autores, mas por todos aqueles que, de
alguma forma, participaram ou concorreram para que o dano ocorresse, parece
razoavel responsabilizar, também, os bancos financiadores por eventuais danos

ambientais. E essa primeira impressao decorre do fato de que se o banco nao

 MACHADO, op. cit., p. 328: “Acredita-se que, com a implantagdo do sistema de auditoria

ambiental constante da ISO-14000, os 6rgéos financiadores e os financiados exercerdo um
salutar e eficaz autocontrole de suas atividades, com reflexos ambientais. Neste sentido,
aplicavel o posicionamento da citada Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentavel:
A gestdo ambiental requer a adog¢ao de praticas que antecipem e previnam degradacdes ao
meio ambiente. A participagao dos clientes € imprescindivel na condugao da politica ambiental
dos bancos.” (Principios 5° e 6°).

& GRIZZI, Ana Lucia Esteves, et al. Responsabilidade civil ambiental dos financiadores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003.
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tivesse suprido recursos financeiros para a empresa poluidora, ela nao teria
poluido ou, ao menos, nao teria poluido tanto.

A prépria legislacéo brasileira contempla a responsabilidade solidaria de
todos aqueles que, de alguma forma, participaram ou concorreram, direta ou
indiretamente, para a pratica do dano ambiental.

No entanto, a situacao nao é tao facil assim para os operadores do direito.
Isso porque, se o financiador exigiu da empresa todos os requisitos necessarios
para deferir o crédito, inclusive aqueles de ordem ambiental (licenga prévia,
licenca de instalacao e licenga de funcionamento), além de declaragédo dos 6rgaos
responsaveis, atestando que aquela empresa esta em situacao regular perante o
meio ambiente, dificiimente sera responsabilizado por eventual dano causado
pela empresa financiada.

E do interesse do préprio banco verificar a regularidade da atividade da
empresa, antes de conceder qualquer assisténcia crediticia. Mas nao se pode
exigir do banco — porque néo é da sua expertise — um controle técnico acerca dos
indices de poluicdo ou sobre a regularidade das licengas expedidas pelos 6rgaos
técnicos competentes. Por exemplo, se a empresa obteve uma licenca ambiental
de forma irregular, ndo se pode exigir do banco que a recuse, pois, na pratica,
essa licenga possuiu a mesma validade daquela obtida regularmente e se
mantera assim até que seja questionada por outro érgédo competente.

Mesmo assim, os bancos devem ampliar significativamente a analise das
atividades empresariais, sob a 6tica ambiental e incluir em suas analises de risco
de crédito, também, o aspecto ambiental, ou seja, o risco ambiental. E, para isso,
ndo basta verificar se determinada empresa esta poluindo ou ndo. E necessario
verificar as reais condi¢gdes de funcionamento da empresa pretendente ao crédito,
com uma viséo criativa e restritiva, especialmente nos casos de utilizacdo de
produtos nocivos ao meio ambiente.

Como exemplo disso, para facilitar o entendimento, pode-se citar a
hipétese de um analista de crédito bancario que se dirige a uma empresa que
utiliza produtos quimicos. Certamente, esse técnico efetuara minuciosa analise da
contabilidade da empresa. Verificara balangos patrimoniais; demonstrativos de
resultados de exercicio; contas de receitas e despesas; situacdo dos

empregados; pagamento de compromissos, etc.
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Depois de efetuada a analise detalhada de todos os itens do seu Chek
List, o analista fica impressionado, porque constatou que a empresa detém uma
situacéo financeira e patrimonial muito bem performatizada e um fluxo de caixa
invejavel, com todas as contas sendo pagas antecipadamente. Essa empresa
situa-se num belo local, mas ao fundo do terreno, depois do lago, formou-se uma
favela. Ao despedir-se do contador e visualizando o belo lago, questiona se la
existem peixes.

A resposta positiva indicara que, efetivamente aquela empresa se
preocupa com o meio ambiente e controla todo o processo de manuseio dos
produtos poluentes, para evitar qualquer contaminag¢do no entorno da empresa.

De outro lado, se a resposta for negativa — e, certamente vira com boas
justificativas — dizendo que ja tentaram, mas os peixes sé&o delicados e exigem
muitos cuidados, ou as tratativas fracassaram porque aquela agua nao esta bem
limpa por causa da favela, embora o bom aspecto aparente —, essas desculpas
demonstrardo que a empresa pode conter graves problemas ambientais e isso
deve ser bem-analisado, antes da aprovacao do crédito e certamente implicara a
elevacdo da taxa de risco da empresa

Assim, percebe-se que eventuais problemas ambientais devem ser
tratados juntamente com os demais problemas que afetam negativamente a
afericdo do risco de crédito da empresa, como, por exemplo, o atraso no

pagamento das obrigagdes trabalhistas, fiscais, previdenciarias, etc.

3.4.1 Responsabilidade ambiental legal dos bancos

A responsabilidade ambiental dos bancos pode resultar do
descumprimento da lei vigente ou ser decorrente do préprio risco de crédito. O
Poder Judiciario s6 pode apreciar e reconhecer eventual responsabilidade dos
bancos quando decorrente de um desvio da conduta positivada, pois aquela
decorrente do risco de crédito somente podera ser aferida pelos analistas do
mercado financeiro.

E, mesmo quando se trata de analisar eventual desvio de conduta

positivada, de parte do financiador, encontra-se diversas limitagdes.
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Sé&o poucas, ainda, as decisdes judiciais sobre eventual responsabilidade
dos financiadores pelos danos ambientais causados pelas empresas financiadas.

Um dos poucos exemplos apreciados pelo Judiciario brasileiro é relatado
por Paulo de Bessa Antunes’® e se refere a uma agéo civil publica julgada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso. Naquela agao, o Ministério Publico
visava a responsabilizar o Banco do Brasil, por conceder financiamento rural
destinado a areas superiores a 100 hectares, quando o mutuario nao
comprovasse o cumprimento das normas de protecdo da reserva florestal legal,
tal como definido no Cédigo Florestal e na Lei de Politica Agricola.””

No artigo, esse autor acompanha o entendimento do MP de que o Banco
do Brasil deveria se abster de conceder qualquer financiamento agropecuario,
empréstimo, incentivo financeiro de qualquer natureza, ou promover a
securitizacdo ou repactuacdo de empréstimos e financiamentos em favor de
proprietarios de imoveis rurais de area igual ou superior a 100 hectares, que nao
comprovassem, mediante certiddo do registro de imoveis, que procederam a
averbacgdo da reserva prevista no art. 44 do Cddigo Florestal e, por certiddo do
orgao ambiental, que a vegetacao da referida area se encontra preservada ou em
processo de recuperacio nos termos do art. 99 da Lei 8.171 de 1991.

Esse autor se insurge contra a decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Mato Grosso que acolheu o apelo do Banco do Brasil para reformar a
sentenga de procedéncia da demanda e invoca a responsabilidade dos

financiadores prevista no art. 12, da Lei 6.938, de 31.8.1981"® nos casos de

& ANTUNES, P. B. Crédito rural e meio ambiente. Gazeta Mercantil, 8.10.2002. Disponivel em:
<www.dannemann.com.br/site.cfm?app=show&dsp=pba6&pos=5.15&Ing=pt >. Acesso em: 11
abr. 2006.

m Acéo civil publica n. 008/99, tramitou na Vara Especializada do Meio Ambiente de Cuiaba, tendo
sido julgada procedente pelo juiz Dr. José Zuquim Nogueira. O TIMT deu provimento ao apelo,
com o seguinte acordao: Acéo Civil Publica - Ministério Publico - Procedéncia em 1° grau -
Financiamentos ou incentivos rurais - Exigéncia no cumprimento da Legislagdo Ambiental -
Inexisténcia de obrigatoriedade - sucumbéncia - Aplicagdo da Lei n° 7.347/85 - Recurso
Provido: Inadmissivel, especialmente quando nédo vem olvidando o Banco - apelante que
nenhuma exigéncia legal protetiva do meio ambiente, responsabiliza-lo por uma possivel
ocorréncia de dano ambiental. Embora digna de encémios a atuagdo brilhante do
representante do Ministério Publico, ndo se pode deixar de reconhecer a gravidade da situagdo
ambiental no pais, da-se provimento ao recurso para reformar a sentenga e julgar
improcedente a acgéo civil publica.

8 Art. 12. As entidades e orgéos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovagao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e
ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrées expedidos pelo Conama.

Paragrafo unico. As entidades e 6rgdos referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar
dos projetos a realizagdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de
degradagdo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.



72

descumprimento das leis ambientais.”® Além disso, para reforcar a sua
contrariedade diante do julgado, ele cita, como paradigma, o julgamento do
recurso especial 237690/MS® em que a 22 Turma do STJ, entendeu que a
exigéncia da reserva florestal legal deve ser cumprida porque ela integra a propria
propriedade florestal.

Outro caso apreciado recentemente pelo Poder Judiciario brasileiro
(16.2.2007) foi objeto do Recurso Especial 822.764-MG (2006/0203800-2)%" em
que o Superior Tribunal de Justica (STJ) afastou a responsabilidade do BNDES,

sob o entendimento de que o simples fato de ser ele a instituigdo financeira

& ANTUNES, P. B. Crédito rural e meio ambiente. Gazeta Mercantil, 8.10.2002. Disponivel em:
<www.dannemann.com.br/site.cfm?app=show&dsp=pba6&pos=5.15&Ing=pt >. Acesso em: 11
abr.2006: “O TJMT entendeu, a meu ver equivocadamente, que o MPMT estava exigindo que
o0 concedente do crédito rural exercesse a fungdo de 6rgdo de controle ambiental ou de
responsavel pelo dano causado por terceiro. Parece-me que tal ndo foi o pedido da agao civil
publica mas, pura e simplesmente, que o banco, ao celebrar o mutuo, exigisse certiddo de
averbagao da reserva florestal legal ou prova de que ela estava submetida a procedimento de
recuperagdo. O pedido encontra, em minha opinido, ressonédncia em nossa ordem juridica, e
certamente a matéria voltara a ser enfrentada pelos nossos tribunais. As instituigbes bancarias
que atuam com crédito rural ndo devem tomar a decisdo do TJMT como uma tendéncia
definitiva de nossa jurisprudéncia pois, conforme procurei demonstrar, o conjunto de normas
legais sobre o assunto aponta na diregdo inversa.”

8 RESP 237690/MS) — 22 Turma: Direito Ambiental - Limitacdo a Propriedade Rural - Reserva
Florestal - Exegese do Art. 99 da Lei n® 8171/91 - Obrigacdo de Recomposi¢do da Area na
Proporgdo de 1/30avos, considerada a area total da propriedade. Nédo se trata, a reserva
florestal, de serviddo, em que o Proprietario tem de suportar um 6nus, mas de uma obrigagdo
decorrente de lei, que objetiva a preservagdo do meio ambiente, ndo sendo as florestas e
demais formas de vegetagcdo bens de uso comum, mas bens de interesse comum a todos,
conforme redagéao do art. 1° do Cédigo Florestal. A Unica finalidade do art. 99 da Lein. 8171/91
foi a de estabelecer um prazo maior, que ndo o imediato, para que 0S proprietarios
procedessem a recomposicdo da area de floresta, ndo alterando em nada as demais
disposigcbes legais caracterizadoras do dever de recomposi¢do de area de reserva legal, que se
for feita a passos curtos jamais atingira a finalidade da lei, no tocante a preservagdo do meio
ambiente, que ndo pode ser visto como o conjunto de pequenas partes, mas o proprio todo.
Recurso ndo conhecido, porquanto nao violado pelo aresto a quo o art. 99 da Lei n. 8171/91.

8 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 822.764 - MG (2006/0203800-2), Publicagdo no DJ de

16.02.2007, Relator: Ministro José Delgado, Agravante: Estado de Minas Gerais, Agravado:
Brigitte Barreto e Outros, €, como Interessados: Fundacédo Estadual Do Meio Ambiente - FEAM,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas — IGAM, Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM, e Companhia Mineira de
Metais -CMM.
[...] 6. Quanto ao BNDES, o simples fato de ser ele a instituicdo financeira incumbida de
financiar a atividade mineradora da CMM, em principio, por si s6, ndo o legitima para figurar no
polo passivo da demanda. Todavia, se vier a ficar comprovado, no curso da agéo ordinaria, que
a referida empresa publica, mesmo ciente da ocorréncia dos danos ambientais que se mostram
sérios e graves e que refletem significativa degradagdo do meio ambiente, ou ciente do inicio
da ocorréncia deles, houver liberado parcelas intermediarias ou finais dos recursos para o
projeto de exploragdo mineraria da dita empresa, ai, sim, caber-lhe-a responder solidariamente
com as demais entidades-rés pelos danos ocasionados no imoével de que se trata, por forga da
norma inscrita no art. 225, caput, § 1° e respectivos incisos, notadamente os incisos IV, V e
VIl, da Lei Maior.[...]
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incumbida de financiar a atividade mineradora da CMM, em principio, por si SO,
néo o legitima para figurar no polo passivo da demanda.

No entanto, aquele tribunal acrescentou que, se restar provado que o
banco publico estava ciente da ocorréncia dos danos ambientais que refletem
significativa degradacdo do meio ambiente e, mesmo assim, houver liberado
parcelas intermediarias ou finais dos recursos para o projeto de exploragao
mineraria da empresa financiada, ai, sim, respondera solidariamente com as
demais entidades rés pelos danos ocasionados no imoével, por forga da norma
inscrita no art. 225, caput, § 1°, e respectivos incisos, notadamente os incisos |V,
V e VII, da Lei Maior.

Veja-se que o Egrégio Superior Tribunal de Justica reconheceu a
responsabilidade solidaria do agente financeiro, mas ele conclui que ha
necessidade de investigar a ocorréncia da culpa do financiador, para que também
responda pelo dano ambiental.

Assim, o Poder Judiciario brasileiro entende que é solidaria e subjetiva a
responsabilidade do financiador para a reparacdo do dano ambiental causado
pela empresa financiada, pois depende da comprovacao da culpa na contratacéo
ou na execug¢ao do financiamento.

As atividades préprias das instituicbes financeiras apresentam pouco
risco de causar dano ao meio ambiente. Contudo, a legislagdo ambiental
considera responsaveis os causadores do dano, incluindo as instituicdes
financeiras. A exposicdo maior das instituicdes financeiras diz respeito as
atividades das empresas com as quais mantém relagdes negociais, acarretando
a responsabilidade por via indireta.

Tosini identifica seis formas de exposi¢cédo das instituicées financeiras ao

risco ambiental, com impacto sobre o risco legal:®?

a) responsabilidade das instituigdes financeiras como poluidoras
indiretas no financiamento de projetos de investimento, ou
responsabilidade solidaria;

b) responsabilidade ambiental das instituigdes financeiras publicas
em projetos de investimento;

c) responsabilidade das instituigdes financeiras em financiamentos
de atividades ou projetos na area de biotecnologia;

8 TOSINI, Maria de Fatima Cavalcante. Risco ambiental para as instituibes financeiras. S&o
Paulo: Annablume, 2006. p. 87.
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d) responsabilidade das instituigbes financeiras como proprietarias
de imdveis, contaminados ou em desacordo com a legislagédo
ambiental, oferecidos em garantia de empréstimos;

e) responsabilidade das instituicdes financeiras como novas
proprietarias de imoveis tombados;

f) responsabilidade das instituicbes financeiras em financiamento
imobiliario em areas contaminadas.

O legislador incluiu as instituicdes financeiras oficiais®® para a aplicacao
da legislagdo do meio ambiente, em conjunto com os 6rgdos ambientais.?* A
recomendacdo constante na Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente (art. 12,
Lei 6.938/81) deixa margem de opg¢ao as instituicdes financiadoras na prevengao
ambiental, quanto a indicagdo de obras e equipamentos que constem ou devam
constar no projeto de financiamento. No exame do projeto, ha uma parte
vinculada na conduta deciséria das instituicbes financeiras, pois elas estao
condicionadas a exigir as obras e equipamentos que estejam indicados no
Estudo de Impacto Ambiental e/ou na Licenga Ambiental.

Assim, a tarefa de controle pode ser feita também pelas instituicdes
financeiras, mas, primordialmente, essa tarefa pertence aos 6rgaos publicos
ambientais federais, estaduais e municipais. Machado considera que os
financiadores, pela previsao legal, ndo podem continuar na alocagao de recursos
financeiros, se o ente financiado nao cumprir o cronograma da implementagao
das obras e da instalagdo dos equipamentos destinados a melhoria da qualidade
ambiental.®°

A Lei 9.605/98 dispbe sobre as sangbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Na area penal, os

arts. 2°, 3° e 4° da Lei 9.605/98% disciplinam o concurso das praticas criminosas

8 Banco do Brasil S.A., Caixa Econdémica Federal, Banco do Nordeste do Brasil S.A., Banco da
Amazobnia S.A. e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

84 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007. p. 336.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit. p. 338-339.

% [..] penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente
conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua
entidade. [...]

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
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(incidéncia nas mesmas penas cominadas), da responsabilidade penal da
pessoa juridica e da desconsideracdo da personalidade juridica,
respectivamente. No plano administrativo, a Lei 9.605/98 prevé, no art. 72, § 8°,
inc. IV, dentre as sancdes restritivas de direitos, a perda ou suspensdo da
participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito.

A infracdo administrativa esta disciplinada na Lei de Biosseguranga (Lei
11.105/05), em seu art. 21, inc. X,®® bem como no seu regulamento, Decreto
5.591/05, no art. 70, inc. X e respectivas punigdes. A lei e o regulamento fazem
referéncia as organizagcbes publicas e privadas, nacionais e estrangeiras,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos que envolvam
organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados. Impondo-lhes
o dever de exigir a apresentacéo do Certificado de Qualidade em Biossegurancga
(CQ@B), emitido pela Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIO).

Assim, para concederem seus financiamentos, os bancos devem exigir a
apresentacgao prévia do CQB. Portanto, prevista estd a co-responsabilidade dos
bancos em casos de financiamentos dos projetos de biotecnologia, por eventuais
danos decorrentes da atividade, se nao foi exigido o CQB.%

Expressamente, o art. 20 da Lei de Biosseguranga também prevé que os
responsaveis pelos danos ao meio ambiente e a terceiros responderao
solidariamente por sua indenizagdo ou reparacgao integral, independentemente

da existéncia de culpa.

8 Art. 72. As infragdes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o
disposto no art. 6°, | § 8°. As sancgdes restritivas de direito s&o:

IV - perda ou suspensdo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito.

Art. 21. Considera-se infragcdo administrativa toda agdo ou omissdo que viole as normas
previstas nesta Lei e demais disposicdes legais pertinentes.

Paragrafo unico. As infragbes administrativas serdo punidas na forma estabelecida no
regulamento desta Lei, independentemente das medidas cautelares de apreenséo de produtos,
suspensao de venda de produto e embargos de atividades, com as seguintes sangobes:

X — perda ou suspensao da participagdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial
de crédito.
8 Art. 70. As infragbes administrativas, independentemente das medidas cautelares de apreensao
de produtos, suspensao de venda de produto e embargos de atividades, serdo punidas com as
seguintes sangoes:

X - perda ou suspensdo da participagdo em linha de financiamento em estabelecimento oficial
de crédito;

RESURREICAO, Mauricio Gaspari. Da co-responsabilidade civil dos bancos por danos
ambientais. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1228, 11.11.2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9142>. Acesso em: 17 nov. 2007.
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Ressurreicdo e Santilli consideram ser co-responsabilidade das
instituicdes financeiras o financiamento de projetos ou atividades causadoras de
lesdo ao meio ambiente, por exercer atividade de cooperacao ou mesmo de co-
autoria, respondendo pela degradagdo ambiental provocada pelo responsavel
direto pelo empreendimento financiado, que, prima facie, provocou o dano
ambiental. A co-responsabilidade estaria explicita na Lei de Biosseguranga (Lei
11.105/05, art. 2°, § 4°)°' e implicita na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/81, art. 12),° sendo evidente uma tendéncia legislativa
considerar o financiador co-responsavel pela degradagao ambiental.*®

Segundo Antunes, a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, estabelece o
regime de responsabilidade objetiva (embora a Constituicao Federal, no art. 225,
nao o estabelega), independente de culpa, em seu art. 14, § 10,94

Presente a responsabilidade solidaria, podem os responsaveis ser
acionados em litisconsércio facultativo, o que significa dizer que, na agéao civil

publica por danos ambientais (agédo prépria para defesa dos interesses difusos e

" Art. 2°. As atividades e projetos que envolvam OGM [organismos geneticamente modificado] e

seus derivados, relacionados ao ensino com manipulagdo de organismos vivos, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico e a produgdo industrial ficam restritos ao ambito de
entidades de direito publico ou privado, que serdo responsaveis pela obediéncia aos preceitos
desta Lei e de sua regulamentagcdo, bem como pelas eventuais consequéncias ou efeitos
advindos de seu descumprimento.
§ 4°. As organizagbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste artigo
devem exigir a apresentacdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela
CTNBIio, sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do
descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagéo.

% Art. 12. As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais condicionarédo a

aprovagao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e

ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgdo referidos no caput deste artigo deverdo fazer constar

dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle da

degradacao ambiental e a melhoria de qualidade do meio ambiente.

RESURREICAO, Mauricio Gaspari. Da co-responsabilidade civil dos bancos por danos

ambientais. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1228, 11 nov. 2006. Disponivel em:

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9142>. Acesso em: 17 nov. 2007.

% Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagéo federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corre¢gdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: § 1° -
Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

93
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coletivos, instituida pela Lei 7.347/85), Mazzilli considera que nao se exige que o
autor acione todos os responsaveis, ainda que o possa fazer.%

A solidariedade passiva € admitida em matéria de danos ambientais e
danos aos consumidores, dada a comum dificuldade em delimitar os legitimados

passivos. Mazzilli lista trés motivos, a saber: *°

a) ha solidariedade nas obrigagdes resultantes de ato ilicito (art.
942, do Cadigo Civil Brasileiro);

b) os co-responsaveis, por via de regresso, poderdo discutir
posteriormente, entre si, distribuicdo mais equitativa da
responsabilidade;

c) nas obrigagdes indivisiveis de varios devedores, cada um
deles tem responsabilidade pela divida toda (CC, arts. 259 e
260; CDC, arts. 7, § unico e 22, § 1°) .

O entendimento legal de que os bancos sao co-responsaveis pelo
envolvimento com empresas que provoquem danos ambientais requer reflexao
por parte dos bancos, que sdo obrigados a assumir os custos de mitigacdo de
acordo com a aplicagcao do principio poluidor-pagador.97

Esse principio é adotado nos tribunais dos Estados Unidos e do Canada
e, recentemente, também nas cortes da Inglaterra. Nos Estados Unidos, foi criado
em 1980 o Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability
Act. Essa regulamentacéo especifica que as partes responsaveis pelos custos de
limpeza apds um acidente ambiental podem incluir também os atuais e antigos
proprietarios ou administradores das instalagdes poluidoras (operadores). Isso
atinge os bancos que estiverem envolvidos no controle acionario ou na supervisao
ou no monitoramento das atividades de uma empresa poluidora.?®

Destacam-se trés casos de bancos norte-americanos julgados como co-
responsaveis por danos ambientais de seus clientes, e que arcaram com parte
dos custos de limpeza: Mellon Bank, Maryland Bank and Trust e Fleet Factors

Corporation.

% MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor,
patriménio cultural, patrimdnio publico e outros interesses. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.140.

% MAZZILLI, Ibidem, p. 308.

9 ZAGUETO, Valter. Insercdo de variaveis ambientais no processo de crédito dos bancos que
atuam no Brasil. Dissertacdo de Mestrado (em Engenharia de Producgéo) - Universidade
Federal de Santa Catarina, 2002, p. 39-41.

Disponivel em: <http://teses.eps.ufsc.br/defesa/pdf/9120.pdf >. Acesso em: 20 nov. 2007.

% ZAGUETO, Valter. op. cit., p. 40-41.
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O Mellon Bank, em 1995, foi julgado co-responsavel por danos ambientais
por ter participado intensamente da administragao da empresa poluidora Mirabile.
Nesse mesmo processo, dois outros bancos, American Bank and Trust e The
Small Business Administration, foram inocentados porque sua participacdo na
administracdo daquela empresa nao foi tdo intensa. Para a corte, o fato de o
Mellon Bank ter criado uma relagao direta com a Mirabile, através de um sistema
de relatorios e de visitas regulares as suas instalagdes, caracterizou-o como
operador e, portanto, responsavel pelos custos de recuperacdo dos danos
ambientais.

O Maryland Bank and Trust, em 1996, foi condenado porque tinha a
hipoteca de uma fazenda usada como local de disposi¢céo de residuos. O banco
forcou a empresa a ir a faléncia e comprou o terreno na execugdo da
hipoteca.Tambores de produtos quimicos foram descobertos vazando nessas
instalacbes em 1993, e a autoridade ambiental americana — Environmental
Protection Act (EPA) — processou o banco, caracterizado como proprietario, dos
danos ambientais verificados.

O Fleet Factors Corporation, em 1990-1991, foi julgado co-responsavel
por danos ambientais de seu cliente, pois participava de sua administracado
financeira, o que lhe dava condigdes de influenciar na administracdo geral da
empresa, mesmo que ndo estivesse envolvido em suas operacdes. *°

Portanto, com base nas decisdes tomadas pelo Poder Judiciario
brasileiro, mais a tendéncia existente nos outros paises, pode-se concluir que é
solidaria e subjetiva a responsabilidade dos bancos por riscos ambientais
causados pelas empresas financiadas, ndo bastando para a responsabilizacao
do banco, o simples fato de ter financiado o empreendimento.

Isto porque essa responsabilidade sé sera reconhecida se restar
comprovada a falta de exigéncia dos requisitos legais para conceder o
financiamento ou diante da ocorréncia de algum ato de gestdo do banco que
impliqgue a sua participagdo no processo decisorio da empresa. Mesmo assim,
recomenda-se aos bancos que elevem as suas preocupag¢des com as causas

ambientais, como forma de agregar valor a sua atividade.

% Grizzi, Ana Lucia Esteves et al. Responsabilidade civil ambiental dos financiadores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003. p. 88.
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3.4.2 Limitagcoes da responsabilidade ambiental legal

Outra importante questdo é a duracdo dessa co-responsabilidade
ambiental dos bancos. No caso, por exemplo, da Lei de Biosseguranga, um
eventual financiamento bancario, sem exigéncia do Certificado de Qualidade em
Biosseguranga (CQB), os financiadores tornam-se co-responsaveis por
eventuais danos ambientais decorrentes da atividade ilegal. O mesmo raciocinio
se aplica ao financiamento de atividade de significativo impacto ambiental, sem a
apresentacdo do respectivo licenciamento ambiental, exigido por lei, para sua
instalacéo e operacao.

A responsabilidade dos financiadores bancos encontra algumas
limitacbes. A primeira delas, pode-se dizer que é limitagao temporal ao periodo
do financiamento, pois, do contrario, restaria prejudicada a geragao de crédito no
Pais, caso se obrigasse os bancos, ad infinitum, pelo projeto financiado. Até
porque, tem-se consciéncia de que os prazos de decadéncia e prescricdo sao
lapsos de tempo fixados por lei e que preservam a estabilidade das relacées
juridicas, sem as quais n&o haveria certeza, paz e harmonia na sociedade.’®

Outra limitagao da responsabilidade legal dos bancos é representada pelo
do valor do financiamento.

No entanto, a responsabilidade limitada dos bancos, tanto no sentido
quantitativo quanto no temporal, s6 pode ser invocada nos casos em que tenham
sido cumpridas as disposigdes da legislagdo ambiental.

Alguns autores defendem o entendimento de que o fato de o banco atuar
injetando capital na empresa n&o o vincula ao empreendimento e, por isso, a sua
responsabilidade deveria estar limitada, isto é, circunscrita ao valor concedido e
com vigéncia coincidente com o termo do contrato de financiamento.’' A tese
defendida é a de que o risco ambiental é risco financeiro diretamente proporcional
aos valores concedidos no financiamento. Assim, reconhecem esses autores que

inexiste norma juridica expressa para determinar a limitagdo da responsabilidade

% RESURREICAO, Mauricio Gaspari. Da co-responsabilidade civil dos bancos por danos
ambientais. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1228, 11.11.2006. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9142. > Acesso em: 17 nov. 2007.

101 Grizzi, Ana Lucia Esteves et al. Responsabilidade civil ambiental dos financiadores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 53-56.- Ainda sobre o tema: RESURREICAO, op. cit.
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civil ambiental do poluidor, mas, por outro lado, fazem coro com os defensores da
teoria do risco criado, alegando que também n&o ha norma juridica que sustente
expressamente a teoria do risco integral da atividade, ainda que se considere o
disposto no art. 14, paragrafo 1°, da Lei 6.938 de 1981.

Outros autores entendem que a responsabilidade legal para a reparagao
do dano ambiental pelos bancos ndo se limita ao valor financiado, sob
fundamento de que ha responsabilidade objetiva tanto na reparagao dos danos
ambientais, bem como na teoria do risco integral. Assim, por esse entendimento,
o financiador deveria obrigar-se a reparagao integral do dano, solidariamente com
o poluidor direto e com eventuais co-responsaveis para depois, em sede de direito
regressivo, discutir sua limitacdo quantitativa baseada no montante financiado.%?

Outro universo de autores entende que a responsabilidade civil ambiental
ilimitada s6 se consagraria, caso o contrato de financiamento fosse celebrado em
desacordo com os preceitos constitucionais.'®®

No entendimento de Ressurreicdo,’® o financiador torna-se co-autor por
todos os atos lesivos ao meio ambiente, praticados pelo seu cliente poluidor. Isso
porque, embora o banco aloca recursos para atividades ambientalmente licitas,
em caso de dano ambiental durante o financiamento, o financiador responde
integralmente na condi¢cao de poluidor indireto. Contudo, em caso de alocagao de
recursos por parte do financiador, sem a observancia das prescrigdes legais,
beneficiando empreendimentos/atividades n&o licenciadas, por exemplo, ele
responde integralmente pela reparagdo do dano ambiental, na condicdo de co-
autoria, sem limitacdo temporal, isto é, ad infinitum. O poluidor direto responde
ilimitadamente nos dois sentidos: quantitativo e temporal, de forma objetiva e
solidaria. Assim, quando o banco financiador ndo atuar com as devidas cautelas
sera considerado também poluidor, em virtude de financiar atividades em
desacordo com os normativos ambientais vigentes. Esse autor conclui o
entendimento de que, nessas circunstancias, o contrato de financiamento é ilegal,
perante o direito ambiental, por desobediéncia ao disposto no art. 225, § 3°, da

Constituicao Federal.

' RESURREICAO, op. cit.

103 Grizzi, Ana Lucia Esteves, et. al. Responsabilidade civil ambiental dos financiadores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 57-59.

% RESURREICAO, op. cit.
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De outro lado, quando os bancos cumprirem expressamente o0s
normativos legais ambientais, sua responsabilidade deve ser limitada
temporalmente ao periodo do contrato de financiamento, uma vez que a
liquidagdo do contrato extingue o nexo causal entre o ato do financiador e
eventual dano ambiental superveniente. O nexo de causalidade garante a
natureza e a terceiros a indenizagdo e a reparagdo integral do dano pelo
financiador, independentemente do quantum de dinheiro injetado no projeto.

O autor desta dissertacao alia-se aos que defendem o entendimento de
que € subjetiva e solidaria a responsabilidade ambiental legal dos bancos para
reparacdo do dano, pois somente estara presente quando decorre de culpa ou
dolo no descumprimento da conduta positivada.

Importa registrar que as limitagbes da responsabilidade dos bancos,
frente aos danos ambientais ora analisadas, ficam restritas a responsabilidade
legal, sem atingir a responsabilidade financeira. Isto porque a responsabilidade
ambiental financeira sera sempre objetiva, solidaria e ilimitada, pois tem outro

enfoque, como se vera a seguir.

3.4.3 Responsabilidade Ambiental Financeira llimitada

A responsabilidade ambiental financeira € decorrente do risco ambiental e
afeta negativamente o risco de crédito, implicando a responsabilidade objetiva,
solidaria e ilimitada do banco financiador em diversos aspectos podendo resultar
em severas perdas econdmicas e financeiras.

A primeira consequéncia negativa para o banco que contratou com
empresa poluente ou irregular sera a perda da oportunidade de contratagao,
daquele mesmo financiamento, mas com taxa de juros mais elevada em fungao
do aumento risco de crédito que foi agravado pelo risco ambiental nao
computado, na anterior contratacio.

Outra consequéncia negativa € aquela decorrente do risco de imagem
que afeta negativamente a empresa financiada e compromete, também, a

imagem do banco financiador, em igual ou maior extensédo do que dano causado.
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Da mesma forma, afeta o risco operacional, pela probabilidade de
inadimpléncia em fungdo da nova obrigagdo do financiado representada pela
multa ambiental, cujo pagamento podera implicar o inadimplemento do
financiamento bancario.

A responsabilidade financeira nao podera ser submetida e apreciada pelo
Poder Judiciario, em virtude de ndo ser resultante de desvio de conduta
positivada. Além disso, a apreciacdo da responsabilidade financeira demanda
conhecimentos especificos da area técnica, proprios de quem atua no mercado
financeiro e lida com os diferentes tipos de riscos ali ocorrentes.

Os bancos sempre serao responsaveis financeiros por danos ambientais
causados pelas empresas financiadas. Isso porque, como se viu ao analisar o
risco de crédito, sempre que estiver presente algum fator de agravamento do risco
ambiental ele afetara o risco de crédito e devera ser considerado para quantificar
o percentual da taxa de juros a ser aplicada em novo contrato de financiamento.

Quando, por algum motivo, o banco deixa de elevar a taxa de juros com o
fator risco ambiental, ele estara deixando de contabilizar receitas que deveriam
integrar suas contas de resultado, eis que decorrentes de financiamentos com
empresas com elevado grau de risco de crédito agravado pelo risco ambiental.

Assim, mesmo nos casos em que eventual dano ambiental detectado
pelos 6rgdos competentes importe em aplicagdo de penalidades pecuniarias
apenas para a empresa causadora do dano, sem afetar o banco que lhe
proporcionou o financiamento, é certo que aquele financiador também restara
prejudicado financeiramente, pois deixou de considerar, na fixagdo da taxa de
juros, o risco de crédito afetado negativamente pelo risco ambiental.

Além disso, nesse caso, resta facil concluir que a empresa financiada
podera priorizar o pagamento da penalidade ambiental em detrimento do
cumprimento das obrigagbes com o agente financeiro, o que implica possibilidade
de transferéncia contabil daquele financiamento para outra rubrica destinada a
abrigar os créditos de dificil recuperacgéo.

Assim, pode-se concluir que a responsabilidade ambiental financeira dos
bancos sera sempre solidaria e objetiva, pois afeta diretamente o financiador
frente a eventual constatagcéo de irregularidade na conduta ambiental da empresa

financiada.
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3.5 Funcao social dos bancos na questao ambiental

A necessidade de exigir o prévio cumprimento de todos os requisitos
legais (legislacdo federal, estadual e municipal), para a contratacdo de
financiamentos, € uma pratica normal do sistema financeiro brasileiro e, no
aspecto ambiental, também decorre da imposicdo legal, sob pena de
responsabilizacdo solidaria do financiador pelo dano ambiental causado pela
empresa financiada.

Além disso, os bancos demonstram grandes preocupag¢des com a
questdo ambiental das empresas financiadas em fungcao da possibilidade de
responsabilizacdo financeira decorrente da contratacdo de taxas de juros
inadequadas quando ndo computada a variavel ambiental.

Assim, pode-se afirmar que os bancos exercem uma importante fungao
social como instrumentos de divulgagéo da legislagdo ambiental e da necessidade
de adequacdo as novas praticas de producdo e comercializacdo de produtos,
como forma de agregar valor a atividade empresarial.

Da mesma forma, ao exigirem o cumprimento da legislagdo ambiental ou
recusarem propostas de financiamento formuladas por empresarios que néao
atendem aos requisitos legais, os bancos exercem uma funcéo fiscalizadora
indireta dos empresarios na questido ambiental.

No mesmo sentido, o proprio financiamento também sera um importante
instrumento de protecdo ambiental, a medida que os bancos incluirem a variavel
ambiental nas suas politicas de concessao do crédito, compatibilizando o
crescimento econdmico com a protegdo ao meio ambiente, ao mesmo tempo em
gue agregam rentabilidade e seguranga aos contratos de financiamento.

Além disso, para comprovar o importante papel dos bancos na questao
ambiental, tém-se os chamados financiamentos socioambientais, que sao
oferecidos pelos bancos aos seus clientes, para viabilizar projetos de uso de
tecnologias limpas, de tratamento de agua, controle de emissbes de gases
causadores do efeito estufa, energia alternativa, recuperagdo de solos

contaminados, tratamento de lixo, reflorestamento, entre outros.
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4 LEGISLAGAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Neste capitulo faz-se uma andlise da legislagdo ambiental brasileira a
partir da Constituicao Federal de 1988, bem como da legislagéo ordinaria federal,
estadual e municipal, com especial destaque para as que tratam dos assuntos
direcionados ao sistema financeiro nacional, tanto na modalidade de penalidades
para o descumprimento da norma ambiental positivada quanto nos incentivos

proporcionados as atividades de preservacao da natureza.

4.1 Origens das leis ambientais brasileiras

As primeiras preocupacdes com o meio ambiente resultaram da reagao
do homem diante das tragédias ocasionadas pela sua prépria agédo, cujas
consequéncias demonstraram a urgente necessidade de mudanga nas atitudes
em relagao a natureza. Essas mudancas estdo representadas por diversos atos
ou por diretrizes internacionais oriundas das Nag¢des Unidas, com o objetivo de
orientar os estados signatarios, mas sem forga obrigatoria.

Os atos internacionais podem ser classificados de diversas formas e com
finalidades distintas no Direito Internacional, conforme informag¢des do Ministério
das Relagbes Exteriores do governo brasileiro'® e podem estar representados

106

por atos bilaterais denominados: tratado, convencgéo, acordo, além de outros

105 Disponivel em: <http://www.mre.gov.br>. Acesso em: 6 ago. 2007.

'% Tratado: A expressao foi escolhida pela Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969, como termo para designar, genericamente, um acordo internacional. Denomina-se
tratado o ato bilateral ou multilateral ao qual se deseja atribuir especial relevancia politica.
Convencgao: Designa atos multilaterais, oriundos de conferéncias internacionais e que versem
sobre assunto de interesse geral.

Acordo: E expressdo de uso livre e de alta incidéncia na préatica internacional, embora alguns
juristas entendam por acordo os atos internacionais com reduzido numero de participantes e
com importancia relativa. No entanto, um dos mais notérios e importantes tratados multilaterais
foi assim denominado: Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Acordos podem ser
firmados, ainda, entre um pais e uma organizagdo internacional, a exemplo dos acordos
operacionais para a execugao de programas de cooperagao e os acordos de sede.

Ajuste ou Acordo Complementar: E o ato que da execugdo a outro, anterior, devidamente
concluido e em vigor, ou que detalha areas de entendimento especificas, abrangidas por
aquele ato. Por esse motivo, sdo usualmente colocados ao abrigo de um acordo-quadro ou
acordo-basico.
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(ajuste ou acordo complementar, protocolo, memorando de entendimento,
convénio e acordo para troca de notas). %’

Essas orientagbes interferiram diretamente na elaboragdo das novas leis
introduzidas no ordenamento juridico dos paises membros, inclusive o Brasil, e
impuseram a obrigatoriedade de mudanca comportamental nas atividades do
homem e em seus empreendimentos empresariais, com o propdésito de reduzir ou
substituir a utilizacdo dos recursos naturais ndo renovaveis e limitar o uso dos
renovaveis ao ciclo normal de sua renovacao.

Para impor essa mudanga comportamental, as novas regras contem
previsdo de penalidades aos causadores de danos ambientais, tanto para os
responsaveis diretos quanto para aqueles que, de forma indireta, participam ou
contribuem para a ocorréncia daquele dano. O campo de abrangéncia dessa
responsabilidade pode atingir inclusive os bancos fornecedores dos recursos
financeiros ao poluidor, e a penalidade pode atingir a esfera penal, a
administrativa (multa) e a civil (reparagéo do dano).

Cabe analisar, entdo, as normas nacionais, oriundas das trés esferas
legislativas brasileiras, que tratam do tema em questdo, pois o ordenamento

juridico constitucional brasileiro contempla a competéncia comum (art. 23)'* e

107 . . - ~
Protocolo: E um termo que tem sido usado nas mais diversas acepcobes, tanto para

acordos bilaterais quanto para multilaterais. Aparece designando acordos menos formais que
os tratados, ou acordos complementares ou interpretativos de tratados ou de convencdes
anteriores. E utilizado ainda para designar a ata final de uma conferéncia internacional. Tem
sido usado, na pratica diplomatica brasileira, muitas vezes sob a forma de "protocolo de
intengdes", para sinalizar um inicio de compromisso.
Memorando de Entendimento: E a designagdo comum para atos redigidos de forma
simplificada, destinados a registrar principios gerais que orientardo as relagées entre as partes,
seja nos planos politico e econdmico, seja no cultural ou em outros.
Convénio: O termo, embora de uso freqliente e tradicional, padece do inconveniente do uso
que dele faz o Direito Interno. Seu uso esta relacionado a matérias sobre cooperagéo
multilateral de natureza econémica, comercial, cultural, juridica, cientifica e técnica, como o
Convénio Internacional do Café; o Convénio de Integragao Cinematografica Ibero-Americana; o
Convénio Interamericano sobre Permisséao Internacional de Radioamador.
Acordo para troca de Notas: Emprega-se, em principio, para assuntos de natureza
administrativa, bem como para alterar ou interpretar clausulas de atos ja concluidos. N&o
obstante, o escopo desses acordos vem sendo ampliado. Seu conteudo estara sujeito a
aprovacgao do Congresso Nacional, sempre que incorrer nos casos previstos pelo art. 49, inciso
I, da Constituicdo. Quanto a forma, as notas podem ser: a) idénticas (com pequenos ajustes
de redagdo), com o mesmo teor e data; b) uma primeira nota, de proposta, e outra, de resposta
e aceitacao, que pode ter a mesma data ou data posterior.

%8 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| — Zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o

patriménio publico;

[...] VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;
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também a competéncia concorrente (art. 24)'® da Unido, dos estados e dos
municipios, para legislar sobre o meio ambiente, visando a prote¢cao da presente
e das futuras geragdes.

Além da competéncia comum ou concorrente, para determinados
assuntos (interesse local ou para suplementar a legislacao federal ou estadual) a
prépria Constituicdo Federal atribui competéncia exclusiva aos Municipios como
se verifica das disposicdes contidas no art. 30.""°

Assim, ao analisar determinado assunto e seu enquadramento na
legislagdo ambiental brasileira deve-se consultar a legislagédo federal, a estadual e

a municipal, eis que as trés sdo competentes para regular a matéria ambiental.

4.2 A norma constitucional brasileira

Ao tratar da ordem econdmica (art. 170),""

percebe-se a preocupacgao do
legislador com a defesa do meio ambiente, quando determina que a mesma deve
estar fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre-iniciativa, para
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social e
tendo como um dos seus principios a protecdo do meio ambiente.

Ao tratar do direito de propriedade, encontra-se nova preocupacao do

112

legislador com a preservagdo do meio ambiente (art. 186), '“ a qual, juntamente

[...] XI —registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragéo
de recursos hidricos e minerais em seus territérios.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
[...] VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo ao meio ambiente e controle da poluigao;

[...] VII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

[...] VI — defesa do meio ambiente; [...]

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

[...] | — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente.

109

110

111

112
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com a funcdo social da propriedade, deve prevalecer em detrimento do direito
individual da propriedade.

O capitulo destinado ao sistema financeiro nacional contém, de forma
indireta mas muito evidente, a preocupacdo com o meio ambiente, na medida em
que determina que ele devera servir aos interesses da coletividade em todas as
partes que o compdem (art. 192).""

E, como se verifica nas demais disposigcbes constitucionais do
ordenamento juridico brasileiro, ndo ha mais espago para exploracdo de
atividades econbmicas sem atentar para os interesses da coletividade, neles
incluido a preservagao do meio ambiente.

No entanto, a maior preocupacédo do legislador constitucional brasileiro

114

estda esculpida em artigo préprio (art. 225), que determina expressa

observancia da preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras

geracgdes.

5

Conforme leciona Moraes,' o disposto no art. 225 da Constituicdo

TTRIE

Federal brasileira deve ser interpretado conjuntamente com o art. 1° que

contempla o principio da dignidade da pessoa humana, como fundamento da

Republica; o art. 3° - II,"7

que prevé como objetivo da Republica o
desenvolvimento nacional, e o art. 4° - 1X,""® que prevé que o Brasil deve reger-se

em suas relagdes internacionais pelos principios da cooperacdo entre os povos,

3 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir os interesses da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participagao do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram.
(EC 13/96 e 40/2003).
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.
[...] § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitam os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente
da reparacgéo dos danos.
"* MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo constitucional. Sao
Paulo: Atlas, 2002. p. 2002.
A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos estados e municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[...] I — a dignidade da pessoa humana.
"7 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
[...] Il = garantir o desenvolvimento nacional.
A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: [...] IX — cooperacéo entre os povos para o progresso da humanidade.

114

116
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para o progresso da humanidade, de maneira a permitir maior efetividade na
protecdo ao meio ambiente.

No paragrafo terceiro desse artigo, encontra-se a previsdo da
responsabilidade objetiva de todos os envolvidos em condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente.’® Esta claro, portanto, que a puni¢éo
nao se limita aos agentes causadores dos danos ambientais, mas atinge a todos
os que, de forma direta ou indireta, tenham participado ou contribuido para a
ocorréncia de determinado dano.

Deve-se ter presente no entanto que, no caso dos bancos, no Brasil, a
responsabilidade ambiental pelos danos causados pelas empresas financiadas
estaria condicionada a existéncia de culpa ou dolo na contratagdo ou na execugao
do financiamento, segundo entendimento dominante dos Tribunais Patrios. '%°

Além da previsao constitucional, o Brasil também possui outras normas
federais, estaduais e municipais destinadas a preservar o meio ambiente. Isso
porque, como se viu, a competéncia para legislar sobre 0 meio ambiente é
concorrente entre o Legislativo federal, o estadual e o municipal.

Assim, encontram-se diversas normas legais vigentes que contemplam as
preocupacdes do legislador com a preservagdo ambiental e a responsabilidade
direta ou indireta dos seus infratores e coadjuvantes, inclusive os agentes

financeiros (bancos). Dentre elas podem ser citadas as seguintes:

4.3 Legislagao federal

A legislacdo federal brasileira contempla diversos dispositivos com
previsdo, direta ou indiretamente, da responsabilidade dos bancos por eventuais

danos ambientais causados pelas empresas financiadas.

1o [...] § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados.

20 AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 822.764 - MG (2006/0203800-2), Publicacdo no DJ de
16.02.2007, Relator: Ministro José Delgado, Agravante: Estado de Minas Gerais, Agravado:
Brigitte Barreto e Outros.
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A Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964 (Lei da Reforma Bancaria),
contempla a preocupacgao do legislador com a preservac¢ao do solo e das florestas
(art. 4°, Inciso 1X),"?! por parte dos tomadores de financiamentos bancarios.

Portanto, ja em 1964 o legislador brasileiro demonstrava sua preocupagao
com a preservagao do solo e das florestas.

Muito embora aquela preocupacgao nao era da mesma intensidade da que
existe hoje, pois agora a preocupagdo com a preservagdo ambiental ndo é
apenas dos tomadores de financiamentos mas de todos os cidadaos brasileiros,
produtores e consumidores.

No entender do autor deste trabalho, a preocupagdo com a conservagao
ou corre¢cado do solo prevista nessa lei, visa mais a manutengcdo dos meios de
producdo do mutuario do que a preservagdo dos recursos naturais, pois naquela
época (1964) ainda ndo existia a preocupagao com o meio ambiente, como forma
de manter a prépria sobrevivéncia do homem na Terra.

Para Milaré, foi somente a partir da década de 80 que a legislagao
brasileira passou a preocupar-se efetivamente com a preservacdo do meio
ambiente e passou a desenvolver-se com consisténcia e celeridade. %

Pode-se dizer que, no Brasil, foi a partir da edigao da Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), que o
ordenamento juridico passou a contar efetivamente com um instrumento legal e
eficiente para proteger o meio ambiente. No texto do art. 3°, Inciso |, 123 encontra-
se a definicdo legal da expressdo meio ambiente e sua abrangéncia, como: o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Ja o inciso

IV'?* define poluidor como sendo: toda a pessoa fisica ou juridica, de direito

21 Art. 4°

IX — Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissdes e qualquer outra
forma de remuneragdo de operagbes e servigos bancarios ou financeiros, inclusive os
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil, assegurando taxas favorecidas aos
financiamentos que se destinem a promover: - recuperagdao e fertilizagdo do solo; -
reflorestamento; - combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais; - eletrificagao rural; -
mecanizacgao; - irrigacao; - investimento indispensavel as atividades agropecuarias.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia e glossario. Sdo Paulo: RT, 2004.
p. 120.

123 Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

IV — poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagdao ambiental.
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publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradagéo ambiental.

Essa lei (6.938) contempla previsdo expressa para a responsabilizagao
dos bancos (art. 12), '?° determinando que os agentes financeiros devem exigir
dos pretendentes a financiamentos com recursos incentivados, que cumpram
previamente todos os requisitos da legislagdo ambiental nos termos preconizados
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Assim, se um banco
fornecer financiamento a uma empresa poluidora, podera vir a ser
responsabilizado pelos danos ambientais causados.

O Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990 (regulamenta a Lei 6.902, de 27
de abril de 1981, e a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbem,
respectivamente, sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente), contempla
expressamente a exigéncia da comprovagao do licenciamento ambiental para a
concessao de financiamentos com recursos incentivados (art. 23). '%°

A Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil brasileiro) contempla
algumas modificagdes relativas ao Direito de propriedade tradicional, na medida
em que condiciona o uso da propriedade a preservacido dos recursos naturais e
potencializa o uso e a destinacgao social em detrimento da utilizagao individual da
propriedade (art. 1.228)."%"

A Lei 11.105, de 24 de margo de 2005 (Lei da Biosseguranga), estabelece
rigorosos critérios para lidar com os organismos geneticamente modificados
(OGM) e impde aos financiadores e patrocinadores a necessidade de exigir a

apresentacdo do Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela

' Art. 12. As entidades e 6rg3os de financiamento e incentivos governamentais condicionario a
aprovagao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e
ao cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo Unico. As entidades e 6rgéos referidos no caput deste artigo dever&o fazer constar
dos projetos a realizacdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle da
degradacao ambiental e a melhoria de qualidade do meio ambiente.
® Art. 23. As entidades governamentais de financiamento, ou gestoras de incentivos,
condicionarao a sua concessao a comprovacgao do licenciamento previsto neste Regulamento.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-

la do poder de quem que injustamente a possua ou detenha.

Paragrafo Primeiro — O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas

finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o

estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecoldgico e o

patrimdnio histérico e artistico, bem como evitada a polui¢gdo do ar e das aguas.
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CTNBIO (art. 1°)'® sob pena de se tornarem responsaveis solidarios por
eventuais efeitos decorrentes do descumprimento da lei ou da sua
regulamentagao (art. 2°, § 4°).'®

O Decreto 1.752, de 20 de dezembro de 1995 (regulamenta a Lei
8.974/1995, substituida pela atual Lei 11.105/1995), mantém a obrigatoriedade de
exigéncia do Certificado de Qualidade em Biosseguranga (CQB), para conceder
financiamentos (art. 8°, §2°)'*® sob pena de os bancos assumirem a co-
responsabilidade por eventuais efeitos advindos do seu descumprimento.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (trata da responsabilizacdo das
pessoas juridicas), deve ser interpretada juntamente com o disposto no Paragrafo
3° do art. 225 da CF, que determina que todos aqueles que de qualquer forma
concorrem para a pratica dos crimes ali previstos incidem nas penas cominadas
(art. 2° e 3°)."®" Assim, dependendo da analise do caso concreto, podera haver

responsabilizacdo penal também para os agentes financeiros (bancos) através de

28 Art. 1°. Esta Lei estabelece normas de seguranga e mecanismos de fiscalizagdo sobre a
construgéo, o cultivo, a produgéo, a manipulagao, o transporte, a transferéncia, a importacéo, a
exportacdo, o armazenamento, a pesquisa, a comercializagdo, o consumo, a liberagdo no meio
ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados,
tendo como diretrizes o estimulo ao avango cientifico na area de Biosseguranga e
biotecnologia, a prote¢cdo a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do

2o principio da precaug&o para a prote¢do do meio ambiente.

Art. 2-.[...]

§ 4° As organizagbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,

financiadoras ou patrocinadoras de atividades ou de projetos referidos no caput deste artigo

devem exigir a apresentacdo de Certificado de Qualidade em Biosseguranga, emitido pela

CTNBIio, sob pena de se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos decorrentes do

descumprimento desta Lei ou de sua regulamentagao.

Art. 8°. O Certificado de Qualidade em Biosseguranga - CQB, a que se refere o § 3° do art. 2°

da Lei n° 8.974, de 1995, é necessario as entidades nacionais, estrangeiras ou internacionais,

para que possam desenvolver atividades relativas a OGM e derivados, devendo ser requerido
pelo proponente e emitido pela CTNBio.

§ 2° As organizagbes publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais para

financiarem ou patrocinarem, ainda que mediante convénio ou contrato, atividades ou projetos

previstos neste artigo, deverdo exigir das instituicdes beneficiadas, que funcionem no territério
nacional, o CQB, sob pena de com elas se tornarem co-responsaveis pelos eventuais efeitos
advindos do descumprimento dessa exigéncia.

Art. 2°. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide

nas penas a estes cominadas, na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor, o

administrador, o membro de conselho e de 6rgéo técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou

mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente

conforme disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu

representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio de sua
entidade.
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seus gestores ou empregados diretamente responsaveis pela concessado do
financiamento destinado a pratica dos delitos ali capitulados.

O Estatuto das Cidades (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001) regulamentou
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da
politica urbana, com influéncia direta sobre as legislagdbes municipais, ao
estabelecer os principios basilares da preocupacdo com a correta utilizacdo do
solo, a protecéo social e a preservagdo do meio ambiente.

O art. 2° possui diversas diretrizes'?

que foram introduzidos
posteriormente nas respectivas legislacbes municipais.

Atualmente, encontra-se, na Subchefia de Assuntos Parlamentares do
Congresso Nacional, o Projeto 1991/2007, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e da outras providéncias.

Esse projeto contempla facilitadores e incentivos ao financiamento com
taxas de juros reduzidas, para projetos destinados a atender, prioritariamente, as
iniciativas de: prevencao e reducado de residuos sélidos no processo produtivo;
desenvolvimento de pesquisas voltadas a prevencdo da geragdo de residuos
sélidos e produtos que atendam a protecdo ambiental e a saude humana; infra-
estrutura fisica e equipamentos para as organizagdes produtivas de catadores de
materiais reciclaveis, formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa

renda, reconhecida como tal pelo Poder Publico; desenvolvimento de tecnologias

132 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;
[...] IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populagéo
e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;
VI — ordenacgao e controle do uso do solo, de forma a evitar:
[...]
g) a poluigéo e a degradagao ambiental;
VIII — adogéo de padrbes de producédo e consumo de bens e servigos e de expanséo urbana
compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econébmica do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia;

XII — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagcéo interessada nos processos de

implantagédo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da populagéo;

XIV — regularizagdo fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso e ocupacdo do solo e
edificagdo, consideradas a situagao socioecondémica da populagao e as normas ambientais.
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aplicadas aos residuos solidos, e desenvolvimento de projetos consorciados de

logistica reversa.?

4.4 Legislacoes estaduais selecionadas

E farta a legislagdo estadual que contempla previsdes destinadas aos
agentes financeiros (bancos), especialmente quanto aos incentivos para a

utilizagao sustentavel dos recursos naturais.

Pode-se iniciar a analise pelo Codigo Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul, objeto da Lei 11.520, de 3 de agosto de 2000, em

cujo art. 22,

estdo previstos o incentivo ao meio ambiente e a utilizagdo
sustentavel dos recursos naturais, através da criacdo de linhas especiais de
crédito, apoio financeiro, crediticio e operacional, bem como o financiamento do
desenvolvimento da pesquisa ambiental; da execucdo de obras de saneamento;
de atividades que desenvolvam programas de educagédo ambiental; da criagdo e

manutencao de Unidades de Conservacgao.

133 Projeto 1991/2007, CAPITULO V - DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS,
arts. 24 a 27. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Projetos/PL/2007/msg673-
070906.htm.>. Acesso em: 27 fev.2008.

Art. 22. O Poder Publico fomentara a protegao do meio ambiente e a utilizagao sustentavel dos
recursos ambientais através da criacdo de linhas especiais de crédito no seu sistema
financeiro, apoio financeiro, crediticio, técnico e operacional, contemplando o financiamento do
desenvolvimento da pesquisa ambiental, execugdo de obras de saneamento, atividades que
desenvolvam programas de educac¢do ambiental, criacdo e manutencdo de Unidades de
Conservagao, privilegiando também, na esfera publica ou privada:

| — as universidades, os centros de pesquisa, as entidades profissionais, as entidades técnico-
cientificas, a iniciativa privada e as entidades ambientalistas legalmente constituidas, em
especial as que visem a protecado da biota nativa e as de educacgéo e pesquisa;

Il — a produgéo e produtos que nédo afetam o meio ambiente e a saude publica;

Il — a manutengao dos ecossistemas;

IV — a manutengéao e recuperacéao de areas de preservagdo permanente e de reserva legal;

V — o desenvolvimento de pesquisa e utilizacdo de energias alternativas renovaveis, de baixo
impacto e descentralizadas;

VI — a racionalizagdo do aproveitamento de agua e energia;

VII - o incentivo a utilizacdo de matéria-prima reciclavel, tanto na producao agricola, quanto na
industrial;

VIII - o incentivo a producao de materiais que possam ser reintegrados ao ciclo de produc¢ao;
IX — o desenvolvimento de pesquisas tecnoldgicas de baixo impacto;

X — os proprietarios de areas destinadas a preservacao, e que por isso ndo serao consideradas
ociosas.
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No mesmo sentido, estd o Anteprojeto de Lei do Codigo Ambiental do
Estado do Rio de Janeiro, de outubro de 2005 (desenvolvido pelo Setor de Direito
Ambiental do Nucleo Interdisciplinar de Meio Ambiente da PUC- Rio NIMA- Jur).
1% Esse codigo também determina a adocdo de adequadas técnicas para a
exploragcao do solo (art. 10);136 contempla incentivos para os empreendimentos
que gerem externalidades ambientais positivas, adicionais aquelas legalmente
exigidas (art. 113)" e prevé a criacdo de fundos ambientais destinados a
financiar e fomentar a implementacdo de acbes visando a conservacao,
preservacio, restauracdo ou reconstrucido dos recursos naturais, bem como a
qualidade do meio ambiente (art. 116)."%®

Assim, esses dois exemplos de normas ambientais estaduais refletem a
tendéncia e a preocupacédo do legislador estadual com a preservagido do meio
ambiente e com a responsabilizacdo de todos que participam, direta ou

indiretamente, de a¢des que causem danos ambientais.

4.5 Legislagcdes municipais selecionadas

Da mesma forma que a legislacédo federal e a estadual, encontra-se
também em algumas legislagdes municipais a preocupagdo com a preservagao
do meio ambiente e a responsabilizagdo daqueles que concorrem direta ou
indiretamente com a pratica de atos lesivos a natureza.

As legislagbes municipais possuem forte influéncia das diretrizes
constantes do Estatuo das Cidades (Lei 10.257 de 10 de julho de 2001) e
contemplam a protecdo ao meio ambiente, como uma das suas grandes

preocupacodes.

'35 Disponivel em: <www.puc-rio.br/direito/pdf/nimajur >. Acesso em: 19 maio 2006.

%6 Art. 10. A utilizacédo do solo, para quaisquer fins, devera ser feita mediante a adogao de ténias,

processos e métodos que visem a sua conservagdo, melhoria e recuperacéo, observadas as

caracteristicas geomorfolégicas, fisica, quimicas, biolégicas e ambientais, bem como suas

fungdes socioecondmicas.

Art. 113. O Poder Publico podera conceder incentivos aos empreendimentos que gerem no

Estado externalidades ambientais positivas, adicionais aquelas legalmente exigidas.

%8 Art. 116. Os fundos ambientais estaduais tém por objetivo financiar e fomentar a
implementacédo de acgdes visando a conservagao, preservacgao, restauracdo ou reconstituicao
dos recursos naturais, bem como da qualidade do meio ambiente.
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A titulo de exemplo podemos citar a Lei 605 de 24 de Julho de 2001

139

(Codigo Ambiental do Municipio de Manaus — AM), ~° que contempla a criagdo de

um fundo destinado a promover o desenvolvimento do meio ambiente, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo do municipio de Manaus (art. 72) 140
e prevé a responsabilidade daqueles que concorrem por acdo ou omissao com

qualquer pratica delitiva (art. 120) ™'

em relacdo ao meio ambiente.

O Municipio de Porto Alegre, através da sua Lei Organica Municipal que
se encontra disponivel na internet,'* também contempla, de forma expressa, a
preocupacéao do legislador em preservar o meio ambiente (arts. 127, 128 e 201 e

143

seguintes) e incentivar a producéo da agricultura ecoldgica — sem a utilizagéo

de produtos quimicos — e também em preservar o solo agricola sob pena de
responsabilizacéo (art. 132 a 252). "

Mais adiante, no Capitulo VII, do Titulo V, ao tratar da Politica do Meio
Ambiente, nos arts. 236 a 253, a lei antecipa as disposi¢oes do futuro Cdodigo
Ambiental de Porto Alegre e traca uma expectativa de metas e obrigacdes

destinadas aos moradores e empresarios, com vistas a preservar 0 meio

139 Disponivel em:
<httt://www.manaus.am.gov.br/secretarias/institutoMunicipalDePlanejamentoUrbano>. Acesso
em: 19 maio 2006.

Art. 72 . O Fundo Municipal para o Desenvolvimento e Meio Ambiente FMDMA, vincula-se a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente, é de natureza contabil e tem por
finalidade criar condigbes financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao
desenvolvimento das agdes e servigos relativos ao meio ambiente como um todo, visando a
melhoria da qualidade de vida da populagdo do Municipio de Manaus, competindo a sua
administragdo ao Secretario da SEDEMA, auxiliado por um Coordenador, sob a fiscalizagéo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento e Meio Ambiente COMDEMA.

Art. 120. Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica das infragbes administrativas,
incide nas sangdes a elas cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o
administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou
mandatéario de pessoa juridica que, sabendo da conduta ilicita de outrem, deixar de impedir a
sua pratica, quando poderia agir para evita-la.

Disponivel em: <http://www.camarapoa.rs.gov.br/frames/setores/legislac.htm>. Acesso em: 6
ago. 2007.

Art. 127. Os planos que expressam a politica de desenvolvimento econdmico do Municipio
terdo o objetivo de promover a melhoria da qualidade de vida da populagcédo, a geracao de
empregos, a distribuicdo equitativa da riqueza produzida, a preservagdo do meio ambiente, o
uso da propriedade fundiaria segundo sua funcdo social e o desenvolvimento social e
econdmico.

Art. 128. Na organizagdo de sua economia, além dos principios previstos na Constituigdo
Federal e Estadual, o Municipio zelara pelos seguintes:

| — protecdo do meio ambiente e ordenacéo territorial,

[...] V — proibicdo de incentivos fiscais ou de qualquer outra natureza a atividades que gerem
significativos problemas ambientais, comprovados através de estudos de impacto ambiental.
Art. 134. Todo aquele que utilizar o solo ou o subsolo somente podera manter suas atividades
quando evitar prejuizo ao solo agricola, sendo responsabilizado pelos danos que resultarem da
referida atividade.
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ambiente, sob pena de responsabilidade dos infratores pela integral restauragao
do patriménio afetado, além da responsabilizagéo civil e administrativa segundo o
principio do poluidor-pagador (art. 248 e art. 252)."°

O Municipio de Caxias do Sul (RS) também contempla a preocupagao
com o meio ambiente, bem inserida em sua Lei Complementar n® 290, de 24 de
Setembro de 2007 (Plano Diretor)'®, iniciando-se pelos principios que o norteiam
(art. 2°, incisos | e VIl e art. 3°, inciso VII)."*’

A citada lei municipal contempla, também, disposi¢cdes especificas acerca
das denominadas Zonas de Interesse Ambiental (ZIAM),'*® as suas respectivas

finalidades, bem como a sua identificagao e localizagao, dentro do municipio, para

o Art. 248. As pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que exergam atividades

consideradas poluidoras ou potencialmente poluidoras sao responsaveis, direta ou
indiretamente, pelo tratamento, em nivel local, dos efluentes sélidos, liquidos e gasosos, bem
como pelo acondicionamento, distribuigdo e destinagdo dos residuos finais produzidos.
Paragrafo unico. O causador de poluicdo ou dano ambiental, independentemente de culpa,
sera responsabilizado e devera assumir ou ressarcir ao Municipio, se for o caso, todos os
custos financeiros, imediatos ou futuros, decorrentes do saneamento do dano.
Art. 252. O Municipio adotara o principio poluidor-pagador para os empreendimentos
causadores de poluicdo ambiental, que, além de serem obrigados a tratar seus efluentes,
arcardo integralmente com os custos de recuperacdo das alteracdes do meio ambiente
decorrentes de suas atividades, sem prejuizo da aplicacao de penalidades administrativas e da
responsabilidade civil.

146 Disponivel em:

<http://www.caxias.rs.gov.br/novo_site/_uploads/planejamento/plano_diretor_lei.pdf>. Acesso

em: 10 mar. 2008.

Art. 2°. Sao principios do Plano Diretor Municipal:

| — o desenvolvimento equilibrado e sustentavel nos planos fisico, social, cultural, econémico e

ambiental;

[...] VIII — a preservacdo do meio ambiente natural e do equilibrio ecoldgico, respeitadas as

vocagoes locais.

Art. 3° O Plano Diretor Municipal tera como normas balizadoras, consideradas as

possibilidades e as limitagdes reais do Municipio, as seguintes diretrizes gerais:

VIl — o saneamento ambiental sera feito de forma integrada, por mecanismos de gestao que

contemplem o abastecimento de agua potavel, a coleta e tratamento do esgoto sanitario, a

drenagem das aguas pluviais, o manejo dos residuos sélidos, o controle de vetores, de

residuos e de efluentes industriais, tendo como objetivos a melhoria das condi¢gdes da saude

publica e o desenvolvimento sustentavel do Municipio.

Art. 25. A Zona de Interesse Ambiental — ZIAM tem como objetivos:

| — permitir o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a
recolonizacédo de areas degradadas, garantindo a formagéo de uma zona de transigao entre os
dominios da Floresta Ombrdfila Mista e da Floresta Estacional Decidual, de maneira a garantir
a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos;

Il — garantir a preservacao das areas marginais aos recursos hidricos, das areas de encosta e
escarpas e da area remanescente de Mata Atlantica existente na regido, a qual abriga
exemplares de fauna e flora em risco e em vias de extingéo;

Ill — recuperar areas degradadas, melhorando as condi¢des ecoldgicas, objetivando preservar
os recursos hidricos, a fauna, a flora, o ar, o solo e o subsolo; e

IV — compatibilizar as atividades econdmicas e sociais com a conservacao dos recursos
naturais.
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fins de preservacdo ambiental (art. 26)."*° Além disso, na secdo |, do titulo Il
encontram-se disposicoes destinadas a disciplinar especificamente a prote¢ao do
meio ambiente (art. 51)."%°

A responsabilizagdo, prevista nas legislagbes municipais, podera recair
também sobre aqueles que, de qualquer forma, contribuirem direta ou
indiretamente para a infragdo ambiental.

Portanto, é necessario que os financiadores passem a analisar com muita
atencdo o contido nas recentes legislagdes ambientais municipais, antes de
deferir novos financiamentos, especialmente quando se tratar de investimento
rural ou de empreendimentos imobiliarios dentro dos limites de determinado

municipio.

%9 Art. 26. A Zona de Interesse Ambiental — ZIAM compreende:

| — Trecho 01: Arroio Sepultura — Rio das Antas; Il — Trecho 02: Rio das Antas — Arroio
Francischetti; Ill — Trecho 03: Arroio Francischetti — Arroio Faxinal (APA Faxinal); IV — Trecho
04 — APA do Faxinal; V — Trecho 05: Arroio Vigand — Rio Cai ; e VI — Trecho 06: Arroio
Cavalhada — Rio Piai.

Art. 51. A politica de preservagdo do meio ambiente, consideradas as possibilidades e
limitagcGes reais do Municipio, objetiva a responsabilidade comum do Poder Publico Municipal e
do cidadao em proteger o ambiente, assegurar o direito da sociedade a uma vida saudavel e
garantir que a exploragdo dos recursos ambientais ndo comprometa as necessidades das
presentes e futuras geragoes, visando:

| — compatibilizagdo com as politicas ambientais federal e estadual; Il — protegdo, preservagao
e recuperacgao dos ecossistemas, considerando o ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente protegido, tendo em vista o uso coletivo e a melhoria da qualidade de vida; Il
— planejamento e fiscalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar, objetivando a
racionalizagcdo dos seus usos; IV — controle e zoneamento ambiental do Municipio,
especialmente das atividades potencial ou efetivamente poluidoras, respeitando sua natureza
quanto a capacidade de uso; V — incentivo e promog¢do de reflorestamento nas areas
degradadas; VI — adogédo de padrdes de produgdo, de consumo de bens, de servigos e de
expansdo urbana compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social e
econbmica; VIl — incentivo ao uso de tecnologias mais limpas nos processos produtivos
urbanos e rurais; VIl — promogao de assisténcia técnica aos agricultores no manejo e uso do
solo, prevengao, combate e controle da poluicdo e da erosdo em qualquer de suas formas, e
combate as queimadas; IX — protecéo da flora, da fauna e da paisagem natural, sendo vedadas
as praticas que coloquem em risco sua fungao ecologica e paisagistica, provoquem extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade; X — definicdo de critérios ecoldogicos em todos
os niveis de planejamento politico, social e econémico; Xl — fiscalizagdo da produgéo, do
armazenamento, do transporte, do uso, do embalamento e da destinagao final de produtos e
substancias potencialmente perigosas a saude e aos recursos naturais; Xll — promoc¢éo da
educacido ambiental, incentivo e auxilio técnico aos movimentos comunitarios e entidades de
carater cultural, cientifico e educacional com finalidades ecolégicas; Xlll — regramento do
transporte de cargas perigosas no territério do Municipio, de modo a monitorar sua passagem
pela area correspondente & Zona das Aguas; XIV — estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e
a utilizagdo de fontes de energia alternativas ndo-poluentes e poupadoras de energia; e XV —
garantia de amplo acesso aos interessados a informagdo sobre as fontes e as causas de
poluicdo e de degradagdo ambiental e, em particular, aos resultados de monitoramentos e
auditorias.
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4.6 Normas ambientais destinadas aos bancos

A partir das preocupacdes mundiais sobre a necessidade de preservacao
do meio ambiente, como forma de manter as condi¢des de sobrevivéncia do
homem na Terra, coube as Nacdes Unidas o papel de lancar as bases para o
comportamento humano e o gerenciamento das industrias, com vistas a
concretizar uma nova postura em relagdo ao meio ambiente.

A primeira iniciativa foi realizada em 1972 com a Declaragdo de

Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano ™

e seus principios, que constituem o
primeiro conjunto de soft laws (leis internacionais apenas intencionais, sem
aplicagao obrigatéria), para questdes ambientais internacionais. Ainda em 1972,

por recomendacao dessa conferéncia, foi criado o Programa das Nagdes Unidas

! Versao resumida da Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano:

. Os direitos humanos devem ser defendidos; o apartheid e o colonialismo devem ser
condenados.

. Os recursos naturais devem ser preservados.

. A capacidade da Terra de produzir recursos renovaveis deve ser mantida.

. A fauna e a flora silvestres devem ser preservadas.

. Os recursos nao-renovaveis devem ser compartilhados, ndo esgotados.

. A poluigdo nao deve exceder a capacidade do meio ambiente de neutraliza-la.

. A poluigdo danosa aos oceanos deve ser evitada.

. O desenvolvimento é necessario a melhoria do meio ambiente.

. Os paises em desenvolvimento requerem ajuda.

0. Os paises em desenvolvimento necessitam de pregos justos para as suas exportagoes,

para que realizem a gestao do meio ambiente.

11. As politicas ambientais ndo devem comprometer o desenvolvimento.

12. Os paises em desenvolvimento necessitam de recursos para desenvolver medidas de
protecdo ambiental.

13. E necessario estabelecer um planejamento integrado para o desenvolvimento.

14. Um planejamento racional deve resolver conflitos entre meio ambiente e desenvolvimento.

15. Assentamentos humanos devem ser planejados de forma a eliminar problemas ambientais.

16. Os governos devem planejar suas proéprias politicas populacionais de maneira adequada.

17. As instituicdes nacionais devem planejar o desenvolvimento dos recursos naturais dos
estados.

18. A ciéncia e a tecnologia devem ser usadas para melhorar o meio ambiente.

19. A educagdo ambiental é essencial.

20. Deve-se promover pesquisas ambientais, principalmente em paises em desenvolvimento.

21. Os estados podem explorar seus recursos como quiserem, desde que ndo causem danos a
outros.

22. Os estados que sofrerem danos dessa forma devem ser indenizados.

23. Cada pais deve estabelecer suas proprias normas.

24. Deve haver cooperacdo em questdes internacionais.

25. Organizagdes internacionais devem ajudar a melhorar o meio ambiente.

26. Armas de destruicdo em massa devem ser eliminadas.

—_

2 OCoONOOPRWN
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para o Meio Ambiente (Pnuma/Unep), para agdo e coordenagdo de questdes
ambientais no ambito da ONU.

Um dos principais documentos que ajudaram a redefinir o ambientalismo,
apos a Conferéncia de Estocolmo, foi a Estratégia de Conservagdo Mundial
(World Conservation Strategy), langada em 1980.

Na Comunidade Européia, surgiram as primeiras diretivas destinadas a
responsabilizar a todos os que, de forma direta ou indireta, participassem da
ocorréncia de dano ambiental, tendo como marco inicial a diretiva de 1989 sobre
responsabilidade civil, que responsabilizava tanto o produtor dos residuos como o
atual controlador, sendo que nesta ultima condi¢do poderiam responder também
os financiadores.

Nos EUA, em 1990, a justica considerou a Fleet Factors Corporation
responsavel pelos danos ambientais causados por um tomador de crédito,
entendendo que tivera a capacidade de influenciar nas decisbes de
gerenciamento de residuos do tomador de crédito. Por isso, condenou o banco a
proceder a descontaminacdo do imével. Apds essa condenacdo, uma pesquisa
conduzida pela Associagdo dos Bancos Americanos constatou redugéo de 46%
nos financiamentos para atividades consideradas ambientalmente arriscadas,
como, por exemplo, a indUstria quimica.'®

Em 1992, o Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma/Unep) editou uma orientagdo especifica para as instituicbes financeiras
(Unep-Fl), integrando as recomendacdes existentes sobre aspectos ambientais a
serem considerados nas operacdes e nos servicos do setor financeiro.'*?

Nesse mesmo ano, a Unep e mais cinco bancos — NatWest Bank,
Deutsche Bank, Royal Bank of Canada, Hong Kong & Shanghai Banking

Corporation e Westpac Banking Corporation — prepararam um termo de

%2 TOSINI, Maria de Fatima Cavalcanti. Risco ambiental para as instituigbes financeiras

bancarias. Sao Paulo: Annablume, 2007. Em 1992, no periodo de janeiro a junho foi realizada
a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Cnumad),
conhecida como Cupula da Terra ou Rio-92. Essa conferéncia reuniu chefes de Estados e
representantes oficiais de 179 paises, dando nascimento a Agenda 21, e selando um
compromisso entre as nagdes participantes. Apresenta-se, tanto para o Poder Publico quanto
para a sociedade civil e os setores econémicos, como um grande guia para a promog¢ao de
acgoes que estimulem a integragao entre o crescimento econdmico, a justica social e a protecédo
do meio ambiente. Sua principal estratégia é propor solugbes e alternativas em favor do
desenvolvimento sustentavel e deve ser compreendida como um instrumento que conjuga
participagao e transformacgao social.
*% Disponivel em: <http://www.unepfi.org/>. Acesso em: 6 ago. 2007.
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compromisso destinado a preservagao ambiental. Em dezembro de 1964, 163
instituicdes financeiras de todo o mundo ja eram signatarias dessa declaragao.
Atualmente, sdo cerca de 200 instituigdes financeiras que a ela ja aderiram. '

O Programa das Nacgdes Unidas (Unep-Fl), através da sua equipe
especializada na América Latina (LATF - Latin American Taskforce), esta
trabalhando com instituicées financeiras latino-americanas para apoiar e expandir
as praticas sustentaveis na regido com as metas estabelecidas.®

Em setembro de 1994, o Pnuma/Unep organizou a primeira reuniao
internacional de bancos comerciais para discutir questdes sobre o meio ambiente
e facilitar o intercambio de experiéncias para gerenciamento ambiental. Nessa
reunido, discutiram-se a necessidade de avaliacdo de risco ambiental em
processo de concessao de crédito; as oportunidades privadas e publicas em
financiamento ambiental; as operagdes internas nas instalacbes dos bancos; e a
performance ambiental. O Banco Mundial desempenhou importante papel em
direcionar recursos para o desenvolvimento sustentavel. Seu compromisso com a
sustentabilidade influenciou estratégias do setor bancario comercial e de
investimento em todo o mundo. Até o final de 1996, tornou-se o maior fornecedor
de recursos para programas e projetos de melhoria ambiental, com uma carteira
de US$11,5 bilhdes, cobrindo 153 projetos em 62 paises. Gradativamente, os
banqueiros comecaram a acreditar que o que € bom para o meio ambiente
poderia também ser bom para os bancos. Assim é que o Bank America
Corporation, em 1997, foi o primeiro banco do setor de servigo financeiro dos EUA
a aderir aos principios da Coalition for Environmentally Responsible Economies
(Ceres), um coédigo de éticas ambientais desenvolvido pela coligagdo de
investidores, companhias e grupos ambientalistas. Seguindo o exemplo do Bank
America, o Bank Boston, o mais antigo banco comercial dos EUA, também aderiu

ao Ceres. '

' Disponivel em: <http://www.ecobanking.com/PT/socios_proyecto/>. Acesso em: 6 ago. 2007.

"% Unep-FI — LATF — Metas:
a) Estabelecer prioridades de “sustentabilidade” para o Setor Financeiro Latino-Americano e
promover a promogao destas prioridades a través de capacitagéo e treinamento;
b) Criar um foro de signatarios Latino-Americanos que estejam capacitados para intercambiar
idéias e melhores praticas facilitadas pela rede de contatos da UNEP Fl;
c) Integracao da sustentabilidade (crescimento econdmico, bem-estar social e equilibrio com o
meio ambiente) focalizada para as operagdes do Setor Financeiro Latino-Americano.

%8 TOSINI, Maria de Fatima Cavalcanti. Risco ambiental para as instituicées financeiras bancarias.
Séao Paulo: Annablume, 2007.
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O Pacto Global é uma iniciativa que tem como objetivo mobilizar a
comunidade empresarial internacional para a promocao de valores fundamentais
nas areas de direitos humanos, trabalho e meio ambiente. O Pacto Global foi
criado para ajudar as organizagdes a redefinirem suas estratégias e agdes, a fim
de que todas as pessoas possam compartilhar os beneficios da globalizagao,
evitando que sejam aproveitados por poucos. O Pacto Global advoga dez
principios universais, derivados da Declaragado Universal de Direitos Humanos, da
Declaragéo da Organizagao Internacional do Trabalho sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e da Convencgado das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo.’™” O
Banco do Brasil aderiu ao Pacto Global em novembro de 2003. "

Outra orientagdo internacional com interesses voltados para as
instituicdes financeiras, com a variavel ambiental, é representada pelos
PRINCIPIOS DO EQUADOR cujos signatarios procuram garantir que os projetos
financiados sejam desenvolvidos de forma socialmente responsavel e que reflitam
boas praticas de gestdo ambiental. A adogao aos Principios do Equador implica a
revisdo cuidadosa das propostas de clientes que solicitam financiamento de
projetos, evitando-se, com isso, fornecer empréstimos a projetos cujo interessado
nao concorde com as politicas e os procedimentos socioambientais adotados pela
instituicao financeira. Até o momento (2007), 44 instituicbes bancarias ja aderiram
aos Principios do Equador (Equator Principles), sendo que cinco do Brasil,
incluindo-se ai o Banco do Brasil, que, em fevereiro de 2005, foi o primeiro banco
oficial a integrar o grupo de instituicdes financeiras brasileiras. Os Principios do

Equador sdo um conjunto de politicas e diretrizes a serem observadas na analise

" Principios do Pacto Global

Principios de Direitos Humanos:

1. respeitar e proteger os direitos humanos;

2. impedir violagbes de direitos humanos.

Principios de Direitos do Trabalho:

3. apoiar a liberdade de associagao no trabalho;

4. abolir o trabalho forgado;

5. abolir o trabalho infantil;

6. eliminar a discriminagdo no ambiente de trabalho.

Principios de protecao ambiental:

7. apoiar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais;

8. promover a responsabilidade ambiental;

9. encorajar tecnologias que n&o agridem o meio ambiente.

Principio contra a corrupcéo:

10. combater a corrupg¢do em todas as suas formas inclusive extorséo e propina.
158 Disponivel em: <http://www.pactoglobal.org.br/pg_principio.php>. Acesso em: 6 ago. 2007.
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de projetos de investimento de valor igual ou superior a US$ 10 milhdes. Tendo
por base critérios estabelecidos pelo International Finance Corporation (IFC),
instituicdo vinculada ao Banco Mundial, as salvaguardas versam sobre avaliagbes
ambientais; protecao a habitats naturais; gerenciamento de pragas; seguranca de
barragens; populagdes indigenas; reassentamento involuntario de populagdes;
propriedade cultural; trabalho infantil, forcado ou escravo; projetos em &aguas
internacionais e saude e segurancga no trabalho. Os Principios do Equador foram
revisados em julho de 2006, quando foi aprovada a ampliagdo do universo de
andlise (diminuicdo do piso de avaliagdo de projetos para US$ 10 milhdes,
quando a versdo original previa acima de US$ 50 milhdes), a contratagcdo de
peritos socioambientais independentes, para certificar o atendimento aos
requerimentos decorrentes da aplicagdo daqueles principios em projetos
considerados de elevado risco socioambiental, tanto na fase de elaboracdo do
projeto quanto na de sua implementacéao.

Além dessas alteragbes, impdem-se maiores exigéncias quanto a
formalizagdo da concordancia do tomador do empréstimo, nos proprios
instrumentos de financiamento, quanto ao atendimento das recomendacdes que
se apresentem como fruto da analise do projeto a luz dos Principios do Equador.
Por exemplo, o tomador devera concordar com: a aplicagdo da legislagao
socioambiental local pertinente; o desenvolvimento do Plano de Acao de
mitigacdo de riscos socioambientais (quando aplicavel); a provisao regular de
relatérios; a elaboragcao de plano de desativagdo das instalagdes no final do
projeto, quando for o caso.

As politicas e salvaguardas do IFC (agora denominadas “Padrées de
Performance em Sustentabilidade Socioambiental’), que sao utilizadas como
referéncia normativa para os Principios do Equador, também foram atualizadas.
Agora ha um maior detalhamento de requerimentos voltados a avaliagao
socioambiental de projetos, preservacao da biodiversidade e saude e seguranga
de comunidades afetadas, particularmente as comunidades indigenas. "°

Seguindo essa tendéncia de preocupagédo com as causas ambientais, o
Conselho Monetario Nacional (CMN), editou a novel Resolugao 3.545, de 29 de

fevereiro de 2.008, contendo expressa determinacdo de cumprimento das

' Disponivel em: <http://www.bb.com.br/portalbb/>. Acesso em: 06 ago. 2007.
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disposi¢cdes legais ambientais, como requisitos para o deferimento de
financiamentos agropecuarios destinados a safra 2008/2009, a partir de junho de
2008.

Essa exigéncia destina-se exclusivamente aos pleitos de financiamentos
do Bioma Amazbnia, mas pode-se entender que represente o inicio de novas
exigéncias para os financiamentos rurais, com o intuito de transformar os
financiamentos subsidiados do governo federal em verdadeiros instrumentos de
prote¢cdo ambiental ao invés de servir para agredir o meio ambiente.

Dentre as novas exigéncias destacam-se as seguintes: a) Certificado de
Cadastro de Imovel Rural (CCIR) vigente; b) declaragdo de inexisténcia de
embargos vigentes quanto ao uso econdmico de areas desmatadas ilegalmente
no imoével; c) licenga, certiddo ou documento similar comprobatorio da
regularidade ambiental; d) ou atestado do 6rgdo ambiental comprovando que o
interessado ja encaminhou documentacdo para a obtengcdo dos documentos
exigidos.

Nos casos de pretendentes com até quatro (4) modulos fiscais, basta a
apresentacao do CCIR e declaracao individual atestando a existéncia fisica, na
propriedade, de Reserva Legal e Area de Protecdo Permanente.

As exigéncias dessa resolugdo ndo se aplicam aos agricultores
considerados muito pequenos (renda anual familiar inferior a R$ 4 mil).

Na mesma esteira, os bancos nacionais brasileiros estdo aderindo
fortemente aos principios de boas praticas de gestdao ambiental e preferéncia ao
direcionar os financiamentos para as empresas adequadamente inseridas nessas
novas preocupag¢des com a causa ambiental. Assim, basta acessar as respectivas
paginas de internet para verificar o elevado grau de preocupagao desses bancos
com a questdo ambiental.

A seguir, alguns bons exemplos catalogados na internet, nos sitios dos
respectivos bancos, nos quais se verificam as informagdes necessarias para a
obtencdo do crédito, bem como a publicidade do préprio banco, pela sua
preferéncia no atendimento dos proponentes que obedecerem adequadamente as
exigéncias legais ambientais. No final, outros exemplos de organismos
multilaterais e suas politicas ambientais proprias para o financiamento de

empreendimentos.
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4.6.1 Banco do Brasil S.A.

O Banco do Brasil S.A. possui, em sua pagina da internet, uma série de
informacgdes acerca da sua linha de atuagao e a vinculagéo de seus negocios com
a postura de responsabilidade socioambiental, por entender viavel conciliar o
atendimento das pretensdes dos acionistas com o desenvolvimento de negdcios
social e ecologicamente sustentaveis, potencializando o respeito a vida humana e
ao meio ambiente, como condicdo indispensavel a sustentabilidade da prépria
humanidade. '®°

A Carta de Principios de Responsabilidade Socioambiental do Banco do
Brasil foi aprovada pelo Conselho Diretor do Banco, em julho de 2003. O Banco
do Brasil S.A. também detém a sua Agenda 21 Local, cujo recente langamento,
ocorrido em 30.5.2007, mereceu elogios da Ministra do Meio Ambiente: Marina
Silva.

O Banco do Brasil S.A. registra sua preocupagdo com as causas
ambientais desde o seu portal da internet: http://www.bb.com.br/, em que informa
que, para determinadas modalidades de financiamentos ou empréstimos, o
requisito ambiental é condi¢ao indispensavel para seu deferimento.

Além de focalizar suas acbes com as empresas que demonstrem efetiva
preocupacido ambiental, esse banco também desempenha um papel fundamental
na divulgacdo das normas de gestdo ambiental para a preservacdo da natureza,
sem comprometer a busca incessante do desenvolvimento de novas tecnologias
destinadas a satisfazer as necessidades de conforto cada vez mais exigentes.
Para determinados segmentos empresariais, o0 Banco do Brasil apenas financia
se a empresa demonstrar efetiva preocupagdo e cumprimento das normas

ambientais como se 1& no préprio sitio.'®"

'%% 0 Banco do Brasil tem o respeito ao meio ambiente como um dos balizadores de suas praticas
administrativas e negociais. Também incentiva negécios fomentadores da sustentabilidade do
meio ambiente, como € o caso, por exemplo, da Estratégia Desenvolvimento Regional
Sustentavel, do Programa BB Florestal e do BB Agricultura Organica.

Em seus normativos é prevista a vedagdo a realizagdo de operagdes destinadas a financiar
atividades que possam causar impacto ambiental, sem autorizagdo formal do oérgao
competente para financiamento de: desmatamento, destoca ou custeio agropecuario;
comercializacdo de produtos extrativos e pescado in natura; operagdes de investimento em
atividades capazes de causar degradacdo ambiental; operacbes de investimentos em
atividades que requerem o Estudo Prévio e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima); entre
outras.

16
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4.6.2 Caixa Econdémica Federal

A Caixa Econbémica Federal, na qualidade de empresa publica do governo
federal, também direciona seus investimentos para o desenvolvimento de
atividades voltadas para a sustentabilidade social local sem comprometer o meio
ambiente.

Essa instituicdo financeira adota o sistema de Melhores Praticas de
Gestao Local, inspirado no modelo Habitat — Nagcdes Unidas (Best Pratices and
Local Leadership Programme — BLP) para concretizar o compromisso assumido
pelo Brasil na Segunda Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos
Humanos — Habitat I, Istambul, — Turquia, 1996."%2

Parece ser de extrema importdncia a preocupacdo desse agente
financeiro — com destacada presenca no sistema brasileiro de habitacdo - pois de
nada adiantaria a preocupacao apenas com a conservacdo do meio ambiente ou
com a construcdo de empreendimentos industriais adequados as boas praticas de
tecnologias limpas, se ndo houver, também, uma preocupagéo voltada para a
melhoria da qualidade de vida do ser humano, a partir da construcdo de sua
prépria moradia em empreendimentos imobilidrios planejados e construidos em

sintonia com a natureza.

4.6.3 Banco Bradesco S.A.

No sitio do Bradesco, encontram-se diversos requisitos para os
tomadores de financiamentos, especialmente aqueles com recursos do BNDES e,

nesse rol de requisitos, se encontra expressa a necessidade de apresentacio de

'%2 Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/acaixa/melhores_praticas/index.asp>. Acesso em: 5

ago. 2007: O Programa Caixa Melhores Praticas em Gestdo Local visa a identificar,
documentar, avaliar, premiar e difundir as melhores experiéncias em gestéo local, resultante de
agOes e projetos nos quais a Caixa tenha atuado como parceira, financiando, repassando
recursos ou prestando apoio técnico. Dessa forma, a Caixa pretende incentivar a adogéo de
praticas semelhantes e contribuir para a melhoria da qualidade de vida e para o
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos.
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certificado de regularizagcdo ambiental, tanto para a apresentagcdo da proposta
quanto a verificagdo dos requisitos, no chamado Chek List. '

Ao disponibilizar os formularios de Chek List, em seu sitio da internet,
esse banco revela uma boa forma de divulgar aos seus candidatos ao crédito
todos os requisitos necessarios para a analise dos seus pleitos e, assim agindo,

atua como um fomentador das boas praticas ambientais.

4.6.4 Banco Real S.A.

No sitio do Banco Real S.A., encontra-se a afirmagao da responsabilidade
daquele banco com a correta utilizacdo dos recursos financeiros emprestados,
bem como com a n&o agressdo ao meio ambiente, considerando que, no caso de
dano ambiental, o banco também pode ser responsavel. 1%

No entender daquele banco, os agentes financeiros podem e devem
tornar-se instrumentos do desenvolvimento sustentavel, pois assim agindo
estariam garantindo o melhor retorno dos capitais investidos, além de promover a
preservacdo do meio ambiente.

Quanto a avaliacio do risco de crédito e risco socioambiental, esse banco

informa que utiliza um formulario a ser preenchido pelo cliente e enderegado ao

163 Disponivel em: <http://www.bradesco.com.br >. Acesso em: 11 jul. 2007.

1% Os bancos podem ser co-responsabilizados pelos danos ambientais causados em funcdo do
crédito concedido? Como o Banco Real vé essa questdo? O Banco Real acredita por
convicgao, desde 2001, que também é responsavel pela maneira como o dinheiro emprestado
vai ser investido pelo tomador. Naquele ano, foi criada a Politica de Financiamentos
Socioambientais, para analisar as praticas socioambientais de empresas de setores de atengéo
antes da concessdo do crédito. A politica € inclusiva. Antes de negar ou cortar o crédito, o
Banco Real apresenta oportunidades de resolver as questdes socioambientais. Se nem assim
o cliente resolver mudar, toma-se a medida extrema de ndo conceder o crédito, o que foi
necessario em alguns casos. Em 2003, cerca de dois anos depois da criagcdo da Politica de
Financiamentos Socioambientais, um grupo de bancos langou os Principios do Equador,
responsabilizando-se em analisar, por meio de critérios socioambientais, todos os projetos
acima de 50 milhdes de délares. O ABN AMRO foi co-autor desses principios, que em 2006
passaram por uma revisao, prevendo analise de todos os projetos acima de 10 milhdes de
dolares. Cerca de 40 bancos sao signatarios dos Principios do Equador. A analise
socioambiental das praticas dos clientes é uma pratica em que todos ganham. O Banco mitiga
os riscos do empréstimo e o meio ambiente e a sociedade tém as chances reduzidas de serem
impactados negativamente. As préprias empresas analisadas demonstram melhor performance
econbmica quando pontuam bem na é&rea socioambiental. Disponivel em:
<http://www.bancoreal.com.br >. Acesso em: 11 jul. 2007.
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banco através do seu gerente de Relacionamento. De posse desse formulario,
devidamente preenchido, uma equipe de funcionarios da area ambiental fara uma
analise detalhada dos dados registrados e os confronta com as informagdes
internas e externas, podendo haver visita a empresa, para comprovar os dados e,

se aprovado, o cadastro tera validade de um ano.

4.6.5 FMO (Netherlands Development Finance Company-NY)

Instituicdo financeira multilateral sediada na Noruega e que exige, dos
agentes financeiros repassadores dos recursos, uma estrutura de gerenciamento
de risco com padrbes proprios, demonstrando preocupacido em enaltecer que o
gerenciamento ambiental possibilitara aos empresarios captar recursos de longo

prazo com taxas de juros menores que as praticados pelo mercado:

* Devera nomear um gerente responsavel geral pela politica
ambiental e social da instituicdo e apontara um coordenador que
executara e dirigira as andlises ambientais e sociais dos projetos.
Tanto o gerente quanto o coordenador devem fazer o curso de
gerenciamento ambiental para as instituigbes financeiras,
oferecido ou aprovado pelo FMO.

* Indicar uma pessoa responsavel pelo desenvolvimento de uma
politica social interna e um sistema de gestao social.

* Implementar (dentro de seis meses seguintes apds o curso de
gestdo ambiental) um Sistema de Gestdo Social e Ambiental
(politica, procedimentos e meios) para todas as atividades
relevantes, que possibilite estimar os riscos sociais e ambientais e
melhorar as realizagbes sociais e ambientais das empresas
tomadoras de crédito, levando em consideragao as leis ambientais
e sociais locais.

* Deve apresentar um relatério socioambiental com dados anuais,

elaborado com base no Sistema de Gestdo Social e Ambiental

instalado, e mostrar a evolucdo de suas politicas sociais e

ambientais (inclusive politica social interna).

* Devera incluir em sua politica que os projetos envolvendo

atividades mencionadas na lista de exclusdo de financiamento do

FMO n3o serdo financiados pela instituicdo. '*°

'%% TOSINI, Maria de Fatima Cavalcanti. Risco ambiental para as instituicées financeiras bancarias.
Sao Paulo: Annablume, 2007. p. 57.
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4.6.6 EBA Environmental Bankers Association

Essa associagdo comercial defende a idéia de que atentar para o meio
ambiente é importante ndo s6 para o risco do crédito, como também representa
uma oportunidade de negocio e pode se tornar uma vantagem competitiva para a
empresa e para as instituicoes financeiras. lIdentifica seis maneiras das

instituicoes financeiras se relacionarem com as questdes ambientais:

*

Gerenciamento de risco: Os problemas ambientais gerados por
tomadores de crédito e/ou emitentes de equities podem ter sérios
impactos sobre a sua capacidade de liquidagédo dos débitos, ou na
realizacdo de ganhos para os investidores. Por outro lado, a
opinido publica negativa sobre financiamento de projetos de
grande impacto ambiental repercute na reputacdo de instituicdes
financeiras.

* Financiamento de infra-estrutura: Os financiamentos de infra-
estrutura ambiental, tais como fornecimento de agua tratada, e de
estradas, tratamento de residuos liquidos (efluentes) e sdlidos séao
exemplos de financiamento que tém forte impacto ambiental.

* Operagdes internas: Muitas organizagdes reconhecem os
beneficios da grande variedade de agdes internas ambientalmente
benéficas, isto &, que contribuem para melhorar os resultados e
trazer outras vantagens corporativas para a companhia. Entre
essas agdes incluem-se programas de utilizagdo eficiente de
energia, reciclagem, reducdo de utilizagcdo de recursos e
minimizagao de desperdicios, bem como programa para educar e
engajar empregados, fornecedores e clientes.

* Responsabilidade comunitaria: As instituicbes financeiras tém
responsabilidade com a comunidade na qual elas operam. Suas
participacbes em politicas publicas e trabalhos comunitarios
voluntarios que beneficiem sdo exemplos de atuagao responsavel.

* Marketing: Os bancos podem usar as causas ambientais como
marketing de seus servigos para consumidores interessados em
fazer negdécios com companhias ambientalmente pré-ativas.

* Financiamento de produtos sustentaveis: A industria de produtos e
servicos ambientais necessita de financiamentos, particularmente
para novas tecnologias que possam ajudar a resolver problemas
ambientais. Os bancos podem ter bons retornos financiando a
recuperacao de propriedades contaminadas (brownfields) ou o
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desenvolvimento de métodos produtivos inteligentes em novas
plantas (greenfield). 166

Para a EBA, uma boa politica ambiental para as instituicbes financeiras
deveria envolver uma combinacdo associada de todos esses elementos.'®’

Em resumo deste capitulo, pode-se dizer que os bancos estdo atuando
voltados para a preocupacdao com o meio ambiente, pois, além de nao interessar
o financiamento para os poluidores, também desempenham o extraordinario papel
de fomentadores da legislagdo ambiental e da necessidade imperiosa de os
empresarios investirem na recuperagao ambiental e implantarem tecnologias

limpas, como forma de reduzir custos e aumentar suas proprias receitas.

1% TOSINI, Maria de Fatima Cavalcanti. Risco ambiental para as instituigbes financeiras bancarias.
Sao Paulo: Annablume, 2007. p. 34: A EBA é uma associagdo comercial, sem fins lucrativos,
que representa a industria de servigos financeiros: bancos, instituigbes financeiras nao
bancarias, seguradoras, firmas de gerenciamento de ativos e outras similares. A EBA foi criada
em 1994, em resposta a crescente sensibilidade as questées de risco ambiental e a
necessidade de seu gerenciamento, e devido as politicas e procedimentos de prudéncia e
cuidado nas instituigées financeiras. Informagbes disponiveis em www.envirobank.org.

" TOSINI, op. cit., p. 35.
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CONCLUSAO

A degradacédo ambiental causada pelo homem na sua incessante busca
pela felicidade terrena, a partir da revolugao industrial, transformou-se num fato
preocupante e comprometedor para a sua propria sobrevivéncia. Os desastres
ambientais causados pela manipulagdo insegura de alguns produtos altamente
téxicos representam outra preocupagao ndo menos importante para ser
considerada nas novas decisdes voltadas para o futuro.

Acredita-se que o atual nivel de conhecimento e de responsabilidade
ambiental dos governantes, dos empresarios e da sociedade em geral seja
capaz de estancar o atual agravamento da degradacdo ambiental e alterar o
rumo da histéria da sobrevivéncia humana, iniciando-se uma redugao gradativa
da poluicao existente. O marco dessa reversao esta inserido nos propésitos
norteadores do Protocolo de Kyoto, fundado no Principio do Poluidor-Pagador e
com condicdes efetivas de alterar o futuro da humanidade, através do atrativo
econdmico consistente na remuneragdo para aqueles que atuarem na
despoluicdo do ambiente e também para aqueles que reinventarem novas
féormulas de producdo consistentes na reutilizacido dos descartes industriais ou
na gradativa redugao de desperdicios. Além disso, percebe-se um elevado nivel
de conscientizagdo ecoldgica na prépria sociedade, que se pde a fiscalizar os
novos produtos langados no mercado e direciona sua preferéncia para aqueles
gerados por empresas comprometidas com o meio ambiente.

Essa percepcdo de mudanga comportamental da sociedade moderna
demonstra que se pode acreditar num futuro melhor que o presente, na relagéo
de convivéncia pacifica, segura e responsavel entre 0 homem e a natureza.

Nesse contexto, vé-se inserido o importante papel desempenho pelos
bancos na divulgagdo das responsabilidades ditadas pelo legislador e dos
compromissos adicionais de conscientizagdo com os aspectos ambientais, como
Unica forma de manter vidvel o meio em que se vive e visualizar um futuro melhor
para os filhos. Além disso, para os operadores do crédito, essas novas
preocupacdes devem estar presentes continuamente, desde o recebimento das
propostas, sua analise e contratacdo dos financiamentos até o efetivo

cumprimento do contrato.
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A questdao ambiental que afeta os bancos, no exercicio da fungao de
selecionar os clientes e emprestar dinheiro, revela-se de fundamental importancia
na medida em que a preferéncia dada aos empresarios que atenderem
adequadamente as recomendacgdes socioambientais implicara a necessaria
adequacao também dos outros, para que possam igualmente obter atendimento
de seus futuros pleitos financeiros, além de ser contemplados com taxas de juros
reduzidas, em virtude da reducao do risco de crédito.

Assim, no desempenho desse importante papel de financiadores de
empresarios conscientes e responsaveis, os bancos assumem uma postura pro-
ativa em relagdo ao meio ambiente e se transformam em verdadeiros
divulgadores e vigilantes indiretos do cumprimento da legislacdo e dos preceitos
que norteiam a atividade empresarial e a vida humana na sociedade moderna.

Com isso, vé-se atingido o principal objetivo deste trabalho académico
que visa a identificar e demonstrar a possibilidade de convivéncia pacifica,
segura e responsavel do homem com a natureza, através da mudanga de
comportamento e da descoberta de outras formas de producao, para atender as
suas crescentes necessidades, vendo nas acdes de protecao ao meio ambiente,
exigidas e promovidas também pelo sistema financeiro, um novo nicho de

mercado com perspectivas de bons e lucrativos negocios.
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Anexo A - PRINCIiPIOS DO EQUADOR

Forneceremos empréstimos diretamente a projetos nas seguintes circunstancias:

1. Classificamos o risco de um projeto de acordo com as diretrizes internas que se baseiam nos
critérios de selegao ambiental e social da IFC, conforme descrito em documento anexo a estes
principios (Documento ).

2. Para todos os projetos das categorias A e B, o solicitante devera ter concluido uma Avaliagao
Ambiental, cuja preparagao seja consistente com o resultado de nosso processo de classificagao e
satisfaga nossas questdes ambientais e sociais mais importantes identificadas durante o processo
de classificagéo.

3. No contexto da area de atuagdo do projeto, conforme for o caso, o relatério de Avaliagéo
Ambiental devera tratar das seguintes questdes:

a) avaliagdo das condi¢gdes ambientais e sociais basicas

b) exigéncias de acordo com as leis e regulamentagdes do pais em questao, tratados e acordos internacionais aplicaveis

c) desenvolvimento sustentavel e utilizagdo de recursos naturais renovaveis

d) protegdo da saude humana, de propriedades culturais e da biodiversidade, incluindo espécies ameagadas e
ecossistemas sensiveis

e) utilizagao de substancias perigosas

f) principais riscos

g) saude e segurancga no trabalho

h) prevencao contra incéndio e seguranga a vida

i) impactos socioeconémicos

j) aquisicao e utilizagao de terras

k) repovoamento involuntario

impactos em povos e comunidades nativas

m) impactos cumulativos sobre projetos existentes, sobre o projeto proposto e sobre projetos futuros previstos

n) participagdo das partes afetadas na elaboragao, revisdo e implementacéo do projeto

0) consideracdo de alternativas ambientais e sociais exequiveis

p) producdo, distribuicéo e utilizagéo eficiente da energia

q) prevengdo a poluigdo e minimizagdo de residuos, controles de poluigdo (efluentes liquidos e emissdes aéreas) e
gerenciamento de residuos sélidos e quimicos

Observacdo: em cada caso, a Avaliagdo Ambiental devera estar de acordo com a legislagéo
aplicavel do pais em questdo e com as autorizagdes exigidas pelo projeto.

Além disso, devera ser feita referéncia aos padrées minimos aplicaveis, de acordo com as
diretrizes do Banco Mundial e da IFC quanto a prevengao e a diminuigdo da poluigdo (Documento
Ill) e, para projetos localizados em paises de baixa e média renda conforme definido pelos
indicadores de desenvolvimento do Banco Mundial (http://www.worldbank.org.data/countryclass), a
Avaliagao Ambiental devera ainda levar em consideracao as politicas de protegédo aplicaveis da
IFC (Documento II). Em cada caso, a Avaliagdo Ambiental devera tratar, a nosso critério, da
concordancia geral do projeto com (ou variagdes justificadas sobre) as respectivas diretrizes e
politicas de protegdo acima mencionadas.

4. Para todos os projetos da categoria A e, conforme for considerado apropriado, para os projetos
da categoria B, o solicitante ou especialista terceirizado devera ter preparado um Plano de Gestéo
Ambiental que seja baseado nas conclusbes da Avaliagdo Ambiental. O Plano de Gestao
Ambiental devera tratar de solugdes, planos de agdo, monitoramento, gerenciamento de riscos e
cronogramas.

5. Para todos os projetos da categoria A e, conforme for considerado apropriado, para os projetos
da categoria B, é satisfatorio que o solicitante ou especialista terceirizado tenha consultado, de
forma estruturada e culturalmente adequada, os grupos afetados pelo projeto, incluindo povos
nativos e ONGs locais. A Avaliagdo Ambiental, ou um resumo dela, devera ter sido disponibilizada
ao publico por um periodo minimo razoavel, em idioma local e de forma culturalmente adequada.
A Avaliagdo Ambiental e o Plano de Gestdao Ambiental deverao considerar tais consultas e, para
os projetos da categoria A, serdo submetidos a revisdo de um especialista independente.

6. O solicitante tera assumido o compromisso de:
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a) cumprir o Plano de Gestdo Ambiental na construgéo e operacéo do projeto

b) fornecer relatérios regularmente, preparados por pessoal interno ou especialistas terceirizados, de acordo
com o Plano de Gestdo Ambiental e

c) quando aplicavel, desativar as instalagdes de acordo com um Plano de Desativagao combinado.

7. Conforme necessario, os financiadores deverdo apontar um especialista ambiental
independente para fornecer servigos adicionais de monitoramento e elaboracgéo de relatérios.

8. Nas circunstancias em que o solicitante ndo cumprir com os seus compromissos ambientais e
sociais, de forma que haja quaisquer dividas financeiras pendentes, comprometeremos o
solicitante a empreender esforcos para buscar solugdes, a fim de que ele cumpra seu
compromisso.

9. Estes principios aplicam-se a projetos com um custo total de 50 milhées de ddlares ou mais.

As instituicbes que os adotam consideram estes principios como um padrdo para desenvolver
praticas e politicas individuais e internas. Da mesma forma que ocorre com todas as politicas
internas, estes principios ndo criam quaisquer direitos ou obriga¢des para pessoas publicas ou
privadas. Os bancos estdo adotando e implementando estes principios de forma voluntaria e
independente, sem depender ou recorrer a IFC ou ao Banco Mundial.

Disponivel em:
<http://www.acionista.com.br/mercado/principios_do_equador.pdf> Acesso 06 ago. 2007.
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Anexo B — BANCO DO BRASIL S.A.

1 Financial Times Premia BB por Iniciativas de Sustentabilidade

Em junho de 2007 o Banco do Brasil recebeu o prémio Financial Times de Finangas Sustentaveis,
segunda edi¢do, na categoria "Banco Sustentavel em Mercados Emergentes - América Latina".
Essa categoria destaca o banco latino-americano que evidenciou exceléncia em criar valores
financeiros, econémicos e ambientais por intermédio de sua atuagdo. Na inscricdo do Banco do
Brasil, nessa categoria, foram listadas as principais realiza¢des constantes da Agenda 21 do BB -
compromisso publico e plano de agdo em sustentabilidade - em cada uma de suas dimensdes:
negocios com foco no desenvolvimento sustentavel; praticas administrativas e negociais com
responsabilidade socioambiental (RSA); e investimento social privado. Entre as iniciativas
analisadas e premiadas pelo Financial Times, destacam-se: estratégia negocial de
Desenvolvimento Regional Sustentavel - DRS; produtos socioambientais (BB Agdes ISE, BB
Florestal, BB Produgéo Organica, BB Biodiesel, entre outros); atuagdo do Banco Popular do Brasil;
criagdo da perspectiva Sociedade no Acordo de Trabalho; incorporagdo de variaveis
socioambientais no processo de analise de risco de crédito, com especial destaque ao combate ao
trabalho escravo e degradante; programas da Fundagdo Banco do Brasil e dos Centros Culturais;
apoio a politicas governamentais e voluntariado BB. Na primeira edicdo do prémio, em 2006, o
Banco do Brasil foi finalista na categoria "Negocio Financeiro com Energia Sustentavel do Ano",
por ter sido considerado um dos bancos que realizou, em 2005, a transagao financeira no setor de
energia com o maior impacto dentro de uma perspectiva de sustentabilidade econdmica, social e
ambiental.

Disponivel em:
<http://www.bb.com.br/portalbb/page22,8305,8389,0,0,1,6.bb?codigoNoticia=4844&codigoMenu=3826 >,
Acesso em: 15 fev.2008.

2 Principios Eticos e Socioambientais

A postura de responsabilidade socioambiental do Banco do Brasil tem como premissa a crenga na
viabilidade de se conciliar o atendimento aos interesses dos seus acionistas com o
desenvolvimento de negdcios social e ecologicamente sustentaveis, mediante o estabelecimento
de relagdes eticamente responsaveis com seus diversos publicos de interesse, interna e
externamente. Vai além, acredita que esta postura contribua para o desenvolvimento de um novo
sistema de valores para a sociedade que tenha como referencial maior o respeito a vida humana e
ao meio ambiente, condicdo indispensavel a sustentabilidade da propria humanidade. Esses
compromissos, definidos pelo Conselho Diretor e pelo Conselho de Administracdo do Banco do
Brasil e assumidos por toda a organizagdo, estdo expressos na Carta de Principios de
Responsabilidade Socioambiental e no Cédigo de Etica do Banco do Brasil.

Carta de Principios de Responsabilidade Socioambiental. O Banco do Brasil se compromete

a:

» Atuar em consonancia com Valores Universais, tais como: Direitos Humanos, Principios e Direitos
Fundamentais do Trabalho, Principios sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

» Reconhecer que todos os seres sao interligados e toda forma de vida € importante.

» Repelir preconceitos e discriminagbes de género, orientagdo sexual, etnia, raga, credo ou de qualquer
espécie.

« Fortalecer a visdo da Responsabilidade Socioambiental como investimento permanente e necessario para o
futuro da humanidade.

* Perceber e valer-se da posigéo estratégica da corporagao BB, nas relagdes com o Governo, o Mercado e a
Sociedade Civil, para adotar modelo préprio de gestdo da Responsabilidade Socioambiental a altura da
corporagao e dos desafios do Brasil contemporaneo.

* Ter a transparéncia, a ética e o respeito ao meio ambiente como balizadores das praticas administrativas e
negociais da Empresa.

» Pautar relacionamentos com terceiros a partir de critérios que observem os principios de responsabilidade
socioambiental e promovam o desenvolvimento econémico e social.

* Estimular, difundir e implementar praticas de desenvolvimento sustentavel.

 Enxergar clientes e potenciais clientes, antes de tudo, como cidadaos.

» Estabelecer e difundir boas praticas de governanga corporativa, preservando os compromissos com
acionistas e investidores.

» Contribuir para que o potencial intelectual, profissional, artistico, ético e espiritual dos funcionarios e
colaboradores possa ser aproveitado, em sua plenitude, pela sociedade.

» Fundamentar o relacionamento com os funcionarios e colaboradores na ética e no respeito.
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« Contribuir para a universalizagao dos direitos sociais e da cidadania.
* Contribuir para a inclusdo de pessoas com deficiéncia.

Cadigo de Etica

A Etica Corporativa compreende principios, padrées e regras de conduta de natureza moral que
orientam o processo de tomada de decisdo da organizagéo. Trata-se de postura empresarial que
condiciona o alcance dos objetivos organizacionais, notadamente o resultado econémico, ao
respeito as pessoas, ao ambiente e as instituicdes. Trata-se de questao basilar dos principios de
responsabilidade social empresarial. No Banco do Brasil, encontra-se em processo a revisdo do
Sistema de Gestdo da Etica Corporativa que compreende desde o estabelecimento de um
processo participativo e sistematico de atualizagdo do Cédigo de Etica e das Normas de Conduta,
que delineiam e informam aos funcionarios e colaboradores quanto aos tipos de comportamento
que sdo aceitaveis ou improprios na organizagao e nas relagdes com seus diversos publicos, bem
como o acionamento de mecanismos de gestdo que apodiem a difusdo e incorporagdo dos
principios estabelecidos no quotidiano organizacional. O aprimoramento do Sistema de Gestao da
Etica do BB deve estar concluida até o final de 2007. Além dos normativos internos relacionados a
etica corporativa, os executivos do BB também estdo submetidos ao Codigo de Conduta da Alta
Administragédo Federal.

Disponivel em:
<http://www.bb.com.br/portalbb/page22,8305,8327,0,0,1,6.bb?codigoNoticia=4558&codigoMenu=3806 >.
Acesso em: 15 fev.2008.

3 Diretrizes de Atuagdo em Responsabilidade Socioambiental

A postura de responsabilidade socioambiental do Banco do Brasil é orientada pelos seguintes

direcionadores:

I. Incorporar os principios de responsabilidade socioambiental na pratica administrativa e negocial e no
discurso institucional do Banco do Brasil; o Banco do Brasil pretende, em primeiro lugar, permear sua
cultura organizacional com os principios da responsabilidade socioambiental tornando-os efetivos no
quotidiano organizacional.

Il. Implementar visdo articulada e integradora de responsabilidade socioambiental no Banco; a busca de uma
postura de responsabilidade socioambiental € um processo continuo, compromisso de todas as areas do
Banco do Brasil.

I1l. Disseminar os principios e criar cultura de responsabilidade socioambiental na comunidade BB; o Banco
do Brasil deseja ser foco irradiador de uma postura empresarial social e ambientalmente responsavel. Para
tanto, envidara esforgos para que os publicos da Comunidade BB envolvidos em sua esfera de atuagao
também sejam estimulados a se engajar no movimento. Por comunidade BB entende-se:

« funcionarios da ativa e aposentados

« colaboradores

« entidades representativas de funcionarios

« associagoes de funcionarios

* empresas coligadas, controladas e patrocinadas.

IV. Ouvir e considerar a diversidade dos interesses dos publicos de relacionamento para se considerar uma
empresa social e ambientalmente responsavel o Banco do Brasil devera ter suas agbes e resultados
legitimados por seus publicos de relacionamento.

V. Influenciar a incorporagéo dos principios de responsabilidade socioambiental no pais; o Banco do Brasil
deseja utilizar de sua relevancia e abrangéncia nacional para se tornar referéncia em responsabilidade
socioambiental, inovando continuamente em suas agdes de forma a apoiar o fortalecimento do movimento
de responsabilidade socioambiental no pais.

Disponivel em:
<http://www.bb.com.br/portalbb/page22,8305,8328,0,0,1,6.bb?codigoNoticia=4559&codigoMenu=3807>.
Acesso em: 15 fev.2008.
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4 Pactos e Acordos

As acbes de responsabilidades socioambiental do Banco do Brasil sao inspiradas e estimuladas
pelos seguintes compromissos assumidos junto a entidades setoriais e a organismos de fomento
ao movimento de responsabilidade socioambiental em nivel nacional e internacional:

Agenda 21 Empresarial - A Agenda Socioambiental do BB. Em junho de 2004, o Banco do Brasil
assumiu publicamente junto ao Ministério do Meio Ambiente 0 compromisso com agoées
voltadas ao desenvolvimento sustentavel de seus negocios. Trata-se da Agenda 21
Empresarial do BB, plano de agcdo em responsabilidade socioambiental que conta com iniciativas
de todas as areas do banco em prol do desenvolvimento sustentavel do Pais. Na ocasido, o BB
também assinou Protocolo com o Ministério do Meio Ambiente para disseminar a Agenda 21
nos projetos de Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Protocolo Verde. O Protocolo Verde é uma carta de principios para o desenvolvimento
sustentavel firmada por bancos oficiais em 1995 (Banco do Brasil, Banco do Nordeste, Banco da
Amazénia, BNDES, Caixa Econémica Federal e Banco Central do Brasil) na qual se propdem a
empreender politicas e praticas que estejam sempre e cada vez em harmonia com o objetivo de
promover um desenvolvimento que ndo comprometa as necessidades das geragdes futuras.

Em junho/2004, foi instituido pelo Ministério da Fazenda um Grupo de Trabalho, denominado
“Crédito ao Desenvolvimento Sustentavel”, com o objetivo de formular mecanismos normativos
para a inclusdo de critérios de desenvolvimento sustentavel em fundos e sistemas de créditos do
governo federal. Uma das fungdes é revisar a implementagdo do Protocolo Verde, elaborando
proposicao de estratégias para a sua reestruturagéo e efetivagado, por meio de compromissos
entre as agéncias oficiais.

Adesao ao Pacto Global das Nagoes Unidas. No Forum Econémico Mundial, em Davos, em 31
de janeiro de 1999, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, desafiou os lideres
empresariais mundiais a apoiar e adotar o Pacto Global, tanto em suas praticas corporativas
individuais, quanto no apoio a politicas publicas apropriadas. O Pacto Global € uma iniciativa que
tem como objetivo mobilizar a comunidade empresarial internacional para a promogédo de
valores fundamentais nas areas de direitos humanos, trabalho, meio ambiente e combate a
corrupgao. Foi criado para ajudar as organizagdes a redefinirem suas estratégias e agoes, a fim de
que todas as pessoas possam compartilhar dos beneficios da globalizagdo, evitando que esses
sejam aproveitados por poucos. O Conselho de Administragdo autorizou a adesédo do BB ao Pacto
Global em novembro de 2003.

Principios do Equador. Os Principios do Equador sdo um conjunto de politicas e diretrizes
(salvaguardas) a serem observadas na analise de projetos de investimento de valor igual ou
superior a US$ 10 milhdes. Tendo por base critérios estabelecidos pelo International Finance
Corporation, bragco do Banco Mundial, as salvaguardas versam sobre avaliagbes ambientais;
protecdo a habitats naturais; gerenciamento de pragas; seguranca de barragens; populacdes
indigenas; reassentamento involuntario de populagdes; propriedade cultural; trabalho infantil,
forgado ou escravo; projetos em aguas internacionais e saude e seguranga no trabalho.

O Banco do Brasil, em fevereiro de 2005, foi o primeiro banco oficial a integrar o grupo de
instituicdes financeiras brasileiras que aderiu aos Principios do Equador.

Pacto pelo Combate ao Trabalho Escravo. Em maio de 2005 o Banco do Brasil, juntamente
com outras 54 empresas, aderiram ao Pacto pelo Combate ao Trabalho Escravo proposto pelo
Instituto Ethos. Pelo pacto, os signatarios acordam em incrementar esforgos visando dignificar e
modernizar as relagbes de trabalho nas cadeias produtivas dos setores comprometidos no
“Cadastro de empregadores Portaria MTE 540/2004” que tenham mantido trabalhadores em
condigbes analogas a escravidao. Desde agosto de 2004 o Banco do Brasil ja praticava a
suspensao de novos créditos a clientes incluidos em relacdo de empregadores e proprietarios
rurais que submetem seus trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os mantenham em
condigdes analogas ao trabalho escravo divulgada pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

O Banco do Brasil mantém, desde 2004, o selo "Empresa Amiga da Crianga", da Fundagéo
Abring, consagrada internacionalmente pelo combate ao trabalho infantil e agdes de apoio as
criangas brasileiras. Para fazer jus ao selo, as empresas devem se comprometer a desenvolver
iniciativas voltadas para a defesa dos direitos e da qualidade de vida das criangas e adolescentes.
Relatério de Informagdes sobre Emissdo de Carbono. Em margo de 2005, Banco do Brasil,
BrasilPrev e Previ, juntamente com os principais investidores institucionais em nivel mundial,
manifestaram formalmente apoio ao pedido de abertura de informagdes sobre a emissdo de gases
de efeito estufa, enviado as 500 maiores empresas do mundo. O pedido de informacdes é
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resultado de projeto administrado pela Rockfeller Philanthropy Advisers, com recursos
provenientes principalmente do Fundo de Carbono do Governo da Gra-Bretanha.

A partir de 2006, com o langamento da versdo nacional, o BB, além de apoiador da iniciativa
também passou a ser respondente do questionario. Além de coerente com a postura de
responsabilidade socioambiental do Banco do Brasil, que prevé ponderagcbes acerca dos
impactos sociais € ambientais das praticas administrativas e negociais - considerados ai os
investimentos realizados - 0 apoio a iniciativa vem ao encontro dos interesses negociais do Banco.
Segundo o Ministério do Meio Ambiente, no Brasil, o aquecimento provocado pelo efeito estufa
pode trazer como impacto a alteracdo do regime de chuvas e da temperatura, com consequiéncias
diretas sobre a agricultura e a biodiversidade.

As respostas ao pedido de informagdes estdo disponiveis para consulta publica, sem qualquer
onus no endereco eletrénico: www.cdproject.net.

Disponivel em:
<http://www.bb.com.br/portalbb/page22,8305,8329,0,0,1,6.bb?codigoNoticia=4560&codigoMenu=3808>.
Acesso em: 15 fev.2008.

5 Agenda 21 do Banco Do Brasil

O crescimento econdmico € uma condicdo necessaria, mas nao suficiente, para o
desenvolvimento sustentavel, o qual pressupbe um processo de inclusdo social com uma vasta
gama de oportunidades e opgbes para as pessoas. Além de empregos de melhor qualidade e de
rendas mais elevadas, é preciso que os brasileiros, todos os brasileiros, desfrutem de uma vida
longa e saudavel, adquiram conhecimentos técnicos e culturais, tenham acesso aos recursos
necessarios a um padrdo de vida decente. Nao pode haver desenvolvimento enquanto houver
inigliidades sociais cronicas no nosso Pais. (Agenda 21 Brasileira - Agbes Prioritarias. Ministério
do Meio Ambiente, 2004)

Histéria de um Compromisso. Rio de Janeiro, 1992. Realiza-se a Conferéncia das Nacoes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Clpula da Terra - também conhecida como
Rio-92. Dentre os resultados da Conferéncia, destaca-se a proposta de um plano de agao para o
meio ambiente e o desenvolvimento no século XXI, a chamada Agenda 21, a ser adotada global,
nacional e localmente, por organiza¢cdes do sistema das Nagbes Unidas, governos e pela
sociedade civil. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de orientar um novo padrao
de desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce € a sinergia da sustentabilidade ambiental,
social e econémica. Brasilia, 2004.

O Banco do Brasil assume compromisso com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) para
desenvolver uma agenda cujas agdes evidenciariam o comprometimento da Empresa com o
desenvolvimento sustentavel de seus negodcios. O ato vem ao encontro de todo um trabalho
realizado pelo BB, desde 2003, voltado para a definicdo de principios e estratégias de
responsabilidade socioambiental. Percebendo a aderéncia de suas intengdes estratégicas com os
principios da Agenda 21, o Banco do Brasil estabelece sua Agenda 21 Empresarial.

O Banco assume, com esta iniciativa, um papel relevante no processo de criagdo das agendas 21
empresariais em nivel nacional, estimulando outras empresas a se engajarem na questdo. O
Banco assina, ainda, protocolo com o MMA no sentido de disseminar a Agenda 21 na estratégia
de Desenvolvimento Regional Sustentavel.

Uma Agenda para a Sustentabilidade. O compromisso com a sustentabilidade econémica, social
e ambiental tornou-se uma missao do dia-a-dia do Banco do Brasil. A Agenda 21 Empresarial se
viabiliza como um projeto transversal de toda a organizagao, projeto fundamentado no desejo e no
trabalho de todos os atores que o constroem. Foi elaborada a partir dos compromissos publicos
assumidos pelo BB, de referenciais oriundos de organismos fomentadores do movimento de
responsabilidade corporativa em nivel nacional e internacional e do resultado de um férum de
gestao de pessoas e RSA que envolveu todo o corpo funcional do BB. A Agenda socioambiental
do BB esta em continuo processo de construgido. Atualiza-se constantemente, incorporando novos
desafios, consolidando e aprofundando agbes. Ha espago para o crescimento sustentavel. A
sociedade pede produtos e servigos voltados especificamente para as questdes sociais e
ambientais e exige, cada vez mais, que as organizagbes avaliem o0s possiveis impactos a
sociedade e ao ambiente decorrentes de suas atividades. Nenhuma empresa escapa dessa
exigéncia, muito menos os bancos que devem fazer frente aos riscos, diretos e indiretos, inerentes
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a utilizacdo de seus créditos. A Agenda 21 do BB estrutura-se em trés eixos, com os seguintes
objetivos:

Negécios com foco no desenvolvimento sustentavel.

. Implementar agbes de apoio ao desenvolvimento sustentavel

. Financiar atividades de geracao de trabalho e renda e de inclusao social

. Financiar atividades e tecnologias ambientalmente adequadas

Praticas administrativas e negociais com RSA

. Disseminar os principios e fortalecer a cultura de RSA na Comunidade BB
. Manter processos administrativos coerentes com os Principios de RSA

. Manter processos negociais coerentes com os Principios de RSA

. Fortalecer a interagcdo com os publicos de relacionamento

Investimento social privado

. Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagao brasileira
Apoiar programas relacionados a consciéncia e preservagdo ambiental

Apoiar programas relacionados a defesa e a promog¢éo dos direitos humanos
Captar recursos para apoiar agdes vinculadas ao desenvolvimento social
Incentivar a atuagao dos funcionarios em trabalhos voluntarios e agdes sociais

O desenvolvimento das iniciativas do BB em cada um dos eixos é fruto frutos do engajamento e
dedicacdo de todas as Diretorias e Unidades do Banco do Brasil e tém contribuido para a
disseminagdo da postura de responsabilidade socioambiental no Conglomerado. O resultado
dessas agdes € apresentado em nossos relatorios anuais. Agenda 21 do BB = compromisso com
a sustentabilidade + compromisso com a cidadania + compromisso com o movimento de RSA

Disponivel em:
<http://www.bb.com.br/portalbb/page22,8305,8330,0,0,1,6.bb?codigoNoticia=4561&codigoMenu=3809>.
Acesso em: 15 fev.2008.
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Anexo C — CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Responsabilidade Socioambiental

A CAIXA possui diversos produtos e servigos que contribuem para a melhoria da qualidade de
vida da sociedade, reduzindo impactos sobre o meio ambiente. Ao financiar e repassar recursos
para o saneamento ambiental, a infra-estrutura, a habitacdo e as ag¢des socioambientais com a
comunidade, a CAIXA promove o Desenvolvimento Sustentavel e contribui para o alcance das
metas nacionais dos "Objetivos do Milénio". A Politica Ambiental da instituicdo & parte do grande
Projeto Corporativo de Responsabilidade Social, que busca desenvolver a cultura organizacional
de sustentabilidade e adotar um comportamento proativo junto aos empregados, clientes,
fornecedores e parceiros da CAIXA, para consolidar seu posicionamento de empresa publica
socialmente responsavel. A busca da ecoeficiéncia, a eliminagdo de desperdicios, eficiéncia
energética, estimulo ao uso de materiais reciclados, sdo exemplos de a¢bes que atingem o publico
interno e externo. A CAIXA acredita na compatibilidade entre lucratividade e sustentabilidade
ambiental e reforga a importancia das instituicdes financeiras para apoiar a transigdo para modos
mais sustentaveis de producdo, negdcios e servigos.

Melhores Praticas em Gestao Local

O Programa CAIXA Melhores Praticas em Gestdo Local visa identificar, documentar, avaliar,
premiar e difundir as melhores experiéncias em gestao local, resultantes de agdes e projetos nos
quais a CAIXA tenha atuado como parceira, financiando, repassando recursos ou prestando apoio
técnico. Desta forma, a CAIXA pretende incentivar a adogao de praticas semelhantes e contribuir
para a melhoria da qualidade de vida e para o desenvolvimento sustentavel dos assentamentos
humanos. O Programa CAIXA Melhores Praticas em Gestao Local criado em 1999, inspirado no
modelo do HABITAT - Nagdes Unidas (Best Practices and Local Leadership Programme - BLP),
traduz a colaboragdo da CAIXA como empresa publica na implantagdo da Agenda Habitat,
compromisso internacional assumido pelo Brasil na Segunda Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre os Assentamentos Humanos - Habitat Il, Istambul, Turquia, 1996. A primeira realizagdo no
ambito do Programa foi a criagdo do Prémio CAIXA Melhores Praticas em Gestado Local, em 1999,
segundo o modelo do Prémio Internacional de Dubai, conferido as dez melhores praticas do
mundo a partir dos projetos selecionadas pelo Programa HABITAT, das Nag¢des Unidas "Best
Practices for Local Leadership Management".

O objetivo da premiagdo é destacar e reconhecer o mérito dos projetos brasileiros, com a
participagdo da CAIXA, que atendem aos principios que qualificam uma melhor pratica segundo os
critérios de: parceria, sustentabilidade, impacto, lideranga e fortalecimento da comunidade, género
e inclusdo social, inovagdes no contexto local e replicabilidade. A premiagao de um projeto ou
experiéncia pela CAIXA como Melhor Pratica em Gestdo Local propicia as seguintes vantagens
para a instituicdo gestora da acéo:

* visibilidade e reconhecimento do comprometimento social;

* credenciamento para a captagao de recursos publicos e privados;

* demonstragao da capacidade do setor publico em aglutinar e articular parcerias com
diversos segmentos da sociedade;

* reconhecimento da qualidade dos programas envolvidos;

* demonstragao e reconhecimento da idoneidade e transparéncia no processo;

* destaque e reconhecimento internacional,

* replicabilidade de resultados, experiéncias e conhecimentos.

Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/acaixa/melhores_praticas/index.asp>. Acesso em: 01 mar.2008.
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Anexo D - BANCO BRADESCO S.A.

Bradesco conquista a ISO 14001

Em maio de 2006, o Bradesco tornou-se o primeiro banco do pais a conquistar essa certificacéo
internacional conferida as empresas comprovadamente comprometidas com o apoio as iniciativas
de preservagao do meio ambiente e de valorizagao da sustentabilidade. A unidade certificada pela
Fundagéo Vanzolini foi o Prédio da Avenida Paulista, no qual sdo observados os mais rigidos
critérios para redugcédo do consumo de agua e energia elétrica e controle na geracdo de residuos
solidos.

Cada vez mais, a atividade empresarial apresenta-se como importante aliada no desafio de
preservar o meio ambiente e garantir um futuro melhor para todos. O Bradesco compartilha desse
conceito, mas acredita que é preciso ir além, fazer mais, fazer melhor. Por isso, faz de sua
tradicdo, solidez e presenga nacional instrumentos para difusdo de uma atitude positiva em
relagéo responsabilidade socioambiental. Afinal, respeitar o meio ambiente & respeitar a prépria
vida.

Ecoeficiéncia

Em seu cotidiano operacional, o Bradesco procura avangar cada vez mais na combinagao entre a
otimizagédo de recursos, programas sistematicos de reciclagem e a¢des monitoradas de descarte
adequado de materiais. Todas essas iniciativas - e de maneiras diferentes - contribuem com o
propésito da Organizagdo de sempre alinhar eficiéncia a uma atitude responsavel em relagéo ao
meio ambiente.

Consciéncia Ambiental

Por meio de parcerias e projetos assistidos, a Organizagdo Bradesco amplia seu
comprometimento com a questdo ambiental e dissemina junto a varios segmentos da sociedade a
importancia de atuar com responsabilidade no presente e, assim, contribuir para um futuro
equilibrado e sustentavel.

Fornecedores

Mais que provedores de servigos e solugbes, o Bradesco enxerga seus fornecedores como
auténticos parceiros de uma rede para o desenvolvimento sustentavel. Afinal, sdo milhares de
empresas e profissionais comprometidos com o esforgo de fazer da exceléncia um caminho para
encantar mais de 16,5 milhdes de clientes. Sdo milhares de colaboradores engajados em difundir
a responsabilidade socioambiental como valor essencial, principio basico da atuagdo das
empresas.

Disponivel em: <http://www.bradesco.com.br/rsa/>. Acesso em: 29 fev.2008.
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Anexo E — BANCO REAL S.A.

Quando o risco vira oportunidade para melhorar

Um grande desafio no inicio do movimento de sustentabilidade era o de como leva-la a uma das
principais atividades de um banco, a concesséao de crédito. A resposta veio com a criagdo da area
de Risco Socioambiental e a profunda alteragdo na forma de conceder crédito as empresas que
comegou a acontecer a partir dai. Além de aspectos econdmicos, passamos a analisar também a
postura socioambiental de nossos clientes. Temos dois bons motivos para isso.

Primeiro porque queremos influenciar nossos clientes na adogao de praticas sustentaveis. Por isso
adotamos uma postura inclusiva que detecta os problemas socioambientais, mas, acima de tudo,
aponta solugdes para o cliente mudar sua atitude. A decisdo de encerrar o relacionamento com
um cliente s6 acontece se todas as possibilidades foram esgotadas sem sucesso.

O segundo fator € uma conseqliéncia do primeiro. A pratica nos mostrou que ha uma expressiva
correlagdo entre problemas socioambientais e financeiros. A empresa que cuida do bem estar dos
seus funcionarios e do ambiente em que atua costuma ter uma gestdo mais eficiente e, portanto,
mais chances de honrar seus compromissos.

O que fazemos.

Desde 2002, adotamos uma Politica de Riscos Socioambientais para nossos clientes
empresariais. Entre os principais itens monitorados estdo as licengas ambientais, disposicao de
residuos solidos, controle da poluigdo do ar e tratamento de efluentes liquidos. Também
observamos aspectos como numero de acidentes, higiene, seguranca e medicina do trabalho,
indicios de trabalho infantil ou escravo e terceirizagdo de processos poluentes e perigosos.
Listamos 22 ramos de atividades aos quais damos especial atencdo, quando se trata de empresas
de médio e pequeno porte. Entre eles, estdo: agricultura, pecuaria, pesca, mineragéo, metalurgia,
madeireira, couro, téxtil e fabricantes de produtos quimicos (armamento esta na lista de exclus&o).
Requeremos as empresas que atuam nestes ramos o preenchimento do Questionario
Socioambiental. Sdo dois modelos de questionarios:

O passo a passo da avaliagao do risco.

O cliente encaminha o questionario preenchido ao Gerente de Relacionamento. As respostas séo
analisadas pela area de crédito e, posteriormente, pela area de Risco Socioambiental (RSA). A
area de RSA é composta exclusivamente por funcionarios da area ambiental. Por fim, é feita uma
checagem dos dados, usando fontes de informacgao internas e externas. Quando suscitarem
duvidas, elas deverao ser respondidas pelo cliente. Em alguns casos, a empresa podera ser
visitada por nossa equipe. Se aprovado, o questionario tem validade de um ano.

Fluxograma do Questionario
Socioambiental

Cliente
2

Gerente de relacionamento

Analista de crédito
J
Analise de risco socioambiental

\A

Pasta do cliente
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O produto que nasce de uma necessidade.

A primeira medida para colocar em pratica a analise de risco socioambiental foi investir fortemente
na Educacdo de nossos funcionarios. Com a equipe treinada para identificar os riscos
precisavamos criar os caminhos para os clientes mudarem suas praticas. Foi para suprir essa
necessidade que surgiram os produtos socioambientais. Para conhecer as linhas que criamos e
ampliamos também para pessoa fisica visite a area Financiamentos Socioambientais.

Principios do Equador.

Aderimos aos Principios do Equador, um conjunto de diretrizes que ajudamos a construir e que
sdo empregadas por instituigdes financeiras na concessao de crédito para projetos empresariais,
como hidrelétricas e grandes complexos industriais. Precisam ser avaliados, por exemplo, itens
como o impacto do projeto para o ambiente, povos e comunidades nativas, seguranga no trabalho
e protecdo da biodiversidade. Em agosto de 2003, realizamos a primeira analise de crédito pela
otica dos Principios do Equador. Até 2005, o valor de enquadramento do projeto era de US$ 50
milhdes. A partir de junho de 2006, passou a ser de US$ 10 milhoes.

2005| 2006
Analises aprovadas de Projetos enquadrados no Principio do
Equador 13 4

Acompanhe os ultimos indicadores:

2005| 2006
Empresas analisadas pela area de RSA (CPC, Middle, Regional,
Industries e Client) 3.698 | 3.177
Clientes aprovados 3.561 | 3.021
Clientes aprovados com ressalvas 124 154
Clientes declinados 13 12

Quando langamos a politica de risco socioambiental em 2002, exigimos a analise socioambiental
de empresas em todos os setores econdmicos, a partir de determinado faturamento. A experiéncia
nos mostrou que ndo era necessario analisar alguns setores. E o que explica a redugdo do
numero de analises entre 2005 e 2006.

Disponivel em: <http://:www.real.com.br >. Acesso em: 29 fev.2008.
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Anexo F — NOTICIAS SOBRE O MERCADO DE CARBONO

1 Cooperativa usa biodigestor coletivo (16.5.2007)

Vinte pequenos proprietarios de Marechal Candido Rondon, regido oeste do Parana, se aliaram a uma
cooperativa local e vao desenvolver um projeto de suinocultura utilizando um biodigestor coletivo, com
expectativa de comercializagdo anual do equivalente a 6.194 toneladas de diéxido de carbono (CO2).

A idéia, proposta pelo Sindicato e Organizagao das Cooperativas do Estado do Parana (Ocepar) em parceria
com uma das cooperativas centrais, a Frimesa, visa oferecer aos pequenos e médios proprietarios a
participagdo em projetos que, sozinhos, nédo teriam condigdes de arcar. "A quantidade minima necessaria &
abater mil animais ao ano. Com um numero inferior a esse é economicamente inviavel a instalacdo de um
biodigestor na propriedade de cada um", explica o Gustavo Sbrissia, assessor técnico e econdémico da
Ocepar.

Quem lidera o trabalho é a Copagril, cooperativa singular que, com outras quatro, comp&e a Frimesa. O
intuito é transformar os dejetos dos animais em fertilizante natural, assim evitando o uso de fertilizante
quimico " que emite 6xido nitroso, um gas 310 vezes mais potente que o CO2". Ao mesmo tempo, ao impedir
a fermentagéo dos residuos por meio da queima, evita-se que seja lancado metano na atmosfera, gas 21
vezes mais poluente que o CO2.

A cada trés dias passara por uma das pequenas propriedades um caminhdo-pipa para recolher todos os
dejetos dos suinos e leva-los ao biodigestor coletivo. O dinheiro gerado a partir da venda dos créditos de
carbono, portanto, sera rateado entre os cooperados. "Nossa idéia € que o produtor consiga pagar toda a
regularizagdo ambiental de sua propriedade. O problema da suinocultura € que ela tem um passivo ambiental
muito grande. O pequeno produtor ndo tem condigdes de adequar ambientalmente sua terra", diz Sbrissia.

Os dejetos antes eram jogados em uma lagoa, sem nenhum tratamento. Agora havera lagoas
impermeabilizadas nas propriedades. Além disso, os pequenos produtores terdo de recuperar matas ciliares,
areas de preservar de forma permanente as reservas legais. "O que o produtor receber de crédito sera quase
a mesma coisa que vai gastar para se ajustar. Entdo, eles sabem que ndo vao ganhar dinheiro com o
Protocolo de Quioto, mas sabem também que nao terdo despesas com sua adequagao ambiental. Vai ficar
no zero a zero", complementa.

A idéia vem sendo desenvolvida ha cerca de um ano e meio e esta na fase final de preparagdo do documento
de concepgao do projeto (DCP ou PDD, sigla em inglés de project design document). Agora em maio, deve
ser entregue ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Para Sbrissia ndo ha dificuldades em ter o projeto
aprovado, pois, além de pioneiro no Brasil, envolve produtores, no caso suinocultores, que estavam
excluidos.

Inicialmente, dois parceiros foram identificados pela Ocepar, uma universidade holandesa e o Ministério da
Agricultura dos Paises Baixos, para financiar estudos objetivando encontrar formas de viabilizar projetos para
pequenos e médios suinocultores.

Feito isso, os cooperados e as cooperativas entram em agao. Terdo de financiar cerca de R$ 850 mil para,
entre outros itens, a compra do biodigestor e sua instalagdo, a compra do caminha-pipa e do equipamento
para medicéo de gases e adequacédo das lagoas.

Ha, ainda, o custo anual de manutengédo do projeto, que esta orgado em R$ 115 mil, incluindo revisdo do
caminhdo e da bomba, combustivel gasto, pessoas para manusea-los. A previsdo de implementagdo do
biodigestor coletivo € o segundo semestre de 2007.

Os suinocultores informam que ainda nao tiveram contato com nenhum potencial comprador dos créditos de

carbono que serao gerados pelo projeto.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011569384-E19198,00.htm| > Acesso em 08.01.2008.




130

2 Biogas fornece energia para fabrica de ragao (31.5.2007)

Gerar energia a partir de dejetos suinos tem se tornado uma alternativa para pequenos
proprietarios de granjas. H4 um ano e meio, um deles, José Carlos Colombari, destina a energia
limpa produzida ao funcionamento de uma fabrica de ragdo em S&o José do Iguagu (PR). Sem
recursos, ele buscou auxilio com a Agcert, empresa que custeou a instalagdo de um biodigestor e
se responsabiliza pela manutengdo mensal da maquina. Em troca, durante dez anos o lucro obtido
com os créditos de carbono a serem comercializados sera partilhado: 90% fica com a empresa e
10% com o criador. Os dejetos animais liberam metano, 21 vezes mais agressivo que o diéxido de
carbono. Ao impedir a fermentagdo desses residuos por meio da queima no biodigestor,
Colombari obtém toda a energia necessaria para o funcionamento de sua pequena fabrica. "Com a
energia do biogas tenho uma economia que varia de R$ 1.700 a R$ 2.000 todo més", diz.

Dependendo do manejo da granja, estima-se que, com o biodigestor, seja evitada a emisséo de
1.177 toneladas de carbono equivalente por ano na atmosfera. Segundo a Agcert, os créditos de
carbono estdo sendo negociados em torno de 10 euros a tonelada. Havera, portanto, uma receita
de 11.770 euros ou R$ 30.719 ao ano (R$ 3.071 para o produtor e R$ 27.648 para a empresa).

“A diferenca entre o que fica com a empresa e o produtor é grande, pois, além da instalagédo e
manutengdo do biodigestor, custeamos todos os gastos com o processo de regulamentacdo do
projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), para que ele possa emitir redugdes
certificadas de emissdes seguindo o Protocolo de Quioto”, explica Dejoces Castro, analista de
projetos Agcert, que tem mais de 500 projetos de biodigestor instalados.

A venda sera efetuada apenas em 2008, quando o projeto deve ser aprovado. Hoje, ainda estao
aguardando a aprovagédo do documento de concepgéo do projeto (DCP ou PDD, sigla em inglés
de project design document), que ja foi validado e esta sob revisdo da comissao interministerial do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011651902-E19198,00.html > Acesso em 08.01.2008.

3 Aterro Sao Joao vai transformar gas em energia (1.6.2007)

As vésperas do dia internacional do meio ambiente, 5 de junho, Sdo Paulo avanca na direcdo de
dar destino as 15 mil toneladas de residuos geradas diariamente na cidade, quase 11 mil
proveniente de lixo domiciliar. O Aterro Sdo Jo&o prepara-se para ganhar uma usina de produgao
de energia termoelétrica, como ja acontece no Aterro Bandeirantes. A captacdo e queima do gas
biogquimico gerado no terrenovai virar energia elétrica, evitando-se que o metano, principalmente,
seja despejados na atmosfera, aumentando o aquecimento global.

Como evita a emissao de gases de efeito estufa, a usina do aterro ganha o direito de emitir papéis
chamados de créditos de carbono, que s&o vendidos para empresas de paises desenvolvidos
obrigados a reduzir a poluigdo, mas nao conseguem, sozinhos, atingir suas metas. O dinheiro sera
dividido entre a Biogas, empresa que instala e administra os equipamentos, e a Prefeitura. O
projeto tem a participagdo do ABN AMRO Real. No caso do Aterro Bandeirantes, do Unibanco, a
Biogas vendeu sua primeira tonelada de créditos de carbono. A prefeitura de S&o Paulo devera
negociar seus créditos em breve. O Aterro Sdo Jo&o localiza-se na Estrada de Sapopemba km 33,
em S3o Mateus, na zona leste da cidade, e recebe diariamente 7 mil toneladas de residuos. A
energia elétrica gerada sera adicionada a distribuicao elétrica da Grande Sao Paulo.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011660564-E19198,00.html > Acesso em 08.01.2008.
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4 Aterro deixa de liberar 1,8 milhdo de t de CO2 (1.6.2007)

O Unibanco desenvolve ha cerca de trés anos um projeto de geragdo de energia limpa a partir de
um enorme aterro sanitario da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, no bairro de Perus. O
trabalho impediu a liberagdo na atmosfera o equivalente a 1,8 milhdo de toneladas de carbono -
50% do gas capturado da decomposicédo do lixo organico € o metano, 21 vezes mais agressivo
que o carbono.

A Usina Termoelétrica Bandeirantes (UTEB), com capacidade de 20MW foi construida pelo
Unibanco dentro do Aterro Sanitario Bandeirantes e, em parceria com outras duas empresas, a
Biogas Energia Ambiental, que realiza a captagdo do gas e seu direcionamento aos
motogeradores, e a Sotreq, que responde pela manutengao e a operagao da usina.

Até o momento, 1,2 milhdo de créditos de carbono foram comercializados com um banco europeu
pelo prego sugerido do Protocolo de Quioto, entre 10 e 18 euros. Da receita obtida com a
negociagao das certificagbes de redugdes de emissao dos gases que causam o efeito estufa, 50%
ficam com o banco e a Biogas. A Prefeitura de S&o Paulo, proprietaria do aterro, recebe a outra
metade. A verba significativa, de acordo com Marco Aurélio Giodano, gestor e administrador do
projeto, é repassada a Secretaria do Meio Ambiente para investimentos ambientais na capital.

O aterro, existente desde 1979, tem capacidade para armazenar 35 milhdes de toneladas de
residuos domiciliares. A profundidade, até 110 metros, equivale a um prédio de 20 andares e a
capacidade a 14 estadios do Maracana. Sobre uma superficie impermeabilizada, sdo sobrepostas
camadas de terra e lixo, dentro das quais fica contido todo o gas liberado na decomposigdo; a
coleta €& feita por mais de 60 quildmetros de tubulagbes. O metano é queimado, produzindo
energia térmica que movimenta os 24 motogeradores. A energia mecanica é transformada em
elétrica e tem a tensdo aumentada para chegar a rede de distribuigdo da Eletropaulo. Sdo 170
MW/h por ano, suficiente para suprir 400 mil habitantes.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011660657-E19198,00.html Acesso em 08.01.2008.

5 Rhodia é pioneira em projeto de gas agressivo (18.6.2007)

Com um investimento de US$ 11 milhdes, a multinacional quimica Rhodia implementou, no final
de 2006, um projeto na fabrica de acido adipico em Paulinia (SP) para reduzir as emissbes de
oxido nitroso (N20O) na atmosfera. Considerado pelo Protocolo de Quioto um dos seis gases mais
poluentes, o N20 é 310 vezes mais agressivo que o diéxido de carbono (CO2). Este é o primeiro
projeto de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) brasileiro envolvendo mitigagdo de N20.

"A liberagao do N20 ocorre durante o processo de produgado do acido adipico, que € um produto
intermediario quimico com aplicagdo na cadeia do nailon (poliamida). Com o projeto, a emissao
desse gas foi praticamente eliminada, dado que, com o uso das tecnologias desenvolvidas pela
Rhodia Energy ele é destruido, queimado internamente, ao invés de ser liberado na atmosfera",
explica José Borges Matias, vice-presidente da Rhodia Energy América Latina.

Por ano, portanto, é evitado o langcamento de 20 mil toneladas de éxido nitroso ou o equivalente a
6,2 milhdes de toneladas de CO2 ; mesma quantidade emitida por 1,2 milhdo de veiculos
movidos a gasolina (equivalente a toda a frota do Estado de Santa Catarina). Até o momento, 1,6
milhdo de certificados de créditos de carbono ja foram comercializados, apds auditoria das
primeiras redugbes. Segundo Matias, entre 2007 e 2013, a Rhodia devera obter entre 11 e 13
milhdes de certificados. Da receita obtida com a venda dos créditos de carbono, US$ 1 milhdo
serdo investidos no Fundo Rhodia de Desenvolvimento Sustentavel, que estd em fase de
implantagéo, conta o vice-presidente. "Por um periodo de sete anos, o recurso sera aplicado para
desenvolver projetos de responsabilidade social, envolvendo educacdo e meio ambiente, para
comunidades onde tem atuagdo. Ja existem projetos em avaliagcdo na regido de Paulinia". A
escolha e a realizagéo dessas agdes serdo feitas em parceria com a populagao local, ressalta.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011695274-E19196,00.html > Acesso em 08.01.2008.




132

6 Mina a céu aberto vira aterro ambiental (29.6.2007)

Um gigantesco vazio, resultado do esgotamento de uma mina de carvao a céu aberto, agora
recebe os residuos domésticos de 130 cidades gauchas. O aterro sanitario de Minas do Leéo, a
83 quildmetros de Porto Alegre, vai a partir de novembro, capturar o gas metano que emana do
lixo, para quem chegue a atmosfera. O metano sera, no primeiro momento, transformado em
diéxido de carbono, um gas 21 vezes menos agressivo ao meio ambiente. E, no futuro, deve gerar
calor que sera transformado em energia elétrica. A empresa responsavel pelo projeto, que ja esta
rendendo créditos de carbono de acordo com os mecanismos de desenvolvimento limpo (MDLs)
previstos no Protocolo de Quioto, a Sil Solugbes Ambientais, pertence ao Grupo Copelmi, que
explorava a mina. A empresa ja negociou a venda de créditos de carbono para ajudar a financiar a
instalagdo dos equipamentos necessarios a reducio da poluigdo, cerca de US$ 2 milhdes. O
diretor-vice-presidente da Sil, Fernando Hartmann, informa que, apds a consolidagdo do aterro,
que tem capacidade para atender a uma populagdo de 1,3 milhdo de pessoas, novos projetos
devem ser iniciados, incluindo o de geracao de energia.

A Sil estima gerar créditos equivalentes a 120 mil toneladas anuais de diéxido de carbono, ou 600
mil toneladas nos cinco anos ja definidos do projeto. Os créditos iniciais foram comprados por um
fundo japonés. O Japao, um dos paises obrigados a reduzir suas emissdes de gases de efeito
estufa em 5% em relacdo a 1990 & um dos principais compradores mundiais de créditos de
carbono resultantes de MDLs. Os créditos podem ser usados para compensar, em parte, o que o
pais ndo conseguir reduzir de emissao.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011721739-E19198,00.html > Acesso em 08.01.2008.

7 Quem quer comprar ou vender créditos de carbono (6.7.2007)

O mercado de créditos de carbono, uma das formas de os paises em desenvolvimento buscarem
nas nagoes ricas recursos para bancar projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL)
de acordo com as normas do Protocolo de Quioto, ainda mobiliza poucos atores em todo o mundo.
Mas os volumes de capitais envolvidos e os esforgos para reduzir as emissdes dos gases que
provocam o aquecimento global, ao contrario, ja sdo expressivos. No Brasil, um dos principais
agentes desse processo € a Bolsa de Mercadores & Futuros (BM&F), que deve promover nos
proximos dias o primeiro leildo de créditos de carbono, correspondente a cerca de 800 mil
toneladas de diéxido de carbono (CO2) que deixaram de ser emitidas ou foram capturadas num
aterro sanitario de Sao Paulo. Outra agdo concreta da bolsa para o desenvolvimento do Mercado
Brasileiro de Reducdes de Emissdes, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior, é a divulgagdo de empresas e instituicdes interessadas em comprar ou
vender projetos de MDL nos mais diversos estagios de execugdo. O Brasil ja tem um estoque
negociado ou a negociar de cerca de R$ 7 bilhdes. Veja alguns dos interessados na compra ou
venda de projetos ou créditos:

Compra:
Banco Sumitomo Mitsui Brasileiro S.A.
CM Capital Markets Holding S.A.
Galica Servigos e Participagdes Ltda
ICECAP
RNK Capital LLC
Tradition Financial Services Ltd (TFS)
Venda:
A.T.A. Empreendimentos e Participagcdes em Ativos Tecnicos e Ambientais Ltda.
AES TIETE S/A
Coastal Ecosystem Protection Association
Lages Bioenergética Ltda.
Munduscarbo Solucoes Ambientais e Projetos de Carbono Ltda.
ONG Caraguata
Plantar SA Planejamento Tec e Adm de Reflorestamentos

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011740654-E18939,00.html > Acesso em 08.01.2008.
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8 Gas mais agressivo ao meio ambiente sera contido (24.7.2007)

O Brasil, lider mundial em produgao limpa de energia, deve dar mais uma importante contribuicéo
para evitar que gases que provocam o aquecimento global sejam liberados na atmosfera durante a
geracgéo e distribuicdo de energia hidrelétrica. O Pais ja tem uma das matrizes energéticas mais
limpas do mundo (44%), ante cerca de 6% dos paises industrializados e 11% na média global.
Mas as empresas de eletricidade estdo desenvolvendo ou aplicando metodologias para contribuir
ainda mais na redugéo das emissdes de gases de efeito estufa. A AES Tieté , que responde por
cerca de 20% da energia gerada no Estado de S&o Paulo e de 2% da produgao nacional, investiu
em equipamentos que vao impedir o vazamento para a atmosfera do hexafluoreto de enxofre
(SF6), gas usado como isolante 23 mil vezes mais agressivo ao meio ambiente do que o dioxido
de carbono (CO2).

"Com base em calculos bastante conservadores, vamos evitar a emissao do equivalente a 100 mil
toneladas de CO2 ano para a atmosfera", informa o diretor de gestdo de meio ambiente e crédito
de carbono da AES, Demostenes Barbosa da Silva. O projeto devera ser aprovado pela
Organizagdo das Nagbes Unidas como base no mecanismo de desenvolvimento limpo do
Protocolo de Quioto, permitindo a empresa emitir certificados que devem ser vendidos a empresas
de paises desenvolvidos obrigados a reduzir suas emissdes de poluentes. Uma estimativa de
preco de hoje indica que a os chamados créditos de carbono, como s&o chamados os certificados
podem render mais de R$ 3,5 milhdes por ano.

Entre outros projetos, a AES Tieté é responsavel pelo desenvolvimento de uma metodologia
inédita, iniciada em 2001 de sequiestro de carbono a partir do reflorestamento de matas nativas,
com plantio de 16 milhdes de mudas de 80 a 120 espécies nativas, em cerca de 9,6 mil hectares
de ciliares de seus reservatorios de hidrelétricas. O projeto tem potencial para seqlestrar 3
milhdes de toneladas de carbono ao longo de 20 anos.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011780914-E19196,00.html > Acesso em 08.01.2008.

9 Créditos de carbono preservam o meio ambiente (3.8.2007)

Durante o primeiro dia da Mostra Sistema Fiesp de Responsabilidade Socioambiental realizada no
prédio da Fundagado Bienal de Sao Paulo, no Parque Ibirapuera, a discussédo sobre créditos de
carbono foi introduzida pelo ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Sidney Sanches. Em um dos
diversos debates o ministro, entdo mediador, incitou os palestrantes presentes a opinarem sobre o
tema.

"Os projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) e os créditos de carbono sdo
instrumentos do mercado que estao trazendo beneficios. Em virtude da possibilidade de gerar os
créditos de carbono, os paises estdo alterando seu padrao de comportamento. Tanto os paises
que compram como 0s que originam tém realizado mudancas para mitigar suas emissdes e
ganhar com isso", disse Rodrigo Salles, advogado da Trench, Rossi, Watanabe Advogados.

Os creditos de carbono sao certificados de redugdo de emissdo de gases-estufa. Para serem
emitidos, & preciso que os projetos de MDL promovam a diminuigdo do langamento dos poluentes
na atmosfera e comprove a redugao efetiva.

Para Marcelo Drugg Vianna, coordenador da Comissao de Desenvolvimento Sustentavel e
Energia da Camara de Comércio Internacional e consultor do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, os créditos de carbono sdo uma nova maneira de agregar valor. "Esse mercado
€ muito interessante por buscar oportunidade nas adicionalidades, ou seja, além do que esta
previsto na legislagdo." Quando fala em adicionalidade, Vianna se refere aos projetos de MDL, que
para serem reconhecidos pelo Protocolo de Quioto precisam colocar em pratica uma idéia que
melhore o que vinha sendo feito até entdo. Por exemplo, que substitua uma fonte energética
poluidora por uma menos poluidora ou por uma fonte renovavel, ou que deixe de langar dejetos
animais em rios e lagos e passe a queima-los em um biodigestor, podendo produzir energia
elétrica.
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"Ha 30 anos a grande massa ndo se preocupava em preservar a natureza. Hoje, ja internalizamos
isso, e muitos jd comecaram a agir. Quem deixa de desmatar agora passa a ganhar por isso.
Nada mais justo", defendeu Sabrina Rodrigues Santos, presidente da comissdo de
responsabilidade social da OAB/SP. Segundo a advogada, uma cultura de plantar arvores também
tem se desenvolvido. Essa pratica chama-se neutralizacdo de emissodes, e tem sido largamente
adotada por organizagdes para compensar gases-estufa inevitavelmente langados na atmosfera.
Apds uma auditoria dos poluentes liberados, consultorias especializadas fazem um calculo e
convertem essa quantidade em arvores que devem ser cultivadas.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011807002-E18932,00.html> Acesso em 08.01.2008.

10 Apenas 2,3 mil projetos movimentam R$ 112 bilhoes (17.8.2007)

O desconhecimento, mesmo por parte de grandes empresas, ainda € um dos principais fatores
que inibem o crescimento mais acelerado dos mecanismos de desenvolvimento limpo (MDLs)
definidos pelo Protocolo de Quioto. O MDL consiste na possibilidade de compra pelos paises
desenvolvidos de certificados emitidos por empreendimentos de paises em desenvolvimento para
atingir seus objetivos de reducdo de emissao dos gases que provocam o aquecimento global.

O MDL admite a participagdo voluntaria de paises em desenvolvimento, por meio da certificagdo
de projetos de reducdo de emissdes adicionais aquelas que ocorreriam na auséncia do projeto,
garantindo beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo para a mitigagdo da mudanga do clima.
Embora milhdes e milhdes de empresas estejam presentes nos paises beneficiarios desses
projetos (especialmente Brasil, China e india), até¢ 9 de agosto de 2007, apenas 2.331 projetos
encontravam-se em alguma fase do ciclo de projetos do MDL em todo o mundo. Destes, 729 ja
registrados pelo Conselho Executivo do MDL e 1.602 em outras fases do ciclo.

O Brasil, com mais de 5 milhdes de empresas formais, ocupa o 3° lugar em numero de atividades
de projeto, somente 231, ou 10% do total mundial. A China lidera com 703 projetos, seguida da
india, com 679. Em termos de redugdes de emissées projetadas, o Brasil ocupa a terceira posicéo,
sendo responsavel por evitar a emissdo na atmosfera de 204.314.584 de toneladas de diéxido de
carbono ou o equivalente em outros gases, o que corresponde a 5% do total mundial, para o
primeiro periodo de obtencao de créditos de carbono, que podem ser de no maximo 10 anos para
projetos de periodo fixo ou de 7 anos para projetos de periodo renovavel (os projetos s&o
renovaveis por no maximo trés periodos de 7 anos). A China ocupa o primeiro lugar com
1.886.519.516 t CO2 (50%), seguida pela india com 882.708.264 de t (23%) de emissdes
evitadas.

Com base nos numeros dos trés principais paises, € possivel projetar os valores envolvidos nos
projetos na forma de créditos de carbono que os paises em desenvolvimento podem usufruir para
desenvolver novos processos e tecnologias de produgdo menos agressivas ao meio ambiente. A
precos de hoje, cada tonelada de carbono evitada da direito a um crédito cotado em torno de 14
euros. Somadas as toneladas previstas para China, india e Brasil, chega-se a um valor estimado
de 41 bilhées de euros ou R$ 112 bilhdes.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011834163-E18939,00.html >Acesso em 08.01.2008;
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11 Carbono da R$ 8,5 bi a projetos brasileiros (20.8.2007)

O mercado de créditos de carbono estd apresentando importantes mudangas, agora que se
aproxima o fim do prazo dos titulos negociados entre os paises da Europa, as permissdes ou
allowances, em 31 de dezembro de 2007. Maurik Jehee e Desiree Hanna, responsaveis pelas
vendas de crédito de carbono do ABN-AMRO Real, informam o pre¢co dos contratos de
permissdes com vencimento em dezembro de 2008 recuou de 21,00 para 19,50 euros, enquanto
as reducoes certificadas de emissdes (RCEs) mantiveram-se em 15,00 a 16,00 por tonelada de
dioxido de carbono evitada.

As RCEs sdo papéis emitidos pelos paises que ndo tém metas obrigatérias de redugido de
emissdo de gases que provocam o aquecimento global. Esses titulos sdo emitidos com permisséo
da Organizagdo das Nagbes Unidas a partir de mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL)
adotados por empresas e instituicdes e representam importante incentivo para que paises pobres
contribuam com agbes para preservagao do meio ambiente.

O Brasil tem 231 projetos de MDL que representam a ndo emissao de 204.314.584 toneladas de
CO2 ou seu equivalente em outros gases. Ao prego maximo de hoje, de 16 euros por toneladas,
esses projetos significariam uma receita adicional de R$ 8,5 bilhdes para os detentores desses
projetos.

Jehee e Hanna acreditam que, no ritmo atual dos projetos de produgéo limpa, dificiimente vai
sobrar certificado de redugdo de emissbes no mercado em 2008 devido ao longo prazo de
desenvolvimento dos projetos. A expectativa € de uma oferta maior somente a partir de 2009. O
mercado ja discute até a possibilidade de bancar mecanismos de desenvolvimento limpo para
depois de 2012, quando se encerra o primeiro periodo de projetos com base no Protocolo de
Quioto.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011840271-E18939,00.html > Acesso em 08.01.2008;

12 Acordo evita emissao de 3,8 bilhdes de t de gases (28.9.2007)

Imagine que a maior cidade do Pais e uma das maiores do mundo, Sdo Paulo, ndo emitisse um
grama sequer de gases que provocam o aquecimento global pelos préximos 245 anos. E mais ou
menos esse um dos beneficios que o Protocolo de Quioto ja representa para o mundo, resultado
apenas de projetos adotados por paises pobres e em desenvolvimento. Ou seja ndo estdo
considerados nesses numeros os esforcos dos 32 paises industrializados que assinaram o
protocolo e tém metas obrigatérias de redugao de emissdo de gases-estufa.

O Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (vinculado a Organizagao das
Nacdes Unidas) ja registrou 2.470 projetos que buscam eliminar ou reduzir as emissdes de gases
como dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso e outros que contribuem para as mudangas
climaticas. Somados, esses projetos representam a redugéo de emissdes até 2012 de 3,87 bilhdes
de toneladas de dioxido de carbono ou seu equivalente em outros gases. Esse volume equivale a
245 vezes as emissoes totais de gases-estufa da cidade de Sdo Paulo durante um ano.

O MDL, uma sugestao brasileira, foi a forma encontrada pelo Protocolo Quioto de incentivar os
paises pobres a reduzir suas emissdes de poluentes. S6 é considerado MDL o projeto que prova
que, na auséncia procedimento adotado, a poluigdo seria maior. Um dos exemplos classicos do
Brasil sdo os combustiveis. Cada quilo de gasolina (aproximadamente um litro) queimada pelos
veiculos, que tem 26% de alcool, libera cerca de 3 quilos de CO2. Essa proporgao cai abaixo de 2
no caso do alcool.

Deve-se considerar, também, que a gasolina, derivada do petroleo, nao retira gases-estufa em
nenhum dos seus processos da produgdo ao uso. Ou seja, para extrair o petréleo, gasta-se
combustivel, para refinar, idem, gerando mais poluicdo, 0 mesmo para armazenar, distribuir e
queimar nos carros. Ja o alcool, além de menos poluente, € extraido, no caso brasileiro, da cana-
de-acgucar, que para crescer retira do ar o gas carbénico.
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O acordo de Quioto, portanto, para incentivar empresas, entidades e governos dos paises pobres
a participar do esforgo contra o aquecimento global, criou o MDL, que permite que cada tonelada
evitada de poluentes seja vendida para um dos 32 paises industrializados. Esta semana, por
exemplo, a Prefeitura de Sao Paulo arrecadou, em leildo na Bolsa de Mercadorias & Futuros, R$
34 milhdes com a venda equivalente a 808 mil toneladas de gases que deixaram de ir para a
atmosfera em um aterro sanitario.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011947299-E18939,00.htmI>Acesso em 08.01.2008;

13 Créditos de carbono rendem R$ 34 mi a Sdo Paulo (26.9.2007)

Com &gio de 27,5%, o banco holandés Fortis Bank NV/SA arrematou na manha desta quarta-feira
créditos de carbono pertencentes a Prefeitura de S&o Paulo, que arrecadou cerca de R$ 34
milhdes a serem investidos em programas de meio ambiente. O leildo dos créditos, realizado pela
Bolsa de Mercadorias & Futuros, atraiu 14 interessados, todos estrangeiros, que fizeram ofertas
eletrébnicas desde Londres, a partir das 10 horas, horario de Brasilia. Onze segundos apds a
abertura, o Fortis Bank demonstrou destacado interesse na aquisigdo dos créditos, com oferta de
13 euros por tonelada. Os lances foram se sucedendo, obrigando a BM&F a ampliar em quase
uma hora o prazo para ofertas.

O lance vencedor alcangou 16,20 euros por tonelada, ante 12,70 euros do prego minimo. O
resultado é considerado muito bom pelo mercado, porque os créditos de carbono resultantes de
MDL estéo cotados hoje entre 14 e 16 euros a tonelada.

Das 14 instituigdes inscritas que fizeram depdsito inicial de 1 milhdo de euros cada, deram lance
alé do vencedor, a Merrill Lynch Commodities, ABN AMRO Bank, Ixis Corporate & Investment
Bank, Ecosecurites Capital, Kreditanstalt fir Wiederaufbau, Electrabel SA, Goldman Sachs
International e Morgan Stanley.

O sucesso do leildao foi muito comemorado pelo prefeito Gilberto Kassab e pelo presidente da
BM&F, Manoel Felix Cintra, que consideram a operagdo um novo paradigma para o mercado de
carbono. A prefeitura pode anunciar ainda este ano o segundo leildo, enquanto a BM&F estima
fazer pelo menos dez pregbes em 2008, incluindo créditos de empresas privadas.

O mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) adotado nos aterros de Sdo Paulo é um dos
instrumentos de flexibilizagao estabelecidos pelo Protocolo de Quioto com o objetivo de facilitar as
metas de redugao de emissao de gases de efeito estufa definidas para os paises que ratificaram o
acordo mundial. Cada tonelada de CO2 equivalente1 (tCO2e) que deixar de ser emitida ou for
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera ser negociada no mercado
mundial, criando novo atrativo para a redugéo das emissdes globais.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011941292-E18939,00.htmI> Acesso em 08.01.2008.

14 Floresta vai render créditos para o Brasil (2.10.2007)

Uma empresa brasileira deu um grande passo para incluir as florestas tropicais, as maiores do
mundo, entre as possibilidades de obtengéo de créditos de carbono dentro do Protocolo de Quioto,
acordo mundial para redugdo do aquecimento global. O Comité Executivo da Organizagao das
Nacdes Unidas vai aprovar entre os dias 15 e 19 a metodologia desenvolvida pela empresa
energética AES Tieté (a Eletropaulo), que reconhece um amplo programa de recuperagéo de
matas nativas como elegivel no ambito do mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), quer
possibilita a venda de redugdes certificadas de emissdes de diéxido de carbono (CO2) e outros
gases que causam o efeito estufa.

As areas recobertas de matas pela AES correspondem a 10 mil hectares de ciliares de lagos e rios
que alimentam suas usinas hidrelétricas e equivalem, inicialmente, a retirada da atmosfera do
equivalente a 3,2 milhdes de toneladas CO2. Cada tonelada evitada esta cotada hoje em torno de
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16 euros, o que daria R$ 133 milhdes. Na semana passada, usando o mesmo mecanismo de
MDL, a Prefeitura de S&o Paulo arrecadou R$ 34 milhdes, em leildo na Bolsa de Mercadorias &
Futuros (BM&F), com a venda de 808 mil toneladas de CO2 evitadas. O certificados do MDL sao
emitidos por paises em pobres ou em desenvolvimento e comprados pelas 32 nagdes que tém
metas obrigatérias de reducdo de poluentes para completar as emissdes que ndo conseguiram
evitar em seu proprio territorio.

A ONU levou dois anos discutindo a metodologia no grupo de reflorestamento e aflorestamento de
mudangas climaticas e acabou aprovando o projeto com avaliagdo maxima. A AES, informa o
diretor de gestdo de meio ambiente e crédito de carbono, Demdstenes Barbosa da Silva, deve
investir R$ 80 milhdes no programa. "O trabalho sera um forte estimulo para que proprietarios
rurais e agroindustrias vizinhas encampem o trabalho, e mais tarde outras empresas geradoras de
energia e proprietarios de areas de florestas degradadas adotem a mesma metodologia", disse.
"Além de retirar carbono da atmosfera, o trabalho tem um valor fundamental na protegdo de
nascentes."

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011956682-E18939,00.htmI> Acesso em 08.01.2008

15 Projetos limpos movimentam R$ 170 bilhes no mundo (22.11.2007)

O coordenador-geral de Mudangas Globais de Clima e secretario-executivo da Comisséo
Interministerial do Brasil, José Domingues Gonzalez Miguez, ndo vé nenhuma possibilidade de o
mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL), que permite aos paises emergentes produzir e
vender créditos de redugdo de emissGes de gases-estufa para paises industrializados, sofrer
interrupgéo apos 2012, quando termina o prazo de compromissos definidos no Protocolo de Kyoto
para impedir o aguecimento global.

Os projetos de MDL aprovados ou em fase de aprovagdo ja acumulam no primeiro periodo de
compromisso (de 7 ou 10 anos) a reducédo de emissdes equivalentes a 4,11 bilhdes de toneladas
de dioxido de carbono (CO2). A um prego de aproximadamente 16 euros por tonelada, essas
iniciativas representam negoécios realizados ou por fazer de R$ 170 bilhdes. Somente os 255
projetos brasileiros se comprometem a evitar a emissdo de 269,4 milhdes de toneladas que,
levando-se em conta a mesma cotacgao, representaria para as empresas do Pais créditos de R$
11,4 bilhdes.

Por ser um mercado ainda nao regulado (no Brasil, projeto para definir crédito de carbono ainda
tramita no Congresso), as cotagdes das redugbes de emissdes de gases-estufa a partir de MDL
ainda sofrem fortes variagdes, dependendo do estagio do projeto e dos riscos envolvidos. Vao de
10 a 17,5 euros por tonelada de CO2, informa Maurik Jehee, responsavel pela venda de créditos
de carbono do banco ABN Amro Real.

O MDL foi proposto pelo Brasil no ambito do Protocolo de Kyoto para permitir que paises com
meta de reducédo de emissbes de gases que provocam o aquecimento global possam adquirir dos
paises em desenvolvimento até 5,6% do que estao obrigados a alcangar em seu territorio. Ocorre
que os projetos de MDL tém prazo de 7 anos renovaveis até 14 ou 21 ou ainda prazos de 10 anos,
renovaveis por mais 10. Assim, na eventualidade de profundas mudangas no tratado de Kyoto,
haveria o risco de ndo mais existir comprador interessado nos certificados de redugdo de
emissdes dos projetos dos paises emergentes, ja que iriam além do prazo definido no Jap&o. Para
José Miguez, esse risco ndo existe, porque a estrutura criada € grande demais e tende a ser
fortalecida, em vez de abandonada pelos paises signatarios.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,012093794-E18939,00.html > Acesso em 08.01.2008;
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16 Pais mantém 3° lugar em projetos de producao limpa (2.1.2008)

Sem atualizagdo desde 18 de novembro pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o balango de
Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL) definidos pelo Protocolo de Kyoto fechou 2007
com 255 projetos, que devem evitar até 2012 a emissao de 269 milhdes de toneladas de dioxido
de carbono (CO2) ou seu equivalente outros gases causadores do efeito estufa. A atividade que
mais contribuiu para esse desempenho foi a geragdo elétrica, incluindo biomassa, com 159
projetos e 17,3 milhdes de toneladas de gases evitadas. Em seguida, vem a suinocultura, com 40
projetos, e os aterros sanitarios, com 28.

Cada tonelada de CO2 evitada da direito a emissdo de créditos de carbono, que sdo vendidos a
paises com metas obrigatérias de redugao de poluicédo, basicamente Europa e Jap&o. Ao prego
médio de hoje, em torno de 17 euros a tonelada, esses projetos teriam um crédito total superior a
R$ 11 bilhdes. Mas a maior parte foi vendida a preco inferior, dependendo do estagio do projeto.

Com 7°/9 do mercado mundial, o Brasil é o terceiro em projetos MDL, atras da China, que detém
50%, e India, com 23%. O volume total de redugbes no primeiro periodo do protocolo é de 4,11
bilhdes de toneladas de CO2, distribuidas entre 2.698 projetos.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,012193340-E18939,00.html Acesso em 08.01.2008.

17 Bolsa Futura do Clima de Chicago anuncia volume recorde em 2007 (11.1.2008)

A Bolsa Futura do Clima de Chicago (CCFE™) anunciou ontem um aumento de 881% no volume
de contratos comercializados em 2007 com relagdo ao ano anterior. Segundo a CCFE, sediada
em Chicago (EUA), em 2007 foram negociados 283.756 contratos contra 28.924 em 2006.

Ao longo de 2007, a gama de produtos oferecidos expandiu de um para 10, com o langamento por
exemplo das Reducbes de Emissdes Certificadas Futuras (RCEs), de papéis de empresas de
energias alternativas e tecnologia limpa (ECO-Index Futures) e de redugdes de 6xido de nitrogénio
- NOx (Nitrogen Financial Instrument Futures™ (NFI™)).

A CCFE tem percebido um crescente interesse sobre os produtos langados em 2007, com niveis
recordes sobre os contratos futuros do Carbon Financial Instrument® (CFI™, 1.975 contratos) e
sobre o IFEXTM Catastrophic Wind Event Linked Futures (ELF, 2.109 contratos)

Os contratos CFl sdo emitidos pela Bolsa do Clima de Chicago (CCX) e cada um representa 100
toneladas métricas de Co2 equivalente, correspondentes a permissdes e redugdes de emissdes
de gases do efeito estufa.

"Os volumes recordes da CCFE e o crescente interesse em sua gama de produtos demonstram
que os participantes do mercado reconhecem o valor de mercados claros, transparentes e
regulados federalmente," disse o presidente e CEO, Richard Sandor. "Com a sua oferta
diversificada de contratos de opgéo e futuros, a CCFE continua a ser o principal mercado mundial
para derivativos ambientais."

Para mais informacgdes: www.ccfe.com

http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=344927&section=7 > Acesso em 08.01.2008.
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18 O lado bom do aquecimento global (11.1.2008)

Fonte: Planeta Sustentavel/Guia Exame de Sustentabilidade 2007

Em outubro de 2007, a TXU, maior empresa de geragéo e distribuicdo de energia do estado
americano do Texas, foi comprada pelos fundos de private equity Kohlberg Kravis Roberts &
Company (KKR) e TPG. Dona de um faturamento anual de cerca de 10 bilhdes de ddélares, a TXU
foi adquirida por 32 bilhbes de délares — soma que algou a operagcdo a uma das maiores até
entdo realizadas por fundos de private equity no mundo. Embora vultosos, os valores envolvidos
no negocio chamaram menos atengdo que as nuances verdes que o coloriram. Para adquirir a
empresa, o0 KKR e o TPG precisaram firmar um compromisso com dezenas de importantes ONGs,
politicos e érgdos de governo ligados a protecdo do meio ambiente: se a aquisi¢do fosse
concretizada, o plano estabelecido anteriormente pela companhia de construir 11 usinas
termelétricas movidas a carvao (fonte de energia que mais emite gas carbbnico) seria abortado. O
pacto deixou claras duas posigdes dos fundos. A primeira € que eles ndo estavam dispostos a
encarar uma briga com a liga ambiental que se formou para impedir que o estado do Texas, hoje o
campedo em emissdes de didoxido de carbono no pais, colaborasse ainda mais para o
aquecimento global. A segunda é que os fundos de private equity ndo estdo interessados em
financiar fontes de energia sujas — simplesmente porque podem perder dinheiro com isso.

O KKR e o TPG nao sdo os Unicos a seguir esse caminho. Segundo relatérios das Nagbes Unidas
(ONU) e do The Climate Group, ONG internacional com sede na Inglaterra, em 2006 os
investimentos em fontes de energia alternativas, como solar, edlica e hidrelétrica, dobraram em
relacdo a 2004 e somaram 71 bilhdes de ddlares. Desse valor, 11 bilhdes de dolares vieram de
fundos de private equity. Para 2009, a estimativa € que esses investimentos cheguem a 100
bilhdes de dolares. A magnitude desses valores € uma prova de que, passado um primeiro
momento de apreensdo e pessimismo em relagdo ao aquecimento global, o que o mundo vive
agora é uma espécie de euforia com a descoberta das oportunidades que seu combate pode
propiciar. "E como se da noite para o dia o patinho feio da economia global tivesse se
transformado num cisne", diz um relatério publicado recentemente pelo The Climate Group.
SERVICOS AMBIENTAIS

Os exemplos de como essas oportunidades estdo sendo aproveitadas pelas empresas se
multiplicam velozmente. Na Alemanha, a SolarWorld transformou-se na terceira maior produtora
de equipamentos de energia edlica do mundo. A companhia tem apenas oito anos de vida e
cresce 40% ao ano. Em 2007, sua estimativa de faturamento é de 630 milhdes de ddlares. Tudo
leva a crer que o ritmo de expansdo da empresa e de suas concorrentes ndo deve arrefecer tao
cedo. A principal razdo é que a Alemanha estabeleceu a ambiciosa meta de ter 12,5% de sua
matriz energética proveniente de fontes renovaveis de energia até 2010 — hoje o pais ainda é
fortemente dependente do carvao nacional e das importagdes de gas natural da Russia e de
petréleo do Oriente Médio. Um dos efeitos dessa politica € que o mercado de energia renovavel é
atualmente o principal criador de empregos na Alemanha. Hoje, 170 000 pessoas trabalham no
setor e, até 2020, mais 100 000 vagas serao criadas. Também na Inglaterra, a expectativa é que a
industria de servigos ambientais, que inclui as empresas de energia renovavel, crie 100 000 vagas
nos préximos oito anos.

Além dos setores envolvidos diretamente na redugédo da dependéncia dos combustiveis fosseis,
diversos outros estao sentindo os desdobramentos positivos dessa nova economia. Um deles é o
de créditos de carbono, que comecga a ganhar relevancia. Em 2006, ele movimentou 30 bilhdes de
dolares no mundo todo. O cenario também €& animador para as empresas que investem na
melhoria da eficiéncia energética dos produtos que oferecem aos consumidores, preocupados em
reduzir o préprio impacto no meio ambiente. A gigante holandesa de eletroeletrénicos Philips deve
vender neste ano 325 milhdes de lampadas fluorescentes — cinco vezes mais do que
comercializou em 2001, quando comegou a campanha contra as lampadas incandescentes, que
duram menos e consomem muito mais energia. No Brasil, a subsidiaria da alema BSH devera
entregar até o final do ano 50 000 geladeiras a dez concessionarias de energia obrigadas pelo
governo a investir 0,25% de sua receita operacional liquida em agbes de aumento de eficiéncia
energética para populagdes carentes. O que vem colocando a BSH a frente das outras fabricantes
de geladeira nas negociagdes com as empresas de energia € um programa de fabricagéo reversa.
Na pratica, além de entregar a geladeira nova a seu dono, a BSH se responsabiliza por levar a
antiga, desmontar o produto e dar um destino correto a cada um de seus componentes. Exemplos
como esses revelam que a (quase) parandia gerada pelo aquecimento global ja vem dando a
algumas empresas oportunidades para encontrar vantagens competitivas em relagdo aos
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concorrentes. Mostram também que perder tempo nessa corrida pode ser fatal. "Os investidores
ndo exigirdo que as companhias sejam especialistas em climatologia", disseram Theodore
Roosevelt IV e John Llewellyn, diretores do banco Lehman Brothers, num recente artigo da
Harvard Business Review sobre o apetite voraz dos investidores por produtos e servigos que
mitiguem o aquecimento global. "Mas que elas tenham, sim, nog¢do exata da magnitude dessa
tendéncia e ndo queiram ficar para tras."
UMA ECONOMIA EM CRESCIMENTO
Levantamento da ONG inglesa The Climate Group mostra que os numeros relacionados a onda
verde estao acelerando a economia de todo o mundo
* 1 milhdo é o numero de carros hibridos que a industria automobilistica vendera em 2010
» 2 milhdes de pessoas ja sdo empregadas pela industria de energia renovavel
* 10 bilhdes de dodlares é quanto os IPOs de fabricantes de tecnologias limpas movimentaram em 2006
* 23 bilhdes de dodlares foram investidos na instalagcdo de equipamentos de energia edlica em 2006
*» 52 bilhdes de dodlares é a previsdo de quanto o mercado de produgéo e processamento de

biocombustiveis vai movimentar em 2015
* 700 bilhdes de ddlares poderédo ser movimentados pela industria de energia renovavel em 2010

http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=344925&section=7 > Acesso em 23.02.2008.

19 Nova tecnologia - Sistema reduz em 75% poluigdo de 6nibus e caminhao (3.3.2008)

Na busca por inovagdes que possam amenizar ndo s6 as emissdes de gases que causam as
mudancas climaticas globais, mas também a polui¢cdo local principalmente em grandes centros
urbanos, o grupo Bosch deve langar nos préximos trés meses um sistema flexivel de motor para
veiculos pesados. Apds o sucesso da tecnologia flex fuel para veiculos de passeio, que permite
um uso indistinto de alcool ou gasolina, a empresa desenvolveu o sistema DG Flex, que possibilita
a veiculos pesados (6nibus e caminhdes) usar tanto o dleo diesel (ou biodiesel) como o gas
natural veicular (GNV).

O sistema permitira que o motor passe a trabalhar com a mistura dos dois combustiveis (diesel e
GNYV), possibilitando reducao de até 75% na emissédo de poluentes, além de manter poténcia e
torque do veiculo que circula apenas com diesel. Na mistura, a injecdo do diesel é reduzida ao
minimo possivel, mas permanece necessaria, pois 0 combustivel &€ o responsavel pela queima do
gas e manutencdo da temperatura na cadmara de combustdo. A substituicdo do diesel podera
atingir 90%. Na auséncia do GNV, o sistema de injegdo de gas é automaticamente desligado e o
motor passa a operar no modo diesel.

A emissao de poluentes por veiculos diesel € uma das principais responsaveis pela poluicdo nos
grandes centros urbanos, como Sao Paulo. O diesel emite 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos,
monodxido de carbono, material particulado e fumacga. A adicao de 5% de biodiesel ao 6leo diesel
reduz bastante essas emissdes, mas provoca um aumento de 0,75% na liberagdo de oxido de
nitrogénio (NOx), que em contato com a atmosfera forma o ozénio, gas que provoca problemas de
saude e € um dos principais responsaveis pela ma qualidade do ar varias vezes por ano em Sao
Paulo.

Segundo a Bosch, "testes realizados mostram que veiculos que receberam o sistema DG flex
apresentaram emissOes totais inferiores as do motor original. A redugdo de particulados, por
exemplo, chegou a 75%, o que representa um grande ganho ambiental, ja que os particulados s&o
o principal agente poluidor encontrado nos corredores de Onibus e caminhdes das grandes
cidades". E, rodando no modo diesel-gas, a economia de combustivel pode chegar a 30%,
garantem os fabricantes.

A Bosch ja investiu US$ 2 milhdes no desenvolvimento da tecnologia e preparagio da rede de
servigos de instalagdo e manutengao para veiculos pesados. O Grupo Bosch faturou 43,7 bilhdes
de euros nos setores de tecnologia automotiva, tecnologia industrial, bens de consumo e
tecnologia de construgdo em 2006.
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Anexo G — NOTICIAS SOBRE OS BANCOS NO MERCADO DE CARBONO

1 Banco Mundial anuncia fundo de US$ 2,3 bilhoes (25.4.2007)

O Banco Mundial (Bird) vai ampliar, em junho, de US$ 2 bilhdes para US$ 2,32 bilhdes o seu
fundo de investimento em projetos que buscam reduzir as emissGes de gases que provocam o
aumento da temperatura da terra, os chamados gases de efeito estufa. Os recursos destinam-se
principalmente ao desenvolvimento de novas tecnologias, com destaque para aquelas em que o
Brasil tem grande potencial, como reflorestamento e florestamento."O fundo €& praticamente o
unico que esta comprando projetos nessas areas", informa Werner Kornexl, especialista em meio
ambiente do Bird. "Mas teremos de desenvolver metodologias que facilitem a aprovagéo dos
projetos e as negociagdes, porque trata-se de um segmento ainda complicado."

Kornexl destacou os projetos ja concretizados no Brasil com recursos do Banco Mundial: o
Plantar, que substituiu o carvdo mineral (féssil) ou vegetal de florestas nativas pelo carvao vegetal
de florestas plantadas na produgéo de ferro-gusa, o NovaGerar, de geragédo de energia a partir de
gas de aterro sanitério em Nova Iguacu, e o Bioenergia, que utiliza bagacgo e residuos de madeira
para alimentar uma usina térmica.

Apesar do potencial, o Brasil ndo tem um unico projeto aprovado de reducéo de emissdes a partir
de reflorestamento. Apenas um foi submetido ao Bird por uma grande empresa energética
brasileira, mas ja foi recusado duas vezes, por técnicas. "Acho que teremos de desenvolver uma
metodologia nessa area para oferecer as empresas”, disse o especialista de meio ambiente do
Banco Mundial.

O presidente do Conselho Superior de Meio Ambiente (Cosema) da Federagéo das Industrias do
Estado de S&o Paulo (Fiesp), Walter Lazzarini Filho, estima que somente no Estado sera
necessario plantar 200 milhées de arvores para recuperar os entornos de mananciais, cursos de
rios, lagos e represas, entre outros.

Apenas este item pode representar a retirada da atmosfera de 40 milhdes de toneladas de
carbono, se considerada a vegetacdo da mata atlantica. Para facilitar a compreensdo da
importancia de uma metodologia para o setor, basta dizer que todos os 132 projetos aprovados
até hoje no Brasil no ambito dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo (MDL), que
compreendem formas de producéo capazes de evitar que gases de efeito estufa cheguem a
atmosfera, correspondem a ndo-emissao de 180 milhdes de toneladas de carbono. Ou seja, o item
mata ciliar apenas no Estado de S&o Paulo geraria o equivalente a quase um quarto de tudo que
ja esta aprovado. Ao prego aproximado de hoje da tonelada de carbono no mercado europeu,
representaria um ganho adicional de 400 milhdes de euros (cerca de R$ 1,1 bilhdo).

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011569036-E18939,00.html > Acesso em 08.01.2008.

2 Banco investe R$ 220 mi em créditos de carbono (13.6.2007)

O Banco Sumitomo Mitsui Brasileiro S/A, subsidiaria de um dos trés maiores bancos do Japao, o
Sumitomo Mitsui Banking Corporation, deve triplicar este ano as compras, no Brasil, de créditos de
carbono resultantes de mecanismos de desenvolvimento limpo (MDL) previsto no Protocolo de
Quioto, que busca evitar a emissédo de gases que provocam o aquecimento global.

O gerente-geral do banco, Hajime Uchida, informou que deve encerrar 2007 com a aquisi¢ao do
equivalente a 6 milhdes de toneladas de didxido de carbono ndao emitidas na atmosfera referentes
a 47 projetos. No ano passado, Sumitomo Mitsui adquiriu 2 milhdes de toneladas. O prego médio
da tonelada de carbono esta em torno de 14 euros, o que deve representar um desembolso de
aproximadamente R$ 220 milhées pelo banco, para a compra dos créditos que serdo transferidos
para clientes no Japé&o.

A subsidiaria brasileira foi premiada na semana passada pelo jornal inglés "Financial Times" por
seu desempenho no desenvolvimento de projetos de sustentabilidade na area de créditos de
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carbono. O Sumitomo Mitsui, de acordo com Uchida, esta preparado para dar suporte a todas as
fases da instalacdo de MDL no Brasil, da concepg¢do do projeto a venda final dos créditos de
carbono resultantes.

O executivo informou que em 2008, ano do centenario da migragdo japonesa, o banco pretende
estreitar ainda mais os lagos com o Brasil, "para alicergar o relacionamento entre os dois paises
pelos préximos cem anos". A acdo premiada de Uchida contribuiu para que o proprio governo
japonés tornasse mais flexiveis suas normas para a compra de créditos de carbono, facilitando a
participacdo de pequenas e médias empresas, tanto na ponta vendedora, aqui no Brasil, quanto
na compradora, de empresas japonesas. O Japao € o terceiro maior comprador de créditos de
carbono do mundo.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011685177-E18939,00.html > Acesso em 08.01.2008;

3 Banco viabiliza pequenos projetos antipoluigao (20.6.2007)

A conjuncdo da segunda economia mundial com um dos megabancos globais pode levar a
inferéncia de que s6 ha espaco para projetos gigantescos, decadigitais. Nada disso. O Jap&do e um
dos seus trés maiores bancos, o Sumitomo Mitsui, tém-se notabilizado pela flexibilidade nos
processos que permitam a inclusdo de pequenos projetos nas normas de mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDLs) previstos no Protocolo de Quioto.

A mais recente inovagdo do banco e do pais, com a participacdo da subsidiaria brasileira do
Sumitomo Mitsui, foi a venda de créditos de carbono do Brasil para o Japdo em pequena escala
por meio de fiducia (trust asset), pela qual a instituicdo financeira se responsabiliza pelo completo
cumprimento de compra e venda entre partes que muitas vezes nem se conhecem.

O banco concluiu a primeira operacdo de venda de créditos de cerca de 10 mil toneladas de
diéxido de carbono de um empreendimento brasileiro para o mercado japonés, tornando-se a
Unica isntituicdo até agora a oferecer esse tipo de servigo. A capacidade inovadora do Sumitomo
Mitsui, especialmente para a inclusdo de pequenas empresas no crescente mercado de créditos
de carbono, ja valeu prémio internacional ao seu gerente no Brasil, Hajime Uchida.

Os créditos de carbono sdo certificados emitidos por empresas instaladas em paises nao
obrigados a reduzir emissdo de gases de efeito estufa. O processo de producdo limpa tem de
seguir metodologias que sado aprovadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Esses
créditos sdo vendidos a empresas de paises desenvolvidos obrigados a reduzir a poluicado em
determinado percentual em relagdo a 1990, mas que ndo conseguem alcangar as metas apenas
com medidas dentro de suas fronteiras.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011700423-E18939,00.html > Acesso em 08.01.2008;

4 Bancos querem normas para mercado voluntario (12.7.2007)

Um dos principais bancos que atuam no Brasil na area de meio ambiente, o ABN AMRO Real, faz
parte de um grupo de instituicbes que buscam disciplinar o mercado voluntario de reducédo de
emisséo de gases que provocam o aquecimento global, ou seja, a¢cdes de empresas e organismos
ndo cobertas pelas rigidas normas do Protocolo de Quioto. Na avaliacdo de especialistas, esse
mercado néo oficial, sem controle, esta sujeito a erros e agbes pouco ortodoxas. Resultado: agdes
bem-intencionadas podem acabar se tornando um risco para a imagem das empresas, se tiverem
o0 nome vinculado a operagdes mal-explicadas, mesmo que sem envolvimento direto. E esse
atraente mercado deve movimentar US$ 4 bilhdes Até 2010, prevéem analistas.

"O risco de imagem é muito grande, porque o mercado voluntario carece de uma estrutura legal,
com metodologias mais amplas e procedimentos de apuracdo das redugdes nao muito claras,
trabalhando até com projetos dificeis de serem mensurados. Cada um segue um critério, o que
vale dizer que ndo ha critério comum", afirma a analista de produtos Desiree Hanna, da area de
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vendas de créditos de carbono do Banco Real. O reflexo dessas incertezas pode ser medido pelos
resultados econbmicos de uma operacao feita com base no mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL) do Protocolo de Quioto e agdes isoladas no mercado voluntario. Os créditos obtidos no
primeiro caso estdo cotados em cerca de 13 euros por tonelada de diéxido de carbono, ou seu
equivalente em outros gases de efeito estufa, ndo emitida para a atmosfera. Ja o mercado
voluntario, de dificil afericdo, paga apenas US$ 3 a US$ 4,5 na bolsa do clima de Chicago.

Além do risco de imagem, especialistas dos 13 bancos empenhados na normatizagdo do mercado
voluntario, temem que empresas gastem milhdes em projetos que, afinal, ndo resultardo em
nenhum beneficio para o meio ambiente. Um dos casos apontados por eles é que, sem o rigor das
normas de Quioto, um mesmo projeto de reducéo de emissdes ou de sequestro de carbono possa
ser vendido para duas ou mais empresas ao mesmo tempo.

Ha casos ainda, segundo a imprensa européia, em que intermediarios vendem projetos de
preservacdo ambiental, redugcdo de consumo de energia, entre outras medidas que seriam
inevitavelmente implementados por forca de lei local, por exemplo. As empresas estariam
pagando por reducédo de emissbes que jamais ocorreram ou ja seriam feitas independentemente
de recursos captados no mercado. A falta de controles torna dificil para os compradores estimar o
verdadeiro valor dos créditos de carbono e os seus beneficios para o meio ambiente.

Desiree informa que hoje o ABN s6 atua no Brasil com projetos que usam metodologias do
Protocolo de Quioto, mas que o mercado voluntario € sem duvida um passo importante e uma
forte tendéncia s6 que ainda precisa de alguns ajustes. O banco esta presente no project finance
de mais de 90%.dos projetos de energia renovavel.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011752613-E18939,00.htmI>. Acesso em 08.01.2008;

5 Fundos devem injetar R$ 500 mi em producao limpa (21.9.2007)

O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmica e Social (BNDES) anuncia até terga-feira os
nomes dos gestores dos fundos de investimento em participagbes que devem aplicar um valor
estimado em R$ 500 milhdes em empresas que tenham ou possam adotar mecanismos de
desenvolvimento limpo (MDL) previstos no Protocolo de Quioto. O banco vai entrar com no
maximo 40% em cada fundo, devendo investir no maximo R$ 200 milhdes nesta fase inicial,
resultando dai a estimativa total. Mas a expectativa é que outros interessados (fundos
estrangeiros, entre outros) elevem o capital inicial para além dos R$ 500 milhées.

"O BNDES foi surpreendido positivamente em todos os sentidos", afirma o gerente de area de
mercado de capitais do banco, Otavio Lob&o Vianna. O numero de projetos, de interessados e o
volume de recursos investidos devem superar as previsdes iniciais. Os fundos devem trabalhar
com debéntures conversiveis ou agdes de empresas com potencial de adotar projetos de MDL,
rendendo IPCA mais 6% ao ano. A rentabilidade complementar deve advir da atividade fim da
empresa e dos créditos de carbono resultantes das redugdes certificadas de emissdo de gases
que provocam o aquecimento global. As redugdes certificadas serao vendidas em leildo ou pelo
melhor preco de mercado no momento da negociagao.

O Brasil é o terceiro no mundo em projetos de MDL, atras da China e da india, com mais de 200
milhdes de toneladas de didxido de carbono (CO2) ou o equivalente em outros gases-estufa que
deixaram de ser langados na atmosfera em 234 programas, a partir da instalagdo de mecanismos
limpos de producéo.

http://invertia.terra.com.br/carbono/interna/0,,011927698-E18939,00.htmI>. Acesso em 08.01.2008;
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6 Bancos estabelecem principios para emissoes de carbono (7.2.2008)

A potencial regulamentacdo governamental das emissées de carbono levou trés dos maiores
bancos de Wall Street a trabalhar com a industria do carvao para criar uma série de diretrizes para
o financiamento a constru¢do de usinas de energia. JPMorgan Chase, Citigroup e Morgan Stanley
passaram nove meses criando os ‘Principios do Carbono’ (Carbon Principles), um quadro que sera
utilizado por conselheiros ao trabalhar com usinas de energia. “As expectativas estdo crescendo
rapidamente para esta industria”, disse Dale Bryk, advogado do Conselho de Defesa dos
Recursos Naturais, uma organizacdo ambientalista que trabalhou com os bancos e com as
empresas de carvao na criagao das diretrizes.

Os trés principios sdo eficiéncia energética, tecnologias energéticas renovaveis e low carbon
(baixa emissdo de carbono) e geragdo convencional e avangada. Os financiadores incentivam a
redugdo da demanda como uma maneira de reduzir as emissées. Embora as companhias
energéticas concordem com isso, irdo considerar somente a redugdo da demanda causada por
uma melhoria na eficiéncia energética. “O aquecimento global estda mudando a paisagem
competitiva. Energia limpa é o nome do jogo atualmente. As usinas de carvdo convencionais ja
estdo encarando analises intensivas. Acreditamos que um volume grande de dinheiro ira cada vez
mais para solugdes limpas e eficientes”, afirmou Bryk.

As companhias energéticas também serdo incentivadas a investir em tecnologias renovaveis.
Novamente, as instituicdes ressaltam que irdo considerar o aumento da producéo através de
energias renovaveis. Os bancos também planejam incentivar a remogao de obstaculos legislativos
e regulatorios para tais investimentos.

O terceiro principio € um reconhecimento de que as fontes convencionais de energia, como o gas
natural, nuclear e carvdo, sdo necessarias para a disposicdo de eletricidade confiavel aos
consumidores. Enquanto os investimentos continuarem sendo necesséarios, 0s bancos
incentivardo versdes mais limpas, como a captura do carbono, para reduzir as emissoées.

Os bancos véem os beneficios da parceria como uma maneira de lidar com a demanda por
energia dos consumidores, mas nao irdo sugerir como as companhias energéticas devem alcancgar
estas necessidades. Entretanto, se as companhias energéticas escolherem tecnologias com altas
emissoes de didxido de carbono, os bancos irdo considerar o risco embutido por elas em suas
decisdes financeiras, segundo os principios.

Os bancos contaram com o apoio da Sustainable Finance Limited (http://www.sflnet.com/), uma
empresa sediada na Inglaterra que trabalha com instituigbes financeiras na redugao de riscos e no
desenvolvimento de politicas e estratégias. O grupo também auxiliou na criagéo dos ‘Principios de
Equador’ (Equator Principles - http://www.equator-principles.com/), utilizados pelo setor financeiro
como benchmark para gerenciar riscos sociais € ambientais no financiamento de projetos.

http://www.carbonobrasil.com/news.htm?id=368602&section=7>. Acesso em 23.02.2008.
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7 BNDES estuda criacao de linha de financiamento para preservacao florestal (19.2.2008)

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) esta estudando a criagéo de
uma nova linha de crédito, em conjunto com a organizagdo ndo governamental norte-americana
The Nature Conservancy (TNC) e o governo do Mato Grosso, com o objetivo de conter o
desmatamento no pais.

Em entrevista exclusiva concedida a Agéncia Brasil, o chefe do Departamento de Meio Ambiente
da instituigdo, Eduardo Bandeira de Mello, esclareceu que nao se trata simplesmente de financiar
a compra de terra. Nos casos em que for autorizada a compensagdo de reserva legal para
fazendas que, por exemplo, ndo tém o percentual de reserva definido por lei, pode ser comprado o
direito de utilizar terras vizinhas como reserva legal. “Nesse caso, a gente poderia,
excepcionalmente, financiar a aquisigdo de terras, que o BNDES normalmente nio faz’, disse
Bandeira de Mello.

A politica operacional do BNDES veda o financiamento da aquisicdo de terras ou equipamentos
usados, com o objetivo de estimular o processo produtivo — e ndo a simples troca de titularidade
dos detentores dos ativos —, para evitar a especulagao, explicou. No caso de florestas, Bandeira
de Mello admitiu que podera haver uma excepcionalidade. Ele ressaltou que “quando o banco
financia a aquisicdo de uma area para servir de reserva legal, ainda que isso possa gerar uma
certa especulagdo — que a gente chama de especulagdo do bem — é porque nos temos interesse
em dar valor a floresta em pé, e que esse valor seja cada vez maior’. Ele destacou que o
financiamento a aquisicdo de areas para servirem de compensagdo de reserva legal acaba
criando um mercado que estimula os proprietarios das terras a valorizarem a floresta em pé, ao
contrario do que sucede hoje. Isso pde por terra a falsa impressao de que aquela area vale mais
depois de desmatada do que com as arvores preservadas. “O que a gente quer é exatamente o
contrario. Que a floresta em pé valha mais do que derrubada”, sinalizou.

Eduardo Bandeira de Mello explicou que o financiamento do BNDES para a aquisicdo de um
terreno seria concedido sempre ao proprietario de area degradada e que teria como vizinho uma
floresta ou area preservada. E lembrou que a legislagdo brasileira determina percentuais
diferenciados de preservacgao por regides brasileiras. Na Amazonia, por exemplo, a reserva legal
chega a 80%; no cerrado, a 35%; e na Regido Sudeste, a 20%. “O zoneamento econémico-
ecoldgico pode também determinar um percentual diferente”, alertou.

Apesar de ainda ndo ter sido submetido oficialmente a avaliagdo da ministra do Meio Ambiente,
Marina Silva, o estudo teria como principal foco o chamado "arco do desmatamento” na Amazoénia.
A expressdo designa uma ampla faixa de transigdo entre o cerrado e a floresta, e a regido é
conhecida também como a area das frentes pioneiras de ocupagéo agropecuaria. “Ali existe a
necessidade de a gente preservar as reservas legais”, indicou Bandeira de Mello.
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