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RESUMO

Uma gestdo ambiental adequada poderd estabelecer mecanismos praticos para uma
eficiente preservacdo ambiental. A necessidade de construir um caminho que resulte na
perspectiva de apontar a efetiva instrumentalizacdo dos principios da prevengdo e da
precaugao em Direito Ambiental é de extrema relevancia e urgéncia devido a sua fungao no
meio ambiente, ja que, em ultima analise, vem ao encontro a uma politica de gerenciamento
de riscos, aplicada em situagdes que apresentam um grau consideravel de incerteza
cientifica, ou até mesmo quando previsivel a agao danosa. Impde-se, pois, a necessidade
de atuagdo direcionada para evitar ou prevenir risco potencial. O objetivo principal do
presente estudo é destacar a Auditoria Ambiental como instrumento do principio da
prevengdo, ja que tal discussdo fomenta apenas a elaboragdo de conceitos tedricos
amplamente discutidos em academias e em congressos ambientais, sem que, contudo,
tenha logrado éxito na aplicabilidade efetiva em empresas, para conter a degradagéo ora em
andamento. Fundamental a consolidagdao da tese de que a Auditoria Ambiental tornou-se
importante ferramenta no sistema de gestdo, sendo indispensavel seu estudo como
instrumento ativo pré-ambiente, vez que, se aplicada como ferramenta de gestdo ambiental
nas empresas, seja de forma voluntaria ou compulséria, possa gerar subsidios, visando
ajustar a variavel ambiental em conformidade com as politicas de protegdo do meio
ambiente. Em contrapartida, a implantacao da Auditoria Ambiental contribuira diretamente
para uma acado preventiva, por exceléncia, com vistas a prevengdo da desenfreada

depredacao ambiental, ora em curso no planeta.

Palavras-chave: Gestdo ambiental. Principios ambientais. Auditoria ambiental.



ABSTRACT

A proper environmental management can establish practical mechanisms for efficient
environmental preservation. The need to build a road that leads to the prospect of pointing
the effective exploitation of the principles of prevention and care in Environmental Law is of
extreme importance and urgent due to their role in the environment because, ultimately, is
this line with the a risk management policy, implemented in situations involving a
considerable degree of scientific uncertainty, or even when is predictable the harmful action.
It is therefore the need for a targeted action to avoid or prevent the potential risk. The main
objective of this study is to highlight the Environmental Audit as a tool of the precautionary
principle, because this discussion only encourages the development of theoretical concepts
discussed extensively at colleges and conferences on environmental, without, however, has
achieved success in effective applicability in companies, to halt the degradation now in
progress. Essential a consolidation of this thesis that the Environmental Audit has become
an important tool in the management system and its study is an essential active pro-
environment, because, if applied as a tool for environmental management in the companies,
either voluntary or compulsory, would create subsidies, aimed at adjusting the environmental
variable in accordance with the policies of environmental protection. However, the
deployment of the Environmental Audit contributes directly to a preventive action, for
excellence, with a view to preventing the rampant environmental destruction, now underway

in the world.

Keywords: Environmental management. Environmental principles. Environmental audit.
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1 INTRODUGAO

Hodiernamente, a questdo ambiental tornou-se uma das mais relevantes
preocupacdes em todo o mundo. Com a descoberta da finitude dos recursos naturais
antes considerados inesgotaveis, saimos de uma confortavel visdo extrativista da
natureza e nos voltamos cada vez mais para situagcdes de preservagcdo ambiental,
ligadas a promogao de uma melhor qualidade de vida. Esse fato chega a levar a
opinido publica a pressionar governos a adog¢do de politicas preservacionistas,
denominadas politicas verdes, retratadas nos movimentos pré-ambiente,
perceptiveis no crescente apoio aos grupos ambientais, ndo governamentais,
nacionais e internacionais.

Surge a premente necessidade de elaboragao e fundagado de uma doutrina
de gestdo ambiental. Contudo, tal mecanismo somente atingira seus objetivos se
forem alocados recursos para 0s que aspiram ao aprimoramento de sua posicao a
acerca do meio ambiente. O compromisso presentemente exigido aos
empreendimentos, com a inclusdo da variavel de preservagcao ambiental, obriga
alteragdes profundas na sua teoria tradicional, com reflexos diretamente ligados as
taticas e aos programas na comunidade empresarial.

Indiscutivelmente estd em curso um processo de conscientizacao
generalizado, que contempla varios aspectos da incontrolavel depredagdao ambiental
que perpassa diversas searas, desde o aumento da populagdo mundial, da poluicdo
industrial; e a limitacdo dos recursos e das matérias-primas disponiveis na natureza,
até as mudancgas climaticas globais, hoje potencializadas pelos habitos de
desperdicio, protagonizados pelas sociedades de consumo.

Certamente, essas questdes estdo sendo vistas como diferentes aspectos
de um mesmo problema, qual seja, a nossa incapacidade, demonstrada até aqui, de
promover o aprimoramento da espécie humana, com o0 minimo de impacto no meio
ambiente: a criagdo de um modelo de desenvolvimento sem sustentabilidade. Por
outro lado, apesar de ser predador nato, o homem como individuo, ainda tem
limitagbes na sua capacidade poluidora, restando a maior concentragcdo da
depredacdo ambiental nas industrias. A esses empreendimentos e empreendedores
€ que cabe o O6nus de controlar a poluicdo e minimizar a producdo de todas as

formas de residuos.



Ainda repousa sobre as empresas e seus gestores ambientais os efeitos da
adocao de instrumentos de aplicagao efetiva dos principios de Direito Ambiental,
com maior énfase aos da precaucdo, da prevencido e do desenvolvimento
sustentavel, que devera seguir a tendéncia, ou quiga, a imposi¢ao de um movimento
para a adogdo de politicas de preservagdo ambiental ja em curso na maioria dos
paises industrializados.

Paralelamente a esse cenario, a legislagcdo ambiental brasileira vem
proliferando para fazer frente as lacunas legais existentes, e tornando-se mais
restritiva no tocante a autoridade dos impactos. Para tanto, adota medidas fortes
como a aplicagéo da responsabilidade objetiva e a teoria do risco integral em matéria
ambiental. Assim, diante de tal realidade, detectam-se a¢des do setor empresarial,
particularizando a assimilagdo dos preceitos consensuais no processo de gestdo
ambiental, incluindo diretrizes para a revelagdo de politicas ambientais nos
empreendimentos. Isso passou a se traduzir na implementagcdo de organizagdes de
gestdo e na utilizagao de ferramentas, utensilios e tecnologias para evitar o dano,
ainda que timidamente, contemplando nas auditorias ambientais.

A admisséo de auditorias ambientais, no processo de gestdo integralizada,
passou a se apresentar como uma alternativa que se encaixa perfeitamente,
podendo aprovisionar conhecimentos  significativos que comportam o
acompanhamento e a tomada de decisdo, com referéncia as metodologias de gestao
do empreendimento, evitando a degradacgao.

Ja no que tange ao Direito Ambiental, apesar de toda sua forga, sua
intervengdo servira apenas para mitigar os danos apds a agdo danosa ao meio
ambiente, sua aplicabilidade, portanto, com maior relevancia, dar-se-a justamente na
iminéncia do dano, quando previsivel, agindo para evita-lo. A legislacdo ambiental,
assim como os principios de direito ambiental, que compdéem o arcabougo juridico
ambiental patrio, ndo podera ser utilizada como forma de instrumento de preservacao
ambiental, j@ que sua fungcdo precipua sera regular as relagdes entre o
desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental.

Mais do que em qualquer outra época, surge a necessidade de
instrumentalizacado dos principios e das teorias académicas sobre a preservagao
ambiental, especialmente com a criagdo de instrumentos e ferramentas praticas e
efetivas, em prol da preservacdo ambiental. Dessa forma, estara a humanidade

cumprindo seu dever moral, que, desde a promulgagdo da Magna Carta de 1988,
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passou a imp6é-lo como um dever legal, quando salvaguardou o0 meio ambiente para
as presentes e as futuras geragdes.

E é justamente nessa seara que a auditoria ambiental pode contribuir, € muito,
para a preservacao ambiental, pois, se usada como instrumento dos principios da
precaucao e da prevencdo, como aqui proposto, podera contribuir para a preservagao
da até entdo inadvertida degradagdo da natureza. O principal propdsito deste
estudo € verificar a real aplicabilidade da auditoria ambiental, visando a
assegurar uma agao pro-ativa, que detecte supostas irregularidades no
processo de transformacgao, seja da matéria-prima, seja de bens, indicando
possiveis melhorias no sistema, mediante relatérios finais, para evitar danos,
quase sempre de impossivel reparacao.

No presente trabalho, utilizamos a pesquisa exploratéria bibliografica,
apresentando o posicionamento de autores na construcido das idéias e dos ideais a
respeito do desenvolvimento do tema. A forma de analise dos dados colhidos foi
realizada pelo método analitico, com as informagdes processadas desde seu
contexto geral, até chegar a uma conclusdo particularizada, visando ao
entendimento e a explicacdo desse complexo tema de forma clara e concisa.

No primeiro capitulo, tratamos da tematica concernente a gestdo ambiental,
como mecanismo essencial para a promocao da internalizacdo das adversidades
sociais, culturais, politicas e fundamentalmente ambientais, na aplicacdo do
procedimento de desenvolvimento do processo denominado ecossocial. Este
compreende a conexao das politicas setoriais de desenvolvimento socioecondmico e
de gestdo do meio ambiente, com o objetivo de desenvolver e aplicar uma melhor e
maior conectividade entre meio ambiente e mercado.

No entanto, vislumbramos que tal processo somente sera alcangado com a
aplicagdo de um conjunto de principios, estratégias e diretrizes de agdes e
procedimentos, que preservem a integridade dos meios fisicos e bidticos, assim
COMo 0s grupos sociais que deles dependem, para a ordenacgio das atividades, nas
quais se espera produzir a evolugao da raga humana e menor impacto possivel
sobre o meio.

Efetuamos uma andlise, ainda que superficial, sobre 0 meio ambiente, a
partir da sua mais exponencial e complexa crise ambiental ja enfrentada, que
apontava para a extingdo da espécie humana, ja que o ser humano vem provocando

verdadeiras catastrofes ecoldgicas, quer pela idéia extrativista da natureza, quer
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pela intensidade de interferéncia nos ecossistemas, em nome de um progresso a
todo custo. Isso acaba resultando na quebra de elaborados e complexos equilibrios
naturais constituidos em milhares de anos.

Trata-se da constitucionalizacdo do meio ambiente, pioneiramente
contemplado na Magna Carta, que reconheceu, além do meio ambiente natural, o
artificial, o cultural, o do trabalho e do patriménio genético. Deliberou sobre um
produto econdmico de producdo capitalista, sem descuidar de seu compromisso
socioambiental, que prescreve ao Estado as fungdes de agente regulador da
atividade de fiscalizagao, incentivo e planejamento, visando a continuidade de um
meio ambiente equilibrado para as futuras geragoes.

No segundo capitulo tratamos da questdo da preservacdo ambiental,
abordando os principios vetores do Direito Ambiental, quais sejam: o da precaucao,
o da prevencao e o do desenvolvimento sustentavel.

O principio da precaucéao retrata a idéia de propor cuidados antecipados,
para que uma agao ou omissao ndo venha a causar impactos ambientais, ja que, em
se tratando de meio ambiente, tem-se claro que, diante da ocorréncia de dano
ambiental, dificilmente a natureza podera retornar o local do impacto ao estado
anterior, cabendo apenas a mitigagdo do dano.

Ainda que haja divergéncia doutrinaria na comparagédo com o principio da
prevencao, motivo pelo qual se discorre sobre ambos os principios, a precaugao tem
fundamental importancia, ja que objetiva a preservagao do meio ambiente, quando
nao se pode, de antemao, detectar quais os riscos que podem surgir diante de
novas tecnologias ou de novos empreendimentos. Isso nos impossibilita respostas
com relagéo aos efeitos e danos, ante a auséncia de certeza técnica ou cientifica de
que nao podera vir a ocasionar degradagao ambiental.

Ainda que de forma superficial, discorremos sobre o desenvolvimento
sustentavel, principio do Direito ambiental e bandeira de discursos inflamados em
congressos ambientais e até em casas legislativas. A execugao de tal diretriz € de
suma importancia para a sobrevivéncia da humanidade, que almeja desenvolver-se
economicamente, mas com a consciéncia da necessidade de cuidados para a
preservagao da natureza como um todo. Este tem sido um desafio desde o inicio da
década de 80, capitaneado pela Organizagdo das Nagdes Unidas, quando sentiu a
necessidade de uma agenda global de capacitagdo da humanidade para enfrentar a

problematica ambiental e proteger a natureza para as geragoes futuras.
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O terceiro capitulo trata da auditoria ambiental, defendendo a tese de que
passa a ser uma das mais importantes ferramentas de gestdo ambiental, se aplicada
como instrumento do principio da prevencdo. Seu papel fundamental esta na
preservacdo ambiental. Ainda que imprecisa sua criacdo, tem-se que a auditoria foi
um instrumento que gerou incontaveis beneficios, o que agora podera fazé-lo em
prol do meio ambiente, desde que possamos a transportar a teoria e a discussao
sobre a preservagao ambiental para fora das academias, das salas de aula. Visamos
disseminar e operacionalizar uma aplicagao direta, objetiva e de resultado palpavel
em prol do ambiente, e que, juntamente com outros instrumentos, como educagao
ambiental, podera efetivamente contribuir para prevenir possiveis e potenciais danos
ambientais.

Auditar o meio ambiente, o entorno, fazendo um exame sistematico,
periddico, pontual e direcionado, verificando atividades com potencialidade de dano
e apontando as nao-conformidades podera trazer incontaveis beneficios a todos,
principalmente as empresas, ja que possibilitara a corre¢cdo de eventuais atividades
de risco e possivel depredacgao.

Tudo isso proporcionara condigcdes de moldar as atividades de acordo com
sua politica ambiental. Ao proceder a esse exame preventivo, ou seja, ao identificar
o potencial dano com a possibilidade de corre¢ao do efeito danoso anteriormente ao
acontecido, estaremos prevenindo responsabilidades para evitar altos custos na
reparacdo de danos além de multas. Inclusive sera oportunizada a
instrumentalizacdo do principio da prevengao, consequentemente, contribuiremos
para preservacao da natureza.

Relacionamos no presente trabalho alguns beneficios e/ou vantagens na
aplicagao da auditoria ambiental, que devera se transformar nos préximos anos em
um eficaz instrumento de protecdo ambiental, para prevengédo do dano e melhora do
desempenho ambiental de quem aplica-la como ferramenta de gestao.

Ainda que questdo de grande sensibilidade, pela disposi¢do constitucional
da matéria ambiental, ndo poderiamos deixar de abordar a necessidade da
compulsoriedade das auditorias nas empresas potencialmente poluidoras, ja que as
mudangas culturais e econdmicas podem tardar a ocorrer, causando desequilibrio
ambiental e econbmico, com alto custo de reparacdo, em face da crescente
legislacdo protetora e fiscalizadora. Tudo isso poderia ser evitado mediante a

aplicacao da auditoria ambiental como instrumento do principio da prevengao.
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2 DA GESTAO AMBIENTAL

A gestdo ambiental € uma pratica pro-ativa de gestdo de uma corporagao
que expande e implanta politicas de vanguarda, visando a controlar os impactos
ambientais e reduzi-los para atingir um desenvolvimento com sustentabilidade. Uma
gestao profissional requer conhecimentos especificos para atingir a realizagdo do
processo como um todo, possibilitando a criacdo de um sistema de informacao que
possa medir suas agoes.

Segundo o professor Ferreira, 'a gestdo ambiental deve considerar todas as

variaveis de um processo de gestao, tais como:

Politicas, planejamento, plano de acéo, alocagéo de recursos, delegacao de
responsabilidades, decisdo, coordenagdo, entre outros, objetivando o
desenvolvimento sustentavel. Uma decisdo ambiental envolve variaveis bem
complexas e alternativas que nem sempre beneficiam o meio ambiente, ou
seja, os executivos das empresas dificilmente escolhem a alternativa que
menos danifique o meio ambiente.

Por tras desse instrumento, a variavel ambiental abrange ainda o
gerenciamento dos contextos pertinentes ao meio ambiente, por meio de
organizagdes de gestdo ambiental; da procura pelo desenvolvimento sustentavel; da
ponderagcao do ciclo de vida dos produtos e da interrogacdo dos indiferentes
aspectos ambientais. Para que haja um sistema de informacdo para a gestao
ambiental, este devera sustentar uma composigcdo de subsistemas, tais como
institucional, social, organizacional, de gestao, de informagéao e fisico, apoiando-se
nos modelos de gestao, voltados para a decisdo, a mensuragao e a informagao.

Segundo o mestre Ferreira, 23 conceituagao dessa subdivisdo se da como:

a) subsistema institucional: sdo definidas as crengas e os valores da
organizagdo. E imprescindivel que a empresa creia na preservacdo do
meio ambiente e no desenvolvimento sustentavel, mantendo a
lucratividade. As acdes da empresa sido subordinadas a esses valores;

' FERREIRA, A. C. S. Contabilidade ambiental: uma informagao para o desenvolvimento sustentavel.
Sao Paulo: Atlas, 2003. p.33.

2 FERREIRA, A. C. S. Contabilidade ambiental: uma informacgao para o desenvolvimento sustentavel.
S30 Paulo: Atlas, 2003.
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b) subsistema social: significa que a nogcdo de valor dos profissionais da
empresa e sua conscientizagdo dos problemas ambientais sao fatores de
influéncia na medida do alcance do desenvolvimento sustentavel pela
empresa;

C) subsistema organizacional: refere-se a estrutura da organizagédo em sua
operacao e divisdo de responsabilidade. Na preservacdo do meio
ambiente, a responsabilidade pode estar centralizada em um uUnico
departamento ou dividida para todos os departamentos da empresa,;

d) subsistema de gestdo: nesse subsistema, esta o processo decisério da
empresa para alcangar seus objetivos. Gerir o meio ambiente significa
inclui-lo no planejamento estratégico da empresa, sendo um dos
instrumentos principais;

e) subsistema de informagéo: € a geragédo de informagdes para execugao
das atividades operacionais, tornando-se um apoio para a gestdo
ambiental, como processos responsaveis pela geragdo de poluigao,
investimentos em prevengdo e recuperagao, desastres possiveis e
realizados, entre outros;

f) subsistema fisico: consiste no conjunto de elementos fisico-operacionais
da empresa, precisando identificar de que modo o processo operacional
esta causando impacto no meio ambiente.

Véarias sdo as corporagbes empresariais que estdo cada vez mais
preocupadas em concluir e demonstrar um desempenho mais equilibrado acerca do
meio ambiente. Nessa acepgdo, a gestdo ambiental passou a se configurar como
uma das mais extraordinarias atribuicdes arroladas com as empresas.

Para Meyer,3 a gestdo ambiental de uma empresa pode ser compreendida

como:

a) assunto de guardar o meio ambiente saudavel (a grau do potencial), para
concordar com as precisdbes humanas contemporaneas, sem
comprometer a observacéo das necessidades das geragdes vindouras;

b) meio de operar as alteragbes causadas no meio ambiente pelo uso e/ou
descarte dos bens e detritos gerados pelas competéncias humanas, a ir-
se conquanto de um planejamento de atos viaveis tecnologica e
economicamente, com preferéncias impecavelmente definidas;

c)utensilios de monitoramentos, controles, taxag¢des, imposi¢oes,
componentes, divulgacdo, obras e atos mitigadores, mais atras de
treinamento e conscientizagio;

d)alicerce de ato de diagndsticos (panoramas) ambientais do campo de
acao, a retirar-se de matérias e analises orientadas na procura de
recursos para as dificuldades que forem detectadas.

® MEYER, M. M. Gestdo ambiental no setor mineral: um estudo de caso. 2000. Dissertac3o (Mestrado
em Engenharia da Produc¢éo) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2000.
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Assim, para que uma corporagdo possa verdadeiramente trabalhar com
gestdo ambiental deve, inevitavelmente, alterar seus costumes empresariais
especialmente com base em uma revisdo de seus modelos.

A gestao ambiental, nesse viés, passa a se configurar como uma das mais
admiraveis atribuicbes catalogadas como parte de um negdcio. As amplas
adversidades que emergem do propdésito da comunidade com o meio ambiente sadio
e, consequentemente, para serem entendidos e compreendidos nas proximidades
de sua totalidade, devem ser observadas numa ética mais ampla.

A inquietagcdo pela preservagdo do meio ambiente alcangcou uma
consideravel notoriedade nos ultimos anos, tornando-se um assunto de
conveniéncia ndo sé para negdcios e governos, mas para o publico em geral. Trata-
se de dar prioridade a percepcdo de instrumentos que asseguram a internalizagdo
eficaz das diversas consequéncias sociais, culturais, politicas e ambientais do
procedimento de desenvolvimento no campo da regulagéo politico-econémica, parte
do processo ecossocial.

Essa necessidade de integracédo diferencia-se claramente da disposi¢cao
dominante de se aplicar o empenho na idealizagdo de um programa de
investimentos bem-sucedidos e equipamentos, num espaco temporal limitado a curto
e médio prazo, sustentando-se como objetivo prioritario a prevencéo, ou seja, a
racionalidade do subsistema econdmico.

Para Elkington et al.* a responsabilidade pelo desempenho ambiental de
uma companhia repousa sobre seu conselho diretor, que tem a incumbéncia de geri-
la sem desconsiderar as variaveis ambientais. Essa é uma area em que os objetivos
estdo constantemente em mudanga, quando novas questdes emergem e os padrbes
aceitos hoje, provavelmente, ndo serdo aceitos amanha.

Diante de tamanha velocidade de transformacio, o conselho diretor deve
estar constantemente atualizado sobre a natureza e a extensédo de suas
responsabilidades.

De acordo com Miranda, ° da analise de diversas politicas ambientais de
empresas nacionais e multinacionais no Brasil, observa-se que seus principais

objetivos e diretrizes estdo orientados para:

* ELKINGTON, P.; KNIGHT, P.; HAILES, J. The green business guide. London: Victor Gollancz, 1991.
® MIRANDA, C. R. Economia e meio ambiente. Sao Paulo: 1980. 146 p.
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a) atuar de forma a proteger o meio ambiente e a saude dos funcionarios e
cidadaos nas comunidades onde a empresa atua;

b) obedecer a todas as leis, regulamentos ambientais e, sempre que se fizer
necessario, adotar padrdes internos mais restritivos;

c) antecipar e controlar as questdes ambientais, tomando, desde logo, as
acdes apropriadas para proteger o meio ambiente;

d) trabalhar em conjunto com o governo e com entidades independentes
(universidades, associa¢des e sociedade em geral), em todos os niveis,
para estabelecer regulamentos e procedimentos de controle ambiental
responsaveis e eficazes;

e) reconhecer a importancia do envolvimento continuo e permanente dos
funcionarios e do comprometimento da supervisao, assegurando que eles
tenham o necessario suporte e treinamento nas questdes ambientais.

Segundo Malheiros,® os aspectos mais importantes, no que tange a
organizagao ambiental de uma empresa, dizem respeito a necessidade de se manter
corpo de pessoal técnico competente para lidar com tais assuntos; recursos
humanos treinados; disponibilidade de equipamentos e recursos técnicos disponiveis
para se efetuar medigdes, monitoramentos e em boas condi¢cdes de operagao.

Ja para Elkington et al.,” a percepcao do que é adequado em termos de
pessoal, para trabalhar com o meio ambiente, tem mudado drasticamente nas duas
ultimas décadas. Antigamente, o pessoal de meio ambiente de varias das maiores
companhias podia ser contado nos dedos de uma mé&o. Nos dias de hoje,
normalmente, as industrias multinacionais, assim como as empresas nacionais de
maior porte, possuem departamentos ambientais, quer sejam em fabricas ou em
nivel corporativo, com fungbes especificas, empregando nesta seara um grande
numero de pessoas. Estas trabalham em tempo integral na protecdo do meio
ambiente, em uma espécie de forca-tarefa da companhia, inter-relacionando-se com
0 publico.

Na Europa, tornou-se corriqueiro o uso de pessoal qualificado para o
desenvolvimento e gerenciamento de programas ambientais nas empresas, em
busca de melhor desempenho. Ja no Brasil, segundo pesquisa, a organizagao
ambiental das empresas varia de acordo com o tamanho e o tipo de industria. O
carater da empresa evoluiu paralelamente as preocupagdes da comunidade,

partindo de uma atitude primitiva preservativa e reativa, de onde se caminhou

® MALHEIROS, T. M. M. A gestdo ambiental publica. 1996.
" ELKINGTON, P.; KNIGHT, P.; HAILES, J. The green business guide. London: Victor Gollancz, 1991
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rapidamente para a concordancia e manifestacao da necessidade de um método de
encargo ambiental, como estado essencial para a sobrevivéncia, valorizagcdo e
competitividade dos negocios.

Presentemente, existe uma enorme pressdo ambiental, legislativa e
comunitaria voltada para as empresas, a qual alcangou a necessidade de iniciar os
encargos repartidos, quando todo instituto deve aceitar o desempenho que lhe
pertence. Tais atitudes, consequentemente, pelos atos normativos ambientais
existentes, podem vir a captar um alto nivel de complexidade, e seu descumprimento
pode resultar, em alguns casos, em robustas multas e/ou sang¢des, o que levou a
essa tomada de consciéncia, conduzida a necessidade de introduzir a variavel
ambiental na metodologia habitual da tomada de disposicdes.

Brota desse estilo um recente aspecto a que os empreendimentos em
comum n&o tém como ficar alheios, qual seja, a necessidade de crescer com um
método ambiental ajustado que seja conciliavel com as vantagens da comunidade
em geral. Isso para alguns tem extremo beneficio, ja que passou tal artificio
ambiental, a converter-se num poderoso utensilio de marketing.

Visando a uma melhor leitura da variavel ambiental, o Sistema de Gestao
Ambiental passou a contar com um instrumento primordial para o efeito que todos:
gestores, empresarios, técnicos e cidadaos, aspiram, qual seja, a auditoria
ambiental.

Surgida do uso de mecanismos de negdcio e da progressiva conveniéncia
dos acionistas na agcao ambiental da companhia, as auditorias possuem elementos e
tém sido usadas para demonstrar o comprometimento, a economia e a maior
autoridade interna, decorrente de uma gestao empresarial saudavel e ajustada.

As auditorias sdo competentes para serem utilizadas em diversas fases do
procedimento de implantacdo de mecanismos ligados a temas ambientais. Aqui se
pode executar a risco a organizagao de gestdo, contemplando sua metodologia e o
uso de materiais acertados, para gerar os beneficios esperados no produto. Isso faz
com que a auditoria mais especializada e profunda esteja apta para indagar a
amplitude das adversidades.

As auditorias ambientais inserem-se num contexto de instrumentos ou
ferramentas considerado como um conjunto de administragdo ambiental

essencialmente de indole preventiva e direta, com a habilidade de analisar as
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disciplinas com impacto ambiental, as matrizes de padrdes ecoldgicos, assim como
os planejamentos de recuperagéao, calcadas em ag¢des de cunho corretivo.

No que tange aos investimentos na seara ambiental, matéria importante no
planejamento estratégico de qualquer empresa, os custos de uma auditoria
necessitam ser enquadrados nos custos do Sistema de Gestdao Ambiental (SGA), e
contemplar a implementagdo, administracdo e conservagdo bem como uma revisao
habitual. Ou seja, uma auditoria na sua esséncia depende da dimensdo da
corporacdo, observando suas atividades, seus produtos, sua ocupacdo, seus
resultados e impactos ambientais existentes.

O crescimento e aplicagdo de um sistema de gestdo ambiental incidem,
apenas, na aplicagdo de julgamentos, regras e estagios de administracdo nos
beneficios estabelecidos e légicos com o normativo ambiental, ja que o que se
precisa ndo sdo remédios ou paliativos diante da avaria causada, mas de uma acéao
preventiva, consubstanciada em responsabilidades concretas e especificas para
cada ocasiao demandada por toda corporacao.

O escopo da companhia € a idealizacdo, a aplicacdao de auditorias, a
ponderagcdo das ocasides de administragdo de negocios publicos e privados,
relativos ao manejo e a preservagao ambiental, com a acomodagdo de empresas a

By By

legislacdo ambiental vigente, visando a persuasdo ambiental e a incubacédo de
relatérios referentes a Doutrina de Administracdo Ambiental, com alicerce no
preceito NBR ISO 14001:2004.

As ocupacgdes prestadas pela companhia tém que atender a todas as
categorias industriais, proporcionando um aperfeicoado corpo técnico, para a
corporificagdo de sua auditoria, com o conhecimento de profissionais com ampla
averiguacgéo e experimentagdo confirmada. E necessario que os auditores, além de
conhecerem as normas da auditoria e do SGA, conhegam os beneficios que trara ao
setor e a possibilidade da aplicabilidade plena em prol da empresa e do meio
ambiente, dando ao empresario a incumbéncia do mais respeitavel desempenho,
com plenas possibilidades para solucionar e noticiar na materializagdo da auditoria.

Isso resulta numa avaliacdo e andlise capaz de fundar e aprimorar

assiduamente o Sistema de Gestao Ambiental.
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2.1 Meio ambiente

A ecologia, embora seja um ramo existente ha varios anos, pertencente as
Ciéncias Biolégicas e, mais recentemente, as Ciéncias Humanas, tornou-se
atualmente um dos temas mais debatidos, quer por especialistas no assunto, quer
por leigos apenas curiosos. Esse repentino surto de interesse pela ecologia é
decorrente dos tipos de problemas que sao objetos de estudo dos ecologistas, pois
alguns deles estdao em intima relagdo com a sobrevivéncia do homem na face da
Terra.

Em 1992, ja no inicio da sua obra O ponto de mutagdo, o doutrinador

Capra,® assim preconizava:

As duas ultimas décadas de nosso século vém registrando um estado de
profunda crise mundial. E uma crise complexa, multidimensional, cujas
facetas afetam todos os aspectos da nossa vida, a qualidade do meio
ambiente e das relagbes sociais, da economia, tecnologia e politica. E uma
crise de dimensdes intelectuais, morais e espirituais; uma crise de escala e
preméncia sem precedentes em toda a histéria da humanidade. Pela
primeira vez, temos que nos defrontar com a real ameaga de extingdo da
raca humana e de toda a vida no planeta.

Apods 15 anos, tem-se que a crise continua em ritmo acelerado, passando a
fazer parte do dia-a-dia das pessoas e das agendas de governos e organizagoes.
Consoante afirmou Capra, ela tem muitas facetas, mas evidencia-se ante o interesse
sobre as consequéncias dessa revolugdao silenciosa, no que concerne ao
gerenciamento das questdes ambientais.

Mizuguchi, Almeida e Pereira,’ autores do livro Introdugé&o a ecologia, por

exemplo, nos chamam a atencao para o problema e alertam:

A continua exploragéo dos recursos naturais pelo homem, com o previsivel
esgotamento desses recursos a longo ou curto prazo e a deterioragdo do
ambiente fisico e biolégico decorrente dessa exploragdo, € um dos muitos
problemas da humanidade que vem a ser objeto de estudo da ecologia.

8 CAPRA, F. O ponto de mutagdo. Sao Paulo: Cultrix, 1992.
° YOSHITO, Mizuguchi; ALMEIDA, Josimar Ribeiro de; PEREIRA, Luiz Antonio. Infrodugéo a ecologia.
Sao Paulo: Moderna, 1982. p. 1.
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As industrias langam em rios, lagos, mares e na atmosfera lixo industrial, um
subproduto de sua atividade, ao mesmo tempo que a atividade primaria, em especial
a agricultura, acumula os residuos de substancias quimicas toxicas derivadas de
pesticidas e fertilizantes usados por ela.

Partindo dessas premissas, pode-se perceber que os impactos ambientais
sao causados por modelos de desenvolvimento, independentemente do fato de
serem capitalistas ou comunistas, e que encaram a natureza e seus complexos e
frageis ecossistemas apenas como inesgotaveis fontes de energia e de matérias-
primas e como destinacdo de dejetos produzidos pelas cidades, pelas industrias ou
por atividades agricolas.

Todos os organismos vivos exercem influéncia no ambiente, mas a espécie
humana, pelo fato de saber usar certas formas de energia, influi mais
profundamente, a ponto de provocar rapidas e radicais transformacdes no seu
habitat, no seu entorno, especialmente na flora e na fauna. A nossa espécie, a
humana, desde o dominio do fogo até a denominada civilizagdo que atingiu o auge
industrial num curto espaco de tempo, tem provocado verdadeiras catastrofes
ecologicas.

As industrias passaram a se constituir na principal fonte de poluicdo do
planeta, quer pela fabricacdo de seus produtos, quer pelo dano que o proprio
produto final causa. O acentuado desenvolvimento da quimica organica e o aumento
do uso de produtos petroquimicos para a producdo de materiais sintéticos, tais como
plastico, tintas, fibras de vestuarios, etc., trouxeram um sério problema, pois, se de
um lado significam conforto para o homem, pela criagdo de bens materiais e mesmo
oportunidade de emprego, por outro criam produtos que resultam em residuos que
poluem desde a nossa biota até a atmosfera.

O que ocorre é que, ao utilizar-se dos recursos naturais em velocidade
desenfreada, sem dar um tempo habil para que possa a natureza se recompor, cria-
se um desequilibrio ambiental que afeta todo seu entorno e, consequiientemente, a
cadeia natural da vida macro e microbidtica.

O fato é que, pelo modelo produtivo adotado, voltado para o bem-estar
social, acaba-se por produzir-se uma imensuravel quantidade de residuos
industriais, que, sdo gerados no processo de fabricagdo dos produtos finais. Ante a
auséncia de fiscalizagdo, os poluidores julgam ser de menor custo e, portanto, mais

adequado o descarte na natureza, resultando em poluicdo incontrolada, na falta de
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potabilidade e extingdo dos cursos de agua e, inevitavelmente, acabando por poluir
NOSSO ar, N0sso solo, NOSSOS rios e mares.

Em suma, inadvertida ou propositalmente, em nome do progresso e da
evolucdo da espécie, o ser humano estda quebrando elaborados e complexos
equilibrios naturais, constituidos ao longo de milhares de anos pela intensidade e

profundidade com que interfere nos ecossistemas.

2.2 Aspectos legais em matéria ambiental

A Constituicao Federal no meio ambiente

No Brasil, os aspectos legais que passaram a ditar o regramento da matéria
ambiental tém seu apice a partir de 1988, com a promulgacdo da Constituicao
Federal, pois 0 meio ambiente ganhou um status constitucional, na qual foi dedicado
um capitulo proprio ao tema, que claramente passou a tratar das atribuicdes da
sociedade e do Poder Publico quando o assunto for meio ambiente.

Foi com o advento da Constituicao cidada, que, pela primeira vez na historia
brasileira, se tratou do tema de protecdo ao meio ambiente como um todo. Foi
dedicado um capitulo especifico a contemplar ndo somente seu conceito normativo,
ligado ao meio ambiente natural, como também reconhecendo suas outras faces,
quais sejam: o0 meio ambiente artificial, o meio ambiente do trabalho, o meio
ambiente cultural e o patriménio genético, que acabaram por ser tratados também
em diversos outros artigos da Constituigao.

A Constituicdo Federal declara, no seu Capitulo V, denominado Do Meio

Ambiente, consoante inteligéncia do art. 225, que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragc')es.10

" BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do. 42. ed. atualiz. € ampl., Brasilia: Senado Federal,
2005. (Colegéo Saraiva de Legislagao).
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Uma outra caracteristica fundamental da atual Constituicao Federal é o fato
de ter sido criada uma nova situagdo juridica, ou seja, o Estado brasileiro esta
“proibido” de se omitir quando houver algum dano ao meio ambiente. Cabera aos
cidadaos cobrar essa atuagcdo, uma vez que a Magna Carta criou uma série de
obrigagbes para o Poder Publico, definindo quais s&o seus deveres em relagcédo a
defesa do ambiente, mas dotou o cidaddo de instrumentos de fiscalizagdo para
fiscalizacao local.

Seguramente, o disposto no art. 225 da CF/88 passou a exercer o papel de
principal norma norteadora das relagdes do meio ambiente, devido o seu complexo
texto que contempla direitos e obrigagdes tanto do Estado quanto da sociedade, na
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, ja que se trata de um
bem de uso comum do povo e que deve ser preservado e mantido para as presentes
e futuras geragoes.

Sao varios os comandos reguladores constitucionais, i que estao voltados a
protecdo da natureza ou a ela vinculados, e que passam, conjuntamente com a
legislacado infraconstitucional, a dar protecdo juridica ao meio ambiente. A
Constituicao adequou a prestacdo de servigcos publicos diametralmente por meio do
Estado ou sob regime de outorga. A legislacdo cabera dispor sobre o regime de
concessdes e permissdes de uso, mantendo um carater especial de preservagao,
nos contratos a respeito, dos direitos dos usuarios, da politica tarifaria, e a obrigagao
de mantenca de um servigo adequado.

E importante destacar que a nossa Carta Maior, ao adotar o padrdo
econdmico de producao capitalista, em seu art. 170, traz em si diretriz que nao
permite ao profissional do setor produtivo escusar-se de seu compromisso social, até
mesmo ambiental.

Declara a Constituicdo que a ordem econdmica é edificada na valorizacao
do trabalho humano e na livre iniciativa, garantindo a todos existéncia digna, de
acordo com os ditames da justica social e tem como principios: livre concorréncia,
propriedade privada, fungao social da propriedade, defesa do consumidor, defesa do

meio ambiente, soberania nacional, busca do pleno emprego, com um tratamento

" Art. 20: I 05101V Vs VE VL IX X Xle § §1° e 29 Art. 21: XIX; XX; XX a, b e ¢; XXV ; Art. 22: 1V,
XIl; XXVI; Art. 23: Ll 1V; VI VI X XD Art. 24: VI VI VI Art. 43: § 29, IV e §3°; Art. 49: XIV;
XVI; Art. 91: § 1°, 11l ; Art. 129: Il ; Art. 170: IV ; Art. 174: §§ 3°e 4°; Art. 176 e §§ ; Art. 182 e §§ ;
Art. 186 ; Art. 200: VII; VIII ; Art. 216: V e §§ 1°, 3° € 4°; Art. 225 ; Art. 231 ; Art. 232 ; Arts. 43 e 44
do ADCT
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favorecido as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte e redugao
das desigualdades regionais e sociais.'?

Dessa forma, ndo é admitido ao empreendedor operar de maneira aleatéria
e impassivel quando se tratar dos bens ambientais. Deve, ao reves, em atitude ética
e socialmente responsavel, internalizar no processo produtivo todos os custos,
inclusive ambientais, empregando os avancos tecnoldgicos a servico do social, mas
em harmonia com o meio ambiente, impedindo e prevenindo condutas lesivas, como
também valer-se de mecanismos eficazes na restauracdo de eventuais danos
ambientais.

Um exemplo dessas condutas pode ser encontrado em modelos
relacionados a aplicagdo do preceito do desenvolvimento sustentavel, tais como
descoberto no manejo florestal, nas atividades de reciclagem, na fabricagdo de
energia limpa, como aquela obtida a partir da luz solar ou edlica. Ndo se trata, pois,
de cercear a atividade econémica, que tem como escopo a satisfacdo das
necessidades e pretensdes da comunidade.

Reconhece-se que, no mundo contemporaneo, milhares de pessoas ainda
padecem de males primarios, como fome e analfabetismo, vindo, por vezes, a perder
a prépria vida quando lIhes sao denegados o acesso a infra-estrutura basica,
especialmente na area da saude. Muito ainda ha a ser feito de forma a plasmar a
dignidade do ser humano, que se hasteia no limiar do século XXl, ndo sendo
concebivel o sobrestamento de novas tecnologias, ou a estagnacédo no
desenvolvimento de uma sociedade estruturada em economia de mercado.

A Lei, por outro lado, garante a todos o exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de permisséo de 6rgéos publicos, exceto em casos
vedados por ela. Contudo, requer seja feita diferenciagcado entre empresa brasileira,
aquela constituida sob as leis do Pais e com sede e administracdo neste, e empresa
brasileira de capital nacional, aquela cujo controle efetivo esteja, em carater
permanente, sob a titularidade direta ou indireta de pessoas fisicas domiciliadas e
residentes no Brasil ou de entidades de direito publico interno.

Importante discorrer sobre alguns paradmetros de competéncia, legitimidade,

sistemas, agcbes e prerrogativas do estado, para equilibrio e defesa do estado

2 MILARE, Edis; BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo prévio de impacto ambiental: teoria, pratica e
legislagdo. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 1993.
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brasileiro, visando a ordem e o progresso contemplando sempre a seguranga
nacional.

Para empresa de capital nacional a legislacdo podera outorgar protecdes e
beneficios especiais provisorios, a fim de desenvolver atividades estratégicas para a
defesa nacional ou indispensaveis ao desenvolvimento. No palco tecnoldgico, a
percepc¢ao de controle podera ser alargada as atividades de tecnologia da empresa.
O poder publico dara tratamento preferencial a empresa de capital nacional na
aquisicao de bens e servigos, na forma regida em lei. O investimento estrangeiro
sera também regido pela legislagao, alias existente no Pais ha algumas décadas, a
qual limita a remessa de lucros.™

As autorizagdes dar-se-&o por prazo resolvido e ndo poderdo ser abdicadas
sem prévia autorizagdo da Unido. Alguns itens e produtos continuam sendo
monopdlio estatal, tais como o petréleo, o gas natural, acontecendo o0 mesmo em
relagdo a refinagdo, a importacdo ou exportacdo, ao transporte maritimo e as
atividades de risco na exploragao do petroleo.

Os recursos minerais e o0s potenciais de energia elétrica instituem
propriedade distinta do solo, e sdo bens da Unido para finalidade de exploracao e
aplicacdo, afiancado ao concessionario a propriedade do produto da lavra. A
pesquisa e 0 processamento de recursos minerais € o bom emprego dos potenciais
energéticos apenas podem ser feitos por brasileiros ou empresas de capital
nacional. O proprietario do solo participara dos resultados.

A pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacao
e o comércio de minérios e minerais radioativos sao igualmente objetos de
monopolizagdo da Unido. ™ Os transportes deverdo ser objetos de uma legislagao
especifica, levadas em conta as convengdes internacionais e algumas regras ja
determinadas no texto constitucional. Serdo brasileiros, por exemplo, os armadores,
proprietarios, comandantes e pelo menos dois tergos dos tripulantes de
embarcacgdes nacionais.

Estas serdo responsaveis exclusivas pela navegagdo de cabotagem e
interior. E previsto tratamento especial, por todas as areas governamentais, as

microempresas e as empresas de pequeno porte.

¥ MILARE, Edis; BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo prévio de impacto ambiental: teoria, pratica e
" legislagdo. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 1993.
Idem.
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O turismo devera ser impulsionado. Documentos ou informagbdes comerciais
solicitados por autoridades estrangeiras a pessoas fisicas ou juridicas nacionais
apenas serao subministrados com autorizacdo do poder competente.

O sistema financeiro nacional sera aparelhado por uma lei complementar
que tratara da permissado para o funcionamento das instituicdes financeiras, e dos
estabelecimentos de seguro e capitalizacdo; das condigdes de participacdo do
capital estrangeiro neste tipo de empresas; do funcionamento e pertinéncias do
Banco Central; da criagdo de fundo de garantia dos depodsitos e aplicagdes
populares; das adverténcias a transferéncia de poupanga das regides de menor
renda e do funcionamento das cooperativas de crédito."

As autorizagbes para agéncias bancarias e financeiras ndo mais serao
comercializadas. As taxas de juros reais ndo poderdo ser superiores a cobranga
estipulada pelo governo; extrapolar esse limite sera reputado como crime de usura e,
como tal, punido pela lei.

Outro ponto de relevancia que merece algumas consideragdes € que o
Estado é aclamado agente normativo e regulador da atividade econdmica e
ambiental, desempenhando papel importante de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, visando a salvaguardar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes, consoante ditames da Magna Carta.

Em matéria ambiental, a competéncia de licenciamento e prote¢cao ambiental
€ concorrente entre os entes federados, o que tem motivado desarmonia na doutrina
juridica, bem como na legislagdo ambiental patria. Em torno do contexto, estao
envolvidas questbes pautadas no federalismo brasileiro, a autonomia dos entes
federados, bem como a aplicagao da hierarquia das normas juridicas. Dai brota uma
problematica, de suma importancia a preservagao ambiental, qual seja, as licengas e
autorizagdes concedidas e a consequente fiscalizagdo pelos érgédos competentes.

A fundamental polémica existente, hoje, nas discussbes em congressos e
palestras ambientais tem muito a ver com a questdo da competéncia municipal, isto
€, se 0 municipio tem ou nao poderes para desempenhar a autorizagdo ambiental de
atividades poluidoras e quais normas juridicas autorizadoras podem conceder tal
competéncia para realiza-la. Essa € uma tematica de extrema importancia, ja que,

com o progresso e desenvolvimento dos municipios, cada dia mais as atividades

® CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2001.
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executadas em seus territérios podem acarretar poluicdo e deterioragdo do meio
ambiente.

Sem menosprezar os demais entendimentos e diferentes correntes
doutrinarias, tratar-se-a dessa questao defendendo a tese de que ao municipio &
permitido autorizar atividades poluentes, desde que amparado por normas legais
vigentes. Para isso, invoca-se o que esta contido no bojo do art. 18 da Constituicao
Federal, que declara serem todos os entes federados: a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal autbnomos entre si, clarificando a competéncia
quando diz: “A coordenacéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
inclui a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicgo”.'®

Dessa forma, ja que o Estado brasileiro € composto pela unido de diferentes
entes politicos, devera como contemplado no texto Constitucional, haver um respeito
reciproco entre eles, para que seja mantido o pacto federativo conhecido como
Republica Federativa do Brasil, satisfazendo, e ndo extrapolando cada um, a orbita
de competéncia do outro. Por incrivel que pareca, € precisamente na competéncia
de cada ente federado que as desarmonias brotam e a desinteligéncia se instala,
ainda que a competéncia legislativa de cada um seja decidida pela Magna Carta nos
seus artigos 20 e seguintes. Nao se ambiciona aqui raciocinar sobre todos os entes
federados e dedicar, a competéncia municipal, nomeadamente na area ambiental,
apenas importa salientar que deve existir um respeito acentuado no que concerne
aos interesses locais, consoante estabelece o art. 30, |, CF/88.

De acordo com Moraes'” “

o principio geral que vai orientar a reparticado das
competéncias entre as entidades federadas é a predominancia do empenho que, no
campo municipal, seria dos assuntos referentes ao interesse local”. A regra geral de
competéncia, de acordo com a Constituicdo Federal de 1998, é que a Unido tem
poderes gerais para legislar, competindo aos estados suplementar a legislagéo
federal (art. 24, § 2°), bem como ao municipio a legislagdo federal e estadual (art.
30, 1), nesse caso, desde que haja interesse local.

Assim, um principio federal ndo pode ser contraditado por um estadual ou
municipal, sob pena de flagrante inconstitucionalidade, e, conseqiente nulidade do

ato. Esse € um principio geral do Estado Democratico de Direito, assegurado pela

'® CF/88. Art. 18.
" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 273.
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Constituicdo Federal brasileira e € o que Machado'® denominou de “sistema da
fidelidade federal”.

A problematica surge justamente no fato de que, tendo assegurado o
municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |,
CF/88), o que aumenta sua &rea de circunscricdo legislativa, deve somente
corresponder as disposi¢cdes contidas nas regras superiores (estadual e federal) M,
Todavia, ainda ha que se lembrar que os Estados e a Unido nao tém poder absoluto,
devendo também ficar unidos as suas competéncias, sagrando as disposi¢des
municipais legalmente estabelecidas, com a clara determinagédo de que se a matéria
tratar de um assunto local, ndo ha que haver intervengéo de ente superior.

Nesse sentido, € importante a ligao do ilustre professor Machado ao afirmar:

A autonomia n&o denota desunido dos entes federados. Também néo deve
causar conflito e disseminagéo de esforgos. Mas a autonomia deve ensejar
que o municipio tenha ou possa ter sistemas de atuagdo administrativas nao
semelhantes ou desiguais aos vigentes nos Estados. Os Estados, por sua
vez, poderao ter, também, sua organizagado administrativa ambiental distinta
do governo federal. Assim, as normas gerais federais ambientais nao
podem agatanhar a autonomia dos Estados e dos Municipios, exigindo dos
mesmos uma estrutura administrativa ambiental idéntica a praticada no

ambito federal. 1

Contudo, é fato que a Constituicdo Federal de 1988 assevera, em seu art.
23, inciso VI e VI, que cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, a defesa do meio ambiente, a acao a poluicdo, bem como conservar as
florestas, a fauna e a flora. Assim, qualquer dos entes federados citados possui
competéncia para desempenhar estas atividades, desde n&o haja interferéncia na
competéncia do outro. No caso de Estados com democracia representativa, os
governantes operam de acordo com a representacdo que lhes é concedida pelos
cidadaos, pelo menos em tese. Assim, teoricamente falando, o Poder Publico, ao
agir, estara fazendo-o em nome do povo, tornando legitima a atuagcédo dos diversos
orgaos encarregados do controle, da fiscalizagédo e da aplicagdo das sangbes por

atos lesivos.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1998. p.

% |dem.
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Proibida esta a utilizacdo da auséncia da capacidade fiscalizadora pelos
entes federados para que se despreze ou mesmo nao se lance mao de medidas
norteadas a prevengdo da ameacga de agressividade ao patrimbénio ambiental, na
contramao da plena consciéncia que o assunto dispde, com classica clareza, no art.
225 da Constituicao de 1988: todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
contrabalangado, bem de uso comum do povo e fundamental a saudavel qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a sociedade a obrigagédo de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gera(;c")es.20

O fato é que esse dispositivo constitucional veio a calhar nesta época de
neoliberalismo, em que, pretendendo arremeter-se em nome da modernidade,
recobre-se o campo histérico com uma ideologia que ja originou grandes maleficios
no século XIX, e que, agora, numa marcha a ré histérica, ou na contraméo da
almejada qualidade de vida, quer impor seu pensamento unico, desrespeitoso, da
diversidade e invasivo as conquistas sociais complementares do patrimbnio politico-
juridico da humanidade.

O homem tem o direito essencial a liberdade, a igualdade e ao deleite de
condi¢cbes de vida apropriadas, em um meio ambiente de qualidade tal, que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e € mensageiro magnifico da
obrigacéo de resguardar e aperfeicoar o meio ambiente, para as geragdes presentes

e futuras.?'

Direito ambiental — uma visao geral

Por séculos, o desenvolvimento econdémico, calcado na Revolug¢ao Industrial,
inibiu a discussdo dos problemas ambientais, desconsiderando-os como parte
intrinseca do processo, passando a tratar o meio ambiente como seu simples

acessorio. Apesar de cada vez mais visiveis, a poluicdo e os impactos ambientais,

% CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecoldgicos: a lei ambiental comentada: artigo por artigo:
aspectos penais e processuais penais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

21 JESUS JUNIOR, Guilhardes de. Direito ambiental: espaco de construgdo da cidadania. Jus
Navigandi, Teresina, ano 7, n. 106, 17 out. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4378>. Acesso em: 30 jun. 2007.
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frutos do desenvolvimento capitalista desordenado, eram tidos como um mal

necessario para a garantia do desenvolvimento.

A partir da década de 60, com a crescente visibilidade do aumento da

poluicdo, que passou a ganhar visibilidade inclusive sendo debatida no chamado

clube de Roma, que elaborou documento onde apresentava modelos que

relacionavam variaveis de crescimento econdmico, explosdo demografica, poluigéo e

esgotamento de recursos naturais, € que se iniciou uma reagdo em cadeia,

discutindo politicas ambientais, consoante quadro abaixo.

1960 Primeira discussdo internacional sobre a adocao de politicas envolvendo aspectos
Clube de [|ambientais;

Roma Avaliados os critérios de uso dos recursos hidricos superficiais, até entdo utilizados|

sem nenhum tipo de regra;
Anos 70 Fase do controle ambiental;
1972 Foram especificamente discutidos temas ambientais;
Conferéncia [O Brasil declarou, na conferéncia que nao se importaria de pagar, por seu
de desenvolvimento, o prego da degradagado ambiental;
Estocolmo |Inicio da conscientizacdo da populagdo e criagcdo dos primeiros movimentos

ambientalistas;

1981 Criagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, que menciona o Estudo de Impacto
IAmbiental;

1985 Introducao da “Atuagédo Responsavel” pela industria quimica canadense;
A Resolugéo n. 01/86 do CONAMA torna obrigatéria a Analise de Impactos Ambientais,

1986 para atividades especificas e para atender a determinagdo do 6rgdo de controle
ambiental;

1987 A Comissdo Brundtland publicou o relatério “Nosso Futuro Comum”, que estabeleceu
os conceitos do “Desenvolvimento Sustentavel”;

1990 Implantagédo da “Adogao Responsavel” pela ABIQUIM;

1991 A Camara de Comércio Internacional promulgou a “Carta de Roterdda” com 16
principios;

1992 Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
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Criacdo do Eco-Management and Audit Scheme (EMAS);

1993 Formacao do comité TC 207 — da ISO = Desenvolvimento da ISO 14001;

Criagdo do GANA — Grupo Apoio a Normalizagdo Ambiental da ABNT (representante
oficial Brasil junto a 1ISO);

1995 A Certificag@o do primeiro SGA no Brasil conforme a norma BS 7750;

1996 O langamento da ISO 14001;

2004 A Revisdo da ISO 14001:
— Clarificar a edigao de 1996;
— Compatibilizar com 1ISO 9001/2000.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 passou a inovar quando declinou
capitulo especifico sobre a matéria, demonstrando a importdncia da tematica
ambiental sobre um novo bem juridico de relevancia dentro da nova ordem global.
Esse bem juridico ndo é exclusivo, nem superior aos demais. Ele esta em um nivel
de igualdade de relacionamento com os demais, também merecedor de
contemplagéao pelos dispositivos constitucionais da Carta Magna.

Conceitua-se como tal qualquer bem ambiental que, por seu valor e
interesse ao mundo juridico, merecesse a protecdo necessaria para garantir sua
existéncia, chegando a considerar todo o nosso entorno. Consoante ensina
Bastos,? a redacao do art. 225 da CF demonstra que o meio ambiente € um bem
juridico.E da compatibilizacdo de todos esses dispositivos que se podera ter um
correto entendimento do que seja o direito ao meio ambiente, assim como os outros
na sua inter-relacdo, por meio da interpretacdo sistematica dos textos legais
contemplados, consoante preconiza a Constituicao Federal.

Isso é técnica juridica, sobre a qual leciona, com mestria, 0 mestre
Maximiliano, quando assim professa:

Consiste o Processo Sistematico em comparar o dispositivo sujeito a
exegese, com outros do mesmo repositério ou de leis diversas, mas
referentes ao mesmo objeto. Por umas normas se conhece o espirito das
outras. Procura-se conciliar as palavras antecedentes com as
consequentes, e do exame das regras em conjunto deduzir o sentido de
cada uma. Em toda ciéncia, o resultado do exame de um sé fendbmeno
adquire presungao de certeza quando confirmado, contrastado pelo estudo

de outros, pelo menos dos casos proximos, conexos; a analise sucede a
sintese; do complexo de verdades particulares, descobertas, demonstradas,

chega-se até a verdade geral.

22 BASTOS, Celso Ribeiro. Dicionario de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.
2 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993.
p. 130.
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O que é importante verificar, de plano, sdo os efeitos juridicos do
relacionamento do Direito Ambiental com os demais ramos do Direito. A resposta
que se busca é o que se sobrepde a qué no suposto conflito entre normas
ambientais e normas de outros ramos do Direito, e qual devera prevalecer, se nao
houver possibilidade de compatibilizagcao.

Entende-se que a assimilagdo da matéria ambiental s6 é possivel com o
desenvolvimento de uma linguagem, em que elementos e requisitos basicos de
todos os ramos do Direito se envolvam, ordenadamente, para que se tenha a regra
de relacionamento entre eles, cujo resultado é uma sistematizagdo imune a
sofismas.

O fato é que, no descortinamento dos novos direitos, surge com muita forga o
conceito do meio ambiente como um bem a ser tutelado pelo Direito. Em verdade, &
uma tomada de posi¢cdo que se desenha em todos os ramos cientificos, de se
formular uma relagdo homem/natureza diversa de como tem se dado na sociedade

pos-industrial, consoante vem pregando o professor Boaventura Santos.

Ao reduzir a natureza a matéria-prima sobre a qual o homem soberano
inscreve o sentido histérico do processo de desenvolvimento, a ciéncia
moderna provoca uma ruptura ontolégica entre 0 homem e a natureza na
base da qual outras se constituem (ou reconstituem), tais como a ruptura
entre as ciéncias naturais e as sociais. A natureza é desumanizada e o
homem, desnaturalizado, e assim se criam as condi¢gdes para que este
ultimo possa exercer sobre a natureza um poder arbitrario, ética e
politicamente neutro.”*

O meio ambiente por sua vez, de suma importancia a sobrevivéncia da
espécie humana, passa a ser notado, podendo-se dizer que, em pouco tempo,
passou da condicdo de anonimato para adquirir a devida atengdo social,
consequentemente, a legal. Entretanto, ainda esta desprovido da maturidade
necessaria para uma postura consolidada com forga e eficacia plena. Muito se deve
ao fato de que sua implementacdo comegou como regra secundaria nas
autorizagoes e licengas outorgadas, de forma inclusive a confundir a regra ambiental
como mais um requisito ao licenciamento, como se fosse uma variante do Direito

Administrativo.

* SANTOS, Boaventura de Souza. A crise do paradigma. In: SOUZA Junior, José Geraldo (Org.)
Introdugéo critica ao direito. Brasilia: UNB, 1993. p. 61-74.
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No entanto, importante tomar ciéncia da licdo de Serrano, que apresenta o
Direito Ambiental como “el sistema de normas, principios, instituciones, practicas
operativas e ideologias juridicas que regulan las relaciones entre los sistemas
sociales y sus entornos naturales”, podendo desse conceito destacar as seguintes

caracteristicas:

a) o Direito Ambiental é um sistema, ou seja, seus elementos interagem
entre si e com seu entorno, do qual sido diferentes e com ele se
comunicam. Os elementos componentes desse sistema seriam aqueles
relacionados diretamente com as questdes ambientais, e o entorno
seriam os outros ramos e institutos juridicos, além de outras areas do
conhecimento;

b) o Direito Ambiental regula o relacionamento da sociedade com o seu
entorno, ou seja, tem como objeto o disciplinamento da relagdo homem-
natureza;

c) o Direito Ambiental ndo € composto somente por leis ou normas: € um
sistema de normas, principios, instituicdes, estruturas, processo, relagoes,
praticas, ideologias. Abandona o ponto de vista de que s6 ha direito
decorrente de lei, para reconhecer que uma infinitude de manifestacoes
possuem carater normativo. Esse sistema leva a necessidade de se
reconhecer a existéncia de multiplos momentos de operagéo juridica, dos
quais quatro se destacam: o legislativo, o judicial, o executivo e 0
doutrinario.?®

Ainda, ha que se considerar que, no plano doutrinario, o jurista ndo pode
apenas limitar-se a descrever normas, mas também a estabelecer caminhos que
liguem o plano ideal das normas ao plano real dos fenbmenos naturais e culturais,
sob pena de incorrer em completa ineficacia juridica.

No intuito de salvaguardar a natureza, tal planejamento esta
consubstanciado nas diretrizes tracadas pelo novo direito ambiental e a pela
legalizacédo infraconstitucional patria, considerada de vanguarda.

O fato é que, apesar de ter ganhado mais evidéncia nas ultimas décadas,
quando passou a ser considerado como um conjunto legal, o Direito Ambiental
possibilitou a construgdo de um relacionamento estreito com os demais ramos do
Direito, impondo, em caso de conflito normativo direto, em n&o havendo

possibilidade de compatibilizagdo com os demais, a sua prevaléncia.

% SERRANO, José Luis. Concepto, formaciéon y autonomia del derecho ambiental. In: VARELA,
Marcelo Dias et al. (Org.). O novo em direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.
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Operou-se essa prevaléncia de suas diretrizes por se tratar de um sistema
de normas, relagbes e ideologias orientados por principios préprios e especificos,
interligados entre si, constituindo um processo normativo autbnomo, tornando
possivel a aplicagdo como um direito regulador dos sistemas sociais e do entorno
natural, balizados pelos principios que regem o Direito Ambiental.

Certamente, para que a preservagdo ambiental ocorra, € necessario langar
mé&o de todos os ramos do Direito, numa leitura verticalizada em consonancia com a
normatizagao constitucional, sem desconsiderar os principios que permeiam o meio
ambiente legal. Pode-se afirmar que, dentre os principios de direito ambiental, os
mais importantes sdo o da precaucdo, o da prevencdo e o do desenvolvimento
sustentavel, pelo fato de promoverem o crescimento da economia, o
aperfeicoamento da tecnologia e a evolugao da espécie humana, com a salvaguarda
da natureza pela mantenga do equilibrio ecolégico.

Para o professor Benjamin,26 outro aspecto relevante foi o prisma com que
se examinou a matéria quando exposta em agao judicial. A implantagao do instituto
processual da Acgéao Civil Publica, regra de direito processual, sobrepés a regra
material, sendo que o sucesso instrumental na solucdo dos conflitos deixou, em
segundo plano, por algum tempo, a regra material.

Ja no entendimento da professora Cappelli,27 um ultimo fato para a demora
no reconhecimento da importancia do Direito Ambiental residia na baixa implicacéo
econdmica dos conflitos, até o inicio da década de 90. Com o desligamento umbilical
do Direito Administrativo, ao mesmo tempo em que o Direito Ambiental concebia que
o poder de policia estatal, mesmo lastreado nos mesmos motivos, variava na
finalidade, enquanto aquele verificava a legalidade da atividade exercida pelo
administrado, este passava a dar maior énfase ao resultado dessa atividade.

Desse momento em diante, a importancia econémica do Direito Ambiental
aparece, tendo como um dos fatores de maior impacto a instituicdo da
responsabilidade civil objetiva. Solidificado, entdo, estava o Direito Ambiental.

Hodiernamente, o Direito Ambiental impde sua condicdo de instrumento de
resposta a necessidade, cada vez mais latente, de pdér um freio a destruicdo do

ambiente em escala planetaria, acondicionada por duas ideologias: a do progresso,

% BENJAMIN, Antonio Herman. Estudo do impacto ambiental e Ministério Publico. In: Congresso
Nacional do Ministério Publico, 7., Belo Horizonte. AAMP/CONAMP, 1987.

2 CAPPELLI, SILVIA. O estudo do impacto ambiental na realidade brasileira. Rio Grande do Sul.
Revista do Ministério Publico, n. 27, p. 54, 1992.
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derivada do racionalismo iluminista, e a do acréscimo econdmico, concebida no
chamado primeiro mundo, ainda que ambas calcadas na concepgdo mecanicista da
ciéncia. Esta a mercé dos éxitos tecnologicos que propiciou, mudou velozmente a
compreensao e a mesma face do globo terrestre.

A ciéncia, pela sua natureza fisica e matematica, tentou a criagdo de um
horizonte concomitantemente infinito e sem possibilidade de retorno, pois deparou-
se com uma situagdo em que a descoberta enseja outra descoberta, ainda que
passivel de alteragdo dos conceitos, o que vem concretizando-se em milagrosas
realizacdes. Porém, ndo é menos verdade que, tendo abreviado a natureza ao que é
passivel de ser medida, acabou por introduzir uma extrusdo que tem
progressivamente se aprofundado.

O encobrimento do ambiente, nesse desacordo entre ciéncia e natureza,
essa quase transferéncia da natureza por sua formalizagdo matematica, acham-se
na procedéncia do menosprezo com que se tem lidado com o solo, a agua, o ar e a
vida. A verdade é que a ciéncia, em todos os quadrantes, tornou-se audaciosa, com
cientistas pensando ser capazes de definir todos os problemas presentes e os que
futuramente venham a acontecer.

Observam alguns autores que as ciéncias da natureza continuam a ser
desprovidas de uma perspectiva de conjunto, ao passo que a ciéncia do espirito falta
uma concepg¢ao humanista. A crise da ciéncia ndo pde em questdo seu poder, mas
sua acepg¢ao por exceléncia. Reduz-se ela a uma simples virtuosidade técnica
particularizada e, talvez, a um saber de tipo enciclopédico, enquanto a verdadeira
ciéncia é um saber consciente de suas modalidades e de seus limites.

Nos paises industrializados, vieram incidir a contaminagdo das aguas, de
modo inclusivo dos lengdis freaticos; o envenenamento dos solos, por excesso de
pesticidas e fertilizantes; a urbanizagdo maciga de regides ecologicamente frageis
(como as zonas costeiras); as chuvas acidas; os depdsitos de detritos nocivos. Nos
paises nao industrializados, aconteceu desertificacdo, desmatamento, eroséo e
salinizagdo dos solos, inundagdes, urbanizagdo selvagem de megaldpoles
envenenadas pelo didoxido de enxofre (que patrocina a asma), o mondxido de
carbono (que origina problemas cerebrais e cardiacos), o didxido de azoto (imuno

depressor).

%8 CONSTANTINO, Carlos Ernani. Delitos ecolégicos: a lei ambiental comentada artigo por artigo:
aspectos penais e processuais penais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.
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Problemas globais chegam a manifestar-se no planeta em escala nunca
vista: emissbes de CO2, que avivam o efeito estufa, envenenando os
microorganismos que fazem o servigo de limpeza, modificando importantes ciclos
vitais; degeneracédo gradual da camada de ozbnio estratosférica; buraco de ozbénio
na Antartida; excesso de 0z6nio na troposfera.

Diante da acuidade de tal quadro, espontaneamente se aprimora a
importancia do Direito Ambiental e do amparo do bem ambiental, pois o acréscimo
se faz presente em toda a sociedade, mas é preciso manter o desenvolvimento sem
devastar a natureza, tendo em vista a perfeita importancia dos bens que tutela.

A Declaragédo da ONU sobre o Meio Ambiente contempla, como aliados, a
ciéncia e a tecnologia para o equilibrio ambiental, assinalando-o, inclusive, em seu

Principio de numero 17:

Como item de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social,
devem ser empregadas a ciéncia e a tecnologia para desvendar, evitar e
combater os riscos que ameagam o meio ambiente, para resolver os
problemas ambientais e para o bem comum da humanidade.

E importante destacar que tal principio revela o norte para a construcdo da
protecao ambiental internacional, que ja ndo obra com o instituto da prevengao do
dano, mas com o ajuizamento do risco de dano ambiental, como alicerce para a
instituicdo de medidas positivas ou negativas. Pensar sobre o Direito Ambiental
implica conjecturar sobre o ambiente como um todo, em seus infinitos ecossistemas
e correlagbes, em cuja totalidade insere-se a vida humana. E sobre a base da
natureza que o homem progride sua atividade cultural, de acordo com certos
valores, na busca de multiplos designios, cuja paulatina textura constitui e escreve a
Historia.

A experiéncia juridica € experiéncia historico-cultural, em cuja concretizagao
o homem desvirtua aquilo que Ihe é “dado”, alterando-se a si proprio. Para que a
cogitacao sobre o Direito possa ser persuasiva, ha que situa-lo onde se encontra no
processo historico global, sem cortes epistemoldgicos artificiais, considerando-o

criticamente, mediante sua imutavel valoragéo.?®

% JESUS JUNIOR, Guilhardes de. Direito ambiental: espaco de construgdo da cidadania. Jus
Navigandi, Teresina, ano 7, n. 106, 17 out. 2003. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=4378>. Acesso em: 30 jun. 2007.
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Nao pode a aspiragao cientifica do Direito sobrepor-se a sua funcionalidade
nem embaracar a afericdo de sua razoabilidade. E preciso buscar readquirir o
sentido do discurso juridico, abrangendo todas as suas manifestagdes, e ndo apenas
de algumas dentre elas, previamente eleitas e determinadas. Portanto, o Direito
Ambiental € um incipiente ramo do Direito, que surgiu da necessidade de o homem
proteger a si mesmo, o proximo e o ambiente em que vive das possiveis
degradagbes que suas atividades laborais ou quaisquer outras formas de interagao
entre ele e a natureza viessem a provocar nesta ultima.°

Entretanto, em matéria ambiental, pelo carater dinamico das relagbes, o
Direito devera se pautar pelos principios que sdo a base do ordenamento juridico e
verdadeiros norteadores dos legisladores na confec¢ao de novas legislagdes, assim
como importante instrumento para os proprios aplicadores do Direito, no exercicio da
profissdo, e das pessoas que se relacionam com o meio ambiente, seja explorando
economicamente, ou apenas usufruindo de seus bens naturais para o lazer.

Assim, para que o Direito Ambiental tenha efetiva aplicabilidade, é de capital
importancia que, além da ciéncia das leis e das demais legislagbes ambientais,
sejam extraidos do senso comum seus principios fundamentais, pois sao essas as
normas de valor genérico, que orientardao sua compreensdo, aplicagéo e integragao
ao sistema juridico como um todo, estando tais principios positivados ou nao.

Nesse trabalho procuramos explicitar e definir alguns dos principais
principios do Direito Ambiental, enfocando sua aplicabilidade, visto que de nada
adiantaria té-los no mundo juridico se nao fossem inseridos nas relagdes do mundo

real.

A legislagao ambiental infraconstitucional

Com a tomada de consciéncia de que a natureza ndo mais era um enorme
depdsito de matéria-prima renovavel, ocorreu o aperfeicoamento da idéia extrativista
que havia em torno do meio ambiente.

Isso ocasionou um movimento mais acentuado em nossas casas
legisladoras no geral, até para dar uma resposta a prépria sociedade, que vinha se
posicionando fortemente em alguns setores devido a crescente presséo da opinidao

publica. Ocorreu, assim, uma acentuada mudanca de atitude desde o final da

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de direito ambiental: doutrina, legislagao e jurisprudéncia. 2. ed.
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década de 80, inclusive forcando governos a assumirem posigcdes mais claras e
definidas em relagao as questdes diretamente ligadas ao meio ambiente.

O fato é que desde inicio da década de 80, passaram a existir uma
multiplicidade de normas juridicas31 em matéria ambiental, algumas recentes e
outras ja existentes ha décadas, com a finalidade de disciplinar o uso de bens
ambientais e as atividades inter-relacionadas com estes, dentre as quais se podem
citar as que se enquadram diretamente com o objeto deste estudo.

Apesar de toda legislagdo em prol do meio ambiente, seguramente podemos
citar que os quatro marcos legislativos mais importantes, em matéria ambiental no

Brasil, sdo os seguintes:

a) Lei 6.938, de 31.8.1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente); Instituiu
a responsabilidade objetiva em matéria ambiental, fundamentalmente
no artigo 14, paragrafo 1°.

b) Lei 7.347, de 24.7.1985 (Lei da Agéao Civil Publica);
c) Constituicdo Federal de 1988;

d) Lei 9.605, de 12.2.1998 (Lei dos Crimes Ambientais). Responsabilidade
Criminal da Pessoa Juridica.

A Lei 6.938, foi aprovada em 31 de agosto de 1981, e passou a tratar da
Politica Nacional do Meio Ambiente, legislagédo que foi incorporada em 1988 com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, sendo que um dos maiores beneficios que
trouxe a inteligéncia da Lei foi a conceituagéo legal de meio ambiente.

O art. 3° da Lei 6.938/81 traz o conceito legal de meio ambiente, poluicéo e

poluidor:

| Meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e intera¢des de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;

Rio de Janeiro: Renovar, 1992.

3! BRASIL. Lei 6.938/81 Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; Lei 7.347/85 trata da
agao civil publica por danos causados ao meio ambiente ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estéticos, histéricos, turisticos e paisagisticos; Lei 7.802/89 (Agrotoxicos); Lei 9.433/97
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos; Resolugdo CONAMA 06/88, dispde sobre a geragéo de residuos nas atividades
industriais; Decreto-lei 1.413, de 14/8/75, dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente
provocada por atividades industriais; Resolugdo 237/97, dispde sobre competéncia para
licenciamento; Decreto Estadual 1.633, de 21/12/77, institui o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras; Lei 9.605/98 que é a Lei de Crimes Ambientais; Decreto 3.179 que
Regulamenta a Lei de Crimes Ambientais.



38

Il Degradacdo da sua qualidade ambiental, a alteracido adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il Poluicdo, a degradagado da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente: criem condi¢cdes adversas as atividades
sociais e econbmicas; afetem/prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-
estar da populagado; desfavoravelmente a biota; afetem as condigdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV Poluidor, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividades causadoras de
degradacédo ambiental.

O objetivo dessa lei foi estabelecer diretrizes e definir escopos que
ajudassem a construir um parametro para melhor entendimento dos atores e danos
ambientais, criando limites a estes, além de conceituar atividades tidas como
poluentes. Definiu, para o sistema de controle ambiental, que poluir é lancar
substancia em quantidades acima da capacidade de autodepuracao ou dispersdo do
meio ou de qualidade que nao possa ser absorvida pela natureza, o que clarificou
auxiliando a aplicagdo da normatizagdo ambiental.

A Lei 7.347, de 24 de julho de 1983, dispde sobre a agao civil publica de
responsabilidade, sem que traga prejuizo a instituicdo da agao popular. Ao contrario,
afina-se como instrumentos de responsabilizacdo dos danos causados ao meio
ambiente. Outra questao pertinente é que as acdes previstas nessa lei passarao a
ser propostas no foro do local onde ocorrer o dano, alocando ao juizo do local do
fato a competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Desse modo, com a clara definicho de que passa a vigorar a
responsabilidade civil objetiva, quando alguém poluir pagara, mesmo que nao tenha
culpa, porque se parte do pressuposto de que o poluidor deveria ter procurado
informacédo com o objetivo de evitar o dano ambiental que causou.A reparagao do
dano, como forma de sang¢ao civil, pode ser feita por indenizacbes em dinheiro,
ainda que a obrigacgao primeira do infrator seja a de recuperar a area que degradou.

Com a chamada de responsabilidade a toda populagéo, declinando o dever
de protegcédo a cada cidadao e a imposicao como agente fiscal da natureza, com a
missao de ser responsavel pela preservagao ambiental, reativou-se um instrumento
chamado acgéo popular, antes a disposicdo para casos de improbidade, agora a

disposicao da protecdo ambiental.
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A Lei 4.771, de 29 de junho de 1965, regula a A¢ao Popular, caracterizando-
a como um instrumento constitucional que esta a disposicdo de qualquer cidadao
que deseja obter a invalidacdo de atos ou contratos administrativos legais, que
causam prejuizos aos patrimbnios federal, estadual e municipal, ou as suas
autarquias, entidades paraestatais e pessoas juridicas que recebem dinheiro publico.
Consideram-se patrimonio publico, para os fins referidos neste artigo, os bens e
direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico ou turistico.

Uma Acéao Popular contra qualquer dano causado ao meio ambiente podera
ser impetrada por qualquer pessoa sem a necessidade de haver um 6rgéo publico
Ou uma associacdo que sirva de intermediario no processo. Contudo, faz-se

necessario que o autor da agdo cumpra alguns requisitos, tais como:

a) ser cidadao brasileiro e que esteja em pleno gozo dos seus direitos
politicos que lhe d&o o direito de votar;

b) o fato de o ato administrativo ser ilegal ou ilegitimo;
c) o fato tem que estar relacionado com a lesividade ao patriménio publico.

Muito embora, venha apenas desfazer o ato lesivo ou danoso, ha situacées
urgentes que demandam uma medida rapida e eficaz, de forma que o ordenamento
juridico faculta ao magistrado a possibilidade de atribui-las, quando necessario, para
preservar o direito ameagado de violagdo. Portanto, é possivel verificar que, para
que nao haja ineficacia da decisdo a ser proferida na agao principal, a tutela
cautelar, visto que, € o meio idéneo para garantir o direito ameagado.

Podemos afirmar que, no Brasil, ficou estabelecido, segundo a Constituicao
Federal de 1988, é fungado do estado proteger a fauna e a flora. Séo proibidas todas
as praticas que coloquem em risco as fung¢des ecoldgicas de animais e vegetais; que
causem a extincdo de espécies, ou que tratem os animais com crueldade. Baseada
nesses conceitos, a Magna Carta passou a ser incisiva em relagdo as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente, em termos de poluicao,
considerando que o infrator, seja pessoa fisica ou juridica, esta sujeito a sangdes
penais e administrativas, sem prejuizo da civil, obrigando-se a reparar os danos
causados.

A Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a Lei de Crimes

Ambientais, foi outra legislagdo de suma importancia que possibilitou a
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criminalizagcdo de pessoas juridicas e transformou as contravencbes penais em
crimes, com penas de detencdo ou reclusdo variando de trés meses a cinco anos.
Nao exclui as condi¢bes agravantes que podem aumentar algumas penas, além da
possibilidade de multas para os casos de crime contra a fauna.

No caso de pessoas juridicas, passou a responsabiliza-la independente dos
seus gestores, podendo, em casos exitremos, decretar o encerramento das
atividades e até o fechamento da empresa, com o confisco de seus bens para

reparacado dos danos causados.

2.3 Principios que regem o Direito Ambiental

O Direito Ambiental estd amparado por principios proprios, especificos e
interligados entre si, devido a relevancia e a magnitude de seu objeto de protegao,
qual seja, o meio ambiente. Aqui se procura enumerar as mais relevantes regras
juridicas que constituem o Direito Ambiental, sendo, em sua maioria, de natureza
publica. Como suas normas estdo espalhadas em diversas leis elaboradas ao longo
dos anos, e por se tratar de uma matéria multidisciplinar, é através de seus
principios que ocorre a organizagdao dessas normas, tornando possivel a aplicagéao
do Direito, objetivando solu¢gdes harménicas com todo o ordenamento.

Consoante licdo do professor Antunes,* Quando da aplicagdo das normas
ambientais pela Administragado Publica, seus agentes deverdo, além de observar os
principios do Direito Ambiental, também os principios do Direito Publico e
Administrativo. Os principios do Direito Ambiental brasileiro encontram-se na CF/88,
na Lei 6.938/81 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagao, e da outras providéncias.

Para cumprir a Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem como objetivo a
preservacdo, a melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
foram estabelecidos, no art. 2° da referida lei, dez principios:

I — Acgdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

%2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de direito ambiental: doutrina, legislagao e jurisprudéncia. 2. ed.
Rio de Janeiro: Renovar, 1992.
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Il — Racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
IIl — Planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;

IV — Protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas
representativas;

V — Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI — Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protegao dos recursos ambientais;

VII — Acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIl — Recuperacao de areas degradadas;
IX — Protegao de areas ameacgadas de degradacao;

X — Educagao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagéo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na
defesa do meio ambiente.

Esses principios revelam uma abrangéncia significativa em quase todas as
necessidades de protecdo e controle que as atividades relacionadas com o meio
ambiente carecem. A amplitude desses principios vai desde a educacdo ambiental, a
prevencao, a protecdo, a recuperacido e incentivos ao meio ambiente, até a acao
governamental, que, dentre todos, deve ser o mais considerado para o sucesso dos
demais.

Entretanto, na esfera universal, tais principios se fazem presentes, ainda que
de forma implicita, nas Declaracdes Internacionais, como na da Conferéncia das
Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972 — Conferéncia de Estocolmo e a
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 — Rio 92 e
ainda ao longo da doutrina. Assim passa-se a discorrer sobre alguns desses

importantes principios.®
Principio da supremacia do interesse publico na prote¢cao ao meio ambiente

No ordenamento juridico brasileiro, tal principio encontra fundamento na lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, em que o meio ambiente é tido como
patrimdnio publico, a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o

uso coletivo,...” (art. 2°, inc. |) e também na Carta Magna, no art. 225, caput, que se

¥ MORAES, Alexandre. Direitos humanos fundamentais: comentarios aos arts. 12 a 52 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil- doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 1998.
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refere ao meio ambiente como “[...] bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presente e futuras geragoes”.

Por considerar a protecdo ao meio ambiente um interesse publico, tal
principio pressupde que interesses da coletividade sdo superiores aos interesses

particulares, ainda que legitimos.

Principio da indisponibilidade do meio ambiente

Por ser considerado o meio ambiente um bem de uso comum do povo,
portanto, da coletividade, ndo pode dessa forma ser integrado ao patriménio
disponivel do Estado e, principalmente, do particular, estando para este sempre
indisponivel.

Essa indisponibilidade se fundamenta no dever de defender e preservar o
meio ambiente para as futuras geragdes, como determina o art. 225, caput, da
CF/88.

Assim, as geragbes devem utilizar os recursos naturais de acordo com o0s
critérios estabelecidos em lei, de tal forma que possa transmitir esse patriménio

ambiental as futuras geragdes.

Principio da intervencgao estatal obrigatoria na defesa do meio ambiente

Esse principio decorre do principio 17 da Conferéncia de Estocolmo, que
preconiza: “Deve ser confiado as instituicbes nacionais competentes a tarefa de
planejar, administrar ou controlar a utilizagdo dos recursos ambientais dos estados,
com o fim melhorar a qualidade do meio ambiente”, assim como do disposto no art.
225, caput, da CF/88.

O Poder Publico devera adotar politicas publicas para cumprir esse dever de
atuar na defesa do meio ambiente, no ambito administrativo, legislativo e judiciario.
Considerando a indisponibilidade do meio ambiente e poder-dever do Estado em

atuar na defesa do meio ambiente, os érgédos publicos viabilizardo suas agodes
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através do poder de policia, ou seja, limitar o exercicio de direitos individuais, que

v&0 ao encontro ao bem estar da coletividade.*

Principio da informacgao e participagao popular na prote¢cao do meio ambiente

Esse principio emana do principio 10 da Declaragao Rio-92, e, através dele,
€ garantido ao cidadao o direito pleno de participacdo nas politicas publicas
ambientais.

O direito a informagdo esta previsto no art. 5°, inc. XXXIIl da CF/88 e
também na Lei 6.938/81, que estabelece que pessoas legitimamente interessadas
possam requerer informagdes dos érgaos ambientais. Com excegéao as informagdes
cujo sigilo seja essencial a defesa do meio ambiente e do Estado, e as sujeitas ao
regime de segredo industrial.>

Esse principio possui papel especial na formacao de opinido publica e na
defesa do meio ambiente, possibilitando sua participagcéo nas politicas publicas, bem
como requerer do Estado, administrativo e judiciario, informagdes ou medidas de

protecdo do meio ambiente.

Principio do poluidor-pagador

O Principio do Poluidor-Pagador estabelece que a internalizagdo dos custos
externos, relacionados aos danos ambientais, € de responsabilidade do poluidor.
Porém, o principio ndo esta ligado somente a questdo da compensagao do dano por
parte do poluidor.

Em outras palavras, a ele sédo acrescidos os custos relacionados a
prevencao, a precaucgao e a reparagao do dano ambiental. Outro aspecto a ressaltar
€ que, antes da reparagao, o que o principio objetiva realmente é evitar que o
prejuizo ambiental venha a ocorrer. Com relagado a esse principio, destacam-se os

seguintes dispositivos legais:

3 FREITAS, Vladimir; PASSOS, Gilberto de. Crimes contra a natureza. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995.

% FREITAS, Vladimir; PASSOS, Gilberto de. Crimes contra a natureza. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995.
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§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados. (Constituigdo
Federal, art. 225, § 3°).

VIl A imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da
contribuicdo pela utilizagdo dos recursos ambientais com fins
econdmicos. (Lei 6.938/81, art. 4°, inc. VII).

Logo, como exposto no art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, além da
obrigacdo de reparacdo do dano ambiental, o poluidor também estara sujeito as
sangdes penais e administrativas, por meio do regime juridico da responsabilidade
civil aos danos ambientais.

Nesse sentido, Leite destaca que, “de fato, durante o processo produtivo,
sao verificadas externalidades negativas, sendo o objetivo maior fazer com que os
custos sociais das medidas de protecdo ambiental sejam impostos a quem
inicialmente provocou a poluigao [...]".%

E valido destacar que o principio do poluidor-pagador visa a corrigir as falhas
estabelecidas pelo processo produtivo, como também pelo mercado que utiliza
incorretamente os recursos naturais, sem considerar que 0 mesmo € um bem de uso
comum do povo, amparado pelo direito ou interesse coletivo e difuso do ambiente.
Um ponto a considerar € que o pagamento realizado pelo poluidor, em decorréncia
dos danos que ele causou ao meio ambiente, ndo |lhe da nem de longe o direito de

poluir.

Principio da informacgao

A acessibilidade e publicidade das informagdes previstas nos dispositivos
legais, a seguir, estdo relacionadas ao principio da informagéao, o qual extrapola o
nivel de informagdes para a sociedade, chegando a troca de informagdes entre as
nacdes, ressaltando-se os diversos acordos celebrados, com vistas a troca de

informacdes ambientais entre elas.

% | EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.
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IV Exigir, na forma da lei para instalagcdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagcéo ao meio
ambiente estudo de impacto ambiental, a que se dara
publicidade. (CF, art. 225, inc. IV).

Art. 11. Respeitado o sigilo industrial, assim solicitado e
demonstrado pelo interessado o Rima sera acessivel ao
publico. Suas cbpias permanecerdo a disposicdo dos
interessados, nos centros de documentacido ou bibliotecas do
Ibama e do O6rgédo estadual de controle ambiental
correspondente, inclusive o periodo de andlise técnica.
(Resolugdo Conama 01/86, art. 11).

Principio 10. No nivel nacional cada individuo deve ter acesso
adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades.
(Declaragao do Rio de Janeiro/92, Principio 10).

Com relagao a divulgagao das informagdes ambientais, as empresas tém se
preocupado com o fato, porquanto as mesmas podem demonstrar tanto aspectos
positivos quanto negativos. Aspectos positivos estariam relacionados com medidas
mitigadoras ou com agdes de implantagéo de tecnologia limpa, que proporcionariam
uma boa imagem da empresa perante a sociedade e perante demais usuarios de
suas informagdes. Aspectos negativos, como poluigdo sonora, atmosférica, auséncia
de tratamento de efluentes, causando diversos prejuizos ao ambiente, além de
mancharem a imagem da empresa, podem levar a pesadas multas, indenizagdes ou

custos de recuperagao do meio degradado.
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3 DA PRESERVAGAO AMBIENTAL

3.1 Precaugao no direito ambiental

No dicionario, precaugdo é substantivo derivado do verbo precaver-se (do
latim prae, que significa antes e cavere, que quer dizer tomar cuidado); portanto,
revela a idéia de propor cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou
acao nao resulte em efeitos indesejaveis.

Na maioria dos documentos anteriores a declaragdo do Rio-92,
preponderava o termo prevencdo, em vez de precaucdo. E, apesar de os referidos
termos apresentarem significados semelhantes, € preciso fazer uma distingdo entre
ambos, para que se possa entender de forma correta o principio da precaucdo. E
oportuno detalhar que a Constituicdo brasileira ndo faz uma distingdo propriamente
dita entre os termos prevencgéo e precaucgéo. Utiliza-os quase como sinbnimo. O que
se tem, no Brasil, sdo diferenciagdes entre os referidos termos por parte de
respeitados doutrinadores, em especial com relagao a incerteza cientifica danosa do
ato a ser praticado.

No principio da precaugdo, previne-se, porque nao se podem saber
cientificamente, quais as consequiéncias que determinado ato, ou empreendimento,
causara ao meio ambiente no espago e no tempo, ou quais os reflexos e
consequéncias de tal pratica. Em suma, ha uma incerteza cientifica ndo dirimida.

Nessa acepg¢ao, o principio da precaucao reforca a idéia de que os danos
ambientais, uma vez concretizados, ndo podem, via de regra, ser reparados ou, mais
precisamente, ndo voltam ao seu estado anterior. Ao se destruir uma floresta, por
exemplo, mesmo que o homem fagca o reflorestamento, a nova floresta né&o
apresentara as mesmas caracteristicas da primitiva.

Segundo o professor Leite,* comparando-se o principio da precaugao com o
da atuacdo preventiva, observa-se que o0 segundo exige que O0s perigos
comprovados sejam eliminados. Ja o principio da precaugédo determina que a agao,

para eliminar possiveis impactos danosos ao ambiente, seja tomada antes de um

% LEITE, José Rubens Morato (Org.). Inovagbes em direito ambiental. Florianopolis: Fundagao
Boiteux, 2000. p. 48.
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nexo causal ter sido estabelecido com evidéncia cientifica. O principio da precaucgao
esta diretamente ligado a atuacéo preventiva.

Ambos objetivam proporcionar meios para impedir que ocorra a degradagao
do meio ambiente, ou seja, sdo medidas que, essencialmente, buscam evitar a
existéncia do risco. Entretanto, o principio da precaucao é prioritariamente utilizado
quando o risco de degradacdo do meio ambiente € considerado irreparavel, ou o
impacto negativo ao meio ambiente é tamanho, que exige a aplicagdo imediata das
medidas necessarias a preservacao. Ja que a atuacao preventiva é o ponto central
do direito ambiental, e se traduz numa frase da sabedoria popular, do senso comum,
que diz: “Mais vale prevenir do que remediar’. Ou seja, a degradagédo do meio
ambiente deve ser evitada antes de sua concretizagdo e ndo apenas combater e/ou
minimizar os efeitos dessa degradagao.

De toda sorte, ainda que haja distingbes doutrinarias entre os termos
prevengéo e precaugéo, é importante mencionar que ambos tém um objetivo comum
que € preservar o0 meio ambiente, exigindo, para tanto, a atuagdo do Estado. Essa
atuacao se revela na organizagao de uma politica de protegcdo do meio ambiente.

E pacifico, todavia, entre os doutrinadores, que o principio da precaucao,
juntamente com o principio da prevencgao, se constituem nos principais orientadores
das politicas ambientais, além de serem a base para a estruturacido do Direito
Ambiental.

Nesse sentido, diante da crise ambiental que relega o desenvolvimento
econdmico sustentavel a segundo plano, e da devastacdo do meio ambiente em
escala assustadora, prevenir a degradagdo do meio ambiente passou a ser
preocupacao constante de todos aqueles que buscam melhor qualidade de vida para
as presentes e futuras geragoes.

Em que pese recentemente tenha havido no Brasil uma preocupacdo com a
implantagao do principio da precaugao, pode-se dizer que na Europa, especialmente
na Alemanha, é abordado o referido principio desde 1970, quando da Declaragéo de
Wingspread, juntamente com o principio da cooperagdo e do poluidor-pagador. O
doutrinador aleméo Kloepfer afirma que “a politica ambiental ndo se esgota na

defesa contra ameacgadores perigos e na corregcéo de danos existentes. Uma politica
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ambiental preventiva reclama que as bases naturais sejam protegidas e utilizadas
com cuidado, parciosamente”.>®

No Direito Positivo brasileiro, o principio da precaugéao tem seu fundamento
na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938, de 31/8/1981), mais
precisamente no art. 4, | e IV, da referida lei, que expressa a necessidade de haver
um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a utilizagdo, de forma racional,
dos recursos naturais, inserindo também a avaliagdo do impacto ambiental. Salienta-
se que o referido principio foi expressamente incorporado em nosso ordenamento
juridico, no art. 225, § 1°, V, da Constituicdo Federal, e também através da Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°).

O principio da precaugao esta ligado aos conceitos de afastamento do
perigo e da seguranga as geragdes futuras, como também da sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Esse principio € a traducdo da busca da
continuidade da existéncia humana, seja pela protecao de seu ambiente seja pelo
asseguramento da integridade da vida humana. A partir dessa premissa, deve-se
também considerar ndo sé o risco iminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais
nossa compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia néo
conseguem captar em toda sua densidade.

Dessa forma, o principio da precaugédo implica uma ac¢ao antecipatéria a
ocorréncia do dano, o que garante a plena eficacia das medidas ambientais
selecionadas. Nesse sentido, Mirra assevera que “precauc¢ao é substantivo do verbo
precaver-se (do latim prae = antes e cavere = tomar cuidado), e sugere cuidados
antecipados, cautela para que uma atitude ou acdo ndo venha resultar em efeitos
indesejaveis”.*

Observe-se que a consagragao do principio da precau¢ao no ordenamento
juridico patrio representa a adogdo de uma nova postura em relagao a degradagao
do meio ambiente. Ou seja, a precaugao exige que sejam tomadas, por parte do
Estado como também por parte da sociedade em geral, medidas ambientais que,
num primeiro momento, impecam o inicio da ocorréncia de atividades

potencialmente lesivas ao meio ambiente. Mas a precaugédo também atua quando o

8 DERANI, C’ristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 165.
¥ MIRRA, Alvaro. In: LEITE, José Rubens Morato (Org.). Inovagbées em direito ambiental.
Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2000. p. 62.
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dano ambiental ja esta concretizado, desenvolvendo agbes que fagam cessar esse
dano ou pelo menos minimizar seus efeitos.

O principio da precaugao encontra-se destacado nos seguintes dispositivos
legais:

Controlar a produgéo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente. (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art. 225, §
1°,inc. V).

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condigbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranga nacional e a protegcdo da dignidade da vida
humana, atendidas os seguintes principios. Agdo governamental na
manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo. (Lei 6.938/81, art. 2°, inc. |).

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provogquem a
mortalidade de animais ou da destruigdo significativa da flora: Pena —
reclusdo de um a quatro anos, e multa. [...]. § 3° Incorre nas mesmas penas
previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o
exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de risco de
dano ambiental grave ou irreversivel. (Lei 9.605/98, art. 54, § 3°).

Segundo o professor Leite,”° o aspecto da precaucéo ligado a esse principio
consiste em que “[...] sempre que houver perigo da ocorréncia de um dano grave ou
irreversivel, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como
razao para se adiar a ado¢ao de medidas eficazes, a fim de impedir a degradagao
ambiental”.

Em termos contabeis, esse principio esta ligado a analise das medidas a
serem tomadas e a valores a serem aplicados em ativos, representados por
equipamentos e investimentos, bem como a constituicdo de reservas para eventuais
contingéncias, a possiveis danos.

Segundo Leite, o principio da precaucdo esta associado ao da atuacéao
preventiva, e cita, como exemplo deste ultimo, a apresentagao do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA):

‘0 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sdo
Paulo, 2003.
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[...] Um exemplo tipico da atuagdo preventiva € o instrumento do Estudo
Prévio do Impacto Ambiental, que tem como objetivo evitar a
implementacao de projetos de desenvolvimento tecnicamente inviavel do
ponto de vista ecoldgico. Desta forma, a prevengdo, necessariamente,
implica um mecanismo antecipatorio do modo de desenvolvimento da
atividade econbmica, mitigando e avaliando os aspectos ambientais
negativos.41

Assim, o que resta de consolidado é o dever de se realizarem acbes que
visem a orientar possiveis mudangas de tecnologia de produgao, por considerar que
a tecnologia usada pela empresa pode causar algum dano ao ambiente. Dessa
forma, o principio da precaugao ressalta a importadncia de as empresas estarem
preparadas para enfrentar eventuais danos, mesmo que estes ainda ndo tenham
ocorrido, considerando que a reparacdao € incerta e mais custosa do que a
prevengdo.o principio da prevencéo, o que avigora o acordo de que tanto os Estados
como as organizagdes nao podem se eximir do encargo de resguardar o meio
ambiente.

Portanto, tem-se que a aplicagao do principio da prevencao configura um
complexo sistema de conhecimento e vigilancia da biota, em que a atualizagao
constante de informagdes permite a implementagdo e modernizagao das politicas
ambientais, para que possamos ao instrumentalizar tal principio, torna-lo eficaz na
protecdo ambiental, o que certamente pode ser atingida, com o uso e disseminacgao

da auditoria ambiental.

3.2 Prevengao no direito ambiental

A doutrina especializada é quase unénime em pregar e, certamente com
bastante propriedade, que o principio da prevengao é o mais importante principio do
Direito Ambiental, pois, em meio ambiente, ou se previne o dano ou apenas se
mitiga a degradagao.

O fato é que estamos diante de um emaranhado de sistemas inter-
relacionados, com especificas caracteristicas de cada biota, envolvendo centenas de

seres vivos, ocorrido o dano, quase sempre resta impossibilitada a recuperacéo de

“" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. Sao
Paulo, 2003. p. 50.
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area depredada, independente da boa vontade do agente. A aplicagdo do principio
da prevencao em direito ambiental tem o carater de precaver, de cuidar para a nao-
realizagcao do evento danoso que, porventura, possa trazer efeitos indesejaveis sem
a remota possibilidade de recuperacdo do meio ambiente.

O dicionario de ciéncias ambientais apresenta a expressdo prevencido da
poluicdo, como uma atitude caracterizada pelo uso de processos, praticas, materiais
ou produtos, que evitam, reduzem ou controlam a poluicdo, os quais podem incluir a
reciclagem, o tratamento, as mudangas de processos, mecanismos de controle, uso
eficiente de recursos e substituicdo de material.*?

A grande problematica enfrentada no Direito Ambiental patrio é que,
enquanto ramo do direito desenvolvido recentemente, encontra, como um dos
maiores obstaculos para seu estudo, a auséncia de sistematizacéo, de codificagao.
Conta apenas com a legislagdo esparsa que trata da protecdo do meio ambiente,
com excegao de alguns estados que ja possuem sua codificagdo, como é o caso do
Rio Grande do Sul.

Segundo Miranda, apesar dessa dificuldade, verifica-se claramente, no
ordenamento juridico nacional, a existéncia de inumeros principios que conferem

autonomia cientifica a esse ramo de direito, quais sejam:

O Direito ndo é mero somatério de regras avulsas, produto de actos de
vontade, ou mera concatenagéo de féormulas verbais articuladas entre si. O
Direito € ordenamento ou conjunto significativo e nao conjungao resultante
de vigéncia simultanea; implica coeréncia ou, talvez mais rigorosamente,
consisténcia; projecta-se em sistema; é unidade de sentido, é valor
incorporado em regra. E esse ordenamento, esse conjunto, essa unidade,
esse valor projecta-se ou traduz-se em principios, logicamente anteriores

)
aos preceitos.

Dentre os varios principios norteadores da area ambiental, € sem duvida o
principio da prevengdo o mais importante, na tentativa de afastamento do evento
danoso, minimizando os supostos riscos de acidentes ambientais, com medidas
preventivas e é comportamento pré-ativo quando se trata de preservacdo ambiental.

Tal leitura é de facil entendimento se observar o que preceitua o art. 225,

caput, da Constituicao Federal, quando claramente incumbe o Poder Publico e a

42 SILVA, Pedro Paulo de Lima et al. Dicionario brasileiro de ciéncias Ambientais. 2. ed. rev. ampl. Rio
de Janeiro: Thex , 2002. p.191.
3 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 431.
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coletividade do dever de proteger e preservar o meio ambiente as presentes e
futuras geracdes. E importante ter em mente que a idéia de protecdo ambiental, que
engloba tanto atividades de prevencgado quanto de reparagdo, na maioria das vezes,
pela dificil composi¢cao da area degradada, ndo consegue sua plena recuperagao,
causando perdas inestimaveis para a biota.

Consoante nos ensina Rodrigues, quando fala sobre o sobre o principio da
prevencdo, é praticamente impossivel o retorno ao estado anterior quando ja

ocorreu o dano:

Sua importancia esta diretamente relacionada ao fato de que, se ocorrido o
dano ambiental, a sua reconstituicdo & praticamente impossivel. O mesmo
ecossistema jamais pode ser revivido. Uma espécie extinta € um dano
irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma leséo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituicdo da fauna e da flora e de todos os
componentes ambientais em profundo e incessante processo de equilibrio,
como antes se apresentavam.*

A pesquisa ininterrupta e a informacdo publicizada de facil acesso séo
instrumentos fortes no combate aos problemas ambientais na sua origem. Todavia,
necessita-se de outros mecanismos para instrumentalizar a prevencdo em matéria
ambiental.

A questdo nuclear é que o principio da prevencao, considerado pela quase
unanimidade da doutrina, como o mais importante principio do Direito Ambiental,
corrente com a qual nos identificamos, deve ser instrumentalizada para uma
aplicagdo como ferramenta imprescindivel a prevencao dos riscos e dos danos
ambientais, especialmente frente as complexas configuragcbes das biotas
encontradas no Brasil, que envolvem centenas de milhares de espécies de seres
vivos que dependem de um constante equilibrio entre si.

Nesse sentido, o professor Machado, organiza em cinco itens a aplicagao do

principio da prevengao:

1°) identificagao e inventario das espécies animais e vegetais de
um territério, quanto a conservacao da natureza e identificacéo
das fontes contaminantes das aguas do mar, quanto ao controle
da poluicdo;

* RODRIGUES, Marcelo Abelha. Elementos de direito ambiental: parte geral. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 203.
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2°) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a
elaboracdo de um mapa ecolégico;

3°) planejamentos ambiental e econémico integrados;

4°) ordenamento territorial ambiental para a valorizagdo das
areas de acordo com a sua aptidao;

5°) Estudo de Impacto Ambiental.*

Verifica-se que a idéia de prevencdo esta justamente solidificada na
possibilidade de antecipar agado antes do evento danoso, e a possibilidade de
resposta em tempo de evita-lo, para que ndo haja graves prejuizos ao bem
ambiental, de uso comum do povo.

E bem verdade que se estd avancando em matéria de tutela ambiental.
Pode-se hoje, inclusive, langar m&o de instrumentos contemplados na normatizacéo
patria, como o Estudo de Impacto Ambiental, o licenciamento ambiental e,
indiscutivelmente, a auditoria ambiental. Ha também a previsdo no ordenamento
patrio no que concerne as san¢des administrativas, que permitem ao Estado, por ser
o Direito Ambiental um ramo do Direito Publico, que avalie o dano e imponha
pesadas multas que visem a forcar uma conscientizacido, inibindo a pratica de
futuras agressdes ao meio ambiente.

A intengado do Estado n&o é outra sendo a preservagéo do ambiente, segundo

nos ensina o professor Fiorillo:

[...] ndo se quer com isso inviabilizar a atividade econdmica, mas tao-
somente excluir do mercado o poluidor que ainda ndo constatou que os
recursos ambientais sdo escassos, que nao pertencem a uma ou algumas
pessoas e que sua utilizagdo encontra-se limitada na utilizagdo do préximo,
porquanto o bem ambiental € um bem de uso comum do povo.

Encontra-se nas palavras de Mirra semelhante entendimento em um
instrumento que revela a vontade da esmagadora maioria dos paises membros da

ONU, pois, na chamada declaracdo da Rio-92, fruto da Conferéncia das Nacodes

> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 36.
“6 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 40.
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Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu principio 15, justamente

versa sobre a precaucao e estabelece:

Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério da precaugdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razédo para se adiar a adogéo de
medidas eficazes em fungéo dos custos para impedir a degradagao do meio

. 47
ambiente.

O professor Leite*® faz parte desses doutrinadores que pregam a
necessidade de distinguir, pelas suas diferengas, os principios da precaugao e da
prevencao, explicando que:

[...] o principio da precaugao esta associado a atuagdo preventiva, como
instrumento da justiga ambiental e do direito ambiental. A diferenga entre os
principios da prevencéo e da precaucgéo esta na avaliagao do risco ao meio
ambiente. Precaugéo surge quando o risco € alto. Este deve ser acionado
nos casos onde a atividade pode resultar em degradacao irreversivel, ou por
longo periodo, do meio ambiente, assim como nos casos onde os beneficios
derivados das atividades particulares é desproporcional ao impacto negativo
ao meio ambiente. J& a prevencgdo constitui o ponto inicial para alargar o
direito ambiental e, especificamente, o direito ambiental internacional. A
maioria das convengdes internacionais é fundamentada no principio de que
a degradacdo ambiental deve ser prevenida através de medidas de
combate a poluicdo, em vez de esperar que esta ocorra, e tentar combater
os seus efeitos.

No mesmo diapasdo, Machado diz que, embora n&o se trata dos mesmos
principios, “os termos precaugdo e prevengdo guardam semelhangas nas definicoes
dos dicionarios consultados. Contudo, ha caracteristicas proprias para o principio da
precaucédo, conforme o texto da Declaragdo do Rio de Janeiro/1992 e de
convencdes internacionais [...]".*°

A verdade é que, se idénticos ou distintos, os principios da prevengao e da

precaucdo devem ser observados para que alcancemos um possivel equilibrio entre

* MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Direito Ambiental: o principio da precaucao e sua aplicagao judicial.
Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 2, p. 92, 2001.

*8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 51-52.

* MACHADO, Paulo Afonso Leme. O principio da precaugéo e o direito ambiental. Disponivel em:
http//:www.merconet.com.br//direito.
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o desenvolvimento econémico e a preservacdo do meio ambiente, pois revela-se de
suma importancia avaliar os riscos da agdo ou omissdo, antes que seja tarde
demais. A realidade é que se negava a aplicagao do principio da precaugéao, ainda
que em atividades consideradas potencialmente poluidoras, em nome do
desenvolvimento, alegando a auséncia de prova concreta do eventual dano para o
homem ou para o meio.

O questionamento sobre a abrangéncia da extensao do risco, hoje, nao
possivel de identificagdo, deve ser pautado na analise de segurancga para atividade

futura, consoante o que observa a professora Derani.*®

O principio da precaugdo esta ligado aos conceitos de afastamento de
perigo e seguranga das geracgdes futuras, como também de sustentabilidade
ambiental das atividades humanas. Este principio é a traducao da busca da
protecdo da existéncia humana, seja pela protecdo de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta
premissa, deve-se também considerar ndo s6 risco iminente de uma
determinada atividade como também os riscos futuros decorrentes de
empreendimentos humanos, os quais nossa compreensao e o atual estagio
de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem captar em toda a
densidade. O alcance deste principio depende substancialmente da forma e
da extensdo da cautela econdmica, correspondente a sua realizagao.
Especificamente, naquilo que concerne as disposigbes relativas ao grau de
exigéncia para implementacdo de melhor tecnologia e ao tratamento
corretivo da atividade essencialmente poluidora.

Assim, o principio da prevencdo ocasiona uma ac¢do antecipatoria ao
acontecimento do prejuizo ambiental, o que assegura a total eficiéncia das agdes
ambientais escolhidas. Note-se que a consignagcéo do principio da preveng¢do, no
ordenamento juridico patrio, significa o seguimento de uma nova conduta sobre a
destruicdo do meio ambiente. Isto €, a prevencdo cobra que sejam cobradas do
Estado, como sociedade em geral, agbes ambientais que, a prima facie, evitem o
comego do acontecimento de atividades potencialmente ou prejudiciais ao meio
ambiente.

Mas a prevengdo ainda age, quando 0O prejuizo ambiental ja esta
consolidado, ampliando agbes que fagam acabar esse prejuizo ou ao menos reduzir

seus resultados. Nessa linha de raciocinio, Machado nos instrui que:

%0 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. p. 167.
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A prevengdo atua no presente para ndo se ter que chorar e lamentar o
futuro. A prevengdo ndo apenas deve estar presente para evitar o dano
ambiental, mesmo incerto, que possa decorrer das acdes ou delagbes
humanas, como deve agir para a precaugao cabivel desse dano. Impede-se
0 prejuizo ambiental por meio da precaugao no tempo acertado. *

N&o se pode esquecer que o principio da prevencao € o corolario do Direito
Ambiental, devendo estar explicito na legislacdo, bem como das agbes ambientais
apropriadas a ocasionais perigos para o meio ambiente gerados pela acdo humana.
Destacando o valor da presenc¢a do principio da preveng¢do nas politicas ambientais,
Kloepfer garante que “a politica ambiental ndo acaba na defesa contra ameagadores
riscos e na conformidade de informagdes existentes. Uma politica ambiental
preservativa reclama que os embasamentos naturais sejam resguardados e usados
com cautela, parciosamente”.>

Confere-se que a prevencao compreende ainda uma melhor alocagéo dos
recursos naturais, com o seguimento de instrumentos eficientes no dominio do uso
dos mesmos, dada a caréncia de certos bens naturais. Isso avigora a idéia de que
“[...] a politica ambiental ndo se restringe ao fim de prejuizos acontecidos, mas sim,
tem suporte na protegao contra o perigo, ainda que simples”.>®

Adiciona-se a esse cenario que o maior problema na inser¢do do principio
da prevengao € a resisténcia de certos Estados em utilizar a legislagdo ambiental,
devido ao fato de que as normas referentes ao meio ambiente ocasionariam
estagnacdo da economia, o que, na realidade, ndo se consolida, porque o que se
sugere € o uso de novas tecnologias que colaborem para a conservagao do
equilibrio ecolégico sem dano a ampliagéo.

Por tudo isso, assegura-se que o principio da prevencgao € o fundamento das
leis e das praticas associadas a precaucdo do meio ambiente. E necessario, antes
de tudo, abreviar-se e precaver-se do possivel ou real acontecimento de uma
atividade danosa, ja que ha de se analisar que nem todos os prejuizos ambientais
podem ser consertados pelos homens. Assim, o desempenho do principio da

prevencdo nao se forma somente em um recurso contra a deterioracdo do meio

°" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

52 KLOEPFER, Michael. Umweltrecht. 2. ed. Beck: Muenchen, 1998.

** GOMES, Luis Roberto. Principios constitucionais de protecdo ao meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, v. 4, n. 16, p. 164-191, out./dez. 1999.
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ambiente. Ao contrario, seu sentido abrange ainda a seguranca da preservacao da
espécie humana e, por conseguinte, uma melhor qualidade de vida para o grupo.54

A partir da consignacido do principio da prevencdo, ampliou-se uma nova
percepcao sobre a obrigatoriedade da constatagao cientifica do prejuizo ambiental.
Portanto, quando uma atividade significar um ultimato de prejuizo ao meio ambiente,
independente da garantia cientifica, as agdes ambientais devem ser utilizadas com o
intuito de impedir a deterioragdo do meio ambiente.

Nessa questao, cabe recordar que, até os anos 80, as a¢des usadas para
impedir os prejuizos ambientais tinham como base obrigatéria para seu
acontecimento a avaliagdo cientifica, isto €, a ciéncia garantia a habilidade dos
efeitos.>

Para o mestre Machado, ao discorrer sobre o principio, assim se posiciona:

Em acontecimento de garantia do prejuizo ambiental, este deve ser
precavido, como indica o principio da prevengdo. Em caso de incerteza,
ainda se deve atuar precavendo. Essa é a grande novidade do principio da
prevengdo. A incerteza cientifica expbe com argumentos plausiveis, ndo
dispensa a precaugao. %

Como resultado, a garantia cientifica do prejuizo, quando admissivel de ser
apresentada, ocasiona a utilizacdo das agdes ambientais. Mas, se deixassemos de
utiliza-las quando houvesse duvida cientifica, estariamos cometendo um sério erro,
que € o da inércia da preguica perante os problemas ambientais, ja que os
resultados do possivel prejuizo possivelmente seriam irreversiveis.

Desse modo, é consenso entre os doutrinadores e estudiosos da questao
ambiental que, quando houver duvida cientifica a respeito do prejuizo ou ainda,
perigo de sua irreversibilidade, o prejuizo deve ser precavido ante a insegurancga
cientifica. No que diz respeito a duvida cientifica do prejuizo ambiental, € melhor um
posicionamento pro-ativo, pois aquele que agir preventivamente ndo havera de se
lamentar depois. A prevengao nao s6 deve estar presente para evitar o dano

ambiental, mesmo duvidoso, que possa decorrer das agdes ou omissdes, como deve

* MILARE, Edis; BENJAMIN, Antonio Herman V. Estudo prévio de impacto ambiental: teoria, pratica e
legislagdo. Sao Paulo: Revistas dos Tribunais, 1993.

°® MILARE, Edis. Principios fundamentais do direito do ambiente. Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
v.87, n. 756, p. 53-68, out. 1998.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme M. Direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
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agir para a precaucao cabivel desse dano. Impede-se o prejuizo ambiental com
aplicacéo da precaucio no tempo e no espacgo apropriado.

E inegavel que a utilizacdo de acdes ambientais perante a duvida cientifica
de um prejuizo ao meio ambiente, precavendo-se de um perigo ainda que incerto,
significa um progresso expressivo no que se relaciona a realizagdo da aplicabilidade
do principio da prevencéao, essencialmente coligado a prote¢do ambiental. Distingue-
se, assim, a troca do juizo critico da certeza pelo critério da possibilidade, isto é, a
falta da garantia cientifica absoluta no que diz respeito ao acontecimento de um
prejuizo ambiental ndo pode ser analisada como um obstaculo para a utilizagao das
acdes ambientais. Desse modo, o principio da prevengédo confere que, mesmo
perante a duvida cientifica, agdes devem ser seguidas para impedir a deterioragéao
ambiental.

O jurista Lavieille reassegura o acordo de que se deve atuar antes que a
ciéncia nos diga, com seguranga total, se determinada atividade é prejudicial ou ndo
ao meio ambiente ao declinar que: “O principio da prevencgao incide em falar que nao
apenas somos encarregados acerca do que nds sabemos, sobre o que nés
deveriamos ter ficado sabendo, mas ainda acerca de que nés deveriamos hesitar”.>’

Na realidade, o perigo deve ser avaliado a partir da constatacdo da atividade
que ira ser possivelmente alcancada, com o intuito de determinar o nivel de risco em
caso concreto, oportunizando a tomada de decisao no significado de domina-los e,
se preciso, utilizar acbes ambientais preventivamente.

Winter distingue perigo ambiental de risco ambiental, ao assegurar que “os
perigos sdo normalmente vetados, o mesmo nao ocorre com os riscos. Os riscos
ndo podem ser eliminados, porque continua a chance de um dano inferior”.>®

E exatamente por haver continuamente o risco de acontecer um dano, € que
o principio da prevencao deve ser utilizado, ja que as violéncias praticadas contra o
meio ambiente sdo de complicada reparacéo.

Por outro lado, um distanciamento do risco ambiental, pela incidéncia da
aplicagao de ferramentas de preservagao, certamente condicionara as posteriores
geracgdes, a seguranca de habitar em um local ecologicamente equilibrado, comando
legal e, acima de tudo, um dever moral nosso, o que resultara em uma melhor

qualidade de vida para toda a coletividade.

" MACHADO, Paulo Leme. Direito Ambiental brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 20086.
*® WINTER, G. Gestdo e ambiente. Modelo pratico de integragdo empresarial. Lisboa: Texto, 1992.
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No campo ambiental, distintamente do que se confere em outras searas do
direito, vale o encargo civil objetivo, introduzido pela Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente®® e recebida pelo art. 225, § 3° da Constituicdo Federal, que expde: “O
poluidor é forgado, independente da existéncia da responsabilidade, a indenizar ou
reparar os prejuizos gerados ao meio ambiente e a terceiros atingidos por esta
atividade”.

Assim, o principio da prevengéao traz consigo o conceito da contraversdo do

60 «3 davida

Onus da prova a beneficio do meio ambiente. Consoante destaca Milaré,
cientifica milita em beneficio do meio ambiente, carregando-se ao interessado o
o6nus de confirmar que as interferéncias desejadas nao trardo decorréncias
indesejadas ao meio analisado”. Isso implica dizer que o possivel autor do prejuizo
necessita mostrar que sua atividade ndo gerara prejuizo ao meio ambiente,
escusando-o de praticar as mediadas de precaucéo.

Desse modo, como ensina Marchesio, nas palavras do professor Machado:

O principio da prevengdo surgiu nos Ultimos anos, como um aparelho de
politica ambiental, fundamentado na contraversdo do énus da prova: para
ndo seguir a medida preservativa ou corretiva € preciso mostrar que
determinada atividade n&o prejudica gravemente o ambiente e que essa
atividade nao gere prejuizo irreparavel.

Destaca-se que o Ministério Publico, com a atribuicdo de protegdo ao Meio

Ambiente, por meio da Carta de Canela, repetiu a hipotese de que o principio da

prevencdo ocasiona a troca do énus da prova, que se sustenta nas disposicoes
constitucionais do Cddigo de Defesa do Consumidor, cobrando verdade das
alegacgdes iniciais ou constatagcado de hipossuficiéncia do titular do direito tutelado.

A jurisprudéncia ainda se expde de maneira incisa sobre a inversao do 6nus
da prova, concretizando a teoria objetiva da responsabilidade civil. Para a distingao
da responsabilidade civil da industria poluidora, € irrelevante a situacao de estar ela
funcionando com a permissédo das autoridades municipais, ou de o acontecimento
jamais ter tido autuagbes dos dérgaos publicos responsaveis pelo licenciamento de

atividades de risco para o meio ambiente.

* BRASIL. Lei 9.391/81. Brasilia: Senado Federal, 1981.
0 MILARE; Edis. Direito Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 61-62.
" Apud MACHADO, op. cit., 2006.
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Desse modo, o principio da prevengao confere ao sujeito que amplia uma
atividade danosa ao meio ambiente o 6nus de confirmar que a agdo nao apresenta
perigos a deterioracdo do meio ambiente, o que atesta que a inversdo do 6nus da
prova, no ponto ambiental, abrange, além da garantia cientifica, o perigo incerto do
prejuizo ambiental.

No que tange a questao probatoéria na seara ambiental, Sampaio destaca:

A inversdo do 6nus da prova admite ao aplicador da lei exceder barreiras
que aparecem para a constituigdo de sua convicgdo. Desse modo, ao se
conferir da existéncia do acontecimento arrogado, potencialmente gerador
de prejuizo ambiental, o magistrado ndo estara forcado a condicionar o
recebimento da solicitacdo de reparagdo a constatacdo do dano e do meio
de causalidade como normalmente acontece. Podera implicar existéncia de
uma dessas condi¢des, desde que permitido por lei a fazé-lo, nas restricdes
que o bom senso recomendar, e conferir se a prova feita pela parte ré foi
satisfatoria para elidi-la.??

Nesse contexto, tem-se que o principio da prevengao aplica o juizo critico da
chance, na tomada de decisGes que englobem a questdo ambiental, em detrimento
do juizo critico da certeza. Isto é, enquanto ao demandado cabe a obrigagdo de
apresentar, de fato, que a atividade ampliada n&o é prejudicial ao meio ambiente,
cobrando-se, no entanto, garantia total da inofensividade de sua pratica, ao
demandante compete apresentar que ha chance do acontecimento do prejuizo.

Apesar de assegurarmos que todos os Estados tém encargo ambiental, ja
que a tematica ambiental ndo possui fronteiras, assim como toda e qualquer
violéncia ao meio ambiente deve ser impedida, é concebivel que os custos das
acdes de precaucido devam ser avaliados sobre o contexto do pais em que serao
inseridas. O que representa dizer que ha de ser analisada a relagéo custo e eficacia
das agbes ambientais perseguidas, em fungéo do principio da prevengao e ainda da
realidade econdmica, social e tecnoldgica do lugar em que se confere a chance de
haver prejuizo ambiental.

Por exemplo, o acordo “Quadro sobre a Mudanga do Clima” expde que “as

politicas e medidas seguidas para encarar a alteragéo do clima devem ser eficientes

2. SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolugdo da responsabilidade civil e reparagdo de danos
ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.
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devido aos custos, de maneira a garantir as vantagens mundiais ao menor custo
admissivel”.®

Como pode ser notada, a direcdo € que os custos das agbes ambientais a
serem inseridas como maneira de precaver o acontecimento do prejuizo ambiental
seja ajustada consoante a situagdo econémica de cada pais. Isso ndo distancia o
encargo € o compromisso que os Estados tém de seguir as politicas ambientais
precisas a prevengao do meio ambiente e, por conseguinte, do homem.

Nessa linha de raciocinio, Ayala, ao discorrer sobre a ameaga de

agressividade ambiental, assegura que:

[...] é realidade que se use da inaptiddo econémica para que se atropele ou
ainda ndo se lance méo de acgdes orientadas a precaicdo da ameaca de
agressividade aos bens ambientais. E no custo ambiental da agéo que sera
sim, imprescindivel, a ligagdo a aptiddo econOmica estatal que sera
forgosamente discriminada e distinguida em atengdo a maior ou menor
chance de uso da tecnologia apropriada.

Convém ressaltar que, perante esse novo panorama ambiental, cobra-se o
seguimento de um padrao econOmico adequado com a ampliagcdo sustentavel do
processo de producdo, especialmente contemplando acordo por parte do meio
empresarial de preservar o meio ambiente e reduzir, de forma sensivel, dentre
outras medidas, o envio de gases poluentes.

Em compensagdo ao aparecimento da consciéncia ecolégica das
organizagdes, € preciso analisar que a inser¢cao do Sistema de Gestdo Ambiental
nas organizagdes ocasiona um custo que deve ser absorvido pelas mesmas, o que,
em certos acontecimentos, é tido como um obstaculo ao seguimento de politicas
ambientais que colaborem para o progresso na qualidade de vida do povo.

Desse modo, apesar de os gastos das ac¢bes preservativas e ainda da
implantagcéo de tecnologias mais limpas terem, na maioria das vezes, um custo alto,
nao ha como preterir a pratica das medidas ambientais perante a garantia ou

possibilidade da consolidagdo do prejuizo ambiental, porque os danos ao meio

% SAMPAIO, Francisco José Marques. Evolugdo da responsabilidade civil e reparagdo de danos
ambientais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003.

% AYALA, Patrick Aratjo. In: LEITE, Rubens Moraes (Org.). Inovagbes em Direito Ambiental.
Floriandpolis: Fundagao Borteux, 2000.



62

ambiente sdo, em grande parte, irreversiveis e trazem decorréncias que interagem
diretamente na qualidade de vida das pessoas.

O Poder Executivo, assim como o Legislativo e o Judiciario, admitem um
acordo fundamental com a certeza de protecao real dos Direitos Humanos, ao se
associarem ao programa constitucional que garante o direito dos seres humanos ao
meio ambiente saudavel e equilibrado.

O Brasil, com posicao de vanguarda, esta atento aos acontecimentos da
protecdo dos direitos essenciais para uma menor parte socialmente discriminada a
grupos nao-privilegiados, que, em ultima analise, dependem do desempenho do
Poder Judiciario. No entanto, com a evolugdo da cultura e da necessidade de
preservagao do meio, buscou-se, no Poder Judiciario, o ajuizamento de “remédios”
como acdo civil publica e agao popular, permitindo a tutela mais adequada aos
direitos difusos, visando a impedir danos ao bem ambiental, sem prejuizo de
utilizacado de instrumentos de tutela de urgéncia, como liminares antecipatérias e
medidas cautelares para evitar a ocorréncia do dano.

Assim, a determinacdo de agir antes do prejuizo ambiental é premissa
essencial para assegurar a eficiéncia da utilizagdo do principio da prevengéo, o que
avigora o acordo de que tanto os Estados quanto as organizagbes n&o podem se
eximir do encargo de resguardar o meio ambiente.

Portanto, tem-se que a aplicacdo do principio da prevengédo configura um
complexo sistema de conhecimento e vigilancia da biota, em que a atualizagao
constante de informagdes permite a implementacdo e modernizacdo das politicas
ambientais. Isso para que se possa, ao instrumentalizar tal principio, torna-lo eficaz
na prote¢cao ambiental, o que certamente pode ser atingido, com uso e disseminagao

da auditoria ambiental.

3.3 Desenvolvimento sustentavel

Este principio tem como idéia central harmonizar a coexisténcia entre meio
ambiente e atividade econbmica. Porém, embora estejam associados as

responsabilidades de competéncia do governo e das empresas, os individuos
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também devem assumir sua cota de responsabilidade neste contexto, principalmente
relacionada ao consumismo exagerado, a economia de energia e de agua. Nesse

principio, destacam-se dentre, outros, os seguintes dispositivos legais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
[...], impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragbes. (Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, art. 225).

Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
deve constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode
ser considerada separadamente. (Principio 4 da Declaragdo do Rio sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento).

Para se alcangar um desenvolvimento sustentavel e uma qualidade de vida
mais elevada para todos os povos, os Estados deverdo reduzir e eliminar
padroes insustentaveis de produgcdo e de consumo e promover politicas
demograficas apropriadas. (Principio 8 da Declaragdo do Rio sobre
Ambiente e Desenvolvimento).

O desenvolvimento sustentavel esta associado, no caso das empresas, ao
emprego de um processo de produgdo que contemple a prevencdo ambiental e a
reciclagem. A prevencgao, no sentido de investimentos feitos pela empresa, visa a
eliminar, reduzir ou minimizar os efeitos negativos da atividade sobre o meio
ambiente; e a reciclagem diz respeito ao aumento do ciclo de vida dos produtos,
dando outros usos, através da restauragao, da reutilizagdo, do aperfeicoamento, da
refabricacdo, fazendo com que os produtos renasgam para um novo ciclo de
consumo. O objetivo é reduzir os residuos e dejetos e, consequentemente, os
problemas relacionados ao seu depdsito, bem como a emissao de poluentes.

O principio do desenvolvimento sustentavel comecou a ser formatado
quando a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) convocou, em dezembro de 1983,
a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como
Comissdo Brundtland, presidida pela ex-primeira ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland. Dai a origem do nome dado a Comissao.

Essa comissdo tinha como objetivo, apresentar uma agenda global de
capacitacdo da humanidade, que deveria enfrentar os principais problemas
ambientais do planeta e, dessa forma, garantir o progresso da humanidade, sem
comprometer os recursos para as geragoes futuras.

Foi denunciada no Relatério, a exaustao dos recursos ambientais, consoante

ensinamentos de Almeida:
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Muitos dos atuais esforgos para manter o progresso humano, para atender
as necessidades humanas e para realizar as ambigbes humanas sao
simplesmente insustentaveis — tanto nas nagdes ricas quanto nas pobres.
Elas retiram demais, e a um ritmo acelerado demais, de uma conta de
recursos ambientais ja a descoberto, e no futuro ndo poderao esperar outra
coisa que nao a insolvéncia dessa conta. Podem apresentar lucro nos
balancetes da gestdo atual, mas nossos filhos herdardo os prejuizos.
Tomamos um capital ambiental emprestado as geragbes futuras, sem

qualquer intengao ou perspectiva de devolvé-lo.

A orientacdo final da Comissdo Brundtland®® foi a convocacédo para a Il
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, marcada para junho
de 1992, no Rio de Janeiro-Brasil, e, a partir de entao, efetivamente, a definicdo de
desenvolvimento sustentavel entrou em circulagdo como sendo o desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as habilidades das
futuras geragdes de satisfazerem suas necessidades.

Dessa forma, a implementagdo do desenvolvimento sustentavel ocorre
baseada na eficacia da produgéo de resultado, porém sem perder de foco a geragao
de bem-estar do individuo e o respeito a sua cultura. O grande avango se da a partir
do momento em que o centro das atencdes torna-se a pessoa e nado o lucro,
revelando que os primeiros passos estdo sendo dados rumo a sustentabilidade.

As Nagdes Unidas, segundo Ferreira,®” definem negocio sustentavel como
sendo “aquele que ndo deixa o meio ambiente pior, no fim de um periodo
contabil, do que ele era no inicio do mesmo periodo”. Dentro da filosofia do principio
do desenvolvimento sustentavel, as empresas tém procurado investir em Sistemas
de Gestdo Ambiental que objetivem reduzir impactos negativos, melhorar a
administragdo dos riscos, como também a imagem interna e externa da empresa. A
adesdo a um sistema de certificacdo, a exemplo da série de normas ISO 14000,
formulada pela International Standardization Organization, é voluntaria e contribui
para o desenvolvimento das a¢des de sustentabilidade na empresa.

Destaque-se que ja foi incluida outra técnica para a avaliagdo de impactos
negativos na atividade produtiva, chamada Anadlise do Ciclo de Vida (ACV) ou Life

Cycle Analysis (LCA), que Almeida assim descreve:

% ALMEIDA, F. O bom negdcio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002. p. 56.

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. (Relatério Brundtland)
Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: FGV, 1988.

 FERREIRA, A. C. S. Contabilidade ambiental: uma informacgao para o desenvolvimento sustentavel.
Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 78.
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A analise do ciclo de vida (ACV) é uma técnica para avaliagdo dos impactos
ambientais de um produto, do “ber¢o ao tumulo”. Isto é, desde o projeto
(design) do produto até a disposicdo final do que restou do produto
consumido — passando pela obtengcdo das matérias-primas e insumos na
natureza, a fabricagcdo, a embalagem, o transporte, a utilizagdo, a
reutilizagdo e a reciclagem/recuperacgéo.

E valido ressaltar que a certificacdo pela série ISO 14000 n&o é garantia de
que a empresa nao polui o meio ambiente. Porém, é um forte indicativo de que ela
se preocupa e conhece as limitacdes da natureza.

A técnica chamada Produgdo mais Limpa propde reduzir ou eliminar a
poluicdo no decorrer do processo produtivo, sem esperar que os dejetos sejam
produzidos ao seu final.

Almeida observa que geralmente a visdo tradicional enfoca somente o
cumprimento dos limites permitidos pela legislacdo, para descarga de poluentes,
sem, contudo, incorporar a idéia de melhoria continua. “[...] Considera apenas o
aspecto ambiental da questdo, ndo incorpora a idéia de melhoria continua e age
apenas sobre a ponta final do processo de produgao [...]".%°

Essas alternativas estdo inseridas em um gerenciamento ambiental, que
constitui um conjunto de rotinas e procedimentos a serem adotados pela
organizagao, visando a administrar com maior eficiéncia e eficacia as relagbes
decorrentes de sua atividade, bem como a interagdo desta com o meio ambiente em
que esta inserida.

E verdade que, muitas vezes, a implantacdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental fica comprometida quando os custos econbmicos, decorrentes de sua
implementacdo, oneram muito o custo final do produto. A auséncia de uma
educacao ambiental consolidada também compromete a implantagédo dessa gestao
ambiental, pois a sociedade ainda ndo esta educada para exigir produtos ou
servigos considerados mais limpos das empresas, hem para pagar mais por eles, em
decorréncia da internalizagcao dos custos ambientais pela empresa.

O gerenciamento ambiental visa, antes de tudo, a superar, reduzir ou anular
os impactos ambientais negativos, decorrentes da atividade da empresa. O objetivo

€ uma reducdo dos custos ambientais para a entidade e um meio ambiente de

% ALMEIDA, F. O bom negdcio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002.
% |bidem, p. 117.
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melhor qualidade para a sociedade, através da implantacdo de uma politica interna
de atividades de planejamento, atribuicao de responsabilidades, estabelecimento de
procedimentos e acompanhamento de acoes.

Nesse sentido, a mudanca de postura, diante da nova realidade ambiental
do mundo, e uma inovacao de idéias e atitudes empresariais sdo as propostas do
gerenciamento ambiental. De acordo com Ferreira,’”® em relato sobre a pesquisa
realizada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), com seis companhias
suecas, com o objetivo de verificar o grau de integracao existente entre os relatérios
de desempenho financeiro e de desempenho ambiental, concluiu que ndo ha uma
experiéncia pratica de integracao entre gestdo ambiental e contabilidade. Ou seja,
embora teoricamente haja orientagdo nesse sentido, as empresas efetivamente nao
evidenciam suas informagdes ambientais nos demonstrativos contabeis.

Apesar de inovador é um instituto conceituado bem solidificado por eximia
doutrina. Conforme salientado, além dos principios ja citados, enfatizam-se varios
outros em direito ambiental, tais como: principio da supremacia do bem ambiental,
principio do poluidor-pagador, principio da fungéo social e ambiental da propriedade,
principio da cooperacao internacional, etc. Dentre esses, o principio do
desenvolvimento sustentavel ocupa posi¢cao de prevalecente, principalmente porque
ira, numa escala de valores, demarcar, complementar e orientar os demais,
possibilitando o trato correto, protegido e apropriado a tematica ambiental.

E bem verdade que, para alcancar o ideal de desenvolvimento sustentavel,
varios obstaculos terdo de serem superados, principalmente os de ordem
econdmica, ja que, para controle de poluentes, é necessario um investimento por
parte da empresa em equipamentos com tecnologia de ponta, o que poderia onerar
o processo de fabricagao, encarecendo o produto final e podendo, até, comprometer
a continuidade do negdcio como um todo.

Para o mestre Ferreira,”’ o grande desafio do desenvolvimento sustentavel
envolve diversos obstaculos a serem superados. As questbes desdobram-se, por
exemplo, preservar o meio ambiente muitas vezes significa ndo produzir
determinados produtos, ou incorrer em custos extremamente altos para produzi-los,

tornando-os caros, sem condi¢gdes de serem adquiridos. Um produto cujo preco ndo

® FERREIRA, A. C. S. Contabilidade ambiental: uma informacgao para o desenvolvimento sustentavel.
Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 86.
™ Ibidem, p. 33.
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seja competitivo corre o risco de levar uma empresa a faléncia, e isso geraria
desemprego e todas as consequéncias sociais inerentes a essa situagao.

Tem-se que o principio do desenvolvimento sustentavel objetiva mesclar o
desempenho da economia com a salvaguarda do equilibrio ecologico. Sua
oficializagado expressa, no entanto, emana do Principio n. 4, inscrito na Declaragao
da RIO-92, que contém a seguinte elocucdo: “Para se obter o desenvolvimento
sustentavel, a assisténcia do meio ambiente deve constituir parte complementar do
processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada isoladamente em relacéo
aele’

Concluimos, dessa forma, que seu objetivo € uniformizar, conciliar, descobrir
um ponto de equilibrio entre atividade econémica e uso apropriado, racional e
responsavel dos recursos naturais, respeitando-os e preservando-os para as
geragoes atuais e subsequentes. Assim, a enorme dissensao entre economia € meio
ambiente incide no fato de que a natureza se baseia em eventos ciclicos, ao passo
gue a economia o faz com base em comportamentos lineares. No meio ambiente,
um comportamento humano especifico pode criar um choque ambiental, fazendo-se
acompanhar por um efeito em cascata, passivel de afetar o préprio ser humano, ante
a interdependéncia e interconexao dos seres e elementos que compdéem o globo
terrestre. Na economia, entretanto, o que importa é a lei da oferta e da procura, a
busca de novos mercados. Enfim, o lucro, mesmo que a custa de danos ao meio
ambiente, é considerado, invariavelmente, como externalidade na visdo do
empresario desavisado e descompromissado socialmente.

E do embate dessas fragdes que se afiguram inimeros danos ao meio
ambiente, colocando em risco o balanceamento ecoldgico e a sobrevivéncia das
espécies no planeta, até mesmo da humana. Por exemplo, no anseio de amortizar
custos e ampliar as margens de lucros, o homem, em sua atividade agricola, tem
procedido ao uso indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes, contaminando com
isso os lengdis freaticos, fonte principal de agua doce e potavel do planeta Terra.
Ainda nesse campo, o desrespeito as normas legais que impdem a obrigatoriedade
das reservas florestais e das matas ciliares, seja por comodidade, seja para ampliar
a producédo de bens, tem cooperado expressivamente para o assoreamento de rios e

a erosao do solo, o que também colabora e em muito para o desequilibrio ecoldgico.

> DECLARAGAOQ DO RIO. ECO/92. Principio n. 4, 1992.
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Esse modelo predatério, imprudente e egoista ndo deve permanecer, pois,
além de ndo mais encontrar embasamento no plano juridico universal hodierno, haja
vista a principiologia encartada nas Declaracbes da ONU sobre meio ambiente,
tampouco se vé legitimado no plano empirico, especialmente porque a cada dia que
passa a natureza mostra mais sinais de esgotamento, estabelecendo mudangas
comportamentais por parte do homem.

O desenvolvimento sustentavel €& um admiravel julgamento de
desenvolvimento moderno no cenario politico internacional, em especifico em um
momento em que se abordam temas sugestivos a particularidade ambiental e a
reparticdo plena de uso de saidas. Nao obstante, tal desenvolvimento ha de ser
sustentavel; vale dizer, deve ser implementado mediante uma visdo sistémica,
arraigada no complexo indissociavel, que une homem e natureza, materializando
entre ambos um convivio saudavel, ecologicamente contrabalangado e propiciando
a humanidade, no presente ou no futuro, uma saudavel qualidade de vida.

A Educacdo Ambiental também é um relevante espaco de defesa do
ambiente, quer de maneira formal, quer informal. O conhecimento direto da
sociedade talvez seja o campo mais respeitavel da protecdo ambiental. Ela age de
forma organizada, rapida e politica, através de mecanismos de pressao social, sem,
contudo, abrir m&o da tutela estatal, por meio das agcdes competentes.

A partir do art. 225, da Constituicdo Federal de 1988, deu-se inicio a um
novo modelo experimental de auxilio Estado sociedade civil, na abertura de espacos
de solidificacdo da participacao popular na defesa do meio ambiente, como é

pontuado por Ferreira e Ferreira:

No novo modelo, ainda ndo de modo pleno materializado, a sociedade, por
meio de suas instituicbes representativas, participa da formulagao,
implementacao e gestao da totalidade de agdes desenvolvidas pelo ente
publico. Neste cenario, desde que se efetive o modelo cooperativo, &
possivel solidificar o Estado Democratico, por co-responsabilizar a
Coletividade e por incitar a edificagdo da cidadania. Aqui, fica subentendido
que o cidadao atua e constréi direitos/deveres sécio-ambientais a partir do
exercicio da cidadania, seja em movimentos sociais, seja em Conselhos de
Meio Ambiente, figurando como sujeitos ativos.”®

® FERREIRA, Fabio Félix; FERREIRA, Marcos Félix. Da cooperagao Estado-coletividade no Direito
Ambiental Constitucional: viabilidade e perspectivas. Revista Eletrénica do Mestrado em Educagéo
Ambiental, FURG, vol 02, jan./mar. 2000.
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Consoante ja se discorreu, a area judicial, no que tange a instrumentalizagao
para a construgcido de direitos a coletividade, tem a sua disposicado diversas acgdes,
dentre as quais enfatiza-se a Agao Popular. Nela estao legitimados os cidadaos com
o pleno gozo de seus direitos politicos, dos quais poderéo lancar mao para revogar
ato lesivo ao meio ambiente. Ainda outro instrumento de suma importancia é a Agao
Civil Publica; contudo, somente estao legitimados a propd-la associagées formadas
ha mais de um ano, algumas pessoas e alguns 6rgaos, desde que tenham a defesa
do meio ambiente como uma de suas finalidades institucionais.

E importante pontuar que, nessa nova classe de direitos, em que se implanta
o direito ao meio ambiente ecologicamente contrabalangado, a participagédo da
coletividade é constitucionalizada para a materializagdo dos mesmos. Isso implica
uma reformulagao do Estado contemporaneo e, consecutivamente, da propria ordem

juridica, como um dos arcabougos de sustentacédo do aparelho estatal.”

" FREITAS, Vladimir Passos de (Coord.). Aguas: aspectos juridicos e ambientais. 2. ed. Curitiba:
Jurua, 2002.
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4 DA AUDITORIA AMBIENTAL

4.1 Evolugao da auditoria

A auditoria ndo é tao recente conforme defendem alguns historiadores que
tentam buscar o marco inicial da criacido desse instrumento. A sua importancia é
reconhecida ha milénios desde a antiga Suméria, ja que existem provas
arqueoldgicas que revelaram inspecoes e verificagdes de registros realizadas entre a
familia real de Urukagina e o templo sacerdotal Sumeriano, que datam de mais de
4.500 anos antes de Cristo.

A realidade é que, apesar do termo e da fungdo do auditor serem antigos,
nao se conhece ao certo sua origem nem a data precisa em que se consagrou como
instrumento de verificacdo, admitindo-se que pudesse ter sido adotada por volta do
século Xlll, no reinado de Eduardo |, na Inglaterra. De acordo com S4a,” a auditoria
inicialmente limitou-se a verificagdo dos registros contabeis, visando a detectar sua
exatiddo. A forma primaria, portanto, confrontava a escrita com as provas do fato e
as correspondentes relagdes do registro, para declarar sua conformidade.

O termo auditoria, de origem latina (audire), foi utilizado pelos ingleses para
rotular a tecnologia contabil da revisdo (auditing). Hoje tem sentido mais abrangente
sua aplicagdo no cenario gobal. Seguramente, a causa da evolugdo da auditoria,
decorrente da evolugdo da contabilidade, foi a do desenvolvimento econémico dos
paises, sintese do crescimento das empresas e da expansao das atividades
produtoras, seguramente a forga motriz para o desenvolvimento da economia de
mercado, que passou a gerar uma crescente complexidade na administragcdo dos
negocios e de praticas financeiras.

A necessidade de verificar a veracidade das informagbes, assim como o
correto cumprimento das metas e a aplicagao do capital investido de forma licita,
para que houvesse a possibilidade de retorno do investimento, foram algumas das
preocupagdes que exigiram uma verificagdo por terceira parte, que nao fosse ligada

aos negocios, visando a confirmar, de forma independente, a qualidade e precisao

" SA, A. L. Curso de auditoria. Sao Paulo: Atlas, 1988. p. 23.
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das informagdes prestadas, o que de certa forma deu ensejo ao aparecimento da
figura do auditor.

A evolugdo da auditoria no Brasil esta primariamente relacionada com a
instalagdo de empresas internacionais de auditoria independente, uma vez que os
investimentos também internacionais foram aqui implantados e compulsoriamente
tiveram de ter suas demonstracdes financeiras auditadas, para satisfacido das
corporagoes.

As principais influéncias que possibilitaram o desenvolvimento da auditoria
no Brasil foram trazidas pelas filiais e subsidiarias de firmas estrangeiras,
principalmente americanas, aliadas a necessidade de financiamento de empresas
brasileiras através de entidades internacionais e a criagdo da Comissao de Valores
Mobiliarios e da Lei das Sociedades Anénimas em 1976.

A Lei das Sociedades Andnimas determinou que as companhias abertas,
além de observarem as normas expedidas pela Comissao de Valores Mobiliarios,
sejam obrigatoriamente verificadas por auditores independentes registrados nessa
mesma comissao.

Segundo mapa publicado no portal de contabilidade,”® algumas datas podem

ser apresentadas na evolugao da auditoria. Quais sejam:

1314: criagédo do cargo de Auditor do Tesouro da Inglaterra;

1559: sistematizou-se e se estabeleceu a Auditoria dos
Pagamentos a servidores publicos pela Rainha Elizabeth I;

1880: criada a Associagdo dos Contadores Publicos
Certificados (Institute of Chartered Accountants in England and
Wales), na Inglaterra;

1886: surge a Associagdo dos Contadores Publicos
Certificados (AICPA), nos Estados Unidos;

1894: formacéo do Instituto Holandés de Contadores Publicos;

1934 estabelecimento da Security and Exchange Commission
(SEC) nos Estados Unidos. Foi a partir da criagao do SEC, que
a profissdo de auditor assume importancia e cria um novo
estimulo;

1976: Lei das S/A, no Brasil, impulsionando o mercado de
auditoria em nosso Pais.

’® INTERNET. Disponivel em: http://www.portaldecontabilidade.com.br/noticias/1contabil280406.htm.
Acesso em: 15 nov. 2007.
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Conceituagao de auditoria

Primeiramente, para compreender o conceito de Auditoria Ambiental, é
necessario entender sua origem, proveniente das demonstragbes financeiras, de
onde ela se originou. As demonstra¢des financeiras eram informagdes elaboradas
por escrito, destinadas a apresentar a terceiros, alheios a empresa, socios ou
interessados, a situagao patrimonial e sua evolucao.

A auditoria, sobretudo, almejava informar aos usuarios que critérios foram
adotados em sua elaboracédo e apresentar parecer de terceiros sem relagdo direta
com a empresa, atestando com fidedignidade que tais demonstragdes refletiam a
situacao do patriménio e sua evolugao durante o periodo a que se referiam.

Com base nisso, pode-se dizer que a auditoria sempre teve como fungéo
prover demonstragdes financeiras, como o exame das mesmas, por um profissional
independente, com a finalidade de emitir um parecer técnico sobre sua real situacao.

Fato é que, ao buscarmos uma definicdo de auditoria, nas mais diversas
fontes, necessariamente somos remetidos a area contabil, inclusive fazendo coro
com o que se encontra descrito pelo Oxford English Dictionary,77 que a define como:
um exame oficial de contas, validado através de testemunhos e comprovantes.

Ainda, se buscar no Reino Unido, considerado pela maioria dos escritores
como o ber¢co da auditoria, verificam-se os seguintes registros do que seriam

auditoria e auditor na Enciclopédia Britanica:

AUDIT AND AUDITOR. An audit is examination of the accounts kept by the
financial officers of a State, public corporation and bodies, or private
persons, and the certifying of their accuracy. In the British Isles the public
accounts were audited from very early times, though until the reign of Queen
Elizabeth in no very systematic way. Prior to 1559, this duty was carried out,
sometimes by auditors especially appointed, at other times by auditors of
land revenue, or by the auditor of the exchequer, and office established as
early as 1314. But in 1559 and endeavor was made to sistematize the
auditing of the public accounts, by the appointment of two auditors of the
imprests.”®

" OXFORD ENGLISH DICTIONARY. Oxford University Press, 1995.

"® Tradugao livre: AUDITORIA E AUDITOR. Auditoria é o exame das contas feitas pelos funcionarios
financeiros de um estado, companhias e departamentos publicos ou pessoas fisicas, e a certificagao
de sua exatiddo. Nas llhas Britanicas, as contas publicas eram examinadas desde ha muito tempo,
embora, até o reinado da Rainha Elizabeth, de maneira ndo muito sistematica. Anteriormente a
1559, esse servigo era executado, as vezes, por auditores especialmente designados, e outras por
auditores da receita publica, ou pelo auditor do tesouro, cargo criado por volta de 1314. Mas, em
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Praticamente, a mesma idéia prevalece no contexto da garantia da
qualidade, embora, nesse caso, esteja sendo verificada a eficacia da gestdo da
qualidade da empresa.

Assim, a Norma Britanica sobre auditoria da qualidade, assim define a

auditoria da qualidade:

Um exame sistematico e independente para determinar se atividades da
qualidade e seus resultados estdo de acordo com as disposi¢cbes
planejadas, e se estas foram efetivamente implementadas e séo
adequadas a realizagao dos objetivos.79

Percebe-se que esse tipo de auditoria pode aplicar-se igualmente a
sistemas, processos, produtos ou servicos, mas resta, todavia, uma caracteristica
essencial, comum a todos esses casos, pois revela que a auditoria sempre devera
proceder a apresentacdo dos seus resultados aos gestores da empresa, seguidos
do acompanhamento das acdes corretivas, quando estas se fazem necessarias.

No que tange ao estudo da Auditoria Ambiental, primeiramente cabe
salientar que a sua origem, embora seja matéria controvertida, declina que o termo
Auditoria nasceu na Inglaterra como instrumento de verificacdo de atividades
financeiras de uma empresa ou organizagao. Isso porque essa nagao se consolidou
como dominadora dos mares e do comércio por longo tempo, tendo iniciado a
disseminacéo de investimentos em diversos paises e, por consequéncia, o exame
dos investimentos mantidos naqueles novos locais.

Com o surgimento das normas de qualidade, principalmente pela crescente
demanda da certificagdo, originariamente pela British Standards, com o langamento
da Norma BS7750, posteriormente com a criagdo da familia de certificagao
ambiental da [SO, passou-se a verificar e acreditar empresas, dando certa
procedéncia e credibilidade ambiental a seus produtos, visando a competicdo
instaurada pela abertura do capital. Assim € que se desenvolveu a auditoria como
elemento fundamental para verificar a efetividade dos sistemas de gestdo da

qualidade e ambiental no processo de certificacao.

1559, um esforgo foi feito para sistematizar a auditoria das contas publicas, pela indicagdo de dois
auditores para examinar os pagamentos a servidores publicos.
BS7229 (ISO 10011).
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Todavia, somente na década de 60 é que surgiu a idéia de uma auditoria
especificamente direcionada para a area ambiental, periodo em que houve o
desenvolvimento de varios instrumentos de planificagdo e de gestdo ambiental.
Desde entdo, houve alteragbes significativas na sua concepgao e modalidade de
aplicagao, fazendo da Auditoria Ambiental uma ferramenta de constante evolugéo na
seara ambiental.

Com o surgimento das Leis Ambientais de crescente complexidade,
particularmente nos Estados Unidos, o que foi sem duvida um dos precursores do
desenvolvimento da Auditoria Ambiental. As Leis passavam a ser instrumentalizadas
com certo rigor pelos Tribunais, iniciando um movimento de maior percepgao sobre o
desempenho financeiro das empresas, ja que comegou a aparecer um
desdobramento de custos de acgbes judiciais, de custos de adequacido das
exigéncias legais, de deteriorizagdo da imagem publica das empresas, assim como
outros custos tangiveis e intangiveis.

Com isso, atestou-se que se aplicada internamente alguma espécie de
auditoria, semelhantemente as Auditorias Contabeis, estas poderiam apresentar um
controle de riscos eminentes, possibilitando a implantagdo de um modelo de
prevencao ou de precaucgao contra fatores de ordem ambiental, que pudessem, de
alguma forma, ameagar o desempenho da empresa, ou até mesmo, pela agao
preventiva, vir a reduzir riscos.

Segundo Sanches,®° a partir de 1980, essa tendéncia foi mais nitida quando
o Congresso americano aprovou uma lei, a Comprehensive Environment Response
Compensation and Liability Act, mais conhecida como Ley Superfund, que
responsabilizava civilmente os proprietarios dos imdveis nas quais se encontrassem
substancias téxicas em situagao que pudessem ter causado ou causar futuros danos
ambientais.

A aplicagdo dessa lei e a conseqliente condenacgdo judicial de varias
empresas a arcar com os gastos de limpeza dos locais contaminados foi um grande
propulsor de um tipo de Auditoria Ambiental que passou a ser realizada antes da
aquisicao dos imoveis ou da aquisicdo de uma empresa por outra ou, até mesmo,

proveniente entre fusdo de empresas preocupadas com o passivo ambiental, o que

8 SANCHES, Luis Enrique. Gerenciamento ambiental e a industria de mineragdo. Revista de
Administragdo, ano 29, n.1, p. 67-75, 1994.
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se passou a chamar de auditoria ambiental de fusdo e aquisigdo. Na Lingua Inglesa
€ o due diligence audit.

Nos anos 90, consoante ja apontado, comegaram, ainda que timidamente,
algumas iniciativas internacionais com o objetivo de estimular e difundir o uso da
auditoria ambiental, entre as quais se pode destacar a publicagdo da Norma BS
7750 em 1992, na Inglaterra, que versava sobre sistemas de gestdo ambiental, que
incorporando a auditoria ambiental como componente essencial desse sistema.

No ano seguinte, a Unido Européia publicou sua Diretiva.®" Versava sobre a
participacdo voluntaria das empresas do setor industrial, em um sistema
esquematizado comunitario de eco-gestdo e auditoria, melhor conhecido
internacionalmente pela sigla em inglés EMAS — Eco Management and Audit
Scheme.

A adesdo era voluntaria, mas uma vez aderido ao esquema, as empresas
tinham que cumprir uma série de exigéncias, entre elas a de realizar periodicamente
auditorias com empresas independentes, devidamente registradas e acreditadas. Os
resultados das auditorias poderiam ser divulgados segundo as regras previstas pela
diretiva.

Finalmente, em 1996 foram publicadas as primeiras Normas da série ISO
14.000 sobre os sistemas de Gestdo Ambiental que, a semelhangca da norma
britAnica, adotava a auditoria ambiental como elemento indispensavel do sistema,
com a perspectiva de que passara a ser a auditoria uma ferramenta usada
principalmente para verificar se a politica ambiental da organizagdo vinha sendo
cumprida e implementada satisfatoriamente.

Desde que se verificou 0 movimento que instituiu a auditoria ambiental, no
Sistema de Gestdo Ambiental, diferentes definigdes foram propostas para a
expressao auditoria ambiental.

A definicdo de auditoria ambiental para a Comunidade Européia, deu-se da

seguinte forma:

Instrumento de gestdo que compreende uma sistematica documentada,
periodica e objetiva avaliagdo do desempenho de (i) facilitar o controle
gerencial das praticas que possam ter impacto sobre o Meio Ambiente: (ii)
avaliar a conformidade como as politicas ambientais corporativas.

2; Uni&o Européia. Diretiva 1836, de 20 de junho de 1993.
Idem.



76

O grande diferencial dessa definicdo € que se levou em consideragdao néo
somente o aspecto de procedimentos, dos exames periddicos, mas também o
propdsito de contribuir para melhorar a qualidade ambiental, através do controle
exercido pela geréncia ou diregao das empresas e organizagoes.

A norma ambiental de certificagdo ISO traz uma definicdo bastante

restringida de auditoria ambiental. Esse documento assim a define:

A [...] como um processo sistematico e documentado de verificagdo para
obter e avaliar, de maneira objetiva, evidéncias que determinem se o
sistema de gestdo ambiental de uma organizacado estd em conformidade
com os critérios de auditoria do sistema de gestdo ambiental, definidos pela
organizagao para comunicar a alta dire¢cdo os resultados deste processo. 83

A circularidade aqui presente, se aplica tdo-somente no contexto dessa
norma, apesar da clara evidéncia de outros pontos comuns a outras definigdes de
auditoria ambiental, em conformidade com o préprio sistema de gestdo ambiental.
Portanto, quando se realiza uma auditoria ambiental, ndo se busca auditar o
ambiente como tal, mas a eficacia dos sistemas de gestdo ambiental para obter
melhorias no desempenho ambiental, visando a protecdo do meio ambiente como
um todo.

E importante salientar que a auditoria ndo significa a mesma coisa que uma
avaliagao ou analise de algo. A grande evolugdo do conceito € que, hodiernamente,
a maioria dos gestores ambientais compreende e faz distingdo entre auditorias
ambientais de empresas ou organizagbes existentes, e avaliagbes ambientais de
novos projetos ou empreendimentos, o que de certa forma auxilia na sua aplicagao,
muito embora uma analise ambiental pode ser apropriada tanto para atividades
novas quanto para as ja existentes.

Na verdade, a auditoria ambiental nada mais é do que um instrumento usado
por empresas para auxiliar no controle de atendimento as politicas, as praticas, aos
procedimentos ou requisitos estipulados, com o objetivo de evitar a degradacéo
ambiental.

Segundo alguns autores, a auditoria ambiental surgiu da necessidade de

averiguar se as empresas estavam cumprindo todos os preceitos exigidos pela
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legislacdo ambiental. Em seguida, com a sua evolugao, teve seu direcionamento
voltado para a verificacdo do desenvolvimento empresarial e a preservacao
ambiental.

Para Ribeiro, por exemplo, a auditoria ambiental pode ser conceituada

como:

Um instrumento de gestdo direcionado ao atendimento dos métodos e
procedimentos utilizados na operacionalizacdo do controle e conservagao
do meio ambiente, levando-se em consideracdo o0s parametros
estabelecidos no sistema de gestdo ambiental da organizagao, visando a
continuidade da empresa sem agress&o ao meio ambiente.®

Certamente, a auditoria ambiental tem despertado crescente interesse na
comunidade empresarial e nos governos, sendo considerada ferramenta basica para
a obtencdo de maior controle e seguranca do desempenho ambiental de uma
empresa, bem como para evitar acidentes.

Viegas,®

ao discorrer sobre a auditoria ambiental, filia-se a definicado da
Confederacdo das Industrias BritAnicas, que a classifica como um “exame
sistematico das interagdes que surgem entre determinadas operagdes de negdcios e
seu ambiente interno e externo, incluindo-se ai todos os danos ambientais causados
principalmente na atmosfera, terra e agua”.

Ja na concepgéo de Valle a auditoria ambiental &€ assim definida:

Uma ferramenta de gestdo que permite fazer uma ponderacao sistematica,
periddica e documentada e objetiva dos sistemas de gestdo e do
desempenho dos equipamentos instalados em uma organizagdo, para
fiscalizar e limitar o impacto de suas atividades sobre o meio ambiente. 6

% BRASIL. ABNT. ISO 14.001/2004.

8 RIBEIRO, Maisa de Souza; MARTINS, Eliseu. Agdes das empresas para preservagao do meio
ambiente. Boletim ABRASCA. Associagao Brasileira das Companhias Abertas, n. 415, 1988.

% VIEGAS, Ronaldo Sawada. Auditoria ambiental de conformidade: uma proposta de metodologia de
condugdo para usinas termelétricas. 1997. Dissertagdo (Mestrado em Engenharia de Produgéo) —
Departamento de Engenharia da Producéo e Sistemas da Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 1997.

8 VALLE, Cyro Eyer do. Qualidade ambiental. S&o Paulo: Pioneira, 1995 b.
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A realidade é que a auditoria ambiental, quando da publicagdo de seus
resultados no relatério final que pode ser de carater sigiloso declina aos 6rgaos e as
instituicdes de protecdo ambiental informacdes relativas ao desempenho ambiental
da empresa, fornecendo, assim, subsidios de controle para o exercicio de suas
atribuicdes, sem que, todavia, se elimine a possibilidade do exercicio da fiscalizagao
e inspecao na empresa, o0 que pode ser um sério problema, e do qual se tratara mais
adiante.

A auditoria ambiental deve ser um utensilio comum nos negécios para
auxiliar na implementagdo de politicas, aprendizados, condutas e/ou requisitos
estipulados com o escopo de esquivar a degradagcdo ambiental. Ela vem
despertando uma progressiva vantagem para 0os grupos empresariais, assim como
aos governos, tornando-se um instrumento primordial para o alcance de uma maior
atuacao ambiental por parte de uma companhia, beneficio de indiscutivel aplicacao
para evitar riscos.

Delibera-se auditoria como uma medigao, ou julgamento livre, relacionada a
um tema, materializada por especialista na finalidade de teste, que a execute,
calcado na responsabilidade e prerrogativa profissional, para comunicar com
precisdo e fidedignidade as consequéncias dos resultados aos interessados. Ela
pode ser restrita as decorréncias de uma informacdo ou comando, ou de maior
amplitude, abrangendo as aparéncias administrativas, de determinacédo e de
influéncia. A auditoria ambiental é usada frequentemente com mais presenca para
detectar uma gama enorme de prerrogativas fundamentadas, num ajuizamento
protocolar de uma gestdo que visa a verificar as conformidades da atividade com a
questdo ambiental.

Uma auditoria € um aprendizado de alcance de conhecimentos. Delibera
para que a necessidade de evolugdo ambiental seja ajuizada e atos corretivos sejam
tomados, quando detectadas nao-conformidades. Contudo, uma auditoria € um
método intento, sistematico e fundamentado em critérios, ainda que sejam varios os
tipos de auditorias ambientais catalogados.

O fato é que o carater da empresa evoluiu paralelamente as preocupacgdes
da comunidade, caminhando-se de uma atitude primitiva rapidamente para a
concordancia e manifestacdo da necessidade de um método de encargo ambiental,
como estado essencial para a sobrevivéncia, a valorizagao e a competitividade dos

negocios.
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Presentemente, existe uma enorme pressdo ambiental, legislativa e
comunitaria sobre algumas empresas, devido a seu ramo de atuagao, sem contar a
abrangéncia do entendimento das atividades da corporagédo, se desassociada a
gestdo. Devera prestar informagdes as agremiagdes, dos grupos de protecao
ecoldgica e a opinido publica.

Todos esses segmentos abrangidos suscitam a corporagdo suas proprias
preocupacdes e perspectivas, fazendo com que se chegue a era dos encargos
repartidos, quando todo instituto deve aceitar e cumprir a tarefa e as
responsabilidades que Ihes pertencem. Nesse viés, a auditoria ambiental tornou-se
um instrumento primordial de prevengao ambiental para o efeito que todos: gestores,
empresarios, técnicos e cidadios, aspiram.

As auditorias ambientais ou ecoauditorias inserem-se num contiguo de
utensilios ou ferramentas ditos de administragdo ambiental e tidos como tal. O
nucleo do sistema é apostar essencialmente em ferramentas de indole preventiva,
direta, para maximizar a prevencao, sem deixar de analisar os empreendimentos de
impacto ambiental, as matrizes dos standarts ecologicos e os planejamentos de
recuperagao da degradagéo ambiental.

Portanto, simplificadamente, uma definicao basica de auditoria, em palavras
simples, poderia ser comparada a um exame, ou a uma avaliacao independente,
relacionada a um determinado assunto, realizada por especialista no objeto de
exame, que faz uso de julgamento profissional e comunica o resultado aos
interessados.

De forma alguma, a auditoria devera ser confundida com uma simples
avaliagao, pois ela é caracterizada pela independéncia de seus auditores em relagao
a unidade que esta sendo auditada, e por requerer uma detalhada e rigorosa
metodologia de aplicagdo, visando a avaliar o atendimento de critérios relevantes ao
objetivo previsto, sempre desempenhada por profissionais competentes.

O produto das auditorias visa a coletar e avaliar dados, gerando um relatério
gue aponta possiveis recomendagdes ao gestor e dando condigdes de prevenir um
possivel evento danoso. Conseqlientemente, incide em economia financeira para a
empresa, seja pela custosa acao reparatéria ambiental, seja pelo carater
indenizatorio, quando se trata de compensar o dano ambiental.

A aplicagcdo de tal instrumento pré-ambiente se reveza entre auditorias

Unicas até sofisticados programas de auditoria, para acomodar as necessidades da
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gestéo empresarial, encarregadas de complexos empreendimentos,
independentemente de quais sejam os apelos, se externos, se internos. Quando a
determinacao for de implantacdo da politica de protecdo ambiental, sempre é
possivel acomodar a auditoria ambiental as reais necessidades da organizagao,
ainda que variando segundo as fungcbes desempenhadas pela companhia,
respeitando suas peculiaridades.

O controle por auditorias nas empresas, sejam internas, sejam externas, e de
qualquer tipo que se julgue adequado, mais do que uma obrigagéo legal, deveria ser
regra principal de um sistema de gestdo ambiental pelos incontaveis beneficios que
serao proporcionados.

Contudo, ndo se deve, todavia, confundir auditoria com uma simples
fiscalizacdo. O auditor tem o dever de identificar se os critérios verificados na
auditoria estdo sendo adequadamente observados e informar a seu cliente os
resultados. O fiscal verifica 0 cumprimento das leis, das normas e dos regulamentos
aplicaveis e notifica os eventuais descumprimentos ao organismo responsavel pela
aplicacao da sancao pertinente.

E importante frisar que, em geral, ha a concepgao errdnea de que um auditor
ou uma Auditoria tenha objetivos de punir, fiscalizar ou multar alguém. Talvez tal fato
seja proveniente da pratica de emissédo das sangdes aplicadas as pessoas fisicas ou
juridicas, que sofrem auditoria compulséria; uma imposi¢céo e exigéncia do setor
publico, ou requisitadas por clientes ou acionistas de empresas, quando identificam
que estes podem estar descumprindo alguns requisitos que Ihes sejam pertinentes
averiguar.

O auditor deve ser visto como um colaborador, ndo como inimigo da
empresa, recebendo inclusive total apoio nas suas vistorias. Isso somente
contribuira para o crescimento da empresa, ja que a auditoria € apenas um exame
que visa a identificar as conformidades ou nao-conformidades, para possivel agao
de correcdo dos eventuais riscos detectados.

Portanto, a auditoria ambiental, seja voluntaria, seja compulséria, tem a
finalidade de efetuar uma investigagdo documentada, independente e sistematica de
fatos, procedimentos, documentos e registros relacionados com o meio ambiente.
Isso para atender a objetivos da prépria empresa, ou de terceiros, de governos ou
acionistas, investidores, seguradoras, etc., o que fara com que possa ser definido o

escopo da auditoria, seus critérios e aplicacido e seus resultados.
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Espécies de auditoria

As auditorias podem ser de ordem interna ou externa, e se complementam nas
suas finalidades, ja que uma auditoria externa, de certificagédo, se torna mais palpavel

se precedida de um trabalho de auditoria interna da empresa.

Auditoria externa

Denominada auditoria independente, a auditoria externa é fruto da evolugao
do sistema capitalista que, apds a transformacdo no comando das empresas,
passando a nao mais pertencer a grupos familiares, pela propria necessidade de
expansao e a acirrada concorréncia, busca a gestdo de profissionais que tém como
norte a aplicagcdo de novas tecnologias. Isso torna os produtos competitivos, na
tentativa de fazer frente a acirrada concorréncia, o que demandou necessidade de
ampliacao das instalacdes fisicas e fabris das empresas, um maior e melhor controle
dos custos, assim como dos procedimentos internos.

Para Jund, auditoria externa é uma técnica autbnoma que esta desvinculada

do 6rgao auditado.

E uma técnica auténoma entre as técnicas da ciéncia contabil, razdo pela
qual tem objeto perfeitamente identificado e definido,sendo este ndo apenas
unico, porém também multiplo, baseado em entendimento unanimemente
consagrado nos dias de hoje, ou seja, Auditoria Externa ou Independente, a
sua qualidade principal é a desvinculagdo com o 6rgédo auditado. Deve ficar
nitido que cada autor pode limitar ou ampliar o objeto da auditoria, de
conformidade com o seu entendimento.?’

Contudo, ante a necessidade de adaptacao na nova tendéncia global de
preservacdo ambiental, as empresas passaram a agregar a seus processos de

elaboracido de produtos a concepc¢ao de sustentabilidade, para reduzir o impacto e

8 JUND, Sergio. Auditoria. Rio de Janeiro: Impetus, 2002.
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minimizar o impacto ambiental. Surge dai a idéia de produtos com selo verde,
imprescindivel em certas pracas de comércio para colocacado do produto final.

Ato continuo surge a necessidade de certificagdo por organismos
internacionais de acreditagdo ambiental, tais como o ISO 14000. Esta atesta ter a
empresa um compromisso com a politica ambiental declinada, em conformidade
com os padrbes de emissao de poluicdo aceitavel e, conseqlientemente, revela uma
preocupacio com a preservagao da natureza.

A série ISO 14000 passou a ser um conjunto de normas e diretrizes
voluntarias, o qual segundo Harrington e Knight, tem vantagens significativas, tais

como:

a) redugao dos conflitos entre agéncias reguladoras e industrias;

b) tende a encorajar as empresas a se envolver mais com os programas de
desenvolvimento ambiental;

c) a natureza voluntaria, debatedora e empreendedora pode ser um fator
significativo ao se iniciar o processo de mudancga.®

Ainda, segundo esse autor, essas normas voluntarias sao, normalmente,
bem-aceitas porque promovem intercambio internacional.

As industrias envolvem-se em sua criagado; sao desenvolvidas num ambiente
consensual; promovem entendimento internacional; podem ser aceitas amplamente
por todos os detentores de interesses; sdo preparadas por pessoas altamente
capazes em suas areas especificas, em todo mundo; possui bases comuns,

independentes de filiacdes politicas. (p.31).%

Da auditoria interna

A auditoria interna é aquela praticada dentro da instituicdo, ou seja, pelo
préprio quadro de funcionarios, devidamente treinados ou por seus gestores com

consciéncia ambiental, tendo sua agao estendida a todos os servigos, programas,

% HARRINGTON H. J.; KNIGHT, A. A implementagdo da ISO 14000: como atualizar o SGA com
eficacia. Sao Paulo: 2001.p. 31.
8 |dem.
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operagoes e controles existentes na entidade. O grande avango da auditoria interna,
segundo consta, ocorreu apds a crise econdmica americana de 1929. No inicio dos
anos 30, foi criado o famoso Comité May, um grupo de trabalho instituido com a
finalidade de estabelecer regras para as empresas que tivessem suas agdes cotadas
em bolsa, tornando obrigatéria a Auditéria Contabil Independente nos seus
demonstrativos financeiros.

Esses auditores independentes, no desenrolar de suas atividades,
necessitavam ter acesso a informacbes e documentos que levassem a um
conhecimento mais profundo e a analise das diferentes contas e transagbes da
corporacdo. Para tanto, foram designados funcionarios da prépria empresa. Estava
langcada a semente da auditoria interna, pois os mesmos, com o decorrer do tempo,
foram aprendendo e dominando as técnicas de auditoria e utilizando-as em
trabalhos solicitados pela prépria administracdo da empresa.

Com isso, as empresas perceberam que poderiam reduzir seus gastos com
auditoria externa, se utilizassem melhor esses funcionarios, criando um servico de
conferéncia e revisdo interna, continua e permanente, a um custo mais reduzido. Os
auditores externos, por sua vez, também ganharam com isso, pois puderam se
dedicar exclusivamente ao seu principal objetivo, que era o exame da situagao
econdmico-financeira das empresas.

Posteriormente, nas grandes empresas de transporte ferroviario, também
foram criados um corpo de fiscais denominado ftravelling auditors (auditores
viajantes), que tinham a fungéo de visitar as estagdes ferroviarias e assegurar que
todo o produto da venda de passagens e de fretes de carga estava sendo
adequadamente arrecadado e contabilizado.

Apos a fundacdo do The Institute of Internal Auditors,”® em New York, a
auditoria interna passou a ser vista de maneira diferente. De um corpo de
funcionarios de linha, quase sempre subordinados a contabilidade, pouco a pouco
passou a ter um enforque de controle administrativo, cujo objetivo era avaliar a
eficacia e a efetividade da aplicagédo dos controles internos. Seu campo de agao
funcional foi estendido para todas as areas da empresa e, para garantir sua total
independéncia, passou a ter subordinagcdo direta a alta administracdo da

organizagao.

% |nstituto dos Auditores Internos de New York.
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O posicionamento da auditoria interna na organizacdo deve ser
suficientemente elevado para permitir-lhe o desempenho de suas responsabilidades
com abrangéncia e independéncia.

Em tese, o departamento de auditoria deve sempre estar vinculado ao nivel
mais alto da organizacdo. A independéncia da auditoria interna visa a desincumbir-
se das responsabilidades, atribuicdes e tarefas atribuidas por normas, atos, decisdes
e solicitagdes dos Colegiados e das autoridades integrantes da diretoria.

Para Almeida, o controle interno representa, em uma organizag&o, o conjunto
de procedimentos, métodos ou rotinas. Objetiva proteger os ativos, produzir dados
contabeis confiaveis e ajudar a administragao na condugao ordenada dos negdcios
da empresa. Os dois primeiros objetivos representam controles contabeis, e o ultimo,

controles administrativos. Como exemplos de controles contabeis, ha:

a) sistemas de conferéncia, aprovacao e autorizagao;
b) segregacao de fungdes;
c) controles fisicos sobre ativos;

d) auditoria interna.”’
Sao exemplos de controles administrativos:

a) analises estatisticas de lucratividade por linha de produtos;

b) controle de qualidade;

c) treinamento de pessoal;

d) estudos de tempos e movimentos;

e) analise das variagdes entre os valores orgados e os incorridos;

f) controle dos compromissos assumidos, mas ainda nao realizados
economicamente.

Segundo Attie, o conceito, a interpretagdo e a importancia do controle
interno envolvem imensa gama de procedimentos e praticas que, em conjunto,
possibilitam a consecugdo de determinado fim, ou seja, controlar. Regra geral, o

controle tem quatro objetivos basicos:

" ALMEIDA, M.C. Controle interno. In: Auditoria: um curso moderno e completo. Sdo Paulo: 1988. p.
50.
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a) a salvaguarda dos interesses da empresa;

bl)a precisdo e a confiabilidade dos informes e relatérios contabeis,
financeiros e operacionais;

c) o estimulo a eficiéncia operacional,
d) a ades3o as politicas existentes.*?

As atribuicbes dos funcionarios ou setores internos da empresa devem ser
claramente definidas e limitadas, de preferéncia por escrito, mediante o
estabelecimento de manuais internos de organizagao.

Consoante ensina Almeida, as razdes para se definirem as atribuigdes sao:

a) assegurar que todos os procedimentos de controles sejam executados;
b) detectar erros e irregularidades;

c) apurar as responsabilidades por eventuais omissdes na realizagado das
transactes da empresa.”

A prépria conceituacdo de controle interno vislumbra a definicdo da
responsabilidade acerca dos procedimentos a serem adotados em toda a empresa.
Entretanto, nem sempre o significado de controle interno é entendido em toda
sua extensao, ocorrendo casos em que tal significado é colocado a mercé de sua
propria sorte, esquecendo-se a administracdo de sua responsabilidade pela boa
gestao do patrimdénio da empresa.

Na concepgdo de Almeida,®

a administracdo da empresa é responsavel
pelo estabelecimento do sistema de controle interno. Verifica também se este esta
sendo seguido pelos funcionarios, e por sua modificagao, no sentido de adapta-lo as
novas circunstancias. Ainda, a administragdo da empresa, com a expansao dos
negoécios, sentiu a necessidade de dar maior énfase as normas ou aos
procedimentos internos, devido ao fato de que o administrador, ou em alguns casos
o proprietario da empresa, ndo poderia supervisionar pessoalmente todas as suas
atividades. Entretanto, de nada valia a implantacdo desses procedimentos internos
sem que houvesse um acompanhamento, no sentido de verificar se estes estavam

sendo seguidos pelos empregados.

%2 ATTIE, William. Controle interno In: Auditoria: conceitos e aplicagbes. Sao Paulo: 1998. p. 117.
23 ALMEIDA, M.C. Controle interno. In: Auditoria: um curso moderno e completo. Sao Paulo: 1988. p. 51.
Idem.



86

Ainda segundo o autor, o auditor interno € um empregado da empresa, e,
dentro de uma organizagao, ele ndo deve estar subordinado aqueles cujo trabalho
examina. Além disso, o auditor interno ndo deve desenvolver atividades que ele
possa vir um dia a examinar, para que nao interfira em sua independéncia. A
caracterizagdo da auditoria interna é de facil reconhecimento. E preciso que os
servicos de auditoria sejam executados por funcionarios da prépria empresa. O
auditor interno, ou auditores internos, deverdo estar subordinados a mais alta
autoridade da empresa, sendo um erro subordina-los ao tesoureiro, ao diretor
financeiro, ao contador-geral, etc., mesmo porque estes serdo fiscalizados pelos
auditores.

Ja Attie professa que a administracéo é responsavel pelo planejamento, pela
instalacdo e supervisdo de um sistema de controle interno adequado. Qualquer
sistema, independentemente de sua solidez fundamental, pode deteriorar se nao for
periodicamente revisto. O sistema de controle interno deve estar sujeito a continua

supervisdo, para determinar se:

a) a politica interna presente esta sendo corretamente interpretada;

b) as mudangas em condi¢cdes operativas tornaram os procedimentos
complicados, obsoletos ou inadequados;

c) quando surgem falhas no sistema, sdo tomadas prontamente medidas

eficazes e corretivas.®

Visando a um melhor controle e autonomia, Almeida® considera importante
salientar que, em algumas companhias, os auditores internos sao subordinados
diretamente a sociedade holding. Nesse caso, apenas a administragdo da empresa
investidora pode admitir ou demitir auditores internos de sociedades controladas e
coligadas. Auditoria interna é, pois, uma atividade de avaliacdo independente,
voltada para o exame e a avaliagdo da adequacao, eficiéncia e eficacia dos sistemas
de controles internos de uma organizagdo, objetivando a integridade, a

transparéncia e a confianca nas informacdes e operacoes.

% ATTIE, William. Controle Interno. In: Auditoria: conceitos e aplicagdes. Sao Paulo: 1998. p.123.
% ALMEIDA, M.C. Controle Interno. In: Auditoria: um curso moderno e completo, Sdo Paulo: 1988
.p.26.
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4.2 Objetivos e beneficios da auditoria ambiental

Como se pode observar, o objetivo geral de uma auditoria ambiental é definir
0s riscos ou problemas ambientais que possam surgir das atividades de uma
empresa, antes que eles se tornem um passivo ambiental, ja que, com a ocorréncia
da degradacao, quase sempre € impossivel o retorno ao status quo ante.

E consabido, pelas experiéncias ja desenvolvidas, que um sdélido programa de
auditoria ambiental pode eliminar a possibilidade de riscos de danos ao meio ambiente,
porquanto sua agao pro-ativa perpassa a verificagdo sistematica da obediéncia das
conformidades, lastradas nos principios da politica ambiental. Observa também os
sistemas e procedimentos de protecdo ambiental, confirmando a adequacgédo da
empresa a todos os eventos que visem a afastar os riscos de dano.

No que tange aos objetivos da auditoria ambiental, Braga et al caracterizam-na

de acordo com trés elementos fundamentais, que sao:

a) a coleta de dados e informacgdes existentes nas organizagoes;

b) a avaliagdo dos dados coletados, tendo como ponto de apoio a experiéncia,
as normas e os padrdes técnicos inerentes a profissao;

c) o relatério, com base na analise dos dados colhidos, apontando as
conclusdes e recomendagdes. ¥

Juchem, seguindo a mesma linha de raciocinio, descreve que o objetivo
principal da auditoria ambiental é a busca permanente da melhoria da qualidade
ambiental, envolvendo agdes, processos e produtos das organizagdes. Para o autor,
no entanto, aliados ao objetivo principal, encontram-se os objetivos complementares,

gue seriam os seguintes:

— verificar o cumprimento da legislagdo ambiental vigente;

— aferir politicas, diretrizes e programas ambientais da empresa;
— servir de instrumento de fiscalizagao interna e externa;

— minimizar os impactos e maximizar compatibilidade ambiental;

— fazer frente as pressodes externas;

" BRAGA, Tania de Oliveira et al. Auditoria ambiental: uma proposta para empreendimentos mineiros.
Séao Paulo: IPT, 1996.
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— subsidiar empreendimentos em conjunto (joint venture);

— subsidiar negociagdes de fusdo e aquisicdo de empresas;

— informar acionistas, consumidores, funcionarios e fornecedores;
— servir para a certificacdo ambiental de produtos e servigo;

— negociar as taxas de seguro e taxas de financiamento;

— adotar equipamentos e processos menos poluentes;

— servir para o monitoramento ambiental,

— detectar potenciais de redugéo e/ou reciclagem de materiais e insumos;
— proporcionar treinamento no processo de auditoria ambiental;

— evitar riscos a saude de funcionarios e danos ao meio ambiente;
— melhorar a higiene e a seguranga do trabalhador;

— subsidiar campanhas institucionais e publicitarias.*®

Para o autor, a auditoria ambiental € um instrumento capaz de efetuar a
andlise e a avaliacao da variavel ambiental, considerando elementos fundamentais
das atividades diarias das organizagdes, como forma de ajuste as conformidades e,
consequentemente, ao mercado, mantendo-as competitivas e atuantes em seus
negocios, sem que haja a necessidade de causar riscos desnecessarios de danos
ao meio ambiente.

Segundo atesta o auditor ambiental, membro do EARA,*® que presta
consultoria em auditoria a algumas empresas de porte no Pais, o professor David
Jones, para a maioria dos gestores ambientais, os objetivos especificos da auditoria

ambiental sdo:

a) assegurar conformidade coma a legislagéo;
b) assegurar conformidade as normas ambientais e codigos de pratica;

c) atender as preocupagdes dos grupos que tém interesse na empresa,
incluindo investidores, banqueiros e seguradoras;

d) identificar oportunidades de aprimoramento da imagem ambiental da
empresa para melhor aceitacdo de seus produtos no mercado;

e) superar oposicao publica as atividades da empresa, fornecendo
evidéncias da adogao de praticas ambientais sadias;

% JUCHEM, Pena Ari. Introdugdo a gestdo: auditoria e balanga ambiental para empresas. Curitiba:
FAE/DCE, 1995.
% Environmental Auditors Registration Association (EARA).UK.
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f) identificar oportunidades de melhorias ambientais, em aspectos, tais
como: reducao de residuos e introdugcado de tecnologias mais limpas;

g) reduzir a exposigao da empresa a riscos e passivos ambientais.'®

Portanto, quando da efetiva checagem da unidade auditada, no escopo de
uma auditoria ambiental, é imprescindivel que sejam dadas pela administracdo da
empresa respostas objetivas e transparentes ante a uma linha de questionamento,
que possa revelar a real situagdo operacional da unidade, perpassando por
questdes tais como as abaixo relacionadas, visando a uma analise criteriosa, para

que seja atingido o objetivo da auditoria:

1) A empresa esta em conformidade com todas as leis ambientais
aplicadas?

2) Os sistemas e procedimentos estdo sendo mantidos adequadamente?

3) Alguma das atividades sdo motivo de preocupagao para os grupos que
detém interesses na empresa?

4) Que mudangas podem ser feitas para melhorar a imagem da empresa?

5) A empresa mantém-se atualizada com relagdo as novas tecnologias
ambientais?

6) Que progressos tem feito a empresa no sentido de reduzir os riscos e
passivos ambientais a que esta sujeita?

A Norma ISO/DIS 14004 define auditoria do sistema de gestdo ambiental
como sendo: “exame sistematico e independente para determinar se as atividades
do SGA e seus resultados estao de acordo com as disposigdes planejadas, se estas
foram implantadas com eficacia e se sdo adequadas & consecucgdo dos objetivos”. E
importante salientar que os resultados desses exames sdo encaminhados para
analise do comité do SGA.

Geralmente, a auditoria ambiental é efetuada por uma equipe de técnicos da
prépria empresa ou consultores, devendo ser realizada regularmente (semestral ou
anual). O processo de auditoria normalmente envolve a coleta e a avaliagéo de
informagdes durante a visita a unidade, seguida de discussdo dos principais tépicos
observados, com o0s responsaveis pela operacdo da unidade e, finalmente, da

preparacido de um relatério com os problemas encontrados e suas recomendacdes.

% JONES, David G. Auditoria ambiental. lema: UK, 2003.
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O principal objetivo da auditoria ambiental é auxiliar no processo de melhoria
dos programas de controle ambiental, sendo importante o suporte e o
comprometimento gerencial. Na grande maioria das vezes, constitui-se num dos
mais importantes instrumentos de gerenciamento ambiental para prevencido do
dano.

Pode-se elencar, dentre tantos outros, alguns dos principais objetivos de
uma auditoria ambiental, que auxilie em uma melhor compreensao de sua real

aplicabilidade como instrumento de controle e prevengao ambiental. Quais sejam:

a) permitir a investigagao sistematica dos programas de controle ambiental
de uma empresa;

b) auxiliar na identificagdo de problemas ambientais futuros;

c) verificar se a operagao industrial estd em conformidade com as normas e
padrdes mais rigorosos definidos pela empresa.

Certamente, um programa de auditoria ambiental bem conduzido devera
ajudar a trazer melhorias significativas na unidade auditada, aumentando a eficiéncia
operacional e o desempenho gerencial de qualquer tipo de instituicdo, seja na
produg¢ao de insumos, na manufatura, seja nos processos ou servigos.

Um programa que contemple uma politica ambiental devera levar a um
melhor controle dos custos ambientais e a uma redugdo geral nos custos
operacionais, podendo significar redugdes significativas na quantidade de produgao
de residuo, no consumo de combustivel, no consumo de agua, entre outros ajustes
que contemplardo a preservagao ambiental almejada.

Ainda, consoante os ensinamentos de Jones a auditoria ambiental

contempla uma série de beneficios, dentre os quais se pode elencar:

1) encoraja consisténcia e conformidade interna quanto as politicas da
empresa;

2) melhora os niveis de conformidade com relagao a legislagdo pertinente,
normas e codigos de pratica;

3) oferece maiores oportunidades para detec¢gédo do uso inapropriado ou o
desperdicio de energia e matérias-primas, bem como de limitagdes na
aplicagao de tecnologia e na gestao de residuos;

4) aumenta a consciéncia ambiental em todos os niveis da empresa;
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5) gera informagbes e dados que poder ser utilizados pelos 6rgaos
reguladores ou pelo publico em geral;

6) reduz o risco de incidentes que possam levar a danos ambientais
significativos e resultar em possiveis processos.'"

Vantagens da auditoria ambiental

Assim como a auditoria contabil é ferramenta basica para a indicagdo da
saude financeira de uma empresa, a auditoria ambiental tem se tornado ferramenta
basica na avaliacdo da saude ambiental da empresa, diagnosticando eventuais
riscos que possam vir a transformar-se em sérios danos ambientais.

Dentre outras vantagens que a auditoria ambiental oferece a organizacgao,
segundo nos revela La Rovere € quando ha comprometimento da dire¢do da
empresa e indisponibilidade de recursos para aplicar a auditoria, visando a corrigir
as nao-conformidades detectadas. A auditoria ambiental permite obter, dentre

outros, os seguintes beneficios:

a) identificagao e registro das conformidades e das n&o-conformidades com
a legislagéo, com regulamentagdes e normas e com a politica ambiental
da empresa (caso exista);

b) prevencao de acidentes ambientais;

c) melhor imagem da empresa junto ao publico, a comunidade e ao setor
publico;

d) provisdo de informacgédo a alta administracdo da empresa, evitando-lhe
surpresas;

e) assessoramento aos gestores na implementagao da qualidade ambiental
na empresa;

f) assessoramento a alocacgéo de recursos (financeiro, tecnolégico, humano)
destinados ao meio ambiente na empresa, segundo as necessidades de
protecdo do meio ambiente e as disponibilidades da empresa,
descartando pressdes externas;

g) avaliagao, controle e redugédo do impacto ambiental da atividade;
h) minimizagao dos residuos gerados e dos recursos usados pela empresa,;
i) promogao do processo de conscientizagdo ambiental dos empregados;

1 JONES, David G. Auditoria ambiental. lema: UK, 2003.
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j) produgdo e organizagdo de informagdes ambientais consistentes e
atualizadas do desempenho ambiental da empresa, que podem ser
acessadas por investidores e por outras pessoas fisicas ou juridicas
envolvidas nas operagdes de financiamento e/ou transag¢des da unidade
auditada;

) facilidade na comparagéao e intercambio de informagdes entre as unidades
da empresa.'?

Ainda, segundo La Rovere, a auditoria ambiental € o retrato momentaneo do
desempenho ambiental da empresa, isto €, ela revela se a empresa est3,
momentaneamente, atendendo ao padrdo ambiental estabelecido nos critérios da

auditoria, podendo concluir-se que:

a) sua aplicagdo mitiga a possibilidade de ocorrer um acidente ambiental e
da empresa ndo atender aos requisitos legais de protecdo ambiental mas
ndao a elimina. Concomitantemente, é relativa sua eficacia enquanto
instrumento de promoc¢do da melhoria do desempenho ambiental da
empresa;

b) para que a auditoria ambiental seja um eficaz instrumento de protecéo
ambiental empresarial ela deve ser aplicada com frequéncia regular
(minima anual), ou estar inserida em um programa de gestdao ambiental
da empresa e ter garantida a implementacao, por parte da empresa, das
medidas corretivas das nao-conformidades identificadas.'®

Assim, para que se possa obter uma maior efetividade na conducao das
auditorias ambientais, promovendo uma prote¢ao ambiental empresarial mais eficaz,
€ importante que haja uma integragcdo com a adogao de um sistema estruturado de
gestdo ambiental efetivamente vinculado ao sistema gerencial global da
organizagao.

E importante também, apds a conclus&o, revelar o conteido do relatério da
auditoria ambiental, para que possam o Poder Publico e a sociedade como um todo
obter, com a divulgacédo de seus resultados, uma visdo mais apurada da real
situacéo da variavel ambiental da empresa. Isso fara com que os 6rgdos ambientais
de fiscalizagdo a vejam com bons olhos além de demonstrar a eficiéncia do
administrador na gestao do fator ambiental, contemplado na administragéo global da

empresa.

132 LA ROVERE. E. L.et al. Manual de auditoria ambiental. Rio de Janeiro: Qualitymark., 2000.
Idem.
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A auditoria ambiental, quando usada como instrumento de controle,
abarcando critérios e medidas estipuladas com o objetivo de evitar a degradagao
ambiental e possiveis acidentes, necessariamente devera envolver todos os
membros da unidade auditada, e especialmente contar com o comprometimento da
alta direcdo da empresa, para tomar atitudes de protecdo do meio ambiente e a
adocao das medidas corretivas que se fagcam necessarias.

Para que haja consisténcia nos resultados, € importante que as auditorias
ambientais, nas diversas unidades das empresas e nos distintos periodos, sigam
padrées semelhantes de abrangéncia, definicio de escopo e de periodo a ser
analisado na auditoria; procedimentos e metodologia aplicada, além do uso de
instrumentos adequados. Portanto, de suma importancia que se tenha bem clara as
matérias que compreendem as atividades do objeto da auditoria, os principios de
comportamento ambiental e a ocasido para que é considerada, podendo ser
conforme as seguintes fases: a de incubagao (pré-auditoria); a fase de ambito
(auditoria) e a fase de reportagem (pds-auditoria).

Com relacdo a correspondéncia da seqiéncia e variedade, podem-se
elencar os seguintes aspectos importantes para o sucesso da auditoria:

e decisdo dos objetivos e envolvimento da auditoria;

¢ selecdo da equipe auditora;

e revisdo dos critérios de administragcdo ambiental da companhia;

¢ decisdo do planejamento de auditoria; classificagdo dos cargos na equipe
auditora;

e incubacgao dos impressos da empresa,;

e conservacao de entrevistas;

e concretizacao da inicial visita a corporagao;
¢ recolhimento da documentacéo;

e revisdo dos objetivos;

e agradecimento documentado das conformidades e ndo conformidades do
layout,

¢ alteracdo das consequléncias;

¢ incubacgao do registro de auditoria;

e palestra do registro;

e aquiescéncia do registro e arquivo dos apontamentos utilizados;
e revisao historica da corporagéo.

¢ planejamentos de situagéo julgamento;
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e ajuizamento das precipitagdes de incorrer em encargo juridico por danos
ao clima;

e revisdo dos estagios triviais no sector;

e noticia ao subjetivo, instrucido e revelagcdo dos seus encargos com
enquanto planejamento;

e semelhangas com o grupo ponto, compradores e publico em comum;
e propostas para o amadurecimento do método ambiental;

e recomendacdes para implantar a Filosofia de Administracdo Ambiental
(SGA).

O relatério de auditoria pode contemplar alguns aspectos dos seguintes
itens, ou todos eles, dependendo do escopo da auditoria e do ajuste efetuado

previamente pela corporagao e equipe de auditoria:

v abarcamento e objetivos da auditoria incluindo a identidade, cargo ou
departamento auditado;

v detalhes do planejamento de auditoria e a identidade dos elementos da
equipe auditora, dos representantes dos auditados e calendario;

v' identidade do preceito ou padrao com alicerce no qual se vai concretizar a
auditoria;

v' decorréncias da auditoria e ndo-conformidades;

v" julgamento da equipe auditora com referéncia no escopo do cumprimento
do auditado com principios de organizagao e de administragdo ambiental
aplicavel,

v/ anotagdes acima as aparéncias do exercicio e comportamento da
corporagao que representem imaginaveis conveniéncias de progresso.

4.3 Tipos de auditoria

Séao varios os tipos de auditoria ambiental que podem ser aplicados na
organizagao, para que se atinja o objetivo de identificar os riscos e os problemas
ambientais, antes que eles venham a ocorrer. Entretanto, as classes de auditoria

variam de acordo com o tratamento que se da ao objeto de auditoria.
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A variacdo, segundo S3,'® decorre das diferentes necessidades, podendo
mudar de processo, e que nao se deve admitir como autonomia, mas como derivacao
de um mesmo método. No que concerne ao processo indagativo, existem duas
classes fundamentais de auditoria: auditoria geral, sintética ou de balangco e a
auditoria detalhada ou analitica.

Embora cronologicamente falando, haja indicios no Ocidente da existéncia
da profissdo de auditor desde o século XIV, para efeitos de auditoria ambiental, esta
€, em verdade, uma fungdo nova que vem experimentando excepcional
desenvolvimento com diferentes graus de especializagao.

De acordo com Woolston,'® a auditoria ambiental pode ser dividida em dois

grandes grupos: a auditoria de produto e auditoria corporativa.

Auditoria de produto (product audit) € aquela que cobre diversos impactos
ambientais, gerados por produtos: desenho, usina, uso e coordenagao-fim, incluindo
as embalagens e ainda também os provaveis impactos da legislagdo, que consistem
acima o comércio contemporaneo e vindouro. Ela visa basicamente a avaliar ou
reavaliar os programas de garantia na criagdo de novo produto e seus cuidados, ao
coloca-lo no mercado, além de verificar a procedéncia dos insumos empregados na
producao, a seguranga das embalagens utilizadas pelos seus produtos e estimar os
efeitos causados ao meio ambiente pelos produtos durante seu ciclo de vida, até sua

disposicao final.

Auditoria de fiscalizagao interna ou auditoria corporativa (corporative
audit): auditoria ambiental materializada pela companhia-matriz em uma de suas
filhais ou unidades auxiliares para nelas verificar o esqueleto organizacional, os
documentos e as incumbéncias, bem como desempenho na implementagdo do
artificio ambiental determinada. Visa-se na auditoria ambiental corporativa, a
focalizar um local individualmente, quer seja uma unidade ou em determinado grupo
ou divisdo operacional, além de um sistema de gestdo ambiental. Contudo, apesar

de essas divisbes contribuirem para uma melhor sistematizacido do escopo das

% SA, A. L. Curso de auditoria. Sao Paulo: 1988. p. 23.
1% \WOOLSTON, Helen. Environmental auditing: na introduction and practical guide. London: The
British Library, 1993.
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auditorias ambientais, encontra-se diversas outras denominagdes, especificamente

desenhadas para cada caso de aplicacao:

Auditoria de pontos particular (issue audit): auditoria ambiental na qual se
examina uma (ou mais) aparéncia de lucro, selecionada com o objetivo de revelar

atos ou alvos caracteristicos de autoridade ambiental.

Auditoria de residuos, efluentes e emissoées: aquela concretizada para
identificar e quantificar os langamentos de poluentes no meio sendo necessario
incluir recursos de tratamento, manejo e destino término dos rejeitos e ampliar,

sempre que for evento, as instalagdes dos negdcios contratados para processa-los.

Auditoria de missao (liability audit): auditoria ambiental conduzida com o
escopo de demonstrar que a corporacao atua com todas as suas incumbéncias
legais, como requisito para se tornar capacitada a cobertura por corporagao de

seguros.

Auditoria da localizagao (site audit): analisada por muitos administradores
porquanto a mais aperfeicoada, é a auditoria ambiental que se destina a analisar
todas as acgdes de uma companhia, inclusive a averiguagdo, por meio de
monitoramento, da propriedade dos fatores ambientais que fingem no ponto onde se
descobre instalada.

Para La Rovere,'® podem-se encontrar os seguintes tipos de auditoria

ambiental aplicavel juntamente com os demais, nas empresas:

Auditoria de certificagdo: avalia a conformidade da empresa com
principios estabelecidos nas normas pelas quais a empresa esteja desejando se
certificar. No caso da auditoria de certificagdo ambiental pela Série ISO 14000, esta
€ muito semelhante a auditoria de SGA. Porém, deve ser conduzida por uma
organizagdo comercial e contratualmente independente da empresa, de seus

fornecedores e clientes e credenciada por um organismo competente.

1% | A ROVERE. E. L. et al. Manual de auditoria ambiental. Rio de Janeiro: Qualitymark , 2000.
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Auditoria de descomissionamento (decommissioning): avalia os danos ao
ecossistema e a populagdo do entorno de alguma unidade empresarial em

consequéncia de sua desativacao (paralisagao definitiva de suas atividades).

Auditoria de responsabilidade (due diligence): destina-se a avaliar o
passivo ambiental das empresas, ou seja, suas responsabilidades ambientais
efetivas e potenciais. E, geralmente, € usada em fusdes, aquisicoes diretas ou
indiretas ou de refinanciamento de empresas. Sua aplicacdo indica, ao futuro
comprador, parceiro ou sOcio, 0s possiveis riscos e as responsabilidades, valorando-
os monetariamente, sempre que possivel. A valoracido dos custos ambientais a
serem incorridos por empresas ainda enfrenta dificuldades e carece de estudos. Os
métodos de valoragdo monetaria dos danos ambientais s&o, em geral,

questionaveis.

Em face da necessidade de se conhecerem os encargos a ela inferidos, pelo
descumprimento dos padrdes ambientais estabelecidos, e o valor que esta podera
ter de despender para corrigir e/ou compensar os danos causados ao meio
ambiente, contabilizam-se como passivo ambiental, em geral, os seguintes custos:
multas, taxas e impostos ambientais a serem pagos; gastos para implantagdo de
procedimentos e tecnologias que possibilitem o atendimento as nao-conformidades,
assim como valores despendidos necessarios a recuperagao da area degradada e

indenizagao a populagao afetada.

Auditoria de conformidade (compliance audit): auditoria ambiental
destinada a verificar o cumprimento, por elemento de uma corporagao, das regras e
dos exemplos de influéncia e de particularidade ambiental. Avalia a conformidade da
unidade auditada com a legislagdo, os regulamentos aplicaveis e indicadores de

desempenho ambiental, setorial, aplicavel a unidade.

Auditoria de Sistema de Gestao Ambiental: avalia o cumprimento dos
principios estabelecidos no Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) da empresa e sua

adequacéo e eficacia.
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Auditoria de sitios: destina-se a avaliar o estagio de contaminacéo de um
determinado local, a origem da contaminagédo, assim como o passivo ambiental

acumulado.

Auditoria pontual: destina-se a otimizar a gestdo dos recursos, a melhorar
a eficiéncia do processo produtivo e, consequentemente, minimizar a geragao de

residuos, o uso de energia ou de outros insumos.

4.4 Auditoria compulsoria

Talvez a modalidade de auditoria ambiental que mais traz um resultado
importante e eficaz, na preservagao do meio ambiente, seja a auditoria compulsoéria.

Compulséria significa obrigatéria. Ao tornar exigivel a auditoria ambiental
para determinados empreendimentos, estaremos estabelecendo um novo conceito
de preservagcdo ambiental, j4 que a fungdo primordial da auditoria ambiental
compulséria é avaliar as condicdes ambientais da empresa, fornecendo subsidios e
condicbes ao empreendedor de detectar os problemas antes que eles
eventualmente acontecam, evitando que se transformem em enormes passivos
ambientais, que poderao trazer altos custos, quer seja ao balango da empresa ou ao
proprio meio ambiente.

A auditoria ambiental compulséria € aquela que é legalmente exigida pelo
orgéo governamental, mediante lei. Tem sido uma experiéncia positiva para alguns
estados que a implantaram como é o caso de Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de
Janeiro, dentre outros.

A auditoria ambiental compulséria tem o reconhecimento dos mais variados
segmentos da sociedade pelo seu potencial preventivo, ja que demandam técnicos
capacitados e especialistas na area ambiental, auditores treinados e qualificados,
que poderao contribuir para uma avaliagao eficaz das condicbes da empresa
auditada. Revelam também a possibilidade de conter eventuais deficiéncias na
cadeia do sistema produtivo, auxiliando na prevencao de danos futuros.

O principal elemento motivador de uma auditoria ambiental compulsoéria é a

verificagdo do atendimento a legislacdo de referéncia e, ao mesmo tempo, a
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identificacdo das oportunidades de melhoria no conjunto produtivo com a elaboragao
de um plano de acdo proé-ambiente. Nesse sentido, a auditoria ambiental
compulséria vem se consolidando para se tornar um instrumento legal de apoio a
fiscalizacdo, ao licenciamento ambiental e, principalmente, a implantacdo das acdes
propostas nos Termos de Ajustamento de Conduta, sejam eles impostos pelos
orgaos ambientais, seja pelo Ministério Publico, que € o agente fiscalizador.

A primeira vista pode parecer até arbitraria a imposicdo de uma auditoria
ambiental a organizagdo, mas a curto ou médio prazo a relagdo custo/beneficio
demonstrara que a relagdo de causa e efeito, a responsabilizacdo administrativa e
civil, pelo dano ambiental que porventura vier a ser constatada, podera ser
infinitamente mais onerosa, ainda que sem prejuizo da responsabilidade penal pelo
evento danoso.

A auditoria ambiental compulséria, pela elaboracido do relatério de auditoria,
adquire, também, especial importancia, a posteriori, para o acompanhamento da
evolucdo desses compromissos assumidos pela empresa, facilitando, assim, a
realizacao das vistorias de fiscalizacao.

Importante retomar a questao da relevancia da disponibilizacao para consulta
publica do Relatério de Auditoria Ambiental, adotado como padrao de referéncia no
oficio de controle da gestdo ambiental, j& que elaborado por profissionais
competentes e quase sempre por uma equipe independente de auditores com
autonomia, credibilidade e isengao.

A realidade é que ainda é timida a postura por parte dos 6rgaos ambientais
na fiscalizagdo de potenciais poluidores. De igual forma, ndo ha auditores
profissionais capacitados sobrando no mercado, justamente porque nao ha
demanda, ja que inexiste o habito, por parte dos gestores empresariais, de buscar
auditorias voluntarias, o que acaba por se tornar prejudicial ao meio ambiente.

E passivel de verificagdo que em empresas que investiram na divulgagdo de
seus resultados ambientais, passaram a adquirir maior credibilidade perante o
mercado, tornando-se referéncia para outras empresas, assim como fortaleceram sua
imagem perante os acionistas e representantes de instituicdes técnico-cientificas,
propiciando uma melhor imagem e, consequentemente, uma maior confiabilidade.

Ha boas perspectivas com relagdo a ampliagdo da legislagado envolvendo ou
determinando auditorias ambientais compulsérias em todo territério nacional,

estando inclusive tramitando projeto de lei para sua instituicdo em empresas com
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determinado risco ou produto. O estado, por sua vez, tem se socorrido de algumas
assessorias particulares, mas na grande maioria das vezes, buscam-se nas
universidades as auditorias ambientais independentes.

Indubitavelmente a auditoria ambiental compulséria € a ferramenta que
melhor representa a instrumentalizagdo do principio da prevencédo. Contudo, a sua
aplicagdo nos termos da nossa legislagdo vigente, acaba por gerar uma
problematica significativa, de ordem Constitucional, pois cria um impasse de grandes
propor¢cdes quando passam a um conflito direto com as Garantias Fundamentais
Constitucionais, quais sejam, a protecdo do meio ambiente e a garantia de que
nenhuma pessoa, fisica ou juridica, é obrigada a fazer prova contra si.

Por certo, a auditoria ambiental compulsoéria, devidamente regulamentada,
havera de se transformar em um dos mais eficientes instrumentos da efetiva
aplicacao pratica do principio da prevencao ambiental, a um; por ser uma ferramenta
de uso pratico e adequado a qualquer empreendimento, podendo seus resultados
ser vislumbrados de imediato, a dois; porque passa a ser uma ferramenta de gestao
ambiental de baixo custo e com possibilidade de aplicacao por qualquer companhia,
numa relacdo direta custo/beneficio, o que se torna bem atrativo para o
empreendimento, considerado seu resultado preventivo, a trés; pela importancia da
preservacdo ao meio ambiente natural, ja que serdo aplicadas justamente nas
industrias, nas empresas citadas como os entes com maior potencial poluidor ao
meio ambiente.

E importante uma discussdo que contemple uma mudanca legislativa e que
considere a possibilidade de apresentacéo e divulgacao dos resultados da auditoria,
por meio de seus relatérios, sem que estes sejam levados em consideragado para
efeitos de incriminagdo das empresas que os produziram. A proposi¢cao seria de criar
uma espécie de anistia, pelo menos por um tempo, e para determinadas empresas,
dando condi¢gdes de ajustar as nao-conformidades ambientais detectadas nos
relatérios de auditoria, com vistas ao incentivo a uma nova cultura e cumprimento da
legislacdo de forma voluntaria. Seria dificil empreender uma fiscalizagéo a todas as
empresas. Contudo, ao fomentar a aplicagdo de auditorias ambientais, estariamos
proporcionando um beneficio imensuravel ao meio ambiente, que passaria a ser
beneficiado ainda mais com esse importante instrumento, oportunizando a pratica do

principio da prevencdo ambiental.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao contrario do que ocorria até a metade do século passado, ndo somente
no Brasil, mas em todo o mundo, nota-se hoje uma crescente discussdo e
mobilizacdo voltada para os assuntos relacionados a problematica ambiental.
Inclusive tal matéria esta fazendo parte permanente da agenda dos Estados
preocupados com a acelerada e inadvertida degradagdo da natureza. Tais fatores
despertaram inquietudes na sociedade, que logrou éxito em compreender com mais
clareza a complexidade do processo de conservagcdo e regeneracdo da natureza,
quando depredada. Isso alertou para uma premente necessidade de reavaliar a
conduta da civilizagdo, ocasionando um novo rumo, sob pena de desencadear uma
generalizada perda da qualidade de vida para todos, na presente e nas futuras
geracgdes.

Diariamente convivemos com acontecimentos que revelam o profundo
desrespeito que o ser humano tem com o meio ambiente. Protagoniza agdes que
resulta em agressdes, com reflexo direto na quebra do harmonioso ciclo da cadeia
natural, causando desequilibrio e alteracao na sistematica ordenacao da natureza.
Esta, diga-se de passagem, ndo se intimida, e passa a retribuir as agbes maléficas
do seu depredador, através de seus catastréficos eventos e fenbmenos naturais, a
prima facie, considerados inexplicaveis.

E fato que a crise ambiental se instaurou a partir da acdo do homem,
considerando a matriz extrativista das riquezas naturais, especialmente executadas
pelos paises industrializados. Estes, em prol do desenvolvimento, passaram a retirar
da natureza, sem qualquer critério, os bens naturais graciosamente dispostos. A
maneira de fazé-lo estd desprovida de qualquer preocupagdo com a
sustentabilidade, reflexo do progresso desenvolvimentista que prima tado-somente
pelo lucro, em detrimento da preservacgao.

Ante a crise instaurada, verificamos a necessidade de reavaliar a forma de
tratamento destinado ao meio ambiente natural, abrindo-se mao de medidas
institucionais, com a incorporagdo de comandos reguladores do ordenamento
juridico, que viessem a pautar o processo de desenvolvimento econémico e

tecnologico. Diretrizes especificas voltadas para a sustentabilidade, proporciona,



102

assim, maior controle no processo de degradagao, com o fim ultimo de minimizar os
impactos e, conseqlentemente, os danos ambientais.

Assim, a implantagdo de um sistema de gestdo ambiental se impés como
forma de condicionar a empresa a atuar preventivamente em todo processo
produtivo, evitando impactos sobre 0 meio ambiente, por meio de um conjunto de
acdes que inclui, desde o controle de emissdes toxicas até a reciclagem de residuos
soélidos. Ocorre que nao somente como forma de imposicdo tais medidas foram
aplicadas, vez que, se a empresa conseguisse demonstrar avangos em termos do
uso tecnoldgico ambiental, poderia angariar inclusive beneficios adicionais, tais
como menores custos de producédo, de disposi¢cdo de residuos e acesso a melhores
oportunidades de negdcios, prevenindo o 6nus das medidas compensatorias e das
altas multas aplicadas por danos ambientais.

Aos gestores das industrias fica a necessidade de conscientizagao e atitude
com relagdo as mudangas e a evolugao das questbes ambientais, assim como da
legislacao pertinente, de modo a reduzir a exposi¢cao das empresas aos riscos de
processos judiciais interminaveis e financeiramente custosos. Em dultima analise,
poderdo, dependendo do passivo ambiental gerado, comprometer a continuidade do
préprio negécio, e, consequentemente, condena-los ao desaparecimento, com o
encerramento das atividades.

Entretanto, para alcangarmos uma gestao ambiental de qualidade, que surta
os efeitos desejados, é tempo de verticalizarmos os estudos, ampliarmos e
externalizarmos a discussao académica sobre a protecdo do meio ambiente, para
entdo atingir as expectativas de uma real aplicagdo pratica no cotidiano do téo
propalado desenvolvimento sustentavel.

Ainda que as discussdes na academia venham a construir cenarios ideais e
hipoteses aplicaveis de sustentabilidade, através das teorias criadas, discutidas e
aperfeigoadas, que, em conjunto com os principios de direito ambiental, especialmente
com o principio da prevengéo, venham a formatar o ideal de uma sociedade em
declinio, tornou-se imprescindivel levar a discusséo a toda a comunidade envolvida no
processo de preservacao do meio ambiente natural. Como destinatarios finais do
resultado, pois, necessitam dar sua parcela de contribuicdo para que, efetivamente,
seja atingida a tdo almejada qualidade de vida calcada na esséncia da dignidade da

pessoa humana.
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Talvez o grande diferencial do principio da prevengao, perante os demais
principios da seara ambiental, € que se tornou imprescindivel conhecer a relacao de
causa e efeito, ja que somente podemos prevenir o dano de algo que se conhece,
ou que tenha informacgdes sobre seu resultado danoso. A necessidade imperiosa de
evitar a consumacédo de danos ao meio ambiente vem sendo reiteradamente
ressaltada em convencodes, declaracdes e sentencas de tribunais internacionais,
como na maioria das legislagdes internacionais.

Contudo, para que haja aplicabilidade do principio da prevengéo,
imprescindivel a tomada de uma consciéncia ecoldgica pelos sujeitos que interagem
com 0 meio ambiente. Isso para que, entdo, possamos evitar atividades danosas,
sem desconsiderar um importante fator: a questdo nuclear da preservagao, qual
seja, o conhecimento da causa e do efeito. Para que possamos preservar o meio
ambiente, é necessario conhecé-lo, motivo pelo qual se faz imperioso e urgente um
mapeamento e a catalogacdo de dados sobre o meio ambiente, antecipando os
possiveis riscos, visando a sua preservacao.

O principio da precaucgao deve ser considerado um principio moral e politico,
que atesta, diante de uma acido ou omissao politica, ante a possibilidade de causar
danos graves ou irreversiveis para o0 meio ambiente, tomada de atitude, mesmo que
nao seja possivel estabelecer a causa e o efeito cientificamente. Por outro lado, sua
aplicacdo ¢é indispensavel para uma orientacdo visando a protecdo do meio
ambiente, em face dos riscos incertos.

Atestamos que a auséncia de certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
motivo para adiar medidas, sempre que exista um risco de sérios ou irreversiveis
danos para o meio ambiente. O grande beneficio agregado na instrumentalizagao
aqui proposta, para aplicagdo do principio da precaugédo, € que ha uma clara e
irrefutavel inversdo do Onus da prova, fazendo com que a demonstragdo da
auséncia do risco ambiental fique a cargo do proponente do empreendimento. Nao
podemos aceitar, portanto, a argumentagcdo de que ndo ha comprovagao cientifica
do risco ambiental ou polui¢do na atividade pretendida.

E importante salientar que, em momento algum, poderia ser permitida uma
negociagéo econdmica que contemplasse uma atividade danosa ao meio ambiente,
em detrimento da aplicagdo do principio da precaucdo, mesmo na tentativa de
prevenir um risco ainda imprevisto. Havera de ser aplicado, entdo, a precaucio

incondicional diante da certeza da incerteza do dano futuro.
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Do ponto de vista legal, certamente é tempo de se repensarmos o sistema
juridico tradicional patrio, especialmente no que concerne ao Direito Ambiental,
adaptando-o aos novos ditames da Carta Maior, e dotando-o de ferramentas de
prevencado com aplicabilidade direta no meio ambiente, ndo somente como forma de
coacdo, mas como instrumentos dos ja mencionados principios da precaucao e da
prevencdo. Estes capazes de assegurar um futuro digno as proximas geracgoes,
como destinatarios da preservagdo ambiental global, com fiscalizacdo e severas
penalidades que produzam efeitos inibidores a depredacao, pois de outra maneira
dificilmente alcangaremos o t&o proclamado desenvolvimento sustentavel. Nao resta
outra alternativa para as futuras geragdes que conviver com 0 imenso passivo
ambiental herdado.

A protecado legal e normativa do meio ambiente € uma realidade e ndo um
projeto em fase de discussdo. Entende-se que o legislador ordinario nada mais fez
do que concretizar o imperativo constitucional em conformidade com uma demanda
mundial de proteger o meio ambiente. Isso sem desconsiderar, embora nao
concretizada, a necessidade de instituir mecanismos que visem a uma atitude pré-
ativa, ja que, em meio ambiente, a recuperagédo, uma vez ocorrido o dano, é na
maioria das vezes de dificilima implementacéo.

O fato é que se devemos lancar mao de todo e qualquer aparato apto a
praticar a preservagdo ambiental, quer pela aplicagdo do arcaboucgo juridico, quer
pela implantacdo dos principios ambientais, dando énfase aos principios da
precaucdo, da prevencdo e do desenvolvimento, assim como a ferramentas e
instrumentos, como a auditoria ambiental, ja que de aplicagéo efetiva no meio e nas
suas relagoes.

A precaugao devera impor-se quando pretendermos evitar o risco minimo ao
meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da sua degradagcdo. Em
sendo detectada duvida cientifica sobre potencialidade do dano ao meio ambiente,
acerca de qualquer conduta que pretenda ser tomada, € imperiosa a incidéncia do
principio da precaucgéo, que venha a prevenir o meio ambiente de um risco futuro.

Com a aplicacdo do principio da precaucdo ante a incerteza cientifica,
estaremos evitando que, no futuro, com o dano ambiental ocorrido, venhamos a
lamentar que tal conduta ndo devesse ter sido permitida. Note-se que afora a
legislagéo patria que contemplou o principio da precaugédo na proépria Constituicao
Federal (art. 225), a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81,
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permite a aplicacdo de medidas preventivas diante da falta de certeza cientifica de
que possa haver dano irreversivel ao meio ambiente.

Nesse diapasdo, vem a auditoria ambiental como uma ferramenta de
extrema utilidade, porquanto instrumentaliza o principio da prevencao, dotando o
empreendedor de um mecanismo de afericao das conformidades ambientais, de facil
acesso e aplicabilidade, tornando-se um dos maiores aliados no combate a
depredacdo do meio ambiente.

Assim, podemos concluir no presente estudo, que a auditoria ambiental
aparece como decorréncia dessa ascendente apreensdo com a protegdo do meio
ambiente e do encargo que os empreendimentos detém nesse contexto.
Indiscutivelmente, a auditoria do meio ambiente revela-se como um instrumento
habil para testar os apoios de um artificio cuidadoso no objeto da complexa seara
ambiental, envolvendo o que o doutrinador Frijot Kapra denominou como sendo a
teia da vida.

E preciso que contemple, no seu escopo, a envolvente que permeia as
atividades industriais, direcionando a analise das variaveis ambientais decorrentes
da atuacao no meio e a correlacdo de seu impacto. Toma relevo a idéia de que a
regra basica para preservagdo em meio ambiente € controlar a atividade para
condiciona-la ao menor efeito danoso possivel, cujo conhecimento é fundamental
para a tomada de decisao.

Um processo de auditoria ambiental, independente da realizacdo voluntaria
ou compulséria, auxilia no acompanhamento das informagdes, possibilitando uma
melhor definicdo das metas estratégicas, em alinhamento com a visdo e missao da
empresa, assim como resultando em alguns ganhos competitivos para o negdcio,
desde que entendamos o processo como uma oportunidade para melhoria continua.

Por outro lado, as auditorias ambientais podem ser utilizadas para preparar
uma empresa para a vistoria a ser realizada pelo érgdao ambiental, visando ao
atendimento dos requisitos legais e as condicionantes do licenciamento ambiental,
caso haja necessidade. Ainda, uma auditoria tem o escopo de identificar perdas
durante o processo produtivo e otimizar processos de producdo para que as
empresas aumentem sua conformidade com normas e regulamentos ambientais, da
mesma forma que alterem seu processo de producdo, e antecipem seus problemas

e solugcdes ambientais. Isso permite definir parcerias com fornecedores
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ambientalmente corretos, o que, consequentemente, trara vantagens financeiras em
relacdo a negociagao das apdlices de seguros.

Resulta, dessa maneira, que se desenvolvam auditorias ambientais com o
propésito de expor programas que possibilitem o cumprimento da legislagao
ambiental vigente em todo p Pais, para atender as peculiaridades de cada setor e de
cada regido. Os empreendimentos que deseja entender e avaliar sua conjuntura,
relativamente ao meio ambiente, necessitam contemplar auditorias dessa variedade,
sejam elas internas, feitas pela companhia, ou externas, elaboradas por instituicbes
especializadas.

E necessario compreender as auditorias ambientais como procedimentos de
averiguacdo sistematicos e documentados, que comportam alcancar e julgar
objetivamente as evidéncias de auditoria, para decretar se o principio de gestdo
ambiental de um arranjo se afina aos critérios de auditoria, as politicas, aos
aprendizados, as condutas ou aos requisitos. Também convém expor ao cliente as
consequéncias da metodologia, podendo sua concretizagdo completamente
voluntaria. Nesse caso, um utensilio flexivel cujo envolvimento se resolve pelas
precisdes e pelas primazias da companhia.

A auditoria ambiental caminha para a consagragcdo como uma das mais
importantes ferramentas de preservacdo ambiental. Isso, especialmente se
implementadas de forma compulséria, ou seja, aquelas legalmente exigidas pelo
orgao governamental. Ha relatos de que tem sido uma experiéncia positiva para os
Estados que a implementaram, consoante o reconhecimento do seu potencial por
parte de ambientalistas, professores, pesquisadores, empresarios e técnicos da area
ambiental.

Alguns estados, pelos seus o6rgaos protetivos ao meio ambiente, tém
ampliado, a cada ano, o niumero de empresas para as quais sao exigidas auditorias
ambientais compulsorias. Essas auditorias vém se consolidando na seara ambiental,
tornando-se instrumento legal de apoio a fiscalizagéo, ao licenciamento ambiental.
Principalmente, quando ha ajustamento de alguma irregularidade ambiental, adquire
relevancia a posteriori, para o acompanhamento da evolugao desses compromissos
assumidos pela empresa.

O principal vetor que determina uma auditoria ambiental compulséria é a
verificagdo das desconformidades ambientais, assim como o atendimento a

legislacao pertinente, identificando as oportunidades de melhorias a serem langadas
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no relatério final da auditoria. Este podera ficar a disposi¢cdo para consulta dos
acionistas ou de terceiros interessados, adotando-se, inclusive, como referéncia para
o controle ambiental, ja que elaborado por uma equipe multidisciplinar de auditores
ambientais independentes, com credenciais e credibilidade. Em dultima analise,
revela importantes subsidios para a elaboracdo de um Plano de Acéo.

Sao varios os beneficios que uma auditoria compulsoéria traz as empresas,
principalmente as que investem na divulgagdo de seus resultados. Configura-se,
pois numa mudanca de postura em relacdo as questdes ambientais, tornando-se
exemplos e referéncia para outras empresas, pois, ao mesmo tempo que fortalece
sua imagem perante representantes de instituicbes técnico-cientificas, propicia
melhoria da imagem e maior confianga no publico.

Contudo, houve avangos legislativos nessa seara, com a criagao de leis que
visavam a implementacéo da auditoria ambiental compulséria em alguns estados. O
fato acabou por encontrar resisténcia das comunidades, pois ha o entendimento de
que as empresas, ao executarem auditoria ambiental, com a emissédo do respectivo
relatorio, estaria revelando sua situagao de irregularidade ambiental, o que Ihes
poderia trazer sérios problemas perante as autoridades. Certamente, forcar as
empresas por lei ordinaria a revelar as supostas irregularidades ambientais acaba
por ferir frontalmente a Magna Carta.

Exigir das empresas a apresentacdo do relatério apontando as
irregularidades encontradas na auditoria, afronta o principio Constitucional segundo
o qual ninguém é obrigado a produzir provas contra si mesmo. O fato € que o
procedimento adotado pela legislagdo infraconstitucional ou portaria do érgdo de
protecdo ambiental afetaria o direito de nao produzir prova contra si mesmo, assim
como o exercicio ao direito de silenciar quando sofrer uma acusagao (nemo tenetur
se detegere), elevado a categoria de direito fundamental pelo art. 5°, LXIIl e art. 5°, §
2°, da CF/88. Por isso mesmo, em nome da seguranga juridica do direito positivado,
€ que nao pode um principio, assim como uma norma mandamental constitucional,
ser revogado por legislagao infraconstitucional.

Urge uma reavaliagdo normativa que possibilite uma revisdo constitucional,
que autorize a criagdo de uma legislagao infraconstitucional que faga frente a tal
problematica, com a imposicdo de auditorias ambientais compulsérias a

determinados empreendimentos.
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Talvez, tal normatizacdo possa contemplar dispositivos de isengdo de
punibilidade, até que os ajustes necessarios ou a reparagdo indicada seja
implantada para os que revelarem pratica danosa no seu relatério final, estipulando-
se um prazo para tais medidas corretivas, com vistas a proteger um bem maior, que
€ a preservagao ambiental.

Contudo, é pouco provavel que somente a legislagdo consiga produzir
melhorias permanentes no desempenho ambiental das empresas, ou nas atividades
em geral. Ha necessidade de que a comunidade empresarial venha a encampar uma
cruzada ambiental, capaz de gerenciar as mudangas necessarias na redugédo da
poluicdo ambiental e promover o desenvolvimento sustentavel a longo prazo.
Coadunar-se com experiéncia internacional que demonstra que a aplicagao
voluntaria de auditoria ambiental esta associada a implementacdo de uma politica de
protecdo ambiental na empresa.

A necessidade de implantacdo de um sistema de gestdo ambiental na
empresa, sob o chamamento mundial de que se torna necessario atender aos
preceitos da responsabilidade empresarial sustentavel, e ao mesmo tempo, manter
posicdo de competitividade no mundo dos negdcios, tornou-se completamente
justificavel pelos beneficios que lhe sdo proporcionados.

Na maioria das vezes, permite realizar economias no processo de producao,
economia de energia, melhor utilizagdo de recursos ou até mesmo na emissdo de
residuos, contribuindo para um melhor controle da gestdo da empresa como um
todo, ainda que haja imposicédo legal de cumprimento de algumas conformidades
ambientais.

Para se entender melhor o que € a auditoria de uma empresa e qual a
fungcdo do auditor, por analogia, elaboramos um comparativo com as fungdes do
médico e do mecanico de automdével, discorrendo sobre dois exemplos que poderao
auxiliar na fixagdo da idéia de aplicacdo dessa indispensavel ferramenta de
preservagdo ambiental.

No primeiro caso, auditoria € o exame que o médico (auditor) faz em seu
paciente (empresa) para verificar seu estado de saude. Este pode ser aplicado de
forma periddica ou, eventual, no caso de suspeita de alguma disfungdo do
organismo (empresa). Pode ser especifico para um determinado 6rgdo do corpo
humano (auditoria especifica para um determinado setor da empresa) ou geral

(abrange todas os setores da empresa: recursos humanos, financeiro, produgao,
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depdsito, almoxarifado, tratamento de efluentes, do meio ambiente, etc.). Caso seja
detectada alguma falha no funcionamento do organismo do paciente (setor
auditado), este sera submetido a um tratamento (medidas adotadas na pos-
auditoria) e/ou a novos exames (novas auditorias).

No segundo caso, a auditoria € a revisdo, o exame que o mecanico (auditor)
faz no veiculo (empresa), para verificar sua funcionabilidade. A revisdo pode ser
periodica (revisbes agendadas pela garantia de fabrica, viagens de férias de verao)
ou eventual, no caso de suspeita de alguma anormalidade aparente, de um barulho
estranho no veiculo (empresa). Pode ser especifica para um determinado sistema ou
peca do veiculo (auditoria especifica para um determinado setor da empresa), ou
geral, para o carro todo (todos os setores da empresa). Caso seja detectada alguma
falha no funcionamento da mecanica do veiculo (setor auditado), este sera
submetido a manutengao ou a substituicdo da pega avariada (medidas adotadas na
pos-auditoria) e/ou a novas revisdes (novas auditorias).

Assim concluimos que se tornou imprescindivel para uma efetiva
preservacdo do meio ambiente a implantagcdo de uma gestdo ambiental nas
empresas, a qual contemple os principios da precaucdo e da prevengao,
instrumentalizados pela auditoria ambiental, especialmente se de forma compulsoéria.
Em meio ambiente, pois, a palavra de ordem é prevenir, ja que a recuperagao do

meio nem sempre é viavel por razées de ordem natural ou financeira.
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