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RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar os aspeat@dicps e socioldgicos que permeiam o
tema do direito a cidade, na problematica urbamal.a$6 € possivel discuti-la se relacionar a
forma como o territrio urbano foi planejado coratendimento dos anseios de qualidade de
vida e bem-estar dos seus habitantes. A histonmodstrou como o periodo moderno
permitiu 0 desmantelamento das consideracdes eddsisierentes as cidades, que visavam o
territdrio como um todo, cujo golpe de distorces t@onceitos foi no sentido de possibilitar
com que a cultura privatista e individualista t@msea propriedade privada urbana um direito
absoluto. O territorio urbano pbéde ser utilizadomoomercadoria onde, a partir de politicas
publicas eminentemente econbmicas, produzidas emefib® de poucos, o interesse da
coletividade passou a ser deixado de lado. Mesmoa@a@advento da Constituicdo de 1988,
que trouxe preceitos diretamente relacionados cdiwme@io social das cidades, o direito
coletivo a uma cidade socioambientalmente sustehtd&io encontra plena efetividade
administrativa e judicial. A forma e os mecanisrpefos quais o atual ordenamento juridico
trata o direito a cidade sé&o de profunda incompidiole com a sua verdadeira natureza e
titularidade. E a partir da construgdo de um nom@gigma juridico que se busca a elevacio
do direito a cidade para a categoria de um “nowiEitd. Visa pleitear a indivisibilidade e a
desfragmentacéo do direito a cidade reconhecermtorm um direito coletivo, para que ele
possa ser praticado ndo apenas atraves das lflitdicas exclusivamente estatais, mas
também considerando a possibilidade de persordficecautonomia de um sujeito coletivo.
Ainda, para a superacao do fato de ser um dirgtdachdo e nédo realizado, também sera
necessario a criacdo de mecanismos especificosupaladeste “novo” direito, no sentido de
que a participacdo, ou manifestacdo popular, ifiesdia a coletividade como sujeito de
direito processual (legislativo, judicial ou admsinativo conduzido por autoridade publica),
possa ser a chancela ao Poder Publico para aag@izficaz de um direito a cidade, como
um direito coletivo.

Palavras-chave: Direito a Cidade. Novos Direitos. Funcdo socioantsl da Cidade.
Desenvolvimento Sustentavel. Meio ambiente urbano.



RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo exponer dspectos juridicos y sociolégicos que
relacionan el derecho a la ciudad en los actuat#sigmas urbanos. Sélo podemos hablar de
ello si relacionamos la forma de como el territanitbano se planeé con el cuidado de la
calidad de vida y el bienestar de los habitanteshilstoria ha demostrado que el periodo
moderno permitié el desmantelamiento de las coresitnes clasicas inherentes a las
ciudades, cuyo golpe fue el fin de permitir queptavatizacion y la cultura individualista
conviertir la propiedad privada urbana en un deyetbsoluto. El territorio urbano tiene a ser
utilizado como una mercancia, donde a partir dpddisicas econémicas eminentemente, iba
a ser dejado de lado el interés de la comunidad.l&€begada constitucional de 1988 existia
la posibilidad de una implantacion da funcion sodelas ciudades, a un derecho colectivo a
la ciudad social y ambientalmente sostenible, perse dej6 la posibilidad de plena eficacia
administrativa y judicial en el ordenamiento juctibrasilefio. La forma y los mecanismos
del sistema actual en relacién con la ciudad somprdéundas incompatibilidades con su
verdadera naturaleza y la propiedad. Es a partiad®nstruccion de un nuevo paradigma
legal que busca elevar el derecho a ciudad a ém@da de un “nuevo” derecho. El objetivo
es defender la indivisibilidad y la desfragmentacitel derecho a la ciudad, de modo que
pueda ser practicado no apenas por politicas @sbdirclusivamente del estado, pero también
teniendo en cuenta la posibilidad de suplantaciéndentidad y autonomia de un sujeto
colectivo. Aun asi, para superar el hecho de quenesleclarado derecho y no pagado,
también es necesario crear mecanismos especifie@s lp proteccion de este "nuevo"
derecho colectivo a ciudad, en el sentido de quealéicipacion o manifestacion popular,
identificado como un sujeto de derecho procesgidi&ivo, judicial o administrativo dirigido
por la autoridad publica), pueden ser el sello ®i&ao para la aplicacion efectiva de un
nuevo derecho a la ciudad como un derecho colectivo

Palabras-clave: Derecho a la Ciudad. Nuevos derechos. City funcembiental.
Desenvolvimiento sustentable. medio ambiente urbano



ABSTRACT

The present research aims to expose the juriditwlsaciological aspects that permeate the
subject right to the city in the current urban peotatic. It is only possible to discuss it if we
relate the way in which the urban territory wasnpked with the fulfillment of the wishes of
the inhabitant's quality of life and well-being. Stiry has demonstrated how the modern
period allowed for the dismantling of the classinsiderations inherent in cities, whose coup
was to enable the private and individualist cultiarenake urban private property an absolute
right. The urban territory could be used as a codityip where from public policies
eminently economic, the interest of the collecyiwitas being dropped. Even with the 1988
constitutional advent, which brought to law gregbeecepts directly related to the social
function of cities, the collective right to a sdbjasustainable city does not find full
administrative and judicial effectiveness in theaBlian legal system. The form and
mechanisms by which the present system treats itile to the city are profoundly
incompatible with its true nature and ownershipisifrom the construction of a new legal
paradigm that seeks to elevate the right to thetb#& category of a "new" right. It is intended
to plead the indivisibility and defragmentation thie right to the city, so that it can be
practiced beyond the public policies of the Stateugh the possibility of personification and
autonomy of a collective subject. Also, in orderotercome the fact that it is a declared and
unrealized right, it will also be necessary to teespecific mechanisms to safeguard this
"new" right, in the sense that popular participatey manifestation, identified as a subject of
law, can be The seal of the Public Power for thectf/e realization of a new right to the city,
as a collective right.

Keywords: Right to the City. New Rights. Social and envirental function of the City.
Sustainable development. Urban environment.
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1 INTRODUCAO

Mediante este trabalho, se pretende expor os asppoidicos e socioldgicos que
envolvem o direito a cidade, na forma em que intikainterferem no planejamento territorial
urbano, bem como no atendimento dos anseios sagdem-estar. Isto tudo servira como
base para a fundamentacédo e elevacao do direittadecacstatusde um direito coletivo, na
categoria de um “novo” direito, discutindo-se ostébulos de natureza tedrico-juridica a sua
efetivacdo (sem desconsiderar que o problema eeithemte ndo se esgota em sua dimensao
juridica, mas é de apreensao multidisciplinar).

S&o0 as mais diversas circunstancias ou interesgesligeta e indiretamente, atingem
o desenvolvimento urbano contemporaneo no Bragiodsivel mencionar que as tematicas,
gue envolvem o territdrio urbano, séo variadassa ggerdisciplinaridade relacionada ao viés
da sustentabilidade ambiental das cidades, sobmra@om as intengdes deste trabalho.

E nitido que o direito & cidade no possui pleetivwdade administrativa e judicial,
sendo que as causas deste problema podem se tsitiarem aspectos sociais, como
politicos, econdmicos e culturais. Juridicamenéepsde argumentar que o direito a cidade
vincula sua ineficacia pela inadequacdo de seusmsnos e instrumentos de tutela, tanto
administrativos como na esfera judicial, mediamgtiuices constituidas de mecanismos
incompativeis como a demanda, a natureza e ariitatke desse direito.

Investigar e problematizar a forma como as ingfites democraticas conduzem o
tema do planejamento e a ocupacédo do territérianart® uma das plataformas do presente
estudo. Também sera analisada a viabilidade degestdo mais democratica e participativa
dos diversos interesses das cidades. Nesta lirdee gtambém, exsurge a possibilidade e
necessidade de discussdo da transformacédo dosmesiios de tutela do direito a cidade.
Isso, por si s0, ja justifica a compreenséo dessgalcomo coletivo.

De inicio, utilizar-se-a a literatura de autoregssicos na tematica, tais como
Coulanges, Mumford, Lefebvre e Harvey, a fim desfabtar um panorama histérico do
tratamento das cidades. Partindo de aspectosossigi morais, de influéncias do proprio
direito e a correlacdo do desenvolvimento urbamo oanteresse econémico, é que se pode
analisar como as cidades mantiveram relacdo com Isgbitantes e como elas foram se
modificando até o modelo praticado hodiernamente.

Discutir o papel das cidades na formacdo do Estamloecessidade de sua regulacéo
pelo direito é a diretriz do primeiro capitulo. @d de que, com o decorrer da histéria, as

cidades foram tratadas pelo proprio Estado como eheiaplicacdo de politicas econémicas,
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gue propiciaram o desmantelamento do viés pubbtetieo do meio urbano. Essa
objetificacdo da cidade somente elevou o carateatsta e individualista em relacdo ao
tema, estabelecendo wtatusabsoluto em favor da propriedade urbana.

Neste sentido € que se pretende, ainda, analisaw ogprocesso de urbanizacao se
deu no pais, acompanhando os interesses no pefivado, bem como a forma pela qual o
territério urbano passou a ser tratado como mer@adaudo se projetando na problematica
que se apresenta a partir da modernidade. O pédfifgmiomarcado pelos equivocos do Estado
ao deixar de lado o interesse da coletividadeataato pela emissao de politicas publicas
eminentemente capitalistas e segregadoras. E,spormesmo, inclusive pelo fomento do
Estado ao consumo exagerado, que a populacdo swrgiaras para reclamar a readequacgao
de conceitos e institutos aplicados inadequadameatbusca pelo real atendimento de seus
interesses.

Isto somente serd4 possivel com a derrocada do igarad patrimonialista,
individualista e consumista implantado pela modkxdé. Neste viés é que a pos-
modernidade juridica de Pilati sera utilizada, mizncéo de justificar o resgate de alguns
conceitos. Propde que, através do método romacordeaponto, seja possivel a readequacao
ou resgate de alguns comportamentos da sociedadelagfio as cidades ou, pelo menos, da
possibilidade de perceber qual seria a melhor falengelacdo entre elas.

Em relacdo ao tema de desenvolvimento sustentasatidades, é possivel encontrar
uma vastiddo de producdes legais. Mas, vale rassalt existéncia deles n&o garante
realmente o atendimento ou a sua eficacia em kekagé objetivos, tanto da norma como do
sujeito que a pleiteia. A cidade sustentavel taomente existe no ordenamento juridico
brasileiro, mas néo se realiza devido a falta eéévedade dos proprios instrumentos legais
disponibilizados.

Na sequéncia do trabalho, se tentara consignasggondo capitulo, a forma pelo
qual o direito a cidade encontra guarida nos dipbbrasileiros. Assim como em outras areas
de estudo, as cidades estdo presentes no ordewajunédico brasileiro. Ndo é de agora que
alguns diplomas preveem o direito a cidade comereo Estado, apenas como direito
objetivo, sendo que ja se podia mencionar, no dassaideia de estudiosos em formata-lo
como um direito subjetivo.

Em sede constitucional, também se pode citar aag#ay constitucional em dedicar
um capitulo exclusivo ao tema. A carta constituaiohe 1988 € de extrema importancia
guando o assunto € a mitigacdo do absolutismoaguepriedade privada implantou durante

a modernidade juridica. Sdo varias as previsdestitationais, no sentido de legitimar o
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interesse da coletividade em desfavor dos ganhosnpaiais individuais, que deterioram e
desvirtuam os bens comuns do povo.

A mencao sobre o Movimento Nacional de Reforma bbaue se configura no
primeiro grande passo na intencdo de que, na &pogarocesso constituinte, se fizesse
constar uma nova Politica Nacional Urbana e qustepormente, seria concretizada na nova
carta constitucional. Por conseguinte, dois tegtofazem constar na Constituicdo Federal de
1988, no capitulo “Da Politica Urbana”: os Artigh82 e 183, que sao as diretrizes das
cidades no direito brasileiro.

Na préatica, mesmo com o advento dos textos coatitais de 1988 no sentido de
resgatar o espirito de bem comum, de funcdo seamrelacdo a propriedade privada, o
resgate de principios e preceitos juridicos classacabaram sendo obstados ou diminuidos
por outros interesses de carater individualiste, ajnda se encontram presentes e fortemente
dominantes nas instituicfes juridicas.

Muito j& se discutiu em relacdo ao tema, no tocasteredeterminacdes legais a
favor ou contra ou, até mesmo, da legislacédo séssanem relacéo ao direito a cidade. Neste
condao, o instituto da funcéo social ndo poderizadede ser estudado, visto se encontrar
umbilicalmente ligado ao estudo da propriedadenabguando o assunto é a existéncia de
um direito as cidades sustentaveis — no caso ttabdho, com o status de um “novo” direito
de ordem coletiva e socioambiental.

Nesta seara de discussao, a plataforma de plang@me uma cidade condizente
com o0s anseios da sociedade passou pela inclus@iovelsos diplomas no ordenamento
juridico pétrio. O artigo 225 da CF/88, como distias habil na Protecdo do Meio
Ambiente, também foi premissa para que um pensamdifdrenciado fosse aplicado em
relacdo aos problemas que a modernidade juridicesamtava no desenvolvimento
desordenado das cidades, bem como o déficit da teste direito.

Nessa trilogia: Constituicdo Federal, direito sadiel e meio ambiente é que se pode
citar como importante a promulgacao do EstatutoGidades - Lei Federal N° 10.257/01, que
trouxe a baila normas gerais reguladoras dos posceonstitucionais previstos nos artigos
182 e 183 da CF/88. A legislacdo federal permitiumgplementacdo de instrumentos
inovadores para realizacdo da ordem urbanisticgildira, a implementacdo de uma gestédo
democrética municipal mais ampla por exemplo,zatla na confeccdo dos Planos Diretores
Municipais.

E importante considerar que a aplicacdo do diraitoidade, pelo ordenamento

juridico brasileiro, se apresenta ineficaz, noiderde que sua natureza nao € condizente com
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a forma pela qual é tratada pelas instituicbes dedtioas brasileiras. O direito a cidade é
aplicado de maneira fragmentada, quando deveriarsdisado em seu carater coletivo e
integrado. Devera ser mais que um direito socials komo um “novo” direito, inserido no
ordenamento urbanistico, imbuido na Defesa e Frotambiental, bem como a favor de uma
cidade socioambientalmente sustentavel.

Diante das mencdes feitas até aqui acerca dasesidsab o ponto de vista legal (do
direito declarado) e sob o ponto de vista sociglbgido carater das necessidades que
pautaram a reivindicagdo por um direito a cidad®), terceiro capitulo pretende-se
compreender o direito a cidade como integranteatizgoria dos chamados “novos direitos”.
E a permissdo do alcance de toda a populacdo udmagae é seu por direito: uma cidade
socioambientalmente equilibrada, defendida por umnie ediverso a dicotomia do
publico/privado, usufruindo de mecanismos de pémiex atendimento eficaz de seus direitos
declarados.

Apesar de poder ser visualizado hodiernamente séftica tradicional do direito,
aglutinar uma série de outros direitos (como marastineamento, etc.) e, decorrente disso,
ser tutelado de maneira fragmentéaria, ainda assimpratende defender que o direito em
referéncia pode ser classificado como um “novogittit, ainda que ndo efetivado, em razéo
das seguintes afirmacdes:

a) porque ndo surge concomitantemente a elaborag@eseituais, mas, pelo

contrario, é antes fruto de lutas, demandas enditcacdes sociais que apenas

tardiamente sdo positivadas e “teorizadas”;

b) porque é caracteristico da sociedade contemgarée sua contingéncia politica e

econdmica e das rapidas mudancas civilizacionafsdis do século XX e inicio do

século XXI;

C) porque nado se trata de um direito do homem abste sim uma demanda,

juridicamente defensavel, das pessoas concretarsgjeitas a formas de dominacao

e opressao particulares e historicamente deterasnad

d) porque seu titular ndo é o titular individuakdtireitos de primeiras e segundas

dimensdes, mas um titular coletivo indeterminadajue requer problematizar as

formas tradicionais de titularidade e instrumentaldo de direitos e pensar em
categorias juridicas mais apropriadas a defes@sleé®itos;

! SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A pesquissa area de Direito Ambiental e sociedade:
consideracbes metodolégicas e caracterizacdo dhaslide pesquisa do PPGDir/UCSevista Direito
Ambiental e sociedadev. 6, n. 1, 2016 (p. 273-298). p. 285.
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e) porque se trata de um direito em construcaopane declarado em lei, porém
flagrantemente ineficaz o que, em parte, pode $ebualo a configuracédo

institucional inadequada a sua instrumentalizacéo.

E nitido que, nos atuais tempos, as manifestagdeais denotam um anseio de
aproximacédo entre o cidadao e o Estado. Dianteedoomtentamento da populagdo com o
atendimento dos seus direitos, se faz necessavieriicacdo da possibilidade de novo
estabelecimento de uma natureza juridica, bem calao imposicdo da referida
instrumentaliza¢@o no tocante ao direito a cidade.

E nesse viés que a proposta de um pensamento miEsfroode Pilati se alicerca,
buscando o reequilibrio das instituicbes demoa@astiade direito sobre a trilogia
publico/privado/coletivo, dando efetividade ao é#m@ elemento (coletivo) fortemente
denegado e tornando o primeiro (publico) efetivamenltado aos interesses das populagdes.
O faz no intuito de permitir que os mecanismos @eisdio do Poder Publico sejam
condizentes, com o exercicio de tais direitos,otamt plano administrativo quanto no plano
judicial, bem como possam se basear em novas defleque permitam o seu aprimoramento.
A finalidade de tudo isso é para que se possa demomue o resgate da dimensao coletiva
do direito, politica e juridicamente, € o camintargpa retomada do pensamento juridico-
urbanistico de maneira associada aos interessesessidades reais dos habitantes da urbe,
coletivamente considerados.

E a construcdo do direito & cidade sob um novodigra, alicercando metas onde
ele possa ser considerado mais que um direito |so&igpossibilidade de pleitear a
indivisibilidade e a desfragmentacdo desse dirditgomodo que possa ser praticado também
para além das politicas publicas exclusivamentend@das pelo Estado, mediante a
possibilidade de personificacdo e autonomia de ujeits coletivo. Para superar o fato de ser
um direito declarado e nédo realizado, também h&ssétade de instrumentalizacdo deste
“novo” direito, no sentido de que a participacdonoanifestacéo popular, identificada como
sujeito de direito, possa ser a chancela do PadaldicB para a realizacdo eficaz de um novo

direito a cidade, como um direito coletivo.
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2 AS CIDADES EM SEU CONTEXTO SOCIO-HISTORICO E O PROBLEMA DA
RECEPCAO JURIDICA DO TEMA URBANISTICO

Para iniciar um estudo sobre as cidades, consideraa discussfes em volta do
direito e seu viés sociohistérico, € obrigacdorfamea analise a partir de diversos momentos
na historia. A interdisciplinaridade, que envohemoblemas relacionados a urbe, salta aos
olhos, de maneira que as contribuicbes do dirddocarquitetura, das ciéncias ambientais, da
sociologia, dentre outras, sdo de grande relevancia

Existe a necessidade de discutir, de maneira pantaaalguns dos conceitos de
cidade, e nocbes sobre a cidade, consignados go b historia, bem como a relacdo da
formacédo das cidades (e do significado a elasudtia) com a formacdo do Estado e do
Direito moderno. A pretensdo € consignar como €gsso de planejamento e ocupacao do
solo urbano, bem como o direito a cidade susteh&\e funcdo social da cidade, foram
tratadas pelo direito patrio. Registrando o porgwidta de alguns autores neste histérico do
urbanismo, a intencdo € demonstrar o que ja € @edipbjetivo da pos-modernidade é a
conquista de um direito a cidade sustentavel.

E a partir da utilizagdo de diversos aspectos,sgu@o abordados neste trabalho e
gue estara vinculado ao meio ambiente urbano, éepdeanalisada a existéncia de um direito
coletivo a cidade. O debate sobre as circunstarmuéss quais a cidade se formam é
fundamental, da constituicdo do Estado a vinculagiorbe ao direito, em contraste a tudo o
que influencia o comportamento de seus moradooesdcpor exemplo, a sua relagcdo com a

propriedade).

2.1 UMA PERSPECTIVA HISTORICO-SOCIOLOGICA SOBRE QREITO A CIDADE

A abordagem, neste capitulo, também sera dada mediposicdo do ponto de
vista dos principais autores classicos, no queefsre & produgcdo do espaco urbano e o
comportamento do seu habitante em relacédo a efa,doeno se tentara pontuar onde foi
possivel se vislumbrar a existéncia de um enteicolerbano, em contrapartida a interface
apresentada pelo publico/privado.

A utilizacdo do espaco urbano enqudnéon comunsera o objetivo para que, diante
das anadlises de conceitos classicos, expliciteaasformacdes das cidades com o passar do

tempo ou até sua desfiguracdo, decorrentes do sexaks individualismo ou privatismo:
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grandes conquistas em favor da propriedade prigagatilizacdo do liberalismo econémico
em prol das minorias e em prejuizo de uma cidadsiyal de usufruto coletivo.

2.1.1 Fustel de Coulanges: Cidade, direito e relié@p

Com base nas cidades da Grécia e Roma antiga,| [Elest€oulanges procurou,
depois de uma longa pesquisa, teorizar sobre dsmges, direito e religido, bem como sua
relacdo com as cidades. Em relacdo a estas, remat muito mais que a distancia que as
separava, pois a religido influenciava diretameateonstituicio da socieddde

Naquelas localidades, a religido permaneceu infamtanuito tempo, de maneira a
ser o suficiente para delimitar a forma geograécantropolégica das cidades antigas, néo
possibilitando sequer outra maneira de que estdespam se estabelecer. A pratica da
religido era tao forte que o culto de uma cidadepeoibido na outra, sugerindo, inclusive,
que quem n&o pertencia a esta cidade nao teri@ragao atendida pelos deuses daquela
outra.

Decorrente disso, em cada uma das cidades se imm@ahmétodo, sua lei, sua
justica, etc. No caso especifico das cidades e$aisdpor Coulanges, mais que divisdes
geograficas, o que as diferenciava eram os maegyados e as tradi¢cdes cultivadas por cada
uma. A forga disso influenciava ao maximo o trataimele pessoas estranhas a comunidade
e, “por isso 0s antigos ndo conseguiram estabeleesr mesmo conceber, outra organizacao
social que n&o fosse a cidalle”

De outro lado, Pilati escreve no sentido de que s@iadeve superconsiderar a
religido, ao mesmo passo que ndo se deve descankadeor completo, visto que o mais
adequado, em se tratando das propriedades anfigses,utilizar de um estudo do direito
romano de contraponto, por exemplo, para demongtiar outros tantos fatores também
foram relevantes na constituicdo da urbe, em pesitatalmente diversasNesse sentido, a
referéncia a Coulanges é importante, mas deveosgjada com outros autores e conceitos e
balizada, de maneira que seja util e, simultanetameglativizada.

Para o autor classico, a cidade até entdo era lmdaceomo um retrato da cisao

entre seus habitantes, no sentido de que nao passibilidade de comungarem dos mesmos

2 COULANGES, FustelA Cidade Antiga. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 262.

% Ibidem, p. 262.

* Ibidem, p. 264.

® PILATI, José IsaadPropriedade e Funcdo Social na Pés-modernidad®io de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 41.
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hébitos ou governos. Uma, ao tomar a outra, nemeserpgitava abracar seus habitantes
formando uma cidade s6; buscava, sim, a destraggdbda cidade vencida, tomando posse
somente de suas terfas.

Esse pensamento de Coulanges sobre a cidade éantiggado sob os aspectos do
individuo perante ela. Nada melhor a se fazer seérger seus ensinamentos para ser
comparados aos problemas apresentados pela comggrepade, onde a predominancia do
interesse individual e particular, em relacédo dgppeaade, € gigantesca.

Sob as afirmacgdes de que a religido predomina@mstituicdo das cidades, ndo se
pode negar que essas influéncias também caminhavasentido de massificar a ideia de
propriedade individual. Este trabalho busca mitigar conceitos contemporaneos, cuja
influéncia do individualismo acabou permitindo aceituacdo de um carater absoluto para
essa parcela de territério urbano.

No periodo classico, no qual ainda ndo era imp&amna mantinha a propriedade

sob um aspecto coletivo, como informa Pilati:

Em Roma,dominiumé submissdo a pessdaminius num contexto em que as
relacdes sociais sdo de familia e entre familiasia de troca entre proprietarios
individuais, domercado modernoNa época republicandominium e proprietas
ainda sequer eram termos jur|'di7cos

O absolutismo dessas cidades antigas se relativiaou o tempo, pois a religido
praticada se tornou suave, até mesmo desapareesndalguns lugares. A consequente
maneira de se comportar da sociedade modernaitmidar dessa transformacéao da antiga,
onde foi possivel se vislumbrar Estados mais amgegrincipios e vinculos sociais distintos
aos praticados nas cidades anfigas

No periodo em que Roma era republicana, as ingi#si juridicas tinham uma
espécie de equilibrio entre as dimeng@@slico-privada-coletivao que conferia um grande
dinamismo na solucédo de problemas e uma sociedetenbe estavel e que isso ndo pode ser
menor que as influéncias religiosas estudadas polaBged

O que ele retratava como o poder da religido naposmao das cidades, deve ser
compreendido, atualmente, como sendo a maneir@me ela deve ser realizada em favor

dos anseios da sociedade.

® COULANGES, FustelA Cidade Antiga. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 264.

" PILATI, José IsaadPropriedade e Funcdo Social na P6s-modernidad®io de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 42.

8 COULANGES, Fustel, op. cit., p. 267.

°® PILATI, op. cit. p. 41.
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Neste aspecto, “a religido, que exercia tamanhoimionsobre a vida interior da
cidade, intervinha com igual autoridade em todasksgdes entre eldS’ Todos os atos de
governo ao declarar guerra ou paz, ou até mesmulques outras cidades poderiam se aliar,
se davam em nome da religido. Ou seja, se devadamnteudo isso como decorréncia de um
bem maior, ou melhor, em nome dos interesses dgedsae, que compunha aquela urbe onde
se davam os atos das autoridades que tragavarmos daquela comunidade.

Ao retratar sobre as guerras entre as cidadesdquamencedor ndo ja tinha iniciado
por matar e exterminar os vencidos, poderia opbarretira-los da cidade e destrui-la. A
destruicdo é encenada, no texto, através da eljiunda associacdo religiosa e politica
daquela comunidade, pois “os cultos cessavam euged eram esquecidb’s”

Por considerar a cidade em seu aspecto individoalparando as cidades classicas
com o modelo praticado hodiernamente, € que seldesaar o proveito em algumas licdes da
antiguidade diante da problemética contemporaneaan@ delimitados ao interesse
individual, os anseios da comunidade local ndo a@&ndidos; ndo se pode confiar no
atendimento de um direito a cidade. Se, ao retears deuses, a cidade era considerada
extinta, hoje, ao ndo atender aos anseios coletieesnembros do aglomerado urbano ou ao
nao permitir que certas prerrogativas sejam atesdid cidade realmente ndo se deixa
acontecer.

Coulanges, ao relatar que a cidade era fruto diesesses da sociedade que a

formava sobre uma finalidade eminentemente coletisereveu:

A cidade havia sido fundada sobre uma religidorstitnida como uma igreja. Dai
a sua forca; dai também a sua onipoténcia e o dmmbisoluto que exercia sobre
seus membros. Em uma sociedade estabelecida sabrprincipios, a liberdade
individual ndo podia existir. O cidadao estava sefisio a cidade, em tudo e sem
reservas; pertencia-lhe por inteiro. A religidogeadera origem ao Estado, e o
Estado, que sustentava a religido, apoiavam-se amgiote e formavam um sé
corpo; esses dois poderes associados e confuntbhdoavam um poder quase
sobre-humano que dominava igualmente a alma epw'éor

O autor relata que os homens de Roma eram obrigas®sujeitar ao servigco militar
até aos quarenta e seis anos e, em Atenas, sararsaia cidade pelo resto da vida. Aqui sim

se deixa nitida a finalidade coletiva que se busc@resente trabalho, pois, neste caso, 0s

19 COULANGES, FustelA Cidade Antiga. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 268.
1 |bidem, p. 271.
2 |bidem, p. 293.
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homens faziam parte de um todo, de um ente maig@,icteresse deveria ser alcancado. O
interesse individual era desprezado em favor doésse da cidatfe

A cidade, representada pelo Estado, cabia puniseus cidaddos que nio se
enquadrassem nas diretrizes impostas em benetlei®s proprias. S6 era considerado um
bom municipe aquele que obedecia, realmente, dasrémpostas coletivamente. O autor

consigna uma passagem que retrata o poder quadedidpunha sobre o individuo:

Na historia de Esparta ha um aspecto admirado piarPo e Rosseau. Esparta
acabara de sofrer uma derrota em Leuctra e muibgsseéus cidadaos haviam
perecido. Com essa noticia, 0s pais dos mortosiféoecados a mostrar em publico
uma fisionomia alegre. A mée que sabia que o fiboapara ao desastre e que iria
revé-lo demonstrava aflicdo e chorava. A que sgh& ndo mais veria seu filho,
testemunhava alegria e percorria os templos ageadecaos deuses. Que poder
tinha o Estado, capaz de ordenar a inversdo doSmsemos naturais e ser

obedecid$4!

Era a prova de que as cidades se faziam imporoguateresses da coletividade
eram o que existia de mais importante sob penaedecimento do bem maior. A cidade
pertencia o direito de restringir direitos e indeant praticas, desde que fossem em beneficio
proprio. Segundo Coulanges, “0 homem néao tinhallesatas suas crencas. Devia crer e se
submeter a religido da ciddde

As cidades antigas restringiam seus cidaddos eregse da propria. Ndo permitiam
gualguer margem para que seus integrantes vivessesnnteresses particulares ou privados.
Se o interesse do Estado estivesse em jogo, atéigdp de seus integrantes era permitida,
mesmo que nitidamente injutta

E o caso de Aristides, que Coulanges retrata camndospunido pelo Estado por
simplesmente ser bem visto pela comunidade, ohdatdapoderia ser perigoso aos olhos do
Estado-Cidade. Isso coloca, inclusive, em xequéstria, que demonstra que os homens
detinham liberdades nas cidades antigas

Em relacdo a isso, importantissimo fez constar &m4s, por expor sua obra sobre
as cidades em relacdo ao individuo, que “o govesre se chamou monarquia, ora

aristocracia, ora democracia; porém nenhuma desgakicoes deu aos homens liberdade, a

13 COULANGES, FustelA Cidade Antiga. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 293.
% |bidem, p.294.

'3 |bidem, p.295.

1% |bidem, p.297.

" 1dem.
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liberdade individual*®. Isso porque presumia ele ser o bem comum o gmeate devia ser
tutelado e preservado, pois o individualismo egjuglicial as cidades.

Em contrapartida, Pilati explica que o resgateofpitla pés-modernidade nédo deve
deixar de considerar as conquistas feitas pelaripgle moderna em favor da propriedade
privada. Mesmo se buscando derrubar velhos cosgedta construgdo de novos paradigmas,
eles deverdo considerar 0s principios ja consagrachinstitucionalmente no nosso
ordenamentt.

Infelizmente, aplicados aos tempos atuais, se @itarcdo de interesses, onde de
fato ndo existiriam cidades nos moldes das cidashdigas. O que se deve extrair das
teorizacdes de Coulanges sobre as cidades € xiess@letiva em relacdo ao comportamento
do habitante enquanto sujeito de um interesse ithdil; pois a constituicdo da cidade
alicercava-se na manutencdo da existéncia do wute o ndo atendimento dos anseios
daquela comunidade colocaria em xeque a sua préxiggncia.

O excesso de individualismo, e o carater exclusaraen econbmico aplicado as
cidades contemporaneas, permite nitidez dos cascatilizados em prol (ou desfavor) das
cidades. Permite comparar como os verdadeirosdssntelacionados ao direito a cidade
foram estragcalhados pelo capitalismo contemporaneduzido e impulsionado pelo
privatismo e excesso de praticas individualistas deembros das atuais sociedades,
impedindo qualquer movimento ou personificagdoto@elo habitante urbano em favor dos

direitos relativos a cidade.

2.1.2 Mumford e a cidade na historia

N&o ha como querer explanar sobre as cidades semréferéncias ao pensamento
de Lewis Mumford, estudioso do territério urbanoangdo aqui se pretende dissuadir um
direito & cidade além da 6tica individual. E porionde densa aplicagdo de um pensamento
sobre as cidades na historia, mais precisamenés-ingustrial, que ele estuda as cidades a
partir de diversos pontos de vista, da origem assppetivas, consignando alguns
comportamentos humanos em relacéo a urbe; mas eartprincipio, da relacdo caotica que

se exp06s nas cidades apos a revolugdo industrial.

8 COULANGES, FustelA Cidade Antiga. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004. p. 298.
Y PILATI, José IsaacPropriedade e Funcdo Social na Pés-modernidaddRio de Janeiro: Lamen Juris,
2011. p. 36.
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Em relacdo a cidade na historia, o autor retrataajestudo seria perfeito se fosse
possivel tentar desvendar as suas raizes, suanogeigai além, quando explica que 0 mesmo
individuo que a construiu acabou por conseguir apagsses histéricos. Ha uma
complexidade absurda de linhas de estudo em sadi@aideste assunto, tanto o verificando
preteritamente, como tentando vislumbrar a suagdin no futuro, onde, segundo ele, “as
origens da cidade séo obscuras, enterrada ou narepaente apagada uma grande parte de
seu passado, e sdo dificeis de pesar suas pevapdaturad™.

As cidades foram objeto buscado pelo homem quastk decidiu reunir-se em
comunidade, quando buscou satisfazer alguns desejesessidades. Através do decurso dos
anos, os anseios desses individuos sofreram istemsaificacdes, influenciando diretamente
no desenvolvimento urbano. Basta tentar decifreaeemodificacfes para ainda compreendé-
las se foram de maneira positiva ou negativa eatéel ao desenvolvimento das cidates
possivel considerar que o advento da modernidageeén trouxe a tona a discussdo das
questdes relacionadas ao urbani€mrara isso, Mumford escreve que:

Como ja se passaram mais de cinco mil anos pargachmesmo a uma
compreensdo parcial da natureza e do drama daegitildez seja necessario um
periodo ainda mais longo para exaurir as suas giatetades ainda nao realizadas.
No alvorecer da Historia, a cidade ja € uma formadurecida. Em nossa tentativa
de obter melhor visdo do seu atual estado, devesspeeitar sobre a linha do
horizonte historico, a fim de vislumbrar os obseum@cos de estruturas ainda mais

antigas e de funcdes ainda mais primiti\?gs.

Ao vislumbrar como as cidades se constituiram roomer do tempo, bem como a
forma como se constituiu a figura do Estado, éspupode comecar a entendé-la. Decorrente
disto € que o direito a cidade pode ter seu destpensado, das decisdes até entédo
norteadoras do desenvolvimento urbano do passatoag para que ndo se cometesse 0s
mesmos erros ou que nao se fizesses concretizansesos alheios aos reais objetivos dos
habitantes das cidadés

Por meio dessa decisdo é que o homem podera aseathe voltar a humanizar-se

ou permitir que a destruicdo das cidades continAe.opcado pela destruicao,

2 MUMFORD, Lewis.A cidade na histéria Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. [1961]. p. 9.

21 (|hi
Ibidem, p.9.

2 FREITAG, BéarbaraTeoria das Cidades Campinas: Papirus, 2006. p. 75.

2 MUMFORD, op. cit., p. 10.

24 As decisBes que segundo Mumford podem acabarrgosformar a nés préprios, e sé livre das decisdes
tomadas no passado, que ainda nos controlgug éstaremos em condi¢des de enfrentar o futuro.
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consequentemente, mantém a permanéncia do “homeshigiorico®

intitulado por
Mumford, escolhido em pretericdo ao sentimento, @mp audacia criadora e da
consciénci#’.

A ideia de poder resgatar a dignidade do cidadée,h@via se perdido no periodo
anterior, fez da cidade pds-liberal, ou modernaa erpectativa de mudanca, que de fato ndo
foram atendidas. A cidade moderna permitiu simlacéo dos problemas para alguns; uma
parcela da sociedade pbde desfrutar de seus hkesgfiguando a outra permanecia
desatendida e a mercé da ilegalidade, o que j@®atado no periodo antefar

Ao comecar a tratar o direito & cidade como fragéarem como aqui € o caso,
permitiu que a solugédo se desse por paliativosvdluedo do direito a cidade permitiu que
apenas uma parte dos habitantes pudesse té-locadicanmesmo que naquele momento
acabasse por selecionar uma parte da populacaitpacdo econdmica — 0 que ainda reflete
hodiernamente.

Ao trazer a esséncia do real ambiente que se @spdes cidades onde, acima da
visivel e da tangivel, ela mostrava-se possuiderard espirito, de algo capaz de lhe dar a
vida. O autor consigna que nao haveria lugar majneras cidades para retratar contradicéo
das relacdes entre espirito e corpo, pois 0 espkitxpressaria através do “corpo social que
se torna uma paisagem humanizada ou uma citfade”

Assim, dessa relacdo entre cidade e cidadéos segelecontra 0 nexo pela busca de
uma cidade ideal, de atendimento a todos, a fimlifdeencia-la das cidades antigas. E, nessa
condicdo de descendéncia de cidaddos e de consesjuamlens urbanas, foi possivel
vislumbrar e delimitar o que seria melhor, comossanseios poderiam ser atendidos, em
busca de uma cidade ideal para que se pudessemmarsupse problemas das urbes
experimentadas até o mometito

Entende-se que a destruicdo do meio ambiente udbatibzada como fato gerador
das mencdes do autor, quando faz referéncia ao ntorpés-revolucao industrial, onde os
vincula as consequéncias sofridas pela populacégqualidade de vida, nas cidades, sofreu
com esse processo de industrializacdo, tanto pefaaf de como passou a ser tratado o

cidadao morador, trabalhador, quanto pela gerdgéio causada no meio urbano.

%0 “homem p6s-histérico” segundo Mumford é o retralo desenvolvimento do automatismo, da
desumanizacao das relagdes urbanas, e que ess&ossera obediente aos fins das cidades. N&o g@r&cis
delas, e estando sob o dominio desse homem, amhdrpklo automatismo, todos os demais atributosdda
estardo penhorados.

% MUMFORD, Lewis.A cidade na histéria Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. [1961]. p. 10.

2 BENEVOLO, LeonardoHistéria da Cidade. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 2003. p.725-726.

8 MUMFORD, op. cit., p.178.

2 Ibidem, p.179.
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O que se via nas cidades, pos-revolucao indusigiale encontro com um direito
coletivo a cidade, pois ndo condizia com os objstigerais da populacdo, mas sim, em
direcdo de coloca-lo em maos de uma parcela delanofetarizacdo das cidades, o
capitalismo aplicado aos bens relacionados pandbe@ a necessidade de desgaste humano
para producdo de “mais-valf@’(qualquer que seja o juizo de valor que se forobeesela)
nitidamente mostraram os reflexos da industriafivago meio ambiente urbano.

Isso aconteceu porque, segundo Mumford, foi o im@dlismo o principal causador
da degradacdo ambiental urbana, como antes nuwé $& permitido véf. Nessa fase a
sociedade pb6de observar que, independente de dassd, todos os cantos das cidades
foram vitimizados pela coisificagdo e perda de identpela sujeira e imundicie, pela
prevaléncia do dinheiro ao invés do bem-estar.

O inicio da era poés-industrial onde, incontestaegita, as maquinas e as constantes
inovacgdes tecnoldgicas eram realidade, a prioridadeopulacdo rural era se deslocar para as
cidades e habita-la. Esse éxodo rural foi fomentzglo que se pretendia para o territério
urbano na época, de melhoras em relacdo a qualdiadala, de politicas inovadoras, mas
gue nao eram eficientes ao ponto de comportar nsmerescimento demografico que estava
se apresentando naquele mom&nto

O deslocamento de pessoas do campo para as cidadesente desse periodo
causou um drastico prejuizo a organizagdo urbanadal & falta de planejamento, a época,
para receber as comunidades que invadiam aquebgceesp 0 que resultava, segundo
Mumford, nada mais era que uma “vasta improvisagiana®:. Os aglomerados urbanos ja
estavam desfigurados diante desta invasao, caysddarevolucao industrial. As cidades
deste periodo j& ndo podiam mais ser reconheca@as am espaco ideal a se viver, pois a
cidade industrial ja ndo comportava mais as caiatitas pelas quais as cidades anteriores
foram conhecidas e permitiam o usufruto de seu dootha

Esse desequilibrio tratou de se concretizar atraeesnvasdo das periferias das
cidades, onde a insuficiéncia de espac¢os passaruaarealidade e que se obrigara a ser aceita

% Mais-valia na teoria marxista é utilizada parairdefo resultado obtido pelo processo de apropdagé
produto decorrente da méo de obra do trabalhadalaatgdo, sendo isso possivel através da prodigao
mercadorias com valor de troca, ou que resultadbbrvcapaz de ser acumulado pelo explorador.
BOTTOMORE, Tom. Dicionario de Pensamento Marxi§teaducdo de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:
Zahar, 2012. p. 361. Disponivel em: http://soci@bdominiotemporario.com/doc/DICIONARIO_DO_
PENSAMENTO_ MARXISTA OM_BOTTOMORE.pdf. Acesso efi2 ago. 2016, as 00:20.

31 MUMFORD, Lewis.A cidade na histéria Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. [1961]. p. 484.

%2 PRESTES, Vanésca Buzelaimens&o constitucional do direito a cidade e formmde densificacdo no
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ap6s a implementacdo do modelo pés-lifdraD atendimento da cidade mediante
planejamento ndo era mais possivel, visto que agéaturbana era inalcancével pela sua
prépria gestas.

Ainda, na sua obra, explicitou o autor que o cépite, agregado as cidades através
da industrializacdo, permitiu que o utilitaristhdosse aceito pela sociedade de forma
inconsciente. Pode até se considerar que o EstadiEsge ter agido em conformidade com
esse pensamento, visando o desenvolvimento do une@amo. Maquiava-se a aplicacao do
utilitarismo a possibilidade de uma intervencaati@dade econémica, quando na realidade
tudo era feito para proveito proprio, de uma deteada classe, para promoc¢édo de seu proprio
interess&.

E possivel notar, atualmente, os reflexos destitatsmo em politicas publicas. O
desvirtuamento do interesse da coletividade, erderinteresses meramente econémicos, se
tornou comum, a partir do momento que o poder @st@bu nas maos de representantes
eleitos, incentivados por algumas classes ou igeasdoNeste sentido, ndo poderiamos deixar
de mencionar as obras da Copa do Mundo de 2014 @ldapiadas de 2016, na forma como
impactaram nas cidades, bem como nas diversasadisigscitadas em ralacéo a legitimidade
dos investimentos aplicadds.

Usava-se o utilitarismo para ludibriar a populagéms na verdade a veneracao ao
lucro era tdo mais importante e mais visada, ondbava sendo distorcida sob a alegagao de
que o individuo, possuindo lucro, automaticamergaehciaria a coletividade. Mumford
classificou esta pratica como ‘“laissez-faire” eiliasindo o termo natural ao industrial,
continuou produzindo uma cidade diferenciada daterianes a industrializagdo, “um
amontoado humano fundido e desnaturado, adaptaslash@ecessidades da vida, mas a
mitica luta pela existéncia” e do “ndo havia lugara o planejamento no tracado daquelas

cidades. O caos ndo precisa ser planefddo”

% BENEVOLO, LeonardoHistéria da Cidade. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 2003. p. 616.

% |bidem, p. 616.

%" Segundo Mumford, pode-se entender por utilitarismdoutrina onde somente sdo consideradas as acgées
quando permitem se presumir boas as suas consémgiéac em contrapartida, considerando acfes mas
quando o resultado delas poder se presumir camdrarifelicidade. Possuem como ancoras autores como
Jeremy Bentham e John Stuart Mill.
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Em suma, o periodo tratado pelo autor, em relagdoidades, foi decorrente da
destruicdo feita pela industrializagdo, onde nitidate permitia-se a destruicdo muito além
do que o préprio meio ambiente natural podia r8pdnvertendo as légicas natural e
ecologica pelas humanas mais simples e restritdsse§uente a isso, estuda como a cidade
pos-liberal poderia solucionar esse dilema.

Retratando a decadéncia do direito a cidade, elsigma as influéncias maléficas do
periodo no espaco urbano e seus habitantes:

A pobreza e o ambiente de pobreza produziram ncagibies organicas; raquitismo
nas criancas, por causa da auséncia de sol, defdesiala estrutura 6ssea e dos
orgéaos, funcionamento defeituoso das glandulasoeimé®, por causa de uma dieta
mesquinha; doencas epidérmicas por falta da higéementar da agua; variola,
febre tifoide, escarlatina, septicemia da gargapta, causa da sujeira e dos
excrementos; tuberculose, estimulada por uma caglinde dieta pobre, falta de

sol e congestionamento habitacional, para ndo faésr doencas ocupacionais,
também parcialmente ambientéfs.

Se existe alguma coisa positiva a ser extraideede=sodo, esta seria em relacao a
constatacdo de toda a problematica ocasionada lpomesmo. Assim como permitiu a
instalacéo de caos nas cidades apés a industgi@izaermitiu também a producédo de alguns
antidotos, tais como a necessidade de planejamghtno, para acabar com a falta de
saneamento e higiene pubfita

N&o existiria outra saida para o0 membro desteaddaaiurbano sendo aprender com
0S proprios erros, trazer para si, ao inves de ifemmbos externos, humanizar as acdes em
face das coisificacdes oriundas capitalismo moddfan-se necessario intervir em favor dos
anseios dos habitantes urbanos, no sentido de lsanpara o atendimento dos seus direitos,
sendo “preciso ndo s6 que desaprenda a arte dagoas que adquira e domine como nunca
antes |lhe ocorreu, as artes da vida”

Ainda que pese a bagagem historica relacionada@uggio pos-industrial e seus
impactos nas cidades, na formagdo da cidade pé&sjbna configuragdo de uma cidade
moderna apta a desfazer os equivocos urbanos cmeserié possivel constatar que esse
processo evolutivo ndo foi regular e ndo concomesanultaneamente no mundo.

O que é importante frisar, diante do processo évolula cidade na historia, € que

todas as intervengbes e modificacées sofridas pspaco urbano foram delimitadas e

“ MUMFORD, Lewis.A cidade na histéria S&o Paulo: Martins Fontes, 1998. [1961]. p. 489.
“2 |bidem., p. 505.
3 |bidem., p. 513.
“ |bidem., p. 520.
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orientadas por processos politicos e econdmicqecdsos ao momento vividde que, por
consequéncia permitirdo que a visdo pos-modernaedggdo ao assunto dé chances de
melhorias a seu periodo respectivamente anteaonando ou reformulando um conceito de

direito a cidade.
2.1.3 Henri Lefebvre e o direito a Cidade

Foi a partir do universo urbano, tomando forma cderatorio de experiéncias da
humanidade, que Henri Lefebvre delineou discussdlese qual seria o papel das cidades. As
acbes humanas, que envolvem o universo urbanalisdtadas, o que poderia acarretar a
incompatibilidade com as discussées meramentecteda sim, permitiu a intervencéo direta
das andlises das praticas humanas na formacéao denaito.

Decorrente da complexidade das necessidades hunéagag a cidade vem se
construindo, ou seja, € enquanto a propria urbeupacter um sentido, em si mesma que a
sociedade urbana se forma. A partir das demonsisafgiicas da realidade urbana € que
Lefebvre pretendia colocar as discussdes urbanasmstiéncia humana para que, por fim,
pudessem realmente aplica-las através dos progmaotitisos do Estad6,

Em sua obra, Lefebvre se utiliza da industrialiagdmo principio da problematica
urbana. Propbe que o processo de industrializagdloatse dado por imposicdo, pois a
necessidade de crescimento das cidades induziupalagdo a aceitar o modelo que
caracterizou a sociedade moderna. Apesar da inalirgtcdo se confundir com esta época,
nao se pode permitir que isso acabasse por indwmireditar como Unico fator do problema
urband”.

O que acabou sendo criado, resultante desse poodegsincdo da industrializacéo
com a cidade, foi a necessidade de entender conmm @essivel relacionar a producéo
industrial e sua reproducdo com 0s espagos pasauEios, tudo feito através de acdes e
politicas publicas, oriundas do préprio conglomeratbano. O que é possivel vislumbrar é a
obrigatoriedade da existéncia, mesmo que de fonahazida, de uma sociedade propensa a

compreender o espaco social contempor&neo

“*PRESTES, Vanésca Buzelaimensdo constitucional do direito & cidade e formsmde densificacdo no
Brasil. Dissertacdo (mestrado) Pontificia Universidad&li&a do Rio Grande do Sul, 2008. p. 28.

“° LEFEBVRE, HenriO Direito & Cidade. Trad.: Rubens E.Frias. S0 Paulo: Ed. Centa®@i.2. 2.
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Desenvolvimentg Curitiba, n. 111, jul./dez. 2006. p. 15.
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Desta forma, € possivel considerar a obra de Lefebemo uma dura critica a
organizacdo do Estado, sua estrutura e a maneiapldar as suas politicas, as quais nada
mais concretizam que a segregacéo espacial impelstgproprio ente. E o proprio Estado que
distorce suas finalidades diante da sociedade, nogpas de uma maneira de vida fora da
consonancia de uma vida com digniddde

A industrializagao, ainda segundo o autor, perroaecretizar a existéncia de uma
sociedade urbana decorrente de toda a problemdtieaa realidade social exprimia. Ou
melhor, que é a partir da industrializacdo queesenjte colocar um inicio as discussdes sobre
o assunto, apesar de Lefebvre usar a expressdo ude “@ cidade preexiste a
industrializac&o™.

O que marca a problematica é o fato de identifgpaando foi que as cidades
passaram a ser utilizadas com esse modelo: deogasade riquezas. A possibilidade de
passar a ser palco de circulagdo monetéria, fezquenas cidades deixassem de ser um lugar
para ser aproveitado para o prazer da comunidadeupalugar onde a obtencéo de vantagem
fosse o principio de tudo.

A producado de material, a partir da industrializaggermitiu que as cidades ficassem
vulneraveis aos desmandos do poder do capitala &stfio consagradas conquistas em favor
da propriedade privada, passaram a ser aplicaol@sexagero, em face do coletivo urbano. A
reproducdo ordenada do territério urbano ja nécstiexie a excecdo passou a ser o
atendimento de um direito a cidade, pois a popuolagée se tornava carente decorrente da
industrializacéo, se proliferava nas periferiasadades.

Decorrente disso, o apoderamento de capital e iptdgute urbana por apenas uma
determinada classe acaba por fadar os mais polsesdaslocarem para além do territorio
urbano, nas suas periferias, onde ndo ha o “Estadbexiste a possibilidade de continuar se
estabelecendo lucro a partir dessas situacdesegtais periferias, para onde vao os excluidos
apos atrairem o olhar estatal com suas necessjdaemnam as proximas vitimas do poder
do capital, gerando as mesmas caracteristicas qaeetaram a segregacdo antéfior
construindo favelas dentro de outras favelas. Entigesse da classe que detém o poder

econdmico na area que se passe a explorar os taEvibdrios a altos custos, ensejando a

“YRIBEIRO, José Carlos de OliveiraResenha Critica do Livro o Direito & Cidade, 2006Disponivel em:
www.webartigos.com/artigos/resenha-critica-do-lierdireito-a-cidade/83097 /#ixzz4GnKOTmIp.  Acesso
em: 08 ago. 2016.
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*L DAVIS, Mike. Planeta Favela Brasil: Boi tempo Editorial, 2006. p. 26.
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intencdo de afastar a populacdo local novamentemwando a produgédo de maior
lucratividadé®.

Para Chomsky, ao analisar a pretericdo do bem-gatapessoas quando se objetiva
a lucratividade maxima, na qual é possivel enquageafeitamente ao caos urbano

contemporéaneo, expoe:

muitos fatores estdo empurrando a sociedade gkababirecdo a um futuro de
baixos salarios, baixo crescimento e elevados $icroom polarizacdo e
desintegracdo social crescentes. Outra consequ&nc@ esmorecimento dos
processos democraticos significativos, a medida guomada de decisbes é
transferida as instituicbes privadas e estrutum®-governamentais que se vao
aglutinando a sua volta, aquilo qué=imancial Timeschama de “governo mundial

de fato”, que opera em segredo e nao tem nenhutrotmpﬂblico.54

Interpretando o texto de Lefebvre, Tonucci escregee “o desenvolvimento do
capitalismo industrial rompe essa unidade, deagdarreiras e a simbiose entre a cidade e 0
campo, coloniza e secciona a vida cotididhadu melhor, o que se fomenta, a partir desse
estilo de vida, é a desunido do espaco urbandagdorde multiplos espacos no interior das
cidades que, por consequéncia, terdo tratamengosdivim do outro.

Partindo das discussdes lancadas por essa idpssével perceber dois tipos de
processos que, a priori, parecem distintos: a indlisagcdo e a urbanizagcdo. Em uma
primeira ideia parecem ser uma coisa sO, ainda o@ésdo se menciona e se vincula
crescimento e desenvolvimento, producdo econdmigiaae social. Mas, mesmo assim, 0s
interesses divergem de direcdo, tornando-os canifig®.

E, a partir da dialética entre esses dois aspettpse surgem os problemas urbanos,
bem como é decorrente destes que a sociedade eguvasigionar politicamente, trazendo
opinides e tracando diretrizes urbanisticas paraigéncia em comum. Foi entdo que,
através da critica e analise radical das situagd®mas, Lefebvre sugeriu ndo so a utilizacao
de uma “filosofia das cidades”, restrita nela mesmas sim em funcdo de esclarecer a si
prépria sua finalidade em relacéo a vida urBana

Repensar esse histérico de aplicacdes sobre oocespagno, quando neste trabalho

se pretende realinhar o direito a cidade como ueitdicoletivo, € profundamente necessario.

3 DAVIS, Mike. Planeta Favela Brasil: Boi tempo Editorial, 2006. p. 90-92.
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Este grande marco histérico da industrializacaeee nsequente estimulo ao consumo,
objetificando ou coisificando direitos, é o promulsde diversos problemas enfrentados
atualmente.

A necessidade de consumo e sua consequente brigai@a por producao
exacerbada de lucratividade se torna grande viid@npe o objetivo de tornar as cidades um
ambiente saudavel e sustentavel para a populac@is Nue buscar a quebra desses
paradigmas, também existe a intencao de unir exfqgurgra demonstrar que as cidades devem
ser pensadas para seus proprios habitantes, letideef para o atendimento do todo, na forma
de um coletivo urbano.

Ou seja, é das cidades que se origina a filosdéagnde o ser habitante da urbe se
estimula a refletir diante das mdaltiplas modalidade relacionamento urbano. E através das
reflexdes sobre o mundo e a realidade humana quisaeatravés da filosofia sugerida por
Lefebvre, uma busca do entendimento sobre as dfase “entre 0 ser e o pensamento, entre
0 que vem da natureza e o que vem da cidade”

O espaco urbano, sendo considerado como espag@iéce de cidadania, sugere
o atendimento de um feixe de direito, aplicados@etivo e & cidade como um tGdoAs
conquistas da modernidade se resumem em uma sedeeitos em esfera individual, que
foram aplicados separadamente quando, na realisaaesséncia e finalidade eram aplicacéo
e usufruto em unido, na sua forma coletiva.

Vale aqui € registrar que o atendimento dessefiadireclacionados a cidade, em
carater coletivo, € o fio condutor deste trabaffms se buscara fundamento a partir da atual
concepgcdo de Estado, juntamente com a relativizaddoparadigmas de interesses
exclusivamente privados e a busca pela criagcdmdesnque se possa servir de alicerce aos
anseios das cidades na pos-modernidade.

Pensando a cidade na sua verdadeira essénciayteetemsigna:

A cidade ligada a filosofia relne, portanto, pel@re seu logos as riquezas do
territorio, as atividades dispersas e as pessqedaara e os escritos (dos quais cada
um ja pressupde o recolher e o recolhimefifo).

°8 | EFEBVRE, HenriO Direito & Cidade. Trad.: Rubens E.Frias. S40 Paulo: Ed. Centa®@i.2. 29.
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E ainda:

A esta unidade primordial de forma urbana e decsateldo, da forma filoséfica e
de seu sentido, pode-se ligar a organizacdo darigardpidade: um centro
privilegiado, nucleo de um espaco politico, sedeLdgos e regido pelo Logos
adiante do qual os cidaddos sé&o “iguais”, com gies e reparticdes do espaco
tendo uma racionalidade justificada diante do Ldgos e para elé&).

Nesse aspecto, ainda menciona o autor, que aihiggbfilosofia ndo s6 pode como
realmente deve ser identificada e vinculada corgidades, pois uma foi condicdo para a
outra. E através da propria que se permitiu colooaceitos sobre a problematica urbana e
qgue ainda permite identificar a cidade, o urbamoda a sociedade como unidade, como um
sistema, diante de todas as anélises que se pass$a f

A cidade, na sua esséncia como objeto de desfouseuwlhabitante, se tornara apenas
um produto, uma mercadoria, sendo utilizada atrdeégalores como retribuicdo, deixando
seu verdadeiro sentido, a cidade organica, origeral seu verdadeiro ideal, longe de ser
alcancad®.

Diante dessas premissas, 0 que se pretende é umeérande redefinicdo das formas,
estruturas e funcbes da cidade, tanto em seu sestimhOmico, politico ou cultural, bem
como buscar a tentativa de delimitar as necesssddalesociedade em relacdo a urbe. E néo
basta analisar a cidade a partir de seus problemasdos do consumismo exacerbado, mas
também verificar as causas de fundamento antrojoldp problema urbafid

Existe incongruéncia no pensamento humano, paisns® Lefebvre, o ser humano
pode ser imediatista em suas necessidades bem pmmfecexigir iniciativas de longo prazo.
Explicita ainda que o ser humano produz energia pode ser gasta, armazenada e até
mesmo desperdicada por ele e que, para isso, degkendma estrutura que pode ou néo
responder as suas perspecfivas

O direito a cidade, que Lefebvre menciona, est@gado em um novo humanismo.
Isso porque ele considera que o humanismo trate#derado foi desmantelado pelo tempo,

pelas guerras, pelo aumento exponencial demografico Este novo humanismo tem como
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esséncia uma nova maneira de o ser humano seorglaciom as cidades, sugerindo até que
somente com um recomeco isto seria possivel, atdaéma redescoberta do agir hum&no

A prética de uma nova maneira de agir e de umanfigewacdo do homem moderno
seria 0 melhor caminho para a consecucdo do dieeitddade. Que tais objetivos pre-
determinados deveriam ser seguidos, apontando @saideologias e as praticas (praxis)
antigas teriam sido determinantes para a falérituhl modeld.

A crise que movimenta a populacdo do campo é a megsi hoje atinge as cidades,
caminhando elas pelos mesmos rumos, as quais whegsociedade atual a tomar atitudes,
pois “notadamente, ao criar com a nova cidade @ wida na cidad&®. Pois apenas essa
vida social da populacdo urbana € que possui orpogesssario para que ocorram as
mudancas mencionadas. Mas, assim como permitenmudangas, podem elas permitir ou
deixar de praticar as mudancas, por simples inagatesleixo nas suas praticas sofais

Tolucci interpreta essa tentativa de Lefebvre naecéo e implementacdo de um
conceito de direito a cidade, escrevendo:

Uma leitura apressada e descuidada pode sugericefabvre esta propondo uma
nostalgia romantica, um retorno ao paraiso perdidterior a modernizacao
capitalista, quando tudo seria integrado, artesanahuténtico. Mas no seu
pensamento ndo ha idealizacdo do passado, tampegmsso possivel a cidade
tradicional ante a completa urbanizacdo da socedadque se busca é um novo
humanismo, aquele do homem urbano, mesmo que s@jameio as colossais
megalopoles explodidas, vastos espacos de desotaga@significancia. Lefebvre
fala da constru¢gdo de uma nova cidade, sobre nb&sss, nhuma outra escala.
Cidade voltada a apropriacdo, através, sobretumarte, que reconstitui o sentido
da obra e da fruicdo. Em oposicdo a cidade etedms &entros estaveis, a cidade
efémera, as centralidades moveis. A criacdo desnmgares qualificados, lugares
de simultaneidade e de encontro, onde a trocastémesubordinada ao comércio e

70
ao lucro.

Ainda, Lefebvre relaciona no que tange as cidade® € quase impossivel
determinar um objeto de estudo, pois a ciéncia,rmgacionada, pode estar abrangendo tanto
0 passado, o presente e, inclusive, o que podegossivel adiante no tempo. Pode-se sim, é

trabalhar as cidades como um objeto virtual
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7 |bidem, p. 107.

% |dem.

% |dem.

O TONUCCI. Jodo.Henri Lefebvre e a atualidade urgente do Direito &idade, 2013. Disponivel em:
<https://olhorua.wordpress.com/2013/07/29/heneghefe-e-a-atualidade-urgente-do-direito-a-cidade/>.
Acesso em: 09 ago. 2016.

"L LEFEBVRE, op. cit., p. 105.



33

Ao aduzir o Direito a cidade, também aduz que @l@fiundo de um apelo ou uma
exigéncia, no sentido de que tal direito derivdgauma destruicdo ao direito a natureza ou ao
campo, onde o assolamento do direito a naturemdmmominado com uma forma de desvio

do que o direito & cidade trataria essencialmiéritesse sentido, Lefebvre pontuou:

O direito a cidade ndo pode ser concebido comoimples direito de visita ou de
retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser f@uautomo direito a vida urbana,
transformada, renovada. Pouco importa que o teciolano encerre em si o campo e
aquilo que sobrevive da vida camponesa conquafitmbano”, lugar de encontro,
prioridade do valor de uso, inscricdo no espacardegempo promovido a posi¢ao
de supremo bem entre os bens, encontre sua badelGpma, sua realizacao
pratico-sensivéf.

O direito a cidade perdera o sentido se ndo hauaeeite de todo o valor em que se
deve conceber para a sociedade urbana. O todoseevaiado e proposto em favor desta
sociedade, pois, caso contrario, se perderdo t¢sleenDevera assim ser posto, visto que a
praxis, entdo proposta, vige a partir de uma cidadexistente e que, a partir dela, a
realizacdo de uma sociedade urbana emétgira

Subsistira entdo a necessidade de uma ciénciaiqrd@pacitada a discutir as
relacbes da vida urbana, bem como uma for¢ca saxiglolitica apta a manuseé-la,
possibilitando a vinculacdo de todos os mecanisdea®rrentes dela a fim de permitir a
consecucao. Permitir também uma mudanca nos pEr@isdbmicos (predeterminada pelas
necessidades sociais) bem como uma mudanca na getitéica (utilizando-se de uma gestéo
mais democratica) fazendo desfecho da revolucdorabblo homem, a qual exigird esforgos
permanentes.

Por tudo isso é que Lefebvre ja afirmava que tudoetange ao direito urbanistico
se encontra na vitrine, esta na moda. Ou sejaa jimdito tempo permanecem de dominio
publico, permitindo a construcao de ideologias ditbgentes praticas urbanisticas. Lamentou
gue, mesmo diante disso tudo, ainda nédo seja @adia a verdadeira relevancia dessas
discuss6es, tanto na pratica como na tEbeiistentes.

Assim, € possivel dizer que a problematica atubbna se vincula as praticas
predatorias da industrializacdo, ou mercantilizag@s cidades. Isso tudo se alastrou para o
mundo em cujo territério se pudesse vislumbrar rakyypossibilidade de lucro. O direito a

"2 LEFEBVRE,O Direito & Cidade. Trad.: Rubens E.Frias. S40 Paulo: Ed. Centa®@l.%. 116.
3 Ibidem., p. 117.

" |didem., p. 142.

> Ibidem., p. 145.

® Ibidem., p. 2.
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cidade se encontra vinculado a concessao de uma dgudireitos, aplicados conjuntamente e
nao atendidos separadamente, como se vé na atigalilasociedade pds-moderna esbanja
insatisfacdo através de movimentos sociais, queaxd@gam maior atendimento a assuntos
relacionados ao transporte urbano, saude, habieagdneamento, por exemplo, bem como se
insurge o descontentamento com as demandas estatarspativeis com as decisdes de uma
administracdo urbana democrética.

O que se busca é a permissao ao habitante em iusufrai cidade com um minimo
de possibilidade de reproducéo social digna, asrdeédesfragmentacao de direito aplicados
em carater individual e em busca de um atendimant@ade como um todo, ou melhor,
como consigna Tonucdiquando interpreta o autor classico, dizendo queir&ito & cidade
para Lefebvre tem um sentido com uma poténcia ahdjoe vai aléem da demanda por
“coisas” e “processos” que estdo e se mioidade: trata-se da luta pela cidade como obra,

totalidade, realizacéo coletiva”.

2.1.4 David Harvey e o Direito a Cidade

Ha de se consignar, neste trabalho, as obras diel BErvey em se tratando do
direito a cidade, pois grande é a valia de seust@sem relagdo ao melhoramento e
adequacao dos conceitos abordados, segundo o desemnto urbano. Assim como nas
matrizes teoricas referidas anteriormente, a agp de conceitos caros ao autor ndo implica
necessariamente a assuncao do seu pensamento cont@de, notadamente no aspecto
propositivo. Entretanto, enquanto geégrafo e démtsocial, seus estudos possuem base
empirica, uma grande lucidez historica e rigor etnal, além de um imenso potencial
diagndstico. Particularmente, o autor se detém e@alisar o territério urbano como
absorvedor das condutas humanas, em face dos tmmtgeopoliticos e geoecondmicos
vinculados aos processos contemporaneos de cidoute;riqueza e poder.

A partir dessa premissa, pode-se dizer com Harueyap cidades passaram a se
tornar objeto de especulacdo imobiliaria, de comsunctessante pelos seus proprios
habitantes, estimulados por uma politica estatahdecado liberalista (o que, por si S0, ja
encerra uma contradi¢cdo), demonstrando a legalied@&x&o em tornar o espaco urbano mero
objeto, onde a propriedade privada e o0s interesgatalistas eram capazes de se destacarem

""TONUCCI. JodoHenri Lefebvre e a atualidade urgente do Direito Lidade (2013). Disponivel em:
<https://olhorua.wordpress.com/2013/07/29/heneghefe-e-a-atualidade-urgente-do-direito-a-cidade/>.
Acesso em: 09 ago 2016.
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dos demais direité& Os estudos de Harvey sdo delineados no sentidetdeminar o direito

a cidade como um direito humano, orientando quspag urbano existe a fim de dedicar aos
seus habitantes estrutura suficiente para lhesgeiopem-estar. Tal idealismo é construido a
fim de desfazer este carater mercantil das cidatkegjeterioracdo de direitos que seriam
pessoais e acabaram por se tornar objetos.

N&o ha como contestar que o reconhecimento de quigietivo fundamental do
Direito humano a cidade € a permissdo de qualidbdlerida de seu habitante. Mas,
relacionando o atual momento mundial, principalrends grandes centros urbanos, as
cidades acabam por esvaziar os anseios do cidad&entido de que a qualidade de vida
urbana “tornou-se uma mercadoria, assim como ariprGpdade, num mundo onde o
consumismo, o turismo e a inddstria da cultura eaidecimento se tornaram 0s principais
aspectos da economia politica urbana”

Segundo Harvey, é a partir das caracteristicas sapt@das pelas cidades
contemporaneas, carregadas pelo seu histérico migreaonsumista, de segregacao social,
moral e espaci&’ que o produto dessas relacdes comerciais acabangres em maos da
minoria, oriundo da exploracdo decorrente do espdgano e de seus habitantes.

As cidades, além de representar a unido de seugaritab e uma grande
representacao de interesses, séo os locais omggutiaa o convivio social e polititbe onde
o0 Unico alvo é o alcance de homogeneidade, de &dwale um usufruto coletivo da urbe. A
pratica excessiva de condutas individuais, reladas ao lucro, induziu um pensamento
neoliberal que, distorcido na prética, permitiuidade sua mercadificacdo ao invés da sua
utilizagdo em favor do bem-estar comum.

Esse direito coletivo ao usufruto urbano, e o cgueete bem-estar da populacéo,
passa pela readaptacdo das concepcdes de cidataparticipacdo social, se possibilitando
vislumbrar a forma de um coletivo ativo a favoratendimento de um direito a cidade, “em
face das pressdes sociais, politicas e econdmigas aps olhos das ciéncias sociais,
representam seu 6biéé”

8 HARVEY, David.O direito & cidade. Lutas SociaisS&o Paulo, n.29, p. 73-89, jul. a dez. 20123p. 7

" |bidem., p. 81.

8 |bidem., p. 74.

8. COELHO, Maria Célia Nunes. Impactos ambientais @m®@as urbanas: teorias, conceitos e métodos de
pesquisa. In: GUERRA, Antonio José Teixeira; CUNHZgndra Baptista. (Orgslinpactos ambientais
urbanos no Brasil Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001, p. 34.

82 GRASSI, KarineO regime legal das audiéncias publicas na gestdondecratica urbana: anélise critica da
legislacdo com aporte do banco de experiéncias pitrsos diretores participativos do sul do Brasil.
Dissertacao (Mestrado), Universidade de CaxiasuliloPsograma de Pés Graduacdo em Direito, 20183.p.
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A dominacdo praticada pelas grandes poténcias sugoa®, permitiu a
contaminagcdo dos Estados emergentes e paises,miiitetes que David Harvey chamou de
“O novo Imperialismo®. Esse interesse de expansdo econdmica mantémitoestre
relacionamento, sendo esta essencialmente lighidyica territorial de podét.

E a partir desse ciclo vicioso, onde a minoria miet@ do lucro oriundo da
exploracdo do territorio urbano incessantementesueproduzir a “mais-valia”, conceito
caro & teoria marxisty que a “acumulacéo por despossess&o” comeca stiaheaa junto a
evolucéo das cidades, permitindo com que a urbgiizee comporte de acordo com 0s sinais
determinados pelo mercado (hoje predominantemararedeiro).

Até entdo se pode entender que o papel predomindasteidades tem sido o de
impulsionar a economia. Foi onde o Estado agiayés de politicas distorcidas de bem-estar,
0 que acarretou a permisséao legal de reaplicac&apital excedente no espaco urbano. Aqui
se enxerga os tracos imperialistas neocoldfiieicritos por Harvey em razéo de uma grande
invasdo e exploragédo de matéria-prima em territdmd@ano.

A absorcéo de todo capital excedente é a grandstamygois € a partir deste prisma
que se mantém a relacdo poder financeiro privaelisus Direito a Cidade. Através da
dialética entre dois poderes complementares: orpiknceiro transnacional privado e o
poder geopolitico dos Estados, é que Harvey expliidominacdo de uns Estados pelos
outros e de umas classes sociais pelas outrasp spreda espoliagdo demasiada vem da
concentracdo de poder nesses dois planos e dalagéio entre eles, através de grandes
corporacdes e de uma elite dirigente que asseguadapercéo consentid¥”

Essa sobreposicdo do interesse econdmico é oridedama relacdo entre o
mercado/capital e o territério urbano, ndo sendgsivel confundi-las, mas, verificando uma
necessidade de suporte entre si, que consequenéeaeabam por gerar diversos efeitos
decorrentes disso. E a lgica territorial e caigialdo poder que, segundo Harvey, através do
Estado neoliberal busca “tipicamente expropriar paspriedades coletivas, privatizar e
instaurar uma estrutura de mercados abertos tamueccadorias como de capitéfs”

8 HARVEY, David.O Novo Imperialismo. S&o Paulo: Edi¢des Loyola, 2010.

8 |bidem., p. 149.

8 Mais-valia na teoria marxista é utilizada parairdefo resultado obtido pelo processo de apropdagé
produto decorrente da méo de obra do trabalhadalaatgdo, sendo isso possivel através da prodigao
mercadorias com valor de troca, ou que resultadbbrvcapaz de ser acumulado pelo explorador.
BOTTOMORE, Tom.Dicionario de Pensamento Marxista Tradu¢do de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro:
Zahar, 2012. p. 361. Disponivel em: http://soci@dbgominiotemporario.com/doc/DICIONARIO_DO
PENSAMENTO_MARXISTA TOM_BOTTOMORE.pdf. Acesso en® @go. 2016, as 00:20.

8 HARVEY, David.O direito & cidade.Lutas Sociais. S0 Paulo, n. 29, p. 73-89, juea 8012. p. 74.

8" HARVEY, David.O Novo Imperialismo. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2010, p. 149.

8 Ibidem, p. 150.
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Ou seja, se deixa alinhado que a possibilidadeptleagdo do capital excedente
permitiu a mercantilizacdo das cidades e esse iatentb dos anseios politicos aleatorios
encaminham as cidades ao caos. A separacado eanaiishento de classes, decorrente deste

reflexo liberalista, acabam por ficar nitida noagpurbano, como afirma Harvey:

Os resultados sao indelevelmente causticos sobfferasas espaciais de nossas
cidades, que consistem progressivamente em fragmémttificados, comunidades
fechadas e espacgos publicos privatizados mantidbscenstante vigilancia. No
desenvolvimento mundial, a cidade esta se dividemdliferentes partes separadas,
com aparente formacdo de muitos “microestadds”.

O neoliberalismo foi eficiente em determinar comseoi deveria acontecer, pois
influiu largamente no governo e, escancaradameéemieds a “anarquia do mercado e do
empreendedorismo competitivo” em prol das “capatedadeliberativas baseadas em
solidariedades sociai®”

Vale consignar que as posi¢cOes aqui criticadasdadpratica neoliberal, visto que
séo nitidas as desfiguragdes feitas com o decdoréempo. Na teoria, 0 neoliberalismo ndo
seria tdo predatorio as cidades, onde até mesmoopaseus defensores, a crise que se vé na
pratica hoje é o sinal de uma “neoliberalizacaafinente ou imperfeita™.

A pratica neoliberal, muitas vezes distorcida desggreceitos teodricos, foi muito
benéfica para as classes mais poderosas economieanwisto que permitiu perfeitas
condicOes para a consolidagéo e segregacéo delassa elitista, capitalista e dirigente. Isso
também possibilitou uma maior desigualdade geamxrafe condi¢cdes, quando alguns espacos
tiveram melhores e maiores condicdes de se expamdista de outrds

O que se busca neste trabalho é um minimo de dmslig embasamento tedricos
para o entendimento do direito & cidade, sob urm eidetivo, ndo s6 através de uma nova
forma conceitual, por assim dizer, mas de resungionde seus aspectos primordiais, de sua
aplicacao principal. A mitigacdo dos aspectos alfipidis, aplicado ao meio ambiente urbano,
ocorrerdo a partir da aplicacdo de uma nova gesaateresses, equalizando os interesses
postos. Permitir-se-4 entdo, a viabilidade de sseuslsdo juridica, visando sua aplicagédo

89 HARVEY, David.O direito & cidade.Lutas Sociais. S&0 Paulo, n. 29, p. 73-89, juea 8012. p. 81.

¥ HARVEY, David. A Liberdade da Cidade. I@idades RebeldesPasse livre e as Manifestacdes que tomaram
as ruas do Brasil. 1. ed. Sao Paulo: Ed. Boiter@pota Maior, 2013. p. 36.

L HARVEY, David. O neoliberalisma histéria e implicacdes. Traducdo Adail Sobral arisl Stela Goncalves.
3. ed. Sao Paulo: Loyola, 2012. p. 165.

%2 Ibidem, p. 1609.
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justa, colocando na vitrine as discussdes das esdasta sob a plataforma de um direito
coletivo, contra toda e qualquer apropriacdo ddedeis por um poder privado ilegitifio

Por 6bvio ndo se pretende aqui combater ou deragaonquistas privadas em face
do territério urbano, mas sim a mitigacdo @misosaplicados pelo poder econémico em
relacdo a urbe e ao bem-estar da populacgéo, erfidie@ge um Unico interesse individual.

Nas palavras de Grassi sobre o0 assunto:

Os obstéaculos a realizagdo de um direito a cid@aieat ver com os excessos de um
poder, por assim dizer, que atua: (i) de forma ioredsional, calcada apenas no
beneficio econdmico, em detrimento de outrosgd@imaneira que os beneficios ndo
sejam compartilhados, e sim restritos a um conjoatta vez menor de pessoas; (iii)
em detrimento do mérito, por meio da especulacéo;rehtismo” e de variadas
formas de privilégios, usualmente intermediadas faworecidas por agentes
publicos; (iv) para além e acima dos principios stitucionais e da legislagdo
pertinente. E deste “poder privado” que se tratinmestigacéo das dificuldades de
realizac&o do direito a cidatle

O histdrico brasileiro de segregacdo espacial, donds caracteristicas do Estado
patrimonialista brasileiro e & banalizacéo restdtaia “politica a favor® acarretou a
existéncia de cidades objetos. Cada vez mais atahtds das cidades sdo afastados de seus
direitos, sendo que o maior exemplo € a retiradhalgtantes de areas até entdo invadidas
para deixa-las a mercé do empreendedorismo fimangeie, por sua vez, nao permite a
aquisicdo pela camada populacional expulsa, olfias a irem invadir outro lug&r

A sociedade, em busca de amenizar essas situagbesy atendimento dos seus
anseios coletivamente, pois € essa fragmentacadirdeos que impede as cidades de
proporcionarem uma melhor qualidade de vida aos Behitantes. O espaco urbano, através
de movimentos sociais, grita pelo reconhecimentmgesses que nao tenham ligacdes aos
econdmicos, liberais e neoliberais, mas que sejaoulados ao progresso e humanizacao do
direito a cidade.

Neste sentido, Harvey se posiciona:

H4a, entretanto, movimentos sociais urbanos prodarasuperar o isolamento e
remodelar a cidade segundo uma imagem diferentequa apresentam os

% GRASSI, KarineO regime legal das audiéncias publicas na gestdondecratica urbana: anélise critica da
legislacdo com aporte do banco de experiéncias pitrsos diretores participativos do sul do Brasil.
Dissertacao (Mestrado) — Universidade de Caxiasulp Programa de P6s Graduagcdo em Direito, 2015.
p. 46.

% |dem.

% HARVEY, David.O direito & cidade. Lutas SociaisS&o Paulo, n. 29, p. 23, jul. a dez. 2012.

% Ibidem., p.26.
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empreendedores, que sdo apoiados pelas finandascqpgtal corporativo e um
aparato local do Estado progressivamente preocupada empresariamerifo

O autor ainda consigna que somente atraveés do eis@okEncia € que as cidades
novas poderdo ser construidas sobre os escombsogettas. A reformulacdo passa pela
sombra da urbanizacao capitalista mencionadauttilea o exemplo de Paris, em 1871, onde
Haussmantf se deteve em retirar a classe trabalhadora e plobirterior das cidades, pois
elas representavam risco a ordem publica e ao patitico estataf.

Contemporaneamente, no Brasil, se observa esticaatiegregadora nitidamente
expressa no planejamento dos ultimos grandes exeat@€opa do Mundo e Olimpiadas.
Evidenciou-se a facil manobra em convencer a pgpaalapobre a deixar de ocupar
determinados espacos mediante compensacéo fira@eia, devido a sua vulnerabilidade
social, quando em hipo6tese contraria, 0s mais athastfinanceiramente possuem poder de
escolha, inclusive para deixar de fazer algo commmopriedade mediante os baixos valores
oferecido$™.

Um direito coletivo a cidade sO se realizara mediam combate as politicas
neoliberais destrutivas do sistema urbano, queigleafias de sua esséncia geram a
“acumulacéo por espoliacado”, quando objetivava noeantriacdo de rigueza ou renda. A
privatizacdo do espaco urbano e a segregacao aspanipulsoria ndo condizem com 0s
anseios de usufruto comum das cida¥es

A urbanizagcdo contemporanea absorvedora de capdabou por despedacar
qualquer expectativa do habitante em ter os seaiadi a cidade atendidos. Essa via pratica
de possibilidade de mercantilizacdo imobiliaria dastrou os contrastes entre a expectativa
de direito do pobre e do rico. A propaganda e tcogdo de cidades que proporcionam
conforto e bem-estar ainda sao limitadas a umagmegparcela da populagéo e esses espacos
urbanos s6 afastam mais essas classes sociais@mnsequéncia, ndo permitem a realizacéo

homogenia do direito a cidade.

" HARVEY, David.O direito & cidade. Lutas SociaisS&o Paulo, n. 29, p. 23, jul. a dez. 2012. p. 82.

®Em 1851 ap6s o golpe que proclamou Napoledo Botwapaperador da Franca, baseado na situagio
econdmica do pais na época, através de um ampoapna de investimento em infraestrutura, que pomcur
reconfigurar a estrutura urbana de Paris, e pamnto tancumbiu Georges-Eugene Haussmann, como
encarregado das obras publicas urbanas em 1853VHE¥RDavid. O direito a cidade Lutas Sociais. Sao
Paulo, n. 29, jul. a dez. 2012.

% HARVEY, op. cit. p. 82.

% CAPELA, Paulo; TAVARES, ElaineDs megaeventos esportivosuas consequéncias, impactos e legados
para a América Latina. Editora Insular, Sado Pazd:4. 224p.

Y1 HARVEY, David.O neoliberalisma histéria e implicacées. 2012. p. 171-172.
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N&o se pode deixar de destacar aqui que essa atiatgeydo do capital em forma de
cidade maquia a realizacdo do direito a cidadesemtido de que o alvo é fomentar o
consumo e nado a realizacédo dos anseios sociaisbendestar do morador. E nitido que o
direito a cidade estad sendo expropriado atravésbdarcdo do capital pelo espaco urbano,
estando seus objetivos inclusos em pensamentassesazhente privado¥.

Harvey, entéo, sugere que:

A resposta para esta questdo é simples, em pongf@ior controle democratico
sobre a producdo e utilizacdo do excedente. Commaeesso urbano é o principal
canal de utilizacdo do excedente, estabelecer giminestracdo democratica sobre
sua organizacao constitui o direito a ciddtle

Ou seja, além de criar mecanismos legais, existecassidade de destinacdo e
readaptacdo dos recursos que sdo aplicados ariertirbano. A maior efetividade dos
diplomas legais passara pelo reconhecimento ditaliéecidade para uma coletividade, se
desprendendo do carater mercantii ao qual ele w@stallado desde os primordios do
liberalismo econémico.

O autor, com isso, busca concluir que:

Um passo na direcdo de unificar essas lutas éradatameito a cidade tanto como
lema operacional quanto ideal politico, justameguiejue ele enfoca a questao de
guem comanda a conexao necessaria entre a urkimieag utilizacdo do produto
excedente. A democratizacdo deste direito e a mmdst de um amplo movimento
social para fortalecer seu designio € imperatiemssdespossuidos pretendem tomar
para si 0 controle que, ha muito, lhes tem sidcadegassim como se pretendem
instituir novos modos de urbanizacdo. Lefebvre vesteerto ao insistir que a
revolucdo tem de ser urbana, no sentido mais adgsite termo, ou nada mafs

A interface exposta em relacdo a cidade como merea@ a possibilidade de
existéncia de um direito a cidade, ndo se podauzragxclusivamente a readequacéo do
comportamento da sociedade urbana. Isso porquidé gile cada habitante ou ator social
nada mais pratica que condutas induzidas, incitadagalgum interesse, que certamente visa
exclusivamente o seu lucro. Nao ha como nao idestiquem se beneficia de tudo isso,

sendo as classes economicamente superiores, sempuoetrimento do cidaddo comum.

192 HARVEY, David.O neoliberalisma histéria e implicacdes. 2012. p. 172.
193 HARVEY, David. O direito & cidade.Lutas, jul. a dez. 2012. p. 86.
1% |bidem., p. 88.
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Grassi exp0e que “é neste sentido que as ciérmigasobservam a reducgdo do cidadao, no
sentido classico, ao cidad&o-consumidor, aquelgén@o possui expresséo politica’

Vé-se a importancia desse ator social/consumidagdypr de riqueza, que incita as
grandes corporacdes a producdo de espaco espeudfiiaoo seu consumo. A criacdo da
cidade-mercadoria deixa nitido que, para aqueleefmida sociedade menos abastada, que
ndo possui condicdes de pagar por servicos praddi ndo ha espaco nos planejamentos
urbanos de melhoramento, ficando fadada a autacgéstde seus espacos e nao alcancando
condicdes minimas de vitta

Com certeza ndo parece facil essa conciliagdo, nedidam em que,
contemporaneamente, as crises envolvem a situagianaj pois geralmente € ali que
irrompem os clamores sociais. David Har?égescreve que, acima de tudo, o que é proposto
se deve parar e questionar qual € a cidade queartd se quer. Coloca isso de tal forma a
induzir o leitor a um pensamento estritamente @sstas nao individual. Nas palavras dele,
“a questao do tipo de cidade que desejamos € irsagpala questdo do tipo de pessoa que
desejamos nos tornaf®

Esse comportamento, focado no interesse econéstntente permite cada vez mais
a perda de direitos. Essas praticas sdo vislumbradpartir das acdes estatais, tanto na
emissao de politicas publicas quanto na intervepghoial em favor do interesse meramente
privado. Assim, se deve ir além das expectativaagies do Estado nas realizagBes desses
direitos relativos a cidade, pois os “direitos sderivados da cidadania e por ela
condicionados*®®.

Harvey incentiva uma ideia sobre o assunto, quasldta que “todos somos, de um
jeito ou de outro, arquitetos de nossos futuroanob”’, e complementa que “o direito a
cidade ndo é um direito abstrato, mas sim um dire#rente as nossas praticas diarias, quer
estejamos cientes disso ou nad” Esta afirmacdo amolda-se perfeitamente ao desider
deste trabalho, qual seja, o de apresentar odigettidade como um novo direito, em seus
contornos especificos, investigando as possiveiseguéncias desse enunciado. Trata-se de

195 GRASSI, KarineO regime legal das audiéncias publicas na gestaondecratica urbana: analise critica da
legislagdo com aporte do banco de experiéncias ptirsos diretores participativos do sul do Brasil.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de CaxiaSulpPrograma de P6s Graduagdo em Direito, 2015, p.
46.

198 BAVA, Silvio Caccia.A cidade como mercadoria 2013. Disponivel em: www.diplomatique.org.brtigo.
php?id=1464. Acesso em: 14 ago. 2016.

Y7HARVEY, David.O direito & cidade.Lutas Sociais. S&0 Paulo, n. 29, jul. a dez. 2131

198 |hidem., p. 32.

19 HARVEY, David.O neoliberalisma histéria e implicacdes. 2012. p. 192.

MOHARVEY, op. cit., p. 35.
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um direito que nasce de lutas e demandas sociagspgssui lastro legal, muito embora
doutrinariamente disputado, cuja perfectibilizag@ioesvaziamento estdo em jogo, tanto na
arena sociallato sensucomo na arena juridica. Nesse sentido, o traballmca seu

compromisso com o coletivo em face do abuso datalipeivado.

22A ACAO DO ESTADO EM RELACAO A CIDADE E A CONSBEENTE
NECESSIDADE TUTELA DO URBANO PELO DIREITO

No decorrer do tempo, as cidades foram tratadadiviesas formas pelo Estado,
cada uma delas correspondente ao um periodo bstéxiido. Visto sob a 6Gtica de diversos
fatores ideoldgicos e materialistas, acareandoi@geondmicos, politicos e sociais, surgia
uma interpelacdo estatal agindo sobre as garate@srentes da urbe.

A partir do momento em que o individuo reconheceneeessidade de viver em
sociedade, houve também o reconhecimento de undadatabstrata, reguladora dos
comportamentos individuais, com o Estado, deixaritdo que, sem ele, ela seria anarquica
e desarmonios&. Através deste pensamento, o Estado poderia @mmrfavor desta
sociedade constituida, exercendo, como finalidadsereial a utilidade publica, o
atendimento do todo urbano, no sentido de aterslangeios sociais para o qual foi criado.

Se assim fosse, seria possivel entender que éreetmdessa formacao social que
surgiram as cidades e, mais ainda, que decorramieéim desse circulo social e territorial €
que se formou o Estado. Através deste ente é gueiadade buscaria o seu proprio bem-
estar, o qual segundo Aristoteles se daria atral&suma finalidade eminentemente
coletiva™®

E com essa missédo, o ente Estatal passa a ser lmongeagir em pretericdo a
propriedade privada, pois essencialmente passaregwaa-la em favor do planejamento
urbano. Assim o foi na histéria, desde a Grécigarg do império romant'. De |4 pra ca
muita coisa mudou, onde € possivel citar que, nmadeente, o Estado optou por politicas
econdmicas que estimularam o privatismo e o indalidmo e que colocaram status absoluto

em favor da propriedade urbana.

1) EAL, Rogério GestaA funcdo social da propriedade e da cidade no Brdsiaspectos juridicos e
politicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado; Eéko) 1998. p.25.

"2 HEGEL. G. FPrincipios de Filosofia de Direito Lisboa: Guimaraes Editores, 1986. p. 25.

3 ARISTOTELES.A Etica dos NicomanosBrasilia: UNB, 1975. Livro |, 1098, a.

1141 EAL, Rogério GestaA funcao social da propriedade e da cidade no Brdsiaspectos juridicos e politicos.
Porto Alegre: Livraria do Advogado; Edunisc, 19p830.
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Aqui é conveniente fazer uma ressalva, pois neatelho é necesséario entender
esses termos “propriedade privada, privatismo diviesualismo” como mencéo a algo mais
complexo, mas precisamente a ideologia que incijastfica a acdo desse ente abstrato
formado, que hoje se realiza em beneficio de pesgswalegiadas, de apossamento de um
super capital privado por atores ja superpodercsmsdetrimento dos direitos da maioria
(inclusive dos direitos de propriedade da maioria).

Desta forma, também se pode mencionar que essasdespdo dos menos
privilegiados se da, a principio, em face das ipaktpublicas de carater neoliberais, como ja
mencionado em sec&o anterior por David HarVeynas que, profundamente analisado, pode
se constatar que sdo ac¢des desvirtuadas dos osneedliberais e que, na pratica, nada mais
sdo que uma ditadura do poder privado, sustentadatgrmédio do Estado.

Chomsky retrata como os habitantes da urbe, emsegmdla criacdo desse ente
abstrato chamado Estado, acabam por consentiddedgso. Isso € relativo a subordinagéo da
sociedade em relacdo aos desmandos estatais, ned@nsendo democrética, a partir do
pensamento progressista moderno a participacdolgropaode ser determinada mais no
sentido de ser “espectadora” e nao “participangs dscolhas dos seus representantes no
poder, 0 que acaba pela aceitacdo de tudo o qudoviestado, mesmo sendo ele influenciado
por interesses particularé$

Ja para RedfY, esse pensamento de que obrigatoriamente serfee@ssaria uma
figura de um ente abstrato, se utilizando de unepothior para intervir e se impor perante as
acOes dos cidadaos, mais especificamente nasgsraas quais os proprios poderiam fazer de
uma forma muito mais eficiente que o proprio Est&dom equivoco de interpretacao.

Todas as transformacdes que as cidades sofreradecoorer do tempo mostram o
quanto a intervencdo Estatal foi decisiva. A regatuindustrial, por exemplo, ocasionou
grande impacto no desenvolvimento urbano e obrigBatado a mudar a maneira de atuar na
sociedade. Cada nova transformacdo social obriggadequacdo do espaco urbano para
recebé-lo e, consequentemente, obriga a mutac&stddo para melhor atender aos anseios
da sociedade.

Sofrido todo esse impacto causado pelas perip&si@ais, decorrentes de politicas
publicas segregadoras e capitalistas massificaglaspgnsamento moderno patrimonialista,
ouvindo o clamor social, hoje o Estado visa umaegaacdo de conceitos e institutos. E €

USHARVEY, David.O neoliberalisma histéria e implicacées. 2012.

118 CHOMSKY, NoamO Lucro ou as Pessoa®rasil: Bertrand Editora, 2002. p. 24.

117 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandrdireito Urbanistico: fundamentos para a construcdo de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Calae®ul, RS: Educs, 2010. p. 24.
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através da quebra do paradigma de consumo exad€rape os principais objetivos
relacionados aos anseios da sociedade, em relagidades, serdo efetivamente atendidos.

Nesse resgate de conceitos é que 0 pensamentoqa@sro se debruca, pois existe
a necessidade de retomar aquilo que foi perdidantiguidade, somando tudo o que se teve
como exemplo na modernidade, no sentido de supedas as problematicas expostas em
relagédo ao direito a cidade. Nao ha como desvintotibs os problemas no atendimento do
direito a cidade com o excesso de capitalizacdespaco urbano, a aplicacdo de capital e
permissao de servicos privados para somente umalpata populacdo: a que tem condi¢des
de pagar por isso. Aos que ndo possuem condictis fesladas a segregacdo espacial e ao
atendimento estatal em segundo plano, até quecaectmveniente aos olhos do mercado
financeiro.

N&o ha como mencionar a tentativa de resgatar atisfagao coletiva do direito a
cidade sem que isso traga conflitos com os intesegarticulares e privados. José Isac Pilati
menciona que esse resgate, na qual a pés-moderngdtdél imbuida, encontra tais débices
quando visa a protecao das propriedades espeor@sitacionais de ordem coletiva, ficando
entdo & mercé do “voluntarismo estatal”

Segundo o mesmo, o Estado tem grande importanssasentervencdes. Através
deste contraste com a antiguidade é que é posssi@inbrar a necessidade de reequilibrio
das instituicdes publicas, pois, de acordo com ess®do de contraponto defendido por
Pilati, € possivel comparar os problemas atuais @enodelo aplicado na Roma antiga, e na
antiguidade em geral, extraindo licdes a respeitoqde foi esquecido ou denegado pela
modernidade, e deveria ser repensado, em um corgertemporaneo.

Por 6bvio ndo se sustenta quebrar os paradigmaais attetornando ao
comportamento utilizado no passado, mas se viszantaqueles exemplos de maneira critica
para solucionar a problematica urbana diante dotdiatualmente. Como mencionado, Roma
serve de exemplo na forma como mantinha o equilmire as instituicdes, na forma como
as intervengdes Estatais eram destinadas Unicelesmamente ao atendimento de interesses

coletivos, pois escreveu que “o coletivo pertermeramanos e ndo a Roma”’

18 pEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PERA, Henrique Mioranza Koppe.. (OrgQ
consumo na sociedade modernaonsequéncias juridicas e ambientais. led.CaigSul: EDUCS, 2016.
p. 248-266.

M9PILATI, José Isaad?ropriedade e Funcdo Social na P6s-modernidadRio de Janeiro: Limen Juris, 2011.
p. 04.

1201dem.
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Nesta mesma linha, Chomsky critica a forma de como o Estado vem atuando
modernamente em beneficios de privilégios exclusarde financeiros, o que corrobora com
a necessidade de retomar os conceitos e pratilsisras em relacédo ao direito a cidade.

Para atingir esse objetivo, na esteira de Pilatas§?* discute como a eventual
constituicdo de um novo paradigma para a tuteleidtede ndo podera ganhar forma sem a
divisdo do exercicio da soberania no Brasil ergprasentativa e participativa, conforme o
Artigo 1° da Constituicdo Federal patria. Considdoaa crise dos sistemas representativos,
além de uma série de medidas de compreensao rscipichar, deve-se defender,
juridicamente, a retomada pelo povo alguma pakelpoder, como forma de constituicao de
lugares juridicamente legitimos em que seus ansejasn atendidos, conforme preconiza o
texto constitucional.

Grassi ainda menciona sobre as dificuldades ralt& construcdo desse novo
paradigma, na forma como o ordenamento juridicedeser posto em relagédo a isto, sendo

que esse assunto serd aprofundado neste trabaltapénio posterior:

N&o ha como saber que fim levara esse processrdestrucéo, até mesmo porque
se trata de uma construcdo coletiva, que dependeideras variaveis. Entretanto,
€ possivel afirmar que a Constituicdo Federal, etepada legislacéo
infraconstitucional, afinada com estes principibaz consigo um potencial de
superar as barreiras erguidas pela modernidadenadear os novos problemas com
um aparato renovado, sem abrir mdo daquilo que gbriante e valioso nas

conquistas do direito das codificaghzés

Para Gras$t’, nessa interface entre o privado e o publico,veéio sendo assegurada
a existéncia, no ordenamento juridico, dos direttoketivos (bens/interesses), ficando a
realizacdo do direito coletivo demasiadamente aurnaga na atuacdo de um Estado de
Direito distante da populagéo, o que nitidamentsaalesgaste e desequilibrio institucional.

Segundo Pilatf®, “a dicotomia publico/privado realiza (no paradammoderno) a
apropriacdo do coletivo, que sai da esfera da 8adeee desloca-se para as politicas publicas
e o0 poder de policia da esfera estatal’. O EstadiaBSdecorrente disso é a Unica esperanca

de uma sociedade inerte, na busca do atendimeatseas direitos. Entretanto, a realizacao

121 CHOMSKY, Noam.O Lucro ou as PessoasBrasil: Bertrand Editora, 2002. p. 68.

122 GRASSI, KarineO regime legal das audiéncias publicas na gestaondecratica urbana: analise critica da

legislagdo com aporte do banco de experiéncias ptirsos diretores participativos do sul do Brasil.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de CaxiaSulpPrograma de Pés Graduacdo em Direito, 2015. p.

53.

Idem.

124 |bidem., p. 56.

15 PILATI, José Isaad?ropriedade e Funcdo Social na Pos-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 20.
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desses direitos depende do voluntarismo das igés, permanecendo virtualmente
inacessivel aos titulares desse direito.

Nessa relacdo entre a modificacdo dos pensamemtasrnos e a criacdo de novos
paradigmas, € que se estabelece a importanciaidedat Estatal em relacdo ao atendimento
dos anseios da sociedade em relacdo a cidade.avidiz se vé importante a elaboracdo de
diplomas legais relacionados com o meio ambiertiang, tratando-o sob uma perspectiva
coletiva, de um direito subjetivo dos cidadaos.

No decorrer da historia, as cidades puderam seasvisob diversos prismas,
relacionados estes as mais diversas matérias,coam a arquitetura, sociologia, meio
ambiente e enfim, sob a otica do direito. Foi ne&ea a ocorréncia de diversos fatores e
consequéncias, sob o territério urbano, para quegse se vislumbrar a necessidade de
atendimento do ramo do direito em relacéo as nielzeles da cidade.

Esta relacdo das cidades com a agéo das instsygiicas, suas consequéncias no
decorrer do tempo, leva a busca, através do direiéko mecanismos de intervengdo e
readequacdo de preceitos. Ja que de maneira nafigahouve permissao, pelos proprios
componentes da sociedade urbana, de um tratamgumbitario, € justamente através do
embasamento pelo qual se constituiu o Estado,geelgpacto social firmado, que se permitiu,
através de convencéo de direito, um tratament@mao e coletivo da sociedade, mesmo ela
estando desigual de faf

Neste processo historico de crescimento urbancsgueatara, nesta secdo, do caso
especifico do Brasil, onde diversos foram os temiasulados as cidades, bem como
existiram diversas andlises feitas por estudiogdsog. Em historia urbanistica nacional se
faz necesséria constar a resisténcia do ordenamefdwo péatrio em aceitar a posicdo dos
primeiros autores urbanistas, pois a pesquisagartesenvolvida na época era alicercada por
pilares privatistas e individuais. O inicio dosuests do direito urbanistico, em ambito
nacional, era obstado pelo conceito desenvolviélooZza, que possuia a cidade somente como
parte de uma propriedade individual e ndo dispdipi@e atendimento de interesses alheios a
coletividadé?”.

As resisténcias encontradas pelo tema, quandaaddi pela 6tica do direito, ja ndo
existiram quando em relacdo as outras matériasma foi facilmente aceito pela arquitetura

e engenharia, sendo debatido pela sociologia. @estas cidades em relacdo ao direito teve

126 ROSSEAU, J.JO Contrato Social S&o Paulo: M. Fontes, 1996. p. 30.
127 FERNANDES, Edésio. Direito e Urbanizacdo no Brdsil Direito Urbanistico. Org. Edésio Fernandes.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 204.
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grande influéncia do legalismo libel&| ou melhor, permitiu trabalhar preceitos juridiens
relacdo & urbe, norteados somente pela perspectigieito privadd™.

Na linha de pensamento em que ha necessidade da dagaradigma privado, em
relacdo a propriedade urbana, Réthetrata que foi através do direito que se podgates o
carater publico do direito a cidade. Mas, mesma® $¢ tem produzido até hoje, apesar de
oriundo de um Estado de caracteristicas centraliaagd nunca impediu a realizacdo de uma
cidade imbuida de pressupostos gerais ou de saisil@idde, pois estes foram impedidos de

serem realizados por interesses privados ou metardercarater econdémico:

Assim sendo, as relacdes juridicas nas cidadesrseimmam de ordem privatista;
constituidas sob a otica dos interesses da classenante, nunca formando
institutos juridicos criadores de um sistema tampéfdico de Direito Pablico que
estabelecesse, de forma efetiva, legitima e efiegras de direito, ordenando a
forma de crescimento e contemplando a ocupacacmbees para todas as classes
sociais, com vistas a construcdo de uma cidadergasel e geradora de bem-estar
para todo§™.

Sob esse aspecto, de contradi¢des e falta de despal direito em relacédo a cidade
se desenvolveu, sendo produzido com o objetivo esolver problemas oriundos do
crescimento urbano, sem considerar que a prémisldedo urbana se constituia através de
equivocos e era produzida de maneira distorcidseaaeal objetivo. Nos dizeres de Edésio
Fernande$? “a evolucdo da legislacdo urbana refletiu asreoiigdes e tensdes existentes
entre o Estado, os proprietarios, 0s construtaigagos e a populacdo urbana”.

Foi diante desta afirmacédo que ele ainda consigunewndo é através de compilacdes
de textos legais, ou producdes técnicas, que aeisa realizarda e o pensamento juridico so
sera perfeito se produzido a partir de uma periy@estcial e politica, pois o conflito social &
0 pontapé inicial do desenvolvimento urbano, o igpilete o seu conceito de que “cidade e

cidadania sdo um mesmo tertia”

128 FEERNANDES, Edésio. Direito e Urbanizacdo no Brdsil Direito Urbanistico. Org. Edésio Fernandes.

Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 204.

129 Os primeiros doutrinadores na area, onde podésseHely Lopes Meyrelles e José Afonso da Silixgram
seus trabalhos reconhecidos a partir da oticaichallista do direito, da propriedade privada alisglpois
somente eram utilizados a partir do ramo privaddlideito, resultando na ndo permisséo de que sesged
vislumbrar o objetivo principal do direito a cidadge é a satisfacdo de um bem maior e coletivadgna
ainda a ser derrubado pela pés-modernidade. FERNES\Bdésio. 1998.

130 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandr®ireito Urbanistico: fundamentos para a construgéo de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Cabae®ul, RS: Educs, 2010. p. 24.

31 |bidem, p. 25.

132 FERNANDES, op. cit., p. 206.

133 |bidem. p. 207.
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A interdisciplinaridade entre o direito publico gvado, urbanistico e Civil, acabou
por fadar uma grande parcela dos habitantes daslesdao isolamento espatial o
patrimonialismo vinculado a terra impediu o acesa@opulacdo carente, deixando nitida a
separacao de classes através da segregacdo egpaisial moradia somente era possivel se
irregular, para além dos muros da “cidade legal”.

E possivel confundir a problemaética atual e ddinsomente como sendo oriunda
das causas relacionadas com o conflito entre egbetalicoversusprivado. Quando se trata o
acima elencado, com a aplicacdo tanto do direijetisb quanto de politicas publicas
viciadas por um interesse meramente econémico,adiger mercantil, se acaba deixando
claro a denegacéo das mencionadas em face de twraafuoletiva.

Para pensar um tratamento pés-moderno em relac@ades, para resolver os
problemas atuais, faz-se necessaria a reestrubueag&eequilibrio das instituicdes juridicas.
Isso porque o atual Estado de direito acaba seyvitedmaneira muito eficaz na tutela de
interesses exclusivamente privados, de atoredggiados. Em contrapartida, em relacao aos
direitos coletivos (que € como aqui se pretendeusid direito a cidade), o Estado de Direito
aparece de maneira extremamente precaria, indiedmsada, paradoxalmente permitindo o
esvaziamento de sua tutela.

O Direito tal como realmente praticado, sobretudtorelacéo a propriedade privada
urbana, recusa a viabilizacao efetiva de um ditetivo a cidade ao obedecer a parametros
impostos pela modernidade. Mesmo assim, as previs@estitucionais apontam no sentido
de que através do instituto da funcdo social, i@haclo a propriedade urbana, é que se pode
vislumbrar um antidoto a essa problematica atuedyé@s de uma tutela coletiva, que por

hora, é desatendida pelas vias administrativaadicigis >.
2.2.1 O Processo de Urbanizacéo no Brasil

As necessidades sociais se desenvolveram em divémesas, no decorrer da historia,
tanto em virtude da relativizacdo dos aspectos fguem determinantes na formacao das
cidades (que partem da influéncia religiosa atplieagdo do pensamento liberal em relacao

aos espacos urbanos) quanto na expectativa deigéealas problematicas que se insurgiam.

134 ALFONSIN. Betania de Moraes. O Estatuto da Cidada Construcdo de cidades sustentaveis, justas e
democréticas. IrDireito e democracia — Revista de Ciéncias Juridisa= ULBRA. Canoas. 2° Semestre de
2001. Vol.2. N. 2. p. 309-317.

135 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecol6gico abusivoa tutela do patrimdnio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemvel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 154.
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Assim, a cidade “evoluiu” no decorrer da histona, sentido de ter se adaptado a todas as
formas na qual o Estado ou o direito acabou pta-tea de acordo com cada periodo vivido.

Em relacdo ao Brasil, ndo teria como ser diferenteprocesso histérico de
urbanizacao viveu diversos momentos, relacionados @s mais diversos interesses. Em se
tratando de urbanizacéo, é possivel consignar queaesso de desenvolvimento urbano se
deu a partir da década de 1930. Esse processorgtarite nacional acabou por ser mais
intenso na segunda parte do século XX, quandouwsindlizacdo foi permitida e acabou por
dinamizar a economia, com o estabelecimento delgsaindustrias no pafé

Ja existiam, a época, alguns estudos relacionaml@seacimento territorial urbano.
Mesmo buscando amplitude, tais estudos se detirthamélises exclusivamente materiais,
pecando em relacdo aos vinculos que as cidadeselesiam com 0S processos sociais
urbanos, que as originavam ou que incitavam seznslelvimentd™”.

De 4 para ca alguns conceitos de cidades ja faliaoutidos e aprofundados, de
onde tiveram andlises a partir de pontos de vestaadmicos, sociais e, inclusive, sob o viés
verde do meio ambiente. A interdisciplinaridade desuntos relacionados com a cidade é
vasta, mediante a forma sistémica como os intesasdacionados a ela sdo tratados, bem
como a necessidade de correlacdo que se develestaitantre os objetivos de cada matéria.

As décadas de 1960 e 1970 foram o estopim paraemdelvimento urbano, onde se
atingiu um alto indice populacional — onde é irdsamte ressaltar que tal periodo foi vivido
concomitantemente ao regime militar no pais. Sukeng®s ditames autoritaristas, as cidades
foram se estabelecendo de maneira desordenadaglhorma formacao sécio-espacial do
territério urbano foi constituida de uma invasagdssoas em desigualdade com as que ali ja
se estabeleciam no espaco urbano: Se tratavaneslssgs oriundas do éxodo rural intenso. O
reflexo do pensamento vivido nessa época, de canaliwidual e patrimonialista, acarretou
esse desequilibrio social, onde foi possivel ctastpe aproximadamente 80% da populacéo
brasileira ja viviam em aglomerados urbanibs

Foi através do éxodo que a populacdo rural, a prode meios de sobrevivéncia,
acabou partindo em direcéo as cidades. Mesmo salgredn&o haveria recepcao digna pelo

ente Estatal, o cidadao partiu para se submetandigbes de indignidade. Explicando melhor

1% MONTE-MOR, Roberto Luis. O que é o Urbano, no nwrEbntemporaneoRevista Paranaense de
Desenvolvimento Curitiba, n.111, jul./dez. 2006, p.15. Disponivemn: <http://www.ipardes.gov.br/
ojs/index.php/ revistaparanaense/article/view/58/@xesso em: 15 ago. 2016.

137 ABREU, Mauricio de Aimeida. A cidade da geograiia Brasil: percursos, crises, superacéesCldade:
histéria e desafios / Lucia Lippi Oliveira, orgamitora. Rio de Janeiro: Ed.Fundacdo Getulio Var2@a?.
295. p. 46.

138 FERNANDES, Edésio. Direito e Urbanizacdo no Bralsil Direito Urbanistico. Org. Edésio Fernandes.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 207.
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0 problema, se utiliza utilizado os dados do Ceates@010 do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, que aponta que a densidegrafica urbana, que no ano de 1960
era de 32.004.817 milhdes de habitantes, cheg60.825.792 milhdes no ano de 260

O fato das cidades ndo estarem aptas a recebenizagamente, essa populacéo
acabou por deixar nitido um conflito que, na visde Fernanded’ partiu das
predeterminacdes de ordem conceitual acerca dibodindanistico praticado no Brasil. Até
entdo, o direito de propriedade era possuidor derrento diferenciado, de maneira
incompativel com as reais intencdes urbanisticastidm e existem diversos mecanismos
legais de intervencao estatal na propriedade etodeirdo desenvolvimento urbano, mas que
perante o paradigma individualista se tornaram gmasvezes ineficientes, sendo que em
algumas ocasifes ndo se permitiu o0 uso em favord#an coletiva urbana.

Conforme Monte-Mor, discorrendo sobre o histérian wbanismo no Brasil, as

cidades se deram a partir de diversas circuns&ncia

O tecido urbano, no Brasil, teve sua origem natipalterritorial ao mesmo tempo
concentradora e integradora dos governos militanessequéncia a centralizacao e
expansionismo do periodo Vargas e as acfes déinracdo do desenvolvimento
do periodo juscelinista. O velho bindbmio: Energi@ransporte transformou-se, nos
anos setenta, em investimentos em infraestrutuaoyias, hidrelétricas),
comunicacdes, servigos financeiros, entre outrgs.c@pitais internacionais que
demandaram o Brasil associaram-se a construcdp aviatifindio subsidiado e a
agroempresa, que constituiam alguns dos acordaalittEs econdmicas nacionais e
regionais para apoio ao militarismo (inter) naclonstravés do tecido urbano,
estenderam-se o (aparato do) Estado, a legislacdioalhista e previdenciaria),
redes de comunicacbes e servicos urbanos e sq@eislucdo e consumo),
potencialmente por todo o Pais, dos centros dirdamics fronteiras de recursos
naturais'**

E foi a partir dos anos setenta que o processalnizacado nacional passou a se
desenvolver de fato, atingindo os demais aglomeradmanos, com base no que ja existia nos
grandes centros industriais, levando para o intea® caracteristicas de um processo de
modernizacao que ja ganhava uma dindmica mais eampim cidades como, por exemplo, a
grande S&o Pautt.

139 FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTASBTICA (IBGE). Censo 2010
Disponivel em http://censo02010.ibge.gov.br/resaltadcesso em: 20 jun. 2016.

140 FERNANDES, op. cit., p. 214.

“IMONTE-MOR, Roberto Luis. O que é o Urbano, no nwr@bntemporaneoRevista Paranaense de
Desenvolvimente Curitiba, n.111, jul./dez. 2006, p. 16. Dispohivem: <http://www.ipardes.gov.br/

o ojs/index.php/ revistaparanaense/article/view/58/@xesso em: 15 ago. 2016.
Idem.
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Também é possivel constatar que todos os estudesasvidos em relagdo ao
territério urbano, no decorrer do século XIX, sesateolveram considerando as cidades
estruturadas mediante um modelo classico, de umaosta colonial, deixando de lado
fatores como a existéncia das periferias, que iemasalém da cidade legal, as quais nao
condiziam com o parametro classico adotatio

As cidades no Brasil, diante de toda essa probiemyase desenvolveram, nos
altimos cinquenta anos, em desconformidade com anindp ideal de crescimento ordenado,
de concentracdo demografica urbana e uso adequadmupacdo do solo, permitindo-se
vislumbrar a dissonancia entre preceitos corretsl@senvolvimento urbano sustentavel e
ndo passivel de exclusdes de diréftbs

O que se pode dizer sobre esse descontrole nospmcke urbanizacdo é que o
Estado acabou perdendo o seu controle. Mesmo cadvento dos textos constitucionais de
1988, resgatando o espirito de bem comum, de fusgé@ml em relagcdo a propriedade
privada, o resgate de principios e preceitos jgwg&liclassicos acabaram sendo parados ou
diminuidos por outros interesses de caréater indaliita*

Em decorréncia desse processo de urbanizacdo deada com o advento de
diplomas e instrumentos juridicos voltados parasgate do interesse coletivo em relagédo as
cidades, Recf® afirma que “O Estatuto da Cidade é um novo paradigle direito
urbanistico, mas que ainda carece de um doutrindr@wpretativo juridicamente correto.
Enquanto isso ndo ocorre, o caos urbano ¢ umaladalicrescente em nossas cidades, e as
solucdes apontadas séo paliativos”.

O que se pode levantar neste decurso de tempod@saiebates envolvendo o direito
urbanistico brasileiro sé foram enriquecidos, natide que cada vez mais 0s interesses da
coletividade passam pelo desenvolvimento regularle. Fora tratado a cada vez com maior
relevancia, de acordo com cada momento histéricimaino pais. A partir de conflituosos
interesses, envolvendo as mais diversas tematisasiebates ligados ao direito a cidade

permitiram uma analise mais aprofundada e criticas$unto.

143 0SORIO, Leticia Marques. MENEGASSI, Jaqueline (Drgstatuto da Cidade e Reforma UrbanaAs
novas perspectivas para as cidades brasileiram Riegre: Fabris, 2002. p. 43.

144
Idem.

145 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandrdireito Urbanistico: fundamentos para a construcdo de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Calae®ul, RS: Educs, 2010. p. 32.

146
Idem.
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2.2.2 A cidade legal e o paradigma da propriedadeipada

O direito a uma cidade condizente aos anseiosdadsale, a qual obrigatoriamente
tem que ser definido como “legal”, segundo Sauteait!’, deve ser considerado um direito
fundamental, que propicie & populacdo o devido bstar, sem a necessidade de serem
considerados critérios econdémicos, de sexo ou rmrigecial. Pois, em seu pensamento,
finalmente, € a homogeneidade humana que se wdeod#o espaco urbano, pois a cidade
nada mais é que um bem coletivo desfrutavel dedasuondémica por todos. Ainda nesta
linha, Ana Carlo¥® descreve o direito a cidade como o caminho a rsgado para a
possibilidade de “realizacdo da vida humana,” attmbém de que seja possivel apagar as
distor¢cdes que o capitalismo praticou perante @@smrbano, acarretando um defeituoso
desenvolvimento predestinado & segregacéo espasialasses’.

Através da reconstrucdo, ou reconfiguracdo dotustida propriedade, € que se
busca destruir o “paradigma” da propriedade privaatestruido durante a modernidade. Tem-
se por paradigma, segundo Thomas Khun, “as reéaksagientificas universalmente
reconhecidas que, durante algum tempo, fornecdgmals e solu¢cdes modelares para uma
comunidade de praticantes de uma ciéntiaOu seja, que a partir de um pensamento
(ciéncia) do passado que se constitui o pensanpeatcado no momento e que, a partir da
chegada da pés-modernidade juridica, significanssibilidade de desmanche da imagem
absoluta da propriedade particular em favor de @m-bstar geral, em uma legalizacéo
(legitimacéo) do interesse coletivo.

Erminia Maricato aborda o tema relativo & produtégal*>! do espaco na cidade,

conforme segue:

O urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejato e regulagdo urbanistica)
ndo tem comprometimento com a realidade concreda,aomo uma ordem que diz
respeito a uma parte da cidade, apenas. Podensrsgdiz se trata de ideias fora do

147 SAULE JR., Nelson. O direito & cidade e a revidddei de parcelamento do solo urbano. In: SAULE JR
Nelson (Org.) [et.al.]JA Perspectiva do direito a cidade e da reforma urbaa na revisdo da lei do
parcelamento do soloSao Paulo: Instituto Pdlis, 2008, p. 15-16.

198 CARLOS, Ana Fani AlessandiEspaco urbano novos escritos sobre a cidade. Sdo Paulo: LabigbEs,
2007a. p. 109.

149 |bidem, p.110.

130 KUHN, Thomas. SA estrutura das revolugdes cientificasS&o Paulo: Perspectiva, 1991. p. 13.

151 A cidade llegal é um termo utilizado por diversagores brasileiros, entre eles Erminia Maricatm @
finalidade de identificar aquela parcela do teriit@ue se desenvolve as margens da lei, ou dej@ada a
se constituir além das fronteiras da cidade meilcdohge do planejamento modernista/funcionalista.
MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o ludara das ideias; Planejamento Urbano no Brasil. |
ARANTES, Otilia. VAINER, Carlos. MARICATO, Erminia.A cidade do pensamento Unico
desmanchando conceitos. 7. ed. Petropolis, RJ;sy@04 2.
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lugar porque, pretensamente, a ordem se referdoa s individuos, de acordo com
os principios do modernismo ou da racionalidadgumsa. Mas também podemos
dizer que as ideias estdo no lugar por isso mepomgue elas se aplicam a uma
parcela da sociedade reafirmando e reproduzindgudddades e privilégios. Para a
cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alias, idla é conhecida em suas

. ~ o : L 152
dimensbes e caracteristicas. Trata-se de um bgardfs ideias.

Com a judicializagdo do tema, a mitigacdo da peojade privada em favor do
interesse publico foi alcancada e, com o passaados, se materializando através de alguns
diplomas, onde destaca como exemplo aqui, 0 Detrit8.665/1941>3 que dispunha sobre
a desapropriacao de terrenos em face do princéudilidade publica.

Os interesses privados usualmente nortearam omesgestabelecidos para as
cidades no Brasil, onde o crescimento urbano sesgreostrou mais vinculado ao interesse
particular que ao da prépria coletividade. Issémalde permitir a criacdo de uma cidade
ilegal, alheia e desvinculada de qualquer regidifa ou politica publica Estatal, possibilitou
que o territério urbano ficasse cada vez mais didut as relacbes sociais destinadas a
producao de capital. Era o inicio da briga parabcueo paradigma alicercado no liberalismo
econdbmico, que estava encravado na propriedadeilian@b e que ainda impede a
regularizacao urbanistica social brasileira.

Em relacdo ao assunto, pode-se considerar queddfigiio em massa de textos
legais em favor da protecéo de direitos, isso aimdta significa que eles realmente seréo
atendidos. A cidade sustentavel teoricamente ersterdenamento juridico brasileiro, mas
ndo se realiza devido a falta de efetividade do®prs instrumentos legais
disponibilizado$*.

No Brasil, através das mais diversas formas, femjpEla a construcdo de um
modelo de cidade desigual jamais visto que, segidacatd™® “teve no planejamento
urbano modernista/funcionalista importante instmtmede dominacao ideoldgica: ele
contribuiu para ocultar a cidade real e para a &gdo de um mercado imobiliario restrito e
especulativo”. Como tanto a producdo quanto a agic das leis em solo brasileiro sao

condicionadas a determinadas circunstancias (rezste, muitas vezes de interesses de

132 MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o &rgora das ideias; Planejamento Urbano no Brisil.

ARANTES, Otilia. VAINER, Carlos. MARICATO, Erminia.A cidade do pensamento Unico

desmanchando conceitos. 7. ed. Petropolis, RJ;s/@4.2. p. 122.

BRASIL, Decreto-Lei n°3.365 de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desédes por utilidade

publica. Acesso em: 09 mar. 2017.

134 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandrdireito Urbanistico: fundamentos para a construcdo de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Cabae®ul, RS: Educs, 2010. p. 32.

1% MARICATO, op. cit., p. 124.
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poucos), € possivel até mesmo referir que os plal@iores possam ser produzidos
desvinculados de uma gestdo urbana tdeal

Nesse aspecto, todas as acdes destinadas a saniaresse privado, feitas pela
producdo de capital, obviamente acarretam a de&truilo bem-estar social e o fim das
instituicBes sociafs’. Um dos principais engajamentos do liberalismmeéntco vinculado
ao mercado imobilidrio é transparecer uma fals@ide bem-estar, forjando uma cidade
adequada para se viver, mas que estdo longe ddadedos preceitos norteadores de uma
cidade ideal.

Conforme leciona Rech, sobre a necessidade deilibeéqudos interesses, neste
aspecto vinculando ao objetivo de resgate do woletpara que se possa vislumbrar o

atendimento de um direito a cidade:

E importante observar que ndo ha cidadania e tapopaignidade da pessoa
humana, com o caos urbano que se verifica nas egaridades, com ocupacdes
urbanas ou rurais sem sustentabilidade ambierigitaf social e econdémica. E
preciso equilibrar saneamento ambiental com moradiam trabalho, com

infraestrutura urbana, com lazer, com qualidadeidie para as presentes e futuras

~ 158
geracdes.

As cidades existem para que se tornem territéricexiercicio de uma cidadania
adquirida pela comunidade local, quando dispostaraiver em conjunto. Ndo ha como
negar o vinculo deste territdrio urbano com o ateadto de um direito de carater coletivo.
Somente através da releitura de conceitos e daukeacdo do Estado (politicas publicas) e
da pratica de novos hébitos pela populacdo (congxacerbado, p. ex.) € que sera possivel o
alcance das metas de reequilibro das instituiciieslamentais para a existéncia de uma
cidade sustentavel, em seu sentido social e anahient

E, por assim se consolidar o pensamento da so@gdadsiderando o decurso de
tempo e de pratica de hébitos estritamente indiistas, considerando que nosso meio
urbano é resultado de acdes e diversos fatore$icps] sociais, culturais e econémicos de

1% MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o &wrdgora das ideias; Planejamento Urbano no Brisil.
ARANTES, Otilia. VAINER, Carlos. MARICATO, Erminia.A cidade do pensamento Unico
desmanchando conceitos. 7. ed. Petropolis, RJ;s/@4.2. p. 124.

1" HARVEY, David.O Novo Imperialismo. S&o Paulo: Edi¢cdes Loyola, 2010, p. 129.

1% RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandrdireito Urbanistico: fundamentos para a construcdo de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Cabae®ul, RS: Educs, 2010. p. 33.
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extrema importancia, € que se pode tentar deigao cjue o tema ndo é levado em conta ou

discutido com a devida relevancia na elaboracdegislacdo pertinente’.

2.2.3 A formacao de um novo conceito urbano

A este propésito, Fernand&consigna que o paradigma privatista comecou a ser
mitigado a partir das primeiras mencdes sobre moade social ou funcao social, este ultimo
usado modernamente (Constituicdo Federal de 198dlieado pelas subsequentes, de 1937,
1946, 1967 e 1969 e, enfim, a atual de 1988), @gsgram a se impor perante as questoes
antissociais ditatoriais do regime militar mencibos anteriormente. As cidades passavam a
ser impulsionadas pela aceitacdo de um novo caoncpiir mais que ainda ficassem
totalmente reféns das ac¢des do Estado.

A década de 1980 também consta em nosso calerudénio sendo importantissima
para o direito urbanistico brasileiro. Segundo A$io™®’, nesta época surgiu o Movimento
Nacional de Reforma Urbana, o qual foi um grandeportante grupo a fomentar, através do
processo constituinte, a formulacdo de uma novdi¢2olNacional Urbana, que pudesse
constar na nova carta constitucional. E, assimseguiu, mesmo nao sendo acolhidos
integralmente, dois textos que se fazem const&amstituicdo Federal de 1988, no capitulo
“Da Politica Urbana”: Artigo 182 e 183, que saalastrizes das cidades no direito brasileiro.

Neste sentido, através da utilizacdo da verdadap@o pela qual o principio tenha
virado um direito fundamental, Ayaf4 aduz que ndo seria possivel aceitar a existércia d
uma propriedade privada que ndo contemplasse esvaly de um bem maior, a coletividade.
Ou seja, que para ter consonancia com os predaitdamentais constitucionais, somente a
propriedade privada que contemplasse o atendintentona funcéo social propriamente dita
poderia estar abrigada pela protecao constitucional

Santos Junior, a partir da problematica surgida petvaléncia do direito privado
em relacdo a propriedade, bem como ao resultado tlido, aduz:

159 ALFONSIN, Betania de Moraes. O Estatuto da Cidade Construcdo de cidades sustentaveis, justas e
democraticas. IDireito e democracia — Revista de Ciéncias Juridisa= ULBRA. Canoas. 2° Semestre de
2001. Vol.2. N. 2. p. 310.

%0 FERNANDES, Edésio. Direito e Urbanizacdo no Brasil Direito Urbanistico. Org. Edésio Fernandes.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 216.

181 ALFONSIN, Betania de Moraes. Elementos para pemsalireito & cidade sustentavel na nova ordem
juridico-urbanistica brasileira. In: MUSSI, Andréauadrado; GOMES, Daniela; FARIAS, Vanderlei de
Oliveira. Estatuto da cidade os desafios da cidade justa. Passo Fundo: IMBD].2p. 34-35.

182 AYALA, Patrick de Araljo. Deveres Ecolégicos e ukgnentacdo da atividade econdmica na Constituicéo
brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEJTJosé Rubens Morato (Org.pireito
Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 269.
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A questdo é reconhecer que nesse processo quenounlbtas sociais e reflexdes
conceituais desenvolveu um novo paradigma, ou, ex@tsmente, desenvolveram-
se as bases de um novo paradigma, identificad@apa da reforma urbana, que
podemos denominar da cidade-direito, caracteripati construcdo de diagndsticos
criticos da questdo urbana brasileira e pela pioiosle estratégias pra um projeto
alternativo de cidade&®

Até entdo sendo centralizador, o Estado abriu bedhnto através de politicas
publicas como em inovacles legislativas, para @rfer€ncia privada no fluxo e
desenvolvimento das cidades, o que ndo poderiaetaraem outra coisa sendo prejudica-
las'® Mesmo assim, no entender de Adir Ubaldo Rechdifeito produzido pelo Estado
centralizador, na pratica, nunca impediu a defmigle um projeto de cidade que
contemplasse os interesses de todos e visasse copsumm”.

O que se buscou durante esse percurso de tempelagiia a quebra do paradigma
privatista da propriedade, acabou por se estalveteceo diretrizes do desenvolvimento das
fungbBes sociais da cidade. A gestdo democraticaiistentabilidade urbano-ambiental, a
cooperacao entre os Varios setores sociais eadisitibuicdo foram estabelecidas em com a
finalidade de intervir em favor do coletivo perarde pleitos envolvendo o territorio
urband®.

Existe, ainda, a necessidade também de que sedexifgérprete dos diplomas, nas
hipéteses de interesses coletivos, uma maior doidate e permissibilidade quando
relacionado a funcéo social da propriedade urbgera que se possa vislumbrar algo maior
que o interesse individual, caracteristico do sendno.

Neste sentido, leciona Silveira:

No Estado Constitucional, o sistema juridico e ggastulados basicos exigem do
intérprete uma atitude aberta, por oposicao ao piaimmetodolégico do direito de
inspiracédo liberal, sobretudo no tratamento datgoescologica, que toca no direito

183 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Cidade, cidadanplanejamento urbano: desafios na perspectiva da
reforma urbana. In: FELDMAN, Sarah; FERNANDES, Aags.). O urbano e o regional no Brasil
contemporéneo mutacdes, tensdes, desafios. Salvador: EDUFBAY 20. 301.

184 RECH. Adir Ubaldo.A exclusdo Social e o caos nas cidadesn fato cuja solucdo também passa pelo
direito como instrumento de constru¢do de um poajet cidade sustentavel. Caxias do Sul: Educs,.2007
131.

185 ALFONSIN, Betania de Moraes. O Estatuto da Cidada Construcdo de cidades sustentaveis, justas e
democréticas. IrDireito e democracia — Revista de Ciéncias Juridisa—= ULBRA. Canoas. 2° Semestre de
2001. Vol.2. N. 2. p. 313.
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fundamental a qualidade de vida e remete inevitasele a fungdo socioambiental,
em contraponto ao dogma da propriedade como dabioluto-®°

Betania Alfonsin retrata que esse pensamento vemocum “movimento” que
permitiu o surgimento de um novo paradigma dermratdo da propriedade urbana no Brasil,
retirando-a da esfera privada do direito civil docando-a sujeita ao atendimento dos
requisitos da funcéo social decorrentes do entéitBiPublico Urbanisticd”.

Atualmente ndo ha como se permitir o contrariontdiade todas as consequéncias
urbanas experimentadas. O tratamento da propriedabl@na, bem como dos temas
relacionados a cidade, como um direito fragmentaudidvidual ja ndo é mais admissivel. Dar
sentido publico, utilizando o direito a cidade comm direito Coletivo, resultado da
conjugacdo de anseios e necessidades, permitiramei@ alcance e efetividade na sua
aplicacao.

Alfonsin ainda descreve as pretensdes do refeeixto tonstitucional como sendo:

O artigo 182 da Constituicdo Fedétdlalém de delegar a execucéo da politica de
desenvolvimento urbano aos entes municipais, meougigela primeira vez na
histéria do pais as “fungdes sociais da cidade”combjetivo da politica urbana. O
principio dafunc¢do social da propriedadem previsdo constitucional desde a Carta
Magna de 1934° todavia, ao incluir a expresséo “funcdes sodimiscidade”, o
constituinte de 1988 além de ter demandado umgsfiwutrinario de definicdo do
sentido e do alcance dessa expresséo, obviamemtandesalto de escala do bem
individual “lote” (cuja propriedade também deveténaler a sua funcéo social) para
0 bem coletivo “cidade”, que, como totalidade, témikdevera ser capaz de atender
suas funcdes sociais. A Constituicdo de 1988, pmrtaompe com uma visdo de
“urbanismo lote a lote”, de responsabilidade doppetario, para pensar a cidade
como um todo, demonstrando a intencéo de fazerqumro pais passasse a tratar o
urbanismo como uma fungdo publica e a propria eidader tratada como um bem
coletivo.*”®

1% SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecol6gico abusivoa tutela do patrimdnio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemdvel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 181.

167 ALFONSIN, Betania de Moraes. O Estatuto da Cidade Construcdo de cidades sustentaveis, justas e
democréticas. IrDireito e democracia — Revista de Ciéncias Juridisa= ULBRA. Canoas. 2° Semestre de
2001. Vol.2. N. 2. p. 313.

188«Art, 182. A politica de desenvolvimento urbanxeeutada pelo Poder Publico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetbrdenar o pleno desenvolvimento das fungdes sodais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

%9 FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania de Moraes.cénstrucdo do direito urbanistico brasileiro:
desafios, histérias, disputas e atores. In;: FERNENDEdésio; ALFONSIN, Betania de Moraes (Orgs.).
Coletanea de legislacdo urbanisticanormas internacionais, constitucionais e leg&baogrdinaria. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 16.

O ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito & Cidade 8uosivel na Nova Ordem Juridico-Urbanistica
Brasileira: Emergéncia, Internacionalizacdo e Fkigéide em uma perspectiva Multicultural. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens Mord®s. “novos”direitos no Brasil. Ed. Saraiva. S&o
Paulo, 2012. p. 323.
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A formacéo de um novo conceito urbano passa pelsa® dos problemas
apresentados até aqui, relacionado com o movindantarbe em todos 0s seus aspectos. A
possibilidade posta pelo texto constitucional n&aravel nem sequer abstrata para que haja
margem de ddvidas na sua aplicacao.

A ineficacia ou falta de efetividade dos diplomakacionados a esse tema partem
desde a falta de interesse estatal, incentivadeiqtelresse econdmico, até a cultura praticada
no universo juridico atualmente.

Deste modo, podendo se vislumbrar o aceite juridalme a formacdo de um ente
coletivo, oriundo do resgate de conceitos proppsia pos-modernidade, é que se visa 0
verdadeiro atendimento ao direito a cidade, naess#ncia, desfragmentando toda a sua
aplicacdo moderna, bem como na busca da “criacdmdes mecanismos processuais, que

desapegam o instituto de suas amarras privatistasinples espera da atuacéo estdtal”

2.3A MERCANTILIZACAO DAS CIDADES E A NECESSIDADE B
RECONFIGURACAO DO STATUS JURIDICO DO URBANO

Mesmo com a promulgacao de diversos diplomas oladios ao direito urbanistico
e voltados ao desenvolvimento ordenado das ciddéelseneficiamento social, as estruturas
das cidades foram e ainda tem sido pré-determinadaanter baixos custos de reproducéo
social, possuindo, como contrapartida, a permissécentivo de reproducao de capital sobre
o territério urbano, oriundos do pensamento indigitta venerador da propriedade
privadd "2

A pratica excessiva do modelo econémico neolibedalsvinculados dos seus
preceitos benéficos que a sua teoria apresenta, mag massifica e predestina do que o
enfraquecimento das instituicbes democraticas, addix claras as limitacdes que elas
apresentam quando acionadas no atendimento detarmasse coletivo. Perante o poder do
capitalismo aplicado ao territério urbano, bem catos agentes de grande poder atuantes na
retaguarda do Estado moderno, € que se apresesdamds deficiéncias do sistema juridico
brasileiro para atender as demandas sociais dasih&s das cidades.

Nesses termos em que a politica econdémica esf@rageatando, com uma evolugao

e de fomento do liberalismo, o “neoliberalismo’rags uma nova relagdo de dependéncia

1 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecol6gico abusivoa tutela do patrimdnio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemvel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 181.

2 FEERNANDES, Edésio. Direito e Urbanizacdo no Bralsil Direito Urbanistico. Org. Edésio Fernandes.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 222.
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econbmica, incitada pelos que detém o poder ddataf) proprio capitalismo é exercido
através desses moldes, onde acaba se potencializanmda pratica do “livre mercado”, onde
o autor Chomsky descreve que somente se permithamada instituicdo das “tiranias
privadas®’®

Entdo, neste sentido que é possivel criticar otalgpno, fincando seus lastros
ideoldgicos no neoliberalismo ou na preponderadastiranias privadas em desfavor de um
bem comum ou dos direitos da coletividade. Umbilieante ligadas estdo essas praticas
econdmicas e a propriedade privada em territof@now onde, em alguns momentos, néo é
possivel enxerga-las de maneira separadas ou saquereio de cisdo entre elas. Segundo
Marin, a ansia em crescer e acumular cada vez enamgis, cria uma tensdo no homem,
também em relacdo ao espaco urbano e, na pretdas@rescer desenfreadamente, torna-se

174 o que, consequentemente, objetifica o territdrimno.

“maquinal

O viés ideoldgico do capitalismo aplicado sobra@pedade acaba por confundir
0s objetivos delineados pelo direito urbanistice. phssado a resisténcia do direito em
permitir as mitigacdes propostas pelos urbanistagustamente pela posi¢cdo colocada nas
tltimas décadas: De sobreposicdo do pensamenttivood® individual, de preservacéo do
bem-estar urbano em prol da coletividade e em dastio ganho de capital a uma parcela da
sociedade sobre o territorio urbano.

Luiz Carlos Vainer, sobre o fato de as cidadesra&stasendo pensadas como

mercadoria, expde:

Talvez esta seja, hoje, uma das ideias mais p@sulantre os neoplanejadores
urbanos: a cidade é uma mercadoria a ser vendida, mercado extremamente
competitivo, em que outras cidades estdo a vestia.ekplicaria que o chamado
marketing urbanose imponha cada vez mais como uma esfera espedfic
determinante do processo de planejamento e gestéidalles. Ao mesmo tempo, ai
encontramos as bases para entender o comportadentaitos prefeitos, que mais
parecem vendedores ambulantes que dirigentescpdlfti

Nesta linha € que se torna possivel consideradadei como sendo, com certeza,

uma das mercadorias mais complexa a ser capitalizhdnte de tantos interesses a serem

173 CHOMSKY, Noam.O Lucro ou as PessoaBrasil: Bertrand Editora, 2002. p. 71.

" MARIN, Jeferson Dytz; MARYN; Karen Irena Dytz. Anperatividade do Reordenamento do Espaco Urbano
e os Contributos AmbientaislREDESG / Revista Direitos Emergentes na SociedadeldBal. n. 1,
jan.jun/2012. p. 13.

™ VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria: Slotabre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia. VAINER, fl@s. MARICATO, Erminia. A cidade do
pensamento Unicodesmanchando conceitos. 7. ed. Petrépolis, Rde$/®012. p. 78.
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atendidos, do consumidor e do capifalVainer ainda consigna que “a pobreza urbana e a
marginalizacdo, como parte do que chamam de ‘emteatial’, condicionam ou influem
consideravelmente nas decisdes dos agentes ecasdmacatratividade da cidad&”

Os velhos conceitos ja ndo encontram mais sustentaq relacdo aos novos; a
forma anterior de organizar as cidades j& ndo s®nét@ mais em harmonia com o
pensamento cultural e politico que se levantamspatiades. O modelo “fundado no modelo
intervencionista, tecnocratico e autoritaff§’sé pode trabalhar em desconformidade com o
gue se pensa sobre planejamento urbano hodierrament

Se, no decorrer da histéria, foi buscado relativizdes interesses privados devido a
sua grande prevaléncia, € importantissimo ressaitara visdo da pdés-modernidade tem
intencdo de ser ainda mais eficaz. Através dazatifio dos conceitos na sua esséncia, do
atendimento real e dos fundamentos pelos quaisssegiu, € que a readequacao de diversos
institutos é a missdo. No tocante a propriedade,egemplo, os privilégios praticados em
funcdo dos interesses particulares em face doesgerpublico j& ndo sdo mais bem vistos,
tanto pelo ponto de vista moral quanto pela étizdiceita”>.

O desfazimento do carater mercantil, imposto asded, € uma das obrigacfes das
pds-modernidade, pois 0 atendimento da coletivigesa pela retirada dos privilégios do
cidaddo quando tratado individualmente, para odatento eficaz dos anseios da urbe em
relacdo ao todo. O que se V&, ainda, é a segregapago-temporal das classes oriunda do
mercado e da especulacéo imobili&fa

Por muito tempo, a propria legislacdo decorrengsel@ensamento foi pretexto para
justificar a acumulacdo de riquezas e a concerdrdedrenda nas cidades. Foi permitindo,
com o passar dos anos, uma legitimacdo de um coenpamto totalmente excludente e

injusto do Estado em face das cidafés

8VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria: Slotabre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano. In: ARANTES, Otilia. VAINER, flas. MARICATO, Erminia. A cidade do
pensamento Unicodesmanchando conceitos. 7. ed. Petrépolis, Rde$/®012. p. 78.
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8 OLIVEIRA FILHO, Jo&o Telmo de. 10 anos do estatdéocidade e a (in)efetividade dos instrumentos de
participagdo popular. In: MUSSI, A. Q.; GOMES, [FARIAS, V. O. (Orgs.).Estatuto da cidade os
desafios da cidade justa. Passo Fundo: IMED, 201287.

9 PIRES, George N.M. SANTOS, Sandrine A. Funcdoadata cidade, risco ambiental e resiliéncia urbana
social. In: Funcdo socioambiental da propriedade[recurso eletrénico] / organizadora Marcia Andrea
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Mesmo considerando que o direito urbanistico sofra as manchas do passado,
oriundas do direito privado, ainda que apresentersias limitacées, como primeiro passo foi
dado ao Estado o poder para fazer as interveng@iessarias, em face do individuo quando
necessario a expansao ordenada e adequada a dealida vida urbana.
Contemporaneamente, se deixa claro que o que aeéva limitagdo ao abuso de poder
econdmico, exercido por aqueles que detém o padeapital. E a tAo sonhada justica social,
a homogeneidade urbana, a permissao de usufrutoidtdes pelas diversas classes com o
objetivo de continuar planejando e intervindo no seescimento em busca de uma cidade
sustentavel.

Um dos principais pontos nessa pesquisa, 0 qualleeantado posteriormente, € 0
fomento a personificagcdo da comunidade, onde diwoleenha vez perante os processos de
formacdo das cidades. A luta das classes mais gtdare obtido éxito através da aprovacao
de diversas leis. Atualmente, os processos degsdiesta matéria ainda se encontram nas
maos do Estado, o que determina conflito com astrdies aqui propostas, do direito
urbanistico e do combate ao conflito e a segregaspacial, onde a legislacdo ainda é
utilizada pelo ente publico em favor do desenvoénio econdémico, o que acaba por ensejar
a predominancia do capitalismo e hegemonia da iedgute privad4?

As predeterminacdes estatais ainda sdo segregadmagmentadas e classistas,
dirigidas ora para uma classe, ora para a outrauska por uma readequacao da aplicagéo
politica do pais passa por reformas importantesela @nalise de um novo marco
conceitual®® Como frisado anteriormente, o quadro de injussigeial s6 ser4 modificado
quando a aplicacao estatal se imbuir na constdgutgi um nexo causal concreto entre os
conceitos de cidade e cidadania.

2.3.1 As Cidades e sua Predestinacdo Ambiental

Além dessa intervencao politica do Estado, a désmudo viés ideoldgico do direito
urbanistico é fundamental para a modificacdo ptaeppsla pés-modernidade. A quebra do
paradigma privado, proposto pelo direito privado,gontapé inicial para a aceitacdo juridica
e social dos novos conceitos da ordem urbanigticadiscusséo e readequacao de institutos
ja existentes no ordenamento juridico brasileisobeisca no reequilibrio das suas institui¢des,

182 FERNANDES, Edésio. Direito e Urbanizacdo no Brdsil Direito Urbanistico. Org. Edésio Fernandes.
Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 226.
183 |bidem., p. 228.
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sao fundamentais para que as cidades atinjam twabpelas quais sao criadas e pelas quais
o individuo se propdes viver em comunidade.

Para Alfonsif® a definicdo de um direito & cidade decorre decgiies
constitucionais da Carta de 1988, mesmo nela rtdadesexplicitos. A partir da interpretacao
do Artigo 182 da CF/88 é que se permite elucidaireito do cidaddo a usufruir de uma
cidade sustentavel ambientalmente. Ela ainda emgirao termo “direito a cidade” s6 foi
devidamente consignado em texto legal apés a poamdb do Estatuto da Cidathe

Mesmo assim, muito pouco em relacdo ao assuntorgutiog especialmente no
sentido de que as cidades até permitiram a amplidedseus projetos de Ordenacdes, mas
deixando-se desvincular de qualquer orientacdotémpica e de sustentabilidade. Mesmo
assim, Reclf® aduz que tudo o esta fora do territrio urbangdlenao é alcancado pelos
institutos do direito, mesmo apds a promulgacaotadn sonhado Estatuto das Cidades,
considerando a ineficacia do Estado e do direit@@mder os preceitos da referida lei.

Ainda no sentido de atendimento dos anseios specre@smo quem for analisar a
eficacia desses dispositivos, em se tratando alndastatuto das Cidades — Lei 10.257 de
2001, como Betéania Alfonsin, que retrata que “margerritorios urbanos, pela primeira vez, é
dispensado um tratamento especifico e prenhe deessas de correcdo das graves distor¢cdes
do processo de urbanizacdo de nosso {3ais”

Em seu artigo primeiro, o referido diploma estatelque ali estejam explicitadas
normas de natureza publica e de interesse socide @ que devera ser organizado e
regulamentado € o uso da propriedade urbana em fEvam bem maior, o interesse da
coletividade, da seguranca e visando bem-estarcaizldos, resultando enfim, na tao
sonhada sustentabilidade ambiental do territotiano e de suas relacdes sotfdis

Falar sobre o direito a cidade, em promulgacaceeurbanistas, explanar sobre o
direito urbanistico, ndo resultaria em nexo algemn&o houvesse conexdo imediata e
interdisciplinaridade com o direito ao meio ambéeieste caso, ndo é a tdo debatida visao

romantica que o cidadao tem de insistir em vincalardireito meio ambiente somente ao

184 ALFONSIN, Betania de Moraes. O Estatuto da Cidade Construcdo de cidades sustentaveis, justas e
democraticas. IDireito e democracia — Revista de Ciéncias Juridisa= ULBRA. Canoas. 2° Semestre de
2001. Vol.2. N. 2. p. 36.
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18 RECH. Adir Ubaldo.A exclusdo Social e o caos nas cidadesn fato cuja solucdo também passa pelo
direito como instrumento de constru¢do de um poajet cidade sustentavel. Caxias do Sul: Educs,.2007
31.
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verde da natureza, pois, através das cidades, éseueode vislumbrar a existéncia e
importancia de um meio ambiente artificial: o0 maiobiente urbarig”.

O espaco urbano € produzido a partir dessa integl@gdo humana quando em
sociedade e isso demonstra a impossibilidade desdncular a humanidade da natureza,
deixando clara a importancia em se discutir espagusnos sustentaveis e condizentes com
anseios sociais, de bem-estar e convivéncia comotagdo ambiental. A coexisténcia entre
interesses individuais e privatistas com os prinsimorteadores do direito ambiental € o
grande desafio para o direito urbanistico, a fingde se possa planejar a alocacdo adequada
da populagéo no territério urbano concomitantemargatisfacdo de seus anseios de viverem

em uma cidade sustentavel.
2.3.2 A Visao das Cidades sob a Otica da P6s-Modatade Juridica

Através da existéncia de uma malha urbana, de uitdt® urbano que as cidades se
materializam, onde através da convivéncia e osi@s#gos que ali habitam, deixam
transparecer todos os seus conflitos e problematestes entre eles. Nao ha como se negar
que os problemas relacionados a cidade envolvenopripdade privada, a especulacdo
imobiliaria e a possibilidade de acumulacéo pookagéo do produto urbano.

Pode até parecer que se busca combater os irstitelacionados a defesa dos
interesses privados e tudo o que foi construidardrplas conquistas decorrente deles. A
propriedade privada ganhou aspectos constituci@enaisservados pelo direito, na medida em
que qualquer cogitacdo de construcdo de um novadigana passa pelo respeito e
manutencéo dessas conquistas

Neste sentido Pildfi* escreve que:

Tentar abolir ou reformar a propriedade comum doatiia, em si e seus defeitos, é
malhar ferro a frio. A aten¢éo de doutrinadoresperadores do direito deve ser
voltada as novas propriedades constitucionais. d®@ecavanga com a ideia de
enfrentar a complexidade hodierna com direito mobdistatal, poder de policia e

189 PIRES, George N.M. SANTOS, Sandrine A. Funcdoaata cidade, risco ambiental e resiliéncia urbana
social. In: Funcado socioambiental da propriedade[recurso eletrénico] / organizadora Marcia Andrea
Bihring. — Caxias do Sul, RS: Educs, 2016. p. 102.

10 PILATI, José IsaadPropriedade e Funcdo Social na Pos-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

p. 36.
%1 |bidem, p. 37.
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acOes governamentais tradicionais. A propriedadenmiderna se exerce noutro
contexto politico e juridicd?

Adequar institutos a uma nova realidade seria uropgsta mais viavel em relacéao
aos problemas enfrentados atualmente. A modernitaaee consigo um modelo de politica
econbmica que acabou por desvirtuar os objetivovatiws de um direito a cidade com
atendimento da coletividade.

A subdivisdo e a fragmentacdo desses direitos f@assa ser aceitas quando a
sociedade ndo mais se impunha contra isso, nitid@rteansparecendo um consentimento
oriundo das politicas Estatais, maquiadas pelaasse econdbmico que se estabelecia no
periodo.

A pés-modernidade se localiza justamente num pontle se discute a possibilidade
de construcdo de um novo paradigma. Neste casos@dawretende discutir a existéncia
concreta dela, mas colocar uma permissao de abeltudebates sobre o que se conquistou
de bom ou ruim durante a modernidade, utilizandmasgs exemplos como propulsor de uma
nova ideia, de uma nova colocacéo de conceitoadeqgeiacdes do que se perdeu no ultimo
periodo.

Segundo Pilati, “engana-se quem pensa que a sghagcaa crise ndo se processe pela
intencionalidade e pelo dinamismo do préprio sisteta Modernidadé® Em concordancia
com isso, é possivel reafirmar o que ja foi exgrem#eriormente, no sentido que se pode
mensurar através do proprio paradigma da moderaidadravés de tudo que foi conquistado.

O que deveria ser feito é entender e buscar amamlicom o0s proprios erros da
Modernidade ao invés de derrubar seu préprio pamzali Visar a compreensao e reaplicar
novamente 0s conceitos existentes é respeitar amlagperiéncias ao invés de tentar nega-
las™*.

Pilati'®®> em relacdo & desigualdade em decorréncia daigdapie, citando Rosseau,
leciona que a “desigualdade, quando autorizadaaom@nte pelo direito positivo, em
desproporcédo com a desigualdade fisica, ndo camdspao meérito proprietario e é, portanto,

ilegitima.” Ou seja, em relacdo aos objetivos @embecimento de direitos coletivos em face

192 p|LATI, José Isaad?ropriedade e Funcdo Social na Pos-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 37.

193 |bidem., p. 39.
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da propriedade, a p6s-modernidade juridica € inopréel para a construcdo de um novo
paradigma, onde o método romano de contrapontmpé&d®®.

A ideia de atingir os objetivos das cidades conappedade comum do povo passa
pela relativizacdo dos conceitos de propriedadalos em funcdo das atividades econdmicas
relacionadas a ela. A inovacéo legislativa pass@eraproduzida a partir das discussdes
sociais decorrentes dos problemas urbanos, apadesnhodiernamente, tais como a falta de
planejamento territorial e 0 aumento exponencialatgafico.

Dever-se-ia considerar que a pauta orientadoraesledgbates deveria ser a
possibilidade de aplicacdo da funcdo social emcdielaaos conceitos de propriedade ja
existentes, o que ja poderia flexibilizar e faailib éxito no atendimento das demandas das
cidades.

Nesse ensejo pelo reconhecimento e atendimentodulesos desfragmentados
oriundos das cidades, é que os anseios dos ciddda&erem reconhecidos como sujeitos de
um direito coletivo passaram a ser objetivos déqdeespecificos pelo ordenamento juridico
brasileiro.

A quebra do paradigma, criado pelo direito privadorelacdo a propriedade, tem o
seu inicio na pés-modernidade juridica e comecagér aelativizado em favor de um bem
maior, pois a cidade passou a ser vista ndo mam d¢oteresses fragmentados, mas sim
sendo passivel de uma gestédo conjunta entre odsstactidadao, que sdo os formadores de
uma unica vontade: a coletiva.

No Brasil, a favor desse bem coletivo, o marcaljuod consagrador da funcao social
da propriedade foi a Constituicdo Federal de 1888signando, no texto constitucional, a
partir dai uma previsdo de compromisso do individom um bem maior: o meio ambiente
equilibrado. Foi a partir da elaboracédo da Lei 30, Estatuto das Cidades, de 10 de Julho de
2001, que a insercao de determinados preceitosaeéalos a propriedade urbana e o meio
ambiente ficaram postos em beneficio das cidades.

O Estado diante disso vé o objetivo de suas paditipublicas vinculadas ao
atendimento do principio da funcdo social da pemgade quando aplicavel a expansao e
organizacao do territorio urbano.

A busca da finalidade publica das cidades tornanaretude de seu conceito de bem

indivisivel, onde é indiscutivelmente aceita pdleitb como um bem comum do povo.

198 PILATI, José IsaadPropriedade e Funcdo Social na Pos-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 39.
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A propriedade urbana passa de bem particular a bgeito a determinadas
restricdes, em face desse direito da sociedadswfeuto do territério urbano, decorrente do
citado preceito constitucional. Consagra-se diahgso um “direito coletivo a cidade”,
trabalhado contemporaneamente a partir de todorimstde producdo académica e legal no

pais.
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3 ANALISE DO ARCABOUCO JURIDICO REFERENTE A LEGISLA CAO
URBANISTICA NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

N&do ha davida de que, quando o tema a ser debétids cidades, existe a
interdisciplinaridade. Com a missdo de regular sedeolvimento urbano e determinar um
conjunto de normas a este respeito, o direito secémstar nesta lista de disciplinas com
interesses nas cidades. Neste capitulo, serdo amlasrdalgumas formas pelas quais o
ordenamento juridico brasileiro contempla o terigtairbano.

N&o ha como negar todo o contexto politico, satonémico que envolve o tema,
onde existe a obrigacdo de relevar os efeitos deemumade juridica nas relagdes urbanas, da
omissdo do direito em relacdo a tutela dos bensugsm tudo o mais que se vinculou ao
pensamento citadino, no decorrer do periodo, coramttlo com o que foi mencionado no
capitulo anterior.

O que se tenta consignar aqui sdo as maneiras@eésa cidade é mencionada na
legislacao patria, desde a Constituicdo Federab88 até recentemente, com a publicacdo do
Estatuto das Cidades. Além disso, ndo existe phbdaibe de tratar o tema e néo referir a
importancia que o territério urbano tem em mataniental. A crescente onda pela protecao
do patriménio ambiental ndo deixa margens parartcat dois temas em separado.

3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL E O DIREITO A CIDADE

N&o ha como referir o direito & cidade sem menciorseu vinculo constitucional. E
decorrente da carta constitucional que o direit@ade se utiliza de principios fundamentais
como alicerce para sua aplicacdo no ordenamento.

E possivel ver na historia constitucional do pais ao final de um periodo ditatorial
e autoritério consequentemente se busca na redatimacéo uma saida para as adequacdes
culturais e politicas necessafids

No Brasil, em torno desses anseios relacionadoglades, foi na década de 80 que
eclodiu um movimento reivindicador dos interessasudbe. Coincidiu com 0 processo

constituinte da atual carta federativa, se fazerala constar, pela primeira vez, um capitulo

197 OLIVEIRA FILHO, Joao Telmo deA Participacéo popular no planejamento urbano a experiéncia do
plano diretor de Porto Alegre. 2009. Tese (DoutoyadCurso de Arquitetura, Programa de Pds-graduaca
em Planejamento Urbano, Universidade Federal deial@&rande do Sul, Porto Alegre, 2009. p. 287.
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“Da Politica Urbana”, assunto até entdo n&o conf@thop por nenhuma constituicdo
brasileird®

Foi entdo decorrente da existéncia e pleito do Mewmito Nacional de Reforma
Urbana, que foi possivel a inclusdo, na atual Qoigio, dos artigos 182 e 183,
denominados “Da Politica Urbana”. A partir dissgue se pode vislumbrar o nascimento
constitucional do direito a cidade, permitindo pensado juridicamente e politicamente na
existéncia de um desenvolvimento urbano organieasisstentavel socioambientalmente.

Vale consignar, como ensina AlfonSih que, neste momento, ainda n&o havia
expressamente o termo “direito a cidade” na CFB8ual viria a existir expressamente
somente no Estatuto da Cidade, publicado em 20@%, bhsina ela, pela interpretacdo a luz
do texto constitucional, permitiu-se entender &téxicia desse direito a partir do artigo 182
da Constituicao.

Os preceitos constitucionais vao além dessa prasuppis permitem determinar o
desmanche da imagem da propriedade moderna adongla® exercicio deste direito ao
instituto da funcédo social. Era possivel, entadd@mntender o tratamento dado pelo texto
constitucional em relacdo a propriedade, no serdelalestruir o carater absoluto que o
proprietario se detinha a época do periodo libezalgindo que suas praticas fossem
vinculadas a preservacao e conservacdo do meieatahirbant”.

N&o ha mais certo do que interpretar o texto, tigead82, do que atribuir a ele a
vinculacédo do proprietario urbano ao cumprimentdutigdo social de sua propriedade, bem
como a todas as exigéncias da legislacao infratacishal. Bem acima do seu proprio
interesse, 0 uso adequado pelo habitante indivitkrate considerado devera ser em sintonia
as ordenacdes da cidatfe predeterminadas pelo plano diretor, conforme eg \mais
adiante, ainda neste capitulo.

O que se quer dizer quando se fala no entendingienpoopriedade privada praticada
pela modernidade, esté relacionada a permissadstecdes realizadas pelo direito quando
negligenciou o atendimento do interesse coletivo ol do crescimento econdmico
individual de uma classe proprietéria. Isto é,deipermitido objetificar e mercantilizar os

espacos urbanos em favor de uma parcela da popujaeddetinha de poder econémico.

19 ALFONSIN, Bethania de Moraes. Elementos para pensdireito a cidade sustentavel na nova ordem
juridico-urbanistica brasileira. In: MUSSI, Andrepadrado; GOMES, Daniela; FARIAS, Vanderlei
Oliveira. Estatuto da Cidade Os desafios da cidade justa. Passo Fundo: IMBD1.2p. 34-35.

199 |bidem., p. 36.

0 DORNELES, Ana Claudia Bertoglidd Direito Urbanistico como Instrumento de equilibrb entre a
funcdo socioambiental da propriedade e o direito propriedade privada. Caxias do Sul: 2011. p. 41.

21 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 41.
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Durante muito tempo, ordenamento patrio permitie diueito de propriedade tivesse
carater quase absoluto, até mesmo pela sua natdeedaeito real, onde garantia ao seu
proprietario se impor perante qualquer outra pesSoproprio Codigo Civil, de 1916, é o
maior exemplo da materializacdo do pensamentaalisé e individual. A legislacdo material
civil entdo, a partir de 2002, veio a quebrar -A@mos no plano legislativo — essa dissonancia
com 0s preceitos constitucionais, vinculando, tambe exercicio do direito de propriedade
para um interesse maior, com a finalidade de pras&o de um bem comdfh

Diante disso, Dornelles conclui que, com a existéma CF/88, “opera-se uma
transicdo do liberal ao social, onde os principgiessociedade, eticidade e operacionalidade
animam todo o sistema civilista, onde se fortaleosnvinculos sociais e morais, no sentido
de realizarem a funcéo social destinada ao Dirf&itoPelos pensamentos atuais praticados,
nado se poderia mais permitir que o0s interesses meeta individuais e de carater
exclusivamente econdmicos se sobrepusessem, na@ panstitucional, o0s interesses
coletivos.

Grassi promove a reflexdo sobre 0 assunto quantg®@ que:

E objetivo da politica urbana, deste modo, queigedes tenham sua fung&o social
atendidas, diante do planejamento do territérioanobh A funcdo social vale

destacar, contempla também aspectos ambientaibende@star social em geral, de
modo que a cidade deve ser considerada tambémmrudietivo. A politica urbana

brasileira confere, aqui, destaque a funcdo sataalpropriedade, com previsdo
constitucional de restricbes ao direito de promikd em razdo do novo direito
coletivo que, por forca da expressdo consagraddegalacdo e nos meios

académicos, pode ser designado de direito & cidade

A propriedade, agora € prevista constitucionalmenteinculada a um interesse
maior, ou seja, o da coletividade deve ser entenclidno respeitadora e utilizada em funcéo
da protecdo ambiental. Isso ocorre porque as tranatdes que ela sofreu, em especial com
as predeterminacdes ditadas pelo instituto da tungdcial revisam o entendimento

meramente especulativo de capital.

22DORNELES, Ana Claudia Bertoglid Direito Urbanistico como Instrumento de equilibro entre a
funcdo socioambiental da propriedade e o direito gropriedade privada. Caxias do Sul: 2011.
Dissertacdo de Mestrado. Curso de Direito, Progrenads-graduacdo em Direito Ambiental, Universidad
de Caxias do Sul, 2011. p. 38.

23 |SERHARD, Antonio Maria. A funcéo sécio-ambiental propriedade no Cédigo CiviRevista Trabalho e
Ambiente, Caxias do Sul: Educs, v.2, n.2/3, p. 209-212320004. p. 211.

204 GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 44.
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Isso ocorre no sentido de que se deva garantiotagéo e manutencdo dos recursos
naturais & sua disposi¢dd Ainda, isso tudo caminha em Unico sentido: coise Estado,
mecanismos de intervencdo na propriedade privadajracdo de dar permisséo as cidades
que se desenvolvam, obedecendo aos interessedetisidade, desvinculados de qualquer
interesse econémico. E orientar ao proprietarianotpara que haja em conformidade com os
anseios da cidade como um todo, que a Constitlte@leral determina como a “utilizacao
adequada dos recursos naturais, bem como a prederda meio ambiente, em que cada

proprietario seja responsavel pela manutencéoilequlh de sua propriedade”
3.1.1 O Direito Fundamental a Cidade Socioambientalente Sustentéavel

Assim como todo direito fundamental, as prerrogatilegais que o direito a cidade
possui sdo decorrentes das previsdes constitusial@acarta de 1988. Indiscutivelmente, o
termo ganhou forca apdés a promulgacdo da ConstituiEederal, em virtude das
caracteristicas democraticas de legitimacédo dorpotks que, fundamentalmente, permitem
entender o texto maior atribuindo uma nova nomémeaao atual Estado de Direito: um
Estado Socioambientdl. Segundo Canotilho, “o Estado de direito, hoje,és&stado de
direito se for um Estado protetor do ambiente amidor do direito ao ambient&®,

Assim, ndo ha como negar estas caracteristicas d@adeci prevista
constitucionalmente, pois todos os elementos guoenatituem em um direito fundamental
sao previstos no texto maior. Vale asseverar qerstituicido Federal brasileira € uma carta
com preocupacdes ambienfiise é por esses principios que os demais institltgem se
reger.

A materializacdo do direito a cidade, na atual @tngdo (artigos 182 e 183, do
Capitulo Il — Da Politica Urbana), traz consigoraspncdo de um emaranhado de normas-
regras e normas principios, que acabam por pasdgiterritorio urbano também na legislagéo
infraconstitucional. No mesmo sentido deste trababdguns principios se tornam mais

importantes quando o tema é as cidades. No ententbnde Vanesca Prestes, destaca-se a

2% DORNELES, Ana Claudia Bertoglid Direito Urbanistico como Instrumento de equilibrio entre a
funcdo socioambiental da propriedade e o direito gpropriedade privada. Dissertagdo (mestrado).
Universidade de Caxias do Sul: 2011. p. 38.

2% dem.

27 CANOTILHO, JJ., LEITE, José Rubens MoraRireito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 3.

2%8 |pidem., p. 5.

¥ PRESTES, Vanésca Buzela@imensdo constitucional do direito a cidade e fornsmde densificacdo no
Brasil. Dissertacao (mestrado) Pontificia Universidad®l&a do Rio Grande do Sul, 2008. p. 49.
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democracia participativa, em face da gestédo denicaréexigivel no Estado Democrético de
Direito, como também os principios da funcéo souilmantal da propriedade, do direito a
moradia e do direito ao meio ambiente ecologicaeneqtilibrado®°.

Ainda corroborando sobre o fato de as cidadesesstarseridas na agenda do Estado
Socioambiental Democratico de Direito, € que VaaeBrestes escreve que a urbe, com

requisitos para isso:

a) tem compromisso com a praxis constitucionalddea dignidade da pessoa
humana como fio condutor; b) se preocupa, respelitan na sua politica publica a
sustentabilidade urbano-ambiental como meta; écidzale na qual meio ambiente
ndo é politica setorial de um 6rgdo, mas permealastas acfes da cidade; c) a
propriedade sé tem legitimidade juridica se obsewvafuncdo socioambiental
estabelecida no Plano Diretor; d) é democraticaé em espaco da cidadania e da
expresséo das diferenéHs

A principio, entdo, é possivel concluir que o dired cidade parece legitimado a
compor este Estado com responsabilidades socioataisieque podem ser entendidas atravées
das consignacdes normativas e principiolégicasedtotconstitucional de 1988. E é por
possuir esse status constitucional que o direittidade se apresenta como um direito
fundamental, por constituir um direito oponivel atésmo contra o Poder Publico, quando
este ndo estiver em sintonia com o interesse ddividhde. Para ter nocdo da conquista,
Buhring escreve sobre a proibicdo do retrocesscsembido de que direitos fundamentais
como este, depois de instituidos no ordenamento, pdderdo retroceder, pois séo
consideradas conquistas j& alcancadas pelo citfdd&o

E através da existéncia de uma Constituicdo Fedemalos direitos fundamentais
concretizam sua existéncia, pois é ali que enaontstatus para um reconhecimento
incondicional e o fiel cumprimento pelo ordenamejutddico infraconstitucional. Acabam
por diferenciar-se dos direitos humanos simplesengmbr um critério objetivo, de
positivacdo, pois estes acabam surgindo depoismEignados na esfera publica externa do
direito, através da assinatura de um Tratado latéonal, 0 que ja vem acontecendo com o
direito a cidad&”,

210 PRESTES, Vanésca Buzelafdimens&o constitucional do direito a cidade e fornsde densificacdo no

oy Brasil. Dissertacao (mestrado) Pontificia Universidad®l&a do Rio Grande do Sul, 2008. p. 53.
Idem.

2 BUHRING, Marcia AndreaDireito Social: proibicéo de retrocesso e dever de progresséeit®& Justica.
v.41,n. 1, p. 56-73, jan.-jun. 2015. p. 62.

3SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentaisa Constituicio
Federal de 19886. ed. (ver.e atual.) Porto Alegre: Editora Liaado Advogado, 2002. p. 36.
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Sobre a fundamentalidade do direito a cidade e mea&isdo constitucional e

infraconstitucional, Molinaro escreve que

no direito positivo brasileiro, o direito a cidaéleim direito fundamental decorrente
do carater socioambiental a que adere a republiasiléira confortada em um

Estado Democratico. A perspectiva socioambientpleanos referimos trata de unir
0s reclamos sociais e ambientais para uma exiat&igha. Tem o mais elevado

objetivo constitucional previsto nos Artigos 225le da Carta da Republica e,

relativamente as cidades, o disposto no Artigo Bwigos da Lei no 10.257/2001. O

direito fundamental socioambiental a cidade, aigda ndo esteja expressamente
elencado nos tipos contidos no Artigo 50 e incidasCidada, por forca do seu

paragrafo segundo, consubstancia-se, entre outeagjarantia da ocupacdo do
urbano, no direito social & moradia e ao saneamemtbiental, & infraestrutura

urbana, transportes e servicos publicos, ao traballsaude, ao lazer e a cultura,
para as geracdes presentes e futuras (incisoArtam 20 da Lei no 10.257/2001),

todos esses direitos e as respectivas garantiamrhentais sdo decorrentes do
regime e dos principios constitucionais. Portardo,semelhanca do direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente egaidiy o direito a cidade nele

contido, também se revela como um direito entreags, inclusivo e social.

Ademais e pela mesma razdo, da ensejo ao exemfo da cidadania e aos

pertinentes deveres cometidos ao poder piifico

No pais é possivel entender o direito a cidade aamalireito fundamental, que age
se impondo positivamente, criando mecanismos dessdef dando direito a uma
contraprestacdo estatal, a favor de uma praxiditiéia do direité*>. Também, diante disso,
€ possivel considerar tal direito como possuidoutida autbnoma, pois representa um feixe
de direitod'®, que gravitam em torno do direito & moradia, asamento basico, direito ao
transporte publico, aos servigos publicos, etc.

Neste diapaséo, Cavalazzi ainda elenca que a ddycactrabalho, o lazer, a
seguranca, a preservacao do meio ambiente natucah&truido equilibrado e a gestéao
democratica, retratam fielmente o entendimento idaitd a cidade como demonstracdo do
principio da dignidade do ser humano, decorrensgsaléeixe de direitos no qual o direito a
cidade se faz reflext.

214 MOLINARO, Carlos AlbertoDireito & cidade e o principio de proibicdo de recesso socialDireitos
fundamentais & justica, v. 01, p. 161-179, 2010L65.

15 Neste sentido Bello Filho descreve a acdo questerdo direito ao meio ambiente em relagdo a quersee
torna oponivel. BELLO FILHO, Ney de Barros. Presmips Sociolégicos e Dogmaticos da
Fundamentalidade do Direito ao Ambiente Sadio eldg@gmamente Equilibrado. 2006. Tese (doutorado).
Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.bridnload/teste/arqs/cp023239.pdf.>. p. 354. Acesso
em: 17 fev. 2017.

21 ALFONSIN, Bethania de Moraes. Elementos para pensdireito a cidade sustentavel na nova ordem
juridico-urbanistica brasileira. In: MUSSI, Andreguadrado; GOMES, Daniela; FARIAS, Vanderlei
Oliveira. Estatuto da Cidade Os desafios da cidade justa. Passo Fundo: IMBD1.2p. 37-38.

ZITCAVALAZZI, Rosangela. Lunardelli. O Estatuto Epstolégico do Direito Urbanistico Brasileiro:
Possibilidades e Obstaculos na Tutela do Direi@dade. In; COUTINHO, Ronaldo, BONIZZATO, Luigi.
(orgs.) Direito da Cidade: novas concepc¢des sobre as relacdes juridicaspeg@ social urbano. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 56.
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Entéo, é possivel considerar o direito & cidadeocam direito fundamental, sendo
gue isso se da, além de estar previsto em sedétaoiosal, pelo seu contetdo resultar de
uma mistura de outros direitos, tais quais o ptevi® artigo 225 da CF/88 — o direito ao
meio ambiente, o artigo 182 e 183 da CF/88 — Clapfwe determina a Politica Urbana, bem
como alguns direitos sociais previstos no artigdeé€arta constitucional brasileita

Vale consignar que, no presente trabalho, a pr@beésdemonstrar mais que a
existéncia de um direito fundamental a cidade, cehel mais que um direito individual, mas
como um direito da coletividade. O que quer se igoas aqui € que, sendo ele um direito
desse status, essa obrigacdo causa ao cidadanbalda urbe, o seu dever de zelo, de
preservacdo e conservacdo do meio ambiente nagurattificial (urbano), exercendo
ativamente através da vontade coletiva a gestdoadb onde vive, pois é nas cidades que
também se exerce a propria cidadania. Ou seja,é@mnde obriga os habitantes ou sujeitos
desse direito a uma cidade socioambientalmentljuasadeveres fundamentais, inerentes a

propria existéncia dessa relacéo.

3.1.2Uma visdo sisttmica do Direito a Cidade no ©&enamento Juridico: da
Constituicao Federal de 1988 ao Estatut@didade de 2001

Como observado no item anterior, foi a partir daduséo do capitulo “Da Politica
Urbana”, dos artigos 182 e 183 da Constituicdo fade que o Direito & cidade, mesmo que
nao expressamente previsto, passou a determingir@ito a aplicacdo de uma politica
diferenciada de desenvolvimento do espaco urbapgo,Lnada mais 6bvio que, a partir das
ligagdes com outros diversos preceitos fundamerntaisidera-lo um direito fundamental: O
direito a uma cidade socioambientalmente susteintave

Antes da atual Constituicdo Federal, a matériargrfe aos anseios do territorio
urbano nao havia sido prevista com status congtitat As formas como as cidades eram
tratadas pelo ordenamento condiziam com o “modateniencionista, tecnocrético e
autoritario®® do periodo moderno. Ja o texto pleiteado pelo Mewto Nacional de

Reforma Urbana, na década de 1980, vem para dekaraacparadigma da propriedade

218 pRESTES, Vanésca Buzelafimensao constitucional do direito & cidade e fornsmde densificagcéo no
Brasil. Dissertacao (mestrado) Pontificia Universidad#®li&a do Rio Grande do Sul, 2008. p. 58.

Z9BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso emfe®6 2017.

220 OLIVEIRA FILHO, Joao Telmo deA Participacéo popular no planejamento urbano a experiéncia do
plano diretor de Porto Alegre. 2009. Teseudmado) — Curso de Arquitetura, Programa de Pésh@cao
em Planejamento Urbano, Universidade Fedieralo Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2009. [3. 28
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individual e ligada aos interesses meramente ecimo8mA redemocratizacao, permitida pelo
constituinte de 1988, também delegou a diversdgutss a possibilidade de serem tratados
de acordo com o interesse da coletividade, pregandierrocada de algumas caracteristicas
privatistas, que a modernidade juridica havia paslmna contaminacao de alguns institutos.
E é a partir dessa inovacgdao, trazida pela novataigdo, que Alfonsin descreve a

esséncia do texto constitucional, onde:

O artigo 182 da Constituicdo Fedéthlalém de delegar a execucgéo da politica de
desenvolvimento urbano aos entes municipais, meogigela primeira vez na
histéria do pais as “func¢des sociais da cidade’acorbjetivo da politica urbana. O
principio dafuncdo social da propriedadem previsdo constitucional desde a Carta
Magna de 1934 todavia, ao incluir a expressdo “funcées sodi@iscidade”, o
constituinte de 1988 além de ter demandado umgsfiwutrinario de definicdo do
sentido e do alcance dessa expresséo, obviamemtandesalto de escala do bem
individual “lote” (cuja propriedade também devetéraler a sua funcéo social) para
p bem coletivo “cidade”, que, como totalidade, tamldevera ser capaz de atender
suas func¢des sociais. A Constituicdo de 1988, pmrtaompe com uma visdo de
“urbanismo lote a lote”, de responsabilidade doppetario, para pensar a cidade
como um todo, demonstrando a intencéo de fazerqumro pais passasse a tratar o
urbanismo como uma funcéo publica e a prépria eidader tratada como um bem
coletiva™®

O que se deve pensar, apds a existéncia deste legdah € a possibilidade de
desenvolvimento de um novo paradigma, pois aséefes constitucionais sao derivadas do
pleito dos movimentos sociais da época, cumuladasla@bates conceituais. Foi a partir disso
que uma cidade-direito acabou sendo reconhecida pelenamento juridico, da qual
decorrem o0s pensamentos criticos e estratégicasilados a ideia de um planejamento
citadind?”.

De 1988 em diante, o direito urbanistico passoeravisto com outros olhos pelos
estudiosos das areas, pois a predeterminacdo @oloEStemocratico Socioambiental de

Direito perfazia novas diretrizes a serem adotaOasatamento que até ali era praticado, em

22luprt, 182. A politica de desenvolvimento urbanoeeutada pelo Poder Puablico municipal, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetirdenar o pleno desenvolvimento das funcdes sodais
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

22 FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania de Moraes.cénstrucdo do direito urbanistico brasileiro:
desafios, histérias, disputas e atores. In;: FERNENDEdésio; ALFONSIN, Betania de Moraes (Orgs.).
Coletanea de legislagdo urbanisticanormas internacionais, constitucionais e leg&agrdinaria. Belo
Horizonte: Férum, 2010. p. 16.

22 ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito & Cidade Snostvel na Nova Ordem Juridico-Urbanistica
Brasileira: Emergéncia, Internacionalizacdo e Fkigdide em uma perspectiva Multicultural. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens MordBs “novos”direitos no Brasil. S&o Paulo: Ed.
Saraiva. 2012. p. 323.

224 SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Cidade, cidadanplanejamento urbano: desafios na perspective da
reforma urbana. In ELDMAN, Sarah; FERNANDES, Anard®). O Urbano e o regional no Brasil
contemporéneo mutcoes, tensdes, desafios. Salvador: EDUFBAY7 200301. pp. 293-314.
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funcdo do desenvolvimento, ja estava reconhecid@rieadequado, visto alguns institutos
relacionados com o territério urbano, tais comor@ppedade, estavam manchados com
algumas distorcbes acontecidas durante a modemigiaddica, sendo uma delas a
possibilidade de mercantilizacdo das cidades pielangelo carater absoluto da propriedade
privada.

O assunto se tornou importantissimo com o passarados, pois pode ser visto
diretamente relacionado a qualidade de vida ddheerano. A estreita relacdo do direito
urbanistico com o direito ambiental terminou peimdid com que a simbiose entre elas
fundisse o assunto na agenda mundial, o que feita€ib pela existéncia do direito a cidade
em alguns tratados de direito internacional.

Na esfera internacional € possivel destacar o #ssgue foi pautado pela
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambieribesenvolvimento — A Cuapula da
Terra — Agenda 21 — Rio de Janeiro/1892que dedicou um capitulo ao titulo de
“Assentamentos Humanos”. Ainda foi possivel viszalia importancia do direito a cidade,
em ambito das relacdes internacionais, na Agendutafa®, oriunda do segundo encontro
das Nacbes Unidas para os Assentamentos Humanaditail, realizada em Istambul —
Turquia, em 1996. Ambas as conferéncias da ONUcdetin assuntos exclusivamente sobre
0 assunto, na relacéo do habitante com o territdbano o qual faz parté’.

Também ndo ha como ndo deixar de mencionar a Géutadial do Direito a
Cidadé?® avalizada durante a realizacdo do Férum Social Ataéricas, em Quito, no
Equador, no ano de 2004; o Férum Mundial Urbanaljzado em Barcelona, Espanha, em
setembro de 2004 e o V Férum Social Mundial, radlizem Porto Alegre, Brasil, em janeiro
de 2005, os quais permitiram o alcance do direitidade em ambito internacional como
reflexo do principio da dignidade huméfia

Desta forma, feito o alicerce legal internaciorte, que se consignar por onde o

direito a cidade foi delineado em ambito infracduasional. A Lei n® 10.257, de 2001,

> ONU - Organizagdo das Nagbes Unid@onferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — A Cdpula da Terra — Agenda 21 — Rio de Jan&g#1 Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/agenda2ifp Acesso em: 09 mar. 2017.

22 ONU - Organizacdo das Nagdes Unidagenda Habitat. Disponivel: <https://nacoesunidas.org/agencia/
onuhabitat/>. Acesso em: 09 mar. 2017.

221 pRESTES, Vanésca Buzelafimens&o constitucional do direito a cidade e fornsde densificacdo no

Brasil. Dissertacdo (mestrado) Pontificia Universidad&li&a do Rio Grande do Sul, 2008. p. 54.

CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agrondd@eta Mundial do Direito a Cidade. Disponivel

em : <http://normativos.confea.org.br/downloadskan&108-10.pdf>. Acesso em:; 09 mar. 2017.

22 PRESTES, op. cit., p. 54.
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conhecida por “Estatuto da Cid&tf foi onde verdadeiramente o termo “direito & defa
foi consignado, no sentido de que tal expressddaamfio havia sido contemplada pela
legislacdo patria, pois somente se utilizada dmdea partir de uma hermenéutica do texto
constitucional.

Decorrente da unido das tematicas urbano-ambi¢atahém foi possivel verificar a
existéncia de tratamento legal ao territorio urbpelas legislagcbes ambientais. Diversas leis,
estaduais e municipais, fizeram tal vinculo quarfdcam promulgadas a favor do
planejamento de uma cidade socioambientalmenteergasel. Segundo Prestes, isso se
concretiza “aliando o classico conceito dos elep®io ambiente natural (ar, agua, flora,
fauna e solo) ao conceito de ambiente construidceime as cidades (aspectos relativos a
infraestrutura urbana, ao social, ao econémicopaamaonio historico-cultural, a cultura

local, etc.)=**,

3.20 DIREITO A CIDADE NA LEGISLACAO INFRACONSTITU®NAL: O
ESTATUTO DA CIDADE - LEI FEDERAL N°. 10.25710

Treze anos depois da promulgacéo da Constituicder&lede 1988 € que o direito a
cidade foi legalmente expresso, consignado objekvde. Como ja referido anteriormente,
foi através do texto constitucional que nasceureitdia uma cidade socioambientalmente
sustentavel. Entretanto, o que foi entendido, stenattavés de uma interpretacdo da carta,
foi a lei ordinaria que o termo foi expressamemehecido. Através do Estatuto da Cidade,
Lei Federal n° 10.257/2001 é que veio a baila uenanfraconstitucional para tratar dos
interesses da urbe, com a finalidade de regulamestartigos 182 e 183 da CF/88

O termo Estatuto da Cidade foi estabelecido peiigoaprimeiro da lei, onde se
prevé que tal diploma vem ao ordenamento juridiara pestabelecer diretrizes de ordem
publica e interesse social, com a finalidade deilamgentar a utilizagdo da propriedade
urbana em favor do interesse da coletividade, do-ésar dos habitantes, bem como a

possibilidade de permitir ao meio ambiente que pstmaneca equilibrado.

#° BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 20@tt. 182 e 183 Constituicdo Federal. Estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providénBisponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivdi3/leis
/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em: 25 fev. 2017.

231 pPRESTES, Vanésca Buzelafimens&o constitucional do direito a cidade e fornsde densificacdo no
Brasil. Dissertacao (mestrado) Pontificia Universidad®li&a do Rio Grande do Sul, 2008. p. 54.

%2 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandrdireito Urbanistico: fundamentos para a construcdode um
plano diretor sustentavel na area urbana e ruralCaxias do Sul, RS: Educs, 2010. p. 43.
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Isto é decorrente ao fato de o Estatuto da Cidatd& positivado através de uma lei
ordinéria e deve ser considerado como instituiddmdrmas de carater geral e, também,
porque o direito urbanistico é tratado como inwel®cal, ou seja, de competéncia dos
municipio$®,

Desta forma, pela caracteristica de normas deetggétal, Rech leciona:

O Estatuto da Cidade, apesar de envolver normasdian publica, ndo significa
que tudo deve ser obrigatoriamente aplicado no namento administrativo
urbanistico local, pois 0 mesmo nao € auto-aplicvgenas se trata de normas
gerais que regulamentam os arts. 182 e 183 daifag@b Federal, que ndo pode
ser contrariada. No entanto, ha dispositivos doatEsi da Cidade que nao
interessam ou ndo se aplicam a determinada situagamunicipio. O interesse
social é sempre contextualizado e depende de eafldade. O uso da propriedade
urband** em prol do interesse coletivo, da seguranca eetio-dstar dos cidadaos,
como j& vimos, deve estar definido no Plano Difétor

A inclusdo do Capitulo “Da Politica Urbana”, na 8%/ objetivou a inclusdo de
diretrizes para o desenvolvimento das funcdes isocdia cidade, mirando que 0S seus
resultados fossem retratados pelo bem-estar ddawdaE foi através da instituicdo de um
plano diretor que a CF/88 estabeleceu a ferramerithca a ser utilizada, para o alcance dos
objetivos citadinos mencionados. O que pode sepigir, diante de tais textos, foi que,
além da “funcao social da propriedade, a funcaimbkda cidade foi reconhecid&™.

Sobre o Estatuto da cidade e o tema deste trabslfionsin escreve:

O direito coletivo a cidade sustentavel viria a egpressamente introduzido no

ordenamento juridico brasileiro através do EstatistcCidade de treze anos depois
da Constituicao Federal ter sido promulgada, indeaas possibilidades de atuacéo
do Poder Publico municipal no ambito da intervergdd@stado sobre a propriedade
privada. O Estatuto da Cidade regulamentou o dapdtupolitica urbana e no artigo

2° da Lei estabeleceu diretrizes para a polititana brasileira. Foi exatamente ai
que o direito a cidade foi introduzido, em um d&peo em que o legislador fez um

esforco extraordinario de definicio dos contorrmsavo direito coletive”.

Mesmo considerando o interesse das cidades conad loabe aqui retratar um
equivoco constitucional, considerando as caratiter$scentralizadoras da prépria carta na

233 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 43.

234 |bidem., p. 43.

235 |bidem., p. 44.

2% CASA, Mariane G. Spannenberg; CASA, Fernandounséntos Juridicos de Politica Urbana previstos no
Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001. In: MUSSIdéea Quadrado; GOMES, Daniela; FARIAS, Vanderlei
de Oliveira.Estatuto da Cidade — Os desafios da cidade justRasso Fundo: IMED, 2011. p. 145.

2T ALFONSIN, Bethania de Moraes. Elementos para pebsdireito a cidade sustentavel na nova ordem
juridico-urbanistica brasileira. In: MUSSI, Andr€aadrado; GOMES, Daniela; FARIAS, Vanderlei de
Oliveira. Estatuto da Cidade — Os desafios da cidade justBasso Fundo: IMED, 2011 . p. 35.
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producdo do direito, que estabeleceu a compet@acélegislar sobre o direito urbanistico,
concorrentemente, entre a Unido e os Estados-msembro

Tal situacdo demonstra a necessidade de que, tooiwtalmente, seja adequado o
interesse local a competéncia concorrente dos nipimécpara tratarem do assunto. Somente
assim € que o legislador local vai ter viabilidade estabelecer sintonia entre as situacfes do
seu municipio e o Estatuto da Cidatfe

E buscar essa descentralizacéo, na visdo de Rachiabilizar “dentro dos limites
necessarios para que possa efetivamente estabeteogss de construcao de um projeto de
cidade efetivo, legitimo e eficaz”. Somente a paiti alteracdo dessas predeterminacdes
constitucionais é que vao surgir possibilidadesqde as cidades ataquem diretamente o0s
problemas que afetam o meio ambiente urbano eaaiedtando distor¢cbes do texto
constitucionaf>®.

Vale deixar claro, também, que mesmo existindo psseisdo infraconstitucional,
tal diploma nao foi longe o suficiente, no senttiipestabelecer instrumentos eficientes, que
permitissem as cidades de se planejarem sustemiviel. Pelo contrario, seu texto deixa
aberta a possibilidade de criagdo de novos institoeeque possam complementar a missao
do direito urbanistico, na busca por uma cidadegpaa para a promocao de bem-estar do

seu habitanté®

3.2.1 O interesse local e a competéncia sobre aatiée

Nao obstante aos efeitos da modernidade sob aigstitsitos do direito, o Estatuto
das Cidades compareceu ao universo urbanisticorpprasentar mais um mecanismo de
avanco em favor da relativizacdo da propriedadea@a. Isso porque mesmo com o advento
da Constituicdo Federal ao prever as cidades comdingito fundamental, a aplicacdo dessas
diretrizes ainda encontraram Obices juridicos éagopara que realmente se efetivassem suas
determinacgdes, necessitando no diploma federal ipgimentacdo de normas gerais para
tanto.

Em relacdo a propriedade privada, a legislacdordédepresentou um avanco
significativo na atuacdo do Estado em prol do egee da coletividade. Isso porque a prépria

CF/88 se detinha da competéncia para legislar sphssunto até entao.

238 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 59.

239
Idem.

20 DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela CamposHbdrio. Direito Urbanistico e Ambiental. 2. ed.
Ver. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 217.
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O advento do Estatuto da Cidade permitiu entd@vésr de normas gerais, a
intervencao do ente municipal na propriedade pawad favor da coletividade. Sobre um dos

motivos dessa centralizacéo, descreve Rech:

A Constituicdo brasileira de 1988, como se vé, aindo apostou no municipio,
pois, a0 mesmo tempo que no seu art. 23 estabadeoe competéncias comuns da
Unido, dos estados e dos municipios praticamemtastas politicas publicas de
interesse do cidaddo, reservando assim, para @ @ngi@ara os estados membros a
maior “fatia do bolo” tributario, mantendo os mupios dependentes das iniciativas
federais ou estaduais que normalmente ndo acont&zmesma forma, o Estatuto
da Cidade amplia o poder e a responsabilidade dogfios para editar normas de
direito que venham a estruturar um projeto de @dadstentavel, mas ndo aborda de
onde devem partir oS recursos para executar oidefgrojeto. Mais uma vez
delegam-se responsabilidades aos municipios seracaypacdo de descentralizar
receitas tributarigs”.

O Estatuto da Cidade representa um avanco signficdlma das questdes legais,
que limitava a acdo dos municipios no planejamel@tcocupacdo urbana, diz respeito a
propriedade privada, competéncia exclusiva da Urdaastatuto da Cidade vem estabelecer
normas gerais ou instrumentos que autorizam o0s qipiwé a intervirem no direito de
propriedade privada.

Neste sentido, ndo existe previsdo expressa na teghstitucional sobre a
competéncia dos municipios para legislarem solm&taliurbanistico. Em contrapartida a
isso, é possivel entend&rque a complementacéo da legislacéo federal eusdtpdde ser,
sim, competéncia do ente municipal.Ha4 entendimento na doutrina de que o assunto
planejamento urbano (ordenamento do solo e desamasito urbano) sé&o de interesse quase
que exclusivamente local e, ndo obstante a issmngeténcia devera ficar vinculada ao
municipid**

N&do ha, também, como negar que o0 mais logico € iflermes municipios que
inovem legislativamente sobre a matéria, vinculagkiss aos preceitos que ditam as normas
gerais editadas pela Unido e estados-membros.résgaltar, segundo Redajue tais leis de

carater geral, caso venham a desrespeitar o pongipinteresse local, ameacar a efetivacao

41 RECH, Adir UbaldoA exclus&o social e o caos nas cidad€axias do Sul: EDUCS, 2007. p. 123.

242 RECH, Adivandro; RECH; Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 59.

243 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988rt. 30. Constituicdo Federal. Estabelece que “compete aos
municipios suplementar a legislacdo federal e w&atadno que couber.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 26 fev. 2017.

244 DI SARNO, Daniela Campos Libério. Ompeténcias ofsicas. In: DALLARI, A. A.Estatuto da Cidade
Comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 2. ed. S@atPMalheiros, 2002. p. 69.
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de um direito fundamental ou de uma cidade sustehtpoderdo ser consideradas ilegais,
diante do interesse local e da cidaddhia

Entdo, legislar sobre direito urbanistico é, sinatéria de competéncia municipal,
decorrente do interesse do seu territorio. O isg&rdocal se realizara através da construcao
de um plano diretor, o qual esta previsto na legé& federal, bem como fornece diversos
instrumentos para a concretizacdo dos principioslenamentos previstos no proprio texto
legal.

O Artigo 4° do Estatuto da Cid#d® no seu inciso IlI, consigna que a ferramenta
mais importante ali presente é o plano diretor.nBgma diversos outros instrumentos, o qual
serve como exemplo o parcelamento, edificagcéo ibmagtio compulsoria do solo e/ou IPTU
progressivo, sendo que ambos tém previsdo no &r@gp84° da CF/88. Mesmo assim, a lei
federal ndo priorizou em sua constituicdo outroxansmos para tentar solucionar o0s
problemas da urbaniza¢db

N&o obstante ao tema desse trabalho ser o direidade, onde o texto gravita em
torno da expresséao “territério urbano”, nédo se paqglé deixar de lado o fato de que o artigo
40 do Estatuto da Cidatf& positiva. Este dispositivo aduz que o plano diretio tratara
exclusivamente dos interesses urbanos, mas, sitoddearea do respectivo municipio, o que
levara a integrar ao interesse local, o territduml. Ou seja, ndo se deve mais ignorar a
necessidade de maior atencdo dos municipios naipagdo do espaco rural, o que até agora
€ notado nos Planos Diretores existentes.

Conforme José Afonso da Silva:

A funcado urbanistica, em sua atuacdo mais coneretficaz, como temos dito, €
exercida no nivel municipal. Foi ai que nasceranplasos de desenvolvimento
urbano, em forma deplanos diretores que estabeleciam regras para o
desenvolvimento fisico das cidades, vilas e outfmeos urbanos do municiptd

Ele segue ainda lecionando que, considerando ai@gdmldesse pensamento, O
planejamento urbano passou a ter que considersteaatizacdo, além das areas urbanas, do

245 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 60.

#° BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 208it. 42 “Para os fins desta Lei, serdo utilizados, eotiteos
instrumentos:lll — planejamento municipal, em egdeca) plano diretor;” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 200.10257.htm>. Acesso em: 25 fev. 2017.

24T RECH, op. cit., p. 61.

28 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 20@tt. 40. “O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento egpansdo urbana.” Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_200.10257.htm>. Acesso em: 25 fev. 2017.

29 5ILVA, Jose Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 87.
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interior das cidades, legislando sobre todo otéeioi municipaf>®, ou seja, ndo ha como

separar os interesses urbanos e rurais consideed@glcomo integrantes de um mesmo ente
primaricd™*, o municipio.

Logo, o ente municipal ndo tem margem para aptadw o interesse local sem que
faca isso em consonancia com as normas geraissfagwio Estatuto da Cidade. Tanto o
plano diretor quanto qualquer outro ato administoatieve existir, sob a validade que as
normas gerais de direito urbanistico estabelecegurglo o artigo 2° do Estatuto da Cidade,
que orienta a possibilidade de assegurar o plesendelvimento das funcbes sociais das

cidades e da propriedade urbana, que entéo camstitm direito do cidadat.
3.2.2 Instrumentos inovadores na ordem urbanistica

A Lei Federal n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidadscido ha 16 anos, fez inserir,
no ordenamento urbanistico brasileiro, algumas&agdgs em se tratando de desenvolvimento
urbano. Com o passar dos anos, verificando a améficdo planejamento urbano local, fez-se
necessaria a inclusao de alguns instrumentos gogdiabeis em promover, ou pelo menos a
visar, o bem-estar dos cidad&os.

Isso quer dizer, ou melhor, faz reconhecer, que al& Constituicdo Federal ter
implementado o instituto da funcdo social da pexfade, uma funcéo social das cidades ja
era realidade no ordenamento juridico patrio. Ep@ia tais consecucdes que o diploma
infraconstitucional tratou de programar alguns meraos, com o objetivo de que as cidades
pudessem se enquadrar nesses conceitos constiscion

Além de permitir a utilizacdo desses novos mecasssno Estatuto da Cidade
possibilitou que alguns outros meios tradicionaspthnejamento pudessem sem utilizados
concomitantemente. As “taxas de ocupacdo, 0 zongamaes recuos, dentre outras, podem
ser trabalhadas conjuntamente com os institutddigos, tais como a outorga onerosa do
direito de construir, direito de superficie, diceile preempcdo e as operacdes urbanas
consorciadas™®?

E, com a finalidade de estabelecer definitivamergepreceitos que permitem a

existéncia de uma cidade socioambientalmente gtastdn é que o Estatuto da Cidade

#0gILVA, Jose Afonso daDireito Urbanistico Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 88.

1 MEIRELLES, Hely LopesDireito de Construir. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 112.

%52 RECH, Adivandro; RECH Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 44.

3 CASA; Mariane G. Spannenberg; CASA, Fernandorunséntos Juridicos de Politica Urbana previstos no
Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001. In: MUSSIdéea Quadrado; GOMES, Daniela; FARIAS, Vanderlei
de Oliveira.Estatuto da Cidade — Os desafios da cidade justRasso Fundo: IMED, 2011 . p. 146
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institui, além dos mecanismos tradicionais, tambédireito de superficie, a outorga onerosa
do direito de construir, o direito de preempcéaon lsemo as operagdes urbanas consorciadas.
Todos eles sdo predeterminados a busca pela fusuwédal da cidade e merecem uma
explanacédo mais especifica a seguir.

N&o obstante a ideia de visar o atendimento d&tusgcial da propriedade € que o
Direito de Superficie foi introduzido pela legisdacfederal. Com a intencdo de melhor
aproveitar o espaco urbano, permitiria ao propi@@do imével urbano transferisse, de modo
gratuito ou oneroso, o direito de uso do solo, alabs/ou espaco aéreo relativo ao terreno,
sem perder a propriedade sobre o bem. Seria utmisggamais evoluido e atual e, por isso,
“diferentemente do usufruto e mais abrangente @oaglocacdo, o arrendamento e a parceria,
o direito de superficie fomenta a construcia”

Em relacdo a outorga onerosa do direito de constjue se encontra prevista nos
artigos 28 a 30 do Estatuto da Cidade — Lei n°5I02D0T>° e de acordo com o dispositivo
o referido instrumento possibilita ao proprietado imoével urbano o direito de construir
sobre area maior que a prevista no coeficientepdeveitamento basico da regido onde se
localiza a propriedade. Essa aquisicdo se daré@ pmtpoder publico municipal, segundo as
orientacOes do plano diretor municipal.

O coeficiente de aproveitamento basico do solo sel@ulado a partir da relacédo
entre a area edifichvel e a area do terreno. Aléssal medida, o plano diretor municipal
também devera prever a forma de medida do coefiicirmaximo, a partir da infraestrutura de
cada regido, bem como os objetivos de desenvoltondela. O resultado entre as duas
medidas sera o quantitativo, que podera ser outorga proprietario do imével urbaiod

Ou seja, o proprietario que desejar efetuar umataggéio com &rea maior que o seu
proprio terreno deverad adquirir direito para tahtfu ao poder publico municipal. Essa
contraprestacdo do proprietario do terreno urbaewverd ser utilizada nas finalidades
previstas no Estatuto da Cidade, quais sejam:adgatao fundiaria, execucdo de programas
e projetos habitacionais de interesse social, itoitsto de reserva fundiaria, ordenamento e
dimensionamento da expansao urbana, implantacagudpamentos urbanos e comunitarios,

criacado de espacos publicos de lazer e areas yemmssio de unidades de conservagao ou

%4 CASA; Mariane G. Spannenberg; CASA, Fernandorunséntos Juridicos de Politica Urbana previstos no
Estatuto da Cidade — Lei 10.257/2001. In: MUSSIdéea Quadrado; GOMES, Daniela; FARIAS, Vanderlei
de Oliveira.Estatuto da Cidade — Os desafios da cidade justRasso Fundo: IMED, 2011. p. 146.

5 BRASIL. Lei n°10. 257, de 10 de julho de 2001Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/c¢ivd3/
leis/ LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 25 fel 20

2% Ipidem., p. 147.
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protecdo de outras areas de interesse ambientalte;fo de areas de interesse historico,
cultural e paisagistiéd'.

Sobre o direito de preempgcao, previsto nos art§oa 27 do Estatuto da Cid&tfe
€ possivel consignar que é a possibilidade queesamdo municipio de ter o direito de
preferéncia na compra de um imovel onde ja exista telagdo de compra e venda entre
particulares. Ou seja, € um instrumento pelo qyabaer publico municipal pode impor seu
poder de mando e ordenacéo, se impondo enquantod@eiemonstracao da vontade publica
para obtencédo de um objetivo.

As hipéteses nas quais 0 municipio podera exemermseito de preempc¢ao estdo
previstas no artigo 26 do Estatuto onde, atravéteideleverdao ser identificadas, além da
preempcado, quais serdo as finalidades que serdmadls as areas que, possivelmente,
podem ser adquiridas. Nesse texto ainda se comgig@ o proprietario do imével obrigar-
se-4 em cientificar o poder publico municipal da satencdo de venda, bem como as
propostas de terceiros e a respectiva condiciagknpento e validad®.

Vale ressaltar dois aspectos mencionados no pé&oaguaterior: o direito de
preempcao sO devera ser exercido pelo municipiadguaxistir uma alienacdo onerosa no
negadcio juridico, bem como s6 mediante emissa@idauinicipal € que podem ser definidas
as areas de interesse municipal, onde o direifyeferéncia podera ser exerctfo

Ainda ha de se fazer mencgdo, dentre todos os insetrios inovadores
implementados pelo Estatuto da Cidade, as operagbasas consorciadas. Tal mecanismo
traz semelhanca com o instrumento do plano dirstoque € relativo a uma parte especifica
do territério urbano, que sera alvo de uma fornfiereinciada de tratamento no planejamento
e ocupacgdo. Para tanto, pode o municipio “alterdestinacdo de determinados imdveis,
modificar os indices de ocupacdo do solo, além eemitir que sejam regularizadas
construcdes efetuadas em desacordo com a legisimgite”?®".

Sobre os mecanismos mencionados aqui, Dallarijsgorder sobre a importancia da

sua aplicagdo na politica urbana, assim os leciona:

Em resumo, quando a lei se refere a instrumentgsotifca urbana ela pretende
identificar meios e instrumentos, de diferenteséeigs, por meio dos quais o

"BRASIL. Lei n°10. 257, de 10 de julho de 2001Artigo 26 e incisos”. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 200.10257.htm>. Acesso em: 25 fev. 2017.

Idem.

9 CASA; Mariane G. Spannenberg; FernanBstatuto da Cidade — Os desafios da cidade just®asso
Fundo: IMED 2011 . p. 150.

20 1dem.

%1 pidem. p. 151.
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governo municipal deve implementar suas decisGesétéo, suas opgdes quanto a
objetivos que devem ser atingidos para assegurallzor qualidade de vida de sua
populacéo e as prioridades que, no seu entendemdser observadas

Ao aplicar o instrumental previsto ndo ha outralteslo sendo um melhoramento
social, estrutural e ambiental urbano, que acaé&eaiatdo buscado bem-estar e uma maior
qualidade de vida do habitante da urbe. No objetieo alcancar tais transformacdes
urbanisticas, sociais e ambientais € que se deeetar o posicionamento municipal, que
quando postos em pratica, e realmente entendidas jparticulares da relacdo, “estas
operacdes podem solucionar problemas urbanos penta@senvolvendo regibes e
promovendo a expansao ordenada das cidddes”

As ferramentas que ai estdo implementadas peleslaego Federal permitem ao
poder publico municipal, pelo menos na teoria, Ausc atendimento dos anseios do seu
habitante em relagéo ao espaco que ocupa. E ssustentabilidade ambiental das cidades
que gritam os interesses da coletividade, bem cgwbee a inércia do poder publico, na ma
utilizacdo dos mecanismos existentes. A qualidadgida nas cidades tem sido deixada de
lado em prol de dicotomias publico/privadas, segde a primeira que deveria caminhar no
sentido do interesse do todo, acaba sendo utiliaddaor de determina parte da sociedade,
vinculada a interesses meramente econdmicos ddodis.

A utilizacdo das ferramentas é necessaria paradlieito material realmente seja
aplicado, pois o direito coletivo a cidade ja éordecido como um direito fundamental; no
entanto, carece de acéo por parte das institud@e®craticas de direito a sua efetivacio. E
por este fato, da omissao estatal na eficaciarditalia cidade, que se pleiteia, neste trabalho,
a hipotese de existéncia de um terceiro sujeiteiala dicotomia atual, e que represente a
verdadeira vontade da populacao das cidades, aegumaaterializara na personificacdo de um

ente coletivo.
3.2.3 Planos Diretores Municipais e a participagapopular municipal
Como ja reiterado e consignado nos textos anteeioi@n tratar do planejamento

urbano € de extrema importancia para os municipus,diz respeito ao interesse local. Mas

a Constituicdo Federal traz para si, e para osd&sta competéncia para legislar sobre o

22 DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela CamposHdrio. Direito Urbanistico e Ambiental. 2. ed.
Ver. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 217.

%63 CASA; Mariane G. Spannenberg; FernanBetatuto da Cidade — Os desafios da cidade just®asso
Fundo: IMED, 2011. p. 151.
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direito urbanistico. A competéncia municipal, pst&i constitucionalmente, é a de
suplementar as normas gerais previstas pela Leg@cskederal, tratando dos interesses locais
através de lei municipal e da confecgéo do plareaff®*

Através do plano diretor € possivel consignar, éwelmmunicipal, quais sdo as
fungcBes sociais das propriedades urbanas e rm@itgcante a sua destinacdo. E €, diante
deste fato, que Rech relata: “fato que por si tarmamo do direito urbanistico um direito
auténomo de fundamental importancia para defifingéo social da propriedade e assegurar
sustentabilidade das ocupacées humanas, que s&jeanarbana, quer na area rufar’

A funcéo social das cidades €, constitucionalmeptjeterminada pelo Capitulo I
da CF/88 — Da Politica Urbana, o qual também é&apis na fixacdo do plano diretor como
instrumento fundamental para a gestdo do territéhang®®. Com a finalidade de gerir esses
principios constitucionais, o Estatuto da Cidatiéornou publico, também, uma série de
objetivos e instrumentos relacionados a gestaemlibdrio urbano e, como carater de normas
gerais, estabeleceu o cuidado ecologico e o bemn-ést populagcdo como alicerces ao
municipio no seu planejamento local.

Para a confeccdo de um plano diretor deverdo ssnaddlas algumas diretrizes
expostas na Legislacdo Federal. E o artigo 2°,slatio da Cidad€® que explicita quais
Sao 0s passos a serem observados pelo ente muni@jgaressaltar a diferenca entre diretriz
e principios, onde “a primeira implica politicasbpdas a serem adotadas e o segundo é uma
norma superior aplicada como seguranca juridicdug®o de conflitos de norma&®.

Sobre o plano diretor, Rech leciona;

O Plano Diretor € uma lei que resulta de um pracdssconhecimento epistémico e
hermenéutico, que transcende a mera profusdo dmasowurbanisticas, como
normalmente tem ocorrido. Ele tem que expressaignificar um projeto de cidade
e de municipio sustentavel para as presentes msuggracoes, vinculando todos os

4 GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 127.

265 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 41.

2°BRASIL. Constituicio FederalArtigo 182, §1° da CF/88, determina que: Art. 182. A politida
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Ruivlimicipal, conforme diretrizes gerais fixadaslein
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolviment® flagdes sociais da cidade e garantir o bem- dstar
seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovad® @amara Municipal, obrigatério para cidades corns me
vinte mil habitantes, € o instrumento basico détipalde desenvolvimento e de expansédo urbana.

%7 BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001rt.AL82 e 183 Constituicdo Federal. Estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e d& outras providéntieisn®10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel e
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_200.10257.htm>. Acesso em: 25 fev. 2017.

2% BRASIL. Art. 22 “A politica urbana tem por objetivo ordenar orgledesenvolvimento das fun¢des sociais
da cidade e da propriedade urbana,(...)” EstamtGidade. Casa Civil da Presidéncia da Republiczsika-
DF, 2001. Disponivel em: <http://www.planalto.gavdoivil 03/ leis/LEIS _2001/L10257.htm>. Acesso
em: 26 fev. 2017.

29 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 45.
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atos significativos da administracdo municipal, glieem respeito a construgao
desse projefd’.

O plano diretor é apenas uma das ferramentas el@snc® inciso Il do artigo 4° do
Estatuto da Cidadé', que estabelece os instrumentos legais e geraiplatejamento
urbanistico municipal. E dentro do plano diretoe g consignaréo os objetivos da urbe, os
anseios da populacao, a fim de concretizar em horda que sera o projeto a ser seguido
pela cidade. A qualidade de vida, a promocdo déc@ussocial e o desenvolvimento
econdmico municipal sdo alguns parametros utiliggoklos planos diretores, que hoje séao
produzidos a partir de uma construcdo coletivasipdgada pela existéncia de audiéncias
publicas que precedem a elaboracéo do profeto

E resultante de um processo de planejamento qugiréswm plano diretor, onde
serdo positivadas algumas orientagbes sobre oofudar cidade, sobre agbes e politicas
publicas que determinardo um resultado positivdiebmente obedecidos. O que se visa, no
plano diretor, € a possibilidade de ficarem coremigs alguns preceitos que correspondam
com o interesse da cidade como um todo, desvinculied qualquer interesse individual,
principalmente motivado pela questdo econbémica cuesequentemente, aplica uma politica
segregadora nas cidades hodiernamente.

Essa missédo s6 sera atendida na medida em quem dgifetor seja materializado
sob a legitimacdo da opinido popular, do habitdotal. Isso nos leva crer que mais
importante que o proprio plano, € o processo deefaento, pois somente previamente
havera a possibilidade de se construir diretrizeglizentes com a realidade local, sendo ela
social, ambiental ou econémica. Para $ii%a processo é de extrema importancia, pois “é
um trabalho permanente de reflexdo, construcdoegquagdo do projeto de cidade e de
municipio, acompanhado e comprovado a eficiénciplaito com seus resultados.” Em suma,
segundo Red}*, “o processo de planejamento é que vai resultaraniei denominada plano
diretor, vinculando, portanto, acdes e politicalslipas na construcdo do projeto de cidades e

municipios para todos”.

2" RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald®ireito Urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 84.

' BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 200%t. 42 “Para os fins desta Lei, serdo utilizados, eatrgos
instrumentosill — planejamento municipal, em especial:a) plano diretor;” Estatuto da Cidade. Casa Ciail d
Presidéncia da Republica, Brasilia-DF, 2001. Disgginem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/léis
LEIS _2001/L10257.htm>. Acesso em: 26 fev. 2017.

22 GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 129.

23 SILVA, José AfonsoDireito Urbanistico brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 270.

2" RECH, op. cit., p. 85.
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O fato de o processo ser de suma importdncia naag@#o do plano diretor, s
massifica 0 entendimento de que as cidades, assisideradas como bem comum, devem
estar estritamente atreladas ao interesse da widéete. A gestdo democratica, assim
consignada no inciso Il do artigo 2° do Estatuto Gldade, € diretriz obrigatéria na
elaboracao, alteracdo e concretizagdo de qualtpeuea esteja relacionado ao planejamento
da cidade.

Vale mencionar aqui que o Guia do plano diretorti€pativo®” instituiu como
etapa de “inauguracdo”, que pode ser resumida sa én que a populacdo deve ser
cientificada, para comparecer e dar inicio a ektfo do plano diretor. E nessa fase que
serdo fixadas as regras e maneira como se progessanstrucdo do plano, bem como sera a
participacdo da populacdo no respectivo procesem 8traves da realizacdo de evento
publico, realizado em espaco amplo e aberto ondestgue tem interesse possam ter a
possibilidade de participacd8

A participagcdo popular representa um importantérunsento de controle do
habitante da cidade, quando esteja em tramitacdorocesso de planejamento para um plano
diretor. Neste sentido Grassi consigna que “naegémt do ambiente urbano, a participacao
popular assume grande dimensdo como instrumentaental do planejamento urbano a
partir do estatuto da Cidade, em vigor desde 268@h, amparo constitucional (arts. 182 e 183
da CF/88)"2"".

Ao debater a efetividade da participacdo e da gesténocratica da populacdo na

cidade, Grassi leciona:

Mediante os instrumentos de debate, audiéncia suttanpublica, bem como
‘orgaos colegiados de politica urbana (municipatad@ual e nacional), iniciativa
popular de projeto de planos e leis, conferenciamicipal, estadual e nacional), a
gestdo democratica da cidade toma suas formas4artacisos, EC/2001). Tem-se
ainda a previsdo de gestdo democratica das regiéespolitanas e aglomeragées
urbanas, com obrigatodria e significativa particgagle associagcbes representativas
(dos mais diversos segmentos da sociedade) e déapép (art. 45, EC/2001%"

Ainda ha alguns Obices, legais e sociologicos, gde permitem uma real

participacdo popular na confecgédo dos planos destou em uma efetiva gestdo democratica

2> MINISTERIO DAS CIDADES.Plano diretor participativo: guia para a elaboracdo pelos municipios e
cidadaos. Brasilia: Ministério das Cidades, 2068. .

2’® GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 137.

2’7 Ibidem., p. 83.

2’8 Ipidem., p. 130.
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aplicada ao territério urbano. Nao ha, efetivamemtilexo da vontade popular em muitos dos
atos emanados pelo poder publico, em relacdo aw plesenvolvimento sustentavel da
cidade. A audiéncia publica sobre no plano dirgior,exemplo, deixa nitida a problematica
relacionada a sua nao vinculacéo pelo poder publee@ontade popular ja deliberada.
Segundo Silveird® “é recorrente, neste sentido, a constatacdo dedéfinit de
participacdo qualificada desses movimentos no &ierdos poderes decisorios”. Sobre a

realidade politica brasileira, e corroborando ospemento anterior, Grassi expde que:

a centralidade da participacdo é reconhecida, anopprogramatico ou no plano
retérico, mas € no minimo questionavel a qualidddeparticipacdo realmente
promovida, assim como sao vagas ou inexistentesmedidas de natureza
educacional, cultural, politica e socioeconémicaadla a termo no sentido de
promover uma gestdo participativa das cidades

3.3 O DIREITO A CIDADE E O DIREITO AMBIENTAL: A PROECAO DO DIREITO A
UMA CIDADE SOCIOAMBIENTALMENTE SUSTENTAVEL

E de dominio universal que a tutela do meio ambiénde interesse publico e mais,
considerando que as cidades se constituem e désemvam meio ambiente urbano, ndo
faria sentido ndo fazer um estudo transdisciploi@s duas matérias. Direito ambiental e
Direito Urbanistico devem caminhar no mesmo senpd@ tanto um como o outro possuem
como principio basilar a concretizagao do interessetivo.

A qualidade de vida urbana e um planejamento odien® territério: nada faria
sentido se, concomitante a isso, ndo se utilizaaspreservacdo do meio ambiente. Seria
contraditorio se utilizar a terminologia “cidadestentiveis” se ndo se permitisse fazer um
estudo conjugado das matérias em questdo. Afingunslo Silva, “a paisagem urbana é a
roupagem com que as cidades se apresentam a béiastes e visitantes®”.

Pode haver distingéo entre o objeto imedfatdas duas disciplinas, mas é possivel

que se analise perfeitamente a unido em relacédmliddéde mediata das normas de direito

29 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetatemavel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 272.

280 GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislagéo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 95.

2LgILVA, José AfonsoDireito Urbanistico brasileiro. 4. ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2p0807.

82 gpobre a distingdo do objeto imediato das duaspliisas, José Afonso da Silva consignou que as asrde
direito urbanistico “tem por objeto disciplinar apejamento urbano, o uso e a ocupacao do soloairba
areas de interesse especial (como a execucdo damhicacdes, o disciplinamento dos bens urbaaisti
naturais e culturais), a ordenacao urbanistica tdédade edilicia e a utilizacdo dos instrumentas d
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ambiental e urbanistico que, consequentementejtamswna permissdo de uma melhor
qualidade de vida do ser humano, onde quer quéabie®®®

A propulsdo para que se possa continuar entenderadsunto conjuntamente esta
quando se é permitido entender que, mesmo nédo tado objeto imediato, a preservacao
do meio ambiente (objeto imediato do direito amtaiBno direito urbanistico visa a obtencéo
de regular e efetivo melhoramento na qualidadeidte dos habitantes das cidades. E nao ha,
a partir dessa consideracdo, como deixar de vincesga missdo urbanistica com o
compromisso de protecéo e preservacéo do meio arefife

José Afonso da Silva, sobre essa missao que lidg@licatmente as duas matérias,

escreveu:

Em suma, o que se estd vendo é que a atividadenistiba tem um sério
compromisso com a preservacao do meio ambienteaahatucultural, buscando
assegurar, de um lado, condicdes de vida respiitave de outro lado, a
sobrevivéncia de legados histéricos e artisticasalvaguarda de belezas naturais e
paisagisticas de deleite do homem. Ao inverso, erfo€ casos a¢do urbanistica
incide em areas envelhecidas e deterioradas, pmodorrenova-las com o mesmo
objetivo de criar condicbes para o pleno desenw@nio das fungBes sociais da
cidade e a garantia do bem estar de seus habffintes

Logo, considerando que a maior parte da populaggwasheta vive em aglomerados
urbanos, é indubitivel a discusséo sobre o tenmmititea existéncia e defesa de uma cidade
socioambientalmente sustentavel é, sim, missaadrdaod Nao se esta aqui querendo dizer,
petulantemente, que € o direito a quem incumbesaduide resolver a problematica inerente
ao meio ambiente e o territorio urbano. Sobre etgsBas ha interesse transdisciplinar, onde
diversos outros ramos cientificos debrucam seuslest

A operacionalidade das cidades tem importanteex@sl nos resultados ambientais
que se sofre hodiernamente. O nivel de consumaddiga existéncia e manutencdo dos
aglomerados urbanos, € hoje o fomentador dos estadbre a degradagdo ambiental,
atingindo ndo s6 a questdo natural, que afeta mafaua flora, a ndo manutencdo de um
minimo de qualidade de vida urbana, que deixa asaooes da urbe vulneraveis a uma série

de doencas, tais como o stress e a depressao.

intervencgdo urbanistica”, ja o direito ambientadrisiste no conjunto de normas juridicas disciplimas da
protecdo da qualidade do meio ambiente

283 SALAZAR JR, Joao Roberto. O Direito Urbanistica &utela do Meio ambiente Urbano. In: DALLARI,
Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos LibérDireito Urbanistico e Ambiental. 2. ed. Rev. Belo
Horizonte: Férum, 2011. p. 138.

24 1dem.

2B S|LVA, José AfonsoDireito Ambiental Constitucional. 2. ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1995.
p.153.
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3.3.1 O Direito a Cidade: da Func¢éo Social da Propgdade a Fun¢éo Social das Cidades

Atualmente ndo ha mais como separar das discuss@&sa o territério urbano, o
tema funcado social da propriedade. Ou melhor, héedeonsignar, ainda mais, a relacdo da
propriedade urbana com as predestina¢des congtitisiap0s o advento do Capitulo “Da
Politica Urbana”, inserido na carta de 1988. Mgioouve sobre a importancia da “funcéo
social da propriedade”, mas, apés a promulgaca&siatuto da Cidade — Lei Federal n°
10.257/2001, regulador dos artigos 182 e 183 d&8&’ Kk possibilitou ir além, visualizando o
assunto sob a ética de uma “funcéo social das exf4t

Propulsora no ordenamento juridico brasileiro vigera Constituicdo Federal
determinou o direito a propriedade como um diréitodamental, sendo que, no mesmo
condao, determinou que o mesmo devera ser exeseidubedecidos 0s preceitos de uma
funcdo social, ou seja, no cumprimento de detemasiacondicbes de interesse da
coletividadé®’. Ainda, no texto constitucional, foi determinadoega funcdo social da
propriedade urbana s6 serd cumprida se estiventadi@ pelas ordenacdes da cidade,
devidamente discutidas, democraticamente, em ummepso que culmina na formatacao de
um plano diretor ou, como melhor, determina o podpexto constitucional, a politica de
desenvolvimento das cidades objetiva “ordenar ngbesenvolvimento das func¢des sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitdfites

No advento da Lei Federal n°® 10.257/2001 — EstadatcCidad®®, os principios
constitucionais passaram a ter regulamentacdocorfatitucional. As normas gerais do
referido diploma consignam que seu objetivo é drgairo desenvolvimento urbano no intuito

de permitir a real aplicacdo da funcéo social dgpnedade urbana, que terdo como vértice

86 COBALCHINI, Magda Susana Ranzi. Funcdo social dgppedade urbana e protecdo ambiental: estudo de
caso na microbacia hidrografica do arroio Barraacdm, Municipio de Bento Goncalves. IRuncdo
socioambiental da propriedade[recurso eletrénico] / organizadora Marcia AndBizhring. — Caxias do
Sul, RS: Educs, 2016. p47.

87 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecoldgico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socigknatoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 20147p.

28 BRASIL. Constituicio Federal de 1988&t. 182. “A politica de desenvolvimento urbano, executpéi
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerfasadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidadeantjap bem- estar de seus habitantes.” Dispordxel
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaahstituicao.htm>. Acesso em: 26 fev. 2017.

%Y BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 20@ktatuto da Cidade Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Brasilia-DF, 2001. Disponivel em: <http://www.pléoagov.br/ccivil_03/leis/LEIS _2001/L10257.htm>.
Acesso em: 26 fev. 2017.
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que o seu uso deve ser em favor do interesse davatdde, permitindo a seguranca e bem-
estar dos habitantes da urbe, segundo tambémnusgios do direito ambienfaf.

Ou seja, foi a partir dos preceitos constituciongie o carater absoluto da
propriedade, forjado pela modernidade, foi mitigatmmenos em tese. O instituto da funcao
social da propriedade veio ao ordenamento jurigiapa permitir que o interesse da
coletividade passasse a ser Obice aos interesse®neicos relacionados a propriedade
urbana. Até entdo as cidades estavam sendo calestisnb a égide de interesses privatistas e
segregadores, pois as normas urbanisticas naoseavdéziam sob a plataforma da funcéo
social.

O gque se presencia, hodiernamente, na problematizma, € a forma de como o
direito moderno permitiu a mercantilizacdo do espapano, ndo pela inexisténcia de leis
materiais que suscitassem 0 interesse coletivo cprimoordial, mas, ao nao fornecer
mecanismos habeis para frear a comercializacaoirdesesses citadinos, resultante da
imposicéo econdmica de determinadas classes. Bstidlo Rech e BiihrifY retratam que
“na formacgéao das cidades, historicamente, e atkagsatuais, sempre houve, na verdade, um
pacto de exclusdo social, tendo como instrumentosas urbanisticas informais, adotadas
pela elite dominante e transformadas em direitonogsos municipios”.

A propriedade privada, que até entdo se detinhanest@mente ao interesse
patrimonial e econdmico, agora passava a seradigzite, afetado pelo interesse coletivo.
Mais precisamente, ela passaria agora a ter owabgd garantir a protecdo e manutencao do
meio ambiente relacionado diretamente com a sliaagio. Ou seja, sendo ela urbana ou
rural, a partir da insercdo do texto constituciodal 1988, a propriedade privada devera
atender a funcédo socioambiental, sob pena de erte@o estatal pela falta de observacéo

desses preceitds.

290 BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 20@kstatuto da Cidade Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Brasilia-DF, 2001. Disponivel em: <http://www.pl#tnagov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>.
Acesso em: 26 fev. 2017.

21 RECH, Adir Ubaldo; BUHRING, Marcia Andrea. 2015us$entabilidade urbana. IV Congresso Latino
Americano de Propriedade Intelectual, Gestdo dsalgén e Desenvolvimento. 201®rotecao Juridica
da Inovacdo Tecnologica em Energias Renovaveis paika Sustentabilidade”. Eixo n. 5 — Direito,
democracia e sustentabilidade.

292 DORNELES, Ana Claudia Bertoglid®D Direito urbanistico como instrumento de equilibrb entre a
funcdo socioambiental da propriedade e o direito gropriedade privada. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pésu@cdid em Direito, 2011. Caxias do Sul. p. 38.
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Essa intervengdo constitucional, em favor da cotkstde, obrigou o ordenamento
juridico a alterar o tratamento até entdo dadmprfEdade. Foi no artigo 5° da CF/88que
foram elencados tanto o direito a propriedade quanmtinstituto da funcdo social da
propriedade, onde ficou nitida a intencdo de quelas temas ndo fossem mais tratados
separadamente. Sobre isso, IserffArdscreveu que entdo “podemos afirmar, pois, que o
Direito de Propriedade ndo é mais o Direito Subjetinas Direito Subjetivo € a prépria
funcado social da propriedade. Assim, a propriedpgendo cumpre a sua funcéo social nédo
pode ser chamada de propriedade”.

Ao tentar entender essa alteracdo no regime joridé propriedade privada, vale
ressaltar o que pensava Ledn Duguit sobre o assamde referiu que o proprietario ndo era o
titular de um direito subjetivo, mas simplesmentpossuidor de algumas riquezas que a
propria propriedade o fornecia. Assim, entendia gueropriedade, por si s, deveria ser
considerada uma funcéo social, ndo entendenddeaag@es como modificadora do carater
juridico da propriedade, mas sim como uma retordadgeu real conceftt.

Também infraconstitucionalmente, o Codigo Civil2®2 trouxe todas as limitacdes
que a propriedade poderia sofrer quando nao fadsmada sob a orientacdo dos principios
maiores, em sentido contrario ao que Cadigo Cwil€16 estabelecia, no qual a utilizacdo da
propriedade era ilimitada e intangiv&l.

A propriedade privada, na 6tica da legislacdo atdaVera buscar e conciliar o
exercicio de seu direito com o interesse econdmisocial, somente na medida em que for
possivel ser compativel com os interesses ambsed#acoletividade. O pensamento sobre a
propriedade urbana, alicercado nas diretrizes aotigentais, passou a ser posto perante o
sistema juridico brasileiro, no sentido de equalibo meio ambiente, conforme preconiza o
artigo 1228, §1° do Caodigo Civil de 2002. O pengamemposto pelo diploma civil, em

2002, somente veio a corroborar com o0 pensamerto@mn se adotando sobre a propriedade,

*» BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 Casa Civil da Presidéncia da Republica, Brafifa-2001.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26. fev

2017.

ISERHARD, Antonio Maria. A fungdo sécio-ambientdh propriedade no Cdédigo CiviRevista do

Trabalho e Ambiente Caxias do Sul; Educs, V.2, n. 2/3. p.210, 2003420

2% DUGUIT, Ledn.Les transformations générales Du droit privé depuise code napoleon2. ed. rev. Paris:
F. Alcan, 1920.

2% DORNELES, Ana Claudia Bertoglid® Direito urbanistico como instrumento de equilibro entre a
funcdo socioambiental da propriedade e o direito gropriedade privada. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade de Caxias do Sul, Programa de Pésu@cad em Direito, Caxias do Sul: 2011. p. 39.
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que seu uso € limitado pela observancia do ingtitlat funcdo social bem como deva ser
exercida a favor do bem-estar do morador da cfdade

A propriedade urbana, nesta nova roupagem institpéda funcdo social, se torna
efetivamente o alvo do direito urbanistico na busoa uma cidade socioambientalmente

sustentavel. Neste sentido, José Afonso da Sitiaria que:

€ em relacdo a propriedade urbana que a funcaal,seomo preceito juridico-

constitucional plenamente eficaz, tem seu alcarais mtenso de atingir o regime
de atribuicdo do direito e o regime de seu exarciPelo primeiro cumpre um

objetivo de legitimagdo, enquanto determina umaagustificadora da qualidade de
proprietario. Pelo segundo realiza um objetivo @emonizacdo dos interesses
socia(i)ggge dos privativos de seu fitular, atravésoddenacdo do contetdo do
direito™.

A Constituicdo Federal de 1988¢é taxativa, quando ao tratar da politica urbana, e
determina o fiel cumprimento dos preceitos congbiuais para o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais das cidades e manutencdo da qimlida vida do habitante da urbe.
Humbert® descreve o mandamento da constituicdo como nat $erera recomendacéo. E
dever do Poder Publico, em todas as esferas, imaplan politica urbana com vistas a
consecucao das funcdes sociais da cidade e daigatafem-estar dos cidadaos”.

Decorrente das expressfes “funcéo social da pdzuted bem como da “funcéo
social das cidades”, ainda sdo utilizamos, neabalino, do termo “funcdo socioambiental” da
propriedade e das cidades, conjugando-a semprerassfo da busca por uma “cidade
socioambientalmente sustentavel”. Tal expressaeméera conjugacao de palavras retiradas
do ordenamento juridicos em contextos diferentesn,Tcomo objetivo, neste trabalho,
demonstrar que ha sentido juridico da unido dessasessdes, de grande utilizacao
hodiernamente, mas que ainda ndo positivadas isalgiip patri¥’. Entretanto, é através de
uma interpretacdo sistematico-juridica que se wibha que é possivel utilizar a expresséo

mencionada como um conceito juridico-positipextraido de uma ordem juridica valida.

297 BRASIL. Lei rf 10.406, de 10 de janeiro de 20@Adigo Civil brasileiro. Brasilia-DF, 2002. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/20020406.htm>. Acesso em: 26 fev. 2017.

2% SILVA, Jose Afonso daDireito Urbanistico brasileiro. 4. ed. Rev. e Atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2@06.
78.

* BRASIL. Constituicdo Federal de 1988 Casa Civil da Presidéncia da Republica, Brafifa-2001.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviB@onstituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 26. fev
2017.

30 HUMBERT, Georges Louis Hag®ireito urbanistico e funcdo socioambiental da propedade imével
urbana. Belo Horizonte: férum, 2009. p. 112.

31 pidem., p. 117.

392 5egundo Celso Antonio Bandeira de Mello, leciomasmbre os conceitos juridicos-positivos: “(...nsistem
em qualificacdes de uma realidade para efeitosrdéal Referem-se a atribuicao de um ‘sentido eigje
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Sobre essa possibilidade e franca utilizagdo éHymebert se posiciona:

Os termos “funcao”, “social”, “meio ambiente” e gmriedade”, sdo, isoladamente,
exaustivamente referidos nos nossos diplomas lef4és ndo encontramos, €
verdade, mencdo explicita a funcdo socioambiergalpbpriedade no Direito
Poziot;vo brasileiro. Isto ndo significa, por si sfie ndo se trate de norma juridica
.y

E salutar, também, que o ordenamento constituciahal foi incisivo quando
dedicou especial atencdo ao consignar textos esp@eira tutelar o meio ambiente, fazendo
com que um emaranhado de principios e normas pudessustentacdo ao sistema juridico
patrio na defesa do mandamento constitucional.ifital urbanistico, entdo, coube participar
dessa intencao constitucional, onde a protecdoealo ambiente urbano passou a ser o foco
dos planejamentos em relacdo ao territorio local.

Por estarem estreitamente ligados, é possivel afirroonvictamente, que “o
equilibrio ecoldgico dirige a politica urbana e@sacbes pertinentes as propriedades situadas

nessa area®®*,

Mas, ainda neste sentido, Humbert aduz que hgedmnsiderar, por outro
lado, que “em razdo desta norma principio e swdig direta com o direito fundamental a
propriedade, bem como em face mesmo do quantosicspelo artigo 182 da Constituicao, a
funcdo social da propriedade urbana somente; e radenguando ha o seu aproveitamento
racional e em consonancia com o bem-estar da\ddstie>.

O direito a uma cidade socioambientalmente susteh&std, imprescindivelmente,
alicercado na unido dos preceitos urbanisticospaasipios fundamentais da Constituicao
Federal; neste caso ao meio ambiente e a funcéal dagropriedade urbana. A nova ordem
urbanistica existe para atender fielmente aosdsses coletivos, a representacdo dos anseios
dos habitantes da urbe, pois “ndo ha que se falarbem-estar da coletividade, sadia
qualidade de vida, aproveitamento racional, semessar no meio ambiente e na sua efetiva

protecdo®®. Ou, ainda, que a busca de uma "melhor qualidadédd” esta umbilicalmente

aquelas realidades: justamente o de produzir detadwos efeitos em decorréncia da situagdo normagtiea
os colhe."BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioNatureza e regime juridico das autarquias Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1968. p.78.

33 HUMBERT, Georges Louis Hag®ireito urbanistico e funcéo socioambiental da propedade imével
urbana. Belo Horizonte: férum, 2009. p. 118.

34 Ibidem., p. 127.

3% Ipidem., p. 128.

3% Ipidem., p. 129.
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relacionada a um conceito de desenvolvimento stéstelne qualidade ambient¥| que sera
retratada através de uma cidade socioambientalraestentavel.

3.3.2 O Ordenamento urbanistico na defesa da prot&ég ambiental e a favor de uma

cidade socioambientalmente sustentavel

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federall8i88 a intencdo de incitar o
ordenamento juridico patrio a se engajar no comgtiomento com a defesa na protecdo do
meio ambiente é explicita. Diante disso, ndo sepdddar o comprometimento do direito
urbanistico nessa missao, até porque, como memiaraeriormente, o objeto mediato das
matérias urbanistico-ambiental sdo coincidentes.

A prova disso € que, em 2001, na promulgacdo datlEst da Cidade, ao
regulamentar com normas gerais os artigos 182 el4&3-/88, se demonstrou o engajamento
do direito urbanistico na protecdo ambiental dotéeio urbano. O direito ambiental, como
principio informador do ordenamento urbanisticoexlicito na legislacdo federal, como
afirma o seu artigo 1°, paragrafo Unico, onde tracamo meta urbanistica o estabelecimento
de normas de ordem publica e interesse socialremudem o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estarctladdos, bem como do equilibrio
ambiental®®

A nossa Constituicdo Federal consigna um capituldusivamente dedicado a
protecdo do meio ambiente, onde apresenta, nm &8§°°, o seu reconhecimento como
dispositivo alicerce desses preceitos no ordenamgntidico patrio. Mas o proprio
constituinte, através da hermenéutica, permitiu geeextraisse do mesmo texto magno
algumas interpretacdes politicas, econdmicas, isoeieambientais de forma fragmentada,

tornando sensivel a efetividade da norma fundarheraacionad’

" EREMBERG, Jean Jacques. A educacdo ambiental ¢estrmmento de politicas urbana. In: DALLARI,
Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Libéribireito Urbanistico e Ambiental. 2. ed. rev. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 217.

38 BRASIL. Lei 10.257, de 10 de julho de 20@kstatuto da Cidade Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Brasilia-DF, 2001. Disponivel em: <http://www.pléwagov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>.
Acesso em: 27 fev. 2017.

** BRASIL. Constituicdo Federal de 1988t. 225. “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicament
equilibrado, bem de uso comum do povo e essensidia qualidade de vida, impondo-se ao Poderdibli
e a coletividade o dever de defendé-lo e preséovdara as presentes e futuras geracdes.” Cadad@ivi
Presidéncia da Republica, Brasilia-DF, 2001. Disgsrem:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicacdnstituicao.htm>. Acesso em: 26 fev. 2017.

$10RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald&oneamento Ambiental como plataforma de planejamemt da
sustentabilidade Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 43.



96

O que existia antes disso, em se tratando de tiibefaeio ambiente, eram situacdes
legais fragmentadas, ou seja, leis especificaglgfieiam as medidas civis e administrativas
qgue poderiam ser aplicadas a cada caso. A exprassa@ambiente era restrita a aplicacdo de
determinados casos e situa¢cdes, como, por exempky vinculo com a expressao romantica
de ser o meio ambiente relacionado somente coreraéV da natureza.

Demonstrando essa importante alteracdo na maggnigosta pela Constituicdo

Federal, escreveu Fensterseifer:

[...] pode-se dizer que hoje ndés nos encontramaste&ide uma nova “era” da
protecdo ambiental no contexto juridico brasilelendo a Constituicdo de 1988
incorporado ao seu corpo normativo um capitulo podpara a tutela do ambiente e,
portanto, “constitucionalizado” a protecdo ambiEfta

A nova forma de tratar o meio ambiente, que fazitia pela ultima Constituicéo,
permitiu com que o termo meio ambiente pudessergendido, além da sua primeira forma,
pelo meio ambiente natural, mas, também, se fazeodwpreender neste conceito o meio
ambiente cultural, artificial e o do trabalho. Nesentido, ainda se p6de incluir a qualidade
de vida do homem, dentro do territério urbano awalriacabando por concluir um sistema
cujo “bem juridico de maior importancia € o patrmambiental, sem a protecdo do qual
sequer se pode falar em vida sobre o plarieta”

Neste raciocinio que Retfl escreve que homem e meio ambiente sdo inseparaveis
no sentido que de que nascemos e temos nossaigéhot condicionada a existéncia do
mesmo. Ou melhor, estabelece que “a vida, pargoe=ervada, necessita de um meio
ambiente equilibrado; portanto, o0 homem, para oaati a ter seguranca de seu existir,
prescinde da existéncia de um meio ambiente ecaolds.

No conddo de dar e demonstrar o real interesseaatacfo ao meio ambiente, a
legislacdo atual admite uma maior responsabilizaugias infracbes ao meio ambiente, no
sentido de que permitiu a responsabilizacédo taatpedsoa fisica como da pessoa juridica - e
ndo so civilmente ou administrativamente, como id&xgy mas puni-lo de maneira penal. A

possibilidade de punicdo na esfera penal tem diwbjde consentir uma real eficiéncia na

311 FENSTERSEIFER, Tiagdireitos fundamentais e protecdo do meio ambienta dimens&o ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 159.

312BOEIRA, Susane FabricigProtecdo ambiental Uma Analise da Pratica Agropecuaria de Queimadas.
Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de CaxiaSudpPrograma de Pds Graduacgdo em Direito, Caxias d
Sul: 2011. p. 51.

313 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald@oneamento Ambiental como plataforma de planejamet da
sustentabilidade Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 43.
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protecdo do meio ambiente, j& que as outras ederdemonstram ineficientes na represséo
dos infratores™*,

E é nessa ineficacia dos meios civis e adminigtratique permitem o acionamento
do direito penal. Mesmo tal ramo do direito publgsry possuidor da caracteristica de ser a
Gltima ratio, a existéncia da Lei n° 9.605 de 1¥88intitulada como Lei dos Crimes
Ambientais, permite sua utilizacdo na tutela jwdddestes direitos, apds as tentativas dos
demais meios intimidatérios civis e administrativde protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso coneitndbs™®.

N&do ha como negar a importancia que o ordenameittio passa a dedicar na
protecdo do patrimbnio ambiental. Sempre sendoatigo de tratados de direito
internacional que versem sobre o assunto, o Bsasibrtalece cada vez mais nesse sentido,
vinculando as instituicbes democraticas de diratorespeito integral a protecdo do meio
ambiente.

Entre a realidade legal e o efetivo exercicio desa®itos ndo existe sintonia, pois
“ainda ndo se tem a protecao efetiva e necessandagpgarantia de qualidade de vida desta e
das futuras gerac6e€d® bem como ainda vale constar que as questdesatigad direito
urbanistico-ambiental tém profundo vinculo ao ttreadministrativo, emanadas, muitas
vezes, a partir de atos administrativos ou po8tmablicas, e, portanto, ndo vinculadas a uma
juridicidade®"®.

Sobre a problematica mencionada, se verifica queagberdurardo enquanto forem
analisadas sem fundamentacéo cientiticasso devido estarem sendo consideradas sob o
prisma juridico ou sob as lentes de conhecimerstmiados. Sendo assim, ndo se permitira
analisar as situagfes de maneira adequada, ndseéetiadequar qual é a melhor forma para

manter o meio ambiente devidamente equilibt&tdo

31YBOEIRA, Susane FabricigProtecdo ambiental Uma Analise da Pratica Agropecuaria de Queimadas.

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de CaxiaSudpPrograma de PésGraduacdo em Direito, Caxias do

Sul: 2011. p. 51.

BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998ispbe sobre as sancfes penais e administrativas

derivadas de condutas e atividades lesivas ao amioente, e da outras providéncias. Casa Civil da

Presidéncia da Republica, Brasilia-DF, 2001. Dispgginem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/léis

L9605.htm>. Acesso em: 10 mar. 2017.

318 BOEIRA, op. cit., p.52.

37 Ibidem., p. 48.

$8RECH, Adivandro; RECH, Adir UbaldoCidade Sustentavel Direito Urbanistico e Ambiental —
Instrumentos de Planejamento. Caxias do Sul, R8c&£@016. p. 501.

$19RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald&oneamento Ambiental como plataforma de planejamemt da
sustentabilidade.Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 43.

320 |pidem., p. 46.

315
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Isso demonstra que para pensar no todo, e realmisatea integridade e equilibrio
do bem ambiental, as discussfes de que trataneitodaimbiental e o direito urbanistico nao
podem estar alicercadas somente em argumentacizivasr de carater econémico ou
politico. Na visdo de RetHl, essa problemética se apresenta quando “nos maesnai tratar
do assunto somente em alguns enfoques”, quandoate de uma ocupac¢dao humana
sustentavel do territério urbano, desvinculada xiaté&ncia de qualquer sistema politico,
econdmico ou social.

A defesa da protecdo ambiental e a construcdo @ecidade socioambientalmente
sustentavel decorrem muito mais do que da necelssida elaboracdo leis baseadas em
sustentabilidade, originérias de fundamentacOatcésode juristas, Urbanistas, economistas
ou bidlogos. Somente a partir da construcdo epistém cientifica € que se podera
implementar um sistema juridico equipado de norim&digented?® dotado de eficiéncia na

sua aplicagéo.

%21 RECH, Adivandro; RECH, Adir Ubald@oneamento Ambiental como plataforma de planejamet da
sustentabilidade.Caxias do Sul: Educs, 2012. p. 46.
322 bidem., p. 48.
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40 NOVO DIREITO COLETIVO A CIDADE SOCIO-AMBIENTALM ENTE
SUSTENTAVEL E A LEGITIMACAO DE UM SUJEITO COLETI VO DE
DIREITOS

Decorrente das analises tedricas e legais feitasentido de desvendar o direito a
cidade, nota-se que a modernidade tratou por ademua@ermitir, que o territério urbano se
modificasse, em conformidade com as “necessidades’anseios das sociedades ali
estabelecidas. Sob o viés da sustentabilidade arlemsas mutacbes ndo foram adequadas,
uma vez que permitiram a objetificacdo da cidadelqedireito a cidade) e o avanco da
especulacao imobiliaria.

Diante dessas constatacOes e desdobramentos,lreapqohlematica contemporanea
correlaciona as cidades e a necessidade de umamdi@nte urbano sécio-ambientalmente
sustentavel, é que varios aspectos podem ser ésl@mtem razdo da forma como o direito a
cidade vem sendo aplicado pelo Poder Publico. Bedmclusive, cogitar a hipdtese de que o
ordenamento juridico realmente ndo o possibilita rggramento adequado para o seu
exercicio. As dificuldades, entretanto, ndo residgenplano dos direitos tal como declarados,
e sim nas condi¢des juridicas de instrumentalizadgsses direitos. InUmeros 6bices de
natureza sociohistérica, econémica, cultural, dentigas, contribuem para isso; entretanto,
nos cabe avaliar aqui o figurino juridico do prohée

E essa falta de importancia, ou omiss&o, do orden@mjuridico, em relacdo a
efetivacdo do direito a cidade como um direito stivp, pode ser considerado um aspecto
crucial da ineficacia desse direito; bem como,d@a isso, se pode citar a falta de isonomia
no trato com a propriedade urbana privada no BrBsieitos declarados que ndo possuem
titulares claramente identificados e canais adempigéhira 0 exercicio do direito tendem a
resultar em letra morta. Diante da omissédo dagtuitgies, se fez muito mais “natural” a
possibilidade de permitir que as cidades crescamaségide dos interesses econémicos, do
gue sob o prisma socio-ambiental ou de melhoriguadidade de vida aos seus habitantes.

Constituem retratos da necessidade da sociedadleogivnovimentos sociais que
marcaram os Ultimos anos. Tornou-se 0 estopim pakclame social, quando estudantes

porto-alegrenses sairam as ruas para reclamarxa bhas tarifas do transporte coletivo
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urbano. A partir deste gesto eclodiram, em variggos grandes centros urbanos no pais,
movimentos sociais gritando temas inclusos na mutdireito a cidade™,

Para além das politicas publicas passou a se jpeperiisar como o direito a cidade
estava equivocadamente sendo aplicado, tanto gsuiratedrica do direito quanto sob a
andlise da legislacdo péatria. Poder vislumbra-lta gigica de resgate de seu verdadeiro
sentido, de um direito coletivo, voltado ao todawée a apenas uma parcela dos habitantes da
urbe, € corroborar com a aplicacdo da pés-modeteiglaidica, tal como pensada por Pilati,
onde existe a necessidade de resgate ou readegl@s;donceitos utilizados no passado por
meio da aplicacdo do método romano de contraponto.

Sob a odtica de um “novo direito”, € que se podemigr o alcance de toda a
populacdo urbana ao que € seu por direito: umaleidacio-ambientalmente equilibrada,
defendida por um entidade juridicamente diversasdgito de direito privado e das
autoridades representantes do poder publico, qudEgtado. A ideia, fundamentalmente, é
gue a gestdo (em sentido amplo) das cidades devarséa dos atores publico, privado e
coletivo, em equilibrio, uma vez que a dicotomiabiico versusprivado” (Estado-pessoa e
individuo), sem lugar juridico para a sociedaden tavorecido o abuso do direito privado, e
uma ldgica funesta na relagdo ente poder publiatoees sociais privilegiados. Pensar um
espaco juridicamente legitimo para a sociedade, ptasos legislativo, administrativo e
judiciario, embora ndo garanta por si sO (ja quéntgerativos complexos que extrapolam o
plano juridico), ao menos viabiliza decisbes mgisildradas, onde as necessidades e anseios

do todo, da populacdo em geral, dentro dos linditekei, sejam levados em consideracao.

4.1 O DIREITO A CIDADE SOB UM NOVO PARADIGMA - O CLETIVO

N&do ha como negar que a modernidade trouxe divdysnsficios e conquistas
relacionadas ao direito como, por exemplo, o reeointento macico do direito & propriedade
privada, retratado pela criacdo de diversos inesitque o garantiram. Diversos preceitos
estabelecidos pela modernidade ja se encontranagi@ios em texto constitucional e, para
tanto, ndo se pretende ignorar ou tentar denega-fustir da ideia de criacdo de um novo

paradigm&**.

2 ALFONSIN, Bethania de MoraeQuando o direito & cidade entra em cenan: Urbanismo, planejamento

urbano e direito urbanistico: caminhos legais patades sustentaveis. VASQUES, André Cardosol.Jet a
— Uberaba: CNEC$, Edigraf, 2014. P.27.

324 P|LATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 36.
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Ha necessidade de alteracdo do pensamento jutitiigado pelo periodo moderno,
que seria possivel somente através da “transig@ssiva de um paradigma a outro, por meio
de uma revolugéo, é o padrdo usual de desenvoltonderciéncia amadurecida®.

O direito tem por imposicéo diante de si, autonaatiente, ficar atrelado ao que diz
a Lei. E isto também explicita o fato de o Estadmlemno somente reproduzir a necessidade
da sociedade em resguardar seus direitos em partiddemonstra-se, cada vez mais, a
incompatibilidade deste modelo juridico, que est@alenente posto, onde ndo condiz mais
com as pretensées da atual sociedade globalf?ada

Em relacdo a propriedade, foi também a modernidagen cedeu espacgo para que
esta pudesse ser entendida e consagrada no oradogragio sob o viés de direito absoluto
(se ndo na lei, certamente na pratica). E foi agale diversos diplomas que o ordenamento
juridico patrio permitiu a construcdo de um “pequemundo dominado pelo ter”, norteado e
embasado pela ideia de propriedade aceita pelibodide livre-propriedadé’.

A forma de como a modernidade modelou alguns utsitem razao das adequacdes
sociais permitiram que algumas mutacoes induzissemesvirtuamento e esvaziamento no
momento da aplicacdo desses institutos. O Estadm ps Romanos, explica Pilati,
significava a figura abstrata do povo reunido gagasar os interesses do Coletivo, onde a
soberania era partilhada por todos. A modernidaamitiu entender a figura estatal ja nao
mais com essa forca publica, mas ja passivel @evaricdo e aplicacdo de interesses de
apenas algumas classes, se desvinculado dosnesesses da comunidadtfe

Diante desse retrato de evolugfes e mutacfes,dasutia modernidade juridica, €
que se pode mencionar o quanto o direito & cidafleus com distor¢des vividas nesse
periodo. E, a partir dessa analise feita em razdprdblematica mencionada, é que Collin
Crouch?® a designa como pésdemocracia, regime onde sobrevis parametros formais da
democracia liberal, porém esvaziada de substarelas plistorgcbes alheias as demandas
populares.

Sobre a necessidade de desfazimento dessas idsiasidas da modernidade e

diante da possibilidade de construcéo de um norardgana, Wolkmer leciona:

* KUHN, Thomas. SA estrutura das revolucdes cientificasS&o Paulo: Perspectiva, 1991. p. 32.

32 pidem., p. 17.

%27 GROSSI, Paolaviitologias Juridicas da Modernidade 2. ed. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2007.

328 P|LATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 43.

329 CROUCH, ColinPosdemocracia Traduccion de Francisco Beltran. Madrid: Tau@94. 179 p.
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Desse modo, as necessidades, os conflitos e 0s myeblemas colocados pela
sociedade no final de uma era e no inicio de ontilénio engendram também
“novas” formas de direitos que desafiam e pdem dficultlade a dogmatica
juridica tradicional, seus institutos formais e enatis e suas modalidades
individualistas de tutefd’.

E no resgate de conceitos de ordem coletiva qui Rililiza a pés-modernidade
juridica para estabelecer, através do método romemontrapont5’ e da anélise desses dois
momentos - 0 romano enquanto republica e os terap@ss -, a tentativa de solucionar a
problematica contemporanea no tocante a aplicdg@z elos direitos, em conformidade com
0 que se realizava em Roma, quando o interesse@bhb sentido de publico-social) era o
primordial, com a finalidade de demonstrar o resgiat dimenséo coletiva do direito, politica
e juridicamente. Mais ainda, visa demonstrar quevb@ ma-apropriacdo pela modernidade
de institutos classicos decorrente dessa visdoinmumatialista e privada praticada em
detrimento do coletivo urbano.

Justificando o porqué da possibilidade da retondedeonceitos, e ndo da construcao

de um novo, em relacdo a existéncia de um novaljgana, o autor justifica:

A abordagem estrutural e em sentido amplo da prdade tem forte contraponto do
Direito Romano Classico (Séc. | a. C. a lll d. €)jas fontes infelizmente se
perderam no periodo bizantino e se desprezaramseadfs construcdo moderna. Os
romanos sdo atuavam dentro de um esquema legdd¢istado, como o da
Modernidade. Utilizavam o método dialético, queslipermitia colocar em analise,
perante o caso concreto, todas as circunstandergléncias do momento historico,
na buscado que era “justc&-nao a aplicagao pura e simples de qualquer rggra
estatuida que muitas vezes néo se adequava aadalidbs fatos examinadds

Em relacédo a propriedade sob o prisma da modemidritati faz a constatacao de
gue o Direito Romano deve ser entendido como coomita, € ndo origem do conceito
utilizado pela modernidade, bem como entende quoeertiéo juridica da propriedade é
criacao posterior a existéncia da dimenséo paliseado esta a “que define a propriedade em
cada elemento da sua estrutdta”

E o direito a cidade deve ser visto sob o prismdiagto coletivo, considerado bem

comum da comunidade, na “medida em que importd@ste deve ser usufruido em comum,

#¥0WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos Fundamentie uma Teoria Geral dos “Novos’Direitos. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens MordBs “novos”direitos no Brasil. S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 2012. p. 17.

B1P|LATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 03.

332 bidem., p. 21.

333 Ibidem., p. 22.
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de forma ndo excludent&® E foi a partir dessa consideracéo que a funcéimambiental,

da propriedade urbana, se tornou meio para quesiboda cidade pudesse ser ao garantido em
sede constitucional e ser utilizado de platafordgtivando o desenvolvimento urbano no
pais.

No Brasil foi a Constituicao Federal de 1988 quedtua a ideia dduncao social da
propriedade onde se tornou possivel vincular as cidades pas® novo preceito, que
permitia se transcender o carater individual eirpatmialista, arraigado também no que diz
respeito ao territério urbano. Foi a partir do tapi“Da Politica Urbana” que a carta magna
explicitou o rompimento da ideia absoluta de prexgaide, quando permitiu se pensar a cidade
como um todo, coletivamente considerada, para aémtermo “lote” utilizado pelo
ordenamento até ent&a

Logo, o direito a cidade, por sua estrutura, meeztexjuar-se ao perfil de direito
coletivo, por demonstrar que seu objeto € indieisihssim, para além dos almejos dos
interesses e direitos individuais pressupostosetacionados a ideia de direito moderno a
cidade, € que se permite pensar a possibilidatigtela do direito a cidade por vias coletivas,
fazendo-se existir uma titularidade, bem como fargha instrumentalizacédo especificas para
este intento, que se opora aos interesses do Patdkco e dos demais direitos e interesses de
ordem individual.

Ao passo que se busca a readequacdo do direitdadeccomo um novo direito,
teorizando sobre ele como um direito coletivo,\aisada existéncia também da funcéo social
da propriedade na pos-modernidade, de demandaa ahe@iteresses individuais, se visa,
também, a construcdo de ideias sob um novo prisoscando a construgdo de um novo
paradigma. O que se sugere ndo é a abnegacado alguadaté aqui foi construido, pois,
segundo Pilati, ao mencionar a possibilidade dec&d de um novo paradigma que “nada se
revogava, mas 0 novo se criava ao lado, exatancente se deve proceder na passagem da
Modernidade & Pés-Modernidad®’

Para que se torne viavel a construcdo dessa nave fde tratamento do direito a

cidade, deve se considerar que, no Brasil, a pa@emalade juridica encontra alicerce

334 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemvel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 154.

%35 ALFONSIN, Bethania de Moraes. Direito & Cidade tSnigivel na Ordem Juridico-Urbanistica Brasileira:
Emergéncia, internacionalizacdo e Efetividade empenspectiva Multicultural. In. WOLKMER, Antonio
Carlos. LEITE, José Rubens Morafas “novos”direitos no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva. 2012. p. 324.

338 P|LATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 45.
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também na Constituicdo Federal de 1988 e que, dedpitati, deve ser obra de “soberania

partilhada”.

S&o duas esferas de competéncias: uma individualistpresentativa e outra nova,
de democracia participativa, funcao social, dieitmletivos fundamentais. Sao
distintas, mas em sistema. Como conciliar as d@®Ro construir a segunda,
evitando que seja frustrada pela primeira? Cumptar @S conceitos e 0s
procedimentos desse novo arcabouco proprietariarefat dos juristas; e exercer
efetivamente a participacéo — tarefa do povo cestinaf®’ participative™,

O direito foi utilizado pela modernidade para alenpentacdo de algumas ideias de
cunho privatista e individual, tal qual foi o tratom a propriedade. Sdo conhecidos pelo
ordenamento duas espécies de bens: os publicospavados. Os primeiros decorrem da
propriedade de pessoas juridicas de direito intern@ segundo condiz somente com a
propriedade individual, todos alheios a caraciedstominial do coletivo e descomprometido
com qualquer preceito inerente a funcéo sociardarigdadé™,

Neste sentido, Silveit® consigna também que “o direito de propriedadeforaa
tendencialmente absoluta, forjada pela modernidaparece como modo de denegacgao do
direito de todos a um bem comum ambiente”. Masiexgjue, decorrente disso, se sobrevém
a obrigatoriedade imposta pelo texto constituciotal que a funcdo socioambiental da
propriedade implica na obrigacéo de tutela coleti#sse direito a cidade pelo ordenamento
juridico patrio — obrigacao que, entretanto, ndomseretizou até hoje.

Ha necessidade de que o reconhecimento desseo dimdédtivo seja manifestado
também na pratica. Vale ressaltar que essa operagho compreensdo multidisciplinar e
envolve uma série de gargalos, inclusive historieageopoliticos; ndo obstante, é preciso
compreender a funcdo do direito nesse processa,gpbem e para o mal. Em uma analise
tedrica, apriori, as pautas urbanas sao incessantemente debatelzslas a conhecimento
do Poder Publico. A inoperancia no exercicio delaseto € o que torna ineficaz a aplicacao

da verdadeira funcédo social da propriedade urbBearicamente, ndo ha o que se discutir,

%37 A expressdo “povo constitucional” é de Paulo Bases durante a XIX Conferencia Nacional dos
Advogados, onde o exercicio dos direitos pelo pe@ncontrava em diversos dispositivos da Corgsibui
Federal. PILATI, José IsaaPropriedade e Funcao Social na Pés-modernidad®io de Janeiro: Lumen
Juris, 2011. p. 46.

338 P|LATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

p. 46.

Idem.

30 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemavel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 154.
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pois, segundo Alfonsif', “a hermenéutica do texto constitucional nos az#oa chegar a
conclusao de que esse direito coletivo a cidadersidayvel tem o seu nascedouro no Art. 182
da Carta Magna”.

A existéncia de um novo paradigma condiz com ang#e de elevar o direito a
cidade para a condi¢cdo de um direito aes@rcido coletivament@do a parte, mas junto as
instituicbes tradicionais entdo renovadas, no dentla transparéncia e do civismo. O
territério urbano, sendo considerado como um s&tésge de qualquer caracteristica que
intente enquadra-lo como um bem particular ou pablem um sentido tradicional. As
caracteristicas sdo de um territério que deve seisgmlo a partir das necessidade da
coletividade, sendo construido em beneficio de ¢amk que ali o habitam, ndo estando em
consonancia o que foi implementado pela modernifaédica em relacao a urbe.

Através da instituicdo da funcdo social da promie] os anseios sociais de
atendimento do coletivo puderam dar os primeiregs@ano ordenamento juridico brasileiro,
ao menos em tese. Ao se permitir constitucionalenentitigagcdo da propriedade privada
inserida no espaco urbano, declarou-se a necessilgaithtervencéo nas relagdes particulares
e individuais em face do interesse coletivo.

A existéncia desse instituto quebrou, também, @ide relaciona-lo somente as
atitudes do proprietario para com os seus domioir&nos. Por muito, além disso, o
obrigaria a fazé-lo em conformidade com o interefesama coletividade, condizente com as
prerrogativas de um direito coletf/4 visando também uma reprogramacéo legislativa que
possibilite a criacdo de mecanismos que verdademgarantissem essa tutela.

A ineficacia desse direito pode, em grande medsds, vinculada a dicotomia
publico/privado pela qual vem sendo tratada, didautdle maneira alheia a qualquer
manifestacao coletiva. Ao se estabelecer em coradaid permitir a existéncia de um Estado
centralizador, os direitos de carater coletivo acam sendo deixados de lado. A
operacionalizacdo de tais direitos viu-se prejudicpela omissdo tanto do particular quanto
do préprio Estado, quando o bem maior e comumjdade”, acabava sendo preterida pela
relacdo de interesses estreitos entre particubarel® proprio ente Estatal. O real interesse da
populacao, reconhecida como sujeito de direitotisoleera preterido, essencialmente, devido

as circunstancias econémicas que permeavam aéeslagbre a propriedade urbana.

31 ALFONSIN, Bethania de MoraesDireito & Cidade Sustentavel na Ordem Juridico-Urbaistica
Brasileira: Emergéncia, internacionalizacdo e Efetividadeuemperspectiva Multicultural. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2012. p. 324.

%2 | dem.



106

E, a fundamentacéo para a aceitacao de um entaapgponder coletivamente por
um direito, deriva das caracteristicas da cidaaeocbem comum. Longe de ser classificado
como um bem publico (da Unido, conforme artigo a0Cd/88) ou sequer cogitado com um
bem privado (em face do instituto da funcdo sodal propriedade urbana previsto
constitucionalmente), apds anos de exploragdo edoafas cidades demonstram estar aptas
a demandar por interesses coletivamente considerado

Mais uma vez, vale ressaltar que a construcdo deavm paradigma nao pretende
pregar a queda ou a denegacédo das conquistas @gnidaede, ja consagradas pelo direito, e
sim equilibrar seus excessos. Pretende-se € daplammo a outra dimensdo — a Coletiva —
foi denegada pelo periodo, bem como a inoperamssadesfera decorreu da falta de estimulo
pela propria sociedade e sacramentada pelo seacasgumto juridicamente delineado.

As cidades em relacdo a necessidade de um novdigrae somente buscam a
massificagdo de seus objetivos através da existépictica”, ou seja, de mecanismos que as
garantam, de maneira integrada, mantendo as pegseasli habitam relacionadas pela
mesma necessidade e pelo mesmo atendimento perBotker Publico.

Para tanto, no sentido de permitir a sobrevidaeddseito nos pleitos da sociedade,

Alfonsin leciona que:

Ao utilizar a mesma técnica legislativa para falas cidades, é evidente que se ha
uma “funcgédo social das cidades”, é porque emerdeatistituicdo Federal um novo
direito: o direito coletivo a cidade, que deve dimas fungbes sociais que lhe sdo
propriag®®

Para que a catastrofe iminente, que se sobrevéme sodio ambiente natural ou
artificial, possa ser mitigada, a deciséo juridiesse reconhecer a possibilidade e necessidade
de construcdo de um novo paradigma é fundamentari@rio urbano grita pela contencao
da aplicacdo voraz de individualidades sobre os bemuns do povo, bem como deixa nitido
gue urge a necessidade de aceitacdo da persoadfidacum ente coletivo titular de direitos e
a consequente criacdo de mecanismos ou instrumeotakzentes com o exercicio desses

direitos e compativeis com os anseios da coletidda

%3 ALFONSIN, Bethania de MoraesDireito a Cidade Sustentavel na Ordem Juridico-Upanistica
Brasileira: Emergéncia, internacionalizacao e Efetividadeusmperspectiva Multicultural. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, 2012. p. 324
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4.1.1 O Direito a Cidade como um Direito SubjetiveColetivo

Considerando que a partir do grande aumento deffitmdas cidades nos ultimos
anos, a expansao e a ocupacao do espaco fisiaoousbadeu e permanece acontecendo de
forma desordenada, sem planejamento e voltadagtsdor, aos interesses de mercado
financeiro, em detrimento dos interesses coletigos)prometendo toda e qualquer forma de
atendimento aos direitos basicos a cidade.

Diante da situacdo caotica, a qual a sociedadeivemuando se trata do cenario
urbano, do citado exorbitante aumeptpulacionalbem como pela falta de Politica Publica
Estatal no atendimento das demandas urbanas, sshravno ordenamento juridico
brasileiro a necessidade de reconhecimento ougead&o de um novo direito & cidade, no
sentido de que tal direito seja resultante de uxe fge direitos, de ser um direito composto.

Ja estd comprovado, estatisticam&fiteque a maior parte da populacdo vive
concentrada nesses aglomerados urbanos. Assingifaimente, o reconhecimento do direito
individual a uma cidade mais justa e ambientalmentglibrada sugestionava também que
haveria possibilidade de atendimento aos anseiosodeedade no futuro de uma forma
completa, o que ndo aconteceu.

Como demonstrado até entdo, o direito a cidadeorésiderado de maneira
fragmentada e se mostrou ineficaz na medida enacalgava por atender apenas uma parte
da populacao, excluindo a outra, que, por hora,podguia as mesmas condi¢cdes sociais ou
financeiras para pleitea-lo. A demanda individual, fragmentada, pelo direito a cidade
explicitou também, ensejada pelo excesso de isresondémico ligado a propriedade
privada, um alto indice de segregacdo espacialhqgjeefulmina com qualquer movimento
das cidades na preservacao socioambiental daterritrbano.

O “novo” direito coletivo a cidade acaba, assimnsiderado como um direito
subjetivo por permitir ao habitante da urbe a gaaate pleitear esse direito indivisivel, em
decorréncia de toda disposi¢ao constitucional i@hacla ao assunto, como por exemplo a
partir de todos os preceitos de funcdo social darigdade urbana. E a partir de um direito
subjetivo que toda e qualquer garantia fundameuaidé ser pleiteada e efetivada, mesmo elas

demonstrando tragos individuais oriundo do penséoridoderno.

34 ONU - Organizacéo das Nacdes Unidas. Disponivelhetm://www.unric.org/pt/actualidade/31537-relaver
da-onu-mostra-populacao-mundial-cada-vez-mais-izhda-mais-de-metade-vive-em-zonas-urbanizadas-
ao-que-se-podem-juntar-25-mil-milhoes-em-2050. Acesm: 09 mar. 2017.
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Pilati refere, quando trata de uma abordagem esélutla propriedade, que “o
direito diz como fazer, mas ndo como o que fazén 8l a lei que diz o que devo plantar ou
quanto, pois isso € da alcada do meu direito subjeassegurado como direito fundamental
pela constituicdo. O direito, assim, tem o papdbd®a e ndo de substantid

A inaplicabilidade de determinadas garantias furetd@ms constitucionais faz com
que tratar o assunto do direito a cidade, reladiora sua caracteristica de direito publico
subjetivo, tenha grande importancia. A ineficiénestatal no atendimento fracionado e
individual de determinados direitos fundamentaisatmra com o entendimento de que tais
garantias ndo podem ser demandadas separadameptastdncia de um direito publico
subjetivo coletivo pode garantir que o interessedemandar qualquer garantia fundamental,
nao distorca os reais objetivos desse “novo” diréit cidade, reestruturado a partir das
premissas classicas de predestinacdo comum e el caldetiva.

Permitir que o direito & cidade pudesse ser coragideum direito publico subjetivo
coletivo ndo parece algo facil, pois, segundo Aleay debates e a conceituacdo desse
instituto faz parte do “grupo dos conceitos maicdiidos na literatura teérico-juridiéa®
Isso porque se deve intentar desvendar a natwedecf desse “novo” direito a cidade, que,
a partir de suas peculiaridades, deve ser interaigto da dicotomia individual e publica, mas
sim em uma nova esfera de interesse: a de ordetiveol

O que se deve considerar, a partir disto, é aémdit de que, decorrente de todos os
regramentos constitucionais e infraconstituciordns ordenamento juridico brasileiro em
relacdo ao direito a cidade, se permite consigarabém a existéncia de um direito publico
subjetivo que permite sua demanda coletiva. Otdirgicidade, que estd sendo defendido
neste trabalho, € incompativel com o tratament® @gadalmente pela doutrina tradicional,
nao deixando brechas para que assim ele permagreda stilizado.

Para o reconhecimento e imposicao deste direitaaam direito publico subjetivo
coletivo, poder-se-ia adentrar em discussfes maalientre algumas teorias e tracar alguns
pontos acerca do instituto direito publico submtimmas ndo é o que se pretende neste
trabalho. Pode-se perceber que ndo ha consensoaneosceituacdo, como se pode citar

Kelsert*”, quando ele restringe o direito subjetivo vincdiao em um direito objetivo, onde

%5 PILATI, José Isaad?ropriedade e Fungéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 20.

38 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais 1. ed. Traduzido por Virgilio Afonso da Silva.oSa
Paulo: Malheiros, 2008, p. 180.

37 De acordo com Kelsen: “Este direito subjetivo tamgp se coloca, como o dever juridico, face aoilire
(objetivo) como algo dele independente. E, tal cangever juridico, uma norma juridica, a normadied
que confere um especifico poder juridico, que aitribm poder ou competéncia a um determinado
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um decorre da existéncia do outro (Objetivo-Swggtisendo que, em seguida, declara a
inexisténcia de um direito subjetivo, quando esta@esentaria na propria norma objetiva.

Em se tratando de parametros comportamentais eagacela um direito, Reale
escreve que “havera situacao subjetiva toda veo quedo de ser, de pretender ou de agir de
uma pessoa corresponder ao tipo de atividade dens@o abstratamente configurada numa
ou mais regras de Direitd". Ou seja, ao se deparar com a possibilidade ¢arfi pretender
o atendimento de um direito, ainda cumulada corbragatoriedade estatal de prestacdo do
mesmo, existira um direito publico subijetivo.

A modernidade ndo mais fez do que concretizarexaff;a entre o direito subjetivo
e o direito objetivo, pois a inaplicabilidade oeficiéncia no atendimento de alguns direitos
tornou visivel a separacdo destas duas espécegakiir disso que se pode calcar o direito
coletivo a uma cidade sustentavel como um direiiolipo subjetivo, no sentido de que ha
fundamentos, ja na atual conjuntura do ordenampatoo, que permitem progredir com
comportamentos coletivos em demandar um direito@aeeira isonémica e igualitaria.

A atual concepcao de liberdade, advinda da aplicalgd modernidade em alguns
conceitos juridicos, orientou que os sentidos piogae publicos se comunicassem entre si, No
sentido de que pudessem se equiparar. E é essaddie moderna que funcionou, até o
momento, como fator inibidor ou limitador da pro@dagegislativa do Estado, tornando nitida
a diferenca entre os dois quando impede a aplicafioum direito por falta de
instrumentalizacdo e que, também, se fara entetwao nocdo de direito subjetivo em
aversdo a um direito objetivd*.

O direito publico subjetivo coletivo seria idertddo, facilmente, quando € notada a
caréncia de mecanismos de tutela no direito caleticidade que aqui se tenta defender. A
aplicacdo de um direito coletivo a cidade exigeoddenamento juridico a permissao e a
possibilidade de existéncia de diversos mecanisps, sejam condizentes com 0 que 0
direito atualmente consigna perante o tema.

Alexy estabelece que sdo questdes conexas a urto dingbjetivo, as ético-
filosoficas e juridico-dogmaticas, no sentido depameiras podem ser pontuadas de forma
isoladas e independente da existéncia de um sigtemarmas vigentes, pois 0 que interesse

neste ponto é dizer os motivos pelo qual uma pessnaum direito e quais seriam eles,

individuo.” Cf. KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. 7. ed. Traduzido por Jodo Baptista Machado. Séo
Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 151-152.

%8 REALE, Miguel.LicBes Preliminares de Direito 27. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 259.

39 FERRAZ JR., Tercio Sampaittroducéo ao Estudo do Direita técnica, decisdo, dominac&o. 5. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2007, p. 147.
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independentemente do que o ordenamento juridiabe&stce e onde seria possivel identificar
guando determinada norma desse sistema propor@rpectativa de um direito a um
individuo. A visualizacdo deste importante pontaeaer visualizada no campo processual,
cuja violacdo a um direito publico subjetivo podes@& entendida como “condicdo de
admissibilidade e de éxito de uma demarntfa”

Ainda, em relacdo ao direito subjetivo € possivehctuir que se trata de
circunstancia, na qual um individuo se identifieautna conjuntura (modos de agir) na qual
Ihe é proporcionado um procedimento a garantieiveicdo dessas maneiras de agir em prol
de seus direitds’. Nada mais dizer do que a possibilidade de o iddévpleitear através de
um procedimento previsto em lei, o direito subjetiyue lhe é dado, e que é inerente a
existéncia de uma norma objetiva prévia dirigideratitular especifico.

Em relacéo a dicotomia publico/privado, o institdtodireito subjetivo consigna que
se pode considerar o Estado também como titulamdelireito subjetivo, quando o proprio
puder ser passivo de uma relacédo juridica. A pitisisibe do Estado, como polo participante
e titular de um direito, acarretaria a criacdo de“direito publico subjetivo”. Esse direito,
mesmo que “publico”, ainda abarcaria a protecaonteresses individuais (subjetivos) na
medida em que se presumiriam atendidos por comeadcom o interesse publico e, ainda,
por possuir uma “vontade politica que convergisse os interesses do Estaths”

Se ha possibilidade juridica de reconhecimentoedég®ito publico subjetivo, e
mais, na medida em que esse se torna conglobant@dedes individuais, se poderia, entéo,
admitir a existéncia destéireito publico subjetivo coletivodeterminado por um direito
objetivo coletivo, no presente trabalho seria ataude um direito coletivo a cidade.

Se existiu uma evolucdo do que, a principio, oitdirgratou de direito subjetivo
privado, no sentido de que o ordenamento juridezonfiu a sistematizacdo que culminou na
aceitacdo de um direito subjetivo pubf ndo haveria o porqué ndo aceitar a
implementacg&o de um direito subjetivo coletivo.

Em relagdo a aceitagdo da existéncia de um digeibjetivo publico, Gonzéles

justifica que:

%50 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais 1. ed. Traduzido por Virgilio Afonso da Silva.cSa
Paulo: Malheiros, 2008, p. 182.

%1 FERRAZ JR., Tercio Sampaittroducéo ao Estudo do Direita técnica, decisdo, dominac&o. 5. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2007, p. 153.

%2 APP10, EduardoControle Judicial das Politicas Publicas no Brasill. ed. Curitiba: Jurua, 2007. p. 84.

$3MACHADO NETO, Antonio Luis.Compéndio de Introducdo & Ciéncia do Direito 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1973. p. 160.
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El concepto de derecho publico-subjetivo decimoc@rioma como referente el
concepto del Derecho privado, pues la teoria ded@raleza juridica de los
derechos subjetivos tiene su origen en este aniatmocion de derecho subjetivo
se introdujo en el campo juridico publico como ldigada consecuencia de que las
relaciones entre el Estado y sus subditos e camaibicomo relaciones juridicas.
Jellinek encontraria en ellos la base fundamemtiaDdrechho publico moderno, en
la medida en que todo Derecho es una relacién jomionde relaciones entre sujetos
de derechos: no puede hablarse de derechos sabjeivun individuo aislado, tan
siquiera del propio Estado si no se concibe respgctcontrapuesto a otras

persona%54.

Deste modo, é possivel perceber que o que se aqusigoar € que o direito
subjetivo coletivo, juridicamente defendido, deanmhar no sentido de prevaléncia de
interesses comuns, relacionando-se com a existdacian Estado de Direito, onde se deve
considerar os administrados enquanto sujeitos detaji onde exista uma configuracéo
Estatal que proporcione mecanismos aptos a efé@tvagos direitos inerentes a
coletividad&>>. Um direito sem titular, e sem meios de exercidificimente se realizara,
ficando a espera da atuacdo do corpo burocratickstado, sobretudo no atual contexto,

frequentemente marcado, na pratica, por relac@sipcuas com o poder privado.

4.1.2 A Desfragmentacdo do Direito a Cidade em faak nova conceituagdo de ordem

coletiva

Os estudos, que permeiam a pauta do direito aeidgmbntam para a visualizacao
do assunto através da identificacdo individual iderdos direitos fundamentais relacionados
a sobrevivéncia do cidaddo, enquanto utilizadotedntério urbano. Isso aponta para uma
compreensao cartesiana do direito a cidade; oufagjgom que as prerrogativas do habitante
da urbe sejam atendidas somente em parte e parasapma parcela dos mesmos, conforme
a disponibilidade de atendimento do Poder Publiadwwntade” dos governantes de ocasiao.

Nesta linha, Ricovefi® sugere o que sdo bens comuns e, a partir disstresle toda
problematica na qual a modernidade impds a eleboEarcom enfoque nos bens naturais de
subsisténcia, os bens comuns nao foram conceituapesas nesse sentido. A autora
permitiu-se tratar, também, da possibilidade desicemacdo de outros sistemas institucionais

e sociais, os quais deveriam sdheios a logica da economia privadau passiveis de

%4 GONZALEZ, Jorge Agudo. Evolucién y negacion detetdo subjetivo. InRevista Digital de Derecho
Administrativo, n. 05, jan./jun. 2011. p. 20-21. Disponivel emttg://revistas.uexternado.edu.co/index.php/
Deradm/article/view/2952/2596>. Acesso em: 22 2016, 20:34h.

%5 bidem., p. 24

$°RICOVERI determina que bens comuns sdo aqueles aetosugeridos em comum, em relagbes sociais
fundadas sob a cooperacao e a dependéncia reciprdéess.
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qualquer tipo denercantilizacad’. Nao se trata da negacdo do mercado, mas da desim¢
principio de que diversas esferas da vida devernsepreendidas de maneira coletiva. Essa
concepcgao vai ao encontro do pensamento de rdwguibdntre as esferas publica-estatal,
privada e coletiva.

A reconstrucdo de um conceito, proposta em favarnda ordem maior e coletiva e
em detrimento do pensamento individualista apligaela modernidade juridica, é reflexo das
permissdes que o ordenamento patrio permitiu aeitsugpm desfavor dos interesses e
beneficios do territério urbano como um todo. E sped, a principio, visualizar a
concretizacdo de alguns anseios sociais na figuedgiins diplomas legais atuais, mas que na
pratica ndo se vislumbra um real atendimento deitdira cidade efetivo, na forma como
pretendemos demonstrar neste trabalho.

Ou seja, mesmo com todo esse aparato normativmsesoa da sociedade néo se
efetivam. Podem ser citados, ainda, que a histariséncia de planejamento também impediu
a verdadeira aplicacdo dos instrumentos legaisatitica urbana. Ainda, pode ser citada
como exemplo a crescente exclusdo social resulthniecupacdes urbanas improprias pela
populacdo, bem como a comercializacdo dos espabasas, que sdo marcas da ineficacia
legal, ressaltando-se que ndo pela auséncia delUttmninaterial, mas pela inexisténcia de
mecanismos eficazes de aplicacis referidos diplomas.

A desfragmentacdo dos direitos relacionado a utbeaedo-o a um direito de
titularidade coletiva, s6 corrobora com a existérag novas subjetividades juridicas, estas
legitimamente associadas “a multiplicacdo de dermsdciais, politicas e morais, e a critica
aos limites das concepcdes juridicas modernagjyas permitem a criacdo de Obices para a
sua satisfacad?®

Em virtude da aqui ja referida individualizacdo diceito a cidade, varias outras
mazelas urbanas puderam ser visualizadas e dearorsér decorrentes dessa inefetividade
do atual pensamento juridico sobre o assunto. @ejlmento urbano, ou a falta dele, pode
ser considerado fruto da falta de interesse naegiiotda cidade como bem comum, como
também da desvinculacdo dos interesses de cadétive sobre a ocupacdo do territorio

urbano, que ultimamente tem vistas somente a luictatle e especulacao imobiliaria.

%7 RICOVERI determina que bens comuns sdo aqueles deiosugeridos em comum, em relagbes sociais
fundadas sob a cooperacao e a dependéncia reciprdéal6.

$8SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A pesquise area de Direito Ambiental e sociedade:
consideracbes metodol6gicas e caracterizacdo dhaaslide pesquisa do PPGDir/lUQ®evista Direito
Ambiental e sociedadgv. 6, n. 1, 2016 (p. 273-298). p. 284.
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As cidades devem ser vistas, pelo ordenamento, aomdem comum do povo,
sendo por ele tratado de maneira indivisivel. Gstad decorrentes da modernidade em
relacdo ao direito a cidade ndo permitiram quemente tal conceito se efetivasse. Segundo
Silveira, “com o gradual desmantelamento do coetpdiblico sobre a riqueza comum, o dito
interesse publico é fragmentado, reduzido a umuctojde direitos privadds”. O ator
refere-se a utilizagdo do poder publico como foeaassegurar privilégios privados em
detrimento dos interesses da maior parte da sageda

A possibilidade de apropriacédo privada do territ@nbano abriu brechas para que o
entdo espagco comum fosse relativizado, atravéstetalimmento de direitos fragmentados,
oriundos da “privatizagdo dos bens publicos, v&th o olhar individualista, consumista e
imediatista” que se tornaram vantagem no decoogrediodo histéric®. Vale ressaltar que,
paradoxalmente, a privatizacdo do publico vem sdbrma de atuacdo do proprio poder
publico, que deveria zelar pelo coletivo.

A ocupagédo urbana é feita desordenadamente, sdbretmn vistas aos interesses de
mercado, que sdo postos como prioridade em detiinz@s interesses da coletividade. Essa
realizacdo da cidade como um objeto comercializéogipromete toda e qualquer forma de
atendimento aos direitos basicos a cidade.

Ou seja, é constatado que o direito a cidade, mamde previsto, permite a
usurpagdo do espaco coletivo em favor do privaddvilegia interesses individuais em
desfavor de um sistema harménico que possa prielar qualidade de vida do habitante
destes centros urbanos. Enquanto o direito a cifbedessim entendido ndo serdo postos em
pratica todos os instrumentos previstos pelos dipk outrora citados, pois, assim posto
como esta, encontra 6bices nas divergéncias emnfreavesses individuais e coletivos.

E, ainda, possivel considerar que ao territérioamob tem sido permitido tal
tratamento com a justificativa de que ha ineficémo Estado em gerir 0s interesses comuns,
bem como seria necesséaria a permissdo de privabizégssa gestdo para que 0s interesses
fossem melhor atendidos. Nesta linha ha que seidsmas que os bens comuns, onde a
qualidade ainda pudesse ser constatada, se mantistia a égide da gestdo publica, mas
nitidamente usufruidos somente por apenas umalgados habitantes da cidade, os que

possuissem poder econdmico par¥tal

9 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemavel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 158.

360
Idem.

%1 RICOVERI determina que bens comuns sdo aqueles aetosugeridos em comum, em relagbes sociais
fundadas sob a cooperacao e a dependéncia recipr@a
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A classificagdo a bem comum remete ao fato de gisteen direitos fundamentais
umbilicalmente ligados a ele. Por isso, os bensucsnainda tém resistido a apropriagao
privada ou possibilidade de mercantilizat?80E essa possibilidade s6 surge a partir do
momento em que ha falta de definicdo, ou clasgificado que se pode considerar um bem
publico ou um bem estatal, impedindo a criacdo deebvas aos interesses privados,
essencialmente conectados a financeirizacdo deobesexvicos plblicos essencrars

E diante das consideracdes até agora delineadaseduesca caracterizar o direito a
cidade como direito coletivo, de tutela coletivacomtexto do debate sobre os novos direitos.
Procura-se explicar isso através da alegacao glieito a cidade compreende uma série de
direitos que sédo geralmente entendidos como dirgitdividuais. Entretanto, o direito a
cidade € mais do que a soma destes direitos, desdentendido sob o ponto de vista coletivo

(um direito da coletividade).

4.1.3 O Resgate da autonomia do coletivo — Retomada conceitos e a possibilidade de

personificacdo de um ente coletivo

N&o se pode negar todos 0s acontecimentos atinemtescesso de individualizacdo
que o ser humano aplica as suas relacfes, sejanredtgionadas as suas propriedades
particulares, ou sejam elas em relacdo ao espaamaircoletivo. A problematica decorrente
desse excesso de individualismo torna nitida eefivedade do direito a cidade, na forma
como foi explanado no item anterior neste trabalho.

A grande maioria da populacdo é urbana e habitadgeacentros urbanos, o que
levou a crer que o reconhecimento, primeiramergeyrd direito individual, para uma cidade
mais justa, sugestionava a possibilidade de ateamoreficaz aos anseios da sociedade. Mas,
como se demonstrou na pratica, sua inaplicabilidesfiltou mesmo em excesso de
individualismo, concretizando o desprezo legal soérpossibilidade de atendimento da
sociedade quando personificado coletivamente.

Véarias sdo as causas que geraram a desordem wiagdaidades, que saltam aos
olhos hodiernamente: o exagerado aumento demografizano, a ocupacéo irregular do
espaco fisico, sem planejamento e voltada, solwetads interesses de mercado, fazem
transparecer a desidia legal e ineficiéncia dog@ounecanismos existentes na defesa da

%2 RICOVERI determina que bens comuns sdo aqueles deiosugeridos em comum, em relacbes sociais
fundadas sob a cooperacao e a dependéncia recipr@a
3 Ibidem., p. 43.
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coletividade, comprometendo toda e qualquer formaténdimento aos direitos basicos a
cidade.

Nesta linha, existe a necessidade de reconfigurdedaguns conceitos que foram
aplicados de maneira incorreta devido as influnpravatistas do periodo Moderno, o que
resultou, diretamente, na perda de efeitos jurtdden relacdo aos interesses da coletividade
urbana. Essa relacdo moderna, estabelecida enesfa®s publica e privada, fizeram os
interesses coletivos submergirem, pois acabaramtrad€lo nas competéncias do Estado e
seu poder de policia, sendo retirada das maosailedade - a verdadeira parte legitima para
deliberar sobr&”.

Na visédo de Pilati sobre o assunto, ele consigea qu

Nessa versdo (do paradigma moderno), o ambierdenfieramente na esfera do
dever, assunto de policia, @ mercé do voluntarisstatal. O sistema é concentrado
no individuo; outorga-lhe prerrogativa de atuartempo real, ao passo que a reacao
(por violacao da lei ou do direito publico-estat#tl)a em descompassqasteriori
privilegia na esséncia a violacdo, e ndo o bemtegidoa O Estado Social
(prestacional) nunca alterou esse quidro

E, por defender aqui o direito a cidade como uraitdircoletivo, faz-se necessério
romper com o pensamento atual. A demonstracaoa&atidireito ndo deve ser deliberado de
maneira fracionada, torna-se indispensavel. Issoeste tera alicerce na medida em que
puder ser feita a retomada de conceitos relacianadaerritorio urbano, os quais se perderam
no decorrer da histéria, e que sao totalmenteiddsrdos interesses defendidos e propagados
atualmente pelo mercado econdmico, essencialmeigatarlo pela individualizacdo ou
privatizacdo do direito a cidade.

E possivel afirmar, com conviccdo, de que ha unadidexle muito maior, ndo
adstrita a essa dicotomia publico/privado, que weaaminhando de maos dadas com o
pensamento da poés-modernidade juridica. Algunsititet sdo visualizados com
transcendéncia aos interesses individuais, comogyemplo, o Direito de Propriedade, o
qual sofre interferéncias de um instituto de irgseecoletivo, a Fungéo Social, cuja aplicacéo

permite vislumbrar a existéncia de uma terceirarastle interesse coletf?a

4 PILATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 20.

5 Ibidem., p. 21.

3¢ MANCUSO, Rodolfo de Camarginteresses difusosConceitos e legitimacéo para agir. 5. ed. Ver.ualat
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 42.
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A cidade, enquanto bem comum, permite a existéeiam aparato normativo que
seja compativel a existéncia de um coletivo pelsato orientador e participador de
decisbes emanadas pelo Poder Publico. Ha& necesgjdadse faca divagacao pelos conceitos
praticados em Roma, enquanto republica, como pampbo, quando o autor Pilati defende

que:

O problema é estrutural e o desafio é resgataisaismados conflitos proprietarios,
sem abrir mao da liberdade e das garantias do d&athocratico de Direito; vale
dizer, recuperar a dimensdo coletiva dos fatos,l#os e das pessoas. Nao para
estabelecer o modelo romano, mas espelhando-s&’nele

A época permitia-se deliberar coletivamente sobreterchinados aspectos
relacionados ao bem comum. Hodiernamente, até cabiael cogitar a impossibilidade de
unanimidade através de consultas sobre o assuritogo habitante da urbe. O que se busca,
aqui, € tdo somente levantar a possibilidade dendimhento, onde o direito a cidade é
coletivo, indivisivel, possuidor de demanda esjife onde haveria a necessidade de
personalizacdo de um sujeito coletivo, polo de quexl deliberacdo executiva ou judicial
relacionado ao tema.

A cidade engquanto bem comum é detentora de um igoaglie figura em seu
proprio habitante. E, através da personalizacdmdtade coletiva, sera possivel criar dbices
aos interesses individuais e de mercado, bem cdeitegr um justo atendimento ao direito a
cidade, no sentido de permitir acesso igualitaempodos os usuarios do territério urbano,
sem qualquer tipo de exclusdo ou aplicacdo deiostpessoais.

Segundo Silveira, ao divagar sob a necessidaderistérecia de um terceiro polo das
relagcdes, na personificacdo de um ente coletiveg der consignado que a configuragcao do
atual Estado ndo condiz com a organizacdo juripaditica da antiguidade, quando se

menciona a necessidade de praticar os preceitzsadtis em Roma.

Com a burocratizacao, tecnizacao e personalizagdmder, o Estado moderno se
distancia da populacéo. A expressdo publica, nagidade, remetia a qualidade
participativa, comunitaria — com todas as difersngae isso possa comportar
segundo 0 momento histérico considerado -, de npgod a emergéncia de um

%7 PILATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 22.
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terceiro termoassemelha-se mais ao retorno do exercicio pragessarticipativo
. . 0 3
de um coletivo suprimido pelo monopdlio estital

Ou seja, quando houve a interferéncia do perioddevim, onde foi citada aqui a
possibilidade de mercantilizacdo de bens comunaridade, oriundo de um excesso de
condutas privatistas e individuais, o Estado acaimyse desvincular de alguns interesses da
populacdo. A necessidade de resgatar a autonon@aldtvo, de retomada de conceitos e da
possibilidade de personificacdo de um ente colesiyc®@ o reflexo da problematica atual,
estabelecida pelo periodo citado, e o reconhecongmtuma terceira esfera de deliberacao
sobre os interesses dos cidaddos somente legdireapermitiria uma maior eficacia em

relagéo ao Direito a Cidade.

4.2 O DIREITO A CIDADE SOB O PRISMA DOS NOVOS DIREDS

As mudancas que a comunidade mundial se deparaosomvancgos, tanto no
surgimento de novas relagbes sociais como na @ffaologia aplicada a elas, inclui a
possibilidade de surgimento de novas situacoeg®raf® ndo consideradas pelo ordenamento
juridico. A mencionada tentativa de criacdo de uowonparadigma juridico endossa a
necessidade de alteracdo legal, bem como de canpto, quando em relacdo ao territorio
urbano. Isso tudo no sentido de passagem de uradpedssencialmente individualista e
privatista para uma queda desse pensamento naagiuicdos direitos, coletivizando a
maneira de usufruir deles.

Em relagdo ao reconhecimento de “novos” direitdselsa leciona:

Parte-se da premissa de que o atual estagio dengaudacial e civilizacional, bem
como as mais recentes possibilidades técnicas wigdd do homem sobre os
ambientes natural e humano se refletem na mubigdic de dilemas éticos e
epistemolégicos; de caréncias e reivindicacdo dé@mentos e grupos sociais; bem
como de conflitos de fundo politico, econdmico é&ural. A emergéncia de tais
antagonismos corresponde a proliferacdo de novegadi no duplo sentido: (i) de
direitos instituidos no plano legal ou constituahmu pelos tratados internacionais;
e (i) de demandas por direitos, social e politieate legitimas, porém nao

38 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemvel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 160.
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legalmente instituidas. Trata-se, em todo caso, dieitos associados a
sustentabilidade da sociedade e da natiféza.

Entende-se entdo que a forma como a populacédo aubarcomporta, perante a
prépria cidade, obriga o direito a se posicionarna@neira mais pratica no sentido de
reconhecer sua limitagcdo em algumas situagdes xarderiar mecanismos ou massificar
meios onde o0 gozo de alguns direitos seja maiazfgatisfazendo alguns anseios sociais.
Assim, € possivel dizer que existe uma transformagin que “fenbmenos novos e
desafiadores impdem-se a ciéncia juridica da madheta, seja na esfera da teoria do direito
(publico e privado), seja no ambito do direito @ssual convencional.

Nitidamente surgiram, no decorrer do periodo, agatores sociais que 0 proprio
direito ndo estava preparado para recebé-los. @dijgmna atual ndo permite tal situacao,
guando seria uma forma de legitimar a demanda emobrpidade com o0s reclames da
sociedade. Para além da permissividade do ordenampétmio, no reconhecimento do direito
a cidade, como um “novo” direito, ha a urgénciaidplementacdo de uma legitimidade
moldada as emergéncias factuais e a instituci@gd jurisdicional dessas novas situacoes

nas quais o direito deve se adequar.

4.2.1 A possibilidade do reconhecimento dos “Novo®ireitos no ordenamento juridico

brasileiro

Primeiramente, seria de bom tom mencionar que a tewvos” direitos nos remete
ao estudo de situacOes juridicas ainda ndo estsigedia direito, onde até entdo nao se fazia
consignar preocupacdes de carater juridico solassonto, bem como a existéncia de novos
bens juridicos que demonstram maior atencdo amgetelado¥’.

Historicamente, o direito tem por finalidade prpadi ser produzido a partir de uma
necessidade social em um determinado momento dahvichana, ser produzido para regular

0 comportamento em sociedade para as situacOderdggs naquele periodo historico. Cada

%9SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A pesquisea area de Direito Ambiental e sociedade:
consideracbes metodol6gicas e caracterizacdo daaslide pesquisa do PPGDir/UQRevista Direito
Ambiental e sociedadev. 6, n. 1, 2016 (p. 273-298). p. 284-285.

370 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos Fundamente uma Teoria Geral dos “Novos” Direitos. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens Mords “novos’direitos no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva. 2012. p. 9.

371 SILVEIRA, op. cit., p. 286.
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periodo se identifica com um reflexo especificod@eito no atendimento as necessidades e
comportamentos humanos, quando em sociéfade

Isso é nitido, e mais uma vez contemporaneamemde, 8 comprova a necessidade
de readequacdo do sistema para contemplar algutmagdes, decorrentes de novas relagdes.
E € justamente por ser decorrente dessas novagbeslamais especificamente das
transformacdes que a sociedade sofre que se sobeexgadequacéo do direito. Tais relagbes
vinculam exigéncias da propria sociedade em queireitad acompanhe as mudancas
insurgidas. E partir disso que os “novos” direitoacretizam sua ideld

Diante dos contratempos com 0s quais a legislagiterna se depara, bem como
diante da necessidade de confirmacao/reconhecin@taovos direitos, vislumbra-se a
necessidade de quebra de alguns paradigmas decooehto. Historicamente vé-se o direito
atrelado ou amarrado a raizes centralizadoras derPonde o Estado como fonte direta e
especifica dita 0 rumo a seguir pela doutrina aleegs relacdes juridicas da socieddte

Destarte, € possivel vincular os novos direitosna@sessidades produzidas pela
sociedade no decorrer da historia. Na maioria éass; o reconhecimento desses direitos se
deu através de lutas sociais fomentadas pela fceein determinadas areas. Diante disso,
bem como decorrente das necessidades que se agvasenforam surgindo os “novos”
direitos’™,

Assim, Wolkmer resume que essas novas lutas “teadstn os limites e as
possibilidades do sistema, propiciando situacesedessidade, caréncia e exclué&ppois
desencadeiam novas ambicOes, vontades, pretensiies,que diretamente envolvem a
aspiracao de melhor qualidade de vida.

Ainda na mesma linha, Bobbio retrata que os dgedo homem “sado direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunistiincaracterizados por lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes, e nasdelasodo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas”

A constante mudanca da sociedade retrata nada queso surgimento de

necessidades e anseios, oriundos da busca por slharmualidade de vida. Tal mudanca €

%72 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos Fundamende uma Teoria Geral dos “Novos’Direitos. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens MoraBs “novos”direitos no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva. 2012. p. 15.

373 Ibidem., p. 18.

37 Ibidem., p. 16.

37 Ibidem., p. 34.

7% 1 dem.

37"BOBBIO, NorbertoA era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 5.
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permanente e sempre ultrapassara o conteludo atwapejia legislacdo vigente no referido
periodo histérico.

Importantissimo ressaltar que o debate acerca Wogos” direitos ndo significa
reivindicacdo por um direito que até aqui ndo &isAtualmente, o que se discute é a
confirmacdo de direitos que, de maneira individum@lp possuem eficdcia administrativa,
legislativa ou judicial. As vias tradicionais nderadem a demanda individual gerando a luta
coletiva, as quais obrigam reconhecimento de gjignedade pelo Estadé®

Pretendendo sintetizar o que sao os “novos” dgettawisando a elaboracédo de um

conceito, Wolkmer consigna:

(deve ser compreendida como) a afirmacao contirmanaterializacdo pontual de
necessidades individuais (pessoais), coletivagp@gue metaindividuais (difusas)
que emergem informalmente de toda e qualquer amdalsadvindas de préaticas
conflituosas ou cooperativas, estando ou ndo pesvisu contidas na legislagédo
estatal positiva, mas que acabam se instituindogbmenté”®.

Ou seja, os meios pelos quais os “novos” direiths estabelecidos ndo séo,
necessariamente, os tradicionais. Sao materiabzatla a dia, pela luta de classes, onde a
incessante busca por bem-estar humano gera ndvasd&®s a serem reconhecidas pelo
universo juridico. E, finalmente, alicercam-se ranstante inovacdo das “necessidades
humanas especificas e na legitimidade de acdo deaas nsociabilidades, capazes de
implementar praticas emergentes e diversificadagetigdo entre individuos, grupos e

natureza®®

4.2.2 A Cidade como um “Novo” Direito

Verificando-se no Direito Moderno a possibilidadesdirgimento de novos direitos,

caracterizados teoricamente a partir de certasigiesle critérios especificos, discute-se em

378 WOLKMER, Antonio Carlos Sobre a Teoria das necessidadea condicdo dos “novos” direitos. Alter
Agora. Revista do Curso de Direito da UFSC. Flajaolis, n. 01, 1994. p. 43.

379 Ibidem., p. 46

30 WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos Fundamente uma Teoria Geral dos “Novos’Direitos. In.
WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens MordDs “novos” direitos no Brasil. Ed. Saraiva. Séo
Paulo, 2012. p. 36.
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que medida se pode considerar o direito a cidadeersiavel a condicdo de um novo
direito®™,

Contemporaneamente, as cidades sdo vistas comtumipdade de investimento
lucrativo, seja por meio da especulacéo imobiliatiala transformacdo do espaco urbano em
mercadoria a ser consumida por consumidores der rpader aquisitivo, em detrimento da
sua finalidade principal: que é constituir local lmBa convivéncia humana, bem como de
propiciar uma boa qualidade de vida ao seu motidor

Considerando o direito a cidade simultaneamente,csponto de vista legal (do
direito declarado) e sob o ponto de vista sociglbgido carater das necessidades que
pautaram a reivindicagdo por um direito a cidaélg)ossivel compreendé-lo no contexto dos
chamados “novos direito®2. Pode-se explicitar, como caracteristica fundaatetut direito &
cidade enquanto “novo” direito, a garantia do bestaree qualidade de vida da coletividade
em detrimento do privatismo e individualismo.

Muito embora compreenda uma série de outros dirdtomo moradia, habitagéo,
etc.), que podem ser vistos sob uma otica maislitienal”, pretende-se sustentar que o
direito a cidade pode ser compreendido no contdet chamados “novos direitos” pelos
seguintes motivos, em sintese: a) porque ndo scogeomitantemente a elaboracdes
conceituais, mas pelo contrério, é antes frutoutkess| demandas e reivindica¢des sociais que
apenas tardiamente sdo positivadas e “teorizaddsijorque € caracteristico da sociedade
contemporanea de sua contingéncia politica e edeabre das rapidas mudancas
civilizacionais de finais do século XX e inicio déculo XXI; c) porque néao se trata de um
direito do homem abstrato, e sim das pessoas ¢anwate sujeitas a formas de dominagéo e
opressao particulares e historicamente determinatjaporque seu titular ndo € o titular
individual dos direitos de primeira e segunda disdn mas um titular coletivo
indeterminado, o0 que requer problematizar as forrraglicionais de titularidade e

instrumentalizagéo de direitos e; e) porque s tdat um direito em construgéo, em parte

$LSILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A pesquisea area de Direito Ambiental e sociedade:
consideracbes metodoldgicas e caracterizacdo dhaslide pesquisa do PPGDir/lUQ®evista Direito
Ambiental e sociedadgev. 6, n. 1, 2016 (p. 273-298). p. 289.

32 COSTA, Beatriz Souza; VENANCIO, Stephanie Rodriggug funcdo social da cidade e o direito &
moradia digna como pressupostos do desenvolvimentogbano sustentdvel Caxias do Sul: Revista
Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n. 2, 2016. .106-136). p.108.

33 SILVEIRA, op. cit., p. 279-280.
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declarado em lei, porém flagrantemente ineficazue, gm parte, pode ser atribuido a
configuracao institucional inadequada & sua instniatizacad™.

Véarias sdo as causas da ineficacia do direito adeido que pode ser situado,
sobretudo, nas contingéncias sociais, politicagpnd@uicas e culturais do mundo
contemporéaneo; do ponto de vista juridico, poréguraenta-se que sua ineficacia passa pela
inadequacado dos mecanismos de tutela, tanto adratnies como judiciais, cujo perfil
institucional é incompativel com sua natureza \atitdadé®. A necessidade de discutir a
transformacao dos instrumentos de tutela destgadee propria questdo da existéncia de um

direito a cidade sdo sinais caracteristicos donfem® dos novos direitos.

4.2.3 O “novo” Direito a Cidade Socioambientalment&ustentavel

O quadro urbano, que se vislumbra em relacdo ast@psgeambientais, ndo é nada
favoravel. O abandono do planejamento das cidadegais, somado ao aumento da
concentracdo demografica urbana resultaram em ggsaartkas de ocupacdo habitacional
irregular, desregrada e desordenada, sem preo@umpgaquer com o desenvolvimento
sustentavel da urbe.

As cidades atuais demonstram nitidamente todas aasas oriundas do periodo
moderno, que sao derivadas do pensamento econ@piimado ao territério urbano. Tal
atitude econdmica massificou no decorrer dos ufidécadas a objetificacdo de alguns
direitos relacionados a ela, bem como permitiu pe@dacdo imobiliaria e primazia de
interesses particulares ou individuais, em faceats®ios da sociedade ou do real direito a
cidadée®®.

O que essa problematica demonstra nada mais € aqutueeza tem ficado em
segundo plano, quando se trata de interessesytairéis ou meramente econémicos, deixando
com que o racionalismo humano sobrevenha a qualdjugito social, consequentemente

massificando a degradagcao da natureza e a segoegagal da parcela pobre da sociedade,

$4SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A pesquise area de Direito Ambiental e sociedade:
consideracbes metodoldgicas e caracterizacdo dhaslide pesquisa do PPGDir/lUQ®evista Direito
Ambiental e sociedadgev. 6, n. 1, 2016 (p. 273-298). p. 285.

35 Ibidem., p. 288.

3 HARVEY, David.O direito & cidade. Lutas SociaisS&o Paulo, n.29, p. 73-89, jul. a dez. 2012..p.73
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gue ja sofre diante da auséncia de politicas msblielacionadas ao desenvolvimento de uma
cidade sustentaval.

O “novo” direito a cidade, no Brasil, foi institwidatravés do Artigo 182, da
Constituicdo Federal de 1988, quando pela primeega consignou que deveriam ser
atendidos, em relacdo a cidade, preceitos de fursgimal. Anteriormente, a carta
constitucional de 1934, j& mencionava alguns pteseaie funcdo social, mas somente em
relacdo a propriedade. Ao prever a possibilidadgedénovo” direito a cidade, pode se
considerar que o ultimo constituinte “deu um sdkoescala do bem individual “lote” (cuja
propriedade também devera atender a sua funcéal)spara o bem coletivo “cidade”, que,
como totalidade, também deveréa ser capaz de atesdeias funcées sociars”.

Ou seja, a existéncia de uma “cidade sustentaveplica na efetivacdo deste
principio constitucional, na demonstracdo de emgajdo do Poder Publico em relacdo a
emissdo de politicas publicas relacionadas aosicsnseais do habitante em relacdo as
cidades. Esses anseios sdo demonstrados rotinete@gavés das manifestacdes sociais,
cujo descontentamento esta estreitamente ligaderada das cidades.

O territorio urbano é absolutamente entendido camem ambiente artificial, o que
concretiza que meio ambiente e cidade estédo umlpilente ligado$®, ou seja, as cidades
representam um lugar onde as relagbes ou atividadeanas sdo concretizadas, sendo elas
obrigadas a garantirem os devidos direitos fundéamerdo cidaddo, como o direito a
moradia, satde, ao transporte publico, ao lazerteabhalhd®.

O direito coletivo a cidade sustentavel, mesmo csestitendido a partir dos
dispositivos constitucionais, veio a ser exprességnenencionado somente quando da
emissdo do Estatuto das Cidadeéscuja promulgacdo permitiu que o Poder Publico

37 COSTA, Beatriz Souza; VENANCIO, Stephanie Rodrigué funcdo social da cidade e o direito &
moradia digna como pressupostos do desenvolvimentogbano sustentavel Caxias do Sul: Revista
Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n. 2, 2016. .106-136). p.108.

38 ALFONSIN, Bethania de Moraes. Direito a Cidade tSuivel na Nova Ordem Juridico-Urbanistica
Brasileira: Emergéncia, Internacionalizacdo e Figdide em uma perspectiva Multicultural. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens Mordiis “novos”direitos no Brasil. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva. 2012. p. 324.

389 FIORILLO, Celso Antonio Pachec&urso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sd0 Paulo: Saraiva,
2013. p. 79.

30 COSTA, Beatriz Souza; VENANCIO, Stephanie Rodriggug funcdo social da cidade e o direito &
moradia digna como pressupostos do desenvolvimentogbano sustentdvel Caxias do Sul: Revista
Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n. 2, 2016..106-136). p. 113.

391 | ei 10.257, de 10 de julho de 20@statuto da Cidade Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politibana e da outras providencias. Vade Mecum, Sam:Pau
Saraiva, 2013.



124

municipal pudesse ter uma atuacdo ampliada emarekagnitigacdo da propriedade privada,
em beneficio da cidade em sua totalidade

O reconhecimento deste “novo” direito a cidadeesuavel € o reconhecimento de
que h& a existéncia de um direito coletivo, noidenjue abarca um feixe de direitos dos
habitantes, de interesses transindividuais e tugdidade é o aumento da qualidade de vida e
diminuicdo da segregacdo espacial. Segundo Alfpmsimovo” direito a cidade pode ser
entendido “como um avesso positivo da segregag@mar entendido como o direito de todos
a desfrutar da cidade e de seu territéffd”

O que o Estatuto das cidades explicita em relagaatéria é:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o platesenvolvimento das

funcBes sociais da cidade e da propriedade urlbaediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveissreldo como o direito a terra

urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, agsfratura urbana, ao transporte
€ aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazem pa presentes e futuras
geragoes™

O que se pode avalizar com tudo isso € que, aociomamem seu dispositivo a frase
“para as presentes e futuras geragfes”, o direiscedbmiscigenar a matéria em relacdo as
cidades com o direito ambiental, o que ndo maigadbrechas para a progressao e gestao
urbana, sendo a rigor destes principios. A neca$side garantir meios para a existéncia, e
permanéncia, de uma cidade sustentavel fez conoqugeto do direito urbanistico fosse
modificado, passando de mero controle juridico, plmEessos de desenvolvimento urbano
para a tutela do direito, a uma cidade socioamélimente sustentaver.

Existe a necessidade de institucionalizacdo de miwnas capazes de garantir a
plena efetividade do direito a cidade, nos termosioambientais, em contrapartida do

desmantelamento da legislagdo ambiental feito gistema econémico capitalista, que destroi

%92 ALFONSIN, Betania de Moraes. Direito & Cidade Sostvel na Nova Ordem Juridico-Urbanistica
Brasileira: Emergéncia, Internacionalizacdo e Figdide em uma perspectiva Multicultural. In.
WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Mora@s “novos’direitos no Brasil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p. 324.

393 |bidem., p. 326.

*** BRASIL. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Cangdib Federal, estabelece diretrizes gerais déiqaoli
urbana e da outras providéncias. Lei n° 10.257,0dde julho de 200Estatuto da Cidade Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_200.10257.htm>. Acesso em: 25 fev. 2017.

3% FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania de Moraescénstrucdo do direito urbanistico brasileiro:
desafios, histérias, disputas e atores. In: FERNERNDEdésio; ALFONSIN, Betania de Mora€aletanea
de Legislacdo urbanistica normas internacionais, constitucionais e leg&tagrdinaria. Belo Horizonte:
F6érum, 2010. p. 15.
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o direito das comunidad®§ que também pode ser visto através da “consagfagaal de
direitos substantivos e pela simultanea inadequdg&oinstrumentos juridicos de tutela de

direitos individuais e coletivos fundamentais e gasintias constitucionafs”.

4.3 A POSSIBILIDADE DE TUTELA DE UM NOVO DIREITO COETIVO A CIDADE
SUSTENTAVEL

Ja alicercado em diversas alegacfes, percebe-squago direito a cidade, por sua
caracteristica e estrutura, parece melhor adeguao-erfil de direito coletivo, uma vez que
seu objeto € e deve ser considerado indivisivedinspara além da persecucao dos direitos
individuais, pressupostos ou qualquer outro fatmeiado a ideia de direito a cidade, cogita-
se a possibilidade de tutela do direito a cidadevi@s coletivas, exigindo a problematizacéo
de sua natureza, titularidade e formas de instrtatizacdo, em face do Poder Publico
(detentor do poder de aplica-lo) e dos demaistdsei interesses de ordem individual.

Com a finalidade de legitimar este aspecto politimve-se estabelecer nitidamente
ao particular seu direito fundamental de interfel@mos processos de decisdo do Poder
Publico, onde deve ser facilitado o acesso e adlcaas ferramentas legais de participacao
popular consignada constitucionalmente, bem composaibilidade de criagcdo de outras que
possam melhor atender o principio fundamental dbersmia popular. Na pratica, a
inaplicabilidade dos direitos do cidaddo quanddaitde um direito coletivo acarretou esse
excesso de individualismo praticado na moderniddesprezando qualquer possibilidade de
atendimento da sociedade enquanto ente persomficad

Também é decorrente da crise contemporéanea da segpadvidade e do
desvirtuamento dos processos democraticos, quesca ko atendimento dos interesses da
coletividade estimula o particular detentor dessatd fundamental a buscar mecanismos de
participar, efetivamente, dos processos decisdaoBoder Publico, com a finalidade também
de torna-lo ainda mais legitimo.

Ha necessidade de edificacdo de solugcdes admiiviatrae jurisdicionais, que
reconhecam esses direitos oriundos dos conflitana#ernidade. Os problemas ambientais,

bem como os impactos sociais resultantes das afésesdem politica e econémica ostentam

3% RICOVERI determina que bens comuns sdo aqueles aetosugeridos em comum, em relagbes sociais
fundadas sob a cooperacao e a dependéncia reciprdéa

397 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemavel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 110.
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a necessidade de reconhecimento do carater reldifuso e metaindividual desses “novos”
direito$%®

4.3.1 O Direito a Cidade como um direito declarad@ nao realizado: Crise no sistema

politico de representacao?

Mesmo expressa constitucionalmente, a democraciaBrasil sofre com as
distor¢des interpretativas. Grande parte da popalagguarda, na acdo do Estado, o
provimento do seu bem-estar, bem como o0 resguaadosdas garantias fundamentais.
Através de seus representantes eleitos € que ogspara ter as suas aspiracdes atendidas.
Todos os encargos decisorios perante o Poder BUddic transferidos a um determinado
grupo de pessoas, que muitas vezes, nao reproolazu@rdadeira vontade popular.

Pela democracia representativa é que se demonatrioaportancia do voto na
expressao da soberania do povo. O cidadao pagsataragquéo valioso era o seu exercicio na
escolha de seus representantes, mas a partir disswced™® a verdadeira esséncia do
instituto quando tendeu a se desresponsabilizas amimissdo do seu voto. E, pela ideia de
“terceirizar” essa responsabilidade, esperancososusiifruir do paternalismo Estatal, o
cidadao passou a aguardar desses representanteatigfigessem 0s seus anseios. E é por
esse mesmo pensamento, caracteristico do Estaidb espelo excesso de confianga em seus
representantes que atualmente se vive uma cridemacracia representativa no pais.

A interferéncia da globalizacdo e da economia, bemo de algumas externalidades
individuais, foram grandes incentivadores de camgluntidemocraticas nas decisfes do
Poder Publico. O instituto, que representaria @& da coletividade, se deixou contaminar
por interesses meramente privados, em se tratamdiecsdes sobre o desenvolvimento do
territorio urbano. A cidade prevista no ordenamgutiico brasileiro tornara-se inaplicavel
sob a Gtica dos interesses coletivos.

Com o passar dos anos, foram verificadas todasséwrgbes que esse processo
sofreu, onde a representacdo da vontade coletiveigademonstrava mais os verdadeiros

anseios dos habitantes da urbe. Ja se pode cogiarno viés de um novo paradigma,

3% WOLKMER, Antonio Carlos. Introducdo aos Fundamende uma Teoria Geral dos “Novos’Direitos. In.
WOLKMER, Antonio Carlos. LEITE, José Rubens MordBs “novos”direitos no Brasil. S&o Paulo: Ed.
Saraiva. Sao Paulo, 2012. p. 17.

%99 « Roma ¢ diferente: guanto ao sistema politicojremglo o papel dos cargos representativos na degiacr
direta; quanto ao sistema social, por fulcrar-sdamailia e ndo no individuo; quanto a jurisdicace g
democratizada e arbitral; e pontua na licdo quaattyatamento institucional do coletivo. O colethajuele
modelo é dos romanos, pertence a eles e ndo a ReIATI, José IsaacPropriedade e Funcdo Social na
P6s-modernidade Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2011. p. 5.
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solucionar os problemas coletivos da atualidade pd@teria mais se limitar ao campo da
reacdo, como € o modelo atual. A coletividade dawetuar em conjunto ao Poder Publico,
em tempo real, buscando antecipacdo a qualquelepralque pudesse sobrevir, “porque a
participacdo é inclusiva, é construtiva, é adeqaamiagnitude do desafio e da soluc8”

Ou, como ainda afirma Pildtt, é restabelecer um direito que encontra alicecce n
equilibrio do instituto que os estudiosos tradiaisrignoraram e que a pds-modernidade da
republica participativa € obrigada a resgatar, eofmalidade de reconstru¢cdo de um novo
paradigma, onde a busca real € a sintonia daipait&o com a representacao.

Indiscutivel também é o fato de que restituir adi@aar, enquanto detentor do
direito fundamental de soberania popular como $mnénde Poder, este exercicio
naturalmente e consequentemente afetara as reldedesder, principalmente o econdémico,
pois interferira no desenvolvimert¥. Esta é a solucéo que se busca, pois somentedhaver
equilibrio nas instituicbes democraticas de dires® for possivel balancear interesses,
mitigando os excessos da modernidade e permitigditilerio entre as dimensdes “Coletivo x
Privado x Estataf®,

Embora pareca, ndo é a decadéncia do atual modedikstddo que se deseja, mas
desmanchar o desvirtuamento causado pelo decardistbria social, transformando seu
atual papel e torna-lo ainda mais indispensavdicaaa das discussdes populares da pos-

Modernidade™°*,

4.3.2 A Personificacdo de um novo sujeito de dires como forma de legitimacdo do
interesse publico: A possibilidade de ptacipar das decisdes sobre um direito

indivisivel

Como referido anteriormente, por todas as congidesafeitas em relacéo ao direito
a cidade, ndo ha como deixa-lo de considerar camdeixe de direitos, como um direito a
ser pleiteado de maneira Unica e indivisivel. Naartais viabilidade de buscar uma cidade
socioambientalmente sustentavel pela via traditioiomjada na modernidade pela otica
individual e privatista. As mazelas, pelas quaRoadler Publico tem se deixado contaminar,

vao de encontro ao atendimento efetivo do “novegith a cidade, que clama pela queda do

40P ATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pés-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

p. 5.
%1 pidem., p. 12-13.
%2 |pidem., p. 11.
%3 |pidem., p. 19.
%4 |pidem., p. 12.



128

atual paradigma privatista, bem como pela posddile de personificagcdo de um sujeito que
possa responder pelos interesses da coletividade.

Essa possibilidade surge diante da conjuntura igarice sociologica vivida
atualmente. A crise da democracia representativiarasil enseja lutas sociais no sentido de
influenciar o Poder Publico, para que sejam atexsdab seus interesses. Toda problematica
atual permeia a possibilidade de repensar todataumentalizacdo de tais direitos, inclusive
a relativizacdo da regra da representatividadeupw maior participacao popular, uma vez
que os atuais mecanismos de decisdo do Poder &abbstram-se incompativeis com o
exercicio e realizagdo do direito a cidade.

As previsdes legais, que definem a Politica Urkdamaaileira, consignam que uma
cidade socioambientalmente sustentavel passa pelgatoriedade de participacdo de seus
habitantes na discusséo, construcdo e aplicac@liretezes pelas quais o territorio urbano
deve ser estabelecido. O plano diretor € o maiem@io, em se tratando do planejamento,
construcdo e modificacdo das cidades; tudo efetwagmrtir de uma real participacao
populaf®,

Sobre a necessidade de readequacdo dos concelébsosona ordem juridica
brasileira, é que Grassi, com aporte da obra dati¥il expde: “essa reconfiguracdo
possibilita que, todas as vezes que a Constitueggaoé direito de todos, direitos comuns,
direitos da coletividade ou da sociedade, tal &maie’ ndo figura mais apenas como uma
soma de individuos™”’.

Contemporaneamente, deve ser analisada a estéleitdo que vem se estabelecendo
entre o cidadéo e o Estado. Diante do descontentarda populacdo com o atendimento dos
seus direitos, faz-se necessério a verificacamdsilplidade de novo estabelecimento de uma
natureza juridica, bem como da imposicdo da refemstrumentalizacdo, no tocante ao
Direito a cidade, condizente com o reconhecimeeio prdenamento juridico de seu atual
status de um “novo” direito.

Entendendo o direito a cidade como o direito d@dfd impor sua opinido em

relacdo ao destino e modificacdo do espaco ufBarse deve ter como condicdme qua

405 GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 19.

% PILATI, José IsaadPropriedade e Funcdo Social na P6s-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 4.

4" GRASSI, op. cit., p. 71.

‘%% HARVEY, David. A liberdade da cidade. In: MARICAT@rminia. et. alCidades rebeldes Livre e as
manifestacées que tomaram as ruas do Brasil. S#o: Boitempo, 2013, p. 28.
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nom,a participagcdo do habitante das cidades quandof@algteliberado sobre ela, inclusive
sobre a maneira pelo qual os direitos inerentédaile serdo exercidds

A partir do entendimento de que o povo € o0 detedimrpoder em regimes
democraticos, ha necessidade de retomada de solza&gdio e recolocacdo no grau de
importancia dos atos decisorios do Poder Publisoinatituicdes democraticas de direito séo
classicamente orientadas pela busca do bem-estauntomas sofreu forte distor¢do pela
pratica individualista do periodo Moderno, ndo espntando mais em suas decisfes o real
atendimento dos interesses em esfera coletiva.

O pensamento econdémico praticado pelas instituigiigdicas, no decorrer do
periodo histérico, promoveu a contaminacdo dassdesi do Estado, tanto em esfera
administrativa como na judicial. Os atos praticagws favor de determinadas classes
econdmicas passaram a carecer de legitimidadegdpnisu nitido que o privatismo passava a
se sobressair ao interesse da coletividade. A pgadasséncia, que permeava 0 controle
publico sobre os bens comuns do povo passou, mgadntar e individualizar, permitindo
sua classificacdo entre direitos privados e indiaig®.

Segundo Grassi, isso tudo se tornou visivel no m&mmem que 0s interesses que
permeavam as decisdes ndo mais condiziam com emsa®s habitantes da urbe, mas eram
compativeis e estritamente relacionados com ogebges de atores economicamente
privilegiadod'. A autora retrata isso a partir da afirmacdo de tgrande parte dos
sociélogos constatam a existéncia de tensdo eaisecdmpos de interesses conflitantes — o
do capital especulativo e o da garantia dos dseltomaior parte dos cidad&ts”

Mas salienta que:

Assim, juridicamente falando, e sob esta éticarablema néo é tanto a existéncia
de direitos e poderes privados, e sim o desequilifasultante da supressdo do
coletivo que, uma vez “despersonalizado”, perdediyridade e voz juridié®.

No entanto, as conquistas constitucionais conteamgas sao frutos da imposicéao da

Teoria P6s-Moderna do Direftd, que possibilitou que a sociedade se detivessendeparte

409 GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 20.

“19 5ILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemvel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 158.

1 GRASSI, op. cit., p. 21.

“12 | dem.

“13 |pidem., p. 74.

414 PILATI, José Isaad?ropriedade e Funcdo Social na Pos-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
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do poder soberano no estado, sendo aplicaveisedifngualquer das esferas do poder. A
segunda parte do artigo primeiro da CF/88 conaretip rompimento do paradigma

representativo e legalista da Modernidadeonde a maior concluséo sobre isso é o fato de
que o povo integrante dos processos decisoriograa fundamental na gestdo dos bens

coletivog?®

A democracia atual poderia ser considerada comellespde uma democracia
alicercada nos pilares do Direito Romano, mas, ardade, o que ha atualmente € somente
uma concepcao controvertida e descaracterizadanpaiiernidade, pensamento esse que €

corroborado pelo estudo de Pilati sobre o assunto:

[...] o direito publico romano caracteriza-se poglebar o coletivo ao lado do
privado; é por isso que ele torna possivel a aBisalg novo a cada caso, atenuando

os riscos de cristalizacdo que se observa hojeanadjgma da lei representativa
417.
pura

N&o haveria maneira mais certa para aumentar améetpade dos atos, praticados
pelas instituicbes democraticas de direito, dopprenitir ao povo a sua manifestacdo quando
0S assuntos se relacionarem com os interessesladeciH4 complexidade no atendimento
destas demandas, com vistas a readequacao irstdlicia aplicacdo do direito a cidade
onde, para Pilati “é um trabalho essencialmenteligo, voltado a pratica, ao exercicio dos
direitos coletivos na ordem constitucional da RéipatParticipativa®®

Em relacdo a necessidade de permitir maior legiftmee, por conseguinte, maior
eficiéncia da aplicacdo dos direitos inerentesdade, sobre a participacado popular, Grassi
leciona:

Em outras palavras, a participacdo popular, recidaepor um instrumento de
controle e gestdo da sociedade em parceria conder FRulblico, € um laboratério
de novas possibilidades para o enfrentamento dsigudddades socioespaciais,
advindas de, entre inUmeros fatores, a priorizadgiqprocedimento ligados aos
atores sociais com maior influéncia em decisdesd®umaior poder aquisitivo.
Oportunizar que outros atores sociais — principatm®s excluidos — facam parte
do processo de criacdo do PD [plano diretor], caefine o EC/2001 [estatuto da

“5SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni d&Risco ecolégico abusivoa tutela do patrimdnio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmetdtemavel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014. p. 11.

“1® GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 23.

“17 |bidem., p. 13.

“BP|LATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pos-modernidadRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 5.
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cidade], é fundamental para a ruptura da segregagd@rande parte da populacéo
de paises emergentes, como é o caso do Brasil: Vive

O fato de aumentar a participacdo popular nos psoce decisérios do Poder
Publico, por si s6 jA aumenta a validade e o reekdaimento da democracia participativa no
Brasil. Mas o que se busca € mais profundo. A mealao atual cenario juridico seria na
medida em que as decisdes do Poder Publico passassee vincular as decisbes da
populacdo quando assim solicitadas, o que seguratoaMseria uma forma construir uma

cidade sustentavel com a participacéo voluntarieidmd &4,

4.3.3 A coletividade participadora das decisdes jim a Administracdo Publica e

ao Judiciario: Uma forma de instrumentalizacédo dessnovo direito

E nesse viés que o pensamento pds-moderno de &iladilicerca, buscando o
reequilibrio das Instituicdes democraticas de tireo intuito de permitir que os mecanismos
de decisdo do Poder Publico sejam condizentes ce@xerxicio de tais direitos, tanto no
plano administrativo quanto no plano judicial, b@@mmo possam se basear em novas
reflexdes que permitam o seu aprimoramento. Eldaa@xpressa, em sua obra, a tendéncia
que a carta constitucional traz no sentido de queslabstaculos colocados pela modernidade
juridica, estimulando a solucdo dos problemas @srada criacdo de uma nova estrutura
institucional.

E a partir das previsbes constitucionais que sesupte a possibilidade de
sustentacdo dos novos direitos e sujeitos colets@sdo que 0s mesmos necessitam de um
alicerce maior na figura de um emaranhado legislajue permitam a sua efetividade. Pelo
contrério, o que se vé promulgado € a retratac&atudd conjuntura juridica, alicercada em
um viés ideoldgico individual e de segregacdo tteval que, segundo Grassi, “se
retroalimentam™?*,

E a construcdo do direito & cidade sob um novodigire, alicercando metas onde
ele possa ser considerado mais que um direito |so&igpossibilidade de pleitear a

indivisibilidade e a desfragmentacédo desse dir@itmle possa ser praticado para além das

“9 GRASSI, Karine.Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacdo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 23.
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Urbano e os Contributos Ambientais. REDESG / Revista Direitos Emergentes na SociedddeaG n. 1,
jan.jun/2012. p. 21.
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politicas publicas, através da possibilidade desqueficacdo e autonomia de um sujeito
coletivo. Para superar o fato de ser um direitoladado e néo realizado, também hé
necessidade de instrumentalizacdo deste “novoitalineo sentido de que a participacédo ou
manifestacdo popular, identificada como sujeitoddeito, possa ser a chancela do Poder
Publico para a realizacéo eficaz de um novo digit@ade, como um direito coletivo.

Diante de toda a problemética contemporanea ackraaatéria, € nitido como o
Direito Administrativo classico, bem como o DireRoocessual, ndo foi pensado a partir da
problematica sofrida pela coletividade na buscagekeus reais interesses. Meios para a
efetivacdo dos direitos inerentes a cidadania afodem contemplados pelo ordenamento
juridico brasileiro, mas necessitam ser readaptadealidade da demanda coletfia

E sobre os instrumentos atuais de participacio detica que a populacdo coloca
suas esperancas, cogita seus melhoramentos esiviecla possibilidade de criacdo de maior
acessibilidade e preservagdo de sua vontade n&deledo Estado, que conta com a néo
vinculacdo dos interesses coletivos, quando sadiciem audiéncia publica, por exemplo.

A realidade juridica brasileira demonstra a faltaeticiéncia dos instrumentos atuais
na aplicacdo do direito. Nao se esta aqui quersodientar que ndo existem mecanismos ou
instrumentos que permitam a materializacdo dositasredos cidaddos, mas sim que,
decorrente das mais diferentes influéncias ecordsmé politicas, 0s mecanismos atuais
sofrem de limitagbes que n&o os permitem realmateaderem os direitos considerados
coletivos.

N&o se vislumbra adequacdo entre o sistema praiessual, no sentido de
promover eficazmente os direitos dos habitantesidasles. Somente quando existir sintonia
entre os sistemas processuais e o real sentidalidag@o das normas de cunho material € que
se podera permitir a verdadeira execucdo de umd&dda Direito do Ambienfé® Ha
necessidade de que seja garantida aos cidadadgacéd de instrumentos adequados, de
forma coletiva, para que se permita a real protec@ima cidade sustentavel, retratando a
verdadeira deliberacéo popular nas decisdes péfflica

Visivelmente vitimado pela inadequacdo dos instnioge de tutela, o direito

material sofre as consequéncias do atual modeldigar acumulando, ainda, todo seu

“2g|LVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A pesquiss area de Direito Ambiental e sociedade:
consideracbes metodoldgicas e caracterizacdo dhaslide pesquisa do PPGDir/lUQ®evista Direito
Ambiental e sociedadgev. 6, n. 1, 2016 (p. 273-298). p. 288.
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enfraquecimento perante os riscos oriundos da daée pés-moderfiZ N&o h& como
impedir que o cidadao sofra com a deficiéncia radiz&cdo dos seus direitos sem que se
permita a readequacao do sistema processual an@ssaspécie de demandas coletivas. A
real instalacdo de um Estado de Direito do Ambféhteue por enquanto é apenas o
reconhecimento de um corpo de previsdes legaisaepavisdo otimista de realizacdo, esta
condicionada a reconfiguracdo juridica e institnalodos instrumentos utilizados pelo
cidaddo que, se sentindo minimamente seguro, lusearrealizacdo de uma vida
socioambientalmente sustentavel nas cidades.

As cidades vivem em constante mutacao; todas asnstancias, que nela influem,
obrigam as instituicbes democraticas de direitoscér formas de melhor atender os anseios
do habitante da urbe. E pela ineficiéncia do Estadgpromover essas readequacdes que se
vé a desproporcionalidade entre os problemas cquai€meos a serem resolvidos e o sistema
juridico processual utilizado contra os mestio$eria muito contraditério querer solucionar
os problemas pelos quais as cidades passam hodmmtea utilizando-se de mecanismos ou
instrumentos que ja se tornaram insuficientes worder da historig®

Os instrumentos existentes, atualmente, no ordemanjeridico, mesmo que sem
esta intencdo, acabam por esvaziar todo o coneaidiireito material a ser aplicado ao caso
concreto; neste caso, a problematica urbano-anabbidat pés-modernidade, permitindo que
ao invés de atendé-lo, se promova somente um misi@nciamento “entre o texto escrito e

sua eficacia social®®,

N&o se trata, entdo, de questionar pontualmenteoesaquele instituto processual,
mas de contemplar esses debates a partir de um pavo de vista externo.

Solugdes inovadoras, construidas de forma criatijpasidicamente perfeitas, podem
parecer ingénuas segundo o ponto de vista da egiEotio direito, que tem como

objeto a eficacia social da norma. Discute-se, g@g@mplo, questdes relativas a
litispendéncia, ao alcance da coisa julgada e ags Gita prova, como fontes
interdisciplinares que explicitam que o ser hummo sido incapaz de relacionar-se
harmonicamente com seu ambiente e que os desastiégicos escapam cada vez
mais, como regra, a tutela jurisdicional. Para afienestudo pontual dos institutos

425 BENJAMIN, Antonio Herman de. V. A insurreicdo dédeia global contra o processo civil classico:

apontamentos sobre a opresséo e a liberjadémais do ambiente e do consumidor. In: CENTRE@
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José Rubens Morato (or§jreito Constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 152.
SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni d&isco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
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processuais coletivos, portanto, sustenta-se assidegle de uma ampla reflex@o
critica acerca das causas da ineficacia globautielas coletivas®.

Questionar o paradigma atual, pregar a derrocadafaléncia dos meios existentes
na tutela dos direitos do cidaddo em relagdo aleidaai muito além do pensamento Unico e
exclusivamente juridico. Para a prestacao jurisdadiou administrativa eficiente do direito a
cidade, deve-se questionar a problematica sob uro e vista multidisciplinar, no sentido
de que somente sera viavel a efetivacdo de unialdessa espécie, através da personificacao
de um ente alheio a dicotomia publico-estatal gapid, bem como através de uma tutela
coletiva adequada a esses anseios.

A problematica decorrente da capitalizacdo do téeioi urbano que, no caso
brasileiro, se da na forma de um “capitalismo demadrio”, baseado em favoritismos e
relagcdes promiscuas entre agentes publicos e paVadua utilizacdo como mero objeto de
especulacao imobiliaria, por exemplo, ndo permitesigtema atual, operando sob a logica
adversarial, possa vislumbrar os reais interesaesothunidade local ao aplicar o direito
material a um caso concreto. Em relacdo as cidaodss os atos praticados deveriam ser
emanados sob a égide e legitimagcdo de um coleéikgopalizado, alheio a gestdo exclusiva
do Poder Publico em relagéo ao privado-individual.

E, contra essa pratica estatal, garantindo maisque® limitando os direitos
individuais em face do coletivo urbano, Silveirasaeve que “o proprio Estado,
caracterizado como pessoa de direito publico, tentibnado como intermediario desse
processo de apropriacdo do Coletivo pela livrelativa econdmica, cheia de direitos e sem
deveres™*?

N&o existe possibilidade de excluir, em qualqueo tle “processo” coletivo, essa
participacdo de um novo sujeito processual — reptado pela personificagdo do coletivo.
Isto, pois, por ser o titular do bem tutelado, @estso do habitante ao direito a cidade, ndo
deve ser entendido como mero destinatario, mas amnmstrutor de um direito pelo qual
pleitearia em juizo ou no qual teria sua opinig&pedada na emissdo de qualquer politica

publica relacionadd®

430 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni daRisco ecolégico abusivoa tutela do patriménio ambiental nos
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E neste entendimento que se busca demonstrar queeiorde participacéo coletiva
visaria o real atendimento das demandas em rekgSialireitos dessa espécie. O direito a
cidade, construido sob a égide de um novo paradigisiambra a necessidade de que a seus
destinatarios finais, assim entendidos pelos hatieisada urbe, sejam permitidos meios pelos
guais possam emitir a verdadeira vontade geral letiv® das cidades, sem qualquer
interferéncia politica ou econémica do Estado.

N&o seria na continuidade de decisbes estritaméantriladas ao interesse das
partes, ligadas a um direito subjetivo individud uma disputa isolada do contexto das
cidades como um tod, mas um “processo” coletivo facilitaria, sim, ndsééncia de uma
decisdo construida, participativa e inclu$ivaconsiderando a figura de um novo sujeito
processual, o coletivo personalizado.

Permitindo a personificacdo da coletividade comonavo sujeito processual, bem
como a possibilidade de ingeréncia do mesmo ndiscasl publicas, podera ser viabilizado ao
cidaddo, mais facilmente, um real e efetivo ateedim no seu direito a uma cidade
socioambientalmente sustentavel. Ainda que diversasdicionantes extremamente
complexas e extrajuridicas devam ser realizadagréaim instrumental juridico consistente
com a natureza do direito declarado; havera, pt@spaco para equalizagdo dos problemas
associados a leséo a este “novo” direito que dewveesonhecido pela contemporaneidade, e

por enquanto é previsdo normativa, luta sociatedentual.
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5 CONCLUSAO

Nesta dissertacdo de mestrado buscou-se susdiéanandireito a cidade como um
direito coletivo. Essa denominagdo se visou na dae@m que a forma como o atual
ordenamento tratou tal direito ndo é compativel eosnia verdadeira natureza e titularidade.
A possibilidade de tratar o direito a cidade sokeasatusé permitindo com que ele seja
entendido como um “novo” direito, cuja forma de rexdo deve ser problematizada, de
maneira a assegurar sua eficacia.

Parece, a principio, que esse status seria umafoova de tratar o direito a cidade
guando na verdade nada mais se trata que a pmssieilde retomar alguns conceitos que 0s
autores classicos como Lefebvre, Coulanges e Mulrdesenvolveram em suas obras. As
cidades devem constituir mais que um simples olgjetmercado, como vem se tornando na
modernamente, mas como um ambiente constituido psu&uto da coletividade, com
objetivo de proporcionar bem-estar e maior quakdael vida ao seu habitante.

Além disso, no segundo capitulo pdde se constatar mesmo possuindo essa
finalidade eminentemente coletiva, em relacdo a&mades classicas acrescenta-se, na
modernidade, um ente abstrato chamado “Estado”,emgarna o espaco publico em um
corpo burocratico, do qual se espera, dentre ouwtoésas, a gestdo dos interesses da
coletividade. Com a finalidade de manter a boa ahtnacdo do territério urbano, na medida
em que o0 mesmo tomava grandes propor¢cdes, bem oomanento demografico ja se
demonstrava exponencial em relacdo a antiguidaxhsotidou-se a ideia moderna de que o
Estado representava a vontade coletiva.

Pode se verificar que, com o decorrer da histériayritorio urbano foi tratado pelo
direito, bem como pelas demais disciplinas comslatm conformidade com as modificacdes
que cada periodo determinava. Nesse contexto, melenslumbrar os efeitos que a
modernidade teve em ralagdo ao tema. A construgddiga em torno da sacralidade da
propriedade individual moderna trouxe consigo ampsao para que tal direito fosse
entendido como absoluto.

Aceitando a representacdo como forma do exerciwipadier pelo povo, o Estado
Democréatico de Direito teria a intencdo de que eprasentantes eleitos pudessem
administrar, encarnando o poder publico, os redgsesses da populacdo. O Tendo em conta
as caracteristicas privatistas e individualistaes ajmodernidade tratou de implantar, o Estado
de Direito foi amplamente desviado dos seus aleggpdacipios e objetivos. Visualizou-se,

no recente periodo, uma crise no sistema représentdemocratico mundial, com
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caracteristicas peculiares no caso brasileiro, ppois/e nitida distorcdo da vontade popular
por quem havia sido eleito para representar odoedsi reproduzindo-se relacdes de
clientelismo, privilégios e imperativos contraseantom o bem publico.

A crise na representacao democratica foi retrgbattzs diversos movimentos sociais
gue eclodiram no Brasil. Foram levantados divectasores vinculados ao ndo atendimento
de alguns direitos, ou até mesmo pela dissonarcigodulagdo com os rumos que a nacao
tracejava, no sentido de prevaléncia do individuddre o coletivo, a partir de interesses de
determinadas classes sociais. A vinculacdo doesger econdmico de alguns segmentos
contaminou as politicas publicas estatais, e ng@de evitar que os interesses individuais se
sobrepusessem aos interesses da coletividade.

E assim o processo de urbanizacdo se deu em nagsospndo promovido pelo
pensamento econdmico aplicado em cada momentaibistd partir da segunda metade do
século XX, quando de fato a industrializacdo tormmnta da forca de mercado, a economia se
tornou dindmica e, por consequéncia, o territorlmano também. O vinculo que as cidades
tinham em relacdo ao desenvolvimento de processaisarbanos ja ndo mais importava,
afinal a mercantilizacdo dos espacos urbanos g&a@sendo aceita pelo periodo moderno; ou
seja, o0 privatismo das elites estava imperandmsa@nseios da coletividade.

Foi sob essa pratica que se visualizou o crescovdad cidades para além dos muros
legais. A pratica segregadora das politicas publiegima mencionadas acabou por
implementar, conforme Maricato, a existéncia dasdes ilegais. Nada mais eram do que
territdrios ocupados pelas camadas menos abastadpspulacdo, as quais ndo possuiam
atendimento adequado pelo estado, nem condiziansiswsgao financeira para usufruir do
territorio legal da urbe.

A pratica do modelo econémico neoliberal, utiliza® margens dos preceitos
benéficos que sua teoria apresenta, predestinounfragaeecimento das instituicoes
democraticas de direito. Em todas as formas palass gps bens comuns clamaram defesa,
nao foram devidamente atendidas pelo sistemagaratiual. As deficiéncias do ordenamento
juridico na protecdo dos interesses coletivos podenvinculadas também a esse aspecto
econdbmico e patrimonialista de carater unicamentividual que se relacionou com a
propriedade privada urbana.

Para desmanchar esse aspecto econémico e segnegfaagielacionado com o direito
a cidade que, a inclusdo de um novo conceito urbfmmopossibilitado pela carta

constitucional de 1988. O paradigma privatista esofrduro golpe com as previsdes
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constitucionais de implementagcdo do instituto danclio social da propriedade,
particularmente via inclusdo de um capitulo exglugiara tratar da politica urbana nacional.

Contudo, o0 risco € que esses preceitos sejam adeszi e nunca adquiram
efetividade, ndo apenas por razdes politicas ebaticas, mas também pelas dificuldades
estruturais apresentadas pelo préprio direito. &pee um novo direito a cidade estar
presente na Constituicdo e no Estatuto da Cidaldéoranas de instrumentalizacdo desse
direito séo exiguas. Por isso, € preciso repenghredo a cidade ndo apenas do ponto de
vista do seu conteudo, mas de sua titularidadmdsrde exercicio, e as concepc¢des juridicas
tradicionais, arraigadas, que dificultam sua tutela

As cidades sob a visdao da pds-modernidade jurigisa substituir praticas
controvertidas de alguns institutos, isso com aliflade de combater todos os problemas que
se demonstram na atualidade. Também, discutir emafocomo todos os problemas
relacionados a cidade tem vinculacdo com a progdiedprivada, com a especulacao
imobiliaria, com o carater mercantil estabelecidoterritério urbano. Nesse expectativa de
novo paradigma, propriedade urbana devera teraglierno seu status, passando de bem
particular a bem condicionado algumas restricdes irderesse coletivo, sujeito ao
cumprimento das fungdes sociais determinadas pefestifuicio Federal. Consagrar-se-ia
entdo, a existéncia de um “direito coletivo a cefattabalhado contemporaneamente a partir
do emaranhado de producéo cientifica, académiegaé ho pais.

O terceiro capitulo deste trabalho visou discwidspositivos nos quais o direito a
cidade se fez constar dentro do ordenamento jorighatrio. Partindo das previsdes
constitucionais de 1988 até a promulgacdo do Hetata Cidade em 2001, ressaltando as
variantes que consubstanciam esses preceitos.|&gia absurdamente in6cuo discutir o
tema sem relaciona-lo a matéria ambiental, poisfuéglarem interesses da coletividade,
acabam por coincidir objetivos, tornando-se um so.

Coincidindo com a redemocratizacdo do Estado lkiesil foi na exposicdo de
motivos e anseios dos movimentos sociais pré-cangtnais qgue o Movimento Nacional de
Reforma Urbana incitou as discussfes sobre o futor@rritorio urbano. Com ineditismo se
fez consignar os artigos 182 e 183 da CF/88, coammp diretrizes sob as quais o
desenvolvimento das politicas urbanas brasileiea®riam se fazer obedecer. O fato de ter
sido contemplado pela Constituicdo Federal, pewndittidade ser entendida como um direito
fundamental. Porém, nesta mesma linha, o conggtuwentralizou o poder, colocando a
competéncia exclusivamente nas maos da Unido Estados-membros para legislar sobre o

direito urbanistico. Mesmo assim, o carater detdiflblico sobre a propriedade, no sentido
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de que a propriedade ja ndo mais pertencia maigrgenao direito civil, foi claramente
instituido, ao ser relacionado ao instituto da msgocial constitucional.

Foi também pelas previsdes do texto constituciqnalse pode entender a existéncia
de um Estado Socioambiental de Direito, decorrdateonsideracéo do carater fundamental
do direito a cidade, bem como o direito a um menbiante equilibrado e sustentavel. No
momento em que o texto magno faz consignacao dpssesitos ambientais, vincularia 0s
demais direitos e institutos a plena vinculacadseosancia as predestinacdes fundamentais.
O carater fundamental do direito em tela pode-smpceender pela fusdo dos direitos
previstos no artigo 225 da CF/88 — o direito acona@nbiente —, com os direitos previstos nos
artigos 182 e 183 da CF/88 — Capitulo que determiRalitica Urbana —, bem como alguns
direitos sociais previstos no artigo 6° da Cartastitucional supracitada. Foi possivel
demonstrar, neste trabalho, que a cidade é umtadifendamental da coletividade, que
permitira ao seu titular pleitea-lo em qualqueersfatravés de legitimagdo especifica para
tanto.

O direito a cidade foi agenda nas discussdes bternais da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e DesenvolvimeridCupula da Terra — Agenda 21 —
realizada no Rio de Janeiro/1992, e ainda na Ageéfadatat, oriunda do segundo encontro
das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanabiatll, realizada em Istambul,
ocorrida na Turquia em 1996. Também foi mencionadoCarta Mundial do Direito a
Cidade, durante a ocorréncia do Forum Social daérisas em Quito no Equador, em 2004,
no Forum Mundial Urbano realizado em Barcelona etersbro de 2004 e no V Forum
Social Mundial, realizado em Porto Alegre em jameie 2005, sendo que todos permitiram a
discusséao do referido direito dos habitantes da adm a importancia da sua relagdo com o
principio da dignidade humana.

Pdde ser observado também que o direito a cidadegialacdo Infraconstitucional
passou a existir com maior conhecimento populaartirpgle 2001, quando o termo direito a
cidade, que somente havia sido estudado legalnaepéetir da hermenéutica constitucional,
passava a ser previsto expressamente no ordenajuddico brasileiro. Foi somente com a
promulgacéo da Lei n°® 10.257 de 2001 que entdamse se olvidaria questionar o intuito
dos preceitos constitucionais, pois o referidoali@ viria ao universo juridico para regular
através de normas gerais, o capitulo “Da Politidzaba”, dos artigos 182 e 183 da CF/88.

A finalidade destas normas gerais € a de impleméir&trizes de ordem publica, de
interesse social, para que exista marco regulatiéfinido para o planejamento urbano, onde

haja determinacéo de que a propriedade privadaardga utilizada em favor do interesse da
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coletividade e bem-estar dos habitantes. O Estdaut@idade também consignou as diretrizes
ambientais como plataforma na gestédo do territdni@no.

Foi no artigo 2° da Lei que se estabeleceu e se puglumbrar, o esforco
extraordinario que o legislador fez para consigndireito a cidade nos moldes de um “novo”
direito, ao status de um direito coletivo. O texiita a regulamentar entdo a politica urbana
nacional, com a imposicao de diretrizes. Uma das maortantes colocacdes da lei federal
foi na demonstracdo da importancia do ente murdici@alaboracdo de politicas de interesse
local.

Assim foi possivel consertar o equivoco constitogiale atribuicdo de competéncia
para legislar sobre o assunto somente & Unido éstaslos-membros. Mesmo estando a
propriedade vinculada a essa competéncia, deu-sdunmiade para que 0S Mmunicipios
atacassem diretamente os problemas que afetamocoamdiiente urbano, permitindo que a
hermenéutica do texto constitucional se tornasss mitidda apos a chegada das normas gerais
do Estatuto da Cidade.

Foi através da implementacdo da legislacdo fedguad se possibilitou a
implementacdo de diversos instrumentos para a etr&gdo dos principios de funcéo
socioambiental. Ademais, permitiu com que o muiucipfetivamente participasse das
alteracdes no territério urbano motivado pelo ggsee local, 0 que se realizara através de um
plano diretor Isso representou para 0 municipio poder inter@ipropriedade privada com a
finalidade de atendimento do interesse da coletded Antes somente alvo da competéncia da
Unido e dos Estados-membros, a propriedade privaidava-se multidimensional através de
instrumentos que legitimam o municipio a atuandado efetiva a participacdo do municipio
na intervencao da mesma, cujo fundamentador psiragesmente é o interesse local.

Dentre os mecanismos existentes no Artigo 4° datlist da Cidade, no inciso lll,
do qual se extrai como exemplo o parcelamentoicagéo ou utilizagcdo compulséria do solo,
ou IPTU progressivo, 0s quais também encontramigifewno artigo 182, 84° da CF/88. No
artigo do Estatuto da Cidade mencionado, fica eitplique oplano diretor é a mais
importante dessas ferramentas. Além dos mecanisaxdisionais, a legislacéo federal ainda
estabelece o direito de superficie, a outorga saedm direito de construir, o direito de
preempcédo, bem como as operagfes urbanas consgrciamios eles sdo predeterminados a
busca da fung&o social da cidade, mandamento tamstial.

O plano diretor se torna a principal ferramenta pp&sui 0 municipio sobre a forma
como o territdrio urbano se ordenara, e de que doatnara sobre ele com suas politicas

publicas, a fim de determinar um resultado posititv@ interesse local positivado através de
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uma norma cogente, vinculante, que devera seradm®ipara que 0s principios norteadores
de uma cidade socioambientalmente sustentavel pagsa. Isso também demonstrou como
0 processo de planejamento se torna tdo importguémto o proprio plano diretor. E
previamente que se permite a legitimacéo dos gbgetegais através da participacéo popular,
que a participacdo do proprio habitante possawsefainento para a existéncia de algumas
diretrizes na constru¢cado de uma cidade equilibesdodos os segmentos locais, sendo eles
social, ambiental ou econdmico.

Pode-se vislumbrar que, hodiernamente, isso aidaéncolocado em pratica, pois
alguns obstaculos legais ou sociolégicos ainda efétivam a participacdo popular nos
processos de planejamento dos planos diretoregrddiy atos administrativos ainda estao
desvinculados do real interesse da populacdo, @émoaso daudiéncia publicanos planos
diretores, que ainda nao vinculam decisdo popuata final do poder publico. Contudo, a
tutela do meio ambiente é de interesse publicorsiderando que as cidades se constituem e
desenvolvem em um meio ambiente urbano, ha o éoitaénto das discussdes sobre as
possibilidades de atendimento eficaz dos precemaostitucionais, em favor do bem-estar e
qualidade de vida dos habitantes das cidades.

Deve-se entender que a existéncia dessa qualidadédd s6 sera possivel se o
planejamento urbano for confeccionado sob as thestrde preservacdo do meio ambiente.
Ou seja, ndo haveria possibilidade de planejar widade sustentavel sem que se
conjugassem os estudos do direito urbanistico @&eitad ambiental. Considerando que a
maior parte da populacédo do planeta vive em aglatosrurbanos, ndo seria viavel pensar na
solucdo da problemética urbana sem utilizar mat@ebientais como seu alicerce.

O instituto da funcdo social esta ai para demangraelacdo umbilical das
disciplinas, explicitada pelo texto constituciodak artigos 182 e 183 previstos pelo capitulo
“Da Politica Urbana”. Mas foi atraves da promulgaci® Estatuto da cidade — Lei Federal
10.257/2001, que regulou os artigos supramencia)aglee o assunto foi redimensionado,
pois passou a ser determinar a importancia de duomgdo social das cidades”. A forma
como a propriedade urbana era tratada até entdoardéer exclusivamente patrimonial e
afeita somente a interesses econdmicos, se visforamada, ao ser obrigatoriamente
concebida a luz do interesse da coletividade. Hsseacdo constitucional obviamente
acarretou ao ordenamento juridico a obrigacédo denpanhar a tendéncia.

Para que isso realmente se efetive, vale dizeefesa da protecdo ambiental e a
construcdo de uma cidade socioambientalmente sagténdepende da elaboracao leis

baseadas em sustentabilidade, originarias de fusdtagbes tedricas de juristas, Urbanistas,
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economistas, bidlogos e demais conhecimentos tEcréssociados, tendo em conta as
necessidades e demandas da populacdo. Isso s@raateiavel a partir de uma construcao
epistémica e cientifica, propulsora de um sistemnaio equipado de normas ao mesmo
tempo inteligentes e democraticas.

O que se pretendeu no capitulo quarto foi demarastpassibilidade de elevacdo do
direito a cidade ao status de “novo” direito. Deente de todas as analises socioldgicas e
legais pelas quais divagamos até aqui, pudemogatansjue o periodo moderno permitiu
juridicamente que alguns direitos fossem tratadesadordo com interesses meramente
individuais. O direito a cidade até entdo veio setrdtado pelo ordenamento juridico de
maneira inadequada, em desconformidade com a egatema juridica e titularidade. O
ordenamento tradicional fez com que as cidadesriodsatadas de acordo com interesses
fragmentados, o que nos leva a ver nisso um fatanaficacia.

E através de um resgate ou readequacio dos vemtadenceitos da propriedade
que a aplicacdo da pds-modernidade juridica qué kax Pilati sustenta que através do
método romano de contraponto sera possivel utiigata esséncia de determinados institutos
para a resolucédo da problematica atual.

Nesse conddo é que entendemos a necessidade dac@&mdo pensamento juridico
utilizado pelo periodo moderno. A hermenéutica spidefende ndo pretende denegar direitos
gue a modernidade implementou, que inclusive ja eseontram consagrados pela
Constituicao Federal de 1988, mas tornar essegogimmais universais, e harmoniza-los com
outros, de ordem coletiva e social. A teoria datPtbma félego quando demonstra a ma-
apropriacdo, pela modernidade de institutos cléssiecorrente dessa visdo patrimonialista e
privada, praticada em detrimento do coletivo urbalsso é evidente quando o autor
demonstra que a finalidade € retomar a dimensasivaldo direito — dos bens, direitos e
pessoas coletivos(as) em geral.

Por sua estrutura, o direito a cidade deve seruadieqao perfil de direito coletivo,
pela demonstragdo de que seu objeto €, sim, inddiDiante disso € que se pode pensar a
tutela do direito a cidade por vias coletivas, falese existir uma determinada titularidade,
bem como formas de instrumentalizacdo especifieaa pste intento. SO se permitira
defender essa ideia se houver rompimento com aapergo atual — de resto, sem substrato
constitucional. E preciso que se entenda o dirgitoidade como um feixe de direitos
indivisivel, que ndo pode ser demandagjmenas de maneira fragmentad@u seja, as
demandas individuais ndo sdo excluidas, mas ndpode depender apenas delas, mas

também de um coletivo atuante, nos planos legislaéidministrativo e judicial.
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Essa necessidade de criagdo de um sujeito aptonander tal direito coletivo é
nitida, mas também se demostra que o pensameidiicqutradicional ndo esta apto para
recebé-las. O paradigma atual ndo suportaria unaidade alheia a dicotomia
publico/privado e a ideia de legitimacdo de umigujeoletivo. O fato de elevar o direito a
cidade ao perfil de um “novo” direito ndo condizrca reinvindicacdo de nova elaboragéo de
um direito, no sentido de criagdo de um direito p#istente. Se pleiteia a elevagdo desse
direito, respondendo em termos de exercicio efetostatusmencionado. Os direitos atuais
sdo exercidos de maneira individual, acarretando iseficacia pelas vias administrativa,
legislativa ou judicial. Os mecanismos tradiciondes tutela ndo atendem nem mesmo a
demanda individual, o que faz o reconhecimento dte eoletivo personificado uma
obrigacao estatal.

O direito a cidade € um direito em construcdo, algbendido em doutrina e
declarado em lei, mas € flagrante sua ineficaciee, @m parte, pode ser atribuida aos
obstaculos colocados pelo pensamento juridico diawil, bem como a configuragédo
institucional e instrumentalizacdo inadequada. $odsa situacdes pelas quais o direito a
cidade foi influenciado no decorrer do periodo modevdo de encontro ao atendimento
efetivo desse “novo” direito. Essa barreira res@a uma problematica que clama pela
contestacdo do paradigma privatista, onde serisiydmplementar a personificacdo de um
sujeito apto a responder pelos interesses davadkadie.

Tal possibilidade é iminente diante da atual camjnjuridica e sociologica. E é
nesse sentido que Pilati assenta sua teoria, vsandreequilibrio das Instituicdes
democraticas de direito, no intuito de permitir cpge mecanismos de decisdo do Poder
Publico sejam condizentes com o0 exercicio dos tdgeicoletivos, tanto no plano
administrativo quanto no plano judicial, bem commsgam suscitar novas reflexdes que
permitam o seu aprimoramento.

Por em xeque a forma como o paradigma atual dleessif direito a cidade, bem
como alegar a ineficacia dos meios de tutela, néisgdo exclusivamente juridica. E através
da aplicacdo multidisciplinar de solu¢bes que sa wombater a problematica que o meio
ambiente urbano apresenta. Somente se fara eficiemia prestacdo jurisdicional ou
administrativa em relagéo ao direito a cidade setsularidade for efetivamente coletiva e
exercida através de mecanismos ou instrumentosiades| e habeis a materializar os anseios
da populacéao urbana. Entendemos que sé assimaseofacreto um direito a cidade, em face
da atual realidade urbana. Sustenta-se a necessigachaior problematizacdo desse novo

direito, 0 que passa pela personificacdo da caletile como um novo sujeito processual,
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bem como a possibilidade de atuacdo efetiva daedadé nas politicas publicas, na
formulacdo de leis e nas decisfes judiciais ategeatquestdes coletivas, com vistas a uma

cidade socioambientalmente sustentavel.



145

REFERENCIAS

ABREU, Mauricio de Almeida. A cidade da geograf@Brasil: percursos, crises,
superacdes. IrCidade: historia e desafios. Oliveira, Lucia Lippi (orgRio de Janeiro: Ed.
Fundacao Getulio Vargas, 2002.

ALEXY, Robert.Teoria dos Direitos FundamentaisTrad. Virgilio Afonso da Silva, 1. ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2008.

ALFONSIN, Betéania de Moraes. Direito a Cidade Suisteel na Nova Ordem Juridico-
Urbanistica Brasileira: Emergéncia, Internaciorsaj@o e Efetividade em uma perspectiva
Multicultural. In. WOLKMER, Antonio Carlos; LEITEJosé Rubens Morat@s “novos”
direitos no Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

Direito a Cidade Sustentavel na Ordem Juridico-Urbaistica Brasileira:
Emergéncia, internacionalizacao e Efetividade era parspectiva Multicultural. S&do Paulo:
Ed. Saraiva, 2012.

. Elementos para pensar o direito a cidastersiavel na nova ordem juridico-
urbanistica brasileira. In: MUSSI, Andrea Quadrad®MES, Daniela; FARIAS, Vanderlei
Oliveira. Estatuto da Cidade Os desafios da cidade justa. Passo Fundo: IMBD1.2

Quando o direito a cidade entra em cendn: Urbanismo, planejamento urbano e
direito urbanistico: caminhos legais para cidadetesitaveis. VASQUES, André Cardoso.
[et al.] . — Uberaba: CNECS$, Edigraf, 2014. P.27.

. O Estatuto da Cidade e a Construcao ddesdaistentaveis, justas e democraticas.
In: Direito e democracia.Revista de Ciéncias Juridicas — ULBRA. CanoaSe2fiestre de
2001. Vol.2. N. 2. p. 309-317.

APPIO, EduardoControle Judicial das Politicas PuUblicas no Brasill. ed. Curitiba: Jurud,
2007.

ARISTOTELES.A Etica dos NicomanosBrasilia: UNB, 1975. Livro I, 1098.

AYALA, Patrick de Araujo. Deveres Ecologicos e reguentacdo da atividade econdmica na
Constituicao brasileira. In CANOTILHO, José Joaq@omes; LEITE, José Rubens Morato
(Org.).Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

BANDEIRA DE MELLO, Celso AntonioNatureza e regime juridico das autarquiasSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1968.

BAVA, Silvio Caccia.A cidade como mercadoria2013. Disponivel em:
<https://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1464cesso em: 14 de agosto de 2016.

BELLO FILHO, Ney de BarrosPressupostos Socioldgicos e Dogmaticos da
Fundamentalidade do Direito ao Ambiente Sadio e Edtmgicamente Equilibrado. 2006.
Tese (doutorado). Disponivel em: <www.dominioputliov.br/download/teste/arqgs/
cp023239.pdf.>. Acesso em: 17 de fevereiro de 2017.

BENEVOLO, LeonardoHistéria da Cidade. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 2003.



146

BENJAMIN, Antonio Herman de. V. A insurreicdo daeila global contra o processo civil
classico: apontamentos sobre a opresséao e a tierjtadiciais do ambiente e do consumidor.
In: Centro de Estudos Judiciarios e de Defesa ds@uidor.Textos Ambiente e Consumo.
Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 1996. v. .

BOBBIO, Norberto A era dos direitos Rio de Janeiro: Campus, 1992.

BOEIRA, Susane Fabrici&rotecdo ambiental Uma andlise da pratica agropecuaria de
gueimadas. Dissertacao (Mestrado) — Universidadeaséas do Sul, Programa de
Pé6sGraduacao em Direito, Caxias do Sul: Educs,.2011

BORJA, Jordi; CASTELLS, ManuelLocal y Global. La gestion de las ciudades en la era de
las informacion. Madri: United Nations for Humartl&nents/Taurus/Pensamiento, 1997.

BOTTOMORE, TomDicionario de Pensamento MarxistaTrad. Waltensir Dutra. Rio de
Janeiro: Zahar, 2012. Disponivel em: http://sog@bdominiotemporario.com/ doc/
Dicionario_Do_ Pensamento_Marxista_Tom_Bottomorfé.gaesso em: 02 de agosto de
2016.

BRASIL, Decreto-Lei n° 3.365de 21 de junho de 1941, que dispbde sobre deségyoes
por utilidade publica. Acesso em 09 de Margo der201

. Constituicdo Federal de 1988. 181 e 182 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em: 26 de
fevereiro de 2017.

. Constituicdo Federal de 1988. 225. Casa Civil da Presidéncia da Republica,
Brasilia-DF, 2001. Disponivel em: <http://www.pl#oagov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 26 fev. 2017.

. Constituicdo Federal de 1988. 30. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso:. @ fev. 2017.

. Lei 10.257, de 10 de julho de 2(b4dtatuto da Cidade Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretgeess da politica urbana e da outras
providencias. Vade Mecum, S&o Paulo: Saraiva, 2013.

. Lein®10.257, de 10 de julho de 2@01..25 a 27. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_200.10257.htm>. Acesso em: 25 fev.
2017.

. Lein®10.257, de 10 de julho de 2@xtatuto da Cidade Casa Civil da
Presidéncia da Republica, Brasilia-DF, 2001. Disgairem: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em:f@@. 2017.

Lei n®9.605 de 12 de Fevereiro de 1998. Casa Civil da Presid&a Republica,
Brasilia-DF, 2001. Disponivel em: <http://www.pl#onagov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>.
Acesso em: 10 mar. 2017.

. Lei A10.406, de 10 de janeiro de 20@&digo Civil brasileiro. Brasilia-DF, 2002.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilBleis/2002/L10406.htm>. Acesso em:
26 de fevereiro de 2017.



147

BRASIL. Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 208it. 182 e 183 Constituicao Federal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso
em: 25 fev. 2017.

BUHRING, Marcia AndreaDireito Social: proibigdo de retrocesso e dever de progressao.
Direitos fundamentais & Justica. v. 41, n. 1, p.7/36 jan.-jun. 2015.

CANOTILHO, J. J.; LEITE, José Rubens Morareito Constitucional Ambiental
Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

CAPELA, Paulo; TAVARES, Elaingds megaeventos esportivosuas consequéncias,
impactos e legados para a América Latina. Editasalar, Sado Paulo: 2014. 224p.

CARLOS, Ana Fani Alessandiespaco urbano novos escritos sobre a cidade. S&do Paulo:
Labur Edi¢bes, 2007a.

CARVALHO, Délton Winter deDano ambiental do futura: a responsabilizacao civil pelo
risco ambiental. Rio de Janeiro: Forense Univetait2008.

CASA, Mariane G. Spannenberg; CASA, Fernaritkiatuto da Cidade — Os desafios da
cidade justa Passo Fundo: IMED 2011 .

. Instrumentos Juridicos de Politica Urbaeaigtos no Estatuto da Cidade — Lei
10.257/2001. In: MUSSI, Andrea Quadrado; GOMES,iBlanFARIAS, Vanderlei de
Oliveira. Estatuto da Cidade — Os desafios da cidade justRasso Fundo: IMED, 2011.

CAVALAZZI, Rosangela Lunardelli. O Estatuto Episteligico do Direito Urbanistico
Brasileiro: Possibilidades e Obstaculos na Tutel®uleito a Cidade. In: COUTINHO,

Ronaldo; BONIZZATO, Luigi. (orgs.Direito da Cidade: novas concepcodes sobre as
relacdes juridicas no espaco social urbano. Ritadeiro: Lumen Juris, 2007.

CHOMSKY, Noam.O Lucro ou as PessoasBrasil: Bertrand Editora, 2002.

COBALCHINI, Magda Susana Ran&uncéao social da propriedade urbana e protecéo
ambiental: estudo de caso na microbacia hidrografica da@aBarracdo, no Municipio de
Bento Gongalves. In: Funcao socioambiental da prdade [recurso eletrénico] /
organizadora Marcia Andrea Buhring. — Caxias dg B8l Educs, 2016.

COELHO, Maria Célia Nunes. Impactos ambientais esasaurbanas: teorias, conceitos e
métodos de pesquisa. In: GUERRA, Antonio José TRix€EUNHA, Sandra Baptista.
(Orgs.)Impactos ambientais urbanos no BrasilRio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agrondb@gta Mundial do Direito a
Cidade. Disponivel em: <http://normativos.confea.org.buithloads/anexo/1108-10.pdf>.
Acesso em: 09 mar. 2017.

COSTA, Beatriz Souza; VENANCIO, Stephanie Rodrigéefincdo social da cidade e o
direito a moradia digna como pressupostos do desamivimento urbano sustentavel.
Caxias do Sul: Revista Direito Ambiental e sociegad 6, n. 2, 2016 . p. 106-136.

COULANGES, FustelA Cidade Antiga. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004.



148

CROUCH, Colin.PosdemocraciaTrad. Francisco Beltran. Madrid: Taurus, 2004.

DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela CamposHhdrio; Direito Urbanistico e
Ambiental. 2. ed. Ver. Belo Horizonte: Forum, 2011.

DAVIS, Mike. Planeta Favela Brasil: Boitempo Editorial, 2006.

DI SARNO, Daniela Campos Libério. Competéncias nisiécas. In: DALLARI, A. A.
Estatuto da Cidade Comentarios a Lei Federal 10.257/2001. 2. ed.P&édo: Malheiros,
2002.

DORNELES, Ana Claudia Bertogli@ Direito urbanistico como instrumento de
equilibrio entre a funcdo socioambiental da propridade e o direito a propriedade
privada. Dissertacao (Mestrado) — Universidade de CaxdaSud, Programa de Pos-
Graduacéao em Direito, 2011. Caxias do Sul.

DUGUIT, Leon.Les transformations générales Du droit privé depuise code napoleon2.
ed. rev. Paris: F. Alcan, 1920.

EREMBERG, Jean Jacques. A educacdo ambiental awstramento de politicas urbana. In:
DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Camposhdrio. Direito Urbanistico e
Ambiental. 2, ed. rev. Belo Horizonte: Forum, 2011.

FENSTERSEIFER, Tiagdireitos fundamentais e protecdo do meio ambienta
dimenséo ecoldgica da dignidade humana no martigarconstitucional do estado
socioambiental de direito. Porto Alegre: Livrar@aAldvogado, 2008.

FERNANDES, Edésio. Direito e Urbanizag&o no BrdsilDireito Urbanistico. Org. Edésio
Fernandes. Belo Horizonte: Del Rey, 1998.

FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Betania de Moraes.ohstrucao do direito urbanistico
brasileiro: desafios, histérias, disputas e atdreBERNANDES, Edésio; ALFONSIN,
Betania de Moraes (OrgsQoletanea de legislacdo urbanisticanormas internacionais,
constitucionais e legislacao ordinaria. Belo Hanieo Férum, 2010.

FERRAZ JR., Tercio Sampaimtroducdo ao Estudo do Direita técnica, decisao,
dominacéo. 5. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007.

FIORILLO, Celso Antonio Pachec€@urso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013.

FREITAG, BarbaraTeoria das Cidades Campinas/SP: Papirus, 2006.

FUNDA(;AO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTAHTICA (IBGE).
Censo 2010Disponivel em: http://cens02010.ibge.gov.br/reslds. Acesso em: 20 de Junho
de 2016.

GONZALEZ, Jorge Agudo. Evolucién y negacion delatdro subjetivo. InRevista Digital
de Derecho Administrativo, n. 05, jan./jun. 2011. p. 20-21. Disponivel em:
<http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/Defadinle/view/2952/2596>. Acesso em:
22 de novembro de 2016.



149

GRASSI, KarineO regime legal das audiéncias publicas na gestaondecratica urbana:
andlise critica da legislacdo com aporte do bance@xperiéncias dos planos diretores
participativos do sul do Brasil Dissertacdo (Mestrado) — Universidade de CaxaaSud,
Programa de Pds-Graduacédo em Direito, 2015.

Plano Diretor e Audiéncia Publica Legislacéo, doutrina e relatos de casos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2016.

GROSSI, Paolaviitologias Juridicas da Modernidade 2. ed. Florianopolis: Fundacao
Boiteux, 2007.

HABERMAS, Jurgen. Modernidad versus postmodernitta@ICO, JosegVodernidad y
postmodernidad México: Alianza, 1990.

HARVEY, David. A Liberdade da Cidad. I€idades RebeldesPasse livre e as
manifestagcdes que tomaram as ruas do Brasil. B&dPaulo: Ed. Boitempo, Carta Maior,
2013.

O direito a cidade Lutas sociais. Sao Paulo, n. 29, p. 73-89, jdea 2012.

O neoliberalisma historia e implicacdes. Trad. Adail Sobral e Masitela
Goncalves. 3. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2012.

O Novo Imperialismo. S&do Paulo: Edigbes Loyola, 2010.
HEGEL. G. F.Principios de Filosofia de Direito Lisboa: Guimaraes Editores, 1986.

HUMBERT, Georges Louis HagBireito urbanistico e funcédo socioambiental da
propriedade imovel urbana Belo Horizonte: férum, 2009.

ISERHARD, Antonio Maria. A funcdo socio-ambiental propriedade no Codigo Civil.
Revista do Trabalho e Ambiente Caxias do Sul; Educs, V.2, n. 2/3. p.210, 2003420

KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Trad. por Jodo Baptista Machado, 7. ed., Sao
Paulo: Martins Fontes, 2006.

KUHN, Thomas. SA estrutura das revolucdes cientificasSao Paulo: Perspectiva, 1991.

LANCHOTTI, Andressa OliveiraEvaluacion de impacto ambiental y desarollo sostdbe.
Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014.

LEAL, Rogeério GestaA fungéo social da propriedade e da cidade no Brdsiaspectos
juridicos e politicos. Porto Alegre: Livraria do vafjado, Edunisc, 1998.

LEFEBVRE, Henri.O Direito a Cidade. Trad. Rubens E. Frias. Sdo Paulo: Ed. Centauro,
2001.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Riscoasl&sin: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orBiyeito constitucional ambiental brasileiro.
Séo Paulo: Saraiva, 2007.

MACHADO NETO, Antonio LuisCompéndio de Introducao a Ciéncia do Direito2. ed.
Séo Paulo: Saraiva, 1973.



150

MANCUSO, Rodolfo de Camarginteresses difusosConceitos e legitimacao para agir. 5.
ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribuz@i80.

MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o ludgara das ideias; Planejamento Urbano
no Brasil. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARATO, Erminia.A cidade do
pensamento unicodesmanchando conceitos. 7. ed. Petropolis, Rdes/@012.

MARIN, Jeferson Dytz; MARYN, Karen Irena DytA. Imperatividade do Reordenamento
do Espaco Urbano e os Contributos AmbientaiREDESG / Revista Direitos Emergentes
na Sociedade Global. n. 1, jan.jun/2012.

MEIRELLES, Hely LopesDireito de Construir. 6. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1994.

MINISTERIO DAS CIDADES.Plano diretor participativo: guia para a elaboragao pelos
municipios e cidadaos. Brasilia: Ministério dasadiels, 2004.

MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a cidade e o pipio de proibicdo de retrocesso social.
Direitos fundamentais & justica, v. 01, p. 161-179, 2010.

MONTE-MOR, Roberto Luis. O que é o Urbano, no muBdatemporanedievista
Paranaense de Desenvolviment&uritiba, n.111, jul./dez. 2006, p.15. Disponiest:
<http://www.ipardes.gov.br/ojs/index.php/revistagpaense/article/view/58/60>. Acesso em:
15 de agosto de 2016.

MUMFORD, Lewis.A cidade na historia Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. [1961].

OLIVEIRA FILHO, Joao Telmo de. 10 anos do estatlaacidade e a (in)efetividade dos
instrumentos de participacao popular. In: MUSSIQA.GOMES, D.; FARIAS, V. O.
(Orgs.).Estatuto da cidade os desafios da cidade justa. Passo Fundo: IMBID1.2

. AParticipagao popular no planejamento urbano a experiéncia do plano diretor
de Porto Alegre. 2009. Tese (Doutorado) — CursArdeitetura, Programa de Pés-Graduacéo
em Planejamento Urbano, Universidade Federal dialGrande do Sul, Porto Alegre,
20009.

ONU - Organizacgéo das Nag¢Oes Unidasnferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimente- A Clpula da Terra — Agenda 21 — Rio de Jand&dg#1
Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2201/agenda2l.pdf>. Acesso em: 09
mar 2017.

.Organizacao das Nag¢fes Unidagnda Habitat. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/agencia/ onuhabitat/esé@ em: 09 mar. 2017.

OSORIO, Leticia Marques. MENEGASSI, Jaqueline (Distatuto da Cidade e Reforma
Urbana: As novas perspectivas para as cidades brasil@oat Alegre: Fabris, 2002.

PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PERE, Henrique Mioranza
Koppe. (Org.)O consumo na sociedade modernaonsequéncias juridicas e ambientais. 1.
ed. Caxias do Sul: EDUCS, 2016.

PILATI, José Isaad?ropriedade e Funcéo Social na Pdés-modernidadRio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011.



151

PIRES, George N.M.; SANTOS, Sandrine A. Funcaoaata cidade, risco ambiental e
resiliéncia urbana social. IRungéo socioambiental da propriedad¢recurso eletrénico] /
Org. Marcia Andrea Buhring. — Caxias do Sul, RSudsj 2016.

PRESTES, Vanésca BuzelaRimensao constitucional do direito a cidade e fornsade
densificacdo no Brasil Dissertacdo (mestrado) Pontificia Universidad®lia do Rio
Grande do Sul, 2008.

REALE, Miguel.Li¢cdes Preliminares de Direito.27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

RECH, Adir UbaldoA exclusdo Social e o caos nas cidadesn fato cuja solugdo também
passa pelo direito como instrumento de construgéa projeto de cidade sustentavel.
Caxias do Sul: Educs, 2007.

RECH, Adir Ubaldo; BUHRING, Marcia Andre8ustentabilidade urbana IV Congresso
Latino Americano de Propriedade Intelectual, Gedtitnovagéo e Desenvolvimento. 2015.
“Protecéo Juridica da Inovacao Tecnologica em Eagfgenovaveis para a
Sustentabilidade”. Eixo n. 5 — Direito, democrazisustentabilidade.

RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandr@ireito Urbanistico: fundamentos para a
construcdo de um plano diretor sustentavel naluatbeEma e rural. Caxias do Sul, RS: Educs,
2010.

Cidade SustentavelDireito Urbanistico e Ambiental — Instrumentos de
Planejamento. Caxias do Sul, RS: Educs, 2016.

Zoneamento Ambiental como plataforma de planejamentda sustentabilidade
Caxias do Sul: Educs, 2012.

RIBEIRO, José Carlos de Oliveir&esenha Critica do Livro o Direito a Cidade 2006.
Disponivel em: www.webartigos.com/artigos/resentigca-do-livro-o-direito-a-cidade/830
97/ #ixzz4GnK O0Tmlp. Acesso em: 08 de agosto d&201

RICOVERI, GiovannaBens comuns versus mercadoriafio de Janeiro: Multifoco, 2012.
p. 61-67.

ROSSEAU, J. JO Contrato Social Sdo Paulo: M. Fontes, 1996.

SALAZAR JR, Joao Roberto. O Direito Urbanistico €udela do Meio ambiente Urbano. In:
DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela CamposHhdrio. Direito Urbanistico e
Ambiental. 2. ed. Rev. Belo Horizonte: Forum, 2011.

SANTOS JUNIOR, Orlando Alves dos. Cidade, cidadenanejamento urbano: desafios na
perspectiva da reforma urbana. In: FELDMAN, SaFEBRNANDES, Ana (org$. O urbano

e o regional no Brasil contemporaneomutacoes, tensdes, desafios. Salvador: EDUFBA,
2007.

Metropolizacdo e Megaeventos: proposi¢cdes gerais @éarno da Copa do Mundo
2014 e das Olimpiadas 2016 no Braslh: Os impactos da Copa do Mundo 2014 e das
Olimpiadas de 2016. Organizagdo Orlando Alves @osdS Junior, Christopher Gaffney,
Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro. 1. ed. Rio de Jan&papers, 2015.



152

SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentaia
Constituicao Federal de 19886. ed. (ver.e atual.) Porto Alegre: Editora Lnaalo
Advogado, 2002.

SAULE JR., Nelson. O direito a cidade e a revis@itedde parcelamento do solo urbano. In:
SAULE JR., Nelson (Org.) [et.al A Perspectiva do direito a cidade e da reforma urbaa
na revisao da lei do parcelamento do sal®&&o Paulo: Instituto Pdlis, 2008.

SILVA, Jose Afonso daDireito Urbanistico brasileiro. 4. ed. Rev. e Atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2006.

Direito Urbanistico Brasileiro; Sao Paulo: Malheiros, 1995.

SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. A pesquisa area de Direito Ambiental e sociedade:
consideragfes metodologicas e caracterizagdordes|de pesquisa do PPGDir/UR8vista
Direito Ambiental e sociedadev. 6, n. 1, 2016 (p. 273-298).

Risco ecologico abusivaa tutela do patriménio ambiental nos Processdsti@os
em face do risco socialmente intoleravel. CaxiaSualo RS: Educs, 2014.

STIGLITZ , Joseph ECrony capitalism American-style 2002. Disponivel em: <https://
www.project-syndicate.org/commentary/crony-capst@iamerican-style?barrier=accessreg>.
Acesso em: 09 mar. 2017.

TONUCCI. JodoHenri Lefebvre e a atualidade urgente do Direito &idade, 2013.
Disponivel em: https://olhorua.wordpress.com/201&9/henri-lefebvre-e-a-atualidade-
urgente-do-direito-a-cidade/. Acesso em: 09 destagde 2016.

VAINER, Carlos. Patria, empresa e mercadoria: Nstdse a estratégia discursiva do
Planejamento Estratégico Urbano. In: ARANTES, @tWYAINER, Carlos; MARICATO,
Erminia.A cidade do pensamento unicodesmanchando conceitos. 7. ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2012.

WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos Fundamentesima Teoria Geral dos
“Novos”Direitos. In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITEJosé Rubens Morat®s “novos”
direitos no Brasil. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2012.

Introducédo aos Fundamentos de uma Teoria Geral dd®Novos” Direitos. Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 2012.

Sobre a Teoria das necessidades: a condi¢do dosvos” direitos. Alter Agora.
Revista do Curso de Direito da UFSC. Florian6pali€)1, 1994.



	ata george.pdf
	“A Caracterização do Direito à Cidade como um “Novo” Direito Coletivo”.
	





