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RESUMO

O patriménio ecoldgico e, também, os demais bens de titularidade coletiva, tornaram-se
passiveis de mercantilizacdo no chamado contexto neoliberal ap6s a década de 1970. O meio
ambiente, bem integrante do rol de direitos e deveres fundamentais previstos pela Constituicdo
de 1988, € de uso comum de todos, voltado a satisfacdo das necessidades mais fundamentais
relacionadas a vida e a dignidade. Nessa seara, remete-se, especificamente no presente estudo,
a temética do instrumento de protecdo ambiental, pertencente a Politica Nacional do Meio
Ambiente, qual seja, o licenciamento ambiental. O marco regulatério do licenciamento € alvo
de uma pressao pela privatizacdo dos recursos naturais, bens fundamentais para a coletividade,
que quer a flexibilizag&o do processo de licenciamento. Por outro lado, fala-se da protegéo do
meio ambiente enquanto patriménio comum, e na necessidade de aprimoramento do processo
de licenciamento, ndo para flexibiliza-lo, mas para torna-lo mais eficaz e cumpridor dos seus
propdsitos. De tal maneira, consoante uma concepcdo metodoldgica dialética e mediante o
metodologia denominada “anélise de conteldo”, procurou-se responder as questdes de
pesquisa. Perguntou-se pela eficacia do instrumento do licenciamento, com enfoque nos direitos
socioambientais de populacgdes direta ou indiretamente atingidas por desastres ambientais, bem
como as possiveis consequéncias da flexibilizacdo do procedimento prevista por meio dos
projetos de leis em tramitacdo. Através da andlise do desastre ocorrido em Mariana/MG em
2015, bem como de alguns projetos de lei que visam a flexibilizacdo da legislacdo sobre o
licenciamento, tendo como referencial o aparato tedrico e conceitual oferecido por David
Harvey, pretende-se dissertar sobre o dignificado do licenciamento ambiental e do Estudo de
impacto ambiental no Brasil, sobretudo a partir da 6tica das pessoas diretamente afetadas por
grandes obras e eventos extremos. Pretende-se que este estudo proporcione elementos para uma

analise academicamente critica do problema juridico-politico dos desastres socioambientais.

Palavras-chave: Direitos socioambientais; Licenciamento ambiental; Neoliberalismo;

Desastres ambientais; Principio do ndo retrocesso ambiental.



ABSTRACT

Ecological heritage, as well as other collective property, became commoditized in the so-called
neoliberal context after the 1970s. The environment, which is an integral part of the list of
fundamental rights and duties provided for in the 1988 Constitution, is Common use of all,
aimed at meeting the most fundamental needs related to life and dignity. In this section, we
refer, specifically in the present study, to the theme of the environmental protection instrument,
belonging to the National Environmental Policy, that is, environmental licensing. The licensing
regulatory framework is under pressure for the privatization of natural resources, essential
assets for the community, which wants to make the licensing process more flexible. On the
other hand, there is talk of protecting the environment as a common heritage, and the need to
improve the licensing process, not to make it more flexible, but to make it more effective and
fulfilling its purposes. Thus, according to a dialectical methodological conception and through
the methodology called "content analysis"”, we tried to answer the research questions. The
question was asked about the effectiveness of the licensing instrument, with a focus on the
socio-environmental rights of populations directly or indirectly affected by environmental
disasters, as well as the possible consequences of making the procedure envisaged through the
draft laws in the pipeline more flexible. Through the analysis of the disaster that occurred in
Mariana / MG in 2015, as well as of some bills that aim to make licensing legislation more
flexible, having as reference the theoretical and conceptual apparatus offered by David Harvey,
it is intended to discuss the dignified Environmental licensing and the Environmental Impact
Study in Brazil, especially from the point of view of people directly affected by major works
and extreme events. It is intended that this study provide elements for an academically critical

analysis of the legal-political problem of socio-environmental disasters.

KeyWords: Socio-environmental rights; Environmental licensing; Neoliberalism;

Environmental disasters; Principle of environmental non-retrogression.
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1. INTRODUCAO

O licenciamento ambiental deve ser utilizado, conforme art. 1°, inciso | da Resolugéo
n® 237 do CONAMA para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental. Com isso, 0
licenciamento tem como objetivo através do Poder Puablico, controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias envolvidos nos
empreendimentos ou atividades que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente, assim contribuindo para a efetivacdo da preservacdo do meio ambiente, e para a
concretizacdo do que preconiza o art. 225 da Constituicdo Federal, que é o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

Trata-se de um mecanismo cuja funcdo é enquadrar as atividades potencialmente
causadoras de impactos no meio ambiente, o que pode ser feito por meio de adequacdo ou de
correcdo de técnicas produtivas, e do controle da matéria-prima e das substancias utilizadas. Os
empreendimentos que modificam o meio natural de forma mais severa, impde uma questao
socioambiental de suma importancia, pois estes empreendimentos ou atividades podem gerar
danos expressivos e de dificil reparacdo, que modificaram a vida das comunidades afetadas, o
gue se procura evitar através do licenciamento ambiental. Portanto, o licenciamento ambiental
¢ um estudo de fundamental importancia, no contexto da problemaética envolvendo o
gerenciamento dos riscos ecoldgicos, nas situacdes de incerteza cientifica, bem como no
gerenciamento das atividades com potencialmente causadora de danos mais previsiveis. Por
isso, é inaceitavel que tal instrumento sofra algum tipo de retrocesso legislativo, ou até mesmo
que seja extinto como propde alguns dos Projetos de Leis que se almeja analisar.

Ademais, pela analise do desastre de Mariana/MG, pretende-se identificar se houve
falhas nas etapas de licenciamento das barragens, e se essas falhas foram responsaveis pelo
desastre ocorrido. Com estes dados, deseja-se ressaltar a importancia do licenciamento
ambiental e a necessidade de seu aprimoramento e ndo de sua flexibilizagdo, como vem

pretendendo os governantes, conforme sera analisado do decorrer desse trabalho. Diante dessa
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possibilidade, propbe-se avaliar a importancia do licenciamento ambiental, bem como a
importancia do estudo de impacto ambiental e da audiéncia pablica o licenciamento, com
enfoque nos direitos socioambientais de populacdes direta ou indiretamente atingidas por
grandes empreendimentos, e na possibilidade de consideracdo dos direitos e interesses dessas
pessoas, 0s quais sdo objeto de protecdo do Estado e da coletividade. Ser& possivel, dessa
maneira, responder a pergunta: quais as possiveis consequéncias da flexibilizacdo do
procedimento, tal como prevista nos projetos de leis que serdo apresentados e discutidos ao
final do trabalho?

Como hipotese bésica de trabalho, tem-se que: a) hé indicios de que o ordenamento
juridico carece de melhoramento no que tange a eficacia do instrumento de licenciamento,
guanto a efetiva protecdo ambiental e manutencdo da qualidade de vida, sendo que sua
aplicabilidade no ambito administrativo pode ser caracterizada como precéria; b) ndo obstante,
a flexibilizacdo deste instrumento, tal como pretendida pelos projetos de leis surgidos nos
ultimos anos representam um retrocesso legislativo, o que agrava de maneira decisiva o
problema ja existente, da falta de protecdo ambiental, e sobretudo das lesdes a direitos de
pessoas diretamente atingidas por grandes empreendimentos.

A temaética, portanto, possui, no até entdo exposto, indicativos da importancia e
atualidade da pesquisa, posto que as decisdes sobre o licenciamento possuem grande alcance
na vida da populacdo, ainda somado & importancia que este possui na protecdo ambiental. Além
disso, com o estudo de caso proposto, qual seja, o do desastre de Mariana/MG, se conseguira,
por efeito de ilustracdo, obter um indicativo de como na pratica a legislacdo é aplicada. Isso
permitird discutir os possiveis pontos falhos que se encontrard na aplicacdo do direito aos
problemas concretos do licenciamento de atividades no Brasil.

A fim de esclarecer a metodologia de pesquisa, utilizara a pesquisa bibliogréfica e a
pesquisa documental e legislativa. A orientacdo epistemoldgica é dialética, que entende o
conhecimento humano como um movimento espiral, com mutua compenetracao e elucidacao
de conceitos, em um processo de concretizagdo da realidade®. Nesse sentido, para construcéo
da pesquisa, o trabalho ira além da anélise de legalidade do licenciamento. Analisar-se-a de
forma critica as caracteristicas de tal instrumento, buscando identificar o que realmente o

permeia, encontrando-se 0s pontos essenciais deste instrumento; e, com isso, identificar se este

1 SEVERINO, Antbnio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. 23. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007. p. 116.
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instrumento pode efetivar concretamente a protecdo socioambiental, e quais 0s retrocessos sua
flexibilizac&o ou extin¢do poderia trazer aos direitos socioambientais.

Quanto aos objetivos da pesquisa, buscar-se-a identificar, através de elementos
conceituais e metodologicos para a teorizagcdo de como ocorre a aplicacao do licenciamento na
pratica, demonstrar a relevancia de tal instrumento para a efetivacdo da protecdo ambiental,
necessaria para garantir a qualidade de vida da populagéo.

Para desenvolvimento do trabalho, dividiu-se este em 4 partes, sendo a primeira a
introducao.

A secdo 2 tratara do panorama legislativo do licenciamento no Brasil, fazendo a
compilagdo dos instrumentos que tratam sobre a aplicacdo de tal instrumento, particularmente
nos casos envolvendo Estudo de impacto ambiental e Relatério de impacto ambiental
(EIA/RIMA), a fim de identificar de que maneira estes instrumentos devem ser operados. Por
fim, sera avaliado a eficécia do instrumento, com enfoque nos direitos socioambientais de
populagdes direta ou indiretamente atingidas.

A secdo 3, por sua vez, far-se-a o estudo da préatica do licenciamento, ou seja, como a
sua ndo aplicabilidade pode ocasionar em lesdes a direitos socioambientais. Analisa-se 0 que
sdo os direitos socioambientais, com isso busca-se apresentar quais direitos das populacdes
afetadas nos empreendimentos ou atividades que necessitam de licenciamento, demonstrando
a relevancia da elaboracéo deste.

Procurar-se-a demonstrar porque estes direitos geralmente sdo lesados. Com isso,
pretende-se estudar a nova ordem mundial do neoliberalismo, usando como referencial tedrico
a teoria de David Harvey sobre a acumulacdo expandida mediante espoliacao de bens e espacos
publicos e coletivos, a fim de compreender o avango predatorio do capital que gera a
expropriacdo dos bens comuns e a ineficacia da garantia dos direitos socioambientais.

Neste sentido, Harvey menciona que aceitar o regime neoliberal de direitos ¢ “aceitar
que a Unica alternativa € viver sob um regime de interminavel acumulag¢do do capital e de
crescimento econdmico quaisquer que sejam as consequéncias sociais, ecoldgicas ou
politicas.”? Assim, seguindo esta légica que serd designada neoliberal — cujas coordenadas
historicas, econdmicas e socioldgicas serdo apresentadas no decorrer do capitulo 3, tem-se que
os direitos socioambientais estdo ameagados, € no presente topico busca-se trazer as situacoes

(hidrelétricas, mineragdes) em que estes direitos sdo ameacados, € quais os direitos

2HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implica¢Ges. Traducdo Adail Sobral e Maria Stela Gongalves.
3 ed. Sdo Paulo: Loyola, 2012. p. 193.
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fundamentais ¢ humanos estdo sendo afetados.

Contudo, procura-se ainda contextualizar o licenciamento ambiental, e sua efetiva
prote¢ao ambiental, demonstrando como se da a expropriacao do bem coletivo pelas entidades
privadas, analisando como a mercantilizagdo do meio ambiente resulta na lesao dos direitos
individuais e coletivos.

Na sec¢do 4 serd discutido o desastre de Mariana/MG e, também, os projetos de lei que
visam flexibilizar o procedimento do licenciamento.

Para isso, ira buscar-se dados possiveis para tracar o historico dos projetos de lei até o
momento, e com isso mostrar que os projetos de lei tratam de uma tentativa de flexibilizar a
aprovacao de grades empreendimentos, com o objetivo de acumulagéo financeira (acumulagéo
por espoliacdo); e, com a analise do desastre de Mariana, buscar as possiveis falhas no

procedimento do licenciamento, e como estas foram relevantes para que ocorresse 0 desastre.

2. O LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

Nesta secdo inicial serd feito um panorama do atual marco regulatorio sobre o
licenciamento ambiental brasileiro, particularmente nos casos envolvendo Estudo de impacto
ambiental e Relatdrio de impacto ambiental (EIA/RIMA), a fim de identificar de que maneira
estes instrumentos devem ser operados. Observando em detalhe o que estabelece o ordenamento
juridico brasileiro sera possivel cotejar estas informagfes com estudos de realidade, de modo a
avaliar a eficdcia do instrumento, com enfoque nos direitos socioambientais de populacGes
direta ou indiretamente atingidas, bem como avaliar as possiveis consequéncias da
flexibilizacdo do procedimento prevista por meio do Projeto de Emenda Constitucional (PEC)
65 de 2012.

Assim, é imperativo construir primeiramente o marco legislativo brasileiro a respeito
do licenciamento ambiental, identificando a finalidade deste instrumento no contexto do
ordenamento juridico, para que, a partir disso, possa-se extrair o seu conceito legal, a forma de
sua operacionalizacdo, as etapas necessarias para sua elaboragdo, e 0s momentos em que este
deve ser utilizado segundo a legislacdo vigente. Posteriormente, se passara a analisar, ainda no
presente capitulo, a posicdo de doutrinadores acerca do licenciamento ambiental, as
convergéncias e divergéncias, afim de que se possa finalizar com um panorama completo a

respeito do licenciamento ambiental.
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2.1. Legislacéo brasileira sobre licenciamento ambiental

O licenciamento é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
previsto nos arts. 9°, IV e 10 da Lei n®6.938/81 (PNMA\). Esta lei é considerada a mais relevante
norma ambiental do ordenamento juridico brasileiro depois apenas da Constituicdo Federal de
1988, pois € a PNMA que traca toda a sistematica das politicas publicas brasileiras para o meio
ambiente.

A PNMA estabelece em seu art. 2° caput como um de seus objetivos “assegurar, no
Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socio-econdmico,” e, no artigo 4°, 1, o objetivo de
“compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagédo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico”.*

Ainda, o art. 2° caput da PNMA menciona como objetivo “[...] a preservagdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida [...]”.° Extrai-se, portanto que o objetivo
da PNMA esté dividido em preservacdo, melhoramento e recuperacdo do meio ambiente. Para

elucidar a que se refere cada uma destas divisdes, tem-se 0 ensinamento de Farias,

Preservar é procurar manter o estado natural dos recursos naturais, impedindo a
intervencdo dos seres humanos, e significa perenizar, perpetuar, deixar intocados 0s
recursos ambientais.

Melhorar é fazer com que a qualidade ambiental se torne progressivamente melhor
por meio da intervencdo humana, realizando o manejo adequado das espécies animais
e vegetais e dos outros recursos ambientais, sendo a atribui¢do, ao meio ambiente, de
condi¢Bes melhores do que ele apresenta.

Recuperar € buscar o status quo ante de uma area degradada pela intervencéo humana,
a fim de fazer com que ela volte a ter as caracteristicas ambientais de antes.®

Tais objetivos evidenciam a consciéncia de que o desenvolvimento econdémico deve
levar em consideracdo as questdes relativas ao meio ambiente, buscando a harmonizagao entre
este, a sociedade e os fins econémicos, assim, refletem o enfrentamento necessario nas questdes
socio-econémicas-ambientais

O licenciamento ambiental na PNMA vem constituido como instrumento de gestao
ambiental com a finalidade de atingir os objetivos acima citados, devendo ser aplicado de

3 BRASIL, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.

4 BRASIL, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.

> BRASIL, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.

® FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. Revista Direito e Liberdade - ESMARN —
Mossor6 - v. 2, nl, p. 421 - 448 - janfjun 2006. Disponivel em: <
http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/viewFile/261/297> . Acesso
em 22 de jul. de 2016. p. 438 — 439.
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acordo com o art. 10° da Lei do PNMA, para a construcdo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou

potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental.”

Com a instituicdo da PNMA diversas leis, decretos e resolugdes foram instituidas para
fim de garantir a aplicacéo da lei. Dois anos ap6s a publicacdo da PNMA, em 1983, o decreto
n° 88.351 foi instituido para regulamentar a Lei n® 6.938/81, porém foi revogado e suprido pelo
decreto n° 99.274/90, que conservou intacta a matéria atinente ao licenciamento ambiental
constante no decreto anterior.

Passando a analise de tais decretos, o Decreto n® 99.274/90 traz em seu art. 17 8§1° a
competéncia do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA para fixar os critérios
basicos, segundo os quais sdo exigidos estudos de impacto ambiental para fins de

licenciamento, assim como, define o contetido desses estudos.

Art. 17. A construcéo, instalacdo, ampliagcédo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgédo
estadual competente integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios basicos, segundo 0s quais serdo exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, 0s
seguintes itens:

a) diagndstico ambiental da area;

b) descricdo da acdo proposta e suas alternativas; e

¢) identificago, andlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos.®

O CONAMA é o 6rgdo ambiental consultivo e deliberativo, que esta previsto no inciso
I1, do art. 6° da PNMA e juntamente com os demais 6rgdos federais, estaduais, seccionais e
locais, estabelecidos nos demais incisos do referido artigo, constituem o Sistema Nacional do
Meio Ambiente — SISNAMA.

Art 6° - Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental,

"BRASIL, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.

8 BRASIL, Decreto n° 99.274, de 6 de junho de 1990. Regulamenta a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, e a
Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente sobre a criacdo de Estacdes Ecoldgicas e
Avreas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras providéncias. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.
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| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para
0 meio ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°8.028, de 1990)
Il - 6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)
I11 - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente; (Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)
IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer
executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias; (Redacdo dada pela Lei n® 12.856, de 2013)
V - Orgéos Seccionais: 0s 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de
provocar a degradacdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
VI - Orgéos Locais: 0s 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)
§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o0 meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.
§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também
poderdo elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.
§ 3° Os 6rgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverdo
fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacéo, quando solicitados
por pessoa legitimamente interessada.
8§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma
Fundagdo de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA.

O CONAMA ¢ formado por representantes do poder publico federal, dos estados e

também por representantes da sociedade civil (empresarios e ONGs). Em decorréncia da sua

finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas

governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no &mbito de sua

competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida todos os demais érgdos componentes do

SISNAMA, submetem-se aos regramentos editados pelo CONAMA.. As normas expedidas pelo

CONAMA séo normas infralegais, e dada sua natureza ndo podem criar direitos ou obrigacdes,

por forca do dispositivo 5°, 11 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8028.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12856.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1iii
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Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;®

Assim, as Resolu¢fes do CONAMA podem fixar normas técnicas para controle e
manutencdo da qualidade do meio ambiente, isto quer dizer que, quando necessario, o 6rgao,
obedecendo estritamente 0 que ja esta estabelecido em Leis e Decretos, poderda, por seus atos,

melhor explicitar o que a legislagdo ja determina. Neste sentido, Fontes e Segatto, explicam:

As resolucBes sdo atos normativos infralegais, emanadas por autoridades da
administracdo publica, diversas do chefe do Poder Executivo, com a finalidade de
estabelecer normas sobre o modo de cumprimento da lei pela administragdo. Por ndo
exigirem os mesmos tramites do processo legislativo ordinario, as resolugdes sdo mais
dindmicas quanto a sua aprovacao e revogagao.°

Ou seja, as resolucdes, tem como funcdo determinar a forma de cumprimento da lei
pela administracdo, portanto, ndo possuem competéncia normativa de imposicao de obrigagdes
ou sancdes, mas sim, apenas competéncia para emitir normas de natureza técnica, os autores

anteriormente mencionados destacam:

[...Jo CONAMA ndo tem competéncia normativa para impor obrigacfes e mesmo
sangdes, mas apenas competéncia para emitir normas, pareceres e padrfes ambientais
de natureza técnica. Ademais, como bem enfatizado, repugna ao Estado de Direito em
vigor a prerrogativa de uso das ‘“normas delegadoras de competéncia normativa”,
expressamente banidas do ordenamento juridico pétrio por forga do artigo 25 do
ADCT .1

Com isso, pode-se afirmar, que as normas editadas pelo CONAMA, sob forma de
resolucdes, possuem tecnicamente um valor indiscutivel para a protecdo ambiental, porém néo
tém o poder cogente das normas emanadas do Poder Legislativo, seja municipal, estadual ou
federal, estando, portanto, vulneraveis a questionamentos quer administrativos ou judiciais.

O art. 1°, inciso I, da Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997 atribui
a seguinte definicdo ao licenciamento:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o drgéo
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operagéo de

empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam

9 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, Brasilia, 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 23 jun. 2016.

10 FONTES, Vera Cecilia Gongalves; SEGATTO, Ant6nio Carlos. Legiferacdo do poder executivo:

as resolucbes do conama. Revista juridica da UniFil, Ano V - n° 5. Disponivel em: <
http://web.unifil.br/docs/juridica/O5/ARTIGO_2.pdf> Acesso em: 25 de jul. de 2016. p. 32.

11 FONTES; SEGATTO. Legiferacdo do poder executivo..., 2016, p. 33.


http://web.unifil.br/docs/juridica/05/ARTIGO_2.pdf
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causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.'

Portanto, o licenciamento ¢ um procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a operacdo de empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais consideradas potencialmente poluidoras, ou seja, € um procedimento adotado para
buscar minimizar a degradacdo ambiental causado pelo uso dos recursos ambientais. Sua
importancia reside no fato de este ser um “[...] mecanismo que promove a interface entre o
empreendedor, cuja atividade pode interferir na estrutura do meio ambiente, e o Estado, que
garante a conformidade com os objetivos dispostos na Politica Nacional do Meio Ambiente.”*3

Ainda, a Lei Complementar n. 140/2011, que fixa normas, no termo dos incisos Ill, VI
e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas acdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum, relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo, em qualquer de suas formas, e a preservacdo
das florestas, da fauna e da flora, e altera a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, definiu, assim,

o licenciamento ambiental:

Art. 2° - Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

I - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacédo
ambiental [...]*

Tal dispositivo conceitua o licenciamento de forma parecida a Resolucdo do

CONAMA n. 237, porém de maneira mais sucinta.

12 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo CONAMA n.237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde
sobre a revisdao e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
Brasilia, 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237> Acesso em 16
junho de 2016.

13 FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. Revista Direito e Liberdade - ESMARN —
Mossor6 - v. 2, nl, p. 421 - 448 — janfjun  2006. Disponivel em: <
http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/viewFile/261/297> . Acesso
em 22 de jul. de 2016. p. 431.

14 BRASIL, Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011. Fixa normas, nos termos dos incisos I11, VI
e VII do caput e do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperacéo entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios nas a¢es administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/Lcpl40.htm>. Acesso em 30 julho de
2016.
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Ainda, apos citar as legislagGes especificas a respeito do licenciamento vale ressaltar
a sua importancia par concretizar o que preconiza o art. 225 da CF/88. Com isso, utiliza-se das

palavras de Farias,

Por ser apontado por muitos doutrinadores como 0 mais importante instrumento de
gestdo ambiental utilizado pela Administracdo Publica, resta claro que o
licenciamento ambiental desempenha um papel crucial na protecdo e na manutengéo
do meio ambiente, pelo que contribui para a efetivacdo daqueles valores consagrados
pelo caput do art. 225 da Constituicdo Federal. Com relacdo as normas-regra, a
exemplo da maioria dos incisos do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, é
importante destacar que o licenciamento ambiental guarda relagdo com cada uma
delas, e que, em determinados casos, essa relagdo é mais direta do que em outros. Sob
certo aspecto, é o licenciamento ambiental o instrumento que mais d& concretude ao
inciso V do § 1° citado, que incumbe ao Poder Publico “controlar a produgio, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Trata-se de um mecanismo cuja funcdo é enquadrar as atividades potencialmente
causadoras de impactos no meio ambiente, o que pode ser feito por meio de adequacéo
ou de correcdo de técnicas produtivas, e do controle da matéria-prima e das
substancias utilizadas. Contudo, a todos os outros incisos do § 1° do art. 225, a figura
do licenciamento ambiental também esta relacionada.®®

O licenciamento ambiental € um dos mais importantes instrumentos que o Poder
Publico possui para controlar os empreendimentos, através das licengas ambientais
estabelecem-se as condigdes para que a atividade ou 0 empreendimento cause 0 menor impacto
possivel ao meio ambiente, e com isso atingir o objetivo de garantir a devida protecdo ambiental
e manter a qualidade de vida.

De tal maneira, com o referido o exemplo, e ainda podendo acrescentar o art.170, VI,
da CF/88 onde admite-se o controle das atividades econdmicas potencialmente poluidoras por
meio de instrumentos de politica ambiental exigido pela Administracdo Publica, pode-se
afirmar gque, ainda que ndo de maneira expressa, o licenciamento ambiental esta consagrado em

diversos dispositivos constitucionais.

2.2. A natureza juridica do licenciamento ambiental consoante a doutrina brasileira

Partindo para andlise doutrinaria acerca do licenciamento, denota-se que os autores
inicialmente procuram fazer a distingdo entre licenca e autorizacdo, Di Prieto, faz tal
diferenciacdo, para ela autorizacéo é:

[...] ato administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual a Administragao

faculta ao particular o uso de bem publico (autorizagdo de uso), ou a prestacdo de
servico publico (autorizagdo de servico publico), ou o desempenho de atividade

15 FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. ...Acesso em 22 de jul. de 2016. p. 435 - 436.
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material, ou a pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam legalmente proibidos
(autorizagdo como ato de policia).'®

Ja quanto a licenga, a autora menciona que esta ¢ “ato administrativo unilateral e

vinculado pelo qual a Administracdo faculta aquele que preencha os requisitos legais o

exercicio de uma atividade”.!’

Seguindo este mesmo entendimento, Afonso da Silva, também menciona quanto a
autorizagéo:

[...] aautorizagdo ndo pressupde um direito preexistente ao ato administrativo para ser
exercido por se tratar de um ato precario e discricionario concedido por raz8es de
conveniéncia ou de mera liberalidade da Administracdo Publica.®

E quanto a licenga, diz que “¢ pertinente apenas naqueles casos em que o direito
5919

subjetivo ao exercicio da atividade preexiste ao proprio ato da autoridade

Assim, a principal diferenca reside no fato de a licenca ser ato administrativo
vinculado, ou seja, dependerd do preenchimento das determinacdes legais, ndo depende da
andlise de conveniéncia feita pela autoridade, enquanto a autorizacdo é ato administrativo
discricionario, assim, esta depende da andlise de conveniéncia feita pela autoridade competente,
e poderd da mesma maneira ser extinta de acordo com a conveniéncia da autoridade. Farias,
assim esclarece:

Sendo assim, a autorizagdo administrativa é o ato administrativo discricionario que
poderd resultar ou ndo no efeito pretendido, que é a concessdo da autorizacéo, a qual
poderd ser suspensa ou extinta de acordo com a conveniéncia da autoridade
competente. O direito ao exercicio da atividade nasce somente com a outorga da
autorizagdo, visto que se trata de um ato precario que ndo pressupde direito anterior.

Ja a concessdo da licenca administrativa dependerd do preenchimento das
determinagdes legalmente previstas, posto que se trata de um ato administrativo
vinculado, de maneira que a autoridade nenhum exercicio de analise sobre a
conveniéncia ou ndo daquele ato. O simples preenchimento dos requisitos legais ja
gera o direito subjetivo a licenca administrativa, o que pressupde a preexisténcia do
direito ao exercicio da atividade.°

A partir disto questiona-se em que o licenciamento ambiental enquadra-se, determinar
se a licenga ambiental € um ato administrativo mais discricionario ou mais vinculado, portanto,
com caracteristicas de licenca ou autorizacdo ambiental. A doutrina brasileira possui
basicamente trés posicionamentos com relacdo a natureza juridica da licenca ambiental: o de

que a licengca ambiental € uma autoriza¢do administrativa (¢ o entendimento de autores como

16 PIETRO, Maria Sylvia Zanella de. Direito Administrativo. 18.ed. Sdo Paulo:Atlas, 2005, p. 218-220.

7 PIETRO, Maria Sylvia Zanella de. Direito Administrativo. ... 2005, p. 218-220.

18 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 278.

19 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. ... 2003, p. 278.

2 FARIAS, Talden. Da licenca ambiental e sua natureza juridica. ... Acesso em 22 de jul. de 2016. p. 11.
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Mukai?!, Machado??, dentre outro); o de que a licenca ambiental é uma licenca administrativa
(é o entendimento de autores como Medauar?®, Carneiro®, dentre outro; o de que a licenca
ambiental € uma nova espécie dos atos administrativos que reline caracteristicas da autorizacdo
administrativa e da licenca administrativa (Milaré?®, Fiorillo?®, dentre outros).

Tal diferenciacdo é de suma importancia no que tange a participacdo popular no
processo do licenciamento, através da audiéncia publica, pois se entender que o ato é somente
vinculado compreende-se que no ato vinculado a resposta esta s6 na lei, deixando de analisar
as percepcoes de risco, as demandas sociais, 0 interesse publico, respostas que nao encontram-
se somente na lei. Por outro lado, ndo é um ato discricionario no sentido de que ndo se resume
a somente um julgamento de conveniéncia e oportunidade do administrador. Esse conteido
decisorio tem de ser completado, além do fundamento legal e constitucional, e da pré-
concepcao do administrador, as necessidades e percep¢des sociais, que encontram nas
audiéncias um espago privilegiado.

Assim, a licenca ambiental ndo é a mesma licenca genérica do direito administrativo.
A licenca ambiental ¢ ato precério (e ndo definitivo), assim como a autorizacdo. Por outro lado,
ndo é um ato discricionario (a0 menos ndo no sentido que a autorizacdo € discricionaria). Assim,
acredita-se que a melhor forma de entender a licenca ambiental é que ela ndo é igual a licenga
nem a autorizacdo, e sim um ato administrativo sui generis. Corrobora neste sentido, o

entendimento de Fiorillo:

[...] alicenca ambiental é um ato discricionario sui generis e ndo um ato vinculado, na
medida em que muitas vezes 0s estudos ambientais oferecem respostas complexas e
maltiplas que devem ser sopesadas pelo Poder Publico. Ainda que a avaliagdo de
impactos ambientais seja desfavoravel caberd & Administragéo Pdblica escolher entre
a op¢do que melhor compatibilize o desenvolvimento econémico com a protecdo do
meio ambiente?’

Ademais, Celso Fiorillo traz que o licenciamento ambiental ¢ “o complexo de etapas

que compde o procedimento administrativo”.?® O autor lembra que “sera possivel a outorga de

2L MUKAII, Toshio. Direito Ambiental sistematizado. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 89/90.
22 MACHADO, Paulo Affonso Leme Machado. Direito Ambiental brasileiro. 9 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,
p. 251.

3 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo moderno. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
398/399.

24 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p.
113/114

25 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 3 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 486/487

2 FIORILLO, Celso Antonio Pachéco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 4 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2003,
p.66/67.

2T FIORILLO, Celso Antonio Pachéco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. ... 2003, p.66/67.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. S4o Paulo: Saraiva, 2011,
p. 214-215.
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licenca ambiental ainda que o estudo prévio de impacto ambiental seja desfavoravel”.?° De tal
maneira, mesmo que seja desfavoravel o estudo, a autoridade competente ainda assim podera
proceder ao licenciamento.

Neste ambito, quando se tem uma pretensdo de desenvolver alguma atividade que seja
avaliada como potencialmente causadora de degradacdo ambiental, estd precisa preencher
inimeros requisitos e posteriormente ser submetida & averiguagdo de uma autoridade ambiental
competente que manifestard sua decisdo. Sidney e Sergio Guerra trazem uma definicdo mais
abrangente de licenciamento ambiental, onde afirmam que este ¢,

[...] o procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente licencia
a localizagdo, instalacdo, ampliacio e operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo

ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.*°

Assim, quanto ao objetivo do licenciamento, pode-se dizer que ele tem o escopo de
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado, através da fiscalizacdo de
empreendimentos com potencial de degradacdo. Como esclarece Farias,

o licenciamento ambiental objetiva efetuar o controle ambiental das atividades efetiva
e potencialmente poluidoras, através de um conjunto de procedimentos a serem
determinados pelo 6rgao administrativo de meio ambiente, competente, com o intuito
de garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado e de defender a qualidade de
vida da coletividade.!

De tal maneira, extrai-se do exposto que por se tratar de um instrumento que possui
como objetivo maior a concretizacdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, pode-se afirmar que o licenciamento ambiental ndo funciona necessariamente
como um direito, e sim como a garantia de um direito, na medida em que se propde a torna-lo
efetivo. Suprida a necessidade de definir o licenciamento, parte-se para o estudo dos 6rgaos

competentes para sua elaboracao.

2.3. Orgaos competentes para realizacdo do licenciamento ambiental

Apbs esta andlise quanto ao conceito de licenciamento, desenvolve-se um ponto

importante no que se refere a competéncia dos entes federativos para efetuar o licenciamento.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. ... 2011, p. 214-215.
30 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, 268.
3L FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. ... Acesso em 22 de jul. de 2016. p. 429.
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De acordo com o art. 17-L da Lei n. 6.938/81, somente os 6rgdos e entidades que s&o
responsaveis pela execucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e que fazem parte do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, é que estdo autorizados para fazer o licenciamento
ambiental: “as acdes de licenciamento, registro, autorizacdes, concessdes € permissoes
relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgdos

9 32

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente”.

E, por tanto, identifica-se com isso que o licenciamento ambiental é realizado,

no ambito federal, pelo IBAMA, no ambito estadual e distrital, pelos 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta, responsaveis pela
execucdo de programas e projetos, pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes
de provocar a degradacdo ambiental, e, no ambito municipal, pelos érgéos ou
entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras. 3

E ainda, poderd ser realizado pelo ICMBio, quando os empreendimentos de
significativo impacto ambiental (aqueles com EIA/RIMA) venham impactar Unidades de
Conservacao federais ou suas zonas de amortecimento, o Instituto Chico Mendes tem que ser
consultado e analisa tecnicamente o processo de licenciamento. O mesmo vale para aqueles
empreendimentos que estiverem localizados no interior das UCs, mesmo que sem EIA/RIMA .3

De tal maneira, identifica-se que o licenciamento ambiental podera ser feito apenas
pelos 6rgdos que fazem parte do SISNAMA, lembrando que estes se submetam a oS
regramentos editados legalmente pelo CONAMA. Neste sentido, a gestdo do meio ambiente,
de acordo com o legislador constituinte, é responsabilidade comum dos entes da Federacdo. A
principal disposicdo constitucional sobre o tema esta inserida no art. 225, da CF/88, ao dispor
que “ao Poder Publico e a coletividade, impGe-se o dever de defender e preservar 0 meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes” .

Caracterizada no referido dispositivo, a competéncia administrativa comum dos entes
da federagéo para a tutela ambiental vem ratificada pelo art. 23, V1 e VII, da CF/88. A regra de
cooperacdo entre distintos entes tornou-se imperativa pelo art. 23, § unico, da CF/88. Em

matéria ambiental, o regime cooperativo s6 foi disciplinado na forma como exigido pelo texto

32 BRASIL, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.

3 FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. ... Acesso em 22 de jul. de 2016. p. 444.

3 ]CMBio. ATO INSTRUCAO NORMATIVA N° 04 DE 02 DE SETEMBRO DE 2009.. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/sishio/images/stories/instrucoes_normativas/in042009.pdf> Acesso em 16 junho de
2016.

SBRASIL. Constituicdo Federal de 1988, Brasilia, 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 23 jun. 2016.



26

constitucional (LC) mais de duas décadas apds a promulgacdo da Carta Magna, na edi¢do da
LC 140/2011.%

Ao analisar a resolucdo do CONAMA n° 237/97 observa-se que esta estabelece os
critérios para delimitacdo das competéncias em todas as esferas da federagcdo. Porém a edicao
desta resolugdo ndo impediu a possibilidade de licenciamentos simultaneos nas esferas
municipal, estadual e federal: é o0 que se extrai da analise jurisprudencial. Sampaio, Lamare e
Klos apresentam como exemplo uma decisdo do STJ, de onde o0s autores extraem que existem
atividades e obras que terdo importancia ao mesmo tempo para a Nacgéo e para os Estados e,
nesse caso, pode até haver duplicidade de licenciamento, os bens ambientais sdo transnacionais,
onde somente o estudo e o acompanhamento aprofundado da questdo, através dos Orgaos
ambientais puablicos e privados, podera aferir quais os contornos do impacto causado.*’

A LC 140/2011 foi promulgada com o escopo de estabelecer critérios objetivos para a
definicdo da competéncia licenciatéria de cada ente, buscando a cooperacédo e a harmonia entre
eles. Esse panorama, entretanto, foi alterado recentemente com a publicacdo do Decreto
8.437/2015, que regulamenta o art. 7°, caput, XIV, “h”, ¢ § unico da LC 140/2011 “para
estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera
de competéncia da Unido”®. Referido Decreto traz uma lista ampla e através dele resta claro o
interesse da Unido em manter o controle do licenciamento da maioria das atividades com
potencial significativo de possivel impacto ambiental.

Quanto a relevancia e a grande contribuicdo trazida pelo decreto e pela LC, tem-se que

Nesses termos, percebe-se que tanto a LC 140/2011 quanto o Decreto 8.437/2015 em
muito contribuiram & organizagdo e descentralizagdo das competéncias licenciatorias
no Direito Ambiental, reforcando as normas para a cooperagdo entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, evitando sobreposicéo de instituigcdes e
conflitos de atribuices.*

% SAMPAIO, Romulo Silveira da Rocha; LAMARE , Julia Macedo de; KLOS, Viviane Damato Otto. Regulagéo
ambiental e a tragédia dos antibens comuns: analise da eficiéncia e efetividade aplicaveis ao regime de
competéncia em matéria de licenciamento ambiental. Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 6, n. 1, 2016.
p. 180. Disponivel em:<http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/ direitoambiental/article/view/3758/2517>.
Acesso em 20 jun. 2016.

37 SAMPAIO, Romulo Silveira da Rocha; LAMARE , Julia Macedo de; KLOS, Viviane Damato Otto. Regulagdo
ambiental e a tragédia dos antibens comuns: anélise da eficiéncia e efetividade aplicaveis ao regime de
competéncia em matéria de licenciamento ambiental. .... Acesso em 20 jun. 2016.

38 BRASIL, Decreto 8.437/2015. Regulamenta o art. 7°, caput, XIV, “h”, e § unico da LC 140/2011 para
estabelecer as tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento ambiental sera de competéncia da
Unido. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8437.htm>. Acesso
em 23 jul. 2016.

39 SAMPAIO, Rdmulo Silveira da Rocha; LAMARE , Julia Macedo de; KLOS, Viviane Damato Otto. Regulagdo
ambiental e a tragédia dos antibens comuns: analise da eficiéncia e efetividade aplicaveis ao regime de
competéncia em matéria de licenciamento ambiental. ... Acesso em 20 jun. 2016
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Assim, identifica-se que mesmo a lei estabelecendo alguns critérios para distinguir as
matérias competentes a cada 6rgdo, pode haver ainda alguns licenciamentos simultaneos,
realizados por 6rgdos diferentes, pois mesmo que a legislacdo estabeleca expressamente que as
atividades serdo licenciadas em um anico nivel de competéncia, as decisdes judicias podem vir
ao contrério disso, como exemplificado acima, e instituir que érgéos dividam tal competéncia.

Ademais, pode-se identificar que a competéncia para realizar o licenciamento
extrapola o poder de policia atribuido aos governos. Pois trata-se de um dever inerente aos
Orgdos ambientais e, se vier a ser descumprido, havera penas para a responsabilizacdo de seus
técnicos e dirigentes.

As mencionadas penas estdo previstas na se¢do V da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), que traz as sanc¢fes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Nesses dispositivos estdo presentes determinados tipos penais que responsabilizam
criminalmente as condutas de servidores publicos que atentam contra a administracdo
ambiental, quais sejam:

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagdo falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informacdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagdo

ou de licenciamento ambiental:
Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdo em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servi¢os cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencéo,
sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo
da multa.*°

Explicitadas as competéncias legais e constitucionais para o licenciamento, passa-se

ao estudo das etapas necessarias para a realizagdo do licenciamento ambiental.

2.4. Etapas do licenciamento ambiental

40 BRASIL, Lei 9.605 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9605.htm>. Acesso em 20 julho de 2016.
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Quanto as etapas necessarias para obter o licenciamento ambiental, o art. 8° da
Resolucdo do CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997 traz os tipos de licencas

concedidas pelo poder publico, quais sejam:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas préximas fases de sua implementac&o;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacBes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

111 - Licenca de Operacéo (LO) - autoriza a operagéo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéo.*!

Curt e Terence Trennepohl*?> mencionam que as licencas prévias, de instalaco e a de
operacdo sdo partes de um processo, sdo precedidas de estudos de impactos ambientais e
conferidas em etapas. Fiorillo*® acrescenta que entre uma etapa e outra podem se fazer cogentes
o0 Estudo de Impacto Ambiental(EIA)/Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e a Audiéncia
Publica.

Quanto a estas etapas, destaca-se que elas devem ser sucessivas, ou seja, ndo pode-se
suprimir nenhuma dessas etapas e tdo pouco pode-se iniciar uma nova etapa antes que a etapa

anterior seja encerrada, neste sentido Mirra menciona:

[...] o licenciamento pressupde trés etapas e a expedicdo de trés licengas, necessaria e
sucessivamente. Isso significa que ndo se pode suprimir nenhuma dessas etapas e nem
se pode iniciar uma nova etapa antes do encerramento da etapa anterior, com a
correspondente concessdo da licenga cabivel, sob pena de configurar-se ilegalidade
no exercicio da atividade.*

O conceito legal de licenca é encontrado no inciso Il do art. 1° da Resolucédo 237, de
19 de setembro de 1997, do CONAMA, que a define como o

ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente estabelece as condigdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas

4L MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde
sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
Brasilia, 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237> Acesso em 16
junho de 2016.

“TRENNEPOHL, Curt; TRENNEPOHL, Terence. Licenciamento ambiental. 5 ed. Niteréi: Impetus, 2013.p. 37.
4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011,
p. 216.

“ MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislacio brasileira- 2° ed. Revista e
aumentada — S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 35.
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efetiva ou potencialmente poluidoras, ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.*®

Portanto, ndo se pode confundir licenca com licenciamento, pois este possuem
conceitos distintos. Pois o licenciamento caracteriza-se como processo administrativo que
outorga o direito de exercer determinada atividade que utiliza recursos ambientais ou que seja
potencialmente poluidora. E por esta caracteristica, extrai-se que a licenca ambiental é feita no
decorrer do licenciamento ambiental, e, assim, é tida como uma espécie de outorga para
realizacdo da atividade humana geradora de impacto ambiental, estabelecendo regras a serem
obedecidas para adquirir tal licenca. Farias esclarece:

Né&o se deve confundir o licenciamento ambiental com a licenca ambiental, j& que
aquele é o processo administrativo por meio do qual se verificam as condicfes de
concessdo desta, e esta € 0 ato administrativo que concede o direito de exercer toda e
qualquer atividade utilizadora de recursos ambientais ou efetiva ou potencialmente
poluidora. Isso significa que ndo existe licenca ambiental sem licenciamento
ambiental, mas este pode existir sem aquela, porque é, ao longo do licenciamento
ambiental, que se apura se a licenga ambiental pode ou ndo ser concedida. Assim, a
licenca ambiental € uma espécie de outorga, com prazo de validade, concedida pela
Administracdo Publica, para a realizagdo das atividades humanas que possam gerar
impactos sobre 0 meio ambiente, desde que sejam obedecidas determinadas regras,
condicBes, restricdes e medidas de controle ambiental. Ao receber a licenca ambiental,
0 empreendedor assume 0s compromissos com a manutencdo da qualidade ambiental
da area de influéncia do local em que pretende se instalar e operar.*

Assim, o licenciamento existira independentemente da licenca ambiental, porém a
licenca por estar dentro do procedimento do licenciamento, somente existira se este preexistir.
Ainda em relacdo as etapas do licenciamento, Farias, traz que:

Cada etapa do licenciamento ambiental deve terminar com a concessdo da licenga
ambiental correspondente, de maneira que as licencas ambientais servem para
formalizar que, até aquela etapa, o proponente da atividade estd cumprindo o que a

legislagdo ambiental e a administracdo publica determinam, no ambito do
procedimento de licenciamento ambiental.*”

Assim, todos os empreendimentos que necessitam do licenciamento, para obté-lo
precisardo passar por essas etapas. Satisfeita a necessidade de definicdo de licenciamento

ambiental, continua-se o estudo partindo para a analise da importancia do Estudo de Impacto

4 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n.237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde
sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
Brasilia, 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237> Acesso em 16
junho de 2016.

4% FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. .. Disponivel em: <
http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/viewFile/261/297> . Acesso
em 22 de jul. de 2016. p. 427.

4 FARIAS, Talden. Aspectos gerais do licenciamento ambiental. .. Disponivel em: <
http://www.esmarn.tjrn.jus.br/revistas/index.php/revista_direito_e_liberdade/article/viewFile/261/297> . Acesso
em 22 de jul. de 2016. p. 426.
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Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) no licenciamento de atividades

utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

2.5. Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)

O estudo de impacto ambiental importa em um conjunto de informacdes, analises e
propostas designadas a orientar tecnicamente a decisdo do poder publico, favoravel ou ndo, a
atividade ou empreendimento causador de danos ao meio ambiente que determinada pessoa
fisica ou juridica almeje desenvolver e implementar.

A fim de definir o escopo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), dissertando sobre sua finalidade e importancia, convém
apresentar o conceito de impacto ambiental, conforme a Resolu¢do do Conama n. 1, de 23 de
janeiro de 1986, em seu artigo 1°:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e
econbmicas;

Il - a biota;

IV - as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais. 4

Ao fazer a anélise de tal dispositivo, Alvaro Luiz Valery Mirra*, chama a atencao para
o fato de que esta analise deve ser feita em conjunto com o art. 225, § 1°, 1V, da CF, pois este
refere-se ao impacto ambiental como uma “significativa degradagdo ambiental”. O referido

autor esclarece,

Assim, nos termos da Constitui¢do Federal, “impacto ambiental” ndo é qualquer
alteracdo do meio ambiente, mas uma degradacdo significativa do ambiente. Por
outras palavras, considera-se impacto ambiental a alteracdo drastica e de natureza
negativa da qualidade ambiental.>°

Cabe ja destacar que estes estudos técnicos, destinados ao poder publico, ndo tém o
denominado “efeito vinculante”. Assim, poderd a Administracdo deliberar sobre os rumos da

atividade considerada efetiva ou potencialmente poluidora inversamente aos estudos e

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo CONAMA n.1, de 23 de janeiro de 1986. ... Acesso em
05 jul. 2016.

4 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislacdo brasileira- ... 2002. p. 27.

50 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislagdo brasileira... 2002. p. 27.
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relatérios de impacto ambiental, somente exibindo o motivo de sua decisdo, que pode ser tdo
somente pelo interesse publico.®!

Assim, “o objetivo fundamental do EIA ¢ orientar a decisdao da Administracao e
informa-la sobre as consequéncias ambientais de um determinado empreendimento”.>? Ou seja,
o Estudo de Impacto “serve a explicitagdo dos motivos que levaram o administrador a decidir
pelo licenciamento ou ndo da atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente”.>® Portanto,
como mencionado acima, se o administrador decidir de forma contraria a solucdo proposta no
EIA, ele tera que motiva-la, expondo as razdes que o levaram a optar por esta deciséo diversa.
Esta explicacdo faz-se necesséaria, pois a partir dela quem se julgar prejudicado (empreendedor
ou coletividade) poderéa atacar judicialmente a decisdo administrativa.

De tal maneira, percebe-se que se restringe, com isso, a esfera de discricionariedade
do administrador no tocante ao licenciamento ambiental, sendo que o érgédo publico tem o dever
de decidir pela melhor alternativa, tendo em vista a finalidade legal do licenciamento: a
protecdo do meio ambiente. Na maioria das vezes a melhor solugéo sera a apontada no estudo,
levando em consideracdo gue este tenha sido elaborada da maneira correta.

Ademais, a Resolucdo do Conama n. 1, de 23 de janeiro de 1986, instituiu a
obrigatoriedade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para atividades danificadoras do meio ambiente.

Afim de melhor elucidar o tema, é necessario inicialmente mencionar que a Avaliagdo
de Impacto Ambiental é considerada, de acordo com o artigo 9.°, inciso 111 da Lei n.° 6.938/81,
um dos principais instrumentos estabelecidos pela Politica Nacional do Meio Ambiente.>* A
avaliacdo de impacto ambiental é género do qual uma das espécies é o estudo de impacto
ambiental. Ou seja, este Gltimo ndo é empregado em todas as hip6teses de implementacéo de
determinado projeto com consequéncias ambientais, sendo exigido apenas nas hipdteses
descritas em lei. A avaliacdo, no entanto, ndo possui a mesma restricdo de cabimento, podendo
ser realizada mesma que as consequéncias do empreendimento ndo sejam consideravelmente
relevantes. Assim, mesmo que realizado o estudo de impacto no procedimento de licenciamento
ambiental, em seu momento oportuno, ndo quer dizer que possa o 6rgao licenciador ndo possa

exigir do empreendedor a realizacdo de outros estudos de avaliacdo de impactos ambientais,

51 LANCHOTTI, Andressa de Oliveira. Evaluacion de impacto ambiental y desarollo sostenible. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2014, p. 150.

52 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislacdo brasileira- ... 2002. p. 85.

5 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislac&o brasileira- ... 2002. p. 85.

% BRASIL, Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente. Brasilia,
1981. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.
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muitas vezes crucialmente necessarios, tais como o plano de recuperacdo de area degradada,
contido no artigo 1° do Decreto 97.632/89°; o Plano de Controle Ambiental estabelecido no
art. 5° da resolugdo n° 9/1990 do CONAMAS®; dentre outros.

Destarte, distintas s@o as obras e atividades — publicas e privadas — que precisam se
sujeitar & prévia elaboracdo do estudo de impacto ambiental. O rol desses empreendimentos
considerados potencialmente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente vem
expresso no art. 2° da Resolucdo n. 001/86 do CONAMA, que em Varios incisos regulamenta a
materia:

Art. 2° Dependera de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto ambiental, a serem submetidos & aprovacdo do 6rgdo competente, o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: (i) estradas
de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; (ii) ferrovias, portos e terminais
de minério, petréleo e produtos quimicos; (iii) aeroportos, conforme definidos pelo
inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n° 32, de 18 de setembro de 1966; (iv) oleodutos,
gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios, linhas
de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KW; (v) obras hidraulicas para
exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de
10MW, de saneamento ou de irrigacdo; abertura de canais para navegagdo, drenagem
e irrigacdo; retificacdo de cursos d’dgua; abertura de barras e embocaduras;
transposicdo de bacias, diques, extracdo de combustivel fossil (petréleo, Xisto,
carvao); (vi) extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidos no Cddigo de
Mineragdo; aterros sanitarios; processamento e destino final de residuos tdxicos ou
perigosos; usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primaria, acima de 10MW; (vii) complexo e unidades industriais e agroindustriais,
petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de éalcool, hulha extracdo e
cultivo de recursos hidricos, distritos industriais e zonas estritamente industriais; (viii)
exploracdo econdémica de madeira ou de lenha, em é&reas acima de 100 hectares, ou
menores, quando atingir areas significativas, em termos percentuais ou de importancia
do ponto de vista ambiental; (ix) projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em éreas
consideradas de relevante interesse ambiental, a critério da SEMA e dos 6rgdos
municipais e estaduais competentes; (x) qualquer atividade que utilizar carvéo
vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia; (xi) qualquer atividade que
utilizar carvao vegetal, derivados ou produtos similares, em quantidade superior a dez
toneladas por dia; projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou
de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental;
(xii) empreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio espeleolégico nacional®’

Além da Resolucéo n°. 001/86 do CONAMA, outras normas, ainda, dispdem sobre
atividades, obras e empreendimentos sujeitos ao EIA. E o caso, por exemplo, da Lei n°. 7661/88,
instituidora do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, bem como a Lei n°. 6.803/80, no

que se refere a aprovacao da delimitacéo e autorizacdo da implantacéo de instalagdes nucleares

% BRASIL, DECRETO n° 97.632/89 de 10 DE ABRIL DE 1989. Dispde sobre a regulamentagéo do Artigo 2°,
inciso VII , da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e da outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D97632.htm>. Acesso em 23 jul. 2016.

% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n.9, de 3 de dezembro de 1987. ... Acesso em
25 jul. 2016.

5" MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢io CONAMA n.1, de 23 de janeiro de 1986. ...Acesso em 05
jul. 2016.
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(art. 10 88 2° e 3°), e igualmente do Decreto Federal n® 750/93, o qual, apo6s proibir o corte, a
exploracdo e a supressdo de vegetacdo priméria ou nos estadgios avancado e meédio de
regeneracdo da Mata Atlantica.

Nota-se que o0 estudo de impacto € um instrumento preventivo. Este instrumento
somente passou a ter indole constitucional quando inserido na Constitui¢cdo Federal de 1988,
previsto no artigo 225, 81°, inciso 1V:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente

causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade. [grifo nosso]®

Ao fazer a andlise de tal dispositivo, pode-se extrair que, aceita-se atividades que ndo
irdo se sujeitar ao EIA/RIMA, pois mencionou-se somente aquelas atividades potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente. Ainda, salienta-se que o texto
constitucional nao esclarece o que seriam atividades causadoras de “significativa degradagao”
do meio ambiente, deixando essa regulamentagéo por conta da legislacéo infraconstitucional, e
a decisdo incumbida ao 6rgao responsavel pela gestdo ambiental. Com isto posto, infere-se que
a obrigatoriedade do estudo vincula-se ao potencial de impacto da atividade sobre o meio
ambiente, e ndo a natureza do empreendimento. Nesta seara, Fiorillo entende que

[...] a Constituicdo Federal estabeleceu uma presuncéo de que toda obra ou atividade
é significativamente impactante ao meio ambiente, cabendo, portanto, aquele que

possui 0 projeto demonstrar o contrério, ndo se sujeitando, dessa feita, a incidéncia e
execucdo do EIA/RIMA.

Assim, incumbe a quem apresenta o projeto demonstrar que sua obra ou atividade nao
ird impactar significativamente o meio ambiente. Outro importante levantamento acerca do
dispositivo constitucional sobre o estudo prévio de impacto ambiental, é feita por Mirra, quanto
a mengao da palavra “prévio”, diz ele,

Embora a primeira vista possa parecer Obvia, essa explicitacdo da Constituicdo foi
importante, em razdo de ndo serem raros, na pratica, os casos de inicio de obras e
atividades sujeitas ao EIA sem a sua devida realizacdo. Somente depois, quando se
descobre e se denuncia o fato, o empreendedor acaba providenciando a elaboragédo do

58 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, Brasilia, 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 23 jun. 2016.
% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,

p. 223.
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estudo, com o intuito de legitimar o seu empreendimento e a situagdo existente,
procurando garantir, ainda, que as conclusdes do EIA lhe sejam favoraveis.®

Portanto, o estudo nao tera eficacia se nao realizado previamente, pois, a sua principal
funcdo, qual seja de prevencdo, ndo seria cumprida, pois poderd o empreendedor realizar sua
atividade, e somente ap0s denuncia da irregularidade, buscar regularizar a situacdo procurando
garantir conclusdes favoraveis para si no EIA.

Apos a realizagdo do EIA, elabora-se o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA —
este previsto no art. 9° da Resolucdo n. 001/86 do CONAMA. Trata-se da apresentacdo dos
resultados do Estudo de Impacto Ambiental, sendo uma sintese para compreender melhor o
documento. Curt e Terence Trennepohl esclarecem que “o Estudo de Impacto Ambiental — EIA
e 0 Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA néo sao instrumentos dissociados, representando
o segundo uma sintese consolidada do primeiro”.®* O RIMA, deve conter no minimo os

seguintes informes, segundo o art.9° incisos | a VIII:

Artigo 9° - O relatdrio de impacto ambiental - RIMA refletira as conclus6es do estudo
de impacto ambiental e conterd, no minimo:

I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operagdo a &rea de
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e
técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissGes, residuos de energia, 0s
empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua
identificacdo, quantificacdo e interpretacdo;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da &rea de influéncia, comparando
as diferentes situacfes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipotese de sua ndo realizagdo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de
alteracéo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios
de ordem geral).

Paragrafo Gnico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo. As informagBes devem ser traduzidas em linguagem acessivel,
ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem
como todas as consequéncias ambientais de sua implementagéo.5?

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislacdo brasileira- ... 2002. p. 32-33.
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Todas estas informacdes obrigatoriamente devem estar contidas no RIMA, impondo-
se também que este seja redigido de forma clara e adequada e em linguagem acessivel ao leigo
(art.9°, paragrafo (nico),%® isso porque sera através destes dados contidos no relatdrio que se
podera discutir exaustivamente o estudo de impacto elaborado e até mesmo a prépria
viabilidade do empreendimento.

Deve-se frisar ainda um fato importante quanto ao RIMA, qual seja, que este deve
trazer a indicacdo da equipe muldisciplinar quanto a alternativa que ambientalmente seja mais

favoravel, ou, ainda, a recomendacéo de ndo realizacdo do projeto. Mirra salienta que:

[..] o RIMA deve revelar, necessariamente a recomendacdo da equipe
multidisciplinar quanto a alternativa mais favoravel do ponto de vista ambiental; até
mesmo, se for o caso, a recomendacdo de ndo realizacdo do projeto. Nesses termos, 0
EIA e o RIMA devem sempre trazer o posicionamento da equipe multidisplinar
quanto a realizaco ou ndo do empreendimento.

Todas essas informagdes que obrigatoriamente devem estar contidas no RIMA, sé&o
importantes para que a populacéo tenha acesso a adequada informac&o sobre as caracteristicas
e repercussdes econdmicas, sociais e ambientais do empreendimento. Esta €, portanto, uma
condig&o essencial para a participacdo da coletividade no processo de licenciamento sujeito ao
EIA. E a ineficiéncia ou auséncia da participagdo popular ao longo do procedimento, por
imperfeicdes na comunicacdo das informacdes sobre a atividade projetada, compromete a
validade das licencas, que, ao final, forem eventualmente concedidas.®®

Um ponto relevante que deve ser suscitado é quanto a possibilidade de estudo de
impacto ambiental aplicavel as demais “particoes” do meio ambiente, como o meio ambiente
artificial, cultural e do trabalho, ndo estando diretamente associado ao meio ambiente natural,
pois muitas vezes acha-se que este € um instrumento utilizado apenas para o meio natural.®

Quanto ao objetivo do EIA/RIMA, Bezerra e Neto mencionam que,

O objetivo dos instrumentos EIA e Rima é demonstrar que ha, como recomendac&o,
uma atuacdo cautelosa e preventiva em relacdo a intervencdo no meio ambiente,
utilizando-se como regra o principio da precaucdo. No caso de divida, decide-se em
favor do meio ambiente e ndo do lucro imediato, demonstrando-se, no estudo,
alternativas menos impactantes ao meio ambiente.®’

63 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.1, de 23 de janeiro de 1986. ...Acesso em 05
jul. 2016.
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Salienta-se, portanto que a existéncia do EIA/RIMA possui como fungéo principal
nortear a decisdo administrativa de concessdo (ou ndo) de licenca ambiental, nos casos de
processo de licenciamento de atividades e empreendimentos com potencial para causar
degradacdo ao meio ambiente. Com isso, tornou a obrigacao de prevenir ou evitar a ocorréncia
de dano ambiental, quando esse puder ser detectado antecipadamente, como redigido no item
15 do texto da Conferéncia das Nagdes Unidas — ECO-92:%8

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambienta.5®

Nesses termos, o EAI tem cardter eminentemente preventivo de danos ao meio
ambiente e, assim, deve ser sempre analisado em conformidade com a orientagéo prevalecente
no mundo, de priorizar atitudes prudentes em relacdo aos efeitos nocivos de atividades
potencialmente degradadoras, indo a favor da evidéncia, hoje incontestavel de que os prejuizos
ambientais s&o, normalmente, de dificil, onerosa e incerta reparag&o.

No que se refere a exigéncia do EIA em empreendimentos sujeitos a licitagcéo, a Leli
8.666/93", que estabelece normas gerais sobre licitagdes de obras da Administracdo Publica,
disp0s, no art. 7°, caput, e incisos la Ill, que toda licitacdo para a execucdo de obras publicas
devera ser realizada em etapas, as quais abrangem, genericamente, o projeto basico, o projeto
executivo e a execucao das obras propriamente dita. Também, deixou expresso que qualquer
obra somente sera licitada quando houver “projeto basico” aprovado pela autoridade
competente (art. 7°, § 29, 1).

O projeto basico esta especificado no art. 6°, 1X, da mesma lei, onde diz que,

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter 0s seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

6 BEZERRA, Ana Keuly Luz; NETO, José Machado Moita. Justica ambiental: uma andlise a luz da
Constituicao Federal. .... Acesso em 25 jun. 2016.
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Desenvolvimento. 1992. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 26
jun.. 2016.
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b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
eXecucao;

d) informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados; (grifo nosso)™

Portanto, este projeto deve ser elaborado com base nas indicagdes de estudos técnicos
preliminares, que, entre outras exigéncias, sejam capazes de assegurar o adequado tratamento
do impacto ambiental.

Ainda no art. 12, VII, traz a avaliacdo de impacto ambiental como um dos requisitos
indispensaveis para a elaboragdo do projeto basico, cuja aprovacao é essencial a realizagdo de
qualquer licitacdo de obra publica.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacao dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

| - seguranca;

Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;

I11 - economia na execugao, conservacgao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugao, conservacgao e operacéo;

V - facilidade na execucéo, conservagao e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adocdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental. 7

A avaliacdo de impactos ambientais mencionado no artigo acima, no ordenamento
juridico brasileiro, é efetivada pelo estudo de impacto ambiental, ja explicitado no presente
topico, este estudo, vale ressaltar esta inserido no processo licenciamento, mais precisamente
na primeira etapa desse procedimento legal.”

Portanto, da legislagdo em vigor sobre as licitacGes, extrai-se que nenhuma obra
publica pode ser licitada sem prévia elaboracdo e aprovagédo de projeto basico, e que este deve

assegurar adequado tratamento a eventuais impactos ambientais do empreendimento. Portanto,

1 BRASIL, Lei 8.666 de junho de 1993. ... Acesso em 20 julho de 2016.
2 BRASIL, Lei 8.666 de junho de 1993.... Acesso em 20 julho de 2016.
3MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislagio brasileira- ... 2002.p. 92.
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0 estudo de impacto ambiental ja deverd ter sido previamente realizado, discutido e aprovado,
na fase propria do processo de licenciamento ambiental.”* Portanto, nenhuma licitagio de obra
publica potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental podera ser iniciada
sem que antes se elabore o EIA/RIMA e sem que se obtenha, no minimo a licenca ambiental
prévia, sob pena de ilegalidade do procedimento licitatorio.

A elaboracgéo do EIA torna a aprovagao de projetos e empreendimentos potencialmente
causadores de degradacdo ambiental mais demorado. Porém, certa demora se justifica ante a
importancia de tal instrumento para garantir a preservacao do meio ambiente. Neste sentido, o
licenciamento pode ser repensado no sentido de ganhar agilidade, porém sem que se perca o
seu poder regulatério. Ou seja, tornar mais rapido nédo significa tornar mais frouxo, e tornar
mais burocratico ndo significa tornar mais protetivo do meio ambiente e eficaz em termos de
desenvolvimento sustentavel. O argumento de tornar mais eficaz e célere menos burocratico o
processo € muitas vezes utilizado para acabar com seu poder regulador, em detrimento da
protecdo do meio ambiente e dos recursos naturais.

Mirra menciona que,

Assim, entre decidir com rapidez sobre a implementacdo de um empreendimento e
decidir com maior margem de acerto, ou menor margem de erro, apds cuidadosa
avalicéo das repercussfes ambientais do projeto, optaram o legislador e o constituinte
pela segunda alternativa, conscientes da necessidade de adotar-se uma postura de
seguranca e de prudéncia, em funcdo da dimensao e, muitas vezes, da irreversibilidade
de determinadas agressbes ambientais supervenientes a empreendimentos bem
intencionados , mas que, por deficiéncia na capacidade de prever os impactos nocivos
de planejamento, acabam por ter seus efeitos positivos imediatos praticamente
anulados na sequéncia dos anos.™

As questBes evolvendo o meio ambiente geralmente sdo complexas, de dificil
constatacdo, e por isso necessitam de tempo para investigacdo dos danos futuros, da
potencialidade destes danos, até mesmo, em decorréncia das dimensdes e irreversibilidade dos
danos que possam vir a ocorrer deve-se ter estudos que possuam seguranca e prudéncia, o que
incidird em maior tempo necessario para conclusao destes estudos. Neste sentido, Mirra expoe
que:

Além do mais, é interessante ressaltar que, ao contrario do que se pretende muitas
vezes fazer crer, a influéncia do EIA no retardamento da execucdo de atividades de
relevancia social ndo pode ser generalizada e nem tampouco supervalorizada. [...] se
para alguns casos ha de fato essa demora na implantacdo de projetos, como
decorréncia da exigéncia do EIA, em muitos outros a realizag8o do estudo leva a uma
consideravel reducdo do periodo de tempo necessario a obtencdo das aprovagoes
oficiais dos empreendimentos correspondentes [...].”

“MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislagdo brasileira- ... 2002.p. 93.
MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislacdo brasileira- ...2002.p. 4.
6MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislagdo brasileira- ... 2002. p. 5.
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Portanto, o EIA/RIMA pode tornar o licenciamento do empreendimento mais
demorado (em relacdo ao que seria SEM o licenciamento, certamente fica mais demorado, mas
ndo precisa ser uma demora excessiva, que atrase os empreendimentos além do necessario para
a adequada avaliacdo de seus impactos reais e potenciais), porém é indiscutivel a sua
necessidade e relevancia em todos os aspectos, ambiental, social e econémico. Pois este é um
estudo criterioso, como analisado anteriormente, e que leva em consideragéo diversos ambitos.
As consequéncias ambientais e sociais advindas de empreendimentos com grande potencial de
degradacdo que nao passem pelo processo de licenciamento e pelo EIA/RIMA podem ser de

grandes proporcdes e irreversiveis.

2.6. A audiéncia publica no licenciamento ambiental

Na presente sessdo, serdo discutidas as audiéncias publicas no EIA/RIMA,
argumentando que este € um mecanismo de participacao da sociedade em que o cidaddo faz um
exercicio de direto de atribuicBes legais e constitucionais, junto ao poder publico. Ainda que
ndo se trate de um procedimento de carater plebiscitario, a audiéncia, se corretamente
conduzida, tera uma importancia crucial no conteudo daquilo que sera finalmente decidido.

Conforme ja observado anteriormente, o EIA/RIMA constitui subsidio essencial

para 0 processo decisério, ndo apenas para o poder publico, mas também para a participacdo
popular. Se estes instrumentos estiverem incompletos, equivocados ou defasados, a informacéo
que chegara ao cidaddo também sera ruim e, portanto, ndo vai depor contra uma participacao
social adequada no processo de licenciamento. A participacdo efetiva da coletividade é de suma
importancia a fim de tutelar de forma concreta um bem de ordem comum, tais como os bens
ambientais.

Como analisado até aqui, o licenciamento ambiental consiste em um instrumento da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA\), de intervencdo do Poder Publico nas atividades
econémica, de um empreendimento com efetiva ou potencialidade poluidora ou degradadora
do meio ambiente, quando houver significativa alteracdo do meio ambiente poderéa ser exigido
a realizacdo de estudos prévios para a realizacdo do empreendimento, este estudo é o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), que também integra a PNMA.

O EIA precisara abordar alguns aspectos obrigatorios, e este estudo sera fonte para
elaboracdo do Relatorio de Impacto Ambiental, que contera as conclusées do estudo realizado,
e destacando que este precisa ser redigido de forma objetiva e em linguagem acessivel, e deve

conter as vantagens, desvantagens e possiveis/provaveis consequéncias ao meio ambiente.
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Recuperando o tema sobre o EIA/RIMA tal como analisado anteriormente, chama-se
atencdo para o proximo passo exigido pelo CONAMA para continuidade do procedimento
licitatorio.

Este proximo passo consiste em abertura de prazo para manifestacdo conclusiva do
6rgéo publico competente sobre o RIMA apresentado, constante no art. 10 da Resolugdo n° 01
do CONAMA.

Art. 10° O érgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio
terd um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.
Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o caput deste artigo tera o seu termo inicial
na data do recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do estudo do impacto
ambiental e seu respectivo RIMA.”

Posteriormente, devera haver a publicacdo de edital na imprensa local, para que assim
possa haver a divulgacdo do RIMA e abre-se prazo para recebimento de comentérios, estes
comentarios devem ser feitos por escrito, por qualquer pessoa ou entidade.”® Neste sentido o
artigo 11 caput da Resolucdo do CONAMA que devera ser respeitado o sigilo industrial, o
RIMA podera ser solicitado por quem demostrar interesse, assim, suas copias permanecerao a

disposigéo dos interessados.

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado 0 RIMA seré acessivel ao publico. Suas cdpias permanecerdo a disposi¢do
dos interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do estadual
de controle ambiental correspondente, inclusive o periodo de anélise técnica

8§ 1° - Os 0rgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacéo direta com
0 projeto, receberdo copia do RIMA, para conhecimento e manifestacdo.

Esta norma contida na Resolugdo CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986, em seu
artigo 11, foi primeira referéncia sobre a realizacdo de audiéncia publica nas Resolugdes do
CONAMA, ela determina que o poder publico, ao determinar a execuc¢do do estudo de impacto
ambiental, e apresentacdo do RIMA, devera promover a realizacao de audiéncia pablica, através
do érgdo estadual competente.

No ano seguinte, a fim de elucidar este assunto, 0 CONAMA elaborou uma nova
Resolugéo, a Resolugdo do CONAMA n. 9, de 03 de dezembro de 1987, que exp0s de maneira
breve a realizacéo e finalidade de audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental,

por tal motivo, nenhuma resolu¢do do CONAMA definiu com nitidez a relevancia das opinides

"MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.1, de 23 de janeiro de 1986...Acesso em 25
jul. 2016.

. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.p. 248.
 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo CONAMA n.1, de 23 de janeiro de 1986. .... Acesso em
25 jul. 2016.
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dos presentes para influir na decisdo que posteriormente venha a ser proferida pelo
administrador.

Nesse ponto, nos termos do artigo 11, §2°, da Resolucdo n°® 1 do CONAMA e do artigo
2°, 8 1°, da Resolugdo n° 9 do CONAMA, abre-se prazo de, no minimo, 45 dias para solicitacéo
de audiéncia publica — o que pode ser feito por entidade civil, Ministério Publico, cinquenta ou
mais cidaddos e o 6rgdo de meio ambiente licenciador, nos termos do artigo 2°, caput, da

Resolucdo 9/1987.

Resolugdo n° 1 do CONAMA

Art. 11

8§ 2° - Ao determinar a execugédo do estudo de impacto ambiental e apresentagédo do
RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio,
determinard o prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgaos
publicos e demais interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica para informagdo sobre o projeto e seus impactos
ambientais e discussdo do RIMA.%

Resolugdo 9 do CONAMA

Art. 2°

§ 1° - O Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixara
em edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que serda no minimo de
45 dias para solicitagdo de audiéncia pUblica.’!

Diante do exposto, ressalta-se que € no momento da audiéncia publica que se constitui
a oportunidade da sociedade apreciar o empreendimento a ser licenciado, para que assim possa
realizar criticas e sugestdes e (mesmo que exclusivamente com poder consultivo) influenciar a
decisdo a ser tomada pelo 6rgdo responsavel. Neste sentido, Machado, pontua acerca da

informacao e meio ambiente:

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental € um instrumento por exceléncia, de encontro
do publico com o privado. Nele nada pode ficar obscuro ou escondido. O que for
sigiloso ndo entra nesse procedimento. Por isso, usou o constituinte a expressdo “a
que se dara publicidade”. A publicidade ambiental ndo ¢ uma faculdade, um gosto ou
um capricho. A forma verbal mostra a obrigacdo ou o dever de se dar publicidade a
esse procedimento administrativo de protecéo. &

Por sua relevancia para a sociedade, a audiéncia pablica tem a obrigacdo de conduzir-
se com seriedade e de forma democratica, assegurando a facilidade da atuacéo de todos. Pois,
¢ através da audiéncia que a sociedade terd a oportunidade de analisar as possiveis/provaveis

implicacdes do empreendimento, cumprindo com o seu direito de participar diretamente da

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢gio CONAMA n.1, de 23 de janeiro de 1986. ...Acesso em 25
jul. 2016.

81 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.9, de 3 de dezembro de 1987. ...Acesso em
25 jul. 2016.

82MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.p. 195.
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tomada de decisdo e, também, para poder opinar a respeito da aceitacdo ou ndo dos riscos que
ela vira a sofrer.

Este instrumento, de tal forma, torna possivel a atuacdo da comunidade nas decisfes
envolvendo o meio ambiental, o que é de evidente relevancia, pois tira-se a centralidade da
decisdo das maos dos técnicos, juristas e administradores, dando voz para as pessoas que irdo
arcar diretamente com as mudancas dos empreendimentos pretendido, assim, acredita-se que a
gestdo ambiental torna-se mais eficaz. O entendimento de Christmann corrobora este

argumento:

E possivel observar que a audiéncia pablica se constitui em um instrumento que pode
ser bastante eficiente no objetivo de integrar os cidaddos no processo de decisdo que
envolve a teméatica ambiental, de modo que se torne viavel a realizagdo da gestéo dos
riscos com base na perspectiva da comunidade envolvida. Assim, inobstante o fato de
o licenciamento ambiental ser tido tradicionalmente como um instrumento de tutela
preventiva do meio ambiente, considerando a incapacidade da ciéncia em determinar
todos os efeitos que a atividade econdmica pode causar, nota-se que 0 mesmo —
através da audiéncia publica — pode se tornar também uma ferramenta para a gestao
precaucional do risco ambiental. 1sso, no entanto, depende da efetividade da audiéncia
publica ambiental; para isso, trabalha-se com a informacédo e a educacdo ambiental,
no intuito de possibilitar a formacao de cidadaos criticos e conscientes da importancia
da questdo ambiental, de forma que os mesmos construam conhecimentos para
atuarem com maior contundéncia e embasamento, em busca de uma gestdo mais
eficaz dos riscos ambientais.®

Ademais, além desta finalidade a qual podemos inferir sobre a importancia da
participacdo popular, ainda, a Resolucdo n° 9 do CONAMA, traz a finalidade das audiéncias
publicas no ambito legal, qual seja, “expor aos interessados o contetido do produto em andlise
e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e as sugestdes

a respeito”.8* Esta Resoluc&o define que:

Art.2° Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio
Ambiente promover4 a realiza¢do de audiéncia publica.

§1- O Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data de recebimento do RIMA, fixara em
edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que sera no minimo de 45
dias para solicitagdo de audiéncia publica.

§2- No caso de solicitacdo de audiéncia publica e na hipétese do Orgéo Estadual n&o
realiza-la, a licenca concedida ndo ter4 validade.

§3- Apés este prazo, a convocacdo sera feita pelo Orgdo Licenciador, através de
correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em érgdos da imprensa
local.

84- A audiéncia publica deverd ocorrer em local acessivel aos interessados.

8 CHRISTMANN, Luiza Landerdahl. Audiéncia publica ambiental: um instrumento democratico para a
gestdo compartilhada do risco ambiental. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 9, n. 9,
p. 54-90, jan./jun. 2011. Disponivel em:
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/56/55 . Acesso em: 25 de jul. de 2016.

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo CONAMA n.9, de 3 de dezembro de 1987. ...Acesso em
25 jul. 2016.
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85- Em func&o da localizacdo geogréafica dos solicitantes, e da complexidade do tema,
podera haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo
Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA.8

De tal maneira, esta Resolucdo define a publicacdo de um edital para divulgar na
imprensa o local e prazo para a solicitagdo da audiéncia e vincula a validade da licenga
ambiental & sua realizagdo, desde que solicitada. Ainda, o local de realizacdo da audiéncia
devera ser acessivel ao publico e sera possivel sua realizacdo em mais cidades, em decorréncia
da localizacdo geogréafica dos solicitantes. Deve-se lavrar uma ata sucinta, que devera conter 0s
documentos anexos, que servem como base para a analise do empreendimento e para o parecer
final do 6rgdo licenciador. Na Resolucdo em analise, também se determina que os solicitantes
da audiéncia sejam informados de sua realizacdo, através de correspondéncia registrada, além

de sua divulgacao nos 6rgdos de imprensa local.

Art 4° - Ao final de cada audiéncia publica sera lavrara uma ata sucinta.
Paragrafo Unico -Serdo anexadas a ata, todos os documentos escritos e assinados que
forem entregues ao presidente dos trabalhos durante a se¢do.%

Ainda, como O EIA e o RIMA sdo os objetos da audiéncia, os seus contetdos devem
ser apresentado aos integrantes. O local de exposi¢do dos documentos deve ser divulgado na
imprensa local. A audiéncia, também ¢ base para a andlise ¢ “parecer final” do o6rgdo
licenciador, como consta ndo podera ser deixada de lado pelo 6rgdo licenciador, que deve
avaliar os argumentos nela expostos e documentacdo entregue, “Art. 5° - A ata da(s)
audiéncia(s) publica(s) e seus anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a analise
e parecer final do licenciador quanto & aprovagdo ou nio do projeto”.®’

A audiéncia poderd ser novamente realizada, se for constatado vicio nos
procedimentos formais da andlise do EIA. Ademais, é pré-requisito para obtencdo do
licenciamento ambiental, desde que formalmente solicitada; e obrigatéria, nos estados cujas
legislacBes assim o previram, é que preveé o art. 2° da Resolucéo n° 9 do CONAMA.

Ainda, a Resolucdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, trouxe também
pontos referentes & audiéncia publica, tal dispositivo expde sobre a revisdo e complementagédo
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, assim, destaca-se 0s

pontos concernentes a audiéncia.

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.9, de 3 de dezembro de 1987... Acesso em
25 jul. 2016.
8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢gio CONAMA n.9, de 3 de dezembro de 1987. ... Acesso em
25 jul. 2016.
8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.9, de 3 de dezembro de 1987... Acesso em
25 jul. 2016.
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O art. 3° da referida resolugéo, traz que o EIA/RIMA elaborado para os
empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ambiental, devera se tornar publico, e ainda efetivar a realizacdo da audiéncia

publica, quando couber.

Art. 3°. A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo. Paragrafo
Unico. O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definira
os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento. %

O art. 10° define as etapas necessarias para a realizacdo do licenciamento ambiental, e
no inciso V, portanto, traz a audiéncia publica como uma etapa a ser cumprida, quando couber.
Além do inciso VI que traz a possibilidade de solicitacdo de esclarecimentos e complementacéo
pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
ser reiterado tal solicitacdo quando ndo tenham sido satisfatorios os esclarecimentos ou a

complementac&o.

Art. 10. O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:
[.]

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentacéo pertinente;
VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente, decorrentes de audiéncias puablicas, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacfes ndo tenham
sido satisfatérios; %

O art. 14° traz o prazo maximo que deve ser observado pelos 6rgdos ambientais
competentes quando estes forem definir os prazos de analise para cada modalidade de licenca
(LP, LI, LO) visto que, os prazos podem ser diferenciados em decorréncia da peculiaridade da
atividade ou empreendimento. Portanto, tal prazo é de 6 meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 meses.

Art. 14. O o6rgdo ambiental competente poderd estabelecer prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacdo de

exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses
a contar do ato de protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,

8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢gio CONAMA n.237, de 19 de dezembro de 1997. ... Acesso
em 6 agosto de 2016.
8 MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolu¢gio CONAMA n.237, de 19 de dezembro de 1997. ... Acesso
em 6 agosto de 2016.
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ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o
prazo sera de até 12 (doze) meses.*

Com o até o aqui exposto, observa-se que o poder publico elaborou normas que
disciplinam e gerem a audiéncia publica no licenciamento ambiental, através de Resolucdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). Contudo, uma critica que se faz, no
presente estudo, a estas normas é de que o Orgéo ndo definiu de forma clara a relevancia das
opinies da populagdo para a posterior decisdo do poder publico. A norma nédo esclarece a
influéncia que esta participacdo popular terd na decisdo do poder publico, assim, podera tomar
sua decisdo contrariamente ou ndo ao publico interessado, ndo se da, portanto a devida
importancia as opinides dos participantes da audiéncia publica. Neste ponto, Cintia Tavaves

corrobora com o entendimento:

[...] o Orgdo foi pouco explicito ao ditar a importancia das opinides dos
participantes da audiéncia publica em tela, em face dos riscos ambientais, embora
tenha reconhecido pela norma a relevancia do instrumento para respaldar a decisdo do
ente publico. [...] A Resolugdo CONAMA n. 9, de 03 de dezembro de 1987, detalhou
0 instrumento, mas continuou ndo definindo com clareza a importéncia das
opiniBes dos presentes para uma decisdo preocupada com riscos ambientais, em
que uma atividade de potencial ofensivo para 0 meio ambiente possa prejudicar a
coletividade. A norma ndo dita a maneira com que essa participacdo podera
influenciar na decisdo do poder publico, apenas limita-se a prestar informagdes e
discussdes a respeito do projeto, a fim de subsidiar uma disposi¢do do administrador,
seja ela contraria ou ndo ao publico interessado. (grifo nosso).*

Esta deficiéncia na legislacdo fere ao objetivo do instrumento da audiéncia publico, e,
por consequéncia do EIA/RIMA, que possuem a finalidade de informar o publico sobre os
efeitos e consequéncias que o empreendimento que depende da licenga trard ao meio ambiente.
Assim, quanto a finalidade da audiéncia publica, utiliza-se das palavras da autora mencionada

acima:

Também é uma oportunidade, do ponto de vista técnico, do publico tomar
conhecimento dos riscos ambientais para a localizacdo e imediacGes, trocar
informagdes entre os interessados, dividir as incertezas, fazer criticas e discutir a
decisdo administrativa que serd implementada. Pelo menos, espera-se que tenha
alguma influéncia nas considera¢cbes do Administrador, ja que, semelhante a
audiéncia, possui um status de consulta, embora, sem vinculacéo a decisdo final.%

YMINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.237, de 19 de dezembro de 1997. ... Acesso
em 6 agosto de 2016.

%IDA SILVA, Cintia Tavares Pires. A audiéncia publica do licenciamento ambiental aplicada ao principio da
precaucdo, da participagdo e da funcdo social da propriedade. Disponivel em: <
https://repositorio.ucs.br/xmlui/bitstream/handle/11338/962/Dissertacao%20Cintia%20Tavares%20Pires%20da
%20Silva.pdf?sequence=1> Acesso em: 03 de ago. de 2016. p. 96-97.

92 DA SILVA, Cintia Tavares Pires. A audiéncia publica do licenciamento ambiental aplicada ao principio da
precaucdo, da participacéo e da fungao social da propriedade. .... p. 41.
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Assim, com a audiéncia publica, busca-se aprimorar as opinides obtidas no
EIA/RIMA, fazer com que a opinido da sociedade (leiga) e a opinido técnica, especializadas
sejam harmonizadas para buscar a eficacia da norma, a transparéncia na decisao da autoridade
publica em que o objeto seja a conservacdo do bem coletivo. Salienta-se mais uma vez, o
objetivo de a audiéncia publica fazer parte da norma de licenciamento ambiental, qual seja, a
protecdo efetiva do bem coletivo, por meio da consulta a comunidade, atingida por determinado
empreendimento, e que criticamente afirma-se que ndo deve ser somente uma protecdo ficticia
que preencha apenas uma formalidade legal. Assim, a norma € adequada, reflete a ordem
constitucional vigente de participacdo coletiva, Estatal e individual, porém é incompleta no
ponto em que nado dita a maneira com que essa participacdo podera influenciar na deciséo do
poder publico.

A autora acima citada, afirma que “Além disso, a ideia de uma participagdo meramente
oitiva, no mais das vezes figurativa, é pouco compativel com a concretizagdo de um principio
da precaugio”.®

Ainda, feitas tais criticas, ndo se quer afirmar com isso que a decisdo administrativa
deva ser pautada tdo-somente em um procedimento deliberativo, ja que a opinido publica, por
ser leiga, guarda posi¢cdes pessoais e ndo cientificas, podendo ndo corresponder a melhor
decisdo; porém, esta ndo pode ser excluida, pois sdo estes que irdo arcar com 0s possiveis danos
futuramente. A autora ja citada acima, assim esclarece,

A decisdo administrativa ndo deve ser pautada exclusivamente em um procedimento
deliberativo, é evidente, pois a maioria das pessoas pode estar enganada ou mesmo
desejar uma agdo ambientalmente desastrosa. E flagrante a necessidade de encontrar
critérios intermediarios que expliqguem a natureza da participacao —leiga e experta —
nas audiéncias. Cabe notar que geralmente, resta bastante clara a distin¢do entre a
posicdo governamental, a posicdo leiga, e a posicéo dos peritos em gera. E flagrante
a necessidade de encontrar critérios intermediarios que expliguem a natureza da
participacdo — leiga e experta — nas audiéncias. Cabe notar que geralmente, resta
bastante clara a distin¢éo entre a posicdo governamental, a posi¢do leiga, e a posicéo
dos peritos em geral. A rigor, a aplicacdo do principio da precaugdo a este
procedimento decisério resulta na necessidade de problematizar a incerteza, e
conceder a prudéncia e a durabilidade dos recursos ao beneficio da ddvida. Em
havendo vérios atores com posicoes definidas, de forma aproximativamente clara, um
procedimento viavel e coerente seria conceder preferéncia aquela posi¢do mais
prudente, mais preocupada com a seguranca e a incolumidade do ambiente e da saide
coletiva.®

% DA SILVA, Cintia Tavares Pires. A audiéncia publica do licenciamento ambiental aplicada ao principio da
precaucdo, da participacéo e da funcéo social da propriedade. ... p. 104.

% DA SILVA, Cintia Tavares Pires. A audiéncia publica do licenciamento ambiental aplicada ao principio da
precaucdo, da participacéo e da funcéo social da propriedade. ... p. 85.
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A legislacdo que abarca a audiéncia publica do licenciamento ambiental assinala para
uma nova ordem juridica, inclusiva e participativa, mas ndo explicita nada quanto a natureza
juridica da participacdo ou as diretrizes procedimentais a serem a adotadas. Compreende-se,
com isso, que se tem uma legislacdo com potencialidade para a participacdo popular no
processo decisorio, e que essa participacdo pode ser decisiva, no sentido de conferir & tomada
de decisdo uma legitimidade democréatica, de maneira a contemplar os direitos de ordem
socioambiental em consonancia com outros interesses estratégicos (por exemplo, a geracdo de
energia elétrica). Entretanto, esse potencial ndo se encontra realizado, por motivos que serdo
debatidos ao longo desse trabalho, o que se traduz em uma lacuna a ser suprida.

Com isso, constata-se que as populacgdes dos locais de implementagéo de atividade ou
empreendido que necessita de licenciamento, devem ser ouvidas e participar concretamente do
licenciamento ambiental, pois sdo os seus direitos que estdo sendo questionados, sdo 0s seus
direitos que podem vir a ser lesados. E importante que se ouca essa populacio para ela possa
esclarecga sua opinido sobre a instalacdo ou ndo desses empreendimentos que afetaréo a sua vida
cotidiana, para que possa assim demonstrar ao poder publico quais 0s seus anseios.

Destarte, sabe-se, pelos exemplos ja vivenciados, que quando ocorre um desastre
ambiental, seja por falha no procedimento do licenciatorio ou outro motivo, é a populacéo que
vive ao entorno destes empreendimentos que arca com 0s prejuizos causados, € ela que tem
seus direitos socioambientais lesados. Recentemente, ocorreu 0 maior desastre ambiental do
Brasil, que levantou diversos debates sobre os direitos socioambientais, e o licenciamento
ambiental em nosso pais.

Assim, no proximo capitulo serd feita a analise dos direitos socioambientais, a fim de
posteriormente, entdo, demonstrar como estes sdo lesados quando ndo respeitadas e nao

cumpridas todas as etapas do licenciamento ambiental.

3. DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS LESADOS POR GRANDES
EMPREENDIMENTOS (PUBLICOS E PRIVADOS)

A relacdo homem- meio ambiente com todos os seus conflitos tem provocado um nivel
de degradacdo ambiental que j& afeta a efetivacdo dos direitos sociais mais basicos dos
individuos, ensejando a discussdo sobre a necessidade do aprimoramento do modelo estatal,
dos mecanismos, instrumentos previstos na legislagdo atual, para que passe a contemplar a

protecdo ao meio ambiente como sua tarefa-fim, juntamente com a efetivagdo dos direitos
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fundamentais sociais. Neste trabalho, a questdo a ser levantada é a garantia ou lesdes a direitos
socioambientais através do uso do licenciamento ambiental em grandes empreendimentos.
Tendo como proposta, no presente capitulo a analise dos direitos socioambientais e as
lesGes a estes direitos por construcdes de grandes empreendimentos, buscar-se-a incialmente
uma reflexdo juridica sobre a tutela dos direitos socioambientais. Para posteriormente concluir
o0 capitulo, demonstrando de que forma a logica neoliberal esta por tras das lesbes a estes

direitos.

3.1 O direito ao meio ambiente como um direito simultaneamente coletivo e
individual

No regime constitucional brasileiro, o caput do artigo 225 da Constituicdo da

Republica comina a concluséo de que o direito ao meio ambiente € um dos direitos humanos
fundamentais. Assim o é por ser o meio ambiente considerado um bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Isto faz com que o meio ambiente e os bens ambientais
integrem-se a categoria juridica da res comune omnium, sendo considerados, pois, como
interesses comuns.

A analise do direito ao meio ambiente consagrado na Constituicdo traz variadas
dimensGes: individual (direito individual a uma vida digna e sadia); social (meio ambiente como
um bem difuso e integrante do patriménio coletivo da humanidade) e intergeracional (dever de
preservacdo ambiental para as geracdes futuras).

Depreendendo-se no presente topico a analise do direito individual e do direito coletivo
ao meio ambiente.

O art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 é o dispositivo que atribui maxima
protecdo legal ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que seus fundamentos
conectam-se a protecdo da vida e da salde, salvaguardando a dignidade da pessoa humana e
visando a funcionalizacdo ecol6gica da vida social. Portanto, a0 mesmo tempo que garante o
direito coletivo ao meio ambiente, garante o direito individual a satde e a qualidade de vida.
Dispondo, no caput, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

Quanto a garantia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e as

demais direitos individuais, José Afonso da Silva menciona que,

O que € importante é que se tenha a consciéncia de que o direito a vida, como matriz
de todos os demais direitos fundamentais do Homem, é que ha de orientar todas as


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10645661/artigo-225-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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formas de atuacdo no campo da tutela do meio ambiente. Cumpre compreender que
ele é um fator preponderante, que ha de estar acima

de quaisquer outras consideracdes como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada. Também estes sdo garantidos
no texto constitucional, mas, a toda evidéncia ndo pode primar sobre o direito
fundamental a vida, que estd em jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio
ambiente. E que a tutela da qualidade do meio ambiente é instrumental no sentido de
que, através dela, o que se protege é um valor maior: a qualidade da vida®

Tem-se, portanto, numa visdo genérica do caput do art. 225 da Constitui¢do, que
determinadas percepcdes acerca do direito ambiental foram respeitadas pelo ordenamento
juridico, a citar: a) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito de todos;
b) a0 mesmo tempo, este direito por consequéncia garante direitos individuais, como o direito
salde; c) esse direito diz respeito a um bem de uso comum do povo e essencial a vida com
qualidade, ou seja, refere-se ao bem ambiental; d) a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu
tanto o poder publico quanto a coletividade do dever de proteger o bem ambiental, preservando-
0; €) ndo somente as presentes, mas também as futuras geracfes sdo responsaveis pela

preservacdo do bem ambiental. Com isso, salienta-se que:

Tenha-se presente que a Constituicdo Federal, no artigo 225, eleva o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao patamar de direito fundamental. Trata-se de um reflexo
do principio primeiro da Convengdo de Estocolmo, uma vez que ambos o0s
documentos citam a sadia qualidade de vida, o bem-estar, a dignidade da pessoa
humana, o meio ambiente equilibrado, a responsabilidade conjunta, a protecdo, a
melhoraria e o respeito para com as presentes e futuras geracdes %

O referido diploma legal demonstra a conexdo existente entre o direito ao meio
ambiente equilibrado e os demais direitos tidos como fundamentais para a existéncia da

vivéncia humana com dignidade:

Percebe-se que tal dispositivo vincula as questdes ambientais os direitos humanos,
entre eles a liberdade, a igualdade e o respeito racial. Demonstrava-se, com isso, que
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado necessita do controle da poluicéo, do
desmatamento, mas necessita, também, de uma sociedade livre, igual, plural e
fraterna. Vale dizer, para se ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado
necessario se faz um didlogo sem fronteiras entre os principios fundamentais de
direitos humanos e 0 meio ambiente®’

% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 70

% BOTELHO, Tiago Resende. O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano e fundamental. Publica Direito. Disponivel
em:<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ab73f542b6d60c4d >. Acesso em: 20 de fevereiro de 2017.
p.22.

97 BOTELHO, Tiago Resende. O reconhecimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
humano e fundamental. Publica Direito. Disponivel
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Do artigo 225 da Constituicdo Federal é crivel concluir que ha o dever de ingeréncia
do poder publico acaso constatado algum antijuridico cometido contra o direito ali tutelado, vez
que se impos “ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo...”. Assim
sendo, objetivando concretizar a protecdo a que o Estado se obriga, diversas leis foram editadas
tendo como cerne a protecdo ambiental, tais como as ja analisadas anteriormente e que
estabelecem o instrumento do licenciamento ambiental. Ainda, conforme o autor Paulo Antunes

Bessa,

A fruicdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi erigida em
direito fundamental pela ordem juridica constitucional vigente. Este fato, sem duvida,
pode se revelar um notavel campo para a construgdo de um sistema de garantias da
qualidade de vida dos cidaddos e do desenvolvimento econdmico que se fagca com
respeito ao Meio Ambiente.%®

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado abrange ndo somente
o direito coletivo o meio ambiente, mas também aos direitos individuais da populacgéo, sendo,

portanto de suma importancia a sua efetivagdo através das normas ja existentes.

3.2 Os direitos socioambientais

O socioambientalismo no Brasil passa a existir da unido entre 0s movimentos sociais
e 0 movimento ambientalista propriamente dito. De tal maneira, em um pais com tantos
problemas sociais, ndo é admissivel a analise e estudo de algumas questdes com olhos postos
somente na situacdo ambiental propriamente dita.

O direito socioambiental nasce, portanto:

o direito que nasce da constatacdo que o ambientalismo, desprovido dos anseios das
gentes que conformam nossos ambientes, e 0 socialismo, sem compromisso com 0
estado geral da terra, ndo sdo politicamente sustentaveis e ndo podem superar as
feridas coloniais, ou reverter 0 massacre a natureza, que caracterizaram a nossa
formacéo histdrica e social.®®

em:<http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ab73f542b6d60c4d >. Acesso em: 20 de fevereiro de 2017.
p.08
% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7 ed. Rio de Janeiro: editora Lumen Juris, 2005. p. 63.

9 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005.p. 9.
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Percebe-se que a concepgdo socioambiental transcende a mera justaposi¢ao entre o
social e ambiental, e se completa de forma multifacetéria e interligada derivando de uma sintese
de ambos os conceitos.

E um direito que tem por principios o pluralismo, a tolerancia, a multietnicidade e a
biodiversidade. Tem esséncia coletiva e difusa, sendo por isso garantido pelo Estado através de
politicas ptblicas®®.

Estes direitos, porém, ndo estdo positivados expressamente na Constituicdo Federal de
1988, para chegar a interpretacdo destes direitos é necessaria uma analise por meio dos direitos
coletivos, sendo estes, positivados na Carta Magna'®®. Além do artigo dedicado exclusivamente
ao meio ambiente (art. 225), reconheceu-se os direitos indigenas, nos arts. 231 e 232, mais
especificamente: organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢fes, alem dos direitos
territoriais sobre terras tradicionalmente ocupadas; e os direitos dos quilombolas, de forma a
garantir também direitos territoriais (art. 68 do ADCT). Ainda, dedica outro capitulo a protecéo
da cultura (arts. 215 e 216), além de garantir a funcédo social da propriedade.

De tal forma, Santilli assevera que

O socioambientalismo nasceu, portanto, baseado no pressuposto de que as
politicas pablicas ambientais s6 teriam eficacia social e sustentabilidade
politica se incluissem as comunidades locais e promovessem uma reparticao
socialmente justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracéo dos
recursos naturais. %2

Com isso, para que tenha eficacia socioambiental, é necessario que tenha-se a garantia
das normas ambientais e também a participagdo social, da garantia dos direitos sociais, de uma

reparticdo justa da extracdo dos recursos naturais. Neste sentido, Aradjo destaca que

O direito socioambiental parte da constatacéo de que néo ha razdo de ser em conjuntos
de direitos isolados e estanques. Ndo ha direito indigena ou de quaisquer outros povos
se as florestas e os ambientes do Planeta em geral estiverem comprometidos; nao
existe patrimonio cultural sem o respeito a diferenca das gentes responsaveis pela
diversidade e riqueza culturais; tdo pouco adianta proteger 0 meio ambiente sem
considerar o direito das populac¢des que o conformam e sdo capazes de ajudar a manté-
lo protegido. (ARAUJO, 2008, p. 236).

Carlos Frederico Marés de Souza Filho afirma que

Os bens socioambientais sdo todos aqueles que adquirem essencialidade para a
manuten¢do da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as culturas
humanas (sociodiversidade). Assim, os bens ambientais podem ser naturais ou
culturais, ou, se melhor podemos dizer, a razdo da preservacdo ha de ser
predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade a bio ou a

100 LIMA, André. O Direito para o Brasil Socioambiental. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2002.p. 15.
101 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. ...p. 33.
102 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos..., p. 35.
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sociodiversidade, ou a ambos, numa interacdo necessaria entre o ser humano e o
ambiente em que vive.1%

Os direitos socioambientais devem ter um interpretacdo norteada pelo direito a vida, a
tolerancia, o pluralismo, a biodiversidade, sendo estes os principios que abarcam os direitos
coletivos, e consequentemente, os direitos socioambientais®*.

Ademais, referentes aos direitos socioambientais demais temas foram ressaltados na
Constituicdo Federal de 1988, tais como o direito ao patrimonio cultural brasileiro, envolvendo
ndo somente o patriménio cultural material, mas, ainda, imaterial, tais como lingua, costumes
e identidade 1.

Esta insercdo de novos direitos imateriais foi inovadora e permitiu a ruptura
paradigmatica da Constituicdo Federal, onde o legislador valorou as tradi¢des, costumes e usos
das populacoesi®.

Assim, quando a Constituicdo Federal de 1988, perfilha e protege os direitos coletivos,
tal como, o direito ao meio-ambiente, inflige limites a propriedade privada. Com isto, o direito
parte para o paradigma do pluralismo e do respeito as diferencas culturais, se contrapondo a
ideia do direito como forma unitaria de organizagdo®®’.

A tematica sobre desenvolvimento sustentavel, difundido profundamente no século

XXI, deve ser analisado com o respeito aos direitos socioambientais, de tal maneira

assertiva de que o aparecimento do binémio "desenvolvimento sustentavel” como
valor fundamental para o século XXI deva ser entendida como sintese da dialética
socioambiental, em reacdo a séria falha metabdlica na relagdo da humanidade com a
natureza que se aprofundou com a revolugéo industrial%.

Destarte, a realizacdo de politicas publicas socioambientais, sem que haja o diadlogo
com as populacBes que tém direitos violados, acarretard tdo-somente a valoracdo do capital e
do lucro, ndo considerando os direitos fundamentais presentes na Constituicdo Federal. A
escolha por qual tipo de desenvolvimento selecionado e os mecanismos criados, procedera no

respeito ou ndo dos direitos socioambientais.

108 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Introducdo ao direito socioambiental. In: LIMA, André (org.).
O direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p.38.

104 MONTE, Marcos Antonio Lorencette. O pluralismo juridico e os povos indigenas no Brasil. Dissertagio
(Mestrado) — Curso de Pos graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, 1999. p. 38

105 MARES, C. F. 2002. Introducio ao direito socio-ambiental. In: LIMA, A. (org). O direito para o Brasil
socioambiental. Porto Alegre: SAFE, 2002. p. 29

106 MARES, C. F. 2002. Introducio ao direito scio-ambiental ... 2002. 30.

107 MARES, C. F. 2002. Introducio ao direito scio-ambiental. ...2002. 30.

18 \WVEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac, 2007. p. 89.
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Afora da justica social, é imperativo para a efetivacdo do direito ao desenvolvimento
a possibilidade de dialogo e democracia. E dever do Estado propiciar isso, para que o cidadao
possa discorrer sobre de qual forma o direito ao desenvolvimento sera efetivado®®®.

Santilli destaca que

O socioambientalismo foi construido com base na idéia de que as politicas publicas
ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de
conhecimentos e de préaticas de manejo ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se
com base na concepcao de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais,
um novo paradigma de desenvolvimento deve promover ndo sé a sustentabilidade
estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecoldgicos — como também a sustentabilidade social — ou seja, deve
contribuir também para a reducdo da pobreza e equidade. Além disso, o novo
paradigma de desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve promover
e valorizar a diversidade cultural e a consolidagdo do processo democréatico no pais,
com ampla participagdo social na gestdo ambiental. 1%

Na Constituicdo brasileira de 1988 se verifica a existéncia de quatro matérias basicas
que, nada apesar de estarem fisicamente separadas, possuem estreita ligacdo, formando o texto
constitucional harménico, prevendo a protecdo de direitos coletivos. Estas questdes
especificamente sdo: a protecdo ambiental, valores étnicos, preservacao do patriménio cultural
e funcdo social da propriedade. Carlos Frederico Marés de Souza Filho, destaca que “a
Constituicdo abre portas para um novo direito fundado no pluralismo e multietnicidade”**.

Em analise sistémica e harmonica da Constituicdo de 1988 é possivel constatar que
ndo € s a natureza que possui importancia, juridicamente falando, mas ainda o direito a cultura,
além dos bens artificiais, que estdo previstos e diretamente relacionados com a questdo
ambiental, como algo unico.

De fato, ja é praticamente uma unanimidade na doutrina brasileira a compreensdo
holistica de meio ambiente, onde estdo abarcadas as dimensdes concernentes ao meio ambiente
1”112.

natural, a0 meio ambiente cultural e ao meio ambiente artificia

Neste sentido, Santilli destaca que

a orientacdo socioambiental presente na Constituicdo ndo se revela pela leitura
fragmentada e compartimentalizada dos dispositivos referentes a cultura, ao meio
ambiente, aos povos indigenas e quilombolas e a funcdo socioambiental da
propriedade, e sim por uma leitura sistémica e integrada do todo.!*3

109 CONECTAS. Desenvolvimento para as pessoas? O financiamento do BNDES e os direitos humanos. Sdo
Paulo, Conectas, 2014. p. 35.

10 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. ....p. 34.

111 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Introducdo ao direito socioambiental. In: LIMA, André (org.). O
direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 23.

112 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. A tutela do patrimdnio cultural sob o enfoque do direito ambiental.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 84.

113 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sdo Paulo: Peiropolis, 2005.p. 91.
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Desta maneira, pelo ja abordado, nota-se que para o direito socioambiental o que
implica é o caréter coletivo dos direitos e ndo sua concretizagdo individual, e ndo tem como ser
diferente, competindo destacar que como direito coletivo deve-se compreender, também
direitos que ndo sdo economicamente valoraveis e que ndo podem ser individualmente
apropriados.

Assim, perante 0 exposto, nota-se que o sistema juridico tradicional, privado e
individual, defrontou-se com direitos coletivos, direitos de povos em relagdo a outros povos, 0s
quais foram reconhecidos com o direito a autodeterminacéo dos povos, além do direito a propria
cultura, lingua, religido, costumes, como visto acima. De tal maneira, nossa cultura juridica
constitucional estruturou um sistema de garantias de direitos individuais relacionados aos bens
fisicos e patrimoniais e, aludidos direitos individuais ndo se estabelecem como um entrave a
efetividade de direitos difusos, eles continuam assegurados no ordenamento juridico estatal e
devendo ser respeitados.

Entende-se que os denominados novos direitos estdo diretamente associados
justamente com 0s novos sujeitos, acima elencados. O proprio art. 225 da Constitui¢do Federal
dispde que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ” (grifou-se).

Assim, todos os direitos supra mencionados (protecdo ambiental, direito a cultura,
direitos étnicos e funcdo social da propriedade) precisam ser considerados como uma unidade,
harmdnica, em conjunto, e ndo de maneira separada e individualizada. E é nesta aderéncia e
harmonizacéo que se constrdi o direito socioambiental.

Constata-se com isto, que no direito socioambiental a configuracéo individualizada do
titular ndo € considerada, assim, independentemente de qualquer situacdo todos tém direito a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ademais, séo socioambientais quaisquer bens
gue sejam imperativos a conservacao da biodiversidade e sociodiversidade, ou que representam
ou fazem referéncia a culturas e conhecimento coletivo. 1

Assim, o direito socioambiental aperfeicoa-se por um conjunto de normas juridicas
propostas a protecdo da socio e biodiversidade, de maneira a promover o direito ecologicamente
equilibrado, sem desconsiderar 0s grupos sociais e a protecao da cultura.

O que o termo socioambiental procura é compatibilizar as atividades humanas em geral
(principalmente o crescimento econdmico) com o amparo das bases naturais e com a

conservagio do ecossistemal?®,

114 SOUZA FILHO. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba: Jurua, 1998, p. 177.
15 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Editora Senac Séo Paulo, 2007, 91.
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3.2.1 Direito socioambiental como direito fundamental

Conforme seré abordado neste ponto em diante, partindo-se da questdo referente ao
direito ambiental propriamente dito, argumenta-se que os direitos socioambientais sdo direitos
fundamentais.

Compreende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto
no art. 225 da Constituicdo Federal, é considerado como um direito humano fundamental,
embora nao se encontre elencado no art. 5° da Constituicdo Federal, constituindo-se em direito
implicito. Neste sentido, o proprio art. 5°, em seu paragrafo 2°, prevé que “os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotada, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.

Assim, o direito expresso no art. 225 € equiparado a direito fundamental, até porque
garante o direito fundamental & vida e o principio da dignidade humana®®. Deste modo, a
compreensdo material do direito fundamental que evoca a ideia de direito humano, inato a
concepgdo do homem e correspondente & sua capacidade de acdo, traz o direito ao meio
ambiente como inerente ao rol dos direitos fundamentais®'’.

Cristiane Derani assevera que:

Portanto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental, porque é uma prerrogativa individual prevista constitucionalmente, cuja
realizacdo envolve uma série de atividades publicas e privadas, produzindo ndo s6 a
sua consolidagdo no mundo da vida como trazendo, em decorréncia disto, uma
melhora das condi¢des de desenvolvimento das potencialidades individuais, bem
como uma ordem social livre!té,

O homem carece de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para viver com
dignidade. Patricia Bianchi refere ser impossivel imaginar uma vida digna em lugares onde
existem péssimas condi¢cBes ambientais e sanitarias como, por exemplo, os lugares onde esgotos
domeésticos e industriais correm a céu aberto e, muitas vezes, as aguas contaminadas sao
reutilizadas para o consumo humano e animal”*°,

Conforme destaca Ney de Barros Bello Filho:

116 DAIBERT, Arlindo. Notas sobre protecdo ambiental e o Direito de propriedade no Direito Brasileiro.
In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson. (Org.) O Direito e o tempo: estudos em homenagem ao Professor
Ricardo Pereira Lira. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 580-581.

117 KASSMAYER, Karin. Cidades, riscos e conflitos socioambientais urbanos: desafios a regulamentacdo
juridical na perspectiva da justice socioambiental. Tese de doutorado, Universidade Federal do Parana. Curitiba;
2009, p. 97.

118 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 207.

119 BIANCHI, Patricia. Eficacia das normas ambientais. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 234.
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o direito fundamental ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
propriamente dito, € um direito que se realiza de diversas formas, e pode ser
demonstrado a partir do direito as politicas publicas do Estado e também desde o
direito a inacdo do Estado, em respeito ao direito de viver em uma sociedade
ambientalmente equilibrada. Como expressao de um direito fundamental completo, o
direito fundamental ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado se expressa como
uma realizacéo da igualdade!?°.

Destarte, compete destacar, de acordo com Ingo Sarlet, que as normas de direito
fundamental, como a referente ao meio ambiente, sdo de aplicabilidade imediata. Assim, é
necessario estender a aplicabilidade do art. 50, § 10, para todo direito ou garantia que esteja na

Constituicdo, ou constitucionalizado®??.

3.2.2 Anélise juridica sobre o direito socioambiental no Brasil na atualidade

E de se destacar que os termos socioambiental e desenvolvimento sustentavel possuem
uma importante funcdo na sociedade atual, inclusive no ambito juridico. Apesar disso, 0s
resultados efetivamente obtidos apos toda a evolucédo legislativa e jurisprudencial até entdo
acrescida sdo bastante timidos. De fato, 0 que ainda existe € uma grande distancia entre a
questdo em tese e a pratica.

Referindo-se especificamente da questdo ambiental atual, Plauto Faraco de Azevedo
assegura que o desastre ambiental mundial se amplia mais a cada dia que passa e que na falta
de medidas cruciais capazes de motivar uma mudanca de direcdo, poderemos chegar ao limite
ecoldgico inexoravel??,

De tal maneira, constata-se que ainda tendo a situacdo atual do direito socioambiental
evoluido bastante em comparacao a alguns anos atrds ndo se pode deixar de advertir que, nas
palavras de Marés:

A mesquinhez, intoleréncia e brutalidade do ordenamento montado em torno do
estado nacional sequer permitem reconhecer que no territorio por ele delimitado
existem de fato outros povos com costumes, tradigdes, crencas, valores, modos de
vida e sistemas de resolugdes de conflitos bem diferentes daquele imposto pela classe
que tomou conta do controle politico central*?,

Neste sentido, de acordo com o supracitado autor, as populagdes tradicionais

brasileiras constituem-se em “minorias invisiveis”. Hoje em dia grande parte da populagdo tem

120 MELLO FILHO, Ney de Barros. Pressupostos socioldgicos e dogmaticos da fundamentalidade do direito
ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Tese de doutorado. Florianopolis, 2006, UFSC, p. 356.

121 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 10 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 86.

122 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacdo: ambiente e direito no limiar da vida. 2 ed. Sdo Paulo: RT, 2008,
p. 90.

123 MARES, C. F. 2002. Introdugcio ao direito socio-ambiental. ...2002. 30.
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conhecimento de sua existéncia, porém, as tratam como algo distante, até inimaginavel, ou
mesmo como pessoas selvagens.

A partir do ja acima analisado, € inevitavel vislumbrar que a pretensa efetividade do
direito socioambiental envolve diversas esferas da sociedade, tais como a politica, social,
ambiental, econémica, juridica, etc., sendo matéria multidisciplinar.

Apesar de constitucionalmente consagrado, o direito socioambiental, ndo tem
conseguido se efetivar, o direito socioambiental encontra diversos entraves para sua efetivacéo.
Dentre estes entraves, pode-se explicitar alguns mecanismos politicos utilizados que legitimam
a prevaléncia de interesses econdmicos de setores hegemonicos em detrimento dos interesses
sociais de grupos fragilizados por questdes socioecondmicas, étnicas e culturais. Tais
mecanismos acabam por funcionar como mecanismos flexibilizadores!** da legislacio

socioambiental, perpetuando injusticas ambientais.

3.3 As lesbes dos direitos ambientais e socioambientais associadas aos grandes

empreendimentos

Com efeito, destaca-se que vive-se uma crise socioambiental. Tal crise pode ser
contextualizada como consequéncia da visdo mecanicista do mundo!?, que desconhece os
limites biofisicos e a compreensdo cientifica dos sistemas vivos'?®, assim como, decorre do
proprio processo civilizatorio contemporaneo®?’

Neste sentindo, Molinaro salienta que a crise ainda assume contornos sociais

igualmente, de forma a ser caracterizada como crise socioambiental, ao afirmar que:

[...] o adjetivo socioambiental, tenciona superar a dicotomia publico/privado, qualifica
as politicas puablicas ambientais com os movimentos sociais, estabelece uma
metodologia da acdo social e ambiental, via um juizo critico informado pelas politicas
ambientais, promovendo uma pedagogia ambiental explicita, afirma o0 ambiente como
‘um lugar de encontro’, onde se da a totalidade das relagdes, vale dizer um espago
fisico apropriado para o exercicio das agbes socioambientais, promovendo um

124 ZUCARELLI, Marcos. Estratégia de Viabilizagdo Politica da Usina de Irapé: o descumprimento de
normas e o ocultamento de conflitos no licenciamento ambiental de hidrelétricas. 2006. 237 f. Dissertacéo
(Mestrado em Sociologia) Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte. p.54.

125 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo: Editora 34, 2010. p. 27.

126 CAPRA, Frijot. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Tradugdo de Newton
Roberval Eichemberg. S8o Paulo: Cultrix, 1996. p. 231.

127 MORIN, Edgar; et. al. Terra patria. Tradugdo de Paulo Azevedo Neves da Silva. 5. ed. Porto Alegre: Sulina,
2005. p. 30.
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conjunto complexo de condi¢Bes sociais, morais, naturais e culturais que cercam 0s
seres vivos e neles podem influir decisivamente!?®,

Historicamente, sob o prisma juridico, o0 modelo do direito seguido perante a crise
socioambiental consiste em fornecer apoio a atividade econémica, atendendo em alguns
aspectos somente aos interesses do mercado.

Porém, ponderando o colapso da visdo utilitarista da natureza, especialmente do
ideario que postulava que a qualidade de vida dependia unicamente do avanco da ciéncia e da
tecnologia, é necessario que se rompa com os paradigmas econdmicos, sociais e politicos
adotados e que altere-se para modelos que priorizem a sustentabilidade em todos os &mbitos e
atividades, sejam nos Estados, nas instituicdes, como, também, aos agentes econdémicos e atores
sociais.

Com isso, cumpre ao direito, como ja antes exposto, evoluir sua concep¢do baseada
unicamente nos direitos individuais, para adotar uma visdo mais ampla, difusa na garantia dos
direitos, com intuito de responder as demandas de carater transversais que impde o meio
ambiente.

De tal maneira, Ost argumenta sobre o imperativo de uma compreensdo mais global

no que se refere a questdo ambiental e a sua regulacdo, mencionando que:

[...] do local (a “minha” propriedade, a “minha” heranca) conduz ao global (o
patrim6nio comum do grupo, da nagdo, da humanidade); do simples (tal espaco, tal
individuo, tal facto fisico), conduz ao completo (o ecossistema, a espécie, o ciclo); de
um regime juridico ligado em direitos e obrigac¢des individuais (direitos subjectivos
de apropriacdo e obrigacBes correspondentes), conduz a um regime que toma em
consideracdo os interesses difusos (os interesses de todos, incluindo os das geragfes
futuras) e as responsabilidades colectivas; [...]*%.

Partilhando do mesmo entendimento, Canotilho defende que:

[...] o Estado de direito, hoje, s6 é Estado de direito se for um Estado protector do
ambiente e garantidor do direito ao ambiente; mas o Estado ambiental e ecolégico s6
ser4 Estado de direito se cumprir os deveres de juridicidade impostos & atuacdo dos
poderes publicos*®,

Assim, a protecdo socioambiental comina sob todos seus prismas um tratamento

inovador, o que reflete também na perspectiva das politicas e das préaticas do Estado e para além

128 MOLINARO, Carlos Alerto. Racionalidade ecoldgica e estado socioambiental e democratico de direito.
2006. 200 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2006. p. 144.

129 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducdo de Joana Chaves.
Lisboa:Piaget, 1997. p. 355.

130 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental portugués: tentativa de compreenséo de
30 anos das geragBes ambientais no direito constitucional portugués. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4. ed. Revista. Séo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 21-31. p. 25-26.
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do Estado, visto que ndo se submetem aos limites territoriais da ordem juridica moderna e as
suas estratégias.

Além disso, a protecdo estatal do meio ambiente s6 poderd ser obtida com a
participacdo e o engajamento da sociedade em geral na procura da realizacdo desse objetivo,
sob pena de a preservacdo ambiental, advindo por meio de meios repressivos, ocasionar na
diminuicdo da liberdade individual®!.

Com isto, a incorporacdo na Carta Magna da protecdo ambiental e da promocéo de
qualidade de vida se fazem prementes, uma vez que o0 aspecto juridico significa grande
importancia na configuracdo e na solidificagio de estruturas efetivas no ambito do Estado e da
sociedade, cujos objetivos estejam sob tal péalio. Deve a Constitui¢cdo, como instrumento maior
do Estado, instituir fins — direitos — no sentido de propor alteracdes na forma de
desenvolvimento, com base em uma economia verde, e propugnar pelo uso racional e solidario
dos recursos naturais.

Como exemplo de direitos lesados, pode-se mencionar as populag¢Ges originarias como
as que mais sofrem perdas, pois sdo elas que mais sofrem fortemente as lesdes trazidas por
grandes empreendimentos, sdo normalmente elas que perdem suas terras, sua culturas, seus
meios de sobrevivéncia, em prol do desenvolvimento econémico. Nesse sentido, menciona-se

guanto aos mega projetos no Brasil

Megaprojetos

A respeito de projetos de desenvolvimento de infraestrutura do governo brasileiros,
pelo menos 434 devem afetar territérios indigenas destes, destacamos dois
megaprojetos: a Hidrelétrica de Belo Monte, na regido amazonica e Transposicéo das
aguas do Rio S&o Francisco, no nordeste do pais, em ambos 0s casos 0 governo
brasileiro ndo tem respeitado o direito dos povos indigenas ao consentimento livre,
prévio e informado.[...] No Brasil, a Convencdo 169 da OIT ndo é respeitada e por
isso ndo se aplica um exemplo de violagdo € o fato que ocorreu em 2011 quando a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) pediu ao governo brasileiro
para suspender o processo de licenciamento e construcdo de Belo Monte enquanto ndo
devidamente consultado os povos indigenas interessados. Entdo o governo brasileiro,
informou caluniosamente em 5 de abril que tinha cumprido o seu papel institucional
para esclarecer a consultar as comunidades indigenas. Quando na verdade houve
encontros de socializacdo de informacGes simples que formam manipulados para se
caracterizar como consultas, até mesmo eventos marcados por denuncias de divisdo e
praticas de cooptacdo ou descaracterizagdo de lideres indigenas*?

181 KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformagcéo do sistema politico e econdmico da
Republica Federal da Alemanha através da protecdo ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia
juridica. Tradugdo de Carlos Alberto Molinaro. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e
direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p. 39-72. p. 44-45.

132 CAUBET, Christian Guy. Apresentacdo: As raizes de um contexto caético. IN: Além de Belo Monte e das
outras barragens: o  crescimentismo contra as popula¢es indigenas (org.) CAUBET, Christian Guy;
BRZEZINSKI, Maria Ldcia Navarro Lins. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ihu/047cadernosihu.pdf. Acesso em 25 de fevereiro de 2017.
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Neste sentido, verifica-se que as violéncias cometidas aos povos originarios sao quase
regra geral em nosso pais, pois geralmente os grandes empreendimentos afetam diretamente o0s
territorios indigenas, nao lhes sdo garantindo os direitos basicos como integridade pessoal ou
qualidade de vida. Em exemplos como da hidrelétrica de Belo Monte, onde oito unidades de
conservacao foram recortadas por medidas provisdrias para reservar as areas de construcao de
futuras hidrelétricas e respectivos lagos de represamento, e ndo se deu voz aos indigenas'®,
pode-se verificar o total desrespeito aos direitos das comunidades indigenas e doas
procedimentos de licenciamento ambiental.

Além disso, apesar de serem os indigenas os normalmente afetados, o restante da
populacdo ndo sai imune aos grandes empreendimentos irregulares realizados com falhas no
licenciamento, ou até mesmo com a inexisténcia deste. Exemplo recente disso, é o desastre
ocorrido em Mariana/MG, que sera analisado com maior profundidade no proximo capitulo.

Neste desastre, diversos direitos foram lesados, dentre eles muitos direitos
fundamentais. A populacéo perdeu suas moradias, alguns perderam a vida, perderam sua fonte
de renda, tiveram sua dignidade e integridade lesadas. Ainda, pela enorme perda ambiental ali

ocorrida, toda populacéo teve lesado o seu direito a meio ambiente ecologicamente equilibrado

3.4 A lesdo dos direitos socioambientais como consequéncia dos ideais econémicos
neoliberais

O meio ambiente, bem integrante do rol de direitos e deveres fundamentais previstos
pela Constituicdo de 1988, é de uso comum de todos, voltado a satisfacdo das necessidades
mais elementares relacionadas a vida e a dignidade, como analisado acima. Contudo, o
patriménio ambiental, bem como os demais bens de titularidade coletiva e que equivalem a
direitos humanos, tornou-se passivel de mercantilizacdo no contexto capitalista neoliberal.

Nesse sentido, a tematica das lesfes aos direitos socioambientais acima analisados,
remete a tematica de fundo, especialmente quanto as ingeréncias do poder econémico sobre 0s
grandes empreendimentos que necessitam de licenciamento ambiental. O presente tépico tem
como objetivo demonstrar a matriz tedrica que orientara a compreensao desses temas, para

posteriormente analisar o desastre de Mariana ocorrido no Brasil, como um exemplo de como

133 CAUBET, Christian Guy. Apresentacdo: As raizes de um contexto caético. IN: Além de Belo Monte e das
outras barragens: o  crescimentismo contra as popula¢es indigenas (org.) CAUBET, Christian Guy;
BRZEZINSKI, Maria Ldcia Navarro Lins. Disponivel em:
http://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ihu/047cadernosihu.pdf. Acesso em 25 de fevereiro de 2017.
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os ideais neoliberais sobressaem-se inclusive a aplicacdo das leis. Ainda, analisar-se-a, 0s
projetos de leis em tramitacdo atualmente no Brasil, que tem como objetivo flexibilizar ou
acabar com o licenciamento com intuito de agilizar a construcdo, instalacdo de grandes
empreendimentos e garantir o desenvolvimento econémico no pais que encontra-se em crise.

Nesta analise tedrica proposta, ressalta-se que a € necessario compreender que existe
um conflito entre a via da privatizacdo dos recursos naturais e a via da protecdo do meio
ambiente enquanto bem comum (patriménio ambiental), é essencial esta compreensdo para
poder apontar a finalidade das reformas legislativas, ou na aplicacéo das leis, ocorridas, no que
se refere ao licenciamento ambiental.

Importante se fazer a ponderac¢do no sentido de compreender 0 meio ambiente como
um bem coletivo, indivisivel, de uso de todos, que possui inclusive reconhecimento legal, sendo
que para tanto sera utilizado o aparato tedrico para, nesse sentido, problematizar a questao
buscando compreender as influéncias dos ideais econémicos na garantia de direitos
socioambientais. Contudo, sabe-se da necessidade de se compreender conjuntamente meio
ambiente e desenvolvimento econémico; apesar disso, tal encontro ndo deve ser proporcional,
especialmente, pela utilizacdo daquele como objeto de mercado.

Com o0 exposto neste topico, pretende-se fazer um elo de ligagdo com o proximo
capitulo, conectando-se a ldgica das lesdes aos direitos sociais decorrentes de grandes
empreendimentos com o cenario politico e econdmico do pais. Por isso, nesse topico busca-se
salientar alguns pontos decisivos para a compreensdo conjuntural do debate. Almeja-se
trabalhar aspectos do fendmeno da acumulacéo por espoliacdo, descrito por Harvey, e sobre a
intensificacdo das praticas econdmicas, como elementos constitutivos do capitalismo
neoliberal. Resumidamente, sera feito uma reflexdo das causas e consequéncias da politica
adotada na gestdo ambiental, principalmente pelo Estado Brasileiro, especificamente no que se
refere ao esvaziamento da legislacdo sobre licenciamento e os reflexos na garantia dos direitos
socioambientais.

Como analisado no topico anterior os direitos socioambientais sdo os direitos
coletivos, e, portanto, para serem efetivados necessario que haja uma superagdo da logica de
direitos privados e individuais, é justamente por este ponto que sua eficacia é falha. Pois a l6gica
neoliberal vai contra isto, e como ela imperante em nossa sociedade as logicas legislativas séo
fruto de uma politica presumidamente baseada nos ideais do liberalismo cléssico, e os tedricos

que a defendem, os neoliberais, dizem que “o Estado liberal deve favorecer fortes direitos
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individuais a propriedade privada, o regime de direito e as instituicbes de mercados de livre
funcionamento e livre comércio”*34,

Harvey elucida que a doutrina neoliberal tem, desde a sua formulacdo teorica, uma
disposicao a estimar a privatizacdo dos ativos, porque os neoliberais creem que, se existir a
caréncia de reconhecimento e atribuicdo dos direitos de propriedade, os bens recairiam na
tragédia dos bens comuns, na expressdo consagrada do artigo de Garrett Hardin'®, que
argumenta em desfavor da existéncia de bens comunais.

Por isso, a uma “tendéncia de superexploragdo por alguns individuos de bens comuns
a todos como a terra e a agua”'®. No que se refere a conflitos ambientais, tem-se uma
predisposicdo atualmente, corroborada tanto pela dificuldade de aceitagdo da adequada
definicdo de bem comum, tanto pela dificuldade de amparo aos bens tradicionalmente
identificados como bens comuns'®’. De tal maneira, pode-se ja visualizar uma acentuada
contradicdo entre a teoria neoliberal e a protecdo dos bens ditos comuns, como é o bem
ambiental em geral e os recursos naturais, em particular.

O neoliberalismo, em linhas gerais, teve uma ascensdo nos ultimos anos enquanto
doutrina promissora de novos ideais para o capitalismo, na esfera global, neste sentido,

baseando-se nos estudos de Harvey pode-se caracterizar, resumidamente tal teoria como

é em primeiro lugar uma teoria das préticas politico-econbmicas que propde que o
bem-estar humano pode ser mais bem promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no &mbito de uma estrutura institucional
caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio. '3

De tal maneira a configuracdo teorica da ideologia neoliberal argumenta que o Estado
liberal “deve favorecer fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e
as instituicdes de mercados de livre funcionamento e livre comércio” 1%, o que, de acordo com
0 que se ponderara nos proximos paragrafos, implica um processo de reestruturacao politica,
econdmica e social.

A partir deste panorama, o Estado possui um papel restrito a consentir que a economia

determine as regras politicas e sociais para o convivio em sociedade, assim como a garantir que

13 HARVEY, David. O neoliberalismo: historias e implicacGes. Trad. Adail Sobral, Maria Stela Gongalves. 5.
ed. S&o Paulo: Edicbes Loyola, 2014. p. 75.

135 HARDIN, Garrett. The Tragedy of the Commons. Science, 13 de dezembro de 1968, V. 162 n. 3859, p. 1243-
1248. Disponivel em <http://www.sciencemag.org/content/162/3859/1243.full>. Acesso em 20 out. 2015.

1% HARVEY, David. O neoliberalismo: histérias e implicag@es. ... 2014.p.76.

187 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 154.

1% HARVEY, David. O neoliberalismo: histérias e implicagGes. ... 2014. p. 12.

133 HARVEY, David. O neoliberalismo: histdrias e implicacdes. ... 2014. p. 75.
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a ordem dessa forma se estabeleca e permaneca. O motivo apresentado para justificar a atuacao
restrita do Estado € a de que ele ndo tem competéncia técnica para executar tarefas afora de
garantir o funcionamento “apropriado” dos mercados e garantir direitos de propriedade privada,
pois para fazer mais do que isso precisaria compreender os sinais do mercado.*° Salientando-
Se (ue para assegurar essas garantias, o Estado tem permisséo de uso da violéncia, até mesmo,
por meio da forga militar.

Com isso as obrigacbes contratuais deliberadamente ajustadas entre particulares
transformaram-se em negociagdes sagradas e blindadas de total protecdo pelo regime de direito
que é severamente garantido pelo Estado.

Nesta logica, Harvey salienta que a “empresa privada e a iniciativa dos
empreendedores sdo julgadas as chaves da inovagio e da criacdo de riqueza”. 1** Afirma-se que
uma das praticas mais realizadas pelos neoliberais € a privatizacdo, onde, os bens que séo de
dominio publico aos poucos se modificam ou se modificaréo, tornando-se em bens de dominio
privado, e inclusive aquilo que a visivelmente ndo se caracteriza em bens comercializaveis seréo
objeto de comércio, como por exemplo, 0 meio ambiente.

Assim, até onde ndo ha previamente regulamentacdo de que determinados bens serdo
passiveis de comercializacdo, o Estado, toma a atitude de estabelecer novos nichos de mercado,
para que com isso os ideais neoliberais constituam-se sem qualquer entrave. O que impulsiona
a economia € a concorréncia, que nasce da privatizacdo e da desregulacdo dos mercados.

E not6rio que existe uma caracteristica de sofisticacio nos mecanismos do capitalismo,
0 que faz compreender a sua sobrevivéncia durante “tao longo periodo, em meio a multiplas
crises e reorganizacdes”*2. O desenvolvimento das suas estruturas permite a sustentagdo do
sistema e oferece caminhos inovadores para a superacdo das crises de sobreacumulagdo ou
superacumulagio®®, estes colapsos consistem na inaptiddo de absorver os excedentes de capital
e de trabalho pelos meios convencionais, pois o seu emprego deixa de ser lucrativo!#4. Assim,
enquanto o imperialismo classico agia somente na logica territorial de expansdo, Harvey
considera uma nova variedade que chama de “imperialismo capitalista”. Segundo o autor, esse

novo projeto é capaz de estimular os atores para que promovam o dominio territorial, providos

140 HARVEY, David. O neoliberalismo: histérias e implicagoes. ...2014. p. 12.
141 HARVEY, David. O neoliberalismo: histérias e implicagdes. ...2014. p. 75.

142 HARVEY, David. O neoliberalismo: histérias e implicagGes. ... 2014. p. 77.

143 HARVEY, David. A producdo capitalista do espaco. 2. ed.S&o Paulo: Annablume, 2005. Passim.

144 HARVEY, David. O novo imperialismo. Trad. Adail Sobral; Maria Stela Gongalves. 7 ed. Sdo Paulo: EdicSes
Loyola, 2013. p. 43.
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da aptiddo para mobilizar recursos dos territorios para fins politicos, econdmicos e/ou militares
e promover um processo politico-econdmico difuso no espacgo e no tempo onde a acumulacao
de capital assume papel central'®® .

Em relacdo a qualidade de vida dos individuos, a doutrina neoliberal ¢ do mesmo
modo individualista, ainda que afirme que mediante os esfor¢os individuais se atingird um
patamar em que 0 bem-estar coletivo sera vivenciado por todos, pois as lutas privadas chegaréo
a certo nivel em gue todas as demandas serdo supridas. Porém, ainda que as liberdades pessoais
no mercado sejam asseguradas, “cada individuo ¢ julgado responsavel por suas proprias agoes
e por seu proprio bem-estar, do mesmo modo como deve responder por eles”246.

Decorrente deste argumento € que 0 sucesso ou a frustacdo de algumas pessoas sao
tidas como falhas pessoais, geralmente, causadas pelo nao investimento em qualificacdo
profissional, empreendedorismo ou interesse econémico. Disso extrai-se que, conforme o
liberalismo, bem como o neoliberalismo, sempre defendeu-se que as condigdes de partida
precisariam ser iguais. Sendo que a partir dai as diferencas e as competéncias de cada um
suscitariam inevitavelmente implicacdes distintas perfeitamente legitimas e necessarias para a
propria dindmica da sociedade capitalista.**’

Quanto ao poder do estado, nos ideais neoliberais, salienta-se que, mesmo
considerando a probabilidade do capital de funcionar independentemente do poder do Estado,
Harvey observa que esse mesmo Estado, como ator territorial proeminente, na medida em que
exerce/exerceu papel decisivo “na acumulagdo original ou primitiva, usando seus poderes ndo
apenas para formar a adoc¢do de arranjos institucionais ,capitalistas, mas também para adquirir
e privatizar ativos como base original da acumulagio do capital”*® A denominada acumulac&o
primitiva foi elucidada pela economia politica em um comparativo ao pecado original de
teologia, assim:

A lenda teleoldgica conta-nos que o homem foi condenado a comer o pdo com o suor
de seu rosto. Mas a lenda econémica explica-nos que o motivo porque existem pessoas
que escapam a esse mandamento divino. Aconteceu que a elite foi acumulando
riquezas e a populacéo vadia ficou finalmente sem ter outra coisa para vender além da
propria pele.14°

145 HARVEY, David. O novo imperialismo...2013. p. 43.

146 HARVEY, David. O neoliberalismo: histérias e implicagGes. ... 2014. p. 76.

147 FIORI, José Luis. Os moedeiros falsos. Petropolis: Editora Vozes, 1998. p.212.

148 HARVEY, David. O novo imperialismo. ...2013. p. 79.

149 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro I. Trad. Reginaldo Sant'’Anna. 17. ed. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2001. p. 827.
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Esta explicacdo dada por Marx é suma importancia ndo s6 para compreender o
conceito proveniente de Harvey, a acumulacdo por espoliacdo, como, ainda, para 0 assunto
principal do presente estudo, qual seja, a perpetuacdo do emprego de violéncia, ainda que conste
como “opressdo consentida” na produgdo capitalista do espago, isto €, no deslocamento
geogréfico-temporal do capital.

Cumpre salientar que utiliza-se da obra de Marx no presente estudo com intuito de
compreender 0s conceitos seus que Harvey utilizou, ou aprimorou. Portanto, Marx, para o
estudo aqui feito é utilizado como socidlogo assim como os demais, nao pretendendo exaurir
suas teorias nem tdo pouco adentrar nas suas concepcdes politicas ou metodoldgicas a fundo,
n&o configurando-se o presente estudo um estudo puramente marxista.

Ademais, sobre o emprego de violéncia no processo de acumulacao primitiva, ou até
mesmo, “o processo historico que dissocia o trabalhador dos meios de produgio”**°, retomando
este acontecimento historico, Marx adota a Inglaterra como forma cléassica do processo™™! e faz

uma exaustiva descrigdo, com intuito de esclarecer que

[...] para alcangar a acumulacdo de riqueza houveram diversos mecanismos de
violéncia, para além do conto da elite laboriosa. Os “historiadores burgueses”, apenas
atentam para o aspecto positivo de que o processo histérico de acumulacdo primitiva,
que transformou os produtores em assalariados, é o mesmo movimento historico de
libertacdo da serviddo e da coercdo corporativa (transi¢do da sociedade feudal para a
sociedade capitalista)*®?

Assim como os demais mecanismos de reproducdo do sistema capitalista, 0s métodos
violentos que teriam ocorrido na acumulagao primitiva, expostos por Harvey, parecem bastante
atuais quando trazidos a realidade dos conflitos por terra entre os militantes do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) e os grandes latifundiarios, a lesdo aos direitos
socioambientais em detrimento do desenvolvimento econémico, a falha consentida dos
instrumentos legais, tais como o licenciamento para garantia de funcionamento de grandes

empreendimentos. Neste sentido, Harvey apresenta entre estes métodos,

A mercadificacdo e a privatizacdo da terra e a expulsdo violenta de populacGes
camponesas; [...]Ja supressdo dos direitos dos camponeses as terras comuns [...]; a
mercadificagdo da forca de trabalho e a supressdo de formas alternativas [...] de
producdo e de consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de apropriacao
de ativos (inclusive de recursos naturais). %3

10 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. ... 2001. p. 828.

11 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. ... 2001. p. 830.

152 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. ... 2001. p. 828-829.
1% HARVEY, David. O novo imperialismo. ... 2013. p. 121.
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Afirma-se com o exposto, que o processo de acumulacgdo primitiva continuou a existir,
e esta continuidade constitui “uma importante e continua forca a geografia histérica da
acumulac&o do capital por meio do imperialismo”*>*. Porém, para Harvey, a acumulagio ndo é
apenas um processo originario, que explica a largada para 0 modo capitalista de producédo, mas
um processo ainda ndo concluso, uma vez que os excedentes de capital, cada vez mais
concentrados, precisam encontrar sempre novas formas de investimento. A “acumulacdo
primitiva” compreendida em sua continuidade historica e em seus movimentos espaciais ¢ o

que o autor denominou de acumulac&o por espoliagdo, ou acumulagao por despossessao °°.

[...] o capitalismo sempre precisa de um fundo de ativos fora de si mesmo para
enfrentar e contornar pressdes de sobreacumulacdo. Se esses ativos, como a terra nua
ou novas fontes de matéria primas, ndo estiverem a mao, o capitalismo tem de produzi-
los de alguma maneira Marx, no entanto, ndo considera essa possibilidade exceto no
caso da criagdo de um exército industrial de reserva mediante o desemprego induzido
pela tecnologia®®®.

O aprimoramento das estruturas da acumulacgéo primitiva faz com que o problema da
sobreacumulacéo seja extrapolado, mesmo que ndo definitivamente. 1sso ocorre porque “na
acumulacdo por espoliagéo liberam-se um conjunto de ativos (incluindo a forga de trabalho),
[ou, como se pretende, material genético] a custo muito baixo (e, em alguns casos, zero)” 7,

Harvey, esclarece que a privatizacdo é a principal arma da acumulacéo por espoliacdo
e, dentre os possiveis “ativos” a serem reinvestidos, de um novo uso lucrativo estdo os bens

comuns.

No caso da acumulacdo primitiva que Marx descreveu, isso significava tomar,
digamos, a terra, cercé-la e expulsar a populagéo residente para criar um proletariado
sem terra, transferindo entdo a terra para a corrente principal privatizada da
acumulacdo do capital. A privatizacdo (da habitacdo social, das telecomunicaces, do
transporte, da agua etc. na Inglaterra por exemplo) tem aberto em anos recentes
amplos campos a ser apropriados pelo capital sobreacumulado®®®,

De acordo com o que Marx estabelece o0s conceitos devem sempre ser
contextualizados. E, portanto, para atingir o objetivo do trabalho, no proximo tépico, iré se
aplicar este conceito de Harvey de acumulagao por espoliacdo a realidade da politica brasileira

e esclarecer algumas possiveis implicagdes desses processos.

3.5 Acumulacéo por espoliacéo e a apropriacéo dos bens comuns

1% HARVEY, David. O novo imperialismo. ... 2013. p. 119.
1%5 No original, “accumulation by dispossession” também pode ser traduzida por “acumulagdo ou despossessdo”.
1% HARVEY, David. O novo imperialismo. ... 2013. p. 119.
17 HARVEY, David. O novo imperialismo. .... 2013. p. 124.
158 HARVEY, David. O novo imperialismo. ... 2013. p. 124.
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Inicia-se com a proposicdo de que o meio ambiente é um bem comum que, com 0
fomento do préprio direito, esta sendo expropriado. De tal forma utiliza-se do ponto de vista de
acumulacao por espoliacdo, concepcdo da teoria social, aos conflitos ambientais em se tratando
de direitos socioambientais. Refletir a maneira como o modelo capitalista de sociedade e a
permanéncia de praticas econdémicas neoliberais estdo conexas aos problemas ambientais
contemporaneos é um dos objetivos desta sec¢éo.

O neoliberalismo, é tdo importante e tem tanta influéncia na vida contemporanea que
a sua dindmica de poder designa como sera a relacdo entre homem e a natureza e qual o espaco
que cada um possui na vida em sociedade e no ambito econdémico. Os pressupostos do
neoliberalismo em defender os interesses privados, acarreta em, por vezes, se olvidar de que
tém alguns bens e direitos que possuem titularidade coletiva e que sdo extremamente
necessarios para manter a qualidade de vida da sociedade, tais direitos na maioria das vezes séo
considerados passiveis de mercantilizacdo no modelo neoliberal.

Assim, ja resta claro um dos resultados da neoliberalizacdo, ja mencionada de forma
geral anteriormente, e que, para que se alcance o objetivo do trabalho faz-se necessario ser
compreendida com mais profundidade, qual seja, a acumulagdo por espoliacdo e suas
caracteristicas. A acumulacdo por espoliacdo, como antes ja mencionado, é um conceito
desenvolvido por David Harvey, que deriva de uma compreensdo avangada sobre aquilo que
Karl Marx definiu como acumulacéo primitiva. Neste sentido, Marx explica que a acumulacéo

do capital:

[...] pressupde o mais valor, o0 mais valor, a producdo capitalista, e esta, por sua vez,
a existéncia de massas relativamente grandes de capital e de forca de trabalho nas
maos de produtores de mercadorias. Todo esse movimento parece, portanto, girar num
circulo vicioso, do qual s6 podemos escapar supondo uma acumulagio “primitiva”
(“previous accumulation”, em Adam Smith), prévia a acumulacdo capitalista, uma
acumulacdo que ndo é resultado do modo de produgdo capitalista, mas seu ponto de
partida. 1>

Para que o capitalismo se desenvolva é necessario que haja subordinacdo a um ciclo
que abrange de maneira inevitavel a acumulacdo do capital. O sistema politico-econdmico
adotado pelo Brasil, no caso particular pela “obsessao pelo crescimento econdmico sobretudo
em paises ditos emergentes (como é o caso do Brasil) tende a gerar uma flexibilizacdo de

normas ambientais, da fiscalizagdo e da responsabilizagdo judicial”®

19 MARX, Karl. O capital: critica da economia politica. ... 2013. p. 23.
180 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecolégico abusivo: a tutela do patrimdnio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014. p. 169.
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Poderia se afirmar que o caso das mineradores, hidrelétricas, que ndo procedem
corretamente pelo procedimento do licenciamento, representam um ato de expropriacdo
violento contra todos. A degradacdo socioambiental feita por atores econdémicos extremamente
poderosos que se apropriam do solo, seus recursos naturais, ou destroem um ecossistema, como
no caso de Mariana, a destruicdo do rio doce, fere a propria nocdo de um ambiente
ecologicamente equilibrado a ser usufruido por todos. Sujeitar os bens comuns a logica do
capital sem quaisquer freios significa, em Gltima instancia, privar-se ndo somente da soberania
alimentar, mas da propria identidade e variedade genéticas.

E de se ponderar que, concomitantemente, os paises emergentes seguiam a tendéncia
de flexibilizacdo das normas ambientais para que o mercado possa obter lucro. Isto sera
demonstrado na pratica no capitulo posterior, ao analisa-se a flexibilizacdo das normas sobre
licenciamento e as lesdes ao direitos socioambientais decorrentes de tragédias como a de
Mariana, onde sdo muitos os problemas entorno da aplicacdo das leis e fiscalizagcdo do
empreendimento.

Compreende-se entdo, que 0os mecanismos de acumulacgéo e expansdo do capital se na
verdade se utilizam do arcabouco estatal e institucional para legitimar as decisdes com cunho
politico econdmico, pode-se extrair que “o ‘novo imperialismo’ mostra ndo passar da
revisitacdo do antigo, se bem que num tempo e num lugar distintos. Resta examinar se esta é
uma conceptualizacio adequada das coisas®?.

Através da criacdo de novos mecanismos de acumulacdo por espoliacdo é que esta
auxilia nas crises de sobreacumulacio do capital'®? trazendo nichos lucrativos para que o capital
excedente seja empregado. E nesse sentido, um dos maiores e mais eficientes escoadouros
lucrativos € a privatizacdo, que necessita, de maneira inevitavel, do aparato do Estado para
acontecer. Esta privatizacdo implica a entrega de bens e direitos que, por natureza, possuem
caréater coletivo, a esfera privada através do investimento de capital. Este € um processo em

constante expansdo, que se reconstr6i por descobrir cada vez mais areas onde pode se

161 HARVEY, David. O novo imperialismo. ... 2013. p. 148.

162 para uma compreensdo rapida e resumida, pode-se dizer que esta crise consiste na incapacidade de absorver os
excedentes de capital e de trabalho pelos meios convencionais, pois 0 seu emprego deixa de ser lucrativo
(HARVEY. O novo imperialismo. p. 43.). O ponto importante é que a dindmica da acumulag&o é sujeita a crises
permanentes que ndo podem ser resolvidas apenas pela concentracéo e depreciacao do capital, ja que, neste caso,
os efeitos sobre a acumulagdo tendem a alongar-se no tempo. Dai a ideia de que o capitalismo tem que dispor
perpetuamente de algo “fora de si mesmo” para estabilizar-se. Neste sentindo, ver a obra Rosa Luxemburgo, A
Acumulagdo do Capital, obra publicada em 1913. Ali a autora estudou, sistematicamente, os artificios usados pelo
capital para resolver suas contradi¢Ges internas.
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desenvolver. E é através da esfera de expansdo de arenas privatizaveis que hoje se encontra o
meio ambiente.

Como ja narrado no topico sobre os direitos socioambientais, 0 meio ambiente é
considerado um bem coletivo, pois possui 0 consequente entendimento de responsabilidade
comum a respeito de sua conservagao, “na medida em que importa a todos e deve ser usufruido
em comum, de forma ndo excludente”!®®; entendimento este, alheio a qualquer visdo
individualista que, por acaso, se possa ter.

Quanto a seu conceito, a definicdo de Lorenzetti sobre os bens comuns se aplica
impecavelmente quando afirma que “ndo pertencem ao Estado nem aos particulares de forma
exclusiva, e que ndo séo suscetiveis de serem divididos em partes que permitam afirmar sobre
elas a titularidade de um direito dominial”. *54 Ainda, para ndo haver problemas quanto a seu

conceito, seguindo uma perspectiva estritamente juridica seria:

[...] considerar que 0 ambiente constitui bem juridico indivisivel (unitario) e que difere
dos diversos bens juridicos que o integram (autbnomo). Embora composto por
diversos bens isoladamente considerados, o ambiente é comum a todos, e é direito de
todos, ainda que a propriedade daqueles seja publica ou privada.'®®

Pode-se denotar, que 0 que caracteriza um bem comum € sua natureza estritamente
social, tanto em termos de uso quanto de protecdo, ndo podendo ser dividido ou particularizado
independentemente de sua localizacéo.

De tal maneira, o problema ambiental, de forma mais acentuada e preocupante, esta na
desconsideracdo dos bens comuns, na ineficacia de direitos socioambientais, na utilizacdo dos
recursos naturais despreocupada com a ideia de finitude, e com as possiveis consequéncias
sociais. Essa postura e compreensdo frente ao meio ambiente sdo resultado do que a
modernidade pds como prioridade: a propriedade privada; esta Ultima é qualificada por Pilati
como propriedade comum, aquela que € do individuo e que se reduz a dois interlocutores: o

individuo-proprietario e o Estado-Pessoa.'%®

163 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patrimonio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014, p. 154.

164 | ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do direito ambiental. Tradugdo de Fabio Costa Morosini e
Fernanda Nunes Barbosa. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 20.

185 SILVEIRA, Clovis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
Processos Coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: Educs, 2014, p. 155.

166 PILATI, José Isaac. Propriedade e funcéo social na pés-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 17.
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Contudo, é necessario ressaltar que, assim como é imposta natureza difusa ao meio
ambiente, é de se considerar também seu carater de propriedade especial, a qual tem titularidade
coletiva e, portanto, indivisivel*®’,

De tal maneira, é premente, na p6s-modernidade, a necessidade de mudanca de
paradigma em relacdo a questdo dos bens coletivos, conforme Pilati “O grande desafio do
Direito pds moderno, em sua fungdo mediadora, consiste, basicamente, em definir-lhe estrutura
e conceito em que o Coletivo tenha 0 mesmo peso dado ao individual” 8

N&o obstante, apesar de a expectativa ser essa, conforme visto anteriormente, o modelo
neoliberal seguido pelo sistema econdémico predominante ndo considera a nogdo de
personalidades coletivas ou bens comuns-coletivos em suas diretrizes gerais. O prognostico,
infelizmente € desanimador, se a p6s-modernidade nao reverter esse paradigma.

E nesse panorama que as relacbes de poder convertem a natureza num meio de
producdo e objeto de apropriacdo privada'®®, e sdo essas relagdes, cunhadas pelo sistema
econémico atual, que ditam as mudancas legais, institucionais e estruturais que os Estados
precisam em nome do desenvolvimento.

Levando em consideracdo a compreensdo de que as reformas estruturais dos Estados,
em face da ideologia neoliberal, norteiam a defini¢do das estratégias politicas adotadas pelos
paises, explorou-se o aparato teérico, com intuito de analisar criticamente as questdes que
permeiam as mudancas legislativas sobre o procedimento do licenciamento ambiental, e
também para compreender os motivos da ocorréncia de desastres de grandes proporcdes em

empreendimentos de multimilionarios no Brasil, assunto do proximo capitulo.

4 A IMPORTANCIA DO PROCEDIMENTO DO LICENCIAMENTO: O DESASTRE
DE MARIANA COMO EXEMPLO DE FALHA E OS PROJETOS DE LEI DA
AGENDA BRASIL COMO EXEMPLO DE RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL E
PREVISAO DE NOVOS DESASTRES EM PROL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

O marco teorico explanado se estabelece em uma imprescindivel ferramenta para

ultrapassar o estudo puramente tecnicista da legislagao, implantando o exame em um contexto

167 PILATI, José Isaac. Propriedade e funcéo social na pds-modernidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 17.

188 PILATI, José Isaac. Propriedade e funcéo social na pés-modernidade. ... 2011. p. 18.

189 | EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, poder. Tradugdo Mathilde Endlich Orth.
8. ed. Petrdpolis: Vozes, 2011. p. 76.
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econdmico e sociopolitico mais amplo. Como analisado, os ideais neoliberais consideram que
€ necessario que haja uma expansdo do capital para que o sistema econdmico vigente
permaneca, para tanto, uma vez esgotada um bem como mercadoria, ndo mais passivel de
expansdo, é necessario buscar novos bens a serem comercializados, para geracéo de lucro.

Assim, resumidamente, sempre tera de se buscar bens a serem comercializados, e neste
contexto 0 meio ambiente, que, antigamente ndo era tido como bem a ser explorado e
comercializado, acabou o sendo, e cada vez mais, seus recursos estdo sendo explorados para
que o sistema econémico vigente prospere.

De tal maneira, 0os governantes dos paises buscam de todas as formas 0 maximo
desenvolvimento econdmico de seu pais, para tanto, diversas vezes deixam de respeitar normas
e garantir direitos socioambientais em detrimento do crescimento de grandes empresas,
geralmente multinacionais.

No Brasil recentemente ocorreu dois eventos que demonstram, de maneira clara, este
fendmeno de busca do crescimento econdmico decorrente da exploracdo ambiental e da
negligéncia do poder pablico com a garantia e protecdo dos direitos socioambientais. Os
eventos ocorridos séo o desastre ocorrido em Mariana-MG em novembro de 2015, onde restou
claro falhas no procedimento do licenciamento ambienta, e 0 outro s&o as pretensas alteragoes
legislativas sobre licenciamento advindas da Agenda Brasil, também do ano de 2015, assunto
do proximo capitulo. Estes eventos serdo analisados nos topicos seguintes.

4.1 O desastre de mariana como exemplo da importancia de um licenciamento

ambiental aplicado adequadamente

Avaliado, por diversos meios de comunica¢do, como um dos maiores desastres
ambientais ja ocorridos no Brasil, 0 rompimento das barragens de armazenamento dos residuos
da mineradora Samarco, no municipio de Mariana-MG, nos faz refletir sobre qual o papel do
poder publico e suas ferramentas legais de controle e monitoramento nas multinacionais que
exploram os recursos naturais presente no meio ambiente.

No dia 5 de novembro de 2015, o rompimento da barragem da mineradora Samarco
(empresa fruto da sociedade entre as empresas Vale do Rio Doce e a anglo-australiana BHP
Billiton), em Mariana, no estado de Minas Gerais, derramou sessenta bilhdes de litros de

rejeitos de mineracdo de ferro ao longo de mais de 500 km na bacia do rio Doce, a quinta maior
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do Brasil. O rio Doce tem extensdo de 879 quilometros!’® e suas nascentes estdo em Minas, nas
Serras da Mantiqueira e do Espinhago. O dano ambiental de dimensdo irreparavel, tem como
uma das mais graves implicacdes do despejo do rejeito nas dguas, o assoreamento pela lama de
rios e riachos da bacia do rio Doce. A avalanche de rejeitos gerada no estado de Minas Gerais
pelo rompimento ocasionou danos ambientais imensuraveis e irreversiveis. Provocou um
cenario de devastacdo no distrito de Bento Rodrigues, o mais atingido, a cerca de 2 km de onde
ocorreu o rompimento, sendo que 85 familias perderam as casas ou tiveram o imovel afetado
pela ocorréncia grave, além de 19 mortost’t,

Os poluentes ultrapassaram a barragem de Santarém, percorrendo 55 km no rio
Gualaxo do Norte até o rio do Carmo, e outros 22 km até o rio Doce. A onda de rejeitos,
composta principalmente por 6xido de ferro e silica, soterrou o subdistrito de Bento Rodrigues
e deixou um rastro de destruicao até o litoral do Espirito Santo, percorrendo 663,2 km de cursos
d'agual’.

Segundo o IBAMA, a catéstrofe socioambiental provocada pelo rompimento de
barragem da mineradora Samarco em Mariana (MG), no ultimo dia 5/11, atingiu 663 km de
rios e resultou na destruicdo de 1.469 hectares de vegetacdo, incluindo Areas de Preservacéo
Permanente (APP), aponta laudo técnico preliminar do Ibama. No distrito de Bento Rodrigues,
207 das 251 edificacbes (82%) foram soterradas’®. Dentre tantos direitos socioambientais

lesados por este desastre, 0 IBAMA nos traz os seguintes:

Foram constatados danos ambientais e sociais diretos, tais como morte e
desaparecimento de pessoas; isolamento de areas habitadas; desalojamento de
comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas urbanas; fragmentacdo de
habitats; destruicdo de areas de preservagdo permanente e vegetagdo nativa;
mortandade de animais de produgdo e impacto a producdo rural e ao turismo, com
interrupgdo de receita econdmica; restricbes & pesca; mortandade de animais
domésticos; mortandade de fauna silvestre; dizimagdo de ictiofauna silvestre em
periodo de defeso; dificuldade de geracdo de energia elétrica pelas hidrelétricas
atingidas; alteracdo na qualidade e quantidade de agua, bem como a suspenséo de seus
usos para as populacdes e a fauna, como abastecimento e dessedentacdo; além da
sensacdo de perigo e desamparo da populagdo em diversos niveis. 1’

Especialistas e técnicos em mineracdo e meio ambiente, em entrevista a diversos meios

de comunicacdo, consideram essa uma tragédia anunciada, em virtude do grau de degradacao
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ambiental, pois h4 um passivo ambiental visivel nos solos e &guas, e do descaso, ja que a
fiscalizagdo pelos 6rgdos governamentais ficou muito abaixo do esperado. Normas ambientais,
como o licenciamento, e normas reguladoras da mineracdo foram desrespeitadas, pois se
tivessem sido seguidas na sua totalidade pela empresa, este evento poderia ndo ter ocorrido, ou
ao menos ter sido menos gravoso.

Além disso, apesar de este episodio ndo ter sido o Unico, tampouco o primeiro, acidente
envolvendo barragens de mineracdo no Brasil, a tragédia do rompimento da Barragem do
Funddo foi considerada pelos especialistas 0 maior desastre socioambiental ocorrido no Brasil
e um dos maiores relacionados & mineracdo no mundo.

Até o presente momento, ainda ndo se explicou o que provocou o acidente. O mais
provavel: uma fissura na barragem. Porém, o problema é precedente, falta de planejamento,
falhas no modelo de mineracdo, no monitoramento e na fiscalizacdo socioambiental. Este
acidente sugere que o controle de atividades de mineradoras no pais corresponde a uma légica
na qual a seguranca é elemento secundério, aliado a uma omissa politica de fiscalizagdo e a
punicdes que ndo promovem mudancas nas praticas das empresas. Vale dizer, que a barragem
do Fundao passava por um processo de “alteamento”, isto €, a elevacdo de sua contengao,
porque ja se encontrava em sua capacidade méaxima de residuos acumulados.

O desastre de Mariana induz de maneira inevitdvel a uma reflexdo sobre o
licenciamento de grandes empreendimentos, especialmente grandes empreendimentos
minerarios. Esta discussdo mostra-se importante no tempo presente, quando um debate nédo
qualificado sobre a flexibilizacdo do licenciamento no Brasil assume destaque na agenda
politica.

Os licenciamentos das atividades desenvolvidas pela Samarco no complexo Germano-
Alegria estdo sendo revistos. Apés o rompimento da Barragem do Funddo, a Samarco ficou
impossibilitada de dar continuidade as suas atividades no complexo minerario Germano-
Alegria, as quais foram embargadas pelo 6rgdo ambiental'’>.No complexo minerario onde a
Samarco estéd instalada, estdo localizadas duas minas, trés usinas de beneficiamento, trés
minerodutos e trés barragens. Cada uma das estruturas componentes do complexo possuia

licencas ambientais distintas, incluindo a Barragem do Fund&o®7®.
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Ademais, além das eventuais falhas e irregularidades dos processos de licenciamento
destes empreendimentos, 6rgdos publicos como o Ministério Publico e a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Minas Gerais tém criticado especialmente o fato de que os
licenciamentos dos empreendimentos da Samarco foram realizados de forma fragmentada'’’,
de tal forma, cada mina, usina de beneficiamento, mineroduto e barragens foram submetidos a
processos particularizados de licenciamento, recebendo, cada qual, licencgas distintas para que
pudessem funcionar.

O caso Samarco nao é um caso isolado de fragmentacéo do licenciamento: esta € uma
prética constante no Brasil principalmente em mineradoras. Em parte, isto se deve ao fato de
que os empreendimentos surgem a medida que a exploragdo mineraria cresce. No caso
especifico de barragens de contencdo de rejeitos minerarios, pela propria funcdo que estas
cumprem, a implementacdo gradativa assume também a funcéo de otimizar a producao e, por
conseguinte, amortecer custos para a empresa de mineragio’®.

Barragens sdo estruturas construidas para armazenar, em carater permanente, 0S
residuos da mineracdo. Portanto, para o empreendedor, elas sdo vistas apenas como despesa —
e nao receita — 0 que esclarece a sua implementacdo gradual. Na pratica, o licenciamento
fragmentado permite que 0s projetos originais das barragens passem por ajustes de forma menos
burocrética e rigorosa. Isto, contudo, tem o potencial de causar graves danos ao meio ambiente.

Contudo, o problema central n&o reside na implementagdo gradual de
empreendimentos minerarios: a problematica maior é a fragmentacdo do licenciamento. A
justificativa é que as licencas ambientais concedidas isoladamente podem acarretar em uma
distor¢do na analise dos impactos ambientais dos empreendimentos, o que traz risco a protecao
ambiental. Ocorre que o licenciamento ambiental fragmentado pode, por exemplo, atribuir
recortes geograficos inadequados para avaliar os impactos do empreendimento no meio fisico,
bidtico e socioecondmico’®. Também, com isso, permite-se a desconsideracio, pelos 6rgos
ambientais, dos impactos cumulativos e simultaneos, causados pelos empreendimentos quando

operam conjuntamente.
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Portanto, na prética licenciamentos isolados estdo sujeitos a procedimentos menos
complexos. Por exemplo, em empreendimentos de pequeno e médio porte, a fragmentacdo do
licenciamento pode acarretar na dispensa da adocdo de Estudo de Impacto Ambiental e
modificar a competéncia do 6rgdo licenciador. Agora, em empreendimentos de grande porte, 0
licenciamento fragmentado pode levar a realizacdo de estudos de avaliagdo de impactos
ambientais menos abrangentes, além do estabelecimento de exigéncias menos rigidas ao
empreendedor para a concessdo de licengcas ambientais.

E imprescindivel que seja mencionado que a ruptura da barragem de Fundio é
enquadrada em uma trajetoria de desastres de barragens em Minas Gerais e sua relacdo com
procedimentos de licenciamento e monitoramento precarios, o que também vale para o restante
do pais. Desde 1986 foram registrados, apenas no estado de Minas Gerais, sete casos de
rompimento de barragens de rejeito*®°.

Ha& no pais 401 barragens de rejeito enquadradas na Politica Nacional de Seguranga de
Barragens, 317 delas em Minas Gerais'®. A Comissdo de Seguranca de Barragens classificava
a do Funddo como de “baixo risco” de rompimento, mas de “dano potencial alto” 2. A
classificacdo considera o risco estrutural, a documentacédo, o volume de rejeitos acumulado, se
ha habitagcdes proximas e infraestrutura voltada para onde correm as aguas do rio. Intende-se
que grandes barragens, como a do Fund&o, da Samarco, devem ser monitoradas em tempo
integral para um maior controle de prevencdo pelos 6rgdos competentes. Estas barragens
deveriam ter sensores para identificar pressdes ou deformacbes e inspecdes visuais que
deveriam ser feitas para identificar trincas, infiltracdes e crescimento de vegetacdo. A Samarco
n&o informa se fazia monitoramento nem se percebeu sinais de falha da barragem. 83

Neste ponto, o professor de engenharia Anderson Pires Duarte, autor de uma
dissertacdo de mestrado para a qual analisou 125 barragens em Minas Gerais, afirma em
entrevista a revista época ser impossivel a Samarco nao saber 0 que estava prestes a acontecer.

“Uma barragem nao se rompe de um dia para o outro. Da avisos, sinais. A questdo ¢ se havia
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monitoramento para captar esses sinais” ", afirma. “E como uma pessoa que adoece: percebem-

se 0s sintomas. N&o sei por que rompeu, mas garanto que a Samarco tem esse
monitoramento.”*e®,

Assim, pode-se dizer que a catastrofe socioambiental causada a bacia do rio Doce
aponta também, de maneira ampla, a ineficacia dos estudos e relatérios de impacto ambiental
(EIA-RIMA\) e dos processos de licenciamento ambiental em prognosticar e avaliar possiveis
efeitos de grande magnitude. Diagndsticos deficientes e/ou préaticas profissionais antiéticas na
preparacdo dos estudos tém causado a subestimacdo dos impactos negativos de grandes
empreendimentos sobre as sociedades e o meio ambiente. Assim, passa-se a analise dos

principais erros encontrados no EIA/RIMA de barragem da Samarco

4.1.1 A tragédia anunciada no EIA/RIMA da barragem

O processo de licenciamento ambiental referente a barragem de Fundo se iniciou em
2005, sendo a primeira licenca de operacdo do empreendimento concedida em 2008 — licenca
que se encontrava em processo de renovacdo no dia do rompimento®®®. O EIA-Rima da
barragem possui sérios problemas técnicos, o que inviabilizou a previsdo da catastrofe
provocada pelo rompimento da barragem e agravou 0s impactos sobre as comunidades
atingidas.

Quanto ao lugar de instalacdo, a opc¢édo pelo vale do cérrego Funddo era a Unica das
trés alternativas locacionais que produzia impactos e efeitos cumulativos diretos sobre as
barragens de Germano e Santarém, que pudesse gerar um efeito dominé ainda mais catastrofico
no rompimento, além de ser igualmente a Unica opcdo que drenava de maneira frontal em
direcdo a comunidade rural de Bento Rodrigues, em Mariana, ampliando ainda mais o potencial

de risco socioambiental e de mortel®’.
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A andlise das justificativas locacionais apresentadas no EIA-Rima®® indicam que a
escolha por essa opgdo foi tdo somente operacional, pois poderia utilizar do sistema de
barragens de Germano-Santarém em funcionamento e diminuir os custos da obra e operacéao
para a destinacdo do rejeito. Além disso, como dito anteriormente, a analise de risco do EIA-
Rima classificou a possibilidade de rompimento da barragem no grau mais baixo, “improvavel”,
desconsiderando o histdrico de repetidos rompimentos de barragens em Minas Gerais, no Brasil
e no mundo.

No que concerne a escolha tecnoldgica, o documento ndo apresentou em momento
algum uma tecnologia alternativa para gestdo e tratamento de residuos da mineracao, apesar de
ja haverem outros métodos de tratamento no mercado e até mesmo possibilidades de reuso da
lama?8®,

Outro ponto de destaque, que foi responsavel pelas perdas humanas, € quanto a notéria
negligéncia pela Samarco, no que se refere & implantagdo de um sistema de alarme sonoro e a
concessdo de pessoal treinado para auxiliar a comunidade em casos de emergéncial®. Na
auséncia de um plano de emergéncia eficaz, a populacdo de Bento Rodrigues teve a noticia da
necessidade de evacuar os imaveis e se organizou para deslocar-se em direcdo a um local seguro
por conta propria.

Além disso, a mineradora demonstrou ndo possuir qualquer plano de emergéncia
estruturado para solucionar os problemas posteriores, exemplo, € 0 momento em que lama de
rejeitos contaminou o rio Doce, fazendo com que diversos municipios interrompessem a
captacdo de agua do rio, criando crises de abastecimento, a mineradora, sete dias apos o
rompimento, ndo havia executado um plano de fornecimento de &gua potavel para os
municipios afetados. As primeiras a¢des da Samarco evidenciam, além da auséncia de um plano
de emergéncia estruturado, uma inoperancia acompanhada de um total desconhecimento ou
compreensdo das possiveis proporcdes e magnitudes do rompimento de uma barragem daquele

porte. O EIA-Rima que seria 0 documento responsavel por projetar 0s cenarios e eventuais
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efeitos de um evento extremo ndo o fez, deixando, portanto, lacunas fundamentais e perigosas,
que, de algum modo, se reflete na inexisténcia de acGes emergenciais efetivas.

Assim, conclui-se que se o EIA-Rima tivesse sido elaborado de maneira correta, se
todo o procedimento licenciatorio fosse respeitado, se ndo pudesse se evitar este desastre ao
menos ele teria ocorrido em uma propor¢do menor, com danos socioambientais ndo tao severos.

E, no que parece ser uma brincadeira de mal gosto, justamente quando se tem o
desastre de Mariana trazendo-nos alertas para este debate sobre o licenciamento, discute-se, na
esfera publica, a flexibilizacdo das regras de licenciamento ambiental. Estas propostas de
flexibilizacdo do licenciamento ambiental estdo embasadas no argumento, supostamente
técnico, de que este procedimento de tomada de decisdo administrativa € marcadamente
burocratico, inviabilizando o desenvolvimento econdmico. Este argumento deixa, no entanto,
de ser técnico, e assume uma dimensdo predominantemente politica, quando favorece a
promogéo de projetos “desenvolvimentistas”, que colocam em risco a protecdo ambiental e a
vida, a salde e o patrimdnio dos residentes na area do desastre.

E é por este motivo que se passa a andlise destes projetos legislativos, afim de

identificar os retrocessos que tais legislacdes irdo trazer.

4.2 Projetos de lei da “Agenda Brasil”: previsibilidade de novos desastres socioambientais

A Agenda Brasil'®* é um pacote de medidas apresentado pelo presidente do Senado
Federal, Renan Calheiros, no dia 10/08/2015, com propostas que buscam a retomada do
crescimento do pais e o fim da crise.

Porém, em que pese o objetivo de combate a crise econémica, o0 pacote da Agenda
Brasil, possui diversos projetos de lei que tem como objetivo acelerar o crescimento econémico
através da construcdo de grandes obras de empreendimentos, para isso a Agenda propde uma
simplificacdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, at¢ mesmo uma proposta que
acaba com o licenciamento ambiental. Com isso, com o exemplo trazido acima, pode-se
concluir que havendo um licenciamento inadequado ou falta de licenciamento uma obra custa

cara em se tratando de direitos socioambientais, o prejuizo socioambiental ocasionado pelo

191 SENADO FEDERAL. AGENDA BRASIL. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/infograficos/2016/10/acompanhe-a-tramitacao-dos-projetos-da-agenda-
brasil. Acesso em: 05 de fevereiro de 2017.
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desastre de Mariana ndo tem precedentes, e se houver a defasagem do procedimento do
licenciamento ambiental outros desastres como este certamente irdo ocorrer no Brasil.

Nesse “pacote” ainda estdo, dentre outras medidas, a MP 630 (Regime diferenciado de
licitacdo, convertida na Lei 12.980-/14), MP 700 (desapropriacdo de empresa privada) e MP
703 (flexibilizacdo de acordos de leniéncia). Nesse contexto, critica-se a premissa de que é
necessario mitigar as normas de protecdo e cuidado cientifico para que o processo de
licenciamento seja mais célere e nao constitua “obstaculo” para o desenvolvimento econdmico.

Como ja dito, a morosidade no processo de licenciamento ambiental atualmente,
porém, constata-se que essa morosidade da-se em razdo da estrutura insuficiente dos 6rgéos e
ndo das etapas do procedimento. Nesse sentido, pode-se afirmar que o corpo técnico habilitado
ndo é o bastante para conduzir os processos de licenciamento de uma maneira célere. Como se
sabe, 0 Licenciamento Ambiental tem como principal objetivo a prevencéo e a precaucdo de
impactos ambientais. Sua concretizacdo de forma impropria, bem como o mau uso dos
conceitos ambientais, mascaram determinadas situacOes e apontam para um resultado de
permissividade e abandono.

O procedimento do licenciamento no Brasil, por conta da sua morosidade e muitas
vezes ineficacia merece ser melhorado, aperfeigoado, e ndo sucateado como se pretende com
os projetos da Agenda Brasil. O estudo destes problemas inerentes ao licenciamento e aos
projetos de lei em tramitagdo sdo o objeto de estudo deste topico.

Sob a pretensdo de procurar saidas para as crises econémica e politica em que o pais
se encontra, 0 governo federal negocia com o Senado Federal um pacote de medidas legislativas
que asseveram 0s retrocessos em questdes socioambientais, ceifando os direitos territoriais
indigenas e a regulacdo ambiental, além de colocar o pais na contramao das respostas que exige
a crise climatica.

O documento espanta ao deixar de considerar eventos como a crise hidrica e
energeética, que exigem o aumento da protecdo ambiental, e ndo sua reducdo; e ao sugerir ainda
menos controles sobre a atividade das empreiteiras, simplificacdo dos procedimentos de
licenciamento ambiental, justamente no momento em que o pais enfrentou um de seus maiores
desastres ambientais.

Cumpre analisar alguns dos projetos propostos para ter-se uma ideia do retrocesso

ambiental que esta Agenda representa.

4.2.1.Projeto de lei 3.729/2004 da Camara
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O primeiro projeto a ser alisado é o PL 3.729/2004, que tem como autores Luciano
Zica - PT/SP , Walter Pinheiro - PT/BA , Zezéu Ribeiro - PT/BA e outros. Este projeto foi
apresentado em 08/06/2004 e dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso 1V
do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Dispde que para a

instalacdo de obra, empreendimento ou atividade potencialmente causadora de degradagéo do
meio ambiente, serd exigido Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), com ampla
publicidade; regulamentando a Constituicdo Federal de 1988. Na data de 03 de fevereiro de
2017 estava aguardando parecer - Pronta para Pauta no PLENARIO (PLEN); Aguardando
Designagéo de Relator na Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT).192

O objetivo desta PL é oferecer um instrumento legal que regule o licenciamento
ambiental e a elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA de empreendimentos utilizadores de recurso ambiental ou
potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente. Tal PL, fixa prazos curtos para
as analises, prevé a supressdo de uma ou mais fases do licenciamento e permite que varios
projetos similares sejam analisados separadamente, ignorando o conjunto dos impactos
ambientais.

Entre as mudancgas levantadas neste projeto de lei estéo:

a) a fixacdo de prazos exiguos e fatais para andlises técnicas de alta complexidade; (b)
previsdo de hipoteses legais que autorizam a supressdo de uma ou mais fases do
procedimento de licenciamento, mesmo para projetos que envolvam atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente; (c)
possibilidade de dispensa de documentos técnicos essenciais (EIA/RIMA, mesmo
para atividades potencialmente causadoras de significativa degradagdo ambiental) e
limitacdo na fixacdo de condicionantes nas licengas ambientais; (d) tratamento
insuficiente para o tema da cumulatividade e sinergia de impactos para uma dada
regido, permitindo que varios projetos similares sejam a alisados separadamente,
ignorando-se 0 conjunto dos impactos negativos; (e) excessiva ampliagdo da
discricionariedade do drgdo licenciador na dispensa de etapas e exigéncias de estudos
técnicos, e (f) redugdo da participacdo e interferéncia de demais 6rgdos técnicos,
sociedade civil e comunidade cientifica no procedimento de licenciamento, tudo em
comparagdo a disciplina atual da matéria, hoje determinada pelas Resolugdes
CONAMA 01/86 e 237/1997.1

192 CAMARA DE DEPUTADOS. PL 3729/2004. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161. Acesso em: 03 de fevereiro
de 2017.

198 ROSA, Marcio Fernando Elias. NOTA TECNICA N° 31/2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/notas_tecnicas. Acesso em: 04 de fevereiro de
2017.
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http://www.camara.gov.br/internet/deputado/Dep_Detalhe_Inativo.asp?id=520293
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Extrai-se da analise do contetido deste projeto de lei, que este € totalmente inviavel
perante o0 atual contexto do licenciamento no Brasil, sobretudo diante da j& conhecida
deficiéncia estrutural dos 6rgaos publicos.

Caso aprovado, tal projeto, implicara decisdes calcadas em informacoes cientificas
superficiais e insuficientes, com gravissimos riscos de danos irreversiveis ao meio ambiente,
ferindo os principios ambientais da prevencéo e da precaucao.

Destaca-se da andlise do Projeto de Lei o estabelecimento de prazos enxutos e

peremptdrios®*

, Seja para os orgdos licenciadores analisarem os pedidos de licenca, seja para
os demais Orgdos técnicos intervenientes manifestarem-se nos autos. Outro ponto a ser
suscitado é quanto a eliminacdo de fases do licenciamento de empreendimentos altamente
impactantes ao meio ambiente, acolhendo-se as figuras da licenca unificada e da dispensa de
licenciamento. 1%

Assim, pela justificativa da celeridade, sacrifica-se em exagero a prote¢do do meio
ambiente, uma vez que a subdiviséo do licenciamento em fases procedimentais, garantem uma
analise sucessiva e gradual, estas fases contidas na legislacdo atual, art. 8° da Resolucéo do
CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de 1997, sdo as seguintes: (a) da viabilidade
socioambiental do projeto (Licenca Prévia), (b) dos danos decorrentes de sua instalacao
(Licenca de Instalacdo) e (c) dos danos advindos de sua operagdo (Licenca de Operagdo)i®.
Ainda, a legislacdo vigente impede que se dé inicio a empreendimentos ambientalmente
inviaveis, além de fortalecer o poder coercitivo das condicionantes de cada uma das fases, ao
ponto em que somente se prossegue no licenciamento a partir do implemento integral das

condicionantes postas na fase anterior, neste sentido Mirra, traz que

[...] o licenciamento pressupde trés etapas e a expedicao de trés licengas, necessaria
e sucessivamente. Isso significa que ndo se pode suprimir nenhuma dessas etapas e
nem se pode iniciar uma nova etapa antes do encerramento da etapa anterior, com a
correspondente concessdo da licenga cabivel, sob pena de configurar-se ilegalidade
no exercicio da atividade.'%’

104 CAMARA DE DEPUTADOS. PL 3729/2004. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161. Acesso em: 03 de fevereiro
de 2017. Art. 44, do PL 3729/04.

195 CAMARA DE DEPUTADOS. PL 3729/2004. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=257161. Acesso em: 03 de fevereiro
de 2017. Art. 44, do PL 3729/04. Art. 8°; art. 13, inciso VI; arts. 19/22 e arts. 24/27 do PL 3729/04.

1% MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n.237, de 19 de dezembro de 1997. Dispde
sobre a revisdao e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.
Brasilia, 1997. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=237> Acesso em 16
junho de 2016.

197 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Impacto ambiental: aspectos da legislacdo brasileira- 2° ed. Revista e
aumentada — S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2002. p. 35.
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O projeto de lei em tramite, traz ainda a possibilidade de dispensa de EIA/RIMA, a
critério da autoridade licenciadora, mesmo para atividades potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental'®, violando claramente o disposto no art. 225, §1° inciso

IV, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade. [grifo nosso]'*°

O projeto de lei ampliou a discricionariedade da agéncia ambiental licenciadora na

200 inexistindo mecanismos de controle social e,

dispensa de etapas e exigéncias técnicas
sobretudo, de autonomia dos 6rgdos licenciadores em face ao Poder Executivo independéncia
dos seus agentes técnicos frente a esfera diretiva. O que segundo o relatério do Ministério
Publico de Sao Paulo, “provocando um desequilibrio entre o componente politico da analise
(juizo de conveniéncia e oportunidade) frente a analise técnico-cientifica, com risco de
comprometimento ao principio da supremacia do interesse publico sobre o particular”?%,

N&o iréd se esgotar o debate acerca deste projeto de lei porqué isto tornaria o trabalho
muito extenso. Além disso, pelo até aqui exposto, ja pode-se atingir o objetivo de mostrar que,
as alteracOes trazidas por este projeto acarretardo em um retrocesso no que concerne a garantia
de direitos socioambientais, pois ela sucateia um dos instrumentos mais importantes da Politica

Nacional do Meio Ambiente, o licenciamento ambiental.

4.2.2 Projetos de Lei n° 654/2015 do Senado Federal

Esgotado os apontamentos quanto a PL 3729/04, passa-se a analise da PL 654/2015,
que dispbe sobre o procedimento de licenciamento especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional. Argumenta-se, praticamente 0s

mesmos retrocessos socioambientais do projeto anterior. Este projeto tem como autor o Senador

198 art. 19 e 33 do PL 3729/04;

19BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, Brasilia, 1988. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 23 jun. 2016.

20 arts. 13 e 19 do PL 3729/04

21IROSA, Marcio Fernando  Elias. NOTA  TECNICA N°  31/2016.  Disponivel  em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/notas_tecnicas. Acesso em: 04 de fevereiro de
2017.
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Romero Juca e dispde, como dito anteriormente, sobre o licenciamento especial, ou seja, cria
um licenciamento que se realizara de uma forma mais rapida. Na data de 03 de fevereiro de
2017 estava pronto para deliberacdo do plenario®2,

Este projeto de lei praticamente cria o licenciamento a jato para empreendimentos de
infraestrutura. Esta PL, traz praticamente as mesmas alteracdes suscitadas na PL3729/04, além
destas a PL no Senado Federal ndo estabelece a realizacdo de audiéncia publica como requisito

obrigatdrio do processo de licenciamento?®?

, sendo que atualmente esta € a unica fora de
participacdo social direta no procedimento de licenciamento ambiental, algo que deveria ser
ndo apenas assegurado, como ampliado, em nome do principio da democracia participativa.
Além disso o projeto de lei, ainda diminui o papel de outros érgdos publicos
intervenientes, ao conferir-lhes prazos exiguos para intervencées no processo de licenciamento,
dotando suas manifestacdes de carater meramente consultivo?®*. Neste sentido, o relatério do

MP de S&o Paulo menciona que

Ao contrario do que proposto, a interven¢do de outros 6rgdos técnicos no processo de
licenciamento, tais como o Comité de Bacias Hidrogréaficas, érgdos gestores de
Unidades de Conservacdo, Conselhos Estaduais e Municipais de Meio Ambiente,
Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, etc., inclusive com poderes deliberativos, deve ser
estimulada como meio de prestigiar a multidisciplinaridade, a prevencdo a desastres
e calamidades publicas, aplicando-se medidas eficientes na conducéo do processo de
desenvolvimento socioecondmico, coadunando-se com a indisponibilidade do bem
ambiental, cujo equilibrio com a atividade econdmica, preservacgao e conservagao, sao
fundamentais para a vida com bem-estar e salide, tal como reconhecido pelo legislador
constituinte.%

Extrai-se, portanto que essa sistematica pretendida pela PL, de menor participagdo de
Orgdos técnicos, reducdo de cientificidade e prudéncia do processo de licenciamento,
empreendimentos notoriamente geradores de grande impacto ambiental poderdo ser licenciados
sem a utilizacdo da melhor técnica de prevencdo a danos e desastres ambientais, assim como

sem a certeza cientifica das sequelas da concernente atividade

4.2.3 PEC 65/2012

202 SENADO FEDERAL. PL ne 654 de 2015. Disponivel em:
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/123372. Acesso em: 03 de fevereiro de 2017.

203 SENADO FEDERAL. PL n° 654 de 2015. ... Acesso em: 03 de fevereiro de 2017art. 11 do PLS 654/15;

204 SENADO FEDERAL. PL n° 654 de 2015. ... Acesso em: 03 de fevereiro de 2017art. 5°, §1° do PLS 654/15;
25 ROSA, Marcio Fernando Elias. NOTA TECNICA N° 30/2016. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/notas_tecnicas. Acesso em: 04 de fevereiro de
2017.
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Esgotado os apontamentos quanto a PL 3729/04, passa-se a anélise da PEC 65/2012,
que dentre todos os projetos de lei trazidos no presente trabalho, tem sido a mais criticada e
debatida entre os ambientalistas, pois ela praticamente acaba com o licenciamento ambiental
no Brasil, para efeitos praticos.

A proposta de emenda a Constituicdo n° 65 de 2012, de autoria de Senador Acir
Gurgacz, acrescenta 0 87° ao art. 225 da Constituicdo Federal, dotando-a com a seguinte
redacdo “A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagdo para a
execucdo da obra, que ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a nao ser em
face de fato superveniente”. Na data de 03 de fevereiro de 2017 ja havia tido relatério
desfavoravel na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com parecer aprovado em
19/05/2016

Esta alteracdo pretendida pelo legislador incorpora duas alteragdes substanciais, que
tornam o sistema normativo ambiental instavel. Pois, praticamente termina com um dos mais
importantes instrumentos da PNMA. Primeiramente estabelece que o simples protocolo de um
documento, o Estudo de Impacto Ambiental, seja transformado em licenca. Em seguida,
transforma esta licenca em imutavel, salvo na ocorréncia de fatos supervenientes.

Como resultado desta alteracdo na legislacdo, tem-se o rebaixamento do sistema de
licenciamento, de atribuicdo do 6rgdo ambiental, para a categoria de um simples protocolo.
Assim, a simples distribuigdo deflagraria, instantaneamente e simultaneamente, a procedéncia
e a formacdo da coisa julgada, eliminando-se o contraditdrio e a atividade jurisdicional. A
alteracdo do licenciamento por um simples protocolo do Estudo de Impacto Ambiental, abranda
a determinacdo de medidas acautelatérias como condicionantes para a execucao da obra, 0 que
significa dizer que a Constituicdo da Republica estaria, por meios transversos, transmitindo para
o empreendedor, o exercicio do poder de policia preventivo, o que se manifesta absolutamente
inaceitavel no sistema patrio.

Estd € a extensdo controvérsia da PEC, que tem como justificativa a argumentacdo
para sua implementacdo a ocorréncia de grandes prejuizos econdémicos decorrentes das
interrupgdes advindas de decisdes judiciais, em desrespeito a soberania popular, porém sobre
essa pretensa melhora ao desenvolvimento econdmico, deixou-se de se preocupar com 0s danos
ambientais e sociais que o fim do licenciamento ambiental traria. Portanto, denota-se que sob a
aparéncia de garantir a continuidade de obras publicas ap6s a concessédo da licenca, o texto

desobedece ao sistema do licenciamento ambiental estruturado pela preocupagdo com a
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prevencdo ambiental, assim, repercutindo danosas sequelas aos biomas e a sadia qualidade de
vida do cidadéo.

N&o se pode deixar de notar que o modelo do licenciamento necessita de maior
eficiéncia, admitindo-se que o processo realmente é lento, e traz atrasos aos empreendimentos
e atividades que dele necessitam, porém, o seu melhoramento deve advir do aprimoramento da
estrutura da Administracdo Publica e da capacitacdo do corpo técnico, sem acarretar prejuizo
de aspecto temporal aos que pretendem empreender. Com isso, ressalta-se que, em razdo da
simples alegacdo dessa insuficiéncia quanto a rapidez e agilidade do procedimento, ndo da pra
aceitar a dispensa do licenciamento, como pretende a PEC.

Esta PEC afasta a precaucdo, valorosamente introduzida no Brasil, de qualquer
possibilidade de concretizacdo, como norma de direito e de fato. Em descompasso com o
sistema normativo patrio, e em especial com a PNMA, rompe com o0s documentos
internacionais dos quais o Brasil é signatario, tais como a Declaracdo do Rio de Janeiro e a
Convencéo- Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima.

A precaucdo, base do direito ambiental, tem no licenciamento, o que inclui o Estudo
de Impacto Ambiental, sua maior expressdo pratica, em matéria administrativa. Estes
instrumentos, previstos na Politica Nacional do Meio Ambiente, sédo preciosos subsidios para a
tomada de decisdo sobre o licenciamento, posto que além de fazer o diagnoéstico ambiental da
area de influéncia do projeto; realizar as analises dos impactos ambientais e de suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais; projetar cenarios acidentais e as respectivas medidas de contencgédo
e respostas, identificam, no conjunto de eventos entrelacados com a atividade, as variaveis
ambientais que precisam ser mitigadas, e estabelecem o programa de monitoramento dos
impactos.

A PEC além de prescindir da analise dos impactos do empreendimento pelo Estado,
fratura o direito a informacdo e a participacdo comunitaria, cujo apice é a audiéncia publica
prépria da fase em que o 6rgdo ambiental faz as analises dos estudos protocolados. Demais
disso, desorganiza a configuracao trifasica do licenciamento, e a considerar que o protocolo dos
estudos realizam-se na fase da licenca prévia, elimina-se as outras fases, que séo as especificas
para autorizar as obras e atividades.

A PEC tem o potencial de desorganizar a vida. A autorizacdo de obras no formato
pretendido pode ser devastador para a diversidade biologica alocada no perimetro do

empreendimento, e em circunstancias especificas, os impactos podem tragar uma trajetoria ao



86

longo de uma pluralidade de Municipios, avancando areas protegidas, arruinando biomas
vocacionadas para a preservacao, comprometendo o futuro.

Além das razbes expostas, cumpre sublinhar que a protecdo ambiental com vistas a
sadia qualidade de vida recebe tratamento de clausula pétrea (art.60, §4°, CF), posto que refere-
se a direito fundamental, de modo que o constituinte originario assegurou que o preceito seja
protegido contra alteragdes.

Em nota de repudio a PEC 65 enviada pela frente Parlamentar Mista de Meio

Ambiente, Seguranca Alimentar e Comunidades Tradicionais menciona-se que a PEC

“é excessivamente nociva ao Sistema Normativo Ambiental, pois institui que a
simples apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental importa a autorizacdo
para a realizagdo da obra, revestindo esta licenga de imutabilidade, salvo, na
ocorréncia de fatos supervenientes.”%

Além deste apontamento que destaca um dos pontos negativos da PEC/65, qual seja a
sua imutabilidade ap6s a simples apresentacdo de estudo realizado pelo préprio empreendedor,

a frente parlamentar destaca ainda que:

“A inexigibilidade de Licenciamento Ambiental viola, de modo flagrante, os
principios da Prevencdo e da Precaucdo do Direito Ambiental, subvertendo os
principais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, no que tange a gestéo
de riscos e controle ambiental, sob a rasa justificativa de desburocratizacdo do
processo trifasico de Licenciamento: licenca prévia, licenga de instalagdo e licenca de
operacdo. Todavia, a aprovacdo da famigerada PEC representa ameaca iminente ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida do cidadio™?%

Denota-se que caso houvesse a aprovacao da referida PEC, teria um desmanche a atual
legislagdo sobre licenciamento, e com isso outros instrumentos constantes na legislagdo
ambiental também seriam afetados, tais como os principios da precaucdo e da prevencdo,
instrumentos relevantes, pois sdo principios que tem como objetivo impedir a ocorréncia de
danos ao meio ambiente. Estas normas sdo garantidoras do direito fundamental ao meio
ambiente consagrado na Constituicdo Federal.

Outra entidade que se manifestou contra a PEC 65, foi a Associacdo Nacional dos
Servidores da Carreira de Especialistas em Meio Ambiente. Em oficio enviado ao Senado

Federal, a Associagao destaca que:

Via de regra, os empreendedores interessados no desenvolvimento de suas atividades
acusam o Licenciamento Ambiental de ser excessivamente lento, burocrético,
complexo, discricionario, dispendioso, um grande entrave ao desenvolvimento. Ja as

206 | UCIA, Ana— Dep. Estadual. Frente Parlamentar Mista de meio ambiente, seguranca alimentar e comunidades
tradicionais: Mocao de repudio a PEC 65/2012. Aracaju-SE, 08 de junho de 2016. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736. Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.

207 LUCIA, Ana — Dep. Estadual. Frente Parlamentar Mista de meio ambiente, seguranca alimentar e comunidades
tradicionais: Mocao de repudio a PEC 65/2012. .... Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.
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comunidades que sdo impactadas pela poluicdo e degradacdo decorrentes dos
empreendimentos acusam o Licenciamento Ambiental de ser agodado, pouco
criterioso e pouco participativo. No discurso hegemdnico dos que tém maior entrada
nos meios formais de comunicacdo e influéncia politica, invariavelmente a primeira
versdo é a mais divulgada e defendida. Como resultado, sdo inimeras as tratativas de
“agilizar” o licenciamento ambiental, intensificadas no atual cendrio de  crise
econdmica.?%

No oficio desta Associacdo € possivel identificar o que se ressalta no presente estudo,
que os idearios econémicos sobressaem-se a tutela dos direitos socioambientais. Basta as
grandes empresas suscitar suas reclamacdes ao governo que téo logo serdo resolvidos, porém,
quando se trata da populacdo cobrar aos governantes seus direitos mais basicos tem estes
negados por argumentos como a reserva do possivel, ou qualquer outro.

Ainda neste oficio, € possivel identificar o anseio que foi levantado no inicio do
presente topico, qual seja, de que o licenciamento ambiental esta longe de ser um instrumento
ideal para assegurar tanto os direitos socioambientais, como também ndo satisfaz os
empreendedores pela demora em sua tramitacdo. Porém, este ndo € um argumento para que seja
solicitado a extin¢édo de tal instrumento. O que tem de ser feito, € um aprimoramento, para que
este instrumento passe a garantir efetivamente os direitos socioambientais e também para que
possa ser mais agil, tornando-se melhor aos empreendedores e aos cidadaos.

Assim, o licenciamento ambiental deve ser considerado como uma conquista de toda
a sociedade, pela possibilidade de ruptura com a logica perversa onde as empresas
individualizam os lucros e imp&em a sociedade os prejuizos. Torna-lo mais célere, de forma a
atender apenas o Viés econdmico imediatista, € um grande retrocesso as conquistas
democraticas, além de perpetuar uma visdo arcaica e insustentavel de desenvolvimento e uso
dos recursos naturais, comprometendo o bem-estar das atuais e futuras geracoes.

Em parecer feito pelo Senador Randolfe Rodrigues, logo no inicio, ja é mencionada a
inconstitucionalidade da PECG65, por seu texto ir contra ao estabelecido no art 225 caput da
Constituicdo Federal, violando o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado?®®
Além disso, o relator esclarece que a PEC65 ofende ainda clausulas pétreas da

Constituigdo, “em especial aos direitos e garantias fundamentais, e também a separacéo de

208 AGUIAR, Emerson Luiz Nunes. Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialistas em Meio
Ambiente e do PECMA - Oficio contra a PEC56/2012. Brasilia, 10 de agosto de 2016. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736. Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.
29 RODRIGUES, Randolfe. Parecer sobre a PEC  65/2012. Disponivel  em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/109736 . Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.
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poderes. Viola os principios constitucionais da participagdo popular, da informacdo e da
precaucao e ofende o principio da inafastabilidade da jurisdicdo, expresso no inciso XXXV do

art 5097210

A PEC n° 65, de 2012, colide frontalmente com o disposto no caput e nos incisos IV
e V do 8§ 1° do art. 225 da Constituicdo, eis que a execucdo de toda e qualquer obra
potencialmente poluidora prescindira de apreciacdo e controle pelos 6rgdos
ambientais competentes, prerrogativas estas do Poder Publico.

O inciso IV do § 1°art. 225, institui o EIA como o instrumento de avaliagdo ambiental
exigido para obras ou atividades causadoras de significativa degradagcdo do meio
ambiente. Trata-se de um estudo apresentado durante o procedimento do
licenciamento ambiental e ao qual sera dado publicidade. Dessa forma, a apresentacao
do EIA nao dispensa o licenciamento, mas € a ele inerente. A PEC n° 65, de 2012,
tampouco é compativel com o regime constitucional de prote¢do do meio ambiente,
ao autorizar a execucdo da obra sem a devida publicidade e analise do EIA pelo 6rgéo
ambiental. 2

Ainda, outra inconstitucionalidade levantada pelo senador, foi, igualmente, da ofensa
ao principio da vedacdo do retrocesso ambiental, da preservacdo da integridade ambiental como
direito fundamental e limitacdo constitucional explicita as atividades econdémicas, conforme
dispGe o inciso VI do art. 170 da Constituigéo. 212

Ademais, o relator mencionou também, o principio constitucional do desenvolvimento
sustentavel, expresso na conjugacio do art. 225 e o art. 170 da Constituicio?*3. Tal principio
determina a atuacdo do Estado por meio do controle estatal das atividades potencialmente
poluidoras, consolidada pelo devido processo legal do licenciamento ambiental.

A prevencdo, principio constitucional base do Direito Ambiental, encontra-se
consagrada no inciso V do 8 1° ao art. 225, também foi citado pelo relator, afirmando ele que
este principio “estabelece como incumbéncia do poder publico, controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a
vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente”?'4,

Com isso, ao dispensar o licenciamento ambiental, e autorizar a execu¢do de obra
mediante a mera apresentacdo do EIA, a PEC n° 65, de 2012, cria excegdo incompativel com
os diversos dispositivos constitucionais, além de violar o interesse publico da protecédo
ambiental. O projeto depbe todo o arcabouco normativo e valorativo de defesa do ambiente

para tornar regulares situacGes faticas de desrespeito a norma, e facilitar empreendimentos que

210 RODRIGUES, Randolfe. Parecer sobre a PEC 65/2012. ... . Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.
211 RODRIGUES, Randolfe. Parecer sobre a PEC 65/2012. ...Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.
212 RODRIGUES, Randolfe. Parecer sobre a PEC 65/2012. ... Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.
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lesardo direitos e destruirdo o ambiente, como atesta o desastre inominavel de Mariana/MG e
tantas outras situagdes de lesividade menos divulgadas nas grandes midias.

Como explicado no primeiro topico deste trabalho, a PNMA criou 0s instrumentos da
avaliacdo de impactos ambientais e do licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras (incisos Il e 1V do art. 9° do PNMA). O EIA, como um dos
instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental, e o licenciamento, instrumento de
planejamento ambiental, foram regulamentados por resolucées do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), as Resolucbes Conama nos 1, de 23 de janeiro de 1986, e 237, de 19
de dezembro de 1997, respectivamente. Ademais, o art. 10 da PNMA, condiciona a execucao
da obra a concessdo de licenca ambiental.

Como o EIA possui carater preventivo, esse precisa ser elaborado antes da concessdo
da licenca ambiental, de modo a auxiliar e orientar 0s gestores publicos na tomada de deciséo,
segundo determinam os incisos | e 1l do art. 10 da Resolugdo Conama no 237, de 1997. Tal
estudo objetiva prever ndo s6 os riscos e 0s impactos ambientais negativos a serem prevenidos,
corrigidos ou minimizados, bem como, trazer alternativas ao empreendimento, ou, caso haja
altos custos sociais e ambientais envolvidos, advertir a sua nao realizacao.

Salienta-se que a elaboragdo do EIA pelo interessado ndo é garantia de que a obra ou
atividade podera ser instalada ou iniciada, e nem teria como ser diferente, posto o carater
preventivo do instrumento. No caso de haver deferimento da implantacdo do projeto, ou seja,
da concessdo da licenca, deve ser afirmada a ado¢do das medidas e das condicionantes
verificadas pelo 6rgdo licenciador para a imprescindivel salvaguarda ambiental. Portanto, o
controle quanto a preservacdo ambiental propriamente dita, que garante a sustentabilidade e
torna efetiva a acdo preventiva, deriva da expedicdo da licenca ambiental e ndo da mera
apresentacdo do EIA ou de sua aprovacao.

Pelo exposto, a PEC no 65, de 2012, colide com dispositivos e principios
constitucionais, e, também, praticamente acaba com as normas infraconstitucionais que regram
o licenciamento ambiental de obras ou atividades que possam causar significativa degradacao
ambiental.

Outro aspecto trazido no relatdrio do senador da PEC 65, é quanto a:

a previsao de que a obra ndo podera ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razGes
a ndo ser em face de fato superveniente impede o questionamento de vicios ou falhas
no licenciamento ambiental ou na apresenta¢do do estudo de impacto ambiental, por
medidas administrativas e judiciais. Tal previsdo fere o direito constitucional
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fundamental ao acesso a justica, em ofensa ao principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, expresso no inciso XXXV do art. 50 da Carta Magna.?®

Importante referir que o texto da PEC foi objeto de inimeras criticas e ganhou
repercussdo nacional. Houve manifestacdo de diversas instituicdes nacionais, além das ja
citadas a cima, também o Ministério Publico Federal, por meio de Nota Técnica do Grupo de
Trabalho Intercameral se manifestou, com fundamentos fortes pela inconstitucionalidade da
proposta. Além destas, demais entidades ambientalistas, sociedade civil, academia e conselhos
de classe, também emitiram notas de repddio ao projeto com énfase no retrocesso ambiental
originario da proposicdo. Destaca-se da nota de repudio do Conselho de Arquitetos e Urbanistas
do Brasil (CAU/BR) a relacdo entre o retrocesso proposto pela PEC no 65, de 2012, e a recente

tragédia de Mariana, no Estado de Minas Gerais:

E paradoxal, e sobretudo gravissimo, que a PEC 65 prospere com celeridade, apds
longa hibernacéo, poucos meses apos a tragédia do rompimento das barragens de
Funddo e Santarém, da mineradora Samarco, no municipio de Mariana, em Minas
Gerais. Se aprovada, a emenda constitucional terd efeitos devastadores. ¢

Salienta-se, ainda, a participacdo social no sentido de incondicional rejeicdo desta
matéria, a partir da analise nos dados do Portal e-Cidadania, do Senado Federal. No e-
Cidadania, que € atualmente um instrumento de suma importancia, que permiti aos cidadaos
darem opinido em relacédo as proposic@es em tramite no Senado Federal, de um total de 30.153
pessoas que se manifestaram em relacdo a PEC n o 65, de 2012, 29.848 sdo contra a PEC.
Apenas 305 pessoas opinaram a favor de sua aprovagao. 2/

Por todo o exposto, seria inadmissivel que esta PEC fosse aprovada, resumidamente
0S pontos negativos sdo, diversos vicios de constitucionalidade, o desmantelamento do devido
processo legal ambiental, a ofensa aos principios da precaucéo e da prevencdo, a ofensa aos
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, aludindo alguns em carater puramente
exemplificativo: a Declaracdo de Estocolmo, de 1972; a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, da qual o Brasil é signatario; o Protocolo Adicional & Convengéo, chamado Protocolo
de San Salvador, que estabelece que os Estados devem promover a protecdo, preservacdo e
melhoramento do meio ambiente; a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e

215 RODRIGUES, Randolfe. Parecer sobre a PEC 65/2012. ... Acesso em: 04 de fevereiro de 2017.
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Desenvolvimento; a Agenda 21; a Convengdo da Biodiversidade e a Convengdo sobre
Mudangas Climéticas.

Com isso, o voto do senador foi pela inconstitucionalidade da PEC 65/2012, nédo
prosperando, portanto, tal projeto. Porém os demais projetos, trazidos acima, estdo em
andamento, e podem ir a votacdo muito brevemente. A tendéncia é de que sejam aprovados,
pois a crise econdmica e politica vivenciada no Brasil atualmente levam a crer que, cada vez
mais, o governo buscara flexibilizar os direitos socioambientais em busca de uma miragem de
crescimento econdmico, atendendo a interesses corporativos e oligarquicos.

Prosperando quaisquer dos projetos de lei, a tendéncia € o aumento da incidéncia de
novas calamidades, tal como se verificou no municipio de Mariana-MG, cujos danos ambientais
se estenderam a boa parte do territério mineiro e capixaba, e condenaram o Rio Doce a morte,
com infinitos danos socioambientais.

E pertinente relembrar que o licenciamento ambiental de obras e empreendimentos
potencialmente poluidores tem como objetivo, em Ultima andlise, harmonizar o interesse
publico a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, com o desenvolvimento econémico
sustentavel. A livre iniciativa nas formas de producdo e desenvolvimento econémico tem que
estar conectada ao respeito ao meio ambiente, compreendido como bem de uso comum do povo,
necessario a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. Sendo entdo, tratado como
bem difuso e gravado com o énus da indisponibilidade, seja por parte de agentes publicos (de
natureza politica ou técnica), seja por agentes particulares, tal como previstos na Carta Magna,
a exemplo do disposto nos artigos 170 e 225.

Os projetos de lei aqui analisados, feitos sobre o pretexto da celeridade do
procedimento do licenciamento, enfraquecem demasiadamente o cuidado técnico-cientifico e 0
cuidado na protecdo dos recursos naturais, replicando-se ao pensamento atual por um maior
grau de sustentabilidade socioambiental nos processos produtivos.

Esta morosidade existente deve ser rebatida de outra forma, com a necessaria
estruturacdo material e pessoal dos diversos o6rgdos ambientais para que possam cumprir
tempestivamente seus objetivos, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, além de
determinadas adaptacdes na legislacdo administrativa para aprimoramento do sistema, e néo
com a fragilizagio do processo de analise da viabilidade ambiental de grandes
empreendimentos que passam pelo procedimento do licenciamento.

Em resumo, no periodo em que a sociedade dita p6s-moderna e grande parte dos paises

desenvolvidos debatem, em féruns e encontros internacionais, como travar 0 pProcesso
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civilizatério fundamentado no consumo irrefletido, predatério e insustentdvel dos recursos
naturais, € inconcebivel que o Brasil baseie seu processo de licenciamento para
empreendimentos altamente impactantes, fundado em uma premissa declaradamente errénea:
que sua celeridade deve ser buscada de maneira a comprometer a realizacdo dos principios da
prevencao e precaucdo, da participagdo democratica e da supremacia do interesse publico sobre
0 particular.

Por derradeiro, considerando os estes problemas relacionados aos projetos propostos,
far-se-a uma breve analise sobre o principio do ndo-retrocesso ecoldgico. Tal principio, cujo
valor moral e juridico sdo absolutamente justificaveis, e que encontra resisténcia infundada das
nossas instituicdes, representa exatamente o que se busca com o presente estudo: apontar como
0 recuo para niveis inferiores aos anteriormente consagrados em se tratando de protecao

ambiental é inadmissivel.

4.3 Principio do nio-retrocesso ecolégico

A protecdo de nossos recursos naturais € de suma importancia; porém, ndo menos
verdadeira é a relevancia da atividade econdbmica como meio propulsor de gerar riquezas,
inquietacdo esta que é de maior relevancia nos paises com niveis ainda ndo satisfatérios de
desenvolvimento, haja vista a degradacdo ambiental verificada em grande parte da atividade
econdmica nessas regides, notadamente primaria e extrativista.

Dessa maneira, a sadia qualidade de vida é posta em risco, ndo apenas de dano, mas
de retrocesso, isso porque 0s avangos conquistados para protecdo ambiental podem ser alvo de
alteracdes que materializam um atraso normativo, quando deveria ser um avanco, a vulnerar o
piso minimo de protecdo ecoldgica para a qualidade da vida. Isto, resultado das pressbes pela
atividade econdmica, assim também porque corroborado por preceitos e interesses individuais
e imediatistas.

Assim, para proteger a sociedade da propria sociedade, seja por representantes do povo
no poder legislativo ou por interesses de classe, o principio do ndo retrocesso serve como
instrumento para a protecdo dos avangos socioambientais conquistados, seara em que se insere
a qualidade ambiental, pois sem esta ndo se viabiliza uma sadia qualidade de vida para garantir
uma existéncia digna.

Dentro desse contexto e atento as reformas legislativas ja estudadas anteriormente, e

que se delineiam na direcdo oposta da qualidade ambiental, discorre-se sobre a aplicacdo do
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principio de proibicéo de retrocesso ou principio da ndo regressdo no direito ambiental como
fundamento para a protecdo do direito fundamental a vida digna e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado capitulados como direito fundamental na Constituicdo Federal.

Quando a Constituicdo Federal, de 1988, colocou como dever de o poder publico
preservar o meio ambiente para as “presentes e futuras geragdes” impds uma cldusula de
barreira temporal: ndo seréo admitidos mais retrocessos ambientais. Nas palavras de Alexandra
Aragéo:

“No ambito interno, o principio da proibicdo de retrocesso ecologico, espécie de
clausula rebus sic stantibus, significa que, a menos que as circunstancias de facto se
alterem significativamente, ndo é de se admitir o recuo para niveis de protec¢do
inferiores aos anteriormente consagrados. Nesta vertente, o principio pde limites a
adocdo de legislacdo de revisdo ou revogatéria. As circunstancias de facto as quais
nos referimos s&o, por exemplo, o afastamento do perigo de extin¢do antropogénica,
isto é, a efetiva recuperacdo ecoldgica do bem cuja protecdo era regulada pela lei
vigente, desde que cientificamente comprovada; ou a confirmacéo cientifica de que a
lei vigente ndo era a forma mais adequada de protec¢do do bem natural carecido de
proteccdo.®

Assim, ndo é admissivel, a ndo ser que se comprove a necessidade através das
circunstancias de fato, que haja alteracdo ou revogacao de lei que regula a protecdo ambiental.
O principio da vedacao do retrocesso ambiental (ou ecoldgico, ou outra nomenclatura que possa
vir a ter) é um direito coletivo com reflexos individuais e, assim, clausula pétrea segundo o art.
60, 8§ 4°, IV, da Constituicdo Federal.

O principio do ndo-retrocesso socioambiental vincula o legislador infraconstitucional
ao poder originario da Constituicdo, ndo podendo a norma infraconstitucional retroceder em
matérias de direito ambiental. Apesar disso, é preciso ter cuidado com os limites do principio,
sob pena de se prejudicar a autonomia legiferante do Poder Legislativo. Molinaro?*® defende
que o principio do ndo-retrocesso ambiental, ou principio da vedacdo da retrogradacao, como
ele opta por denominar, ndo é absoluto, dirigindo-se apenas a por¢do que se considera como
nucleo duro do direito fundamental, vale dizer, “a fronteira que o legislador ndo pode
ultrapassar, delimitando o espaco que ndo pode ser invadida por uma lei, sob o risco de ser

declarada inconstitucional”.

218 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MORATO LEITE, José Rubens (Org.). 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 57-58.
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No Brasil, um dos primeiros doutrinadores a tratar do tema do principio do néo-
retrocesso ambiental, mesmo que indiretamente, foi José Afonso da Silva??°, ao trazer na obra
Aplicabilidade das Normas Constitucionais que as imposic¢des constitucionais advindas na obra
dao ao legislador a indicacédo de qual caminho nédo seguir, de modo que sejam inconstitucionais
a lei que percorrer o caminho vedado pela Constituicdo e a lei que voltar atrds na execucdo da
norma constitucional, ndo podendo a lei nova rescindir o grau de efeitos da norma
constitucional ja obtido através de lei anterior.

Luis Roberto Barroso explica que o que se veda, com o principio do ndo-retrocesso
ambiental, é o ataque a efetividade da norma constitucional, que foi alcancada a partir da sua

regulamentacédo, ndo podendo a lei que deu concretude a essa norma ser revogada:

Merece registro, ainda, neste capitulo dedicado a garantia dos direitos, uma ideia que
comega a ganhar curso na doutrina constitucional brasileira: a vedacéo do retrocesso.
Por esse principio, que ndo é expresso, mas decorre do sistema juridicoconstitucional,
entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode
ser arbitrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode
extinguir um direito ou uma garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de
promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na Constitui¢cdo. O que se veda
é 0 ataque a efetividade da norma, que foi alcangada a partir da sua regulamentacao.
Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu concretude a uma norma
programatica ou tornou vidvel o exercicio de um direito que dependia de sua
intermediacédo, ndo podera simplesmente revogar o ato legislativo, fazendo a situacao
voltar ao estado de omissdo legislativa anterior.??

Um dos doutrinadores que tem mais aprofundamento no tema é Ingo Sarlet, que
argumenta que o principio do ndo-retrocesso ndo se restringe aos direitos fundamentais sociais,
mas se estende a todos os direitos fundamentais. O autor na obra “A Eficécia dos Direitos
Fundamentais™ avaliou quais seriam 0s principais principios e argumentos de matriz juridico-

constitucional dos quais decorreria o principio implicito do ndo-retrocesso ambiental:

a) do principio do Estado Democrético e social de Direito, que impde um patamar
minimo de seguranga juridica, o qual necessariamente abrange a prote¢do da
confianga e a manutengdo de um nivel minimo de continuidade da ordem juridica,
além de uma segurancga contra medidas retroativas e, pelo menos em certa medida,
atos de cunho retrocessivo de um modo geral; b) Do principio da dignidade humana
que, exigindo a satisfagdo — por meio de prestagdes positivas (e, portanto, de direitos
fundamentais sociais) — de uma existéncia condigna para todos, tem como efeito na
sua perspectiva negativa, a inviabilidade de medidas que fiquem aquém deste
patamar; ¢) Do principio da méaxima eficacia e efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais, contido no artigo 5°, § 1°, e que necessariamente abrange
também a maximizacdo da protecdo dos direitos fundamentais. Com efeito, a

220 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6 Edicdo. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2002, p. 158.

221 BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e possibilidades
da Constituicdo brasileira — 9. Ed — Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.45.
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indispensavel otimizacdo da eficacia e efetividade do direito a seguranca juridica (e,
portanto, sempre também do principio da seguranca juridica) reclama que se dé ao
mesmo a maior protecdo possivel, 0 que, por seu turno, exige uma protecdo também
contra medidas de carater retrocessivo, inclusive na acep¢do aqui desenvolvida; d) As
manifestacdes especificas e expressamente previstas na Constituicdo, no que diz com
a protecdo contra medidas de cunho retroativo (na qual se enquadra a protecédo dos
direitos adquiridos, da coisa julgada e do ato juridico perfeito) ndo ddo conta do
universo de situacdes que integram a no¢do mais ampla de seguranca juridica, que, de
resto, encontra fundamento direto no artigo 5°, caput, da nossa Lei Fundamental e no
principio do Estado social e democratico de Direito; €) O principio da protecao da
confianga, na condicéo de elemento nuclear do Estado de Direito (além de sua intima
conexdo com a prépria seguranca juridica) imp6e ao poder publico — inclusive (mas
ndo exclusivamente) como exigéncia da boa-fé nas relagbes com os particulares — o
respeito pela confianca depositada pelos individuos em relacdo a uma certa
estabilidade e continuidade da ordem juridica como um todo e das relacdes juridicas
especificamente consideradas; f) Os érgdos estatais, especialmente como corolario da
seguranga juridica e protecdo da confianca, encontram-se vinculados ndo apenas as
imposices constitucionais no ambito da sua concretizagdo no plano
infraconstitucional, mas estdo sujeitos a uma certa auto-vinculacdo em relagdo aos
atos anteriores. Esta, por sua vez, alcan¢a tanto o legislador, quando os atos da
administracdo e, em certa medida, dos drgdos jurisdicionais, aspecto que, todavia,
carece de maior desenvolvimento do que o permitido pelos limites do presente estudo;
g) Negar reconhecimento ao principio da proibi¢do do retrocesso significaria, em
altima analise, admitir que os 6rgdos legislativos (assim como o poder publico de
modo geral), a despeito de estarem inquestionavelmente vinculados aos direitos
fundamentais e as normas constitucionais em geral, dispdem do poder de tomar
livremente suas decisbes mesmo em flagrante desrespeito a vontade expressa do
Constituinte. (...).2??

Nessa seara, pode-se completar que o principio do nao-retrocesso ambiental se refere
a um principio constitucional implicito, que tem por fundamentos constitucionais o principio
do Estado Democrético e Social de Direito, o principio da dignidade da pessoa humana, o
principio da maxima eficécia e efetividade das normas definidoras de direitos fundamentais e
0 principio da seguranca juridica e seus desdobramentos, entre outros.

Ou seja, este principio ndo esta explicito na legislagcdo, porém, é a partir de sua
utilizacdo que pode-se dar eficacia a diversos principio constitucionais, citados anteriormente.
Assim, caso ndo observado tal principio, estar-se-ia deixando que os 0Orgdos legislativos,
dispusessem livremente, e, atendendo aos seus interesses politicos, de direitos fundamentais e
as normas constitucionais em geral.

Com isso, extrai-se, da analise de todos esses fundamentos, a ideia de que o legislador
ndo pode, uma vez efetivado determinado direito no plano da legislagdo infraconstitucional,
voltar atras, suprimindo ou reduzindo esse direito, de forma a comprometer a garantia da
dignidade humana. Salienta-se que, mesmo que se reconheca a impossibilidade de se regredir

no reconhecimento desses direitos, ndo se pode ignorar o fato de que o Poder Legislativo tem

222 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007,
p. 445.
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autonomia legiferante e ndo é mero 6rgdo executor das decisdes constitucionais. De tal maneira,
é preciso aferir os limites da aplicagdo do principio da vedacéo do retrocesso.

Existe uma caracteristica especifica quanto a questdo ambiental que consiste no fato
de que atualmente ja se verifica um déficit nos niveis de protecéo solidificados, dado o avancado
estagio em que se encontra a degradacdo ambiental. Com isso, muitos doutrinadores, como vém
sustentando a necessidade de se vedar o retrocesso juridico das condi¢es ambientais existentes

na atualidade. Nesse sentido, Molinaro assevera:

Ao falarmos do principio de proibicdo da retrogradacéo, como ja referido, queremos
afirmar uma proposicdo empirica, que através de uma eleicdo valiosa de nossa
existéncia e de uma avaliagdo intergeracional, ndo permite ou impede que se retroceda
a condicBes ambientais prévias aquelas que desfrutamos na atualidade.??®

Seguindo este entendimento, Canotilho?** defende que a agua, os solos, a fauna, a
flora, ndo podem ver aumentado o seu grau de esgotamento, surgindo os ‘limites do
esgotamento’ como limite juridico-constitucional da liberdade de conformacdo dos poderes
publicos.

A protecdo do meio ambiente por meio da legislacdo sofre constantes ameacas, entre

elas o autor Michel Prieur cita as seguintes:

No atual momento, sdo vérias as ameagas que podem ensejar o recuo do Direito
Ambiental: a) ameacas politicas: a vontade demagdgica de simplificar o direito leva
a desregulamentacdo e, mesmo, a “deslegislacdo” em matéria ambiental, visto o
namero crescente de normas juridicas ambientais, tanto no plano internacional quanto
no plano nacional; b) ameacas econdmicas: a crise econémica mundial favorece 0s
discursos que reclamam menos obrigacdes juridicas no &mbito do meio ambiente,
sendo que, dentre eles, alguns consideram que essas obriga¢des seriam um freio ao
desenvolvimento e a luta contra a pobreza; c) ameagas psicoldgicas: a amplitude das
normas em matéria ambiental constitui um conjunto complexo, dificilmente acessivel
aos ndo especialistas, o que favorece o discurso em favor de uma redugdo das
obrigacdes do Direito Ambiental.??®

Neste sentido para evitar que estas ameacas de regressam sejam maiores que a urgente
e imprescindivel preservacao ambiental principio do ndo retrocesso ambiental surge como um
instrumento de suma importancia. O Direito Ambiental tem de estar preparado para resistir as
poderosas investidas de alteragdo da legislagdo para flexibilizar os direitos socioambientais ja

consolidados, e o principio da proibicao do retrocesso representa um mecanismo de defesa

22 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: proibicdo do retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2007, p. 99-100.

224 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O direito ao ambiente como direito subjetivo. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 177-189.

225 PRIEUR, Michel. Principio da proibicio do retrocesso ambiental. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242559/000940398.pdf?sequence=2 Acesso em: 25 de
janeiro de 2017.
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contra elas.

O que o direito ambiental objetiva proteger, promover e evitar ¢ a degradagdo do
ambiente, portanto, intensamente deve coibir o retrocesso que representa uma violacao dos
direitos humanos, e uma transgressao a direitos fundamentais. Por certo, ao atingir-se um estado
superior ndo se deve retornar a estagios inferiores, expressa a maxima central do primado da
evolugao dos seres e das coisas.

No exposto, pode-se extrair que o Estado tem uma atuagdo maxima como interventor e
propulsor dos ideais neoliberais, e minima em se tratando de direitos sociais e coletivos, estando
esses norteados pela mercantilizagdo, tornando a efetivacdo do que deveria ser de
responsabilidade e direito de todos restrita a medidas notadamente ajustadas pelo setor privado.

As pontuagdes empreendidas neste trabalho fazem referéncia a um contexto historico
caracteristico, de tal maneira que aquilo que se pugna ndo ¢ o emprego de mecanismos de
mercado, contudo aquilo que seu uso representa, no conjunto em que foram tragcados. De tal
maneira, o que se condena ¢ o esvaziamento da protecdo ambiental constitucional, e a
secundarizagdo da protecdo do meio ambiente na pratica das instituigdes publicas e privadas,
decorrente do imperativo da criagdo de oportunidades de investimento lucrativo para um capital
altamente concentrado e financeirizado — cujos beneficios para a ampla maioria da populacao
sdo altamente questionaveis, mesmo do ponto de vista estritamente econdomico.

Assim, assegura-se que as alteragdes pretendidas na legislacdo sobre licenciamento
cumprem sua finalidade, pensando do ponto de vista politico e econémico do neoliberalismo.
Essas alternativas refletem a visdo dos governantes, empreendedores, e financiadores, de
maneira que a ado¢do de medidas diversas necessita revestir-se de uma forca de contraposig¢ao
ao modelo hegemonico, o que implica um caminho cujas diretrizes tedrico-praticas a presente
pesquisa ndo possui condi¢des de oferecer. O exemplo do desastre de Mariana, nos deixou claro
as perdas socioambientais que empreendimentos desprovidos de todas as precaucdes para o

cuidado do meio ambiente podem ocasionar.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como pretenséo verificar o potencial de efetividade do
instrumento do licenciamento na protecdo e garantia dos direitos socioambientais. Para tanto,
trés capitulos foram elaborados. O primeiro, teve como escopo a analise do marco regulatério

sobre licenciamento, o segundo de ordem mais tedrica-conceitual; e o terceiro, que traz a analise
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do desastre de mariana como exemplo de como posso ser grande o pre¢o socioambiental a se
pagar por falha no procedimento licitatorio, e contém, também, a analise de projetos de lei que
trazem a flexibilizacdo do licenciamento, demonstrando como o interesse econémico prospera
sobre o socioambiental, e por ultimo a explicitacdo e analise do principio do nédo retrocesso
ambiental como uma das maneiras de se frear o avanco dos interesses econdmicos na
flexibilizag&o ou extingdo do licenciamento, com isso pode-se atingis 0s objetivos do trabalho.

No estudo, o Direito, a ciéncia e a politica foram (re)pensadas como criadoras de um
cenario problematico, cercado por incoeréncias originarias do sistema capitalista neoliberal,
que produz antagonismos sociais e ambientais para manter 0s processos de acumulacdo e
expansdo do capital, que depende de um reciproco favorecimento entre as elites econémicas e
politicas do pais. Como resultado dessa politica, hd& um constante enfraquecimento da
concepcao de bem comum e da protecao desse bem.

Dessa forma, a caracteristica de bem comum ambiental é corrompida para tornar-se
objeto de interesses individuais que, ilusoriamente, sdo vistos como algo a ser perseguido por
todos como um meio de alcance a satisfacdo das mais variadas demandas sociais.

Para compreender esse cendrio, foi necessario realizar a leitura legislativa do
licenciamento ambiental, e a partir do aparato tedrico e conceitual empregado, estabeleceu-se
uma discussdo em torno da ideologia neoliberal, e as consequéncias ocasionadas e que podem
ser nitidamente observadas nos exemplos utilizados no trabalho.

Nesse cendrio, o capitulo 1 foi responsavel por trazer o marco tedrico sobre
licenciamento ambiental no Brasil. Neste sentido, pode-se identificar que o licenciamento
ambiental antecede a emisséo ou rejeicdo da licenca ambiental almejada, a qual se trata do ato
administrativo discricionario de controle preventivo, podendo ser cassada ou suspensa se as
condicdes originais que permitiram a sua concessdo se modificarem, pois, sdo emitidas por
prazo determinado.

O processo prevé a emissdo, em momentos diversos, de trés licengas ambientais. A
primeira é a Licenga Prévia, que é concedida na fase preliminar do planejamento da atividade,
contendo os requisitos basicos a serem acolhidos quanto a localizacéo, instalacdo e operacédo da
atividade a ser realizada; a segunda € a Licenga de Instalacdo, que cede o direito de iniciar a
implantacdo do projeto de acordo com as especificacfes trazidas no projeto aprovado; e a
terceira € a Licenca de Operacédo, que concede ao interessado o direito de iniciar a atividade
licenciada e o funcionamento dos equipamentos de controle da poluigdo ou mitigacdo dos danos

ambientais conforme o estabelecido nas licengas prévias e de instalag&o.
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Assim, a Licenca Ambiental é o ato administrativo pelo qual a administracdo publica,
por meio do érgdo ambiental competente, institui as condi¢cGes para que a atividade ou o
empreendimento ocasionem o0 menor impacto possivel ao meio ambiente. Portanto, qualquer
alteracdo deve ser submetida a novo licenciamento, com a solicitacdo das Licencas Prévia, de
Instalacdo e de Operacdo. Para a validade da concessdo da licenga ambiental, é indispensavel a
realizacdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), que é composta pelo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e pelo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), quando o empreendimento
for de maior potencial danoso.

O EIA traz a analise dos impactos ambientais e, 0 RIMA, os resultados objetivos do
primeiro. Apesar de Uteis a administracdo na tarefa de avaliar a viabilidade do projeto, ndo
vinculam o ato administrativo de licenciamento, sendo necessaria a avaliagdo criteriosa de seu
contetdo para definir a conveniéncia de sua aprovacao.

Com isto, cumpriu-se 0 objetivo deste primeiro topico, de identificar as fases do
licenciamento e a importancia deste instrumento para a garantia dos direitos socioambientais, e
por isso, no Capitulo 2, passou-se a analise dos direitos socioambientais e as lesdes a estes
direitos por construcdes de grandes empreendimentos, buscou-se incialmente uma reflexdo
juridica sobre a tutela dos direitos socioambientais. Para posteriormente concluir o capitulo,
demonstrando de que forma a l6gica neoliberal esté por tras das lesGes a estes direitos.

E, é neste ponto que se verifica a atuacdo méaxima do Estado como interventor e
propulsor dos ideais neoliberais, e minima em relacéo a direitos sociais e coletivos, sendo esses
guiados pela mercantilizacdo, tornando a efetivacdo do que deveria ser de responsabilidade e
direito de todos condicionada a medidas filantropicas e principalmente promovidos pelo setor
privado. Esta pesquisa bibliogréafica que permitiu conhecer o cenério de conflito entre os ideais
neoliberais e a garantia de direito socioambientais, compreendendo-se como se desenha o poder
politico em favor dos interesses econémicos, fazendo o Estado e os governos responderem a
imperativos outros, que ndo de ordem publica, diversas vezes, contra 0 bem comum.

Este aporte teorico, serve para “explicar” o fenomeno apontado no capitulo 3, e traz
elementos que além disso auxiliam a interpretacdo do cenario politico/econémico em que as
decisbes sobre licenciamento sdo tomadas. As tendéncias notadas no diagndstico brasileiro
sobre licenciamento, ndo sdo substancialmente diferentes das tendéncias de outros paises ou
mesmo em outras matérias ambientais. O que a teoria de Harvey proporciona de melhor ao

estudo, é a compreensdo da geografia histérica do capital, de como ele precisa se apropriar de
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bens, sempre diversas, para expandir, 0 que permite entender o porqué da apropriacdo do bem
comum ambiental.

O capitulo 3 apresentou os resultados da pesquisa documental que permitiram verificar
na préatica os apontes tedricos do capitulo anterior. O estudo se debrugou sobre dois eventos que
escancaram como os ideais econdmicos sobressaem-se a garantia de direitos socioambientais,
um deles é o desastre ocorrido em Mariana/MG em novembro de 2015, e 0 outro € 0s projetos
de lei que fazem parte da Agenda Brasil, uma agenda elaborada para solucionar a crise
econdmica vivenciada no pais.

Avaliado por diversos meios de comunicagdo e especialistas, como um dos maiores
desastres ambientais ja ocorridos no Brasil, 0 rompimento das barragens de armazenamento dos
residuos da mineradora Samarco, no municipio de Mariana-MG, nos faz refletir sobre qual o
papel do poder publico e suas ferramentas legais de controle e monitoramento nas
multinacionais que exploram os recursos naturais.

Da anélise feita sobre o procedimento de licenciamento da barragem em Mariana/MG,
pode-se concluir que este estava defasado, com desconformidades quanto as exigéncias
legislativas atuais, elaborado com diversas falhas, e concluindo-se que este foi certamente o
fato mais relevante a motivagao do desastre ocorrido.

O Licenciamento Ambiental tem como principal objetivo a prevencédo e a precaugédo
de impactos ambientais. Sua concretizacdo de forma imprépria, bem como 0 mau uso dos
conceitos ambientais, mascaram determinadas situacfes e apontam para um resultado de
permissividade e abandono. Os projetos de lei analisados, demonstrou que este pacote de
medidas legislativas assevera 0s retrocessos em questdes socioambientais, ceifando os direitos
territoriais indigenas e de toda populacdo possivelmente afetada, e a regulacdo ambiental e
colocando o pais na contramao das respostas que exige a crise ambiental mundial.

Por fim, analisa-se o principio do ndo retrocesso ecol6gico, pois, tal principio
representa exatamente o que se buscou com o presente estudo, apontar como o recuo para niveis
inferiores aos anteriormente consagrados em se tratando de protecdo ambiental é inadmissivel.
Avigora-se, assim, que este estudo ndo tem como ambicdo trazer a solugéo para o problema
politico-juridico envolvendo a protecdo dos direitos socioambientais, sendo somente elementos,
formados a partir de um posicionamento tedrico caracteristico, para se fazer pensar
criticamente, permitindo uma leitura critica deste problema e subsidiando a argumentacéo

juridica em torno de sua pertinéncia.
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ANEXO |

PROJETO DE LEI N° 3729 DE 2004 (Do Sr. Luciano Zica e outros)
Dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o inciso IV do 8 1° do art. 225 da

Constituicao Federal, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o processo de licenciamento ambiental e sua aplicacdo pelos 6rgaos
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, e regulamenta o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), previsto
pelo art. 225, 8§ 1° inciso 1V, da Constituicdo Federal. Art. 2° A implantacdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimento potencialmente causador de degradacdo do meio ambiente
depende de prévio licenciamento pelo érgédo competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo
de outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - empreendimento: obra ou atividade, ou conjunto de obras ou atividades, de carater transitorio
ou permanente;

Il - empreendedor: o responsavel por empreendimento, pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou privado;
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I11 - efeito sobre o meio ambiente: qualquer alteracdo das propriedades dos componentes fisicos,
bioldgicos ou socioecondmicos do meio ambiente, ou de suas interagdes;

IV - degradacdo do meio ambiente: efeito sobre o meio ambiente que, de forma definitiva ou
temporaria, caracterize-se por uma ou mais das seguintes situacoes:

a) dano a ecosfera;

b) impossibilidade ou dificuldade de reproducéo da biota;

¢) eliminacdo ou reducdo da qualidade ou da capacidade produtiva dos recursos ambientais;

d) mutagénese;

e) dano a salde, a seguranca ou ao bem-estar da populacédo, ou as atividades socioeconémicas;
f) dano aos componentes fisicos, bioldgicos ou socioecondmicos do meio ambiente, ou a suas
interacdes;

V - impacto ambiental: a resultante de todos efeitos sobre o meio ambiente, prejudiciais ou
benéficos, causados por um empreendimento;

VI - ecosfera: reunido da biosfera, da geosfera (litosfera e hidrosfera) e da atmosfera;

VII - licenca ambiental: ato administrativo pelo qual o licenciador estabelece as condicdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que devem ser obedecidas pelo empreendedor para
implantar, ampliar ou operar empreendimento potencialmente causador de degradacdo do meio
ambiente;

VIII - licenciamento ambiental: processo administrativo pelo qual o licenciador concede licenca
ambiental para empreendimento;

IX - licenciador: o 6rgdo integrante do SISNAMA responsavel pelo licenciamento ambiental.
Paragrafo Gnico. Considera-se que a degradacdo ambiental atinge interesses difusos de toda a
coletividade, mesmo que n&o se associe a dano direto para pessoas determinadas.

Art. 3° Os o6rgdos seccionais do SISNAMA aos quais competem o controle e a fiscalizacdo de
empreendimentos potencialmente causadores de degradacdo do meio ambiente sdo 0s
responsaveis pelo licenciamento ambiental, ressalvado o disposto no art. 4°.

8 1° No licenciamento ambiental, o 6rgdo seccional do SISNAMA deve considerar 0 exame
técnico feito pelos 6rgdos locais do SISNAMA, bem como, quando couber, o parecer dos
demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 2° Cabe ao orgdo local do SISNAMA atuar como licenciador, em substituicdo ao 6rgédo
seccional do SISNAMA, no caso de empreendimento cujo impacto ambiental circunscreva-se

ao territorio do Municipio.



110

Art. 4° Cabe ao orgdo federal executor do SISNAMA atuar como licenciador no caso de
empreendimento com impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

8 1° Consideram-se empreendimentos com impacto ambiental de &mbito regional ou nacional:
| - os desenvolvidos:

a) em dois ou mais Estados;

b) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

¢) na plataforma continental e na zona econdmica exclusiva;

d) em terras indigenas;

e) em Unidades de Conservacao instituidas pela Unido;

Il - os destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar ou dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacdes;

I11 - os que envolvam organismo geneticamente modificado;

IV - os desenvolvidos pelas Forgas Armadas, no dmbito de suas atividades finalisticas,
observadas as normas especificas estabelecidas em regulamento.

8 2° No licenciamento de que trata este artigo, o 6rgédo federal executor do SISNAMA deve
considerar o exame técnico feito pelos érgdos seccionais e locais do SISNAMA, bem como,
quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 5° Decreto Presidencial deve estabelecer prazos maximos para a manifestacdo conclusiva
do licenciador sobre o pedido de licenca ambiental, ndo superiores a 6 (seis) meses.

§ 1° Os Estados e o Distrito Federal podem estabelecer normas e critérios proprios para o
processo de licenciamento ambiental, respeitado o disposto nesta Lei e em resolugfes do
CONAMA, e os prazos de que trata o caput.

8 2° O licenciador pode estabelecer procedimentos administrativos proprios para o
licenciamento ambiental, respeitado o disposto nesta Lei e em resolu¢cdes do CONAMA, o0s
prazos de que trata o caput, bem como as normas e os critérios estabelecidos na forma do § 1°.
Art. 6° Para os efeitos desta Lei, consideram-se empreendimentos potencialmente causadores
de significativa degradagéo do meio ambiente:

| - os assim considerados pelo licenciador;

Il - os incluidos na relacdo de empreendimentos potencialmente causadores de significativa

degradacdo do meio ambiente estabelecida por resolugdo do CONAMA,
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Il - os incluidos na relacdo de empreendimentos potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente estabelecida pelos Estados ou pelo Distrito Federal, a qual pode
conter:

a) empreendimentos ndo compreendidos na relacdo estabelecida pelo CONAMA;

b) critérios mais rigidos relativos aos empreendimentos constantes da relagdo estabelecida pelo
CONAMA.

Art. 7° No caso de empreendimento potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente, definido na forma do art. 6° o licenciamento ambiental consiste na obtencéo
das seguintes licengas:

| - Licenca Prévia (LP): concedida com base no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA),
autoriza o desenvolvimento do projeto executivo, o qual deve incluir os programas e as a¢oes
compensatérias da degradacdo do meio ambiente esperada para o empreendimento, 0s
programas de monitoramento e, quando exigido, o plano de controle ambiental;

Il - Licenca de Instalagdo (LI): concedida com base no projeto executivo aprovado, autoriza a
instalacdo do empreendimento de acordo com as especificacdes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes;

I11 - Licenca de Operacdo (LO): concedida ap6s a verificacdo da compatibilidade da instalacdo
com as obrigacOes estabelecidas na LP, na LI, no 5 EPIA e no projeto executivo aprovado e
com as normas, critérios e padrdes ambientais, bem como com os condicionantes determinados
para a operacao do empreendimento.

8 1° A LP e a LI sdo concedidas por prazo determinado, podendo ser renovadas ou revogadas.
§ 2° A LO ¢ concedida por prazo determinado ou indeterminado, sem prejuizo da eventual
declaracdo de desconformidade do empreendimento por motivo superveniente de ordem
ambiental.

Art. 8° Os empreendimentos ndo incluidos nas disposicdes dos arts. 6° e 7° devem submeter-se
a processo simplificado de licenciamento ambiental, na forma estabelecida:

| - pelo 6rgdo federal executor do SISNAMA, no que se refere ao licenciamento realizado nos
termos do art. 49,

Il - pelos Estados e pelo Distrito Federal, nas esferas de suas competéncias.

Paragrafo unico. De acordo com as peculiaridades do empreendimento e respeitadas as normas
estabelecidas na forma deste artigo, o licenciador deve definir os estudos ambientais necessarios

para subsidiar o processo simplificado de licenciamento ambiental.
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Art. 9° No caso de planos e programas que envolvam véarios empreendimentos, o licenciador
pode exigir que os proprios planos e programas sejam submetidos a processo de licenciamento
ambiental.

8 1° O licenciamento ambiental de planos e programas deve ser realizado em etapa Unica, néo
se lhe aplicando o disposto no art. 7°.

8 2° O licenciamento ambiental de planos e programas ndo dispensa a necessidade de
licenciamento de cada um dos empreendimentos que os compdem, observadas, para esses
empreendimentos, as licencas previstas no art. 7° e as demais exigéncias desta Lei.

Art. 10. Na concesséo de licenga ambiental, o licenciador deve exigir que o empreendedor adote
medidas capazes de assegurar que as matériasprimas e outros insumos, 0s processos de
producdo e os bens produzidos tenham padrdo de qualidade e procedimentos técnicos que
eliminem ou reduzam os efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Além do disposto no caput, o licenciador pode exigir:

| - a realizac&o periddica de auditorias ambientais;

Il - a contratacdo de seguro de responsabilidade civil por dano ambiental.

Art. 11. Devem ser publicados em jornal oficial do Estado, se o licenciador for o 6rgdo seccional
do SISNAMA, ou no Diério Oficial da Unido, se o licenciador for o 6rgéo federal executor do
SISNAMA:

| - &s custas do empreendedor, os pedidos de licenca, bem como de sua renovagao, sem prejuizo,
se prevista a exigéncia pelo CONAMA ou por legislacdo estadual, da publicagdo em periddico
local ou regional de grande circulacéo;

Il - os atos de indeferimento, concessdo e renovacdo de licenca. Paragrafo Unico. O
indeferimento de licenca deve ser justificado com parecer técnico do licenciador, garantido o
direito de recurso para a autoridade competente.

Art. 12. O empreendimento potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definido na forma do art. 6° depende, para obter a Licenca Prévia do 6rgéao
competente integrante do SISNAMA, de elaboracdo e aprovacéo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA).

8 1° O EPIA compreende o conjunto de atividades com o objetivo de prever, interpretar,
mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude espacial e temporal do impacto
ambiental de empreendimento potencialmente causador de significativa degradacdo do meio

ambiente, realizadas nos termos dos arts. 14 a 19.
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§ 2° O anuncio de recebimento do EPIA pelo licenciador deve ser publicado em Diério Oficial
do Unido, se o licenciador for o 6rgéo federal do SISNAMA, no Diéario Oficial do Estado, se 0
licenciador for o 6rgdo seccional do SISNAMA, ou no Diario Oficial do Municipio, se o
licenciador for o 6rgao local do SISNAMA.

Art. 13. Devem ser realizados as expensas do empreendedor:

| - 0 EPIA;

Il - os estudos ambientais previstos no paragrafo Unico do art. 8°.

Art. 14. A elaboracdo do EPIA deve ser confiada a equipe multidisciplinar, habilitada nas
respectivas areas de atuacéo.

8§ 1° A equipe técnica deve ter um ou mais coordenadores, registrados no Cadastro Técnico
Nacional de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, os quais serdo 0s responsaveis
técnicos pelo EPIA.

8§ 2° O trabalho de coordenagéo de que trata o § 1° deve ser registrado nos respectivos conselhos
profissionais.

Art. 15. O EPIA deve ser elaborado de forma a contemplar:

| - a definicdo dos limites geograficos da area a ser direta e indiretamente afetada pelo
empreendimento, considerando, em qualquer caso, a bacia hidrogréafica em que este localizar-
se-4;

Il - o diagnéstico ambiental da area de influéncia do empreendimento, com completa analise
dos componentes fisicos, bioldgicos e socioecondmicos do meio ambiente, e de suas interacdes,
de modo a caracterizar a situa¢do ambiental da regido antes da implantacdo do empreendimento;
Il - a identificacdo e a andlise de todas as alternativas tecnoldgicas e locacionais do
empreendimento, confrontando-as entre si e com a hipotese de ndo implantagéo;

IV - a identificacdo e a avaliacdo sistematica dos efeitos sobre 0 meio ambiente gerados pelo
empreendimento nas suas fases de planejamento, implantacao e opera¢ao;

V - a identificacdo dos indicadores de efeitos sobre 0 meio ambiente e o estabelecimento de
metodologia para avalia-los ao longo das diversas etapas do empreendimento;

VI - 0 progndstico da evolucdo do meio ambiente na rea de influéncia do empreendimento,
nas hipoteses de sua implantagdo ou néo;

VIl - a identificacdo dos planos e programas governamentais existentes, propostos e em
implantacéo na area de influéncia do empreendimento e sua compatibilidade com este;

VIl - a proposicdo de programas e agdes compensatorias dos efeitos prejudiciais do

empreendimento, constando de:
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a) definicdo dos programas e acgdes, e sua correspondéncia com os efeitos sobre 0 meio ambiente
identificados;

b) definicdo dos responsaveis pela implementacdo dos programas e agoes;

c) definicéo dos recursos humanos e materiais necessarios para implementacéo e operacdo dos
programas e agoes;

d) estimativa dos custos de implementacédo e operagéo dos programas e agoes;

IX - os programas de acompanhamento e monitoramento dos efeitos prejudiciais e,
opcionalmente, benéficos para 0 meio ambiente, coerentes com os indicadores identificados.

8§ 1° A critério do licenciador, podem ser exigidos outros itens, de acordo com as caracteristicas
especificas do empreendimento, bem como do meio ambiente em que esté inserido.

8 2° No diagnostico ambiental e no prognostico da evolugdo do meio ambiente, os componentes
fisicos, bioldgicos e socioecondémicos do meio ambiente devem ser analisados de forma
integrada, ressaltando-se suas interagdes.

Art. 16. No caso de empreendimentos de mesma natureza localizados numa Unica bacia
hidrografica, o licenciador pode exigir que o EPIA envolva o conjunto dos empreendimentos.
Paragrafo unico. O EPIA integrado previsto no caput:

| - dispensa a elaboracdo de EPIA especifico para cada um dos empreendimentos envolvidos;
Il - ndo dispensa a necessidade de licenciamento ambiental especifico para cada um dos
empreendimentos envolvidos, segundo as exigéncias estabelecidas por esta Lei.

Art. 17. Dos documentos resultantes do EPIA, deve ser feito um resumo, o qual constitui o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

§ 1° O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva, com informacgdes em linguagem acessivel
ao publico em geral, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e outras técnicas de
comunicacdo visual que assegurem a plena compreensdo das efeitos sobre o meio ambiente
derivados da implementacdo do empreendimento.

§ 2° O RIMA deve ter o seguinte contetdo minimo:

| - delimitacdo da area de influéncia do empreendimento;

Il - resumo e conclusdes do diagnostico ambiental;

Il - explicitacdo, qualificacdo e mensuracdo, em termos de magnitude e amplitude espacial e
temporal, dos efeitos e impacto ambientais detectados pelo EPIA,;

IV - descricdo dos indicadores de efeitos sobre 0 meio ambiente e das formas de mensura-los e

avalia-los;
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V - conclusdes do estudo comparativo entre as alternativas tecnoldgicas e locacionais do
empreendimento;

VI - relacdo das medidas compensatorias dos efeitos prejudiciais do empreendimento sobre o
meio ambiente, explicitando seus custos estimados e os responsaveis pela implementacao das
mesmas;

VII - concluséo objetiva sobre a viabilidade ambiental do empreendimento.

Art. 18. A aprovacdo do EPIA s pode ser efetuada ap6s, no minimo, uma audiéncia pablica a
ser convocada pelo licenciador, cujos resultados, quando tecnicamente pertinentes, devem ser
incorporados ao estudo.

§ 1° O edital de convocacdo para a audiéncia publica prevista no caput deve ser publicado no
diario oficial do Estado em que esta se realizara e em pelo menos um jornal local e regional de
grande circulacdo, no minimo 30 (trinta) dias antes da sua realizacéo.

§ 2° Durante o periodo entre a publicacdo do edital e a realizacdo da audiéncia publica, 0 RIMA
e 0s documentos integrantes do EPIA devem ficar a disposicao do publico interessado.

8 3° No caso de empreendimento cujo licenciamento seja de competéncia do orgao federal
executor do SISNAMA, devem ser realizadas audiéncias publicas em Brasilia e nas localidades
mais afetadas pelo empreendimento, em datas ndo coincidentes.

8§ 4° Além das audiéncias publicas convocadas pelo licenciador, deve ser realizada audiéncia
publica sempre que solicitado pelo Ministério Publico ou por cinqlienta ou mais cidadaos.

8 5% A licenca concedida com inobservancia do disposto neste artigo, inclusive no que se refere
a realizacdo das audiéncias convocadas na forma do § 4°, é nula de pleno direito.

Art. 19. O ato de aprovagdo do EPIA deve ser publicado em diario oficial do Estado, se o
licenciador for o 6rgéo seccional do SISNAMA, ou no Diério Oficial da Unido, se o licenciador
for o érgdo federal executor do SISNAMA.

Paragrafo unico. Deve constar do ato de aprovacdo do EPIA o prazo de validade do mesmo,
fixado a critério do licenciador.

Art. 20. Sem prejuizo da imposicdo de outras sangdes na esfera administrativa e penal, bem
como da responsabilizacdo civil por seus atos, fica o empreendedor obrigado a cumprir
integralmente as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental contidas na licenca e,
quando exigidos, 0 projeto executivo e o EPIA aprovados, sob pena de suspensao ou
cancelamento da licenga ambiental.

Art. 21. O licenciador pode suspender ou cancelar a licenga concedida quando ocorrer:

| - violagc&o de normas legais ou da obrigacdo prevista no art. 20;
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Il - omisséo ou falsa descricdo de informacOes relevantes que subsidiaram a concesséo da
licenca;

I11 - superveniéncia de graves riscos ambientais ou de saude publica.

Art. 22. As entidades financeiras de um modo geral e as instituicdes governamentais de fomento
devem condicionar a licenca ambiental a concessao de financiamentos e incentivos de qualquer
natureza a empreendimentos potencialmente causadores de degradagdo do meio ambiente.
Paragrafo unico. Iniciada a implantacdo ou a operacdo antes da expedicdo das respectivas
licencas, o licenciador deve comunicar o fato as entidades financiadoras do empreendimento,
sem prejuizo da imposicéo de san¢fes administrativas e outras medidas cabiveis.

Art. 23. A concessdo de quaisquer incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros por parte do
Governo Federal para empreendimento potencialmente causador de significativa degradacéo
do meio ambiente, definido na forma do art. 6°, subordina-se a aprovacao do respectivo EPIA.
Paragrafo Gnico. No caso de comprovada transgressdo as resolucbes, recomendacdes e
conclusdes do EPIA, cabem medidas de efeito suspensivo de atividades e cancelamento dos
recursos financeiros correspondentes, sem prejuizo da imposicdo de outras sancdes
administrativas, devendo o empreendedor arcar civil e penalmente por seus atos.

Art. 24. As concessOes de servicos e de obras publicas e as permissfes de servicos publicos
relacionadas a empreendimento potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, definido na forma do art. 6°, ndo podem ser outorgadas sem a aprovacéo do respectivo
EPIA.

Paragrafo Unico. No caso previsto neste artigo, os contratos de concessdo ou permissao devem
conter previsdo de penalidades a serem aplicadas em razdo do descumprimento das resolucdes,
recomendacdes e conclusdes do EPIA que, conforme a gravidade da infracdo, poderdo incluir
a extin¢do da concessdo ou permissao.

Art. 25. O licenciador é responsavel pelo sigilo das informacdes caracterizadas como segredo
industrial ou militar obtidas no processo de licenciamento ambiental.

Art. 26. O licenciador deve disponibilizar, para consulta por meio da rede mundial de
computadores, informacgdes completas sobre os licenciamentos sob sua responsabilidade,
incluindo, no minimo:

| - requerimento de licenca apresentado pelo empreendedor;

Il - RIMA, nos casos em que 0 mesmo € exigido;

I11 - ata das audiéncias publicas realizadas no licenciamento ambiental;



117

IV - anélises, estudos e planos apresentados como subsidio para a licenca ambiental requerida,
cuja colocacdo em meio digital seja técnica e economicamente possivel;

V - a licenca ambiental concedida, incluindo os pareceres técnicos elaborados pelo licenciador;
VI - 0 ato de indeferimento de licenca ambiental;

VII - a renovacéo da licenga ambiental;

VIII - as sangdes administrativas aplicadas ao empreendedor em razéo do descumprimento de
obrigacOes constantes da licenca ambiental;

IX - o0 termo de compromisso de ajuste de conduta firmado com o empreendedor e relacionado,
direta ou indiretamente, a licenca ambiental concedida ou requerida.

Art. 27. Fica instituida a Taxa de Licenciamento Ambiental Federal (TL).

8 1° A TL tem como fato gerador o licenciamento de empreendimento pelo orgéo federal
executor do SISNAMA, realizado nos casos previstos no art. 4°.

§ 2° E sujeito passivo da TL todo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, cujo empreendimento
seja submetido ao licenciamento previsto no art. 4°.

8 3° Os valores da TL sdo os fixados no Anexo desta Lei. § 4° Os valores arrecadados em razéo
da TL devem ser destinados a cobertura das despesas administrativas das atividades de
licenciamento realizadas pelo érgdo federal executor do SISNAMA.

Art. 28. O disposto no art. 26 aplica-se, também, a procedimentos administrativos de
autorizacdo de acOes potencialmente capazes de causar degradacdo do meio ambiente
efetivados no ambito de 6rgaos integrantes do SISNAMA.

Art. 29. As infracGes as disposicOes desta Lei sujeitam os infratores as san¢Ges administrativas
e penais previstas pela Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo da obrigacdo da
reparacao dos danos causados ao meio ambiente.

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 31. Revogam-se:

I -0s881°e 2°do art. 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Il - oitem 1.1 - Licenga Ambiental ou Renovacéo, da se¢do

I11 - Controle Ambiental, do Anexo VII da Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000.

ANEXO

TAXA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL EMPREENDIMENTO DE
PEQUENO PORTE Baixo Impacto Ambiental Médio Impacto Ambiental Alto Impacto
Ambiental LP R$ 2.000,00 R$ 4.000,00 R$ 8.000,00 LI ou licenga unica R$ 5.600,00 R$
11.200,00 R$ 22.400,00 LO R$ 2.800,00 R$ 5.600,00 R$ 11.200,00 EMPREENDIMENTO



118

DE MEDIO PORTE Baixo Impacto Ambiental Médio Impacto Ambiental Alto Impacto
Ambiental LP R$ 2.800,00 R$ 5.600,00 R$ 11.200,00 LI ou licenca Gnica R$ 7.800,00 R$
15.600,00 R$ 31.200,00 LO R$ 3.600,00 R$ 7.800,00 R$ 15.600,00 EMPREENDIMENTO
DE GRANDE PORTE Baixo Impacto Ambiental Médio Impacto Ambiental Alto Impacto
Ambiental LP R$ 4.000,00 R$ 8.000,00 R$ 16.000,00 LI ou licenga tnica R$ 11.200,00 R$
22.400,00 R$ 44.800,00 LO R$ 5.600,00 R$ 11.200,00 R$ 22.400,00 15

JUSTIFICACAO

Em 1988, a Constituicdo brasileira inovou ao introduzir como matéria constitucional a questéo
ambiental. Para tanto, trataram 0s constituintes de criar um capitulo proprio para o tema
consubstanciado no artigo 225. O caput do artigo 225 determina que “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Para que este direito seja assegurado, trataram
0s constituintes de estabelecer a obrigacdo para que os orgaos do Sistema Nacional de Meio
Ambiente, SISNAMA, exigissem, na forma da lei, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, EPIA,
para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo do
meio ambiente. Passados 16 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, este dispositivo
ainda ndo foi regulamentado, ensejando inseguranca juridica nos atos de licenciamento
ambiental e, por conseguinte, estabelecendo uma demanda juridica sem precedentes no
Ministério Publico no que concerne aos atos administrativos publicos relacionados com o
licenciamento ambiental. O Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela
Lei n.°6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n.° 99.274, de 06 de junho
de 1990, é constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecédo e
melhoria da qualidade ambiental, com a seguinte estrutura estabelecida no artigo 6° da Lei:
Orgdo Superior: O Conselho de Governo Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA Orgéo Central: O Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazénia Legal - MMA Orgéo Executor: O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA Orgéos Seccionais: Os 6rgaos
ou entidades da Administracdo Publica Federal direta ou indireta, as fundagdes instituidas pelo
Poder Publico cujas atividades estejam associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou

aquelas de disciplinamento do uso dos recursos ambientais, bem assim os 6rgdos e entidades
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estaduais responsaveis pela execucao de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo de
atividades capazes de provocar a degradacio ambiental: e Orgdos Locais: os 6rgdos ou
entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizacao das atividades referidas no inciso
anterior, nas suas respectivas jurisdicdes. Esta lei estabelece, em seu artigo 9°, que dentre 0s
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente temos a “avaliagdo de impactos
ambientais” e o “licenciamento ambiental”. O instrumento legal para dar inicio ao processo de
licenciamento ambiental é o Estudo Prévio de Impacto Ambiental estabelecido pelo inciso 1V,
do § 1°, do artigo 225 da CF que determina: “§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico: (...)”. IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade™; O renomado jurista e professor Paulo
Afonso Leme Machado em sua classica obra ”Direito Ambiental Brasileiro” assim leciona
sobre os dispositivos constitucionais em comento: “Quatro pontos podem ser destacados no
mandamento constitucional: 1°) o Estudo de Impacto Ambiental deve ser anterior a autorizacdo
da obra e/ou autorizacdo da atividade. Assim, esse estudo ndo pode ser concomitante e nem
posterior a obra ou atividade. Contudo, a cada licenciamento da atividade poder-se-a exigir um
novo estudo; 2°) o EIA deve ser exigido pelo Poder Publico. A regra da CF ndo prevé
casuisticamente os Estudos de Impacto, nem estabelece o procedimento desse instituto juridico;
deixa essa tarefa para a legislacéo ordinaria; 3°) a norma constitucional diferencia instalacdo de
obra e funcionamento de atividade. Para ambas pode ser exigido o EIA, desde que haja
possibilidade de degradacdo significativa do meio ambiente. A CF exigiu 0 minimo mas,
evidentemente, ndo proibiu maior exigéncia da legislacio ordinaria. E a primeira CF do mundo
que prevé o EIA, o que € uma conquista, pois o legislador ordinario (e, via de conseqiiéncia, 0
Poder Executivo e o Poder Judiciario) ndo poderdo abrandar as exigéncias constitucionais.
Acentuamos que a legislacdo ordinaria validamente ja exige o EPIA ndo sO para instalagéo,
como para a operacdo de obra ou atividade. "Significativa" € o contréario de insignificante,
podendo-se entender como a agressao ambiental provavel que possa causar dano sensivel, ainda
gue ndo seja excepcional ou excessivo; 4°) o EIA tem como uma de suas caracteristicas a
publicidade. A CF ndo aboliu o segredo industrial e comercial. Naquilo que ndo transgredir o
segredo industrial - devidamente constatado - o EIA devera ser informado ao publico. Dar
publicidade do estudo transcende o conceito de tornar acessivel o estudo ao publico, pois passa
a ser dever do Poder Publico levar o teor do estudo ao conhecimento publico. Deixar o estudo

a disposicéo do publico ndo é cumprir o preceito constitucional, pois, salvo melhor juizo, o
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sentido da expressdo “dara publicidade” é publicar - ainda que em resumo- o EIA em érgdo de
comunicacdo adequado. Aceitar o contrario levaria ao entendimento de que se d& publicidade a
uma lei simplesmente com seu deposito na biblioteca do Congresso Nacional”. Valer ressaltar
que o principio da precaucdo, invocado sempre na analise de empreendimentos com
significativo potencial de degradacdo ambiental, consiste em uma relagdo intensa com a
avaliacdo prévia das atividades humanas. E neste sentido o inciso 1V, do § 1°, do artigo 225 da
CF, que determina a elaboracdo do EPIA, é de uma clareza solar quanto a obrigatoriedade do
principio da precaucdo, pois 0 EPIA é o Unico instrumento de prevencdo ambiental do
SISNAMA. A licenca Ambientall é o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente, SISNAMA, estabelece as
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo 1 In Dicionario de Direito
Ambiental, editora da Universidade Federal do Rio Grande do Sul ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacéao
ambiental. Destarte, o licenciamento ambiental é o instrumento mais forte que tém os 6rgaos
ambientais para controle dos empreendimentos causadores de poluicdo e degradacdo do meio
ambiente. As normas sobre licenciamento ambiental presentes em lei federal, todavia, ndo estdo
hoje a altura da relevancia desse instrumento. A Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) limita-se a prever a realizacdo do processo de licenciamento no ambito do érgédo
ambiental estadual e, nos casos de impacto de ambito regional ou nacional, do IBAMA. Os
tipos de licenga exigiveis e o contetdo do estudo de impacto ambiental sdo temas hoje
encontrados apenas em Decretos e Resolugdes do CONAMA. Sabemos que o executivo federal
nunca teve a preocupacao de investimento na maquina de gestdo ambiental. Dados do IBAMA
nos ddo conta que no area de licenciamento ambiental, no ano de 2002, havia apenas 7
funcionarios de carreira e 68 consultores contratados por convénio com o PNUD, Programa das
NagOes Unidas Para o Desenvolvimento Sustentado. Vale ressaltar que os contratos de
convénio com o PNUD estdo sob judicie, tendo o IBAMA assinado Termo de Ajustamento de
Conduta, TAC, com o MPF para proceder a troca por funcionarios concursados. Desde 2003, o
IBAMA vem procedendo uma restruturacdo na area de Licenciamento Ambiental. O quadro de
analistas ambientais saltou de 7 para 72 com progndstico de atingir o total de 155 ainda em
2004. Estdo ocorrendo investimentos em infra-estrutura, informatizacdo e ampliagdo de acesso

por usuarios sobre o andamento dos processos de licenciamento, bem como, a edi¢do de
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manuais com instrucdes de procedimentos de licenciamento. A diretoria de licenciamento foi
reestruturada com a criacdo de areas especificas para o licenciamento ambiental do setor de
energia elétrica, gas e petroleo, transporte e mineracdo. Ressaltamos que o IBAMA ¢
responsavel por 1% do total dos licenciamentos de empreendimentos considerados de grande
porte no Brasil e que os 6rgados estaduais de meio ambiente sdo 0s principais responsaveis pelo
licenciamento ambiental no pais. Além da questdo relativa a estrutura operacional ha, também,
a questdo da blindagem juridica nos atos do administrador pablico no ato do licenciamento
ambiental. A resolucdo CONAMA 237 de 1997, que estabelece procedimentos e critérios
utilizados no licenciamento ambiental, tem sua legalidade contestada em varias estancias do
judiciario. Esta resolucdo prevé a possibilidade de licenciamento municipal, entrando em
confronto com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Quanto a essas contestagdes, 0
renomado jurista Paulo Affonso Leme Machado em sua classica obra “Direito Ambiental
Brasileiro”, comentando a Resolugdo CONAMA 237 de 1997, dé sua opinido sobre a legalidade
de alguns dispositivos da resolugdo: “O Conselho Nacional de Meio Ambiente-CONAMA,
através da Resolucdo 237/97, procurou partilhar a competéncia ambiental administrativa,
dispondo sobre o licenciamento ambiental a ser feito pelo IBAMA (art. 4°), estabeleceu as
competéncias dos estados e do distrito federal (art.5°), determinou a &rea de competéncia dos
Municipios (art.6°) e estabeleceu que os empreendimentos e atividades serdo licenciados em
nivel de competéncia (art. 7°). Sobre a atuacdo do CONAMA em matéria de licenciamento, ha
o preceito do art. 8°, I, da Lei 6938/81, que diz que compete ao CONAMA “estabelecer,
mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA." O
inciso € claro em sua redacao, mostrando que instituir “normas e critérios para o licenciamento”
ndo se confunde com atribuir competéncias para entes federativos licenciarem. Tanto é que o
mencionado art. 8° liga a institui¢do de normas e critérios com o licenciamento “a ser concedido
pelos Estados”. Da mesma forma o art. 10, caput, da mencionada lei indica que o licenciamento
sera feito pelo “orgdo estadual competente”. Uma resolucao federal nao pode alterar uma lei
federal. Sob todos os angulos em que se vejam esses quatro artigos, constata-se invasdo de
competéncia e quebra de hierarquia administrativa, acarretando o vicio de inconstitucionalidade
e ilegalidade dos artigos 4° a 7° da resolucdo inquinada.” Ainda no aspecto da blindagem legal,
0 Conselho Nacional de Meio Ambiente, CONAMA, editou em 29 de junho de 2001 a
Resolucdo CONAMA 279. Tal resolugdo tem o objetivo de atender o disposto na MP 2152-2
de 2001, reeditada como Medida Provisoria n°® 2.198-3, de 28 de junho de 2001, que “Cria e
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instala a Camara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica, do Conselho de Governo, que
estabelece diretrizes para programas de enfrentamento da crise de energia elétrica e da outras
providéncias”. Essa Resolug¢do estabeleceu que, em determinados casos, o EIA/RIMA seria
trocado por um Relatério Ambiental Simplificado, RAS, e as audiéncias publicas do
EIA/RIMA em Reunido Técnica Informativa, reunido promovida pelo 6rgdo ambiental
competente, as expensas do empreendedor, para apresentacdo e discussdo do Relatorio
Ambiental Simplificado, Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais e demais
informacdes, garantidas a consulta e participacdo publica. Ressaltamos que, diferentemente da
audiéncia publica, essa reunido ndo podera ocorrer quantas vezes forem necessarias para o
esclarecimento do projeto, mas apenas uma vez. Quanto a mudanca de EIA/RIMA para RAS
temos a ressaltar que o legislador constituinte determinou (e determinar ndo é autorizar!), no
artigo 225, IV que: “para assegurar a efetividade do direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida fosse exigido, na forma da lei, para instalacdo
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental a que se dara publicidade”.(grifo nosso) Ressaltamos que
ha estados que consideram a lista dos casos que demandam EPIA constante da Resolugdo 01/86
do CONAMA apenas exemplificativa. Em algumas situacdes, o relatorio ambiental preliminar,
RAP, tem sido usado para afastar a necessidade de EPIA, exigido pela prépria Constitui¢do
Federal. Neste diapasdo constatamos que tdo grave quanto a falta de estrutura operacional
publica para o setor de licenciamento ambiental € a notdria inseguranca juridica em que vive 0
referido setor. Diante do exposto, faz-se extremamente importante a aprovacdo de uma lei
especifica sobre o tema. O presente projeto de lei traz uma proposta ampla nesse sentido, que
procura dar uma base consistente para o instituto juridico do licenciamento ambiental. O
conteddo da proposta aqui apresentada procura refletir e consolidar tecnicamente o resultado
dos debates sobre o tema que ja vém ocorrendo nesta Casa ha alguns anos, no ambito do
processo relativo ao ja antigo PL 710/88, levando em consideracdo, em especial, o substitutivo
adotado pela Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias. Foram inseridos
no texto varios aperfeicoamentos importantes para adequar as proposicoes existentes na Casa
ao tempo. As adequacdes refletem sobre: 9 o licenciamento ambiental de planos e programas
que ndo elimina a necessidade de licenciamento de cada um dos empreendimentos que 0s
compdem; 9 a possibilidade de o licenciador exigir a contratacdo de seguro de responsabilidade
civil por dano ambiental; 9 a possibilidade de o licenciador exigir o EPIA integrado, envolvendo

um conjunto de empreendimentos; 9 a obrigatoriedade de divulgacao das informagdes sobre os
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licenciamentos ambientais pela Internet, medida inspirada em projeto de lei de autoria do nobre
Senador Aloizio Mercadante; 9 a taxa de licenciamento ambiental federal, para a qual foram
utilizados valores hoje previstos pelo anexo da Lei 9.960/00, diante da impossibilidade de serem
fixados por regulamento. Acredita-se que, com a transformacdo dessa proposta em lei,
estaremos assegurando um avango significativo em nosso corpo de leis ambientais. Com regras
claras, racionais, sobre o tema, serdo, inclusive, esvaziadas as criticas comuns de parte dos
representantes dos setores produtivos, que colocam a licenca ambiental, numa visdo miope,
como um empecilho ao desenvolvimento. O licenciamento ambiental e os estudos e anélises
que o complem sdo, na verdade, os Unicos meios de garantir que os empreendimentos
potencialmente causadores de degradagdo do meio ambiente sejam implantados com os devidos
cuidados técnicos ou, quando necessario, terdo sua negacdo por parte do 6rgdo licenciador
ambiental em prol do interesse coletivo social de qualidade de vida e ambiental. E como ja
dissemos, o EPIA é o unico instrumento de prevengdo ambiental do SISNAMA. Na mesma rota
de entendimento, o Professor Paulo Affonso Leme Machado assim leciona sobre a matéria: "No
caso da aplicacdo do principio da precaucao, € imprescindivel que se use um procedimento de
prévia avaliacdo, diante da incerteza do dano, sendo este procedimento o ja referido Estudo
Prévio de Impacto Ambiental. Outras analises, por mais profundas que sejam, ndo podem
substituir esse procedimento".2 Vale ressaltar que a ndo observancia do principio da precaucao
podera fazer com que o dano ambiental atenda ao principio da irreversibilidade. Diante da
extrema relevancia do tema tratado, contamos, desde ja, com o pleno apoio de nossos ilustres
Pares para a rapida aprovacao da proposta. Sala das Sessdes, em de junho de 2004. Luciano
Zica PT/SP Luiz Alberto PT/BA Ivo José PT/MG César Medeiros PT/MG Jodo Alfredo PT/CE
Leonardo Monteiro PT/MG Iriny Lopes PT/ES Anselmo PT/RO Assis Miguel do Couto PT/PR
Nazareno Fonteles PT/PI Edson Duarte PV/BA Fernando Gabeira s. part./RJ Walter Pinheiro
PT/BA Dr. Rosinha PT/PR Luiz Eduardo Greenhalg PT/SP Jodo Granddo PT/MS Mauro Passos
PT/SC Ivan Valente PT/SP 2 In Direito Ambiental Brasileiro Paulo Affonso Leme Machado 8°
edicdo pg. 61 23 lara Bernardi PT/SP Angela Guadagnin PT/SP Luci Choinacki PT/SC Maria
do Carmo Lara PT/MG Orlando Desconsi PT/RS Orlando Fantazini PT/SP Zezéu Ribeiro
PT/BA

ANEXO 11
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 654, DE 2015

Dispde sobre o procedimento de licenciamento ambiental especial para empreendimentos de
infraestrutura considerados estratégicos e de interesse nacional e altera a Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO | DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece regras para o licenciamento ambiental especial de empreendimentos
de infraestrutura estratégicos para o desenvolvimento nacional sustentavel e necessarios a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, tais como empreendimentos de:

| — sistemas viario, hidroviario, ferroviario e aeroviario;

Il — portos e instalac6es portuérias;

Il — energia;

IV — telecomunicacoes;

8 1° Os empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao licenciamento ambiental
especial de que trata esta Lei serdo considerados de utilidade publica para fins do disposto na
Lei n®12.651, de 25 de maio de 2012,

§ 2° O Poder Executivo indicard, por decreto, os empreendimentos de infraestrutura estratégicos
sujeitos ao licenciamento ambiental especial previsto nesta Lei.

Art. 2° Para efeitos desta Lei e de sua regulamentacédo, definem-se como:

I — licenciamento ambiental especial: o procedimento administrativo especifico, destinado a
licenciar empreendimentos de infraestrutura estratégicos, em conformidade com o art. 1° desta
Lei, utilizadores de recursos ambientais;

Il — licenca ambiental integrada: ato administrativo expedido pelo érgdo licenciador que
estabelece condicionantes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor para empreendimentos de infraestrutura estratégicos sujeitos ao
licenciamento ambiental especial,

I11- 6rgdo licenciador: 6rgdo do governo federal ou entidade do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) responsavel pelo licenciamento ambiental dos empreendimentos de
infraestrutura estratégicos, observado o disposto nos arts. 7°, 8° e 9° da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011,
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IV — empreendedor: pessoa juridica, de direito publico ou privado, responsavel por
empreendimento de infraestrutura sujeito ao licenciamento ambiental desta Lei;

V — estudos ambientais: estudos relativos aos aspectos ambientais definidos pelo 6rgdo
licenciador, com a participacdo do empreendedor e demais Orgdos e entidades publicos,
relacionados a localizagdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de empreendimento de
infraestrutura estratégico, exigidos e elaborados a custa do empreendedor, necessarios ao
processo de licenciamento;

VI — condicionantes ambientais: medidas, parametros, condi¢es ou restricdes estabelecidas
pelo 6rgao licenciador, no &mbito das licencas ambientais, com vistas a evitar, reduzir, mitigar,
recuperar ou compensar os impactos ambientais apontados nos estudos ambientais;
VII-termo de referéncia: documento técnico elaborado pelo 6rgéo licenciador e demais 6rgaos
e entidades publicos envolvidos no procedimento de licenciamento ambiental, que definira
projetos, estudos ambientais, anuéncias, licencas, certiddes e outros documentos necessarios ao
licenciamento do empreendimento de infraestrutura estratégico;

VIII — impacto ambiental: alteracGes benéficas ou adversas a0 meio ambiente causadas por
empreendimentos de infraestrutura estratégicos que diretamente afetem sua area de localizacéo
ou de influéncia direta e indireta;

IX — Estudo de Impacto Ambiental (EIA): estudo prévio de carater técnico e interdisciplinar
que devera conter o diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto considerando o meio
fisico, 0 meio bioldgico e 0 meio socioecondmico; a analise dos impactos ambientais e de suas
alternativas; a definicdo das medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos; e
a elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos dos
empreendimentos de infraestrutura estratégicos potencialmente causadores de significativa
degradacdo do meio ambiente;

X — Relatério de Impacto Ambiental (RIMA): documento de carater informativo, elaborado
com base no EIA, destinado a promover dialogo com a sociedade, nomeadamente com as
comunidades das areas de influéncia do empreendimento, apresentando de forma objetiva e em
linguagem acessivel, os potenciais impactos ambientais positivos e negativos da implantagdo
do empreendimento de infraestrutura estratégico.

X1 — licenca de operacdo: ato que permite a regular operagcdo do empreendimento estratégico,
apos andlise da conformidade do empreendimento implantado com a licenca ambiental
integrada e com os projetos, planos e estudos apresentados ao 6rgao licenciador.

CAPITULO 11 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL ESPECIAL
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Art. 3° O procedimento de licenciamento ambiental especial, orientar-se-a pelos principios de
celeridade, cooperagdo, economicidade e eficiéncia, com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento nacionalsustentavel, por intermédio de empreendimentos de infraestrutura
estratégicos.

Art. 4 ° O licenciamento ambiental especial seguiré rito uno, obedecendo as seguintes etapas:

| — manifestacdo de interesse de submissdo de empreendimento de infraestrutura estratégico ao
licenciamento ambiental especial junto ao 6rgéo licenciador;

I1 — definicdo do conteudo e elaboracao do termo de referéncia pelo érgéo licenciador, ouvidos
0s 6rgdos e entidades publicos envolvidos no licenciamento ambiental, que compordo um
comité especifico para cada empreendimento, coordenado pelo 6rgéo licenciador;

Il — requerimento de licenca ambiental integrada, acompanhada dos documentos, projetos,
cronograma e estudos ambientais exigidos, sob a responsabilidade do empreendedor;

IV — apresentacdo, pelos dérgédos e entidades publicas envolvidos no licenciamento ao 6rgéo
licenciador, de anuéncias, licencas, certides e outros documentos necessarios ao licenciamento
ambiental especial;

V —analise pelo 6rgdo licenciador dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados
e solicitacdo de esclarecimentos e complementacfes, uma Unica vez;

VI — emissao de parecer técnico conclusivo;

VII- concesséo ou indeferimento da licenga ambiental integrada;

VIII - licenca de operacao.

Art. 5° Para fins de cumprimento das etapas do licenciamento ambiental especial, observar-se-
do os prazos de até:

| — 10 (dez) dias, ap6s a manifestacdo de interesse do empreendedor, a que se daré publicidade,
para 0 6rgdo licenciador definir a composicdo do comité especifico para cada licenciamento,
por meio de notificacdo aos 6rgaos e entes publicos componentes;

I1 - 10 (dez) dias, a partir da publicacdo do ato a que se refere o inciso I, para 0s 6rgdos e entes
publicos notificados anuirem a composi¢do do comité;

111 — 20 (vinte) dias, a partir da publicacéo do ato a que se refere o inciso I, para que o comité
especifico elabore, apresente e dé publicidade ao termo de referéncia;

IV — 60 (sessenta) dias, a partir da publicidade do termo de referéncia de que trata o inciso 11
para que os empreendedores apresentem as certiddes, anuéncias, licencas e documentos de sua

responsabilidade exigidos no termo de referéncia;
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V — 60 (sessenta) dias, a partir da apresentacdo dos documentos referidos no inciso 1V para o
orgdo licenciador analisar os documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e solicitar
esclarecimentos e complementacdes, que deverdo ser prestadas em até 10 (dez) dias ap0os o
recebimento da solicitacéo;

VI-60 (sessenta) dias, a partir do recebimento dos Ultimos documentos recebidos de que tratam
os incisos Il e V, para elaboracdo do parecer técnico conclusivo e concessdo da licenca
ambiental integrada, caso o parecer conclua pelo seu deferimento.

VII - 30 (trinta) dias, a partir da data em que o0 empreendedor manifeste interesse em dar inicio
a operacao do empreendimento, a fim de que o 6rgdo licenciador decida sobre licenca de
operacao e proceda a expedi¢do do correspondente ato.

8 1° A definicdo do comité especifico pelo 6rgéo licenciador ndo obsta a que qualquer 6rgéo ou
ente publico manifeste interesse em sua participacdo, mediante requerimento fundamentado ao
orgdo licenciador, em até 5 (cinco) dias apds a publicacdo prevista no inciso I, que serad
apreciado em até 5 (cinco) dias pelo 6rgéo licenciador.

8§ 2° O empreendedor publicaré o requerimento de licenciamento referente ao inciso 111 do art.
4°,

§ 3° O descumprimento de prazos pelos érgdos notificados implicard sua aquiescéncia ao
processo de licenciamento ambiental especial.

§ 4° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, é vedada a imposi¢do de novas
condicionantes ou exigéncias ao empreendimento, salvo se em virtude da superveniéncia de
fato imprevisto originalmente, podendo o 6rgdo licenciador realizar vistoria técnica prévia a
sua decisdo, desde que sem prejuizo do prazo assinalado para que se decida sobre a licenca de
operagéo.

Art. 6° O orgdo licenciador estabelecera os prazos de validade para a licenca ambiental
integrada levando em consideracdo a tipologia do empreendimento de infraestrutura
estratégico.

Art. 7° O 6rgdo licenciador podera modificar as condicionantes e as medidas de controle e
adequacado, suspender ou cancelar licenca ambiental integrada, quando ocorrer:

| — violagdo de norma legal;

I1 — omissdo ou falsa descricdo de informac6es relevantes que subsidiaram a emisséo da licenca
ambiental integrada.

CAPITULO Il DOS ESTUDOS AMBIENTAIS E DO TERMO DE REFERENCIA
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Art. 8 O termo de referéncia deverd exigir informacBes sobre espacos ambientais
especialmente protegidos, terras indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais, bens
culturais especialmente protegidos e areas ou regides de risco ou endémicas para malaria e
outras doencas na area de influéncia do empreendimento de infraestrutura estratégico.

8§ 1° Serdo solicitados dos integrantes do comité especifico que representem os 6rgdos e entes
publicos certiddes, anuéncias, licencas e documentos de sua responsabilidade;

8 2° Os integrantes do comité especifico de que trata o § 1° limitar-se-d40 ao assunto de sua
competéncia e deverdo orientar, de forma clara, objetiva e conclusiva, a elaboragdo dos estudos
ambientais exigidos para o empreendimento de infraestrutura estratégico.

Art. 9° Os estudos ambientais necessarios ao procedimento de licenciamento ambiental especial
deverdo ser realizados as expensas do empreendedor e por profissionais legalmente habilitados
e registrados no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
8 1°. O empreendedor e os profissionais que subscrevem o0s estudos ambientais previstos no
caput serdo responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se, quando da prestacao
de informacdes falsas, inexatas ou imprecisas, as san¢Ges administrativas, civis e penais
cabiveis.

§ 2°, Os estudos ambientais a que se refere o caput deste artigo contemplarao, a critério do 6rgao
ambiental, a andlise sobre a sinergia dos impactos ambientais negativos quanto a outros
empreendimentos em operagdo ou projetados para a mesma area de influéncia.

Art. 10. O empreendedor deveréa elaborar EIA e RIMA para o empreendimento de infraestrutura
estratégico que for considerado, pelo 6rgdo licenciador, como potencialmente causador de
significativa degradacéo do meio ambiente.

Paragrafo unico. A elaboracdo do EIA e do RIMA previsto no caput seré realizada, as expensas
do empreendedor, por equipe multidisciplinar, habilitada nas respectivas areas de atuacdo e
registrada no Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
devendo o trabalho de coordenacdo ser registrado no respectivo conselho profissional.
CAPITULO IV DO DIREITO A INFORMACAO

Art. 11. Para fins de cumprimento da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, sera garantida a
prestacdo de informacfes ambientais a sociedade referentes ao processo de licenciamento
ambiental especial por meio do Programa de Comunicagdo Ambiental.

Art. 12. O Programa de Comunicacdo Ambiental serd executado pelo empreendedor, sob a
orientacdo do 6rgdo licenciador, apds a publicacdo do termo de referéncia e terd duracéo

minima de 30 (trinta) dias, nos termos do regulamento.
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8 1° O Programa de Comunicagdo Ambiental objetiva a exposi¢do do projeto e seus impactos,
a prestacdo de informacdes sobre os estudos ambientais, o esclarecimento de davidas e o
recebimento de criticas e sugestdes.

8 2° Durante sua execucgéo, o Programa de Comunicagdo Ambiental devera dispor de estrutura
fisica na area de influéncia direta do empreendimento de infraestrutura para receber criticas,
sugestdes e demandas de esclarecimentos, as quais serdo respondidas e consolidadas em
relatorio a ser encaminhado ao 6rgao licenciador.

CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. Aplicar-se-d0 as normas gerais de licenciamento ambiental aos casos omissos nesta
Lei.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive o procedimento de
habilitacdo dos empreendimentos ao licenciamento ambiental especial previsto.

Art. 15. A Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 10-
A: “Art. 10-A. Respeitado o sigilo industrial, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatério de Impacto ao Meio Ambiente (RIMA), aprovados pelo 6rgédo licenciador,
serao disponibilizados ao publico e compordo banco de dados, acessivel pela internet.

8 1° As informacdes do EIA e do RIMA poderéo ser aproveitadas, total ou parcialmente, em
novos empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental situados na area de influéncia
do projeto cujo EIA e RIMA se pretenda aproveitar.

8§ 2° O aproveitamento de que trata o 8 1° fica isento de qualquer dnus para o empreendedor e
para o 6rgdo licenciador, desde que citada a fonte”.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 25 de novembro de 2015

Senador Otto Alencar,

Presidente Senador Blairo Maggi, Relator

ANEXO 11

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 65, DE 2012
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Acrescenta 0 8 7° ao art. 225 da Constituicdo, para assegurar a continuidade de obra publica
apos a concessdo da licenca ambiental.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. O art. 225 da Constituigdo passa a vigorar acrescido do seguinte 8 7°.

Art. 225, s
8 7° A apresentacdo do estudo prévio de impacto ambiental importa autorizagdo para a execucao
da obra, que ndo poderéa ser suspensa ou cancelada pelas mesmas razdes a ndo ser em face de
fato superveniente. (NR)

Art. 2°. Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Uma das maiores dificuldades da Administracdo Pablica brasileira, e, também uma das razdes
principais para o seu desprestigio, que se revela a sociedade como manifestacdo publica de
ineficiéncia, consiste nas obras inacabadas ou nas obras ou acdes que se iniciam e sdo a seguir
interrompidas mediante decisdo judicial de natureza cautelar ou liminar, resultantes, muitas
vezes, de acdes judiciais protelatdrias. Como Senador da Republica, ouvimos diuturnamente as
reclamacdes de prefeitos municipais, governadores de estados e mesmo representantes do Poder
Executivo federal no sentido de que uma obra fundamental para atender as necessidades da
sociedade brasileira se encontra paralisada por muito tempo, resultando muitas vezes em severo
prejuizo para a prestacdo de servicos publicos fundamentais, como educacdo e salde, como
também em obras importantes para a sociedade, como pontes e rodovias. Nesses
procedimentos, perde-se muito tempo e desperdicam-se recursos publicos vultosos, em
flagrante desrespeito a vontade da populacédo, a soberania popular, que consagrara, em urnas,
um programa de governo, e com ele, suas obras e acdes essenciais. Um chefe de Poder
Executivo, como um prefeito municipal, tem quatro anos de mandato. Caso ndo consiga tornar
ageis as gestdes administrativas respectivas, inclusive as licitagfes, licencas ambientais e
demais requisitos para a realizacdo de uma obra publica de vulto, encerrard o seu mandato sem
conseguir realizar as medidas que preconizara em seu programa de governo, por maior gue seja
a boa vontade que o anima. Pior do que isso: muitas vezes chega a iniciar a obra, mas a
concluséo é frustrada por uma deciséo judicial que, néo raro, resulta da inquietude da oposicao
diante dos possiveis efeitos positivos, junto a cidadania, de uma dada obra pablica. Tudo isso
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habitantes do lugar. Ademais disso, é sabidamente custoso manter uma obra publica paralisada,
e esses custos sdao muito mais do que financeiros, pois até mesmo a democracia e a
representacdo sdo desgastadas quando estamos diante de quadros dessa natureza. Por isso, a
proposta que ora apresentamos assegura que uma obra uma vez iniciada, apos a concessdo da
licenca ambiental e demais exigéncias legais, ndo podera ser suspensa ou cancelada sendo em
face de fatos novos, supervenientes a situacdo que existia quando elaborados e publicados os
estudos a que se refere a Carta Magna. Estamos convencidos de que a adocao desta medida
contribuird para a afirmacdo dos mais respeitaveis principios da administracdo publica, a
eficiéncia e a economicidade inclusive.

Sala das Sessodes, 10 de dezembro de 2012

Senador ACIR GURCACZ PDT/RO



