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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a base legislativa ambiental e a introducao da logistica reversa
como um instrumento para minorar o impacto dos residuos sdlidos eletronicos. Parte do
estudo das transformagdes oriundas da Modernidade que levaram a sociedade para um mundo
mais consumista, fazendo com que surgissem novas necessidades, que ao longo do tempo
impulsionaram o processo produtivo industrial. Também observa que o advento da
informadtica acelera o processo da Modernidade que se incrementa pela globalizacdo e que
impacta em profundas e significativas mudancas nas esferas econOmicas, politica, social,
cultural e tecnoldgica levando a majorar a capacidade de producao refletindo no aumento da
producdo e consumo de bens através das técnicas da obsolescéncia programada e da
obsolescéncia perceptiva. Decorre disso a descartabilidade de produtos que por terem vida
curta, rapidamente se tornam obsoletos, gerando o desequilibrio que advém do notério
volume crescente de residuos soélidos, principalmente os residuos sélidos eletronicos que
preocupam devido possuir grande potencial poluidor em sua composi¢do. Para impedir que
seus elementos agridam o meio ambiente de forma mais agressiva se verifica a necessidade de
uma coleta seletiva e eficaz, ou seja, a selecdo dos materiais levard os demais procedimentos
(reutilizacdo, recuperagdo e aproveitamento energético, ou até mesmo a sua destinacdo para a
compostagem). Ainda, vé-se a necessidade do Sistema de Gestao dos residuos especifico para
empresas visando a reducdo de custos de operacdo, com a adocdo de métodos corretos de
tratamento de forma a eliminar desperdicios e maximizar a alocacdo dos recursos naturais.
Quanto 4 base legislativa de tutela ambiental internacional, sendo o Brasil signatirio da
Convencgao de Basiléia, € vedado no pais, a transferéncia de residuos para além do seu limite
territorial, e também o recebimento desses materiais oriundos de outros paises. Assim, a
legislagdo brasileira, além de todos os principios e disposi¢des preceituadas pela Constituigdo,
tem como norma especifica sobre residuos a Lei 12.305/2010, intitulada Politica Nacional de
Residuos Solidos, que traz em si defini¢des legais, tais como os conceitos de gestdo integrada
de residuos sélidos, e o préprio conceito de residuos sélidos. Tal norma ainda institui o
sistema de logistica reversa como um conjugado de atos que visam uma coleta mais efetiva e
a restitui¢do de residuos s6lidos ao setor empresarial. Por outro lado, se verifica a auséncia de
positivacdo na Politica Nacional de Residuos Sdélidos da descri¢do do modus operandi da
logistica reversa na Lei 12.305/2010, deixando 4 critério das empresas de reciclagem o
método a ser feito, respeitados os direitos de propriedade intelectual e industrial sobre seus
procedimentos. Quando a metodologia utilizou-se como método de abordagem do tema, o
dialético, devido o trabalho adentrar o mundo dos fendomenos através de sua a¢do mutua.

Palavras-chaves: Residuos soélidos. Residuos Solidos Eletronicos. Politica Nacional de
Residuos Soélidos. Descartabilidade.



ABSTRACT

The present work deals about the environmental legislative base and the introduction of the
reverse logistics as an instrument to alleviate the impact of electronics solid wastes. Part of
the study of the changes comes from Modernity that led the company to a more consumerist
world, making new needs arise, which over time boosted the industrial production process. It
also notes that the advent of computing speeds up the process of modernity that is increased
by globalization and that impacts on deep and significant changes in economic, political,
social, cultural and technological spheres, leading to increasing of production capacity
reflecting on the increased production and consumption of goods through the techniques of
planned obsolescence and perceptive obsolescence. It follows that the disposability of
products which have a short life, quickly become obsolete, creating the imbalance that comes
from notorious increasing volume of solid waste, especially electronics solid waste that
concern due its great potential polluter in its composition. To prevent its elements harm the
environment more aggressively there is a need for a separate and effective collection, that is,
the selection of the materials will lead to other procedures (reuse, recovery and energy
recovery, or even to its destination for composting). Still, there is the need for system specific
of Waste Management to companies aiming at the reduction of operating costs, with the
adoption of correct methods of treatment in order to eliminate waste and maximize the
allocation of natural resources. As for the legislative basis of international environmental
protection, Brazil signed the Basel Convention, it is prohibited in the country, the transfer of
waste beyond its territorial limit, and also the receipt of these materials from other countries.
Thus, the Brazilian legislation, beyond all principles and provisions prescribed by the
Constitution, is specific provision for waste Law 12.305/2010, entitled National Policy on
Solid Waste, which brings legal definitions, such as the concepts of integrated management
solid waste, and the concept of solid waste. This standard also establishes a system of reverse
logistics as conjugate acts that aimed a more effective collection of solid waste and restitution
of solid waste to the business sector. On the other hand, there is a lack of recognition on the
National Policy on Solid Waste description of the modus operandi of reverse logistics in Law
12.305/2010, leaving to companies criterion of recyclers method to be done, respecting the
rights of intellectual and industrial property on their procedures. When the methodology was
used as a method of approach of the theme, the dialectical, due to work entering into the
world of phenomena through their mutual action

Keywords: Solid waste. Electronic solid waste. National Policy on Solid waste.
Disposability.
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1 INTRODUCAO

Preservar o ambiente € um tema mundialmente discutido nos dias atuais. Porém, essa
assertiva, ndo poderia ser concebida sem antes a sociedade ter passado por muitas
transformagoes. Tal discussdo tem suas origens no descrédito do desenvolvimento econdmico
irracional que a sociedade acreditava. Nessa visdo, no comeco do século XVIII a sociedade e
sua producdo sofreram grande transforma¢ao com a Revolucao Industrial que, posteriormente,
se difundiu durante os séculos XIX e XX em todo cendrio mundial. Essas transformagdes
ocorreram na industria, na tecnologia e, em decorréncia disso, refletiu no mundo do trabalho,
na sociedade principalmente nas suas relacdes com o meio ambiente.

Essas transformacoes sdo os efeitos da Modernidade, que permitiu e impulsionou a
sociedade para um mundo mais consumista, pois fica evidente que essas modifica¢des
impactaram o padrdo de consumo das pessoas. Dessa forma muitas industrias passaram a
fabricar inimeros produtos com o intuito de atender essas novas necessidades que ficaram
direcionadas ao acimulo de riquezas por meio da produ¢do em massa de bens de consumo.

Ao mesmo tempo, surge o computador, acelerando o processo da Modernidade e se
tornando o propulsor do advento da informacdo trazendo uma nova possibilidade de
concepcdo social, incrementada pela globalizacdo. Ela, enquanto processo, implica em
profundas mudangas no campo econdmico, politico, sociocultural e tecnoldgico, as quais
potencializam diversas discussdes, dentre as quais a que se refere a0 momento histérico-social
que a sociedade se encontra. Decorre entdo, que a continuidade das atividades industriais
impactou na majoracdo da capacidade de producdo, refletindo no aumento da producio e
consumo de bens e no aumento do descarte de produtos, pois para que esses pudessem estar
sempre disponiveis, a extracdo de recursos naturais se tornou frequente.

Sendo as cidades as gestoras sobre os residuos, esse se torna um dos problemas
modernos que as cidades t€ém que resolver, pois recai sobre ela o desequilibrio que decorre do
notorio volume crescente de residuos soélidos. Assim, o elevado teor tdéxico dos residuos
solidos eletronicos tem preocupado a sociedade, e essa preocupacdo estd relacionada as
mudancas nas caracteristicas dos residuos sélidos gerados por esses materiais € seus
componentes, apresentando dificuldades técnicas e operacionais para a destinacdo final e

tratamento adequado.
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Decorre entdo a possibilidade de esses equipamentos, em pouco tempo se
transformarem num grande desastre ambiental, pois, antes eles eram feitos para durar, porém,
sao hoje, feitos para serem substituidos e ndo mais consertados. Desse modo, o ciclo de vida
dos eletroeletronicos, é curto. Isso permite visualizar a revolucdo digital como uma catéstrofe
ambiental, pois a continua necessidade de possuir materiais mais avancados e potentes €
continua. Dentre os residuos s6lidos gerados nos grandes centros urbanos ha um tipo especial
denominado “Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos” (REEE), ou ainda
“Residuos Tecnoldgicos” ou ainda “e-residuos (e-lixo)”. Esses sdo constituidos pelas pilhas,
baterias, lampadas fluorescentes, telefones celulares, computadores, televisdes, rddios e
impressoras etc.

As atuais préticas de mercado ndo combinam com a insuficiéncia de recursos e nasce
a necessidade de adotar posturas de consumo que considerem os ideais de sustentabilidade.
Percebe-se entdo que concepcdes que visavam apenas a triagem dos residuos, estdo em crise
se relacionadas sob a o6tica dos residuos. O seu consumo cresce vertiginosamente € a sua
destinacdo final coloca em risco o ambiente se ndo bem gerenciado. Assim, o crescimento
exponencial de equipamentos vendidos e descartados sdo os pontos mais preocupantes sobre o
e-lixo.

A majoracdo das atividades produtivas aliadas ao consumo em massa de
computadores e celulares no Brasil, o destacam como um pais que também tem um
crescimento expressivo do acimulo de residuos eletronicos.Conforme ja dito,o lixo eletronico
possui grande potencial poluidor, pois em sua composi¢do estdo muitos metais pesados e
componentes toxicos tornando necessério que seu descarte seja feito em usinas de tratamento
que irdo dar a destinagdo correta para cada tipo de residuo. Se isso ndo for observado, podem
ser graves as consequéncias a saide da populacdo quando os residuos sélidos estao dispostos
de forma inadequada.

O presente trabalho justifica-se devido, o residuo eletronico inadequadamente
armazenado ou descartado estabelecer condi¢des que podem disseminar intimeras doencas
entre a populagdo, principalmente aquela que habita nas proximidades das dreas em que o
mesmo esteja inadequadamente disposto. Justifica-se também, pelo surgimento das
legislacdbes mais especificas e severas em torno das questdes ambientais, que buscam
promover a reducdo da degradacdo ambiental, como por exemplo, a Politica Nacional de
Residuos Sélidos Lei n° 12.305/2010, que reafirma principios e institui novos institutos que
visam dentro da visdo sistémica gerir de forma correta os residuos, tornando necessarios aos

operadores do direito uma andlise mais apurada desse tema, principalmente com a introdugdo
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da logistica reversa como um instrumento para minorar os impactos do residuo eletronico no
ambiente.

Desse modo, a Logistica Reversa é vista como alternativa sustentdvel para minimizar
os impactos do lancamento de REEE no meio ambiente, agregando valor econdémico e
ecoldgico para os mesmos. E nesse contexto que nesse trabalho visa verificar se: A logistica
reversa, instituida pela Politica Nacional dos Residuos Sélidos € suficiente para acabar com o
problema do descarte incorreto dos residuos eletronicos no Brasil?

Desse modo, € necessdrio observar as transformacdes da sociedade frente a
Modernidade no seu desapego com as suas raizes, encantados pela facilidade do mundo novo
e moderno, no qual tudo acontece rapidamente, e que tem na racionalidade a busca das
respostas para as suas questdes. Ainda é visto o processo de informatizacdo da sociedade
como o propulsor da tecnologia, representando as novas concepc¢des introduzidas pelo
pensamento moderno. Todas essas transformacdes somadas ao processo de industrializagdao
atualmente empregado, gera dentre outros residuos o acimulo do residuo sélido eletronico,
que possui caracteristicas préprias com componentes que podem gerar dano ao ambiente
impondo ao Poder publico a elaboragdo de normas que tutelam tais materiais tecendo uma
protecao ambiental.

Adotou-se como método de abordagem, o dialético, tendo em vista que o trabalho
penetra 0 mundo dos fendmenos por meio de sua agdo reciproca. Além disso, como método
procedimental optou-se pelo estruturalista, que parte de um fendmeno concreto, para, em
seguida, transpo-lo ao nivel abstrato e vice-versa, vendo a realidade concreta do ponto de

vista interno dos diversos fendmenos.



208 RESfDUOS~ ELETRONICOS COMO SUBPRODUTO ORIUNDO DA
MODERNIZACAO DA SOCIEDADE

2.1 MODERNIDADE: CONCEPCOES CONCEITUAIS SIGNIFICATIVAS

O termo modernidade tem sido aplicado sempre que a ideia de “novidade” esteja
associada ao pensamento desenvolvido. Aquilo que é “novo” se designa moderno e a sua
aplicabilidade se estende a vdrias dreas da vida em sociedade e por isso se torna
imprescindivel analisi-la para compreender a prépria sociedade e suas transformagdes.

Em Berman pode-se notar os paradoxos que se desenvolvem na modernidade:

Ser moderno € encontrar-se em um ambiente que promete aventura, poder, alegria,
crescimento, autotransformacdo e transformacdo das coisas em redor - mas ao
mesmo tempo ameaga destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos, tudo o que
somos. A experiéncia ambiental da modernidade anula todas as fronteiras
geogréficas e raciais, de classe e nacionalidade, de religido e ideologia: nesse
sentido, pode-se dizer que a modernidade une a espécie humana. Porem, é uma
unidade paradoxal, uma unidade de desunidade: ela nos despeja a todos num
turbilhdo de permanente desintegragdo e mudanga, de luta e contradicdo, de
ambigiiidade e angustia'.

Discute-se também, hodiernamente, a origem e as fases da modernidade. Segundo
Berman, a modernidade estd dividida em trés fases. A primeira, ou seja, a fase primitiva
corresponde ao século XVI até o fim do século XVIII representada primeiramente por
Rousseau que segundo o autor foi o primeiro a usar a palavra moderniste com o sentido
admitido pelos séculos XIX e XX. Nesse periodo “as pessoas tateiam, desesperadamente, mas
em estado de semicegueira, no encalco de um vocabuldrio adequado; tem pouco ou nenhum
senso de um publico ou comunidade moderna, dentro da qual seus julgamentos e esperancas
pudessem ser cornpau’tilhaldos2

Logo, Jean-Jacques Rousseau é considerado como o “génesis” da modernidade, por
ser o pioneiro a utilizar a expressao, demonstrando sensibilidade as transformagdes sociais
que estavam ocorrendo. Isso € observado na sua novela, A Nova Heloisa3, através do
personagem Saint-Preux que na obra abandona o campo e migra para a cidade. Assim o

jovem herdi escreve a sua namorada lhe contando suas experiéncias, no qual relata que tudo

na cidade lhe parece absurdo, mas se habitua a tudo. Assim:

"BERMAN, Marshall. Tudo que é Sélido Desmancha no Ar: a aventura da modernidade. Traducdo de Carlos
Felipe Moisés e Ana Maria loriatti. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1986, p.18.

2 Ibid., p.15.

3 ROUSSEAU, Jean Jacques . A Nova Heloisa. BiblioLife, 2010.
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A sensibilidade moderna pode ser definida como ‘“agitacio e turbuléncia,
aturdimento psiquico e embriaguez, expansdo das possibilidades de experiéncia e
destruicdo das barreiras morais e dos compromissos pessoais, auto-expansio e
autodesordem, fantasmas na rua € na alma®.

Percebe-se, entdo, que nessa fase primitiva ainda hd muita incerteza e muito temor do
ambiente que se desenvolvia e que apresentava o racionalismo e a objetividade. Essas
insegurangas se constituiam no individualismo que rompe com padrdes da coletividade
medieval formando o pensamento moderno. Sdo observados, nesse periodo, os aspectos que

determinam as diferencas entre as fases da modernidade. De acordo com Wheling:

no século XVI os nicleos urbanos eram frequentemente, meros prolongamentos do
campo, ndo sendo correto admitir-se uma dicotomia cidade-campo j4 nessa época,
como a que viria a ocorrer apds a Revolucdo Industrial. Aos poucos, as relagdes
primordiais desse periodo iam se diluindo. Porém, as relacdes de troca, o actimulo
de bens, o capital que ird subsidiar a cria¢do das industrias tem o seu inicio ja nos
feudos, com o acimulo de mercadorias e depois com a inven¢do de um sistema de
troca baseado no dinheiro. Quem acumulou esses bens foram os burgueses, que ja
lidavam com o comércio, pois foram pessoas que habitaram os burgos localizados
entre um feudo e outro para facilitar esse sistema de trocas’.

Nesse tempo iniciam-se também as primeiras invencdes®, ou seja, tecnologias’ que
visavam facilitar a atividade mercantil da época. Marca-se essa primeira fase da modernidade
pela mudanca da aprofundada visdo religiosa para um desenraizar do homem medieval devido
as indagagdes mais amplas que agora sdo geradas e respondidas pela ciéncia.

Dessa forma, uma nova relacio entre o homem e a natureza comecga a ser construida,
pois a ciéncia vem com promessas de maior produtividade, maior qualidade e com solucdes
cientificas para “pragas” e “pestes” que até entdo eram temidas pelos medievais. Dessa forma,
coube as pessoas se posicionarem de forma diferente, criando novas concep¢des € um novo
tipo de humanidade.

Posteriormente, no século XIX, se apresenta a segunda fase da modernidade

expressada por Marx e Nietzsche. Para o Karl Marx, “a vida moderna é contraditdria e os

BERMAN, Marshall. Tudo que é Solido Desmancha no Ar: a aventura da modernidade. Traducdo de Carlos
Felipe Moisés e Ana Maria Ioriatti. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1986, p.15.

3 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José C. M. Formagdo do Brasil Colonial. 3. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1999. p. 15.

Esse € o caso de que nos séculos XVI e XVII encontra-se a primeira maquina para fratar os nimeros. Foi
construida por Wilhelm Schickard (1592-1635) e fazia soma, subtragdo e divisdo. Durante a Guerra dos Trinta
Anos, essa maquina foi perdida e ficou a cargo de Blaise Pascal (1623-1662) a constru¢do da primeira
calculadora, denominada Pascaline, que somente fazia soma e subtracdes. Este projeto foi posteriormente
aprimorado por Gottfried Nilhem Leibinz (1646-1716).

O termo “tecnologia” se aplica no sentido do conjunto dos instrumentos, métodos e técnicas que permitem o
aproveitamento pratico do conhecimento cientifico.
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“novos homens”, os operdrios, devem governar a sociedade®. Os operdrios sdo, na visdo de
Marx, os Unicos a merecerem o nome de modernos, por serem eles proprios uma invengdo da
vida moderna, assim como as mdaquinas. Nesse novo mundo, “tudo que é sélido desmancha
no ar’”, tudo o que na sociedade parece ser fixo e rigido é descoberto como frégil e instavel.

Assim:

O desejo de se chegar a uma verdade fez ruir o Cristianismo e causou a “morte de
Deus” e o “advento do niilismo”. Se por um lado a humanidade experimenta uma
auséncia e um vazio de valores, por outro experimenta uma série de possibilidades.
Enquanto para Marx a solucdo para o fim da contradi¢do moderna estd na classe
operdria, para Nietzsche estd no “homem do amanha e do dia depois de amanh3”,
capaz de criar novos valores para enfrentar os perigos da vida moderna'’.

Observa-se entdo, que nessa segunda fase, as pessoas ja sentiam as mudangas que
acompanhavam a nova forma de produzir os bens e que refletiriam em todos os aspectos da
vida humana, pois os comportamentos ja estavam também modificados. Nesse sentido &

importante ressaltar:

A visdo antropocéntrica plantada no Humanismo e no Renascimento se concretiza,
trazendo o homem, de forma irremedidvel, para o centro, opondo-se a natureza e
transformando-a em coisa. A fdbrica gera um novo panorama na observagdo das
relagdes sociais, o reldgio, a divisdo de classes, a implementacdo de um novo
sistema, resultado de um longo processo entre uma organizacdo dita feudal (terra),
para uma organizagdo capital (dinheiro)'".

Verifica-se que nessa nova fase, hd& um novo cendrio, mais desenvolvido,
diferenciado e firmado na experi€éncia moderna. A modificacdo desse cendrio é apresentada
pelo advento dos engenhos de vapor, ferrovias e demais tecnologias como jornais didrios,
telégrafos, etc.

Porém, no século XX, a denominada terceira e ultima fase € apontada pela
moderniza¢do expandida por todo o mundo aliada a cultura mundial do modernismo. Desse

modo, Berman explica:

¥ MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Vol. 1. 18 ed. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira,
2001, p. 53.

® Obra de Marshal Berman assim intitulada, no qual se refere a liquidez dos tempos modernos.

'"BERMAN, Marshall. Tudo que é Sélido Desmancha no Ar: a aventura da modernidade. Traducdo de Carlos
Felipe Moisés e Ana Maria loriatti. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1986, p. 21-22.

" PASSOS, Simone Rodrigues. O “Cinza” da modernidade: multiplos significados do lixo em Queimada. Em
http://www.abant.org.br/conteudo/ANAIS/CD_Virtual_26_RBA/grupos_de_trabalho/trabalhos/GT%2022/si
mone%?20rodrigues%20passos.pdf. Acesso em 17 de junho de 2012.
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A idéia de modernidade, concebida em indmeros e fragmentdrios caminhos, perde
muito de sua nitidez, ressonincia e profundidade e perde sua capacidade de
organizar e dar sentido a vida das pessoas. Em conseqiiéncia disso, encontramo-nos
hoje em meio a uma era moderna que perdeu contato com as raizes de sua prépria
modernidade'.

Evidencia-se que o processo de modernizacdo gerou uma rede da qual ninguém pode
escapar, permitindo que seja possivel se instruir com os primeiros modernistas, sobre todas as

modificagdes ocorridas na sociedade, que refletem nos dias atuais.

2.1.1 A modernidade na visao de Zygmunt Bauman

Zygmunt Bauman trata com propriedade os aspectos da modernidade, partindo da
ideia de liquidez e solidez. Os sélidos pré-modernos foram liquefeitos e reconstituidos.
Quebraram-se quaisquer indicios da lealdade tradicional, dos costumes, da familia, ou seja, a
liquefagdao quebrou os vinculos sentimentais e morais que os seres humanos possuiam entre si
€ para com os outros para instaurar um novo liquido: o vinculo com o trabalho, com o

econOmico.

Esse desvio fatal deixou o campo aberto para a invasdo e dominagdo (como dizia
Weber) da racionalidade instrumental, ou (na formulac¢do de Karl Marx) para o papel
determinante da economia: agora a “base” da vida social outorgava a todos os outros
dominios o estatuto de “superestrutura” — isto é, um artefato da “base”, cuja unica
fungdo era auxiliar sua operagdo suave e continua'.

Essas alteracOes comportamentais se verificam nos mais diversos segmentos da vida
humana. A conduta das pessoas perante os antigos padrdes se mostra rompida e tudo o que se
considerava basilar deve ser justificado sob a dtica da racionalidade. Ainda vé-se que as
movimentagdes sociais foram desestimuladas. Agora, a Unica preocupagao estd no individual.
Caso se busque pessoas para uma mobilizacdo social, serd espantosa a escassez de

participantes. Assim, o ponto bdsico estd no micro’*.

A modernidade comega quando o espaco e o tempo sdo separados da pratica da vida
e entre si, e assim podem ser teorizados como categorias distintas e mutuamente
independentes da estratégia e da acdo; quando deixam de ser, como eram ao longo
dos séculos pré-modernos, aspectos entrelacados e dificilmente distinguiveis da

2 BERMAN, Marshall. Tudo que é Sélido Desmancha no Ar: a aventura da modernidade. Traducdo de Carlos
Felipe Moisés e Ana Maria loriatti. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1986, p. 32.

B Ibid., p.10.

' Micro é o termo utilizado para o individualismo da popula¢do moderna.
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experiéncia vivida, presos numa estdvel e aparentemente invulnerdvel
R 15
correspondéncia biunivoca .

Porém, para que todas essas mudancas sociais ocorressem era necessdria a anuéncia

das pessoas, ou ainda, o desejo da emancipacdo das raizes tradicionais. Assim, Baumam

evidencia que as pessoas ndo possuem interesse em se verem libertadas, pois elas ndo estdo

dispostas a verificar qual € a liberdade que existe depois da sociedade que elas integram.

Para simplificar: poucas pessoas desejavam ser libertadas, menos ainda estavam
dispostas a agir para isso, e virtualmente ninguém tinha certeza de como a
“libertac@o da sociedade” poderia distinguir-se do Estado em que encontrava. Sentir-
se livre das limitacdes, livre para agir conforme os desejos significa atingir o
equilibrio entre os desejos, a imaginag@o e a capacidade de agir: sentimo-nos livres
na medida em que a imaginagdo ndo vai mais longe que nossos desejos € que nem
um nem os outros ultrapassam nossa capacidade de agir.'®

No que se refere aos desejos, pode se falar que na modernidade o desejo e a

satisfacdo sao os elementos propulsores da sociedade moderna. A satisfacdo estd na linha do

horizonte como escopo, sendo que ela demonstra ser impossivel de atingir. Decorre disso a

marca primordial da sociedade moderna: a individualizagdo. Cada um cria e recria seus

relacionamentos de cunho individual modelando a sociedade hodierna.

Resumidamente, a “individualizacdo” consiste em transformar a “identidade”
umana de um “dado” em uma “tarefa” e encarregar os atores da responsabilidade
h d “dado” “tarefa” t d bilidad
e realizar essa tarefa e das consequéncias (assim como dos efeitos colaterais) de sua
d 1 tarefa e d dos efeit lat d
realizacdo. Em outras palavras, consiste no estabelecimento de uma autonomia de
Jjure (independentemente de a autonomia de facto também ter sido estabelecida).

O socidlogo trata da comunidade se referindo a ela como a ultima reliquia das

utopias de uma boa sociedade, uma vez que ela criava hdbitos e vinculos sociais estreitos que

hodiernamente ndo sdo mais valorizados. Dessa forma, a dissolucdo da comunidade e as

maneiras de controle também se modificaram. Assim, o Estado surge como instrumento para

melhorar os mecanismos de controle sobre a sociedade como agora se vé:

O que na verdade aconteceu na etapa inicial da Era Moderna foi a faléncia dos
agentes tradicionais de poder de vigilancia. O controle disciplinar ndo podia,
portanto, ser exercido da forma trivial, como no passado. Ele agora se tornara
visivel, um problema a ser cuidado, algo a ser projetado, organizado, gerenciado e

'S BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugdo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,

2001. p. 15.
' Tbid., p.23-24.
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acompanhado de modo consciente. Era necessario um agente novo, mais poderoso,
17
para desempenar a tarefa, Esse novo agente era o Estado .

Logo, percebe-se que a civilidade, que consiste no respeito pelas normas de convivio
entre os membros duma sociedade é a chave para a sociabilidade. Entdo, ser civil significa
disponibilidade de espagos que as pessoas possam compartilhar como personae publicas,
“sem serem instigadas, pressionadas ou induzidas a tirar as madscaras e ‘“deixar-se ir”,
“expressar-se”’, confessar seus sentimentos intimos e exibir seus pensamentos, sonhos e
angl’lstiaslg”.

Com todas essas mudangas ocorridas, se compreende que o trabalho na modernidade
foi visto como elemento de desenvolvimento individual e de progresso. Criou-se a concep¢ao
de que de que, “a pessoa € medida e avaliada por sua capacidade de entreter e alegrar,
satisfazendo ndo tanto a vocacdo ética do produtor e criador quanto suas necessidades e
desejos estéticos do consumidor, que procura sensagdes e coleciona experiénciaslg. Entdo até
o século XVIII, a diferenca de riquezas entre diversos paises do mundo em comparagdo com
0S europeus era pequena, pois com a construcao de uma ordem industrial adveio a estrutura
sOlida das empresas e instituicoes: fabricas gigantescas, lotadas de maquinas volumosas e
multiddes de operdrios.

Na era feudal era importante para os empregados se manter estdvel e ter uma
carreira, porém o trabalho tornou-se flexivel com os tempos modernos, ou seja, se evidencia
que para que seja possivel consumir, se necessita mais dinheiro, pois novas necessidades vao
surgindo, motivando as pessoas a romperem a tradicdo de um certo trabalho com o intuito de
ter mais sucesso e rendimento em um novo emprego.O consumo se torna, na modernidade
liquida, fonte principal de satisfacdo. Mas, além de fonte de satisfacdo, o consumo se torna o
meio por onde os individuos se constroem como sujeitos. Através da condicdo, posse de
determinados objetos de consumo, é que uma identidade pode ser assumida ou ndo. A
individualidade € assim, condicional a posse de objetos especificos, ou seja, sujeita a0 mundo
dos objetos que podem (ou ndo) ser adquiridos e consumidos.

Segundo Bauman:

O mundo construido de objetos durdveis foi substituido pelo de produtos disponiveis

projetados para imediata obsolescéncia. Num mundo como esse, as identidades
podem ser adotadas e descartadas como uma troca de roupa.

" BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugio Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2001. p. 40.

¥ Ibid., p. 64.

¥ Ibid., p. 161.
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O horror da nova situacio é que todo diligente trabalho de constru¢cdo pode mostrar-
se inutil; e o fascinio da nova situacdo, por outro lado, se acha no fato de ndo estar
comprometida por experiéncias passadas, de nunca ser irrevogavelmente anulada,
sempre ‘mantendo as opgdes abertas™ .

Baumam discorre que a comunidade bem como a individualidade sao as ultimas
fortalezas para os seres humanos, uma vez que nela e nele se encontra uma fortaleza, relativa,

13

para enfrentar os desafios e realidades da sociedade moderna quando afirma que “as
diferencas nascem quando a razdo ndo estd inteiramente desperta ou voltou a adormecer”'”.

Rapidamente entdo, nota-se que os objetos, como objetos de consumo, perdem
rapidamente seu poder de seducdo. E do mesmo modo, se dd com a individualizagdao obtida
através do consumo. Para ser individuo € necessario estar consumindo constantemente, pois,
ao consumir, através da posse dos objetos de consumo, que o homem se torna individuo.

Com Bauman, fica visto entdo, que a atualidade é Liquida, ou seja, muda de forma
muito rapida, deixando as pessoas incapazes de manter a mesma forma, os mesmos desejos
padrdées por muito tempo, ou seja, com o impulso de transformar, transgredir, ndo gera a

oportunidade de desacelerar, nem o tempo necessdrio para se solidificar, ou se firmar, em

formas estdveis, com uma maior expectativa de vida.

2.1.2 A Modernidade na visiio de Anthony Guiddens™

A obra desse soci6logo britanico se tornou de grande relevancia por ter introduzido o
termo "estruturagdo" para designar a dependéncia mutua entre a agency humana (capacidade
de realizar coisas) e a estrutura social, de forma que essas estruturas sociais ndao sejam
barreiras repressoras da acdo humana nem impecam a capacidade de acdo do agente social.
“As estruturas sociais estao, pelo contrario, intimamente implicadas na produ¢do da agao, ja
que fornecem os meios pelos quais 0s atores sociais agem, bem como os resultados dessa

~ 23
acao”™”.

* BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Tradugdo Plinio Dentzien. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2001. p. 112.

! Ibid., p. 167.

*Anthony Giddens nasceu em 1938. Foi-lhe atribuido a 29 de maio de 2002 o Premio Principe das Astirias para
as Ciéncias Sociais, pelo seu contributo na area de desenvolvimento estrutural das sociedades avancadas. Além
de conferencista e professor visitante de algumas das instituicdes mais importantes do mundo, como as
universidades de Harvard, Standford, Roma, Sorbonne. Ainda, com seu trabalho contribuiu largamente para a
interpretaciio da teoria socioldgica cldssica e desenvolveu criticas aquilo que identificou como limita¢des
tedricas do materialismo histdrico.

» Sociologia Contemporénea. Obra Coletiva Ulbra. Curitiba: IBPEX, 2006, p.115.
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Sua andlise da modernidade, principalmente das consequéncias desse fendmeno, se
encontram na obra intitulada “As Consequéncias da Modernidade”. Assim, cabe atentar que
as ciéncias sociais buscam explicar o que seja a modernidade e a pds-modernidade.
Igualmente, visam explicar as complicacdes e benesses que elas trouxeram a populagdo.
Giddens evidencia que a maior caracteristica, na sua concepg¢do, daquilo que se caracterize
pela modernidade estd na descontinuidade, ou seja, nada € permanente, tudo estd em constante

movimentacao e alteragao.

Com isto quero dizer que as institui¢des sociais modernas sdo, sob alguns aspectos,
Unicas — diferentes em forma de todos os tipos de ordem tradicional. Capturar a
natureza das descontinuidades em questdo, devo dizer, ¢ uma preliminar necessdria
para a andlise do que a modernidade realmente €, bem como para o diagnéstico de
suas consequéncias, para nds, no presente’".

No tocante as descontinuidades, Giddens se refere sobre os diversos periodos que a

humanidade passou em que a descontinuidade foi percebida, exemplo: sociedades tribais para

N L, . . . -~ . 2
a emergéncia dos estados agrarios. Contudo as diferencas da modernidade sdo agressivas ’,

pois repercutiram globalmente e também repercutiram nas caracteristicas pessoais de

existéncia. Segundo o autor:

Deslocar a narrativa evoluciondria, ou desconstruir seu enredo, ndo apenas ajuda a
elucidar a tarefa de analisar a modernidade, como também muda o foco de parte do
debate sobre o assim-chamado pés-moderno. A histdria ndo tem a forma "totalizada"
que lhe € atribuida por suas concepcdes evoluciondrias — e o evolucionismo, em
uma ou outra versdo, tem sido bem mais influente no pensamento social do que as
filosofias teleoldgicas da histéria que Lyotard e outros tomam como seu alvo
primordial de ataque. Desconstruir o evolucionismo social significa aceitar que a
histéria ndo pode ser vista como uma unidade, ou como refletindo certos principios
unificadores de organizacio e transformacdo.”®

Na explana¢do acima, o autor demonstra que a evolugdo social deve ser observada
em todas as suas transformacoes para ser compreendida e que sua histéria se constitui de uma
constru¢do de instrumentos que marcaram certo periodo no tempo. Guiddens efetiva um
comparativo entre aquilo que se caracterizou por ser da ordem tradicional e aquilo que se

transformou em moderno.

24 GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Tradugdo Raul Finker. Sdo Paulo: Unesp, 1990,
p. 9-10.

» Termo utilizado pelo autor para diferenciar o impacto dessa mudanca diferentemente 4 menos impactante
mudanga da sociedade tribal para a agraria.

26 GIDDENS, Anthony, op. cit., p. 11.
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Como deverfamos identificar as descontinuidades que separam as institui¢des
sociais modernas das ordens sociais tradicionais? Diversas caracteristicas estdo
envolvidas. Uma é o ritmo de mudanga nitido que a era da modernidade pde em
movimento. As civilizagdes tradicionais podem ter sido consideravelmente mais
dindmicas que outros sistemas pré-modernos, mas a rapidez da mudanga em
condi¢gdes de modernidade é extrema. Se isto € talvez mais 6bvio no que toca a
tecnologia, permeia também todas as outras esferas. Uma segunda descontinuidade é
o escopo da mudanca. Conforme diferentes areas do globo s@o postas em
interconexao, ondas de transformagao social penetram através de virtualmente toda a
superficie da Terra. Uma terceira caracteristica diz respeito a natureza intrinseca das
instituicdes modernas. Algumas formas sociais modernas simplesmente nio se
encontram em periodos histéricos precedentes — tais como o sistema politico do
estado-nacdo, a dependéncia por atacado da producdo de fontes de energia
inanimadas, ou a completa transformag¢do em mercadoria de produtos e trabalho
assalariado. Outras t&ém apenas uma continuidade especiosa com ordens sociais pré-
existentes. Um exemplo & a cidade®’.

Percebe que, a modernidade estd caracterizada pela velocidade e a amplitude que as

suas repercussdes provocam na sociedade. Nao repercute apenas no local, amplifica a sua

atuacdo para o global. Nesse sentido, ao discutir a Modernidade em relagdo com o Tempo e o

Espaco, mesmo que

existam evidencias de que as culturas pré-modernas possuiam

instrumentos para calcular o tempo, como o calendario e o relégio, nessa época o tempo ainda

estava conectado com o espaco (e o lugar). Porém:

Tal assertiva

O advento da modernidade arranca crescentemente o espaco do tempo fomentando
relacdes entre outros "ausentes”, localmente distantes de qualquer situagdo dada ou
interacdo face a face. Em condi¢des de modernidade, o lugar se torna cada vez mais
fantasmagorico: isto é, os locais sdo completamente penetrados e moldados em
termos de influéncias sociais bem distantes deles. O que estrutura o local ndo é
simplesmente 0 que estd presente na cena; a "forma visivel" do local oculta as

relacdes distanciadas que determinam sua natureza’®.

permite crer que o Tempo-espaco sdo elementos cruciais para

. . 2 . . - ~
compreender o dinamismo ? da modernidade. Desse modo, a padronizacdo da separagdo do

tempo-espago, penetra

na atividade social, criando conexdes para seu andamento; criando

dessa forma uma organizacdo racionalizada™, e por fim, “tempo e espaco sdo recombinados

para formar uma estrutura histérico-mundial genuina de a¢ao e experiéncia
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*’ GIDDENS, Anthony. As
p. 12.
% Ibid., p. 24.

conseqiiéncias da modernidade. Tradu¢dao Raul Finker. Sdo Paulo: Unesp, 1990,

* O dinamismo da modernidade é evidenciado pela rapidez que suas transformagdes ocorrem e impactam a

sociedade.

3 . ~ . . . e e . .
% A organizagio racionalizada é a marca distintiva da modernidade.

' GIDDENS, op. cit., p. 24.
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Nesse meandro, Giddens trabalha o Desencaixe que o fendmeno da Modernidade
traz consigo. Trata desse deslocamento das relacdes sociais em indefinidos contextos locais
fazendo uma distin¢do entre os dois tipos de mecanismos de desencaixe intrinsecamente
envolvidos no desenvolvimento das institui¢des sociais modernas. Denomina o primeiro
como criacdo de fichas simbdlicas; o segundo de estabelecimento de sistemas peritos. Decorre
entdo que Fichas simbdlicas referem-se aos meios de intercambio, exemplo marcante estd no

dinheiro. O autor disserta que:

Em seus primeiros escritos, Marx falava do dinheiro como "a prostituta universal",
um meio de troca que nega o contetido dos bens e servigos substituindo-os por um
padrdo impessoal. O dinheiro permite a troca de qualquer coisa por qualquer coisa, a
despeit(:2 dos bens envolvidos partilharem quaisquer qualidades substantivas em
comum™.

Na citagdo acima, o autor trabalha com o dinheiro como ficha simbdlica, pois o
periodo feudal foi marcado pelo comércio realizado através dos mercados que muitas vezes
figuravam como atividade essencial dos trabalhadores da época. Nesse mesmo periodo, o
dinheiro tinha um valor adstrito, pois as trocas econdmicas tinham por base outros valores ou
produtos, ou seja, figurava mais o escambo. Nesse sentido o autor demonstra que a
modernizacao substituiu outras formas de pagamento, tornando o dinheiro uma forma de troca
universal. Nesse sentido ainda, fica evidente que o dinheiro estabeleceu relagdes sociais
diminuindo distancias.

Ja os Sistemas peritos referem-se aos conhecimentos técnicos que as pessoas
adquirem, e que sdo aplicados na execucdo de determinados servicos, obras e produtos € o
usudrio/consumidor tem a fé de que aquilo ndo repercutird de maneira negativa na vida da
coletividade ou da pessoa. Assim, os sistemas peritos, visam avaliar o conhecimento de
determinada pessoa, segregando e selecionando o que se considera mais apto que outros. Nas

palavras de Guiddens:

Os sistemas peritos sdo mecanismos de desencaixe porque, em comum com as
fichas simbdlicas, eles removem as relacdes sociais das imediagdes do contexto.
Ambos os tipos de mecanismo de desencaixe pressupdem, embora também
promovam, a separagdo entre tempo e espaco como condi¢do do distanciamento
tempo-espacgo que eles realizam. Um sistema perito desencaixa da mesma forma que
uma ficha simbdlica, fornecendo "garantias" de expectativas através de tempo-
espago distanciados. Este "alongamento" de sistemas sociais é conseguido por meio
da natureza impessoal de testes aplicados para avaliar o conhecimento técnico e pela

32 GIDDENS, Anthony. As consegqiiéncias da modernidade. Tradugdo Raul Finker. Sdo Paulo: Unesp, 1990,
p. 25.
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critica publica (sobre a qual se baseia a producdo do conhecimento técnico), usado
33
para controlar sua forma™.

Conforme se observa, os Sistemas Peritos advém das revolugdes cientificas e como
decorréncia disso, estes sistemas especialistas ndo sdo condicionados a um contexto e podem,
estabelecerem relacdes sociais através de grandes periodos de tempo e espaco. Ao mesmo
tempo, esses sistemas peritos constituem seus grupos de especialistas gerando uma grande
disparidade de conhecimento entre os profissionais e os praticantes, dos seus grupos de
clientes.

Assim sendo, se verifica nas palavras de Guiddens, que na pré-modernidade se
notava a confianca atrelada ao parentesco que fornece um nexo de conexdes sociais
fidedignas que, em principio € muito comumente na prética, ou seja, formava um meio
organizador de relagdes de confianca; comunidade local; cosmologia religiosa; e tradigdo.
Nesse contexto entdo, as ameacas na pré-modernidade se restringiam ao contexto
natural®® violéncia humana por intermédio dos exércitos de pilhagem®; perda da graca
religiosa. Em contraponto, jd na modernidade, as ameacas estdo atreladas: perigos da
reflexividades da modernidade; violéncia humana; falta de interesse pessoal.

Desse modo, no préximo item, passe-se a observar, agora, as contribuicdes de Gilles

Lipovetsky, para fazer o contraponto como o autor neste analisado.
2.1.3 A modernidade na visiio de Gilles Lipovetsky>°

Na apresentacio do livro A Era do Vazio®, realizada por Juremir Machado da Silva,
Lipovetsky € descrito como um tipo distinto de intelectual: ndo aqueles frios e decepcionados,
mas sim otimista. Para Lipovetsky nés ndo estamos na pds-modernidade, mas sim na

hipermodernidade, ou seja, a modernidade chegou ao seu extremo™.

» GIDDENS, Anthony. As consegiiéncias da modernidade. Tradugdo Raul Finker. Sdo Paulo: Unesp, 1990,
p. 31

** 0 contexto natural se refere aos fendmenos da natureza como enchentes e inundag¢des, ou secas, mas nao
oriundas da degradacdo.

¥ Exército que praticava saque praticado por soldados que conquistam uma cidade ou por multiddes
amotinadas.

3 Gilles Lipovetsky é um filésofo francés, tedrico da Hipermodernidade que ndo acredita na manipulagio da
midia.

37 LIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo. Traducdo Therezinha
Monteiro Deutsch. Sdo Paulo, Manole, 2005. p. 4.

3% Para o autor a atual sociedade é a sociedade de excesso.
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Na mesma obra, ao analisar a Modernidade, Lipovetsky evidencia que o aumento da
descrencga acontece mesmo que ocorra a proliferacdo de novas seitas e ordens religiosas, pois
existe um enfraquecimento da religiao, demonstrando o desligamento dos hipermodernos com
as suas raizes religiosas. Além disso, analisa uma sociedade pés-moderna, marcada, segundo
ele, pelo desinvestimento publico, pela perda de sentido das grandes instituicdes morais,
sociais e politicas, e por uma cultura aberta que caracteriza a regulacdo das relagcdes humanas,
em que predominam tolerancia, hedonismo, personalizacdo dos processos de socializacdo e
coexisténcia pacifico-lidica dos antagonismos.”

Baseado na sociedade pds-industrial que se torna uma sociedade de servigos, o autor
apresenta as sociedades contémporaneas governadas por uma relagdo de sedugdo assimilada

ao consumo desenfreado.

Essa seducdo € o que regula todo o processo de consumo, informacao, educacio e
costumes. Desse modo, a sociedade passa a ser confrontada com uma politica
personalizada correspondendo a uma emergéncia de valores, que s@o a cordialidade,
proximidade, autenticidade, personalidade4°.

Destarte, trata do epifendmeno como um fendmeno acessorio cuja presenca nao
importa na producdo do fendmeno que se tem em vista. Por exemplo, o barulho ou a
trepidacdo de um motor, em relacdo ao funcionamento do automoével. Assim, pode-se
entender que o epifendmeno, no caso do consumismo, atrela-se ao sentido de que, embora
exista deterioracdo ambiental, as pessoas estdo contentes pela satisfacio que os produtos
geram.

Nesse sentido cabe ressaltar:

Desejo e decepcdo caminham juntos. A dicotomia entre a expectativa e o real,
principio de prazer e principio de realidade, criam um vazio que muito dificilmente
pode ser preenchido*'.

Evidencia-se entdo que cada individuo deseja modificar o estado em que se encontra,
buscando, dessa maneira, a felicidade. Contudo, quando o ser humano busca uma realidade
longinqua ele estd propenso a exaurir suas possibilidades sem alcangar seus objetivos, o que

gera frustracdo. Logo:

¥ 0s antagonismos segundo o Autor é a violéncia e convivio, o modernismo e "retrd", o ambientalismo e
consumo desbragado, etc.

“ LIPOVETSKY, Gilles. A Sociedade da Decep¢io. Barueri, SP: Manole, 2007. p. 4.

41
Idem.
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A marca tipica da época contemporanea consistiria, portanto, na morte das grandes
utopias. Mais do que nunca, ndo se deveria reconhecer, como Raymond Aron, as
“desilusdes do progresso”? Indiscutivelmente, a ciéncia e a técnica davam alento a
expectativa de um progresso irreversivel e continuo. Agora, provocam ceticismo e
apreensdo, por causa da destruicdo dos grandes equilibrios ecoldgicos e dos riscos
decorrentes das inddstrias transgénicas’.

Evidencia-se na citacdo acima que as pessoas estdo mais céticas devido a ciéncia,
que por sua vez passavam seguranga e credibilidade. Porém, com a concep¢do de que a
populacdo provoca grande lesdo ao meio ambiente, uma vez que uma das justificativas para a
decepc¢do da sociedade atual estd na realidade de que as pessoas sdao estimuladas a adquirir,
todavia, apds fazé-lo ndo diminui a satisfacdo do ser apenas aumenta sua insatisfacdo. Nesse

sentido cabe ressaltar as palavras de Lipovetsky:

Porque, quanto mais somos estimulados a comprar compulsivamente, mais aumenta
a insatisfacdo. Desse modo, a partir do momento em que conseguimos preencher
alguma necessidade, surge uma necessidade nova, gerando um ciclo em forma de
“bola de neve” que ndo tem fim. Como o mercado sempre nos sugere algo mais
requintado, aquilo que jid possuimos acaba ficando invariavelmente com uma
conotagio decepcionante™.

Para distinguir o estdgio atual do consumo na contemporaneidade, Gilles Lipovetsky
na sua obra “A felicidade paradoxal” propde uma andlise esquematica da evolucao historica
do capitalismo em trés grandes momentos™*, que coloca em perspectiva o sentido das
mudancas ao longo da civilizagdao de massa.

A primeira fase advém com o surgimento dos mercados de massa e do marketing que
decorre do desenvolvimento técnico da ciéncia, dos sistemas de transporte, comunicacdo e
producdo que receberam significativas melhorias por volta dos anos 1880, o que possibilitou o

desenvolvimento do comércio em grande escala. Lipovetsky disserta:

O transporte aumentou a abrangéncia e penetra¢do, a comunicacio resultou nas
primeiras marcas e publicidade, e a produ¢do permitiu um maior volume a pregos
menores. A partir desse periodo, os mercados locais comecam, portanto, a ceder
espago aos mercados nacionais. A ascensido dos mercados de massa durante a fase I
resultou no surgimento do marketing de massa, do consumidor moderno e das
primeiras marcas. Tal fato pode ser compreendido na sua forga se for considerado

“ LIPOVETSKY, Gilles. A Sociedade da Decep¢io. Barueri, SP: Manole, 2007. p. 10.
“ Ibid., p. 23.
* Esses momentos, na obra sio denominados de fases.
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que “até os anos 1880, os produtos eram an6nimos, vendidos a granel, e as marcas
. . . 45
nacionais, muito pouco numerosas .

Inclui-se nessa fase o surgimento dos grandes magazines que transformaram a
relacdo de consumo antes, entre vendedor-consumidor, para marca-consumidor,
impulsionando, por sua vez, a influéncia da publicidade sobre o0 novo consumidor moderno.

Ja a segunda fase, conceituada como a sociedade do consumo de massa, se estende
da década de 1880 ao final da 2* Guerra Mundial, inicia-se a segunda fase do capitalismo,
denominada “Sociedade da Abundancia” que se desenvolve nas trés primeiras décadas do

pOs-guerra.

A fase II € marcada pelo crescimento da producdo e consumo de bens durdveis, do
aumento do crédito e poder de compra das massas, da obsolescéncia programada dos
produtos e da acessibilidade destes por uma parcela maior da populagdo. Enquanto o
primeiro ciclo criou um consumo de massa limitado, uma vez que a maioria da
populac@io ndo possuia recursos para consumir bens de luxo, a fase II mostrou ser o
aperfeicoamento da primeira, no qual os lares populares, com um poder de compra
mais elevado, tinham acesso a bens antes de predominédncia considerada como
“burguesa” (automoveis, televisao, eletrodomésticos)‘“’.

Destarte, se evidencia que a funcionalidade dos objetos foi de forma gradual, substituida
por valores extrinsecos e estratégias comerciais que visam seduzir o consumidor através da
emocdo e nao da razdo. Logo, o que se nota na terceira fase do capitalismo que é considerada a
sociedade do hiperconsumo®’.

Na sociedade da terceira fase o consumo vai além de um costume e passa a ser um vicio
do sujeito moderno em manter sua identidade-mercadoria atualizada aos padrdes ditados pelo
mercado, resultando em uma constante busca por novos valores consumiveis.

Frente a todos esses aspectos apresentados, o autor disserta sobre uma esperanga
sempre renovada. Descreve que as pessoas, “além de ponderar sobre a soliddo e a importancia
da familia que passou do autoritarismo para o afetivo, o autor evidencia que os animais de
estimacdo possuem uma supervalorizagdo, sendo mais queridos que o0s préprios seres

4855

humanos, pois aqueles ndo decepcionam os homens™”. Segundo o autor, a existéncia da

“ LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 29.

“® Ibid., p. 39.

YA sociedade de hiperconsumo passou, portanto, de um mercado comandado pela oferta, a um mercado
dominado pela procura. A publicidade, igualmente, passou de uma comunicagdo construida em torno do
produto e de seus beneficios funcionais a campanhas que atrelam valores e estimulam emocdes e sensagdes de
seu publico-alvo.

“® LIPOVETSKY, op. cit., p. 32.
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sociedade hipermoderna e hiperconsumista, ndo cessou o interesse pelo social exemplificando
o caso da Franc¢a no qual se disseminaram a criacdo de ONGs e a atuagdo da populacdo frente
a catastrofes e casos de comocao publica.

Destarte, todas as concepcdes até agora vistas sobre a Modernidade, na visdo de
vdrios autores, permitem compreender que as mudangas na sociedade realmente sdo de grande
impacto, tanto na vida das pessoas e nas suas relacdes interpessoais e principalmente com a
natureza. Agora passa-se a um breve didlogo entre as leituras feitas e agora apresentadas, com

o intuito de entrelacar os pensamentos e construir uma concep¢ao sobre tais transformagoes.

2.1.4 As concepcoes sobre o consumo através de um breve didlogo entre os autores

Conforme visto, os autores trazem suas concepg¢des sobre a Modernidade de forma
que elas, por mais diferencas que inicialmente possam trazer, e que independente da fase que
a sociedade contemporanea possa estar, seja, moderna, pds-moderna, ou hipermoderna, nio se
excluem, mas se completam.

Giddens evidencia que a maior caracteristica, na sua concepcdo, daquilo que se
caracterize pela modernidade, estd na descontinuidade, ou seja, nada € permanente, tudo esta
em constante movimentacao e alteracdo. A sua visdo da concepg¢do do tempo e do desencaixe
abrem a compreensao para se entender o consumo nessa sociedade marcada pelo desencaixe.

Com isso, mantendo o consumo constante, o individuo da sociedade de
hiperconsumo®’, ostenta o ato de consumir como elemento sine qua non de sua vida. De um
lado, o consumo € avaliado o centro de suas praticas cotidianas; de outro, serve de orientagao
de vida proferida através da experiéncia de consumo.

Pode-se subtrair das leituras dos autores anteriormente vistos, que na sociedade
hodierna, o consumo é concebido ndo mais como um costume, mas como parte essencial da
vida de cada consumidor, como componente de sua prépria constituicao. Ainda, é possivel
verificar que, consumir sempre esteve inserido na vida dos individuos, mas € a partir da fase
de hiperconsumo, ou sociedade de consumidores, que sua onipresenca se solidifica.

Para Bauman, todas as pessoas sao, antes de tudo, consumidores a entender que “tao
logo aprendem a ler, ou talvez bem antes, a dependéncia das compras”se estabelece nas

criancas. “Numa sociedade de consumidores, todo mundo precisa ser, deve ser e tem que ser

¥ A sociedade de hiperconsumo conceituada por Lipovetsky é chamada de “sociedade de consumidores” por
Zygmunt Bauman.
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um consumidor por vocagﬁoso” Nesse sentido, em uma sociedade em que tudo pode ser visto
como uma experiéncia de consumo, o ato de consumir pode significar, portanto, existir e se
constituir como individuo de uma determinada sociedade ou grupo social.

Segundo Lipovetsky, na sociedade da “terceira fase” o consumo “vai além de um
habito e passa a ser um vicio do individuo moderno em manter sua identidade-mercadoria
atualizada aos padrdes ditados pelo mercado, resultando em uma constante busca por novos

S Dessa forma, a oferta € alimentada pela demanda, tornando o

valores consumiveis
hiperconsumo um sistema auto-suficiente que estd sempre em movimento’~.

A partir dessa visdo, na qual o consumo concebe as peculiaridades do individuo, é
compreensivel o comportamento do consumidor moderno em relagdo as compras, uma vez
que a finalidade central € ndo se sentir um estranho, ndo se sentir diferente, de acordo com os
principios de inclusdo/exclusio apresentados pelo mercado.

Enquanto Bauman explora o consumo como modelador de identidades e enxerga o
consumidor como mercadoria, Lipovetsky explica o hiperconsumo, antes de tudo, como uma
manifestacdo hedonistica™ do ser. Se nas primeiras fases do capitalismo o individuo tinha um
perfil delineado, uma profissao estavel, um projeto de vida, a terceira fase se caracteriza pelo
contrario: o perfil é sempre mutdvel, as profissdes cada vez mais abrangentes e instiveis e o
futuro é um grande ponto de interrogacgao.

Dessa forma, para que a sociedade de hiperconsumo denominada por Lipovetsky
continuar prosperando, todos os elementos que giram em torno do consumo devem estar em
movimento: a demanda, a oferta, as tendéncias, as marcas, a publicidade, deixando o sistema
de consumo da sociedade contemporanea como nada mais que um grande ciclo. Esse ciclo
estard sempre em movimento, pois nas palavras de Bauman, sendo todas as pessoas
consumidoras, a sua necessidade de se sentir incluidas corrobora com as estratégias
apresentadas pelo mercado. E esse mercado estard sempre inovando, pois conforme preceitua
Guiddens na modernidade nada ¢ permanente, tudo estdi em constante movimentacdo e

alteracdo.

 BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: a transformagdo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2007. p. 73.

> LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade do hiperconsumo. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 37.

>* Movimento é a palavra-chave, como explica Bauman: A vida do consumidor, a vida de consumo, ndo se refere
a aquisicdo e posse. Tampouco tem a ver com se livrar do que foi adquirido anteontem e exibido no dia
seguinte. Refere-se, em vez disso, principalmente e acima de tudo, a estar em movimento. BAUMAN,
Zygmunt. Vida para Consumo: a transformag@o das pessoas em mercadoria.Op.cit.. p.126.

>0 consumo hedonista caracteriza-se pelo principio do prazer, do consumo de produtos e servicos que
proporcionem prazer intrinseco. O consumo deixa de ser uma atitude para resolver uma necessidade, passando
finalmente para o desejo de felicidade. Nem que seja momentanea.
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2.2 O PROCESSO DE INFORMATIZACAO DA SOCIEDADE

E notério que a utilizaco da tecnologia e das técnicas derivadas da informdtica® seja
um dos principais aspectos do processo de transformagao das sociedades. Consigno, traz a Era
da Informag¢do que convenciona-se sobre o intento de um processo de globalizagdo. Embora a
informadtica tenha surgido no cendrio cientifico-tecnolégico, apds a Segunda Guerra Mundial,
a informatizacdo tem seus principios em elaboragdo desde o Renascimento, de forma
subjacente e singular ao Ocidente. Conforme ja exposto, fica, entdo, evidente que muitas
iniciativas apresentam a Modernidade como marco deste processo avancado.

A inddustria e o uso do computador tém uma histéria recente, ndo mais que sessenta
anos. Contudo, o principio que permitiu o desenvolvimento dos computadores reporta-se ao
tempo em que o homem usou, pela primeira vez, os dedos para representar quantidade. Os
nimeros revestem-se de uma caracteristica propria, podem ser representados nos dedos, ao
passo que outras partes da linguagem s6 se desenvolvem no cérebro. Assim, o principio de

contar sempre foi digital (relativo aos dedos).

A tecnologia da informacao “reflete e recolhe”, pelo retirar-se do homem enquanto
seu periférico operativo, no dar-se e propor-se da informadtica, os outros trés modos
mencionados de responder e dever de sua manifestagdio como engenho de
representacdo. O logos informacional-comunicacional é o novo “Discurso do
Meétodo”, e funda-se no fazer aparecer do ente, através de seu fantasma
informacional-comunicacional, no dar-se e propor-se da informatica™.

Entre os séculos XVI e XVII encontra-se a primeira maquina parta tratar os nimeros.
Foi construida por Wilhelm Schickard (1592-1635) e fazia soma, subtracdo e divisdo. Durante
a Guerra dos Trinta Anos, essa maquina foi perdida e ficou a cargo de Blaise Pascal (1623-
1662) a construcao da primeira calculador, denominada Pascaline, que somente fazia soma e
subtragdes. Este projeto foi posteriormente aprimorado por Gottfried Nilhem Leibinz (1946-
1716).

Ja nos século XIX com o advento da Revolugdo Industrial, as mdquinas de calcular
tém impulso, quando Chales Babbage (1792-1871), professor de matematica, aprimorando as

demais calculadoras j4 inventadas com o Calculador Analitico.

* Tais técnicas aprimoradas se apresentam em iphone, tablet’s, netbooks, etc...

> CASTRO, Jodo Cardoso de. Reflexdo filoséfica sobre a informatizagdo da sociedade. 2007. Disponivel em
<http://www.filoinfo.bem-vindo.net/filosofia/modules/AMS/article. php?Storyid=38>. Acesso em: trés ago.
2012.
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o moinho, uma roda dentada, no cora¢do da madquina, que seria uma enorme
“mastigadora de nimeros” com a capacidade de somar com precisdo de até 50 casas
decimais. As instrucdes seriam lidas em cartdes perfurados que transportavam nao
$6 os nimeros, mas também o padrdo de moagem. Ele imaginou ainda uma unidade
de meméria ou Armazém, onde os nimeros seriam guardados para referencias
futuras. “Esta unidade seria um Banco de 100 registradores, cada um deles capaz de
armazenar um numero de 50 digitos, que poderiam ser tanto nimeros de cartdes de
entrada, como os resultados das operacdes de moinho.">

Assim, Babbage ficou conhecido como o “pai do computador”, pelo motivo de seu

calculador analitico ser muito parecido com o que se conhece hoje por computador. Por falta

de financiamento, Babbage morreu sem poder acabar o seu Calculador Analitico. Porém, no

final do Século XIX, foi desenvolvida por Hermam Hollterith (1860-1929) uma mdaquina

exclusivamente para acumular e classificar informagdes. Sua invencdo foi utilizada como

objetivo de reduzir o tempo necessdrio para a operacdo dos resultados do censo norte-

americano de 1890.

Em 1896, Hollerith criou a Tabulating Machine Co, para explorar a sua invencao.
Seus primeiros clientes foram as ferrovias, as companhias de seguros e lojas de
departamentos, além do governo czarista de 1897. Em 1911 a sua firma fundiu-se
com outras duas, formando a Computing tabulating Recording Co. Em 1924 mudou
de nome, passando a chamar International Business Machine Co., que hoje é mais
conhecida como IBM.Em 1896, Hollerith criou a Tabulating Machine Co, para
explorar a sua invengdo. Seus primeiros clientes foram as ferrovias, as companhias
de seguros e lojas de departamentos, além do governo czarista de 1897. Em 1911 a
sua firma fundiu-se com outras duas, formando a Computing tabulating Recording
Co. Em 1924 mudou de nome, passando a chamar International Business Machine
Co., que hoje é mais conhecida como IBM”".

Assim, no periodo compreendido entre 1911 a 1949, a IBM liderou o mercado de

madquinas de cartdes perfurados, detendo 91% do mercado. Porém os primeiros computadores

viriam a surgir entre 1939 e 1951.

Mil novecentos e trinta e nove (1939). Inicia-se a construgdo de uma madquina
eletromecanica, como resultado da colaboracdo entre a Universidade de Harvard, a
IBM e a Marinha dos EUA. Denominou-se Harvard Mark I. [...] Mil novecentos e
quarenta e seis (1946). E construido na Universidade da Pensilvinia o primeiro
computador eletrdonico, o Eletronic Numerical and Calculator (ENIAC). Pesava
cerca de 30 toneladas, usava cerca de 18.000 valvulas, que lhe permitiam executar
500 multiplicacdes e 5.000 adi¢des por segundo. Construido para o Exército dos
EUA, a sua principal aplicacdo foi a realizacdo de célculos balisticos. No entanto,
sempre que fosse necessdria uma operagdo diferente, era necessario reprograma-lo,
que poderia demorar alguns dias. [...] Mil novecentos e quarenta e sete (1947). Surge
o primeiro computador a armazenar internamente um programa, o EDVAC, onde

% GONICK, Larry. Introducdo ilustrada & computagdo. Sdo Paulo: Ed. Harper & Rua do Brasil, 1984, p. 53-54.
" BARBOSA, Cicero; BENAKOUCHE Raga. Informdtica Social: A ameaga 2 privacidade o desemprego. Sdo
Paulo: Ed. Vozes, 1987, p. 16.
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Von Neumamn deu uma contribuicao fundamental com o seu conceito de programa
armazenado. [...] Mil novecentos e cinqiienta e um (1951). Lanca-se o primeiro
microcomputador a ser produzido em série (48 unidades) utilizando a banda
magnética para armazenamento da informagdo, UNIVAC, o Universal Automatic
Computer.

Desde entao, o comércio de computadores progrediu em larga escala se apresentando
em varios tamanhos, expandindo-se notavelmente em todos os paises e somando-se como
utilitdrio humano em suas tarefas no dia-a-dia, nas formas digitais, analdgicas e hibridas.
Assim, devido emergir do meio humano, a tecnologia da informacgdo, guarda em si, dimensao
humana e social. Desse modo, “a mesma dimensdo que a gera, sustenta sua intervencao e
garante sua reproduc¢do, fazendo com que a aplicagao indiscriminada da informatica, diante de

- ~ . . . eps e P . 5
uma participagdo humana cada vez mais reduzida ao operacional e periférico da técnica™”.

2.2.1 Informatizacao: Concepcoes conceituais significativas

Com o aperfeicoamento do computador e dos softwares surge no mundo a
possibilidade de criar, através de modelos, um mundo virtual (também designado ciber-
espaco), um mundo de ilusdo, criado a partir de simulacdes de objetos (reais ou ndo), com o
qual o usudrio pode interagir, porém, juntamente com esse “mundo novo” surgem desafios,
que hoje atinge a toda sociedade. A informdtica se torna um rolo compressor. Tudo se

processa.

O nosso mundo estd em processo de transformacio estrutural desde hd duas décadas.
E um processo multidimensional, mas estd associado 2 emergéncia de um novo
paradigma tecnolégico, baseado nas tecnologias de comunicacdo e informacio, que
comegaram a tomar forma nos anos 60 e que se difundiram de forma desigual por
todo o mundo. Nés sabemos que a tecnologia ndo determina a sociedade: é a
sociedade. A sociedade é que d4 forma a tecnologia de acordo com as necessidades,
valores e interesses das pessoas que utilizam as tecnologias. [...] Além disso, as
tecnologias de comunicacio e informacao sdo particularmente sensiveis aos efeitos

.. L .5
dos usos sociais da prépria tecnologia®.

Dessa forma, evidencia-se que a tecnologia é condicdo imprescindivel, mas nao
suficiente para a emergéncia de uma nova forma de organizagdo social baseada em redes.

Nenhuma for¢a de tradicdo parece poder resistir a da computacdo. As novas geragdes de

% CASTRO, Jodo Cardoso de. Reflexdo filosdfica sobre a informatizagdo da sociedade. 2007, p. 12. Disponivel
em <http://www.filoinfo.bem-vindo.net/filosofia/modules/AMS/article. php?Storyid=38>. Acesso em: trés
ago. 2012.

39 CASTELLS, Manuel. E CARDOSO, Gustavo. A sociedade em rede: do conhecimento a politica. Imprensa
Nacional - Casa da Moeda, 2005, p. 17.
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computadores prometem interface para tudo. A hodierna poténcia dessa informatizagcdo deixar
passar que seu poder nio nasce de um simples modismo contemporaneo, mas de um processo
com fortes e profundas raizes na Modernidade, ou melhor, na metafisica da Modernidade.

Para contextualizar-se se torna necessario entender o que € conceituar.

Para o Pensamento, informatizar ndo € o verbo que designa os fatos e feitos da
informdtica. N@o nos remete apenas para o funcionamento de ferramentas e
aparelhos, ndo se refere a dispositivos de processamento ou a instalacdes de
computagdo, com todas as mudancas que acarretam. A informatiza¢do nio é o
resultado da expansdo mundial de uma parte, de sorte que a totalidade resultante
fosse o todo de uma parcialidade geral. A informatizacdo ndo se reduz a transferir
determinada integracdo de ciéncia e técnica, de conhecimento e acdo para todas as
dreas em que se distribuem os homens histérica e socialmente organizados.
Informatizar € o processo metafisico de Fim da Histéria do poder ocidental. Na
informatizacdo e por ela, o poder de organizacdo da Histéria do Ocidente se torna
planetario. A dicotomia de teoria e prética, de mundo paciente de objetos e mundo
agente dos cérebros vai sendo superada numa composi¢do absorvente. Por ela se
complementam, numa equivaléncia de constituicao reciproca, o sujeito e o objeto, o
espirito e a matéria, a informac¢do e o conhecimento, 0 mundo dos cérebros e o
mundo das coisas®.

z

Tal assertiva permite compreender que a informatizacdo € uma dessas idéias-
mentoras da Modernidade que configura assim um dos principais processos que sao
sustentados e que, a0 mesmo tempo, sustentam o “meio técnico-cientifico-informacional”,
expressido utilizada pelo gegrafo Milton Santos®'. Mas, visto que a relacdo do homem, tanto
quanto ao ente que o rodeia e o sustenta como ao ente que € ele proprio, repousa sobre o fazer
aparecer, sobre o dizer falado e nao falado, a agressdo da lingua técnica sobre o carater
préprio da lingua € ao mesmo tempo uma ameaga contra a esséncia mais prépria do homem.

E permitido extrair desse processo de informatizacdo a ideia de que qualquer objeto
€, de forma sistemdtica, traduzido em enunciados de uma lingua técnica. Isso configura uma
base de dados simbolicos, reconhecida a partir de entdo como seu ente informacional,
concomitante a0 momento em que sua existéncia € minuciosamente observada, em distintas

sequéncias de operagdes sobre este ente informacional.

A informatizacdo pretende assim ser a realiza¢do do real pelo virtual. O virtual
realiza o real, no sentido de “tornar real” o real. Uma incongruéncia que, cada vez

% CASTRO, Jodo Cardoso de. Reflexdo filosdfica sobre a informatizacdo da sociedade. 2007, p. 12. Disponivel
em <http://www.filoinfo.bem-vindo.net/filosofia/modules/AMS/article. php?Storyid=38>. Acesso em: trés
ago. 2012.

® SANTOS, Milton. Por outra globalizacdo: do pensamento tnico a consciéncia universal. 19. ed. Rio de
Janeiro: Recorde, 2010, p. 159.
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mais, faz sentido para um contingente crescente da humanidade conectada como
periférico de tecnologias da informacio, interligadas pela teia da Internet®.

Tal discurso digital, causado pela informatiza¢do, consente, por sua vez, toda uma
nova resignificacdo do mundo, sob diferentes bases epistemoldgicas e operacionais, que assim
define o virtual,em oposicdo ao ‘“‘atual”’, como “o né” de tendéncias ou de forcas que
acompanha uma situagdo, um acontecimento, um objeto ou uma entidade qualquer,
estabelecendo assim um complexo problematico, que demanda um processo de resolucao em
perfeita sintonia com este n6 de tendéncias original”®

Levy afirma que “a informadtica permite repotencializar a realidade, elevando-a a sua
virtualidade, uma modalidade a partir da qual é possivel realizd-la, segundo novas
problematicas, alinhadas, por sua vez, com os mais diversos interesses”®*. Diante disso surge
a necessidade de entender que este poder de repotencializacido reside justamente em sua
capacidade de desconstrucio-reconstru¢do de diferentes formas de representacdes da razdo e

da memoria humanas, em multiplas reproducdes de seus fantasmas informacionais, sobre uma

base tecnocientifica de tecnologias da informacao, cada vez mais ampla.

2.2.2 A relacdo de consumo e os produtos eletronicos

Neste item serd analisado o contexto s6cio-econdmico que promoveu O processo que
tornou competente o estabelecimento do processo capitalista voltado ao consumo de
eletronicos. Apesar de haver certa especificidade da apropriacdo, algumas caracteristicas
gerais que acompanham a sociedade no que diz respeito as mudangas sociais da época da
incorporagdo da rede existe devem ser compreendidas.

Desse modo:

Compreender a transformacdo estrutural morfologicamente significa que o
aparecimento da sociedade em rede como um tipo especifico de estrutura social,
liberta a andlise da sua estrutura de Prometiana, e deixa em aberto o julgamento
valorativo do significado da sociedade em rede para o bem estar da humanidade.
N6s estamos mentalmente formatados para uma visdo evolucionista do progresso da
humanidade, visao que herdamos do Iluminismo e que foi refor¢ada pelo Marxismo,
para quem a humanidade, comandada pela Razdo e equipada com a Tecnologia, se
move da sobrevivéncia das sociedades rurais, passando pela sociedade industrial, e
finalmente para uma sociedade pds-industrial/da informagdo/do conhecimento, a

82 SANTOS, Milton. Por outra globalizacdo: do pensamento tnico a consciéncia universal. 19. ed. Rio de
Janeiro: Recorde, 2010, p. 159.

8 LEVY, Pierre. O que ¢é o virtual. Sdo Paulo: Ed. 34, 1996, p. 28.

% Idem.
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montanha esplendorosa aonde o Homo Sapiens vai finalmente realizar o seu estado
. ‘e 65
dignificante.

Dentre os fundamentais pontos que definem o periodo histérico das sociedades estd a
consolidagdo das relacdes através do individuo, provocando variacdes nas relagdes de
trabalho, com a perda da forca dos sindicatos, em que no trabalho a flexibiliza¢do das relacdes
€ negociada com o proprio individuo; crise do patriarcalismo, surgimento de movimentos
feministas, imersdo da mulher no mercado de trabalho; desintegracdo da familia nuclear
tradicional; novos modelos de urbanizagdo; desconexdo entre megacidades e microlugares; e
crise da legitimidade politica.

As transformacgdes advindas desde o séc. XVI em termos econdmicos, sociais e
culturais contribuiram para que se evidenciasse o termo sociedade de consumo. Tais
mudancas alteraram o modo e a quantidade dos produtos langados formando cada vez mais
novos e diversos conjuntos de objetos progressivamente distanciados da “necessidade”. Para
contribuir com essas mudancas somam-se outros movimentos como, por exemplo, a
preocupacdo com novas formas de lazer e a propagacdo do modo de ser individualista como

uma maneira apropriada e singular de se ser e conseguir sucesso.

A capacidade de trabalhar autonomamente e ser um componente ativo de uma rede
tornou-se uma maxima na nova economia. Isto é o que eu conceptualizei como
trabalho autoprogramado. As empresas procuram conservar este tipo de trabalhador
0 mais possivel, porque ele é a maior fonte da sua produtividade e capacidade de
inovacdo. Isto parece ir contra a nocdo de instabilidade da forca de trabalho.
Contudo, o trabalhador autoprogramado é quem tem poder negocial no mercado de
trabalho. Entdo, o seu contrato pode ser de tipo estdvel, mas a sua continuidade no
emprego tende a ser reduzida em relacdo a outras classes de trabalhadores, porque
ele/ela estd sempre em movimento, a procura de novas oportunidades. E nido
necessariamente para aumentar os seus rendimentos mas para ganhar mais liberdade,
tempo mais flexivel ou maiores oportunidades criativas®.

Assim, fica evidente que essas modificagcdes impactaram o padrio de consumo
adotado por diversos paises. Dessa forma muitas indudstrias passaram a fabricar inimeros
produtos com o intuito de atender as novas ‘“necessidades humanas” que provocaram

inimeras e profundas alteragdes no meio ambiente natural. Para Hawken:

E notdvel que as industrias fabriquem numerosos produtos para satisfazer as
necessidades humanas, mas ao mesmo tempo, geram muitos subprodutos perigosos

65 CASTELLS, Manuel. E CARDOSO, Gustavo. A sociedade em rede: do conhecimento a politica. Imprensa
Nacional - Casa da Moeda, 2005, p. 18.
% Ibid., p. 19.
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como emissdes, efluentes e residuos, que dispersam no ambiente, provocam
mudangas na qualidade ambiental e afetam a satide dos seres humanos, animais,
plantas e ecossistemas®’.

Em decorréncia, toda a produtividade que antes era voltada para satisfazer as necessidades
humanas bésicas, ficou direcionada ao acimulo de riquezas por meio da produ¢cdo em massa de bens
de consumo.

Nesse ponto, o computador se apresenta como o propulsor do advento da informacao, pois

“o nascimento da informagdo, ndo s6 como conceito, mas também como ideologia, estd

’

. . . . 68 . .. . ~
inextricavelmente ligado ao desenvolvimento do computador’™”, assim, a grande reivindicacdo em

favor da informacdo e tecnologia que inicialmente foi aplicada para a o controle militar, ocorrida em
fins da década de 1940 e inicio de 1950.

Segundo Kumar:

A ocasido e o ritmo de crescimento indicam a estreita relagdo entre o computador e
as necessidades do Ocidente, sobretudo da forma como eram interpretadas nos
Estados Unidos. Componentes fundamentais do computador, como os circuitos
elétricos miniaturizados, foram desenvolvidos pelos americanos para uso militares
especificos durante a Segunda Guerra Mundial — nesse caso, os detonadores remotos
para bombas. O computador eletronico digital em si surgiu principalmente para
realizar cdlculos balisticos e as andlises que resultaram na bomba atomica®.

Aliado a essa nova possibilidade de concepcao social, desponta a globalizacdo. Ela, enquanto
processo, implica em profundas mudangas no campo econdmico, politico, sociocultural e tecnolédgico,
as quais potencializam diversas discussdes, dentre as quais a que se refere ao momento histérico-social

que a sociedade se encontra.

A globaliza¢do atual é muito menos um produto das ideias atualmente possiveis e,
muito mais, o resultado de uma ideologia restritiva adrede estabelecida. J4 vimos
que todas as realiza¢des atuais, oriundas de ag¢des hegemonicas, t€m como base
construcdes intelectuais fabricadas antes mesmo da fabricacdo das coisas e das
decisdes de agir. A intelectualizacdo da vida social, recentemente alcancada, vem
acompanhanda de um forte ideologizacio.”

67 SINGH, A.; LOU, H. H.; YAWS, C. L.; HOPPER, J. R.; PIKE, R.-W. Environmental impact assessment of
different design schemes of an industrial ecosystem Resources, Conservation and Recycling. Vol. 51, 2, p.
294-313, 2007.

o8 KUMAR, Krisham. Da sociedade Pos-Industrial a pos-moderna: novas teorias sobre o mundo
contemporaneo. Rio de Janeiro: Editora Jorge Zahar, 1997, p. 19.

% Idem.
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Janeiro: Recorde, 2010, p. 159.
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Decorre entdo, que a continuidade das atividades industriais impactou na majoragcao
da capacidade de producdo, refletindo no aumento da produgdo e consumo de bens e no
aumento do descarte de produtos, pois para que esses pudessem estar sempre disponiveis, a
extracdo de recursos naturais se tornou freqiiente.

Apoés a extracdo irracional, a poluicdo oriunda dos processos de industrializagdo,
sendo na emissdo de gases poluentes e residuos da producdo em rios e mares, tem-se
atualmente a preocupacdo dos residuos eletronicos como um problema ambiental,
representado por grandes quantidades de produtos eletronicos dispostos de forma incorreta no

meio ambiente.

2.2.3 O acumulo dos residuos apés a industrializacao

E notério que o lixo eletrdnico possui grande potencial poluidor, pois em sua
composi¢do estdo muitos metais pesados e componentes toxicos. Assim, um cuidado com o
descarte deve observado de forma que sejam dispostos em locais que irdo dar a destinacdo
correta para cada tipo de residuo. Caso isso ndo ocorra, podem ser graves as conseqiiéncias a
saude da populacdo. Em decorréncia disso, o lixo também pode ser determinante na
disseminac¢do epidemioldgica, exercendo acdo indireta sobre a transmissdo de doengas.

Segundo Machado e Prata Filho, “as autoridades sanitdrias americanas verificaram

7155

relacdes entre 22 tipos de doengas e o manuseio inadequado de residuos sélidos’ . Nesse

sentido, cabe ressaltar as palavras de Bruna Daniel da Silva:

Algumas populacdes estdo mais expostas ao risco, principalmente aquelas que estio
em localidades que ndo possuem coleta domiciliar, e acabam se desfazendo dos seus
residuos nas cercanias de suas habitacdes, tornando o ambiente propicio para o
desenvolvimento de vetores transmissores de doengas, entre outros fatores
degradantes.

Outra populagdo muito suscetivel a essa exposicdo € aquela que se encontra nas
proximidades de aterros, lixdes, usinas de reciclagem e compostagem que, por mais
controlados que sejam os aspectos técnicos, sempre estardo expostas ao cheiro forte
do manuseio desses residuos em grande quantidades.72

7 MACHADO, Anna V.; PRATA FILHO, Dario de A. Gestao de Residuos Sdlidos Urbanos em Niterdi. XX
Congresso Brasileiro de Engenharia Sanitdria e Ambiental. Rio de Janeiro, 1999, p. 43.

2 SILVA, Bruna Daniela da.; OLIVEIRA, Flavia Cremonesi.; MARTINS, Dalton Lopes. Residuos
Eletroeletronicos no Brasil. Santo André, 2007. p. 15.
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O residuo eletronico inadequadamente armazenado ou descartado institui condi¢des
que podem disseminar inimeras doengas entre a populacdo, principalmente aquela que habita

nas proximidades das dreas em que o mesmo esteja inadequadamente disposto. Nesse sentido:

O lixo representa componente que nio pode ser desprezado no estudo da estrutura
epidemioldgica de vdrios agravos a satide. Contudo sua influencia se faz sentir
principalmente por vias indiretas. Assim é que ele propicia condi¢des que facilitam,
ou mesmo possibilitam, a acdo de multiplos fatores. Do conjunto destes ultimos
resultam, como efeitos, os varios inconvenientes a saude e bem-estar da
comunidade”.

Fica evidente que, o descarte desenfreado desses dejetos tem gerado problemas
ambientais preocupantes, ndo s6 pelo seu volume como também, porque esses produtos
contem materiais que demoram muito tempo para se decompor, como o plastico, metal e
vidro. Por outro lado o que mais preocupa sdo principalmente, os metais pesados que os
constituem, como o mercurio, chumbo, cddmio, manganés e niquel que sdo altamente
prejudiciais a saide humana.

Soma-se a essa situagcdo a falta de planos gestores municipais com regras claras e
locais apropriados para o descarte desses equipamentos. Como se pode ver pelos exemplos a
seguir, que dispostos de forma incorreta esses produtos, apresentam perigo nao so para o ser
humano, como também para o meio ambiente como um todo. Um exemplo disso € a
destinacdo das pilhas e baterias, quando descartadas de forma incorreta, suas substincias
téxicas sdo liberadas e penetram no solo, contaminando len¢dis fredticos e, aos poucos,
animais e seres humanos.

E nesse sentido, entdo, que a expressdo ‘“‘sociedade de consumo” trabalha como
sindnimo das transformacdes ocorridas nas sociedades humanas referentes a cultura material,
ocorrendo sobre aquilo que € disponibilizado ao consumo. A atualidade, portanto, apresenta
peculiaridades no tocante ao modo e qualidade do consumo, geradas desde a Revolugao
Industrial.

Esta por sua vez, balizou a aceleracdo da producdo de mercadorias e também de
novos modos de subjetivacdo, que caminharam rumo ao que se presencia atualmente: um
infinddvel nimero de objetos produzidos, somado a uma cultura da descartabilidade e modos

de vida regulados em uma individualidade e efemeridade.

73 MOTTA, S. Saneamento. In. ROUQUAYROL, M. Z. Epidemiologia e Saiide. 4. ed. Rio de Janeiro: Medsi,
1994, p.343-364.
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Portanto, a sociedade de consumo gera uma ruptura dos sujeitos e das instituicoes,
impactando nas conseqiiéncias oriundas das acdes sobre as relacdes e sobre 0 meio em que
habitam. Fica entdo clara a idéia de que ao mesmo tempo em que a globalizacdo se torna
vidvel na sociedade, no que se refere aos residuos, deixa estragos de grandes proporcoes,
demonstrada no acimulo de residuos com propriedades perigosas.

No préximo tépico serdo trabalhados os aspectos que relacionam a evolugdo da

tecnologia e a poluicao eletronica de forma mais especifica.

2.3 A EVOLUCAO TECNOLOGICA E A POLUICAO ELETRONICA

Cabe, inicialmente, ressaltar que as contribuicdes cientificas e filoséficas de

Newton’* e Descartes’

foram fundamentais para destronar o paradigma cientifico
geocéntrico76, até entdo dominante, baseado no cristianismo. Surge assim, “um novo
posicionamento antropocéntrico cientificista que desvalorizava a visdo da supremacia da
Terra no universo e foi decisivo para o afastamento do homem da natureza’"”.

Mais tarde, essas concepgOes antropocéntricas que tinham por base a colocagdo
humana como centro da natureza e do universo foram sendo criticadas. Este posicionamento
passou a ser questionado pelo ambientalismo, pois transformava a natureza em objeto
apropriado pela técnica e que deveria ser dominado, domesticado pela acdo humana,
ocasionando um processo de rapida destrui¢do do entorno ambiental planetario.

Historicamente se pode perceber que a rea¢do dos organismos internacionais sobre a
necessidade de instituicdo de uma nova politica para o meio ambiente se insurgia. Porém,
esses organismos ndo tiveram €xito no sentido de criar uma legislagdo especifica com a

complexidade e interdisciplinaridade necessdrias. Essas problemdticas sdo compartilhadas

num sintoma derivado de uma crise da civilizacdo manifesta pela fracio do conhecimento e

™ Esse cientista com suas obras marcou efetivamente uma revolugdo cientifica. Seus estudos foram como
chaves que abriram portas para diversas dreas do conhecimento cujo acesso era impossivel antes de Newton.
Descartes ao apresentar o seu método de investigacdo tinha o objetivo de abranger numa perspectiva de
conjunto unitdrio e claro, todos os problemas propostos a investigacdo cientifica .Esse método consiste em
aceitar apenas aquilo que € certo e irrefutdvel e consequentemente eliminar todo o conhecimento inseguro ou
sujeito a controvérsias.
Modelo cosmolégico antigo no qual se teorizava na hipétese de que a Terra estaria parada no centro do
Universo com os corpos celestes, inclusive o Sol, girando ao seu redor. Michael J. Crowe. Theories of the
World from Antiquity to the Copernican Revolution Mineola, NY: Dover Publications, Inc, 1990. Disponivel
em < http://www.perseus.tufts.edu/hopper/>Acesso em 01 de margo de 2013.
T CARIDE, J. A.; MEIRA, P. A. Educacdao Ambiental e desenvolvimento Humano. Lisboa: Instituto Piaget,
2001. p. 24.
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pela evidente degradacdo do ambiente fruto dos fendmenos cientificos e tecnoldgicos que o

constitui.

A crise ambiental e a crise do saber surgem como a acumulacdo de “externalidades”
do desenvolvimento do conhecimento e do crescimento econdmico. Surgem como
todo um campo do real negado e do saber desconhecido pela modernidade,
reclamando a “internacionalizacdo” de uma “dimensdo ambiental” através de um
“método interdisciplinar”, capaz de reintegrar o conhecimento para apreender a
realidade complexa.”

Nessa mesma lente de andlise, se torna imperioso observar o que descreve o
soci6logo alemdo Ulrich Beck. O autor assinala o aniquilamento do sistema da sociedade
industrializada ndo como o fim da sociedade industrial/moderna, mas como possibilidade de
reinvengdo da civilizacdo, pois segundo ele a crise do sistema da sociedade industrial esta

relacionada com a emergéncia do segundo lado da modernizacao;

Até entdo a modernidade era sindnimo de progresso, inovagdo e de esperanca de um
futuro melhor. Neste momento, os possiveis efeitos e ameacas da industrializacdo
ndo representavam uma questdo/problema. No entanto, quando os perigos gerados
pela sociedade industrial comecam a aparecer, seus aspectos passam a ser vistos
como probleméticos’.

Com a citagdo acima se evidencia que, segundo Beck, houve uma ruptura dentro da
modernidade que a afastou da sociedade industrial cldssica e fez surgir algo diferente: a
sociedade (industrial) do risco. A sociedade industrial criticou as préticas sociais tipicas da
tradicdo, e a sociedade de risco, por sua vez, questiona as premissas da sociedade industrial®”.

Logo, os problemas da sociedade industrial de risco foram gerados pelo proprio
avango técnico-econdmico. O processo de moderniza¢do volta-se para si mesmo como tema e

problema através da reflexividade®'. Beck caracteriza este estdgio da modernidade, no qual as

78 LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade, Poder. Petropolis:
Vozes/PNUMA, 2001. p. 19.

" BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da modernizacio reflexiva. In: BECK, U.;
GIDDENS, A_; Lash, S. (orgs). Modernizagao reflexiva. Sdo Paulo: Editora da Unesp, 1997. p. 11-68.

% Estes dois periodos sdo chamados por Beck, respectivamente de modernizagdo da tradi¢do (ou modernizagio
simples) e modernizacao da sociedade industrial (ou modernizagao reflexiva). Nesta fase de desenvolvimento
da sociedade moderna os riscos sociais, politicos, econdmicos e industriais tomam propor¢des cada vez
maiores escapando da alcada das instituicdes de controle e prote¢do da sociedade industrial. BECK, Ulrich. A
reinvengdo da politica: rumo a uma teoria da modernizagdo reflexiva. Op.cit. p.65.

81 A reflexividade representa assim uma possibilidade de reinven¢do da modernidade e de suas formas
industriais. Por meio da radicalizacdo da modernidade, abrem-se caminhos para uma nova modernidade. O
que a modernizacdo reflexiva traz é a ideia que muitas modernidades sdo possiveis, em oposicdo a ideia
fatalista de que sé existe uma forma de modernidade: a da sociedade industrial. BECK, Ulrich. A reinvengdo
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ameacas tornam-se explicitas como: Sociedade do Risco. Assim, € possivel compreender a
necessidade de estudar a problemdtica ambiental, através de uma visdo funcional da

sociedade, observando a legalidade como um fundamento primordial.

O saber ambiental abre uma perspectiva de andlise da produgdo e de aplicacdo de
conhecimentos como um processo que compreende condi¢des epistemoldgicas para
as possiveis articulagdes entre ciéncias e os processos de internalizagdo do saber
ambiental emergente nos arduos nucleos da racionalidade cientifica, e a hibridizag¢do
das ciéncias com o campo dos saberes “tradicionais”, populares e locais. [...] A
problemdtica ambiental induz, assim, um processo mais complexo do conhecimento
e do saber para aprender os processos materiais que configuram o campo das
relacdes sociedade-natureza®”

Conforme acima descrito, processos materiais que configuram o campo das relagdes
sociedade-natureza na atualidade, se apresentam com o aumento consideravel do “e-waste”®
e com a falta de um tratamento especifico para esses detritos, opta-se por depositar os
residuos préximos a rios, ruas, entre outros, gerando, consequentemente, impactos no ar, dgua
e solo, j& que ndo existe espaco nos nucleos urbanos para tal finalidade, e os aterros

legalizados ja estdo lotados. Desse modo:

Para se construir um tnico PC, sdo utilizados cerca de mil e oitocentos quilos de
materiais dos mais diversos tipos, sendo que, desse total, mil e quinhentos quilos
somente de dgua na fabricacdo, duzentos e quarenta sdo de combustiveis fosseis e
vinte e dois de produtos quimicos®".

Desse modo compreende-se que, para que sejam produzidos tais materiais, sobrevém
uma grande extra¢do de recursos naturais, € o proprio processo de produgdo degrada o meio
ambiente. Conclui-se que, quanto mais os computadores se tornam menores e eficientes, o
custo da producdo e o impacto no meio ambiente majoram. Por outro lado, é de se observar,

também, que:

Devido do ritmo imprimido & economia mundial, estes produtos tiveram seu ciclo de
vida encurtado, em especial aqueles com emprego de alta tecnologia da informagdo

da politica: rumo a uma teoria da modernizagdo reflexiva. In: BECK, U.; GIDDENS, A.; Lash, S. (orgs).
Modernizagdo reflexiva. Sao Paulo: Editora da Unesp, 1997. p. 63.

82 LEFF, Enrique. Saber Ambiental. Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade, Poder. Petrépolis:
Vozes/PNUMA, 2001. p. 29.

¥ Este termo informal é utilizado para se referir a produtos eletronicos que ja ndo podem ser utilizados.
Compreende desde computadores até os mais diversos produtos eletronicos.

¥ MACOHIN, Aline et. al. A sustentabilidade na informdtica: reciclagem e eliminagdo dosprodutos téxicos das
pecas de computadores. Disponivel em: http://www.fae.edu/nucleos/pdf/primeiro_seminario/sustentabilidade_
informatica_aline.pdf> .Acesso em 08/08/2012.
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e comunicacio (TIC), ocasionando o descarte constante de grandes quantidades de
lixo eletronico, considerado obsoleto®.

z.

E por esse motivo que as grandes empresas do ramo de fabricacdo de eletronicos
priorizam os paises mais pobres para instalar suas sedes. Geralmente nesses locais sdo bem
recebidas pelos politicos locais e moradores, por proporcionarem ‘“bons empregos” e
“melhorias” na cidade.

Desse modo, se vé o conflito entre a necessidade de diminuir a pobreza gerando
empregos, através da instalacdo de usinas de tratamento desses residuos, € a protecdo
ambiental que deve ser promovida. O que se observa é prevalecer o estabelecimento do
emprego mesmo que nao observe as regras de tutela ambiental. Sobressai geralmente nesses
casos o interesse econdmico.

A continuidade do consumo irracional de produtos eletronicos se torna cada dia mais
grave, com a utilizagdo das estratégias da publicidade e da propaganda, que aplicam técnicas

que no préximo item serd tratado.

2.3.1 Obsolescéncia programada e obsolescéncia perceptiva

A estratégia da obsolescéncia programada tem por consequéncia o aumento da
producdo de bens de consumo e servicos, visto a alta demanda, constante na sociedade de
hiperconsumo. Tal estratégia surge durante a citada segunda fase de Lipovetsky no qual o
consumo de massa tomou evidentes propor¢des por conta da popularizacio de bens antes
exclusivos a classe considerada burguesa, resultando no crescimento do poder de compra dos
individuos. O seu papel € de “instaurar no consumidor a vontade de possuir algo um pouco
mais novo, um pouco melhor, um pouco antes do necessdrio, através do encurtamento do
ciclo de reposicao dos produtos e com a ajuda da publicidade%”.

Nessa estratégia mercadoldgica, os produtos sdo desenvolvidos de tal forma a terem

uma data para perderem sua utilidade® e, entdo, serem substituidos por um novo. Esta

% MACOHIN, Aline et. al. A sustentabilidade na informdtica: reciclagem e eliminagdo dosprodutos téxicos das
pecas de computadores. p. 3. Disponivel em:
http://www.fae.edu/nucleos/pdf/primeiro_seminario/sustentabilidade_ informatica_aline.pdf> .Acesso em
08/08/2012.

% MARTIRE, M.; MAIO, J. M. Obsolescéncia planejada. Disponivel em:
http://jornal.valeparaibano.com.br/2000/12/02/pag02/artigao.html. Acesso em: 08/08/2012

¥7 A expressdo data de expiragdo é utilizada no sentido de tempo de validade presumida para os equipamentos se
tornarem obsoletos. LONDON, Bernard. Ending the Depression Through Planned Obsolescence. 1932.p.15.
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s .

reducdo do ciclo de vida do produto88 € justificada pela necessidade da movimentagcdo

econOmica e pela busca hedonica do individuo ao consumir. Dentro dessa visdo, Rafael Luiz

Sonoda Wada preceitua que:

A estratégia da obsolescéncia programada tem como objetivo a reducio desse ciclo
de vida dos produtos, ou até mesmo a criacdo de ciclos relativamente curtos, visando
a movimenta¢do rdpida do mercado para alimentar a economia e as vontades do
consumidor. Diferente da obsolescéncia tecnolégica — quando algo inevitavelmente
se torna obsoleto por conta da evolu¢do da tecnologia, por exemplo, o telégrafo que
foi substituido pelo telefone — a estratégia da obsolescéncia programada ¢é
desenvolvida para propositalmente criar um produto que sera obsoleto em pouco

tempo.”.

Como exemplo da estratégia programada € o caso das pilhas alcalinas, utilizadas nos

mais diversos produtos, desde 1949. Neste caso, o ciclo de vida do produto ndao sofreu

encurtamento, mas pode ser considerado um tipo de obsolescéncia programada por depender

do constante consumo e por ser desenvolvido para ser obsoleto em curtos periodos de tempo.

Entdo se evidencia que o panorama dos produtos eletronicos é um dos mais comprometidos

por esta estratégia. Na visao de Annie Leonard:

O mercado de eletrdnicos possui quatro condigdes bdsicas para ser alvo da
obsolescéncia programada, sendo elas: o custo de reparo, as pecas substitutas, a
incompatibilidade de novos componentes e a promog¢do da troca do velho pelo
novo— destas, as trés primeiras condig¢des, segundo a autora, s@o justificadas pela
necessidade em manter a economia e a sociedade de hiperconsumo em movimento.
Mantendo o custo de reparo alto, sendo maior que o de um novo produto, os
individuos preferem optar pela segunda saida. Dessa mesma forma, as dificuldades
em encontrar pecas substitutas e a proposital incompatibilidade de certos
componentes criam uma barreira que incentiva o consumidor a trocar o equipamento
em sua totalidade®.

Observa-se entio que a estratégia da obsolescéncia programada consegue controlar o

fluxo dos produtos, na medida em que ndo se criam produtos com grande durabilidade e sim

% A definicdo de ciclo de vida do produto, segundo Philip Kotler é o periodo no qual determinado produto

89

90

sobrevive frente ao mercado desde sua introducdo até o declinio de suas vendas. De acordo com o autor, o
ciclo de vida estd presente em todos os produtos que t€m uma vida limitada, a qual passa por estigios
distintos, os quais apresentam desafios, oportunidades e problemas diferentes, assim como oscilagdes na
lucratividade e diferentes estratégias mercadoldgicas. Sdo quatro estdgios pelos quais o produto passa, sendo
eles: Introducgdo, periodo de baixo crescimento em vendas, uma vez que o produto estd sendo introduzido no
mercado; Crescimento, periodo marcado pelo rdpido desenvolvimento de vendas frente ao mercado e
melhoria substancial dos lucros; Maturidade, periodo de estabilidade das vendas, visto que aqui o produto ja
conquistou a aceitacdo da maioria dos compradores potenciais; e Declinio, momento de queda vertiginosa das
vendas e do lucro. KOTLER, Philip. Administracio de Marketing: a edi¢do do novo milénio. 10 ed. Sao
Paulo: Prentice Hall, 2000.p.43.

WADA, Rafael Luiz Sonoda. A obsolescéncia perceptiva no contexto do consumo contempordneo: a marca
Apple na venda de iPhones. Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), 2011. p. 38.

LEONARD, Annie. The story of stuff: how our obsession with stuff is trashing the planet, our communities,
and our health — A vision for change. New York: Simon & Schuster, 2010. p. 161.
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para apresentarem um curto espaco de tempo de utilizacdo e, assim,serem substituidos o
quanto antes. Toda a estratégia € utilizada para diminuir a durabilidade, incitando o
consumidor a continuar comprando mais produtos.

Como uma ramificacdo da obsolescéncia programada, a estratégia da obsolescéncia
perceptiva se constitui em ser a responsavel por movimentar a sociedade de hiperconsumo
através de uma constante troca de tendéncias de estilo’' Nessa estratégia € trabalhado o lado
psicoldgico das pessoas, fazendo com que busquem a troca por satisfacdo pessoal no intuito
de possuirem produtos com aparéncia inovadora e com mais funcionalidades. Ou seja, um
objeto, ainda que utilizdvel, ndo é mais percebido como inserido nas tendéncias de estilo,
tornando-se assim, obsoleto pela percepcao e nao por sua funcionalidade. Destaca-se nesse
caso, o celulares e i-phones, que mesmo em bom estado de conservagdo, sdo trocados em
pouco tempo simplesmente por terem novas funcionalidades.

Devido a obsolescéncia perceptiva, trabalhar com as sensagdes e a constru¢do de um
desejo da sociedade recebe basilar subsidio da publicidade, pois se observa sua alta influéncia
nos gostos e tendéncias de estilo quando se analisa a sociedade moderna.

Segundo Rafael Luiz Sonoda Wada, a principal diferenca entre as duas estratégias é
que “a obsolescéncia programada reduz a vida util de um produto tornando-o obsoleto por
funcionalidade, enquanto a obsolescéncia perceptiva nao reduz a vida ttil e sim torna um
produto antiquado frente aos olhos do consumidor, ainda que o mesmo seja perfeitamente
funcional”.”> Em outras palavras, a estratégia da obsolescéncia perceptiva é a parte da
obsolescéncia programada relacionada ao desejo do consumidor.

De tudo até agora visto, pode-se verificar que o consumo, na contemporaneidade, se
constitui como um fendmeno que extrapola o limite da relagdo vendedor-comprador ou
marca-comprador. Apresenta-se como elemento de classificacdo social dentro da sociedade
hodierna, uma vez que a compra, independente do motivo, leva consigo uma ampla gama de
valores atrelados que modelam a imagem de cada individuo-consumidor.

Desse modo, esse capitulo inicial visou demonstrar a caminhada da humanidade para
a constru¢ao de um espago ambiental degradado através do consumo irracional. Nesse sentido
propde-se a entender o que compde tais residuos e seu impacto direto no ambiente no préximo

capitulo.

ol A expressio tendéncias de estilo é utilizada por Bauman. In: Vida para Consumo: a transformagio das
pessoas em mercadoria. BAUMAN, Zygmunt. Vida para Consumo: a transformagdo das pessoas em
mercadoria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2007, p. 73.

2 WADA, Rafael Luiz Sonoda. A obsolescéncia perceptiva no contexto do consumo contempordneo: a marca
Apple na venda de iPhones. Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM), 2011. p. 42.



3 0S RESIDUOS ELETRONICOS E O IMPACTO NA SOCIEDADE GLOBAL

Neste capitulo tem-se por finalidade desenvolver o conceito de residuo sélido
eletronico como uma subespécie de residuo sélido, suas conseqiiéncias e as formas de
tratamento. Para isso, serd necessdrio abordar significagdes basicamente mais técnicas, que
depois de compreendidas permitam constituir concep¢des mais criticas.

Conforme visto no capitulo anterior, a génese da problemdtica surge com as
promessas da modernidade baseada na racionalidade’®, conceituada na crenca da ciéncia e da
industrializagdo no qual propiciou o surgimento € o aprimoramento da tecnologia, que tem
como exemplo mais cldssico: a informatica.

Quanto seu uso, pode, sem sombra de dividas ser dito, que é a maior tecnologia

responsével pela forma de mudancas na vida humana. Os termos como global™

, rede digital,
s6 foram possiveis pela rede mundial de computadores. Utilizar os equipamentos, entdo, se
torna uma necessidade das pessoas para estarem ‘“‘conectadas” nesse “novo mundo”, agora
cibernético.

Junto com essas “facilidades”, vem a constante atualizacdo dos equipamentos, que
possuem vida util bem efémera. Isso permite que novos produtos (softwares, programas com
configuragcdes que exigem maior desempenho das mdquinas, maior capacidade de
armazenamento) sejam lancados no mercado diuturnamente deixando os equipamentos
existentes obsoletos e descartdveis.

Entdo, decorre disso a preocupacdo com a crescente massa de residuos eletronicos
que sdo descartados, apds a alimentacdo de seu consumo pela globalizada sociedade atual.
Porém, antes de se compreender os residuos eletronicos em si, é necessdrio compreender o
que € residuo.

Dentro dessa perspectiva, a preservacdo do meio ambiente se torna um assunto que
vem sendo discutido desde os anos 60. Sabe-se que até o inicio do século XX, a sociedade
apostava no ideal que o desenvolvimento econdmico proporcionaria uma melhoria na

qualidade de vida da populacdo.

% Na visdo de Descartes: “Todos nds possuimos a razio, ou seja, essa capacidade de bem julgar e de discernir o
verdadeiro e o falso.”citado por JAPIASSU, H. O racionalismo cartesiano. In: REZENDE, A (Org.). Curso de
filosofia. 4. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1991, p. 86.

% 0 vocdbulo se apresenta com o conceito de globalizagdo: O termo globalizagdo designa um fenémeno de
abertura das economias e das respectivas fronteiras em resultado do acentuado crescimento das trocas
internacionais de mercadorias, da intensificacdo dos movimentos de capitais, da circulagdo de pessoas, do
conhecimento e da informagdo, proporcionados quer pelo desenvolvimento dos transportes e das
comunicagdes, quer pela crescente abertura das fronteiras ao comércio internacional.
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O advento da tecnologia e do aumento dos niveis de consumo reflete no actimulo de
residuos como um subproduto da relagdo humana, que precisa ser estudado pois possui

especificidades necessdrias para o estudo da temética.

3.1 RESIDUOS SOLIDOS: ORIGEM, DEFINICAO E CARACTERISTICAS

Sabe-se que ndo sdo apenas as pessoas os agentes causadores dos residuos no
ambiente, embora sua postura apresentada pelos padrdes de consumo levem a pensar ao
contrério. O que acontece € que “mesmo em espécies mais simples ocorrem perdas e geracao
de residuos, e esses ndo seriam contabilizados e, portanto, o sistema nao € tao perfeito quanto
se imaginaria no inicio.””

Nesse sentido, a sociedade possui uma capacidade de transformar em larga escala os
materiais, pois deposita no meio ambiente, produtos diferentes dos naturais sem se importar
se ha capacidade de absorcdo pelo meio ambiente. Essa situacdo se agrava com a explosdo
demografica e com o consumo irracional que geram um aumento nas demandas de

provimento de matérias-primas, alimento e energia. Nesse sentido Jorge Alberto Soares

Tenorio afirma:

Os progressos da humanidade aumentaram a qualidade e a duragdo da vida. A
contrapartida € um padrdo de consumo que demanda matérias-primas, o que de certa
forma pode comprometer a qualidade de vida das geracdes futuras™.

Assim, o resultado dessa cadeia de consumo, € o residuo, ou lixo. Os dois termos sao
utilizadas, sendo muito dificil diferencid-las. De acordo com o Diciondrio de Aurélio Buarque
de Holanda, "lixo é tudo aquilo que ndo se quer mais e se joga fora; coisas inuteis, velhas e
sem valor.”™"

Porém, a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT — define o lixo como
os "restos das atividades humanas, considerados pelos geradores como intteis, indesejaveis
ou descartaveis, podendo-se apresentar no estado sélido, semi-sélido ou liquido, desde que

ndo seja passivel de tratamento convencional.”®"

9 TENORIO, Jorge Alberto Soares, et. al. Controle Ambiental de Residuos. In. Curso de Gestdo Ambiental.
Manole, 2004. p. 156.

% Idem.

7 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio Aurélio Bdsico da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 1988, p. 214.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. ABNT. Resolugdo n® 5/ CONAMA, de 5 de agosto de 1993.
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Compreende-se que o residuo soélido ou simplesmente "lixo" € todo material sélido
ou semi-sOlido indesejavel e que necessita ser removido por ter sido considerado inutil por

quem o descarta, em qualquer recipiente, destinado a este ato. Assim, ressalta-se:

Ha de se destacar, no entanto, a relatividade da caracteristica inservivel do lixo, pois
aquilo que ja ndo apresenta nenhuma serventia para quem o descarta, para outro
pode se tornar matéria-prima para um novo produto ou processo. Nesse sentido, a
idéia do reaproveitamento do lixo € um convite a reflexdo do préprio conceito
classico de residuos sélidos. E como se o lixo pudesse ser conceituado como tal
somente quando da inexisténcia de mais alguém para reivindicar uma nova
utiliza¢do dos elementos entdo descartados’.

Evidencia-se que a producdo continua e didria de rejeitos crescente gera a
necessidade de compreensao das expressdes que designam o objeto da degradacdo ambiental
pos-consumo. Ainda, Demajorovic apresenta uma distincao terminolégica para as expressoes

em estudo:

O termo “residuo sélido” diferencia-se do termo “rejeitos”, pois o ultimo ndo possui
qualquer tipo de valor, ja que € aquilo que deve ser apenas descartado, enquanto o
primeiro possui valor econdmico por possibilitar o reaproveitamento no processo
produtivo.

Nesse ponto se verifica o reaproveitamento do material descartado por um primeiro
desinteressado, mas ja atribuido um valor a um segundo interessado, ou seja, um individuo
que ndo necessita ou nao quer mais tal produto destina ao personagem que reutilizard ou
procedera ao destino correto.

Com o advento da Lei 12.305 de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, tem-se entdo positivado os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a

100

gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos. Frente a isso, a defini¢do de

residuos sélidos vem positivada por essa norma, em seu artigo 3°, que apresenta definicdes

% MONTEIRO. José Henrique Penido, et al. Manual de Gerenciamento Integrado de residuos sélidos. IBAM,
2001. p. 25.

No Brasil, o servigo sistemdtico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente em 25 de novembro de 1880, na
cidade de Sdo Sebastido do Rio de Janeiro, entdo capital do Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro II
assinou o Decreto n° 3024, aprovando o contrato de "limpeza e irrigacdo" da cidade, que foi executado por
Aleixo Gary e, mais tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo sobrenome origina-se a palavra gari, que
hoje denomina-se os trabalhadores da limpeza urbana em muitas cidades brasileiras. Dos tempos imperiais
aos dias atuais, os servicos de limpeza urbana vivenciaram momentos bons e ruins. Hoje, a situacio da gestdao
dos residuos sélidos se apresenta em cada cidade brasileira de forma diversa, prevalecendo, entretanto, uma
situacdo nada alentadora.

100
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além das conceituais, 0os mecanismos e instrumentos que acabam por traduzir toda a
sistematica instituida para a gestdao de residuos sélidos.

Em seu inciso X VI, descreve residuo sélido como:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso solucdes técnica
ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Essa norma permite compreender que todo o subproduto descartado que resulte da
atividade humana seja considerado residuo sélido. Ainda, esse residuo tem que ter
caracteristicas ou componentes que impossibilitem a sua disposi¢do em redes de saneamento
basico dos municipios. Ou seja, se ndo pode ser colocado na rede, seja pela sua impropriedade
ou pela tecnologia a ele aplicada. No que se refere ao conceito normativo ora visto, se torna

imperioso analisar o posicionamento de Edis Milaré:

A lei ndo enfrenta se o descarte é promovido em fung¢do do esgotamento das
caracteristicas e das propriedades originais da matéria, substincia, objeto ou bem ou

se o descarte € promovido em fun¢do de uma andlise subjetiva do individuo daquilo

. . ) . 101
que pode ser considerado inservivel para a sociedade humana .

Tendo em vista o intuito da norma ora apreciada, que visa a minoracdo do descarte
que diretamente reflete nos padrdes de consumo da atual sociedade, é permitido compreender
e ainda ha de se desejar que s6 haja o descarte quando o produto perder suas caracteristicas de
forma a tornd-lo sem utilidade, e que ainda nao haja nele possibilidade de aproveitamento,
respeitando ainda a melhor técnica para eliminé-lo.

Assim, se ambiciona que sO seja descartado aquilo que perder a finalidade para o
qual foi produzido, porém, observada as formas de dar-lhe a melhor destinacdo final. Dentro

dessa visdo, a Lei 12.305 de 2010, em seu artigo 3°, inciso VII traz a destinacdo final como:

Destinag@o de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacido e o aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos
6rgios competentes do Sisnama'”, do SNVS'® e do Suasa'™, entre elas a

""" MILARE. Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed.
ver., atual. e reform. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 861.

192 ) Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos 6rgdos e entidades da
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disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a satide publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais
adversos.

Observa-se que a destinacao final ambientalmente adequada inclui etapas para a
posterior eliminacdo, que consiste no destino que se dd ao residuo de forma fracionada,
analisando as peculiaridades da matéria que a compde e a sua regulamentacao.

Porém, tais procedimentos fracionados possuem suas especificidades, que permitem
individualiza-los para compreendé-los, minimizando o impacto ao ambiente e evitando que os

impactos desses rejeitos com o ambiente prejudique a saide humana.

VIII - disposicdo final ambientalmente adequada: distribui¢do ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos;

A disposi¢do final dos residuos, deve ser observada sob a ética do direito dos fluxos

de materiais. Esse direito apresenta o direito dos fluxos como um sub-ramo do direito

5

s . . . P L, . oy 10 . z
ecologico que regula o regime juridico dos bens ecoldgicos abidticos ~. Tal teoria €

trabalhada na Universidade de Coimbra, por Maria Alexandra de Sousa Aragdo que assim

determina:

Independentemente de estarem ou ndo integrados num ecossistema,
independentemente da sua eventual qualidade de elementos de suporte fisico da
vida, os bens ecoldgicos abidticos devem ser objecto de sua protec¢do, com vista a

prevencdo de aniquilagdes antropogenéticas'®.

Nessa assertiva, fica claro que € amplo o conceito de residuo na visao do direito dos

107

fluxos dos materiais ndo sendo visto em uma visao estatica . Assim, o residuo € visto na

visdo dindmica, que consiste em o compreender “como aquilo que surge na etapa terminal das

Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsdveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

19 Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

1% Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuria.

1% Os bens ecoldgicos abi6ticos ou recursos naturais inanimados sdo possuidores de um valor juridico pr’prio
que fundamenta a sua protecdo juridica direta e ndo instrumental.

1% ARAGAO. Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Nivel Elevado de Prote¢do e a Renovagdo Ecoldgica
do Direito do Ambiente e dos Residuos. Edi¢des Almedina. 2006. p. 777.

197 Na visdo estitica, os residuos sdo vistos como objetos apropridveis, que, ao perderem sue valor para seu
dono, ele o rejeita.
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torrentes de materiais que fluem da natureza para a sociedade humana e de novo para a
natureza, ou seja: o output do metabolismo social”'%,

Tal metabolismo social pode ser compreendido em dois momentos: momento
anabdlico e momento catabdlico, aos quais correspondem diferentes disciplinas juridicas. O
momento anabdlico consiste na busca pela matéria-prima na natureza a transformando no
final da cadeia de transformac¢do em residuo. Enquanto o momento catabdlico seria a forma de
conduzir esse residuo até sua eliminagﬁolog. Assim, constitui-se o direito catabdlico, por tal
teoria, nas normas juridicas que determinam a escolha dos destinos finais mais adequados
para os residuos.

Na teoria dos residuos e do fluxo de materiais, a destinagdo final precisa ser a melhor
possivel para que tenha o mais correto tratamento para eliminagao desse material. Na mesma
linha, no Brasil, a Lei 12.305\10 observando que a destinag¢do final consiste também na
disposi¢do final compreendida na distribui¢do ordenada de rejeitos em aterros, sendo entdo o
encaminhamento dado aos residuos de forma ordindria.

Com isso fica visto que existem tratamentos anteriores ao aproveitamento e
tratamentos anteriores a eliminagao (segregagdo ou triagem, a coleta seletiva, a reciclagem e o
tratamento dos residuos sélidos), permitindo que em certos processos de eliminacdo de
residuos se confunda com processos adequados de aproveitamento, como por exemplo, a
reciclagem. Nesse caso quem descartou acredita que eliminou, mas o que ocorre € a
transformac¢ao do residuo em outro produto, mas ndo em um dejeto.

E nesse sentido que a importincia da distincdo entre os procedimentos se torna
necessdria para a compreensdo das instalacdes de usinas de tratamento, ou seja, umas serao
utilizadas para a eliminag@o final e outra para o tratamento intermedidrio. Nesse contexto

ressalta Aragdo:

[...] sem ddvida que sdo as instalagdes de eliminagdo as que mais oneram o solo.
Porqué? Porque em relacdo a elas s6 hd entrada e ndo ha saida (ou ela é desprezivel)
de residuos. Logo, se os residuos vieram para ficar, podemos afirmar que o volume
da1 1iglstalagzio cresce e o local a ela afecto, mais cedo ou mais tarde, hd de esgotar-
se .

Na citacdo acima, se verifica que as usinas de eliminacdo sdo as que mais prejudicam

o solo, pois € o local onde serdo dispostos definitivamente os residuos, pois desse local ndo

1% ARAGAO. Maria Alexandra de Sousa. O Principio do Nivel Elevado de Prote¢do e a Renovacdo Ecoldgica
do Direito do Ambiente e dos Residuos. Edi¢des Almedina. 2006. p. 777.

199" A eliminagdo ndo necessariamente consiste em fazer desaparecer o residuo, mas em colocé-lo em um lugar
mais adequado.

1% ARAGAO, op. cit.., p. 675.
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sairdo mais. No Brasil, esses locais de destinacdo final sdo os aterros sanitdrios. Por outro
lado, o procedimento de tratamento que pode ser o da reciclagem, ou extracdo de parte de
seus componentes, permite a transformacao do residuo em algo que pode ser recolocado no

mercado, pode ter esse subproduto um novo valor.
3.1.1 Classificacao dos residuos sélidos

Segundo a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) o rejeito se define “‘como
sendo todo residuo s6lido proveniente de atividades humanas ou mesmo de processos naturais
(poeira, folhas e ramos mortos, caddveres de animais)“l”. Dessa forma, os rejeitos urbanos
figuram como um dos maiores problemas ambientais da atualidade, pois os moldes de
consumo adotados pela maioria das sociedades modernas provocam o aumento continuo e
exagerado na quantidade de lixo produzido.

Nesse sentido, cabe ressaltar Andres Salomao Cohen Sebilia quando disserta que:

N

[...] os residuos domiciliares e urbanos correspondem a maior parte dos rejeitos
produzidos nas cidades, sendo compostos pelos residuos provenientes das
residéncias, estabelecimentos comerciais e industriais, além dos residuos resultantes
da varricdo das ruas e poda das arvores, variando conforme a cidade, o clima, os
hébitos e o padrdo de vida da populagdo. Quanto mais alto o poder aquisitivo,
maiores sio as quantidades de papéis, pldsticos, vidros e metais.'">

Nesse contexto, conhecer as caracteristicas do residuo € fator importante para avaliar
alternativas de tratamento, disposicdo e recuperagdo de energia, tendo em vista que a
caracterizacdo de um residuo € muitas vezes bastante dificil em fungdo, principalmente, das
limitagdes técnicas dos laboratdrios.

Com o objetivo de padronizar, em nivel nacional, a classificacdo dos residuos, a
ABNT (Associac@o Brasileira de Normas Técnicas) estabeleceu um conjunto de normas que
caracterizam os residuos de acordo com sua periculosidade. Sdo elas: - NBR 10.004 -
Residuos Soélidos — Classificagdo; NBR 10.005 - Lixiviagdo de Residuos — Procedimento;
NRB 10.006 - Solubilizacdo de Residuos — Procedimento; NBR 10.007 - Amostragem de

Residuos — Procedimento.

"TUFSC - Universidade Federal de Santa Catarina. Tempo de decomposicdo. 2008. Disponivel em:
<http://www.ca.ufsc.br/qmc/aulaslanos/lixo/lixo.htm>. Acesso em: 14/janeiro/2013.

"2 SEBILIA, Andres Salomon Cohen. Lixo: uma radiografia da nossa sociedade. 1999. Disponivel em:
<http://www.sesc-se.com.br/educacao/Monografia%?20Lixoll.doc>.Capturado em: 29/maio/2009.
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Desse modo, a composi¢do original do residuo e um conhecimento prévio do
processo de industrializacdo, que lhe originou, podem facilitar a classificacdo de um residuo
através das listagens da NBR 10.004.

Aqueles residuos, cuja origem nao seja conhecida ou que ndo sejam caracterizados
através das listagens, deverdo ter sua periculosidade efetivamente avaliada através da
amostragem e realizacdo de exames e testes em laboratorios padronizados das seguintes
caracteristicas: inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.
Assim, de acordo com a NBR 10.004 da ABNT, os residuos sélidos podem ser classificados
em: Geracao per capita, Composicao gravimétrica, Peso especifico aparente, Teor de umidade
e Compressividade.

Permite compreender o manual de gerenciamento de residuos que a "geracdo per
capita" relaciona a quantidade de residuos urbanos gerada diariamente € o numero de
habitantes de determinada regido. Muitos técnicos consideram de 0,5 a 0,8kg/hab./dia como a
faixa de variagdo média para o Brasil.

O manual de Gerenciamento de Residuos apresenta composi¢do gravimétrica que
segundo ele, traduz o percentual de cada componente em relacido ao peso total da amostra de
lixo analisada. Entretanto, muitos técnicos tendem a simplificar, considerando apenas alguns
componentes, tais como papel/papeldo; plésticos; vidros; metais; matéria orginica e outros.
“Esse tipo de composi¢do simplificada, embora possa ser usado no dimensionamento de uma
usina de compostagem e de outras unidades de um sistema de limpeza urbana, ndo se presta,
por exemplo, a um estudo preciso de reciclagem ou de coleta.'*” No que se refere ao peso
especifico aparente, é permitido compreende-lo como: “o peso do lixo solto em fun¢do do
volume ocupado livremente, sem qualquer compactacdo, expresso em kg/m3“4”.

Sua determinacdo € fundamental para o dimensionamento de equipamentos e
instalagdes, ou seja, “na auséncia de dados mais precisos, podem-se utilizar os valores de
230kg/m3 para o peso especifico do lixo domiciliar, de 280kg/m3 para o peso especifico dos
residuos de servigos de saude e de 1.300kg/m3 para o peso especifico de entulho de obras'!>”.
Por fim, a compressividade € “o grau de compactacdo ou a reducdo do volume que

uma massa de lixo pode sofrer quando compactada. Submetido a uma pressao de 4kg/cm?, o

'3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Manual de Gerenciamento de Residuos. Op. Cit. p. 34.

14 Idem.
115 [dem.
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volume do lixo pode ser reduzido de um terco (1/3) a um quarto (1/4) do seu volume

original''®”.

Ainda pela mesma norma da ABNT, os residuos podem ser classificados pela
periculosidade, assim, dividem-se em trés classes: 1 (Perigosos), II (Nao-Inertes) e III

(Inertes):

Classe I — Perigoso: Sdo aqueles residuos ou mistura de residuos que, em fungdo de
suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade, podem apresentar risco a satdde publica, provocando ou
contribuindo para um aumento de mortalidade ou incidéncia de doencas e/ou
apresentar efeitos adversos ao meio ambiente, quando manuseados ou dispostos de
forma inadequada. Classe II — Nao-Inertes: Sdo os residuos que, por suas
caracteristicas, ndo se enquadram nas classificagdes de residuos classe I (Perigosos)
ou classe III (Inertes). Esses residuos podem apresentar propriedades como
solubilidade em dgua, biodegradabilidade ou combustibilidade. Classe III — Inertes:
Sao os residuos que submetidos ao teste de solubilidade (conforme NBR 10.006 -
Solubilizacdo de Residuos) ndo possuem nenhum de seus constituintes solubilizados
em concentracdes superiores aos padrdes de potavelbilidade da 4dgua, conforme
listagem da NBR 10.004.

Todas essas conceituacdes sdo baseadas no laudo''’ de classificacio pode ser
baseado exclusivamente na identificacdo do processo produtivo. Nesse laudo de classificagao
deve estar incluida a indicac@o da origem do residuo, a descricdo do processo de segregacado e
descricdo do critério adotado na escolha de parametros analisados, quando for o caso,
incluindo os laudos de andlises laboratoriais.

Ja com o advento da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, vé-se que a norma

abarcou em seu texto as conceituagdes da NBR 10.004, em seu artigo 13.

Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos t€ém a seguinte classificagdo: I - quanto
a origem: a) residuos domiciliares: os origindrios de atividades domésticas em
residéncias urbanas; b) residuos de limpeza urbana: os origindrios da varricdo,
limpeza de logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana; c)
residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; d) residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e *4”; e) residuos dos servigos
publicos de saneamento bdsico: os gerados nessas atividades, excetuados os
referidos na alinea “c”; f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos
e instalacdes industriais; g) residuos de servicos de satide: os gerados nos servigos
de sadde, conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgdos do Sisnama e do SNVS; h) residuos da construcdo civil: os gerados nas
construcdes, reformas, reparos e demoli¢des de obras de construcdo civil, incluidos
os resultantes da preparacdo e escavacdo de terrenos para obras civis; i) residuos
agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais, incluidos
os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j) residuos de servicos de

transportes: os origindrios de portos, aeroportos, terminais alfandegérios, rodoviarios

"1® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Manual de Gerenciamento de Residuos. Op. Cit. p. 34.
"7 Os laudos devem ser elaborados por responsdveis técnicos habilitados.
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e ferrovidrios e passagens de fronteira; k) residuos de mineragdo: os gerados na

. . ~ . NN IT
atividade de pesquisa, extra¢do ou beneficiamento de minérios™ ;

Verifica-se que, nessa primeira parte da norma, que classifica os residuos pela

origem, se torna necessdrio analisar cuidadosamente os valores que traduzem as suas

caracteristicas, principalmente no que concerne as caracteristicas fisicas desses materiais.

Logo, a norma também classifica os residuos quanto 4 periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam significativo
risco a saude ptblica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou

norma técnica; b) residuos ndo perigosos: aqueles nio enquadrados na alinea “a”'"’.

Ocorre, entdo, que sdo passiveis de serem equiparados, pelo Poder Publico

Municipal, a residuos domiciliares os residuo que, ndo se enquadrarem no conceito de

residuos perigosos conforme o pardgrafo unico do artigo 13 da referida Lei.

3.1.2 Residuos solidos e as praticas de descarte

Na compreensdo de todos os fatores que influenciam o descarte de residuos € preciso

entender que toda tecnologia utilizada na minoracao de carga poluente, seja ela a moderna ou

convencional, deve ser vista como a ultima possibilidade, dentre uma série de medidas que

podem ser tomadas no gerenciamento de residuos. Corrobora com essa assertiva, Edis Milaré

quando afirma que:

Dentre as diretrizes a serem aplicadas na gestdo de residuos sélidos, cabe destacar,
desde logo, a previsdo integrada a nocdo de sustentabilidade, segundo a qual a
gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos devem seguir a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 9°). E com base

nesse nessas diretizes que se desenha todo o arcabougo normativo previsto na
PNRS'*.

Tais procedimentos sdo solucdes que integram o conceito de residuo sélido tutelado

pela Lei 12.305/2010, cuja a composicao “tornem invidvel o seu lancamento na rede publica

18 BRASIL. Lei N° 12.305/10. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disrio Oficial da Unido.

19 Idem.

20 MILARE. Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossrio. 7. ed.
ver., atual. e reform. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 863.
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de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica u economicamente

. o o121
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel =

, ou seja, o ato de evitar considera todas
as medidas, reduzindo a geracao de residuos pela producao ou pelo consumo de bens.

Nao se planeja que a produgdo de residuo seja reduzida a zero, porém que essa
producdo seja minorada ao longo do tempo, através do uso de materiais de maior durabilidade
e recicldveis, e com o controle do desperdicio. Assim, as formas de descarte se apresentam
principalmente na forma da Coleta Seletiva, da Reciclagem, do Tratamento dos Residuos e de
sua Disposi¢ao Final, que sdo procedimentos que serdo brevemente analisados a partir de

entao:

3.1.1.1 Coleta coletiva

E notério, que a Coleta Seletiva deve integrar os Planos de Residuos Sélidos,
principalmente os municipais, pois consiste na separa¢do, na propria fonte geradora, dos
componentes que podem ser recuperados, mediante um acondicionamento distinto para cada
componente ou grupo de componentes. Seu conceito se encontra no art. 13, inciso V da

Politica Nacional de Residuos Sélidos:

Art. 3% Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V - coleta seletiva: coleta de residuos sdlidos previamente segregados conforme sua
constitui¢do ou composicao;

Nessa regra, os materiais que podem ser recuperados (papéis, vidros, metais e
plésticos) sdo colhidos separadamente e encaminhados a (re) industrializacdo, e os descartes

presentes no lixo seco, como borracha e pedacos de madeira, sao encaminhados ao aterro. O

2

residuo organico podem ser transformados em adubo. Ainda, “a segregacdo'>* e a coleta

seletiva de residuos sélidos, além de majorar o seu valor agregado, auxiliam para que sejam

. . 123
reduzidos os custos do processo empregado em seu reaproveitamento .

"I BRASIL. Lei N° 12.305/2010.

'22 Forma de separagdo dos residuos baseado nos seus componentes.

123 MISSTAGGIA, Rita Rutigliano. Gestdo de residuos solidos industriais. Dissertagdo de Mestrado, apresentada
ao Programa de Pés-Graduacdo em Administragdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como
requisito para a obtencao do grau de Mestre em Administracdo, Porto Alegre, 2002.
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De forma complementar, os dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) de 2006'*

, quatro anos anteriores da implantacao da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, demonstravam que o servico de coleta de residuos5
s6lidos urbanos alcancava indices elevados e ja indicavam que em torno de 94% dos
domicilios ja eram atendidos.

Observe quando abaixo:

Figura 1 — Gréfico da propor¢do de domicilios com coleta de lixo, segundo as grandes regides
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Fonte: Censo Demografico 2000 - Resultados do Universo. IBGE, 2002.

Dessa forma, fica evidente que € através da coleta seletiva que se d4 a destinacdo
correta aos residuos, pois através dela poderd haver a reutilizagdo, recuperacdo e
aproveitamento energético, ou até mesmo a sua destinagdo para a compostagem. A
segregacdo de materiais tem como objetivo principal a reciclagem dos seus componentes e
assim, a identificacdo do material que ndo pode ser tratado, a recuperagdo através de
processos tecnoldgicos disponiveis e também vidveis na esfera econdOmica, para a final
disposic@o em aterros.

Walter Antonio Pereira apresenta uma abordagem hierdrquica dos 4R’s do consumo
consciente que segundo ele pode ser apontada como uma promissora estratégia de
gerenciamento de residuos. Esta abordagem possui a seguinte hierarquia: Repensar, Reduzir,

Reutilizar e Reciclar:

124 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS).
Disponivel em <www.mna.gov.br/sns_2006>. Acesso em 16 de Outubro de 2011.
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Repensar - Refletir sobre os seus atos de consumo, buscando que seu
comportamento e atitudes de consumo que contribuam para a constru¢do de um
mundo melhor. Reduzir- Consumir apenas o necessario e evitar a geracdo de lixo é
o mais importante. Recusar sacolas e sacos pldsticos, evitar embalagens
desnecessdrias e uso de produtos descartiveis € um bom comeco. Reutilizar-
Aumentar a vida util dos produtos e materiais também evita a geracdo de lixo.
Escolher produtos com maior durabilidade e evitar o desperdicio de recursos, por
exemplo, usando os dois lados do papel, vale a pena. Reciclar- Nao misturar os
materiais recicldveis (papéis limpos, vidros, pldsticos, metais) com o lixo comum e
encaminhd-los para reciclagem € fundamental. Apoiar programas de coleta seletiva e
cooperativas de catadores também é importante'>. Grifo nosso.

E, nesse sentido, a Lei 12.305/2010 preconiza que a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos deverd ser implementada em até quatro anos contados a partir da data
de publicacio da PNRS'?®, “Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9%, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos
ap6s a data de publicacdo desta Lei.” Tal dispositivo somado aos demais artigos do texto
supramencionado, visa a extingdo da pratica de dispor de qualquer modo dos residuos em
lixdes, aproveitavel ou nao.

Logo, se verifica que o sistema de coleta seletiva deve ser implementado pelos
Municipios, pois cabe ao titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos.

3.1.1.2 Reciclagem

E notério que o termo reciclagem é freqilentemente utilizado quando se refere ao
processamento de materiais em novos produtos que podem, ou ndo, se aproximarem da
aparéncia do material original. A reciclagem nao apenas reduz o volume de residuos, ela
também economiza energia, 4gua e matérias-primas, e reduz tanto a polui¢do do ar como a da
agua.

Nas palavras de Marilena Lino de Almeida Lavorato:

a conscientizacdo ambiental de massa s6 serd possivel com percepcio e
entendimento do real valor do meio ambiente natural em nossas vidas. O meio
ambiente natural € o fundamento invisivel das diferengas s6cio-econdmicas entre os
paises desenvolvidos e os que se encontram em desenvolvimento. O dia em que cada
brasileiro entender como essa questdo afeta sua vida de forma direta e irreversivel, o
meio ambiente nio precisard mais de defensores. A sociedade j4 terd entendido que

125 PEREIRA, Walter Antonio. Reduzir, Reutilizar, Reciclar, Recuperar,2009. Disponivel em <
http://www .kitebahia.com/agentes-de-mudanca/35-4rsagentesdemudanca> Acesso em 15 de Janeiro de 2013.
126 Ppolitica Nacional de Residuos S6lidos.
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preservar o meio ambiente € preservar a propria vida, e fragilizar o meio ambiente, é

. . . - 127
fragilizar a economia, o emprego, a satde, e tudo mais .

A possibilidade da reciclagem permite que o individuo consiga perceber, ao separar
seu lixo, a quantidade de materiais a serem descartados que produz. Somente observando,
aprendendo a separar e visualizar poderd ser trabalhada as concep¢des de reduciao no padrdo
de consumo. A prépria coleta seletiva, ao ser feita, leva o residuo para longe do sujeito que o
gerou, e longe de sua visdo, ele esquece.

Nos ultimos anos, o volume de lixo urbano reciclado no Brasil aumentou. Entre 2003
e 2008, passou de 5 milhdes de toneladas para 7,1 milhdes, equivalente a 13% dos residuos
gerados nas cidades, segundo dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem

(Cempre)'*® Segundo a Secretaria do Meio Ambiente:

O setor movimenta cerca de R$ 12 bilhdes por ano. Mesmo assim, o Pais perde em
torno de R$ 8 bilhdes anualmente por deixar de reciclar os residuos que sdo
encaminhados aos aterros ou lixdes, de acordo com estudo do Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (Ipea) encomendado pelo Ministério do Meio Ambiente. Isso

: PY: . e 129
porque o servico sé estd presente em 8% dos municipios brasileiros .

Destarte, a recuperacdo de materiais que apresentem algum valor comercial € uma
forma atraente de se evitar os problemas de tratamento e disposicao final de residuos. Existem
muitos problemas associados a recuperagao e reciclagem de materiais. Desta forma, o fato de
uma dada substancia, que apresente interesse econdmico, estar contaminada, dificulta se nao
exclui, qualquer possibilidade de recuperacao.

Nessa linha, € permitido compreender que o conceito de reciclagem € importante
para compreender os materiais que podem voltar ao estado original e serem (re)transformados

em um produto com as caracteristicas originais.

' LAVORATO, Marilena Lino de Almeida. A Importincia da consciéncia ambiental para o Brasil e para o
Mundo. Disponivel em http://www.ambientebrasil.com.br/composer.php3?base=./gestao/index. Html&
conteudo=./gestao/ artigos/ma_brasil. html Acesso em: 15 jul 2013.

'8 O Compromisso Empresarial para Reciclagem (Cempre) é uma associagio sem fins lucrativos dedicada a
promog¢do da reciclagem dentro do conceito de gerenciamento integrado do lixo. Fundado em 1992, o
Cempre € mantido por empresas privadas de diversos setores.

' BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/sobre/meio-
ambiente/gestao-do-lixo/reciclagem>. Acesso em 12 de janeiro de 2013.
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3.1.1.2.1 Tratamento de residuos solidos

Apés as discussdes acima, € visto que os processos de tratamento alteram as
caracteristicas, a composi¢do e as propriedades dos residuos, com o objetivo de reduzir sua
toxicidade, seu volume ou de destrui-lo. Estudos apontam que existem vérias formas de se
tratar um residuo, dentre elas se destaca a conversdo dos constituintes agressivos em formas
menos perigosas ou insoliveis;

Segundo Wagner Gerber:

a necessidade de tratamento dos residuos surge devido aos seguintes fatores:
Escassez de dreas para a destinacdo final dos residuos; Disputa pelo uso de dreas
remanescentes com a populacdo da periferia; Valorizagdo dos componentes dos

residuos como forma de promover a conservacdo de recursos; Inertizacdo de

. s 130
residuos sépticos .

Partindo, entdo, da verificacdo da reciclagem, através do tratamento dos residuos,
faz-se uma andlise equilibrada e fica mais evidente a inter-relacdo dos fatores ambientais,
institucionais e antrépicos envolvidos no problema. Em decorréncia disso surgirdo as
alternativas para a alocagao coerente de dreas para disposi¢ao dos residuos sélidos e para sua
gestdo no ambito municipal, integrando os métodos tradicionais com as novas tecnologias de

caracterizacao e andlise ambiental.

3.1.1.2.2 Disposicao final de residuos

ApOs a segregacdo, a coleta seletiva, a reciclagem e o tratamento dos residuos sélidos
aborda-se, agora, as questdes relativas aos rejeitos, que sdo aqueles materiais que nao sao
mais uteis, descartados por todas essas fases e que precisam ser dispostos, ou seja, materiais

que passaram por todas as fases de tratamento e nao tem mais utilidade.

z

O processo utilizado para a disposicao final de residuos é o aterro, também

conhecido pela seguinte nomenclatura, ensinada por Rita Rutigliano Missiaggia:

a) Aterros comuns: Caracterizados pela simples descarga de lixo sem qualquer
tratamento e critérios de disposicdo. Sdo também denominados “lixdes”. b) Aterros
controlados: Sdo aterros comuns, com o Uunico cuidado da coloca¢do de uma
cobertura de material inerte. No entanto, a cobertura nfio soluciona os problemas de
contaminagdo ocasionados pela formacdo de liquidos e gases. ¢) Aterros sanitdrios:
Processo utilizado para a disposi¢do de residuos sélidos no solo, em especial para

130 GERBER, Wagner. Impacto ambiental: residuos s6lidos e reciclagem. Pelotas: UCPEL, 1999. 40p.
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residuos domiciliares, fundamentado em critérios de engenharia e normas
operacionais especificos que permite uma confina¢do segura em termos de protecdo
ao meio ambiente. d) Aterros industriais: Processo de disposi¢do de residuos
industriais no solo baseado em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas que permitam uma confinacdo segura em termos de protecdo
ambiental ',

Ap6s a escolha de um local para o depdsito dos rejeitos, estes serdo alocados em
aterros. Os aterros para disposi¢do de residuos sélidos possuem impermeabilizacdes, cujas
principais fun¢des sdo as de isola-los do meio ambiente. Ainda nesse sentido Rita Rutigliano

Missiaggia disserta:

A importancia desses aterros com impermeabilizacdo advém da necessidade que o
gerador de residuos tem de preservar a saude publica e a natureza de forma geral,
pois a emissdo de poluentes acarreta um alto teor de risco, tanto nas &dguas
(superficiais ou subterrineas) quanto no solo e no ar da regido. E importante que o
produtor se preocupe em desenvolver acdes de controle no processo de geragdo,

transporte, tratamento e disposi¢c@o, buscando garantir a curto, médio ou longo prazo

a preservagdo ambiental, a recuperacio da qualidade das dreas por ele degradada'>.

Caso esses requisitos acima descritos ndo sejam observados, o residuo que nao for
disposto de forma correta, ou seja, sem qualquer tratamento, pode poluir o solo, as dguas
superficiais e subterraneas e contaminar o ar, interagindo com o homem. Assim, a “poluicao
do solo € a forma mais direta de contaminacdo, pois altera as caracteristicas fisicas, quimicas
e bioldgicas do solo. As dguas podem ser contaminadas diretamente pelos residuos, pela
proximidade do local de tratamento/disposi¢do pela percolacio do solo e lixiviagdo,
contaminando a dgua subterrinea'®””.

A polui¢do do ar é causada pela disposi¢ao de residuos sem controle, que geram

gases e odores, bem como pela queima inadequada. Desse modo esse fendmeno, via de regra,

€ conseqiiéncia da escassez de recursos humanos e limitagdes tecnoldgicas.

3.2 RESIDUOS SOLIDOS ELETRONICOS: CONTEXTUALIZACAO

Ap6s uma andlise a respeito dos residuos s6lidos em uma visdo mais ampla, passa-se

agora a um estudo de uma espécie de residuo sélido, especificamente o residuo eletronico, ou

131 MISSIAGGIA, Rita Rutigliano. Gestdo de residuos solidos industriais. Dissertacdo de Mestrado, apresentada
ao Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul como
requisito para a obtencdo do grau de Mestre em Administracdo, Porto Alegre, 2002, p.34.

2 1dem.

33 1dem.
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e-lixo. Tal estudo se fundamenta devido ser esse tipo de residuo uma das formas de poluicdo
muito discutidas atualmente.

A Revolucao Industrial deixou como um dos seus legados, o consumo desassociado a
necessidade e que, gradativamente, estd proporcionando indices alarmantes de degradacdo
ambiental. Nessa linha, o residuo eletroeletronico tem sua génese na modernizacido da vida
humana associada a informatizacdo e encantamento das pessoas pelos avancos tecnoldgicos,
pela lei da oferta e da procura, pelo capitalismo, pelo consumo elevado e o ritmo acelerado da
inovacdo tecnoldgica dos equipamentos eletronicos, porém, tudo isso deixa as presentes e
futuras geracdes grandes quantidades de acimulo de lixo.

O réapido aprimoramento tecnoldgico que se sustenta na maximizagdo das atividades
com o uso de tais tecnologias, gera um dinamismo ao seu crescimento €, uma imediata'**
degradacdo do Meio Ambiente justificado no ritmo de vida capitalista, que impulsiona o
consumismo. O crescimento tecnolégico proporciona novas formas de consumo, e,
consequentemente, descarte de produtos num periodo de tempo cada vez menor.

Tudo isso, permite evidenciar que a poluicao eletronica seja alarmante, tendo como
principais elementos geradores, o crescimento desenfreado, a evolucdo das atividades
rotineiras das nagdes, a rdpida superacdo dos equipamentos eletroeletronicos, além do
investimento de crédito oferecido pelas empresas revendedoras dessas maquinas. Nas palavras

de Said Oliveira Atiyel:

Atualmente, os lixdes e os aterros sanitarios sio as formas mais usuais de destina¢do
dos residuos sélidos urbanos gerados no Brasil. Porém, alguns residuos sélidos
como, por exemplo: pilhas, baterias, lampadas fluorescentes componentes
eletronicos, medicamentos vencidos e uma série de outros residuos que possuem
componentes nocivos a saide e ao Meio Ambiente, ndo podem ser dispostos em
aterros. Esses devem possuir um gerenciamento especifico, com o objetivo de evitar
ou minimizar os agravos a saude e a poluicdo ambiental, como também manter

aspectos estéticos e de bem-estar para a populagio'”.

Logo, se verifica que esses equipamentos se tornam residuos apds o esgotamento de
sua vida 1til e este processo de descartabilidade tem sido antecipado devido ao acelerado
desenvolvimento tecnolégico. Aumentando diuturnamente o acimulo desses equipamentos,

se torna extremamente importante observar que aquilo que nos conecta ao mundo virtual gera

13 Refere-se 2 imediata degradacio ambiental, na concepgio de que os utilitdrios eletronicos tem uma pequena
vida util, gerando em poucos anos um grande de residuos acumulados.

ATIYEL, Said Oliveira. Gestdo de residuos sélidos: o caso das ldmpadas fluorescentes. 2001. Disponivel
em:<http://74.125.47.132/search?q=cache:kQGEIMyxfH4J:www.portalga.ea.ufrgs.br/acervogrs_dis_04.doc+
%22 A+reciclagem+de+res %C3%ADduos+pl%C3% Alsticos+p%C3%B3sconsumo+em-+oito+empresas+do
+Rio+Grande+do+Sul%22&cd=4&hl=ptBR &ct=clnk&gl=b r&Ir=lang_pt>. Acesso em: 16/jan./2013. p.13.
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muito residuo. Mesmo sabendo que estar atualizado e conectado nos dias atuais se tornou uma

necessidade da vida humana, sendo que a globalizacdo se torna vidvel através da informatica,

decorre disso a geracao de residuos sélidos eletronicos quando os materiais ficam obsoletos.

A conectividade humana com a virtualidade advém do aperfeicoamento do

computador e dos softwares que introduziram a possibilidade de criar um mundo virtual.

Assim, surgiu o que conhecemos muito comumente hoje como Mundo Virtual, ou seja, uma

nova forma das pessoas se relacionarem; um mundo em que todos se comunicam com todos,

sem que se tenha a presenca humana. Sérgio Sousa referindo-se a realidade virtual disserta:

Denomina-se virtual, porque o que se observa ndo € real, ¢ um mundo representado
por impulsos elétricos, que representam ou até mesmo interagem com as pessoas no
momento da comunicagio como se ali os interlocutores estivessem. E uma espécie
de dimensdo a que os seres humanos, em sua forma fisica, t€m sua presenca
limitada, a ndo ser quando representados pelos dados transmitidos por instrugdes
dadas ao computador'*®.

Percebe-se entdo que essa realidade virtual tem por finalidade criar um novo tipo de

interface entre o usudrio e o computador. Essa afirmacdo é compreendida melhor depois de

observados os institutos formadores da realidade virtual, que sdo a imersdo, a interacdo e a

manipulacdo, nas expressoes de Sérgio Sousa:

Ora, esse tipo de resposta sensorial s6 consegue ser atingida se o usudrio, através de
componentes de hardware e de funcionalidades do software de realidade virtual,
conseguir permanecer “isolado” do mundo exterior. Deste modo, a vis@o e a audi¢do
tornam-se 0s canais sensoriais primdrios para a imersdo do usudrio na realidade
virtual, embora o “tato”, muito mais dificil de simular, seja também importante, ndo
s6 para refor¢ar a presenca do individuo nesse mundo virtual, como para esse
interagir com ele, deslocando-se, tocando e movendo os objetos.

Assim, este mundo virtual é “sentido” pelo usudrio através da visualizacdo em
perspectiva dos objetos (normalmente em 3D) e dos efeitos da luz, cor e sombra
neles (e a volta deles) aplicados que, em interacdo com o som e com a sensacdo de
movimento e deslocagdo, permitem aumentar a imersdo e integracdo(manipulacdo)
do individuo nessa “realidade simulada” *’.

Tais sensacOes do usudrio do computador como a interacdo englobam os sentidos

humanos e geram um grande envolvimento do individuo com a maquina possibilitando novas

descobertas e experimentos com o computador.

¢ SOUSA, Sérgio. Tecnologias de informagdo. Rio de Janeiro: Ed. Brasport, 2000, p. 153.

57 1bid., p. 114.
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Com o advento da Internet'*® surgida no Brasil em 1988, através a publicacdo da
Portaria n°® 295, de 20/07/1995, pelo Ministério das Comunicagdes, surgem, os chamados
websites de comércio eletronico, que inicialmente sdo usados como mecanismos de
veiculagdo da publicidade sobre os produtos. Evidencia-se com esse advento, que além da
utilizagcdo dos equipamentos para o acesso a rede, também houve aumento da possibilidade de
adquirir produtos, pois se amplia o comércio e este fica sem fronteiras. E nitido que a rede
mundial de computadores proporcionou uma mudangca econOmica nas sociedades,
transformagao na economia por apresentar facilidades como, por exemplo, a velocidade em
que os atos ocorrem e a diminui¢do das distancias.

Para que toda a conectividade ocorra, tem-se o provedor de acesso 4 Internet que
figura como o encarregado de receber as diversas solicitagdes de seus usudrios e encaminha-
las a rede de computadores, além de receber dados da rede e repassa-los aos usudrios. Hoje, se
a rede for de alta velocidade, ndo se faz necessaria a presenca de um provedor de acesso para

a conexao a Internet. Moema Augusta Soares de Castro disserta:

z

O motivo de tanto sucesso € a convergéncia entre midia e telecomunicacdes
promovida pela tecnologia da Internet, eis que a combinagdo {mpar desse meio de
comunicagdo interliga informacéo, lazer, entretenimento e cultura. Tudo unido por
uma interface grafica extremamente dindmica e que proporciona interatividade em
tempo real.

Em suma, a ferramenta perfeita para a capacidade de explorar e experimentar

. 139
contida nas mentes humanas ™.

Dentro dessa Otica encontra-se a grande interacdo humana, que € a Internet, pois essa
envolve além do usudrio e seu computador, através da rede mundial de computadores, outro
ou varios outros usudrios em seus computadores. Todos em interacdo podem compartilhar as
sensagdes permitindo que essas sejam a eles comuns. Patricia Peck conceitua a Internet de

forma ndo técnica e assim mais compreensivel na linguagem juridica:

A internet € mais um meio de comunicacdo eletrdnica, sendo formada ndo apenas
por uma rede mundial de computadores, mas, principalmente, por uma rede mundial
de Individuos. Individuos com letra maitiscula, porque estdo inseridos em conceito
mais amplo, que abrange uma individualizacdo ndo s6 de pessoas fisicas, sendo
também de empresas, instituicdes e governos. A Internet elimina definitivamente o
conceito de corporacio unidimensional, impessoal e massificada. Isso significa uma

138 Com a publicacdo da Portaria n® 295, de 20/07/1995, pelo Ministério das Comunicagdes, é que a Internet
efetivamente passou a ter uso comercial em nosso pais. E, somente trés anos apds a publicagdo da referida
portaria, € que foi possibilitada a comercializacdo do acesso a rede, por empresas conhecidas como
“provedoras de acesso”.

139 CASTRO, Moema Augusta Soares de. Revista de Direito UFMG. Minas Gerais: Ed. Nova Fase, 2000, p. 242.
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profunda mudanga na forma como o Direito deve encarar as relagdes entre esses

. 140
individuos .

Dessa forma, para que todo esse acesso, que essa conexao seja estabelecida, milhdes
de cabos e componentes sdo utilizados e para que cada vez essa comunicacdo seja mais rapida
e eficaz, esses sdo substituidos ou aprimorados, gerando um grande acimulo desse material
nos lixdes das cidades. Cabe entdo ao Direito Ambiental analisar tal situacdo a luz das normas
e relacdes que permitam elucidar a problematica dos residuos eletrOnicos, ou seja, tentar
suster os recursos naturais sem travar o avanco tecnoldgico, ou ainda, tracar um plano de

gestdo de residuos eletronicos.

3.2.1 Conceito de residuo eletronico, e-lixo ou lixo eletronico

Ap6s discorrer sobre a globalizacdo e sobre a conex@o que permeia as relagdes
virtuais hodiernas, nota-se que os equipamentos eletronicos viram residuos apds a perda de
sua utilidade e tal processo de obsolescéncia tem sido antecipado devido ao acelerado
desenvolvimento tecnoldgico e estratégias da publicidade. De acordo com a United Nations

Environment Programme — UNEP:

cerca de 20 a 50 milhGes de toneladas sdo descartadas no mundo inteiro anualmente,
representando 5% de todos os residuos sélidos urbanos. Na Unido Européia esta
previsto um aumento de 3 a 5% ao ano e os paises em desenvolvimento devem
triplicar sua produgdo de e-residuos até 2010"*".

Os Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE) sdo denominados
Residuos Tecnoldgicos ou ainda e-residuos. Esses, por sua vez, sdo considerados residuos
Classe I — perigososm, pois algumas partes contém metais pesados e necessitam de cuidados
especificos e do gerenciamento apropriado da armazenagem a disposic@o final. Nas palavras

de Lima:

o e-lixo apresenta caracteristicas préprias que o diferem do lixo comum. E um lixo
volumoso ocupando grandes espacos fisicos e, alguns possuem componentes
perigosos (metais pesados e compostos bromados, entre outros) necessitando de
gestdo eficaz e politicas publicas para direcionar produtores e consumidores a um
gerenciamento adequado de uso e descarte. Aliado ao fato tem-se ainda a falta de

140 PECK, Patricia. Direito Digital. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 1.

"I UNEP - United Nations Environment Programme. Basel Conference Addresses Electronic Wastes
Challenge. Disponivel em < www.unep.org>. Acesso em 18 de janeiro de 2012.

142 BRASIL. Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). NBR 10.004, art. 13.
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incentivo a reciclagem, os altos precos dos servicos de manutengdo, do tratamento
P . 143
dos elementos quimicos e a falta de pecas para equipamentos obsoletos

Baseado na citagdo acima se verifica que esses residuos possuem suas
especificidades e diferem-se dos demais residuos soélidos. Nota-se ainda, que a gestdo e
destinacdo desse material pds-consumo € inteiramente ligada aos fatores culturais,
econOmicos e as legislacdes especificas de cada pais. A conceituacdo para e-lixo, ou REEE'",
mais utilizada e empregada no Brasil é a disposta pela legislacdo Européia que conceitua

como:

residuos de equipamentos que sdo dependentes de correntes elétricas ou de campos
eletromagnéticos para funcionar corretamente, bem como 0s equipamentos para
geracdo, transferéncia e medi¢do dessas correntes e campos e, ainda aqueles
equipamentos projetados para o uso com uma tensdo nominal ndo superior a 1.000
volts para corrente alternada e 1500 volts para corrente continua'*.

A Unido Européia, por meio de duas diretivas publicadas em 2003, padronizou a
producdo, comercializacdo e o descarte de equipamentos elétricos e eletronicos: a Diretiva
2002/96/CE sobre Residuos de Equipamentos Eletroeletronicos (WEEE'*®) e a Diretiva
2002/95/CE sobre a Restri¢do do Uso de Substancias Perigosas (RoHS)'*’

Essas normativas tém sido basilar para os demais paises no gerenciamento dos
residuos, pois em si observa os componentes que constituem, ou seja, descreve os materiais
constituintes de cada componente dos dejetos eletronicos estabelecidos pelos estudos
primarios'* realizados na segunda década de 1990. Logo, se verifica que o impacto no o
ambiente oriundo pelo crescente descarte dos REEE sem a correta destinacdo € colossal,

permitindo que surjam questionamentos sobre a integridade do meio ambiente e sobre a satide

humana. Logo, a RoHS tem a finalidade de tentar eliminar e/ou reduzir os componentes dos

143 LIMA, M. L. M; SILVA, J. B.; LIMA, J. Manufatura Reversa e o gerenciamento adequado do lixo
eletronico. In: IX Semindrio Nacional de Residuos Solidos, 2008. Palmas-TO, p. 84.

Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos.

'3 Unido Européia. Directive 2002/96/EC Of The European Parliament And Of The Council of 27 January 2003
on waste electrical and electronic equipment (WEEE). Official Journal of the European Union, Luxemburg,
v.46, p.24-39, 2003.

Waste Electrical and Electronic Equipment , sindnimo de Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletrénicos.

RoHS sigla da expressdo: Restriction of the Use of certain Hazardous Substances in Electrical and Electronic
Equipment.. Basea-se numa normativa que visa restringir o uso de certas substancias perigosas em
equipamentos elétricos e eletronicos.

De acordo com Townsend, durante esse periodo o conceito e a definicdo de residuos eletrdnicos eram
abordados em estudos de forma ndo consensual tanto nas publica¢des académicas quanto na midia em
gera. TOWNSEND. T.G. Environmental issues and management strategies for waste eletronic and eletrical
equipament. Journal of the Air and Management Association. V. 61, n. 6. p. 587-610, 201.
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materiais perigosos que constituem os equipamentos eletroeletronicos.Entende-se que a
Diretiva WEEE constitui-se em uma norma que visa a preven¢do € a minoracao, de um rol de
aparelhamentos eletro-eletronicos. Na introdu¢do do texto dessa Diretiva evidencia-se no

tépico primeiro:

(1) Os objectivos da politica ambiental da Comunidade sdo especialmente a
preservacdo, proteccdo e melhoria da qualidade do ambiente, a protec¢do da sadde
das pessoas e a utilizagdo prudente e racional dos recursos naturais. Esta politica
baseia-se no principio da precaucdo e nos principios da ac¢do preventiva, da
correcc¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-
pagador'®’.

Conforme visto, estando estruturada nos pilares principiolégicos do poluidor pagador
e na precaucdo, fica nitido que a responsabilidade € estendida ao produtor desse residuo, e que
ainda a responsabilidade do produtor estd conexa as etapas de coleta seletiva, tratamento,
recuperacao, reciclagem e financiamento.

Nesse contexto, se verifica que a Restri¢do do Uso de Substancias Perigosas (RoHS)
se torna complementar 8 WEEE pois no momento em que troca componentes perigosos nos
aparelhos eletroeletronicos por materiais menos perigosos ou sem risco, facilita o processo da
reciclagem, sendo o pilar que se baseia a diretiva.

No Brasil, anteriormente a PNRS ,ja existia regramentos em sentido similar , por
exemplo as Resolugdes do CONAMA 257/1999'° E 258/1999"! que tratavam
diferentemente os residuos com compostos considerados perigosos, deixando evidente que
tais componentes tem que ser observados para a correta destinagdo. Por esse motivo passa-se

a uma andlise da composi¢ao dos residuos eletronicos.

3.2.2 Composicao dos residuos eletronicos

Como uma “subespécie” ou ramificagdo dos residuos sélidos, suscitados nas cidades

se destaca os Residuos de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (REEE), denominados

149 32002L.0096. Directiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro de 2003, relativa
aos residuos de equipamentos eléctricos e electronicos (REEE) - Declaragdo comum do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissdo relativa ao Artigo 9.° Jornal Oficial n° L 037 de 13/02/2003 p.24.

1% Estabelece que pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, merciirio e seus
compostos, tenham os procedimentos de reutilizagdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final
ambientalmente adequados.

! Determina que as empresas fabricantes e as importadoras de pneumdticos ficam obrigadas a coletar e dar
destinacdo final ambientalmente adequadas aos pneus inserviveis"
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Residuos Tecnoldgicos ou ainda e-residuos. Pesquisas baseadas em Townsend"** levam a
compreender que a distingdo desses residuos dos demais se refere a sua composi¢io, pois
esses podem ser individualizados em seus elementos de maior extensao, como no caso das
Placas de Circuito Integrado (PCI), os tubos de raios catédicos (CRTs) e os plasticos.

Ainda, se caracterizam em seus componentes elementares ou de composi¢do
quimica, exemplificado, pelo chumbo, o mercurio, a prata e o ouro, e ainda, sobre os produtos
quimicos organicos, como, por exemplo, os retardantes de chama bromados. Desse modo,
Carlos Alberto Frantz dos Santos'” sintetiza a lista dos equipamentos baseado em Townsend

e na Diretiva Européia com o quadro a seguir:

2 TOWNSEND, T. G. Environmental issues and management strategies for waste eletronic and eletrical
equipament. Journal of the Air and Management Association.v.61, n.6. p.587-610, 201.

133 SANTOS, Carlos Alberto Frantz dos. A gestdo dos residuos eletroeletronicos e suas consequéncias para a
sustentabilidade: Um Estudo de Multiplos Casos na Regido Metropolitana de Porto Alegre, Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, 2012. p. 20.
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Quadro 01 — Categorias de equipamentos eletroeletronicos

Categoria dos Lista de Produtos
REEE

Eletrodomésticos | Grandes aparelhos de refrigeracdo; refrigeradores; freezers; mdquinas de lavar e secar

Grandes roupa; mdquinas de lavar louca; fogdes e chapas elétricas; micro-ondas; aparelhos de
aquecimento  elétrico; radiadores elétricos, ventiladores elétricos, aparelhos de ar
condicionado; Exaustores

Eletrodomésticos | Aspiradores de pd; varredores de tapete; mdaquinas de costura e tecelagem e outras
maquinas para produtos téxteis; ferros elétricos e outros aparelhos para tratar o

Pequenos vestudrio; torradeiras, fritadeiras, moinhos, maquinas de café e aparelhos para abrir

ou fechar recipientes ou embalagens; facas elétricas, maquinas de cortar cabelo, secadores
de cabelo, escovas de dente elétricas, aparelhos de barbear; reldgios.

Equipamentos de

Tecnologia da
Informacao e
Telecomunicagdes

Mainframes; minicomputadores, impressoras, computadores pessoais (CPU, mouse, tela e
teclado incluidos), laptops, notebook, notepad, impressoras, equipamentos de fotocdpia;
madaquinas de escrever elétricas e eletrdnicas; calculadoras; terminais de usudrio e sistemas;
fac-simile; telex; telefones, telefones celulares, sistemas de atendimento automatico.

Equipamentos de
Entretenimento

Aparelhos de rddio, TV; cameras de video; gravadores de video; gravadores hi-fi;
amplificadores de dudio, instrumentos musicais; outros produtos ou equipamentos para fins
de registro ou de reproducio de som ou imagem.

Equipamentos de

Lumindrias para ldmpadas fluorescentes, com excecdo dos aparelhos de iluminagdo

Elétricas e
Eletronicas (com
excegao

das ferramentas
de grande

escala industrial)

Tluminagéo doméstica; lampadas fluorescentes; lampadas fluorescentes compactas; lampadas de alta
intensidade de descarga, incluindo lampadas de sddio sob pressdo, de iodetos, de sédio
de baixa pressado, iluminagdo ou equipamento com a finalidade de difundir ou controlar a
luz, com exce¢do das lampadas de incandescéncia.

Ferramentas Brocas; serras, mdquinas de costura, equipamentos para tornear, lixar, triturar, serrar,

cortar, tosar, brocar, Fazer furos, ou semelhantes,
ferramentas para rebitar, pregar ou aparafusar; ferramentas para solda; equipamentos para

pulverizar, espalhar; ferramentas para cortar arbustos

puncionar, dobrar, encurvar,

Brinquedos e

Trens elétricos ou carros de corrida, consoles de video game, video game, bicicletas

Equipamentos ergométricas; equipamento desportivo com componentes elétricos ou eletronicos.
Esportivos

Equipamentos Equipamentos de radioterapia; cardiologia; didlise; ventiladores pulmonares, equipamentos
Meédicos

de medicina nuclear, equipamentos de laboratdrio para diagndstico in vitro; analisadores;
freezers; testes de fertilizag@o.

Instrumentos de

Detectores de fumaca; reguladores de aquecimento; termostatos; aparelhos de medigéo,

Monitoramento pesagem ou regulacdo, monitoramento e outros instrumentos de controle.
Distribuidores Distribuidores automadticos de bebidas e garrafas, de produtos sélidos, de dinheiro e todos
Automdticos

os demais aparelhos que fornecam automaticamente qualquer produto.

Fonte: Carlos Alberto Frantz dos Santos, adaptado de Diretiva Europeia de REEE. (UNIAO EUROPEIA, 2002)
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Todos os equipamentos enumerados no quadro acima, demonstra a dependéncia da
vida humana a esses equipamentos, tanto para pessoas fisicas ou empresas que se utilizam do
aparelhamento, todos com a finalidade de diminuir esforcos e em casos empresariais,
substituir a fungdo humana. Logo, dos equipamentos elencados € sabido que sdo em sua

maioria compostos pelos polimeros.

3.2.2.1 Polimeros

Estes, por sua vez, possuem uma enorme quantidade de caracteristicas que auxiliam
na fabricacdo de computadores e aparelhos celulares. Logo, os polimeros sdo macromoléculas
compostas por varias unidades chamadas mondmeros; estes conferem ao polimero, as suas

propriedades fisico-quimicas. Francisco Miraguaia Peruzzo, o conceitua:

Os polimeros (também designados por macromoléculas) sdo compostos quimicos
constituidos por uma unidade fundamental: 0 mondmero, o qual se repete em cada
molécula pelo menos uma centena de vezes e podendo, em alguns casos, chegar a
milhdes de vezes. A ligacdo entre os mondOmeros pode efectuar-se numa tUnica
direc¢do dando origem aos polimeros lineares, ou em cadeia e em mais do que uma
direccdo originando polimeros reticulados ou de cadeias intercruzadas e
tridimensionais'*”,

Os polimeros sdao classificados em dois grandes grupos: os termopldsticos e os
termofixos'*>. Os Polimeros Termoplasticos, por sua vez, ndo sofrem alteracdo em sua
estrutura quimica durante o aquecimento, e apds serem resfriados podem ser novamente
moldados. Ja os Polimeros Termofixos, diferentemente dos termopldsticos, uma vez

moldados, nao podem ser fundidos e remodelados novamente. Segundo D. Halliday:

Na década de 1970 foi descoberto no Japdo que polimeros podem apresentar
propriedades condutoras (poliacetileno, polianilina, polipirrol, politiofeno e outros).
Tais substancias t€m vastas aplicagdes no mundo atual; através deles podem ser
produzidos componentes eletronicos extremamente pequenos, como os encontrados
na fabricagdo de computadores portateis, além de poderem ser utilizados para o
aprimoramento de telas de TV (plasma) e visores de telefone celular'®®

No processo de reciclagem os polimeros sdo separados em dois grupos, os descartes

pOs-industriais € os pds-consumo. Os primeiros provém do refugo de processos de produgdo e

154 PERUZZO, Francisco Miragaia. Quimica na abordagem do cotidiano. Sao Paulo: Moderna, 1998 p. 502.

155 1.
Ibid., p. 507.

156 HALLIDAY, D.; RESNICK, R. ; WALKER, J. Fundamentos de Fisica. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e
Cientificos, 1996. p. 22.
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transformag@o nas industrias. “Os descartes pds-consumo sdo oriundos dos consumidores,
sendo constituido principalmente por embalagens (como os sacos plasticos de supermercado,
garrafas PET, etc.)”'”’.Na figura abaixo consta uma placa de computador que é constituida

por polimeros:

Figura 2 — Estrutura interna do computador que contém polimeros (Placa mae)

Fonte: BRASIL. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). NBR 10.004, art. 13.

Sabe-se que os componentes eletrdnicos possuem em seu interior, védrias placas em
tamanhos variados, que conforme j4 visto, parte deles pode ser reciclado e outras ndo. Essa

parte ndo reaproveitavel, serd destinada aos aterros sanitarios.

3.2.2.2 Metais

Todos os aparelhos eletronicos possuem em sua parte interna metais responsiveis
pela interface energética do produto, estes elementos possuem propriedades que contribuem
no conjunto para o perfeito funcionamento dessas madquinas. Por serem condutores de
eletricidade, metais sdo ‘“dissipadores de calor, o que ajuda no contato e na conexdo com
outras partes do computador, e possuem grande resisténcia térmica; sdo dicteis e maledveis,
podendo ser moldados e acondicionados da melhor maneira possivel ocupando o menor
espaco” 198,

No quadro a seguir, se encontram uma lista de metais encontrados num computador e

a parte onde fica localizado, com a sua porcentagem de composi¢do e de reciclagem:

157 HALLIDAY, D.; RESNICK, R. ; WALKER, J. Fundamentos de Fisica. Rio de Janeiro: Livros Técnicos €
Cientificos, 1996. p. 23.
"% Tbid., p. 26.



Quadro 02 — Metais encontrados num computador

Metal

Pesado

Parte do computador onde ¢ encontrado

Aluminio
Biro
Berilio
Cadmio
Chumbo
Cobalto
Cobre
Cromao
Estanho
Ferro
Gilio
i."w:.:' Mo
Indio
Manganés
Merciirio
Niguel
Curo
Prata
Silica
Tantalo
Titdnio
Vanddio
£inco

Estrutura, conexies
Viilvula eletrbnica
Condutivo iérmico, «

CLOLes
Baleria, '.']'li['l, semicondutor, estabilizadores
Circuito integrado, soldas, bateria
Estrutura
Condutivo
Decoracdo, prolecio conira corrosio
Circuiio integrado
Estruturas, encaixe
senucondutor
Semicondutor
Transistor, retilicador
Estrutura, encaixes
Batena, ligamentos, lermostaios, sensores
Estrutura, encaixes
Conexiio, condutivo
Condutivo
Vidro
Condensador
Pigmentos
Emissor de fosforo vermelho
Bateria

Porcentagem no

Porcentagem

D57
69287 %
000635
| Y785
2047125
0,001 3%
000 165
000165
0.0315%
0002288
. 850055

0,001 6%

computador reciclivel
14,1723% R0, 00005
0,0315° &
001575
(), (0045
6. 29885

RO OO0
(3 OCH NS
Gl OO N3
G CICHON b
[HD0N

RN
RO OO0
Q9 (000
QR D000
ERE
(000005
(L0005
0,005

GO OSN3

Fonte: SILVA, Bruna Daniela da, OLIVEIRA, Flavia Cremonesi, MARTINS, Dalton Lopes,'”
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Conforme demonstrado, dento de um computador, existem vdrios itens metélicos

separaveis e reciclaveis (fios, chips, processadores, chapas, parafusos...) e ainda aqueles que

nio podem ser diretamente reciclados (soldas, contatos, conectores...) por estarem ligadas a

materiais totalmente diversos (polimeros).

3.2.2.3 Vidro

Outro componente verificado no eletronicos é o vidro. Esse € perceptivel quando

analisado os televisores mais antigos, pois compde a tela e o tubo de imagem. Porém, outros

eletronicos possuem esse material na parte interna, e para o tratamento adequado desse

componente, tecnologias sao desenvolvidas com grandes avancos.

Um exemplo disso € o cinescOpio, mais conhecido como monitor CRT (cathode ray

tube — tubo de raios catddicos), uma tecnologia que estd perdendo espago na industria de

computadores, tendo em vista que, seus substitutos mostram avanco na qualidade de imagem

159 SILVA, Bruna Daniela da.; OLIVEIRA, Flavia Cremonesi.; MARTINS, Dalton Lopes. Residuos
Eletroeletronicos no Brasil. Santo André, 2007.
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e ndo possuem quantidade tdo expressiva de metais pesados em sua composi¢ao, conforme

agora € visto:

Devido aos dois tipos diferentes de vidro utilizados para a fabricacdo de CRTs, as
fracdes do vidro t€m de ser triadas para obter uma O sistema de reciclagem TITECH
x-tract é capaz de identificar os niveis de chumbo inferiores e fazer a reciclagem do
vidro de CRTs com menor teor de chumbo para a fragdo de vidro do tubo, mantendo
assim o vidro do painel praticamente sem qualquer teor de chumbo'®

Porém, mesmo com os aperfeicoamentos da tecnologia, tem-se hoje, varios tipos de
monitores e tela de celulares (monitores de plasma e os monitores LCD (Liquid Cristal
Display)), que se constituem analogamente a tecnologia empregada nas telas de celular, e em
computadores portdteis como netbooks e tablets.

Por outro lado, mesmo com esses aperfeicoamentos, ainda esti em uso o monitor
cujo funcionamento consiste em um tubo de imagem, que é formado por um vidro revestido
de “fésforo” e metais como cadmio, zinco, lantanidios e vanadio. Assim, a lista dos
componentes € materiais geralmente encontrados em REEE € descrita no quadro € descrita

por Townsend no quadro a seguir:

' A TITECH foi pioneira na automagdo da reciclagem de residuos e é reconhecida como lider mundial neste
setor. Fundada em 1993, a TITECH desenvolveu o primeiro sensor de infravermelho préximo (NITR) do
mundo para aplicacdes de reciclagem de residuos Fonte: http://br.titech.com/about-us/tomra-sorting-
solutions.
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Quadro 03 — Descricdo dos principais componentes dos REEE

Componente

Subcomponente e/ou Material Primario Encontrado

Cobertura de protecdo

e apoio estrutural

Matérias-primas incluem ago, pldstico e aluminio e caixa de plastico que pode
conter retardadores de chama.

Placas de Circuito

Impresso

Caminhos de condugdo gravados a partir de folhas de cobre e impregnados em
uma placa de isolamento composto por fibras de vidro e resinas epodxi. Esta
placa é preenchida com dispositivos como capacitores, semicondutores,
resistores e baterias, que por sua vez, sdo conectados usando-se uma liga de
solda, condutores contendo metais como o chumbo, o estanho, a prata, o cobre e
o bismuto.

Dispositivos de

exibicdo

Monitores CRT sdo compostos principalmente de vidro, chumbo, uma méscara
de sombra, cobre e uma Placa de Circuito Impresso (PCI). Dispositivos de
Paineis Flat

(FPDs) tipicamente consistem de dois painéis de vidro ou de midia polarizada
incorporadas com diferentes tecnologias de visualizacdo de imagem. Modelos
comuns incluem LCD, painéis de plasma (PDP), e LED. FPDs sdo compostos
por um circuito (PCI) e em alguns casos, uma lampada de descarga de gis
(LCDs).

Dispositivos de

Semicondutores (memdrias de acesso randdmicas), discos magnéticos e de
gravacio, e drivers Opticos e de gravagao.

transformadores e

capacitores

Memdria
Motores, Distintos componentes mecédnicos ou eletrOnicos, geralmente compostos de
metal e material estrutural primdrio, mas muitas vezes com outras substancias
compressores,

como o 6leo (motores), refrigeradores (compressores), e fluidos dielétricos
(transformadores e capacitores).

Dispositivos de

Lampadas incandescentes, lampadas de descarga de gds (fluorescentes, de
descarga de alta intensidade, de vapor de sédio) e LED. As Lampadas de

Tluminagao descarga de gds contém mercuirio. As lampadas podem ser acompanhadas por
um circuito (PCI) ou lastro/capacitor.
Baterias Tipos mais comuns incluem o Chumbo Acido Selado Pequeno (SSLA), Niquel,

Cadmio, Litio, Hidreto de Metal e Alcalina

Fios e cabos

Geralmente Cobre envolto em plastico.

Fonte: T. G. Townsend '®'

Com todos esses componentes descritos, fica visto que podem ser graves as

conseqii€éncias a saide da populagdo quando o e-lixo estiver disposto de forma incorreta, pois

podem causar danos ao solo, a 4gua - superficial e subterrnea - e ao ar.

' TOWNSEND. T. G. Environmental issues and management strategies for waste eletronic and eletrical
equipament. Journal of the Air and Management Association. V.61, n. 6, p. 601.
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Fica também evidente que suscetiveis ficam a populagdo que se fica nas
proximidades de aterros, lixdes, usinas de reciclagem e compostagem, pois estdo expostas ao
cheiro forte do manuseio desses residuos em grande quantidades. Segundo .Jodo Ferreira,

et.al, s2o os dois os agentes associados ao gerenciamento dos residuos:

Agentes fisicos: Entre os principais agentes fisicos associados ao gerenciamento dos
residuos sélidos estd o odor, que pode causar cefaléia, nduseas e mal estar. A poeira
pode causar desconforto e perda momentinea da visdo, além de problemas
respiratérios e pulmonares. O excesso de ruido durante as operacdes pode ser
responsdvel pela perda parcial ou permanente da audi¢do e causar cefaléia, tensio
nervosa, estresse e hipertensao arterial. Além disso, um dos principais problemas sdo
cortes e ferimentos ocasionados por objetos perfurantes e cortantes presentes no
lixo.

Agentes quimicos: Uma grande quantidade dos agentes quimicos presentes entre 0s
residuos sélidos pode ser classificada como perigosa. A maioria desses agentes
quimicos estd presente em pilhas, baterias, 6leos, graxas, solventes, entre outros. Os
metais pesados possuem efeito acumulativo e podem provocar diversas doencas'®*

Logo, também os trabalhadores que estdo diretamente envolvidos com atividades
relacionadas as fases que levam a destinacdo final desses residuos também estdo expostos, a
risco de acidentes de trabalho ou ainda pelo uso de tecnologias inadequadas, bem como o
contato direto constante com esses residuos. Para que isso ndo ocorra, é necessario que estes
sejam treinados e também usem o equipamento corretamente. Mas todas essas observacoes
demonstram que a composi¢do dos residuos eletronicos podem impactar no ambiente com
prejuizos de grandes proporg¢des.

Através de uma ainda inicial mudanga de concepcdes a respeito do gerenciamento
dos residuos, iniciada por estudos e posteriormente pela Diretiva Européia, que atribui maior
responsabilidade aos produtores e distribuidores sobre os produtos, se cria a expectativa de
um gerenciamento mais efetivo e eficiente do tratamento de residuos sélidos eletronicos ao
final de seu ciclo de vida, pois conforme ja visto a Diretiva ao observar os componentes que
constituem os residuos, permite que estudos e novas tecnologias que diminuam o grau de
polui¢cdo desses materiais sejam descobertos e implantados. Desse modo, cabe nesse momento
estudar os residuos eletronicos dispostos na natureza frente aos seus riscos de contaminagdo

no ambiente.

2 FERREIRA. Jodo A.; ANJOS. Luiz A. dos. Aspectos de satide coletiva e ocupacional associados a gestdo dos
residuos s6lidos municipais. Cadernos de Saiide Ptiblica, vol. 17, n° 3, Rio de Janeiro, Maio / Junho, 2001,
p. 34.
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3.3 RESIDUOS ELETRONICOS E OS RISCOS POTENCIAIS DE CONTAMINACAO DO
MEIO AMBIENTE

Ap6s a andlise de todos os topicos acima, fica visto que a temdtica estd cada vez mais
preocupante, principalmente quando se vé que € dificil conter este imenso consumo de
computadores e demais equipamentos. Seus aprimoramentos ficam cada vez mais
sofisticados, tornando os que se t€ém hoje obsoletos e ultrapassados. Frente a isso, vé-se que o
seu gerenciamento depende de um conhecimento técnico, cabendo as normas implantarem
esses conceitos em seu texto. Porém, a Diretiva ndo trata dos passos de uma reciclagem,
apenas impde responsabilidades aos membros da cadeia de consumo.

Tal impasse € um problema ambiental a ser enfrentado dentro do quadro de consumo
hoje verificado, tendo em vista que € um dos maiores problemas ambientais que o mundo
enfrenta. O aumento da producio e consumo em massa geram necessdrios questionamentos, como
por exemplo: Para onde vao esses aparelhamentos descartados pelos usudrios?

O que se verifica, é que em sua maioria, vdo parar em lixdes, aterros sanitirios sem
passar pelas fases da reciclagem. Importante nesse ponto observar o que € descrito por Lupe M. B.

Balderrama:

O impacto ambiental € o resultado de atividades naturais ou humanas que podem
afetar diretamente ou indiretamente a satde, a seguranca e o bem estar da populagdo,
dos animais e vegetais de uma regido, as condi¢des estéticas, sanitdrias e qualitativas
dos recursos ambientais, além das atividades sociais e econdmicas. Caracteriza-se
pelas alteragdes das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
que podem ser positivas ou negativas'®.

O destino incorreto dos residuos eletronicos podem causar efeitos insalubres, e €
nesse ponto que se firma toda a discussdo em termos da disposicdo final dos residuos
eletronicos, ainda mais, somado ao processo de obsolescéncia que gera a substituicdo de
equipamentos eletro-eletronicos em maior freqiiéncia. Isso se confirma nas palavras de

Mariana Celere:

Logo, além disso, os lixdes, aterros controlados e aterros sanitdrios ndo sio os locais
adequados para a destina¢do final das substincias contidas nos residuos sélidos.
Muito desse material, quando em contato com a dgua, é carregado junto com o

' BALDERRAMA, Lupe M. B. Estudo de Impacto Ambiental causado por aterro sanitdrio via migra¢do de

gases. Tese de Mestrado. Campinas: Faculdade de Engenharia Civil, Universidade Estadual de Campinas,
1993. p. 113.
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chorume, e entdo escorrer e contaminar o solo, dguas superficiais ou até mesmo os

L A . . . 164
lengdis subterraneos, interferindo em sua qualidade ™.

O que se torna evidente também, € que outros efeitos ainda mais sérios podem ser
evidenciados, como a bioalcumulalg;a?lo165 por organismos vivos, que no caso de disposicao no
solo, atingir todos os niveis tréficos e se transferem ao longo da cadeia alimentar.

Toda a problemadtica dos residuos, desde a coleta até a destinacdo final deve ser
observada pelo Municipio além da comunidade que deve selecionar e dispor corretamente tais
materiais, pois qualquer epidemia, ou ainda complica¢des na satide da populagdo certamente

onerard os cofres publicos, e coloca toda uma populaciao em perigo.
3.3.1 Uma questao de gestao de residuos

O servico sistemdtico de limpeza urbana, no Brasil foi iniciado oficialmente em 25
de novembro de 1880, na cidade de Sao Sebastido do Rio de Janeiro, entdo capital do Império
com a assinatura pelo entdo imperador D. Pedro II, do Decreto n° 3024, aprovando o contrato
de "limpeza e irrigacdo" da cidade, que foi executado por Aleixo Gary. Posteriormente foi
realizado, por Luciano Francisco Gary, de cujo sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje
se denominam os trabalhadores da limpeza urbana em muitas cidades brasileiras.

A gestdo dos residuos soélidos, por muito tempo passou despercebida pela
Administragdo Publica. Porém, os impactos ocorridos na saide da populagdo, nos recursos
naturais, no solo e nos recursos hidricos, se tornaram latentes e passaram a incluir a agenda

publica. Nesse sentido José Henrique Penido Monteiro explicita:

A interdependéncia dos conceitos de meio ambiente, salide e saneamento € hoje
bastante evidente, o que reforca a necessidade de integracdo das a¢des desses setores
em prol da melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira'®.

A Constitui¢ao Federal trata das institui¢des responsaveis pelos residuos sélidos e

perigosos, no ambito nacional, estadual e municipal. Essas estdo positivadas no artigo art. 23,

' CELERE. Marina S. et. al. Metais presentes no chorume coletado no aterro sanitério de Ribeirdo Preto, Sdo

Paulo, Brasil, e sua relevancia para satde publica. Cadernos de Saiide Piiblica, vol. 23, n° 4, Rio de Janeiro,

Abril, 2007.

Fendmeno biolégico que ocorre quando animais e plantas podem concentrar esses compostos em niveis

milhares de vezes maiores que os presentes no meio ambiente

166 MONTEIRO, José Henrique Penido. Manual de Gerenciamento Integrado de residuos solidos. Rio de
Janeiro: IBAM, 2001, p. O1.
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incisos VI e IX no qual estabelece ser “competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios protegerem o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer das suas formas, bem como promover programas de constru¢do de moradias e a

16755

melhoria do saneamento bdsico e nos incisos I e V do art. 30 que “estabelecem como

atribuicdo municipal legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente quanto a
organizacdo dos seus servigos publicos, como € o caso da limpeza urbana'®®”.

O art. 30 ainda estabelece a principal competéncia legislativa municipal: "legislar
sobre assuntos de interesse local”, e dd, assim, o caminho para dirimir aparentes conflitos
entre a legislacdo municipal, a federal e a estadual. Dessa forma, no Brasil € de competéncia
do Municipio a gestdo dos residuos sélidos produzidos em seu territério, com exce¢do dos de
natureza industrial. Porém, o grande problema se refere a disposicao final dos residuos.

Considerando apenas os residuos urbanos e publicos, o que se percebe é uma agao
generalizada das administragdes publicas locais ao longo dos anos em apenas afastar das
zonas urbanas o lixo coletado, o depositando, por vezes, em locais absolutamente

inadequados. Em decorréncia disso, surge entdo, a necessidade de se ter um gerenciamento

integrado dos residuos s6lidos. Mais uma vez, Monteiro esclarece:

Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos Urbanos é, em sintese, o
envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da sociedade civil
com o propdsito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposi¢ao
final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o
asseio da cidade, levando em consideracéo as caracteristicas das fontes de producao,
o volume e os tipos de residuos — para a eles ser dado tratamento diferenciado e
disposicao final técnica e ambientalmente corretas —, as caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas dos cidaddos e as peculiaridades demograficas,climaticas e
urbanisticas locais.'®

Desse modo o gerenciamento integrado se apresenta com a atuagdo de subsistemas
especificos que demandam instalacdes, equipamentos, pessoal e tecnologia, ndo somente
disponiveis na prefeitura, mas oferecidos pelos demais agentes envolvidos na gestdo. Segundo

Tachizawa:

a gestdo ambiental é um processo continuo e adaptativo, por meio do qual uma
organiza¢do define (e redefine) seus objetivos e metas relativas a protecdo do
ambiente e a saide e seguranga de seus empregados, clientes e comunidade, assim

167 BRASIL. Constituicdo Federal. Didrio Oficial [da Republica Federativa do Brasil], Brasilia, 1982.

18 BRASIL. Constituicdo Federal. Ib is idem.

169 MONTEIRO, José Henrique Penido. Manual de Gerenciamento Integrado de residuos solidos. Rio de
Janeiro: IBAM, 2001, p. 43.
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como seleciona as estratégias e meios para atingir tais objetivos em determinado

. . . ~ . . 170
periodo de tempo, por meio da constante interagdo com o meio ambiente externo .

Ap6s preocupagdes ao redor do mundo, organizadas por ONG’'S e entidades nao
governamentais, que inicialmente se preocupavam com o ambiente geralmente na protecdo
dos animais e sua extin¢do, se inicia uma nova fase que advém de organizacdes especializadas
na questdo ambiental, comprometidas com a preserva¢do do meio ambiente. Decorre entdo,
no comecgo de uma conscientizacdo ambiental coletiva, que se alia ao setor empresarial.

Essas empresas comecaram a se interessar pela temadtica, seja por interesses
econdmicos estimulado pela exigéncia de seus consumidores, que estavam dispostos a pagar
mais por produtos ambientalmente corretos ou por perceber um novo mercado a ser
explorado, estimulando os governos a estabelecer legislagdes ambientais mais rigidas,
motivando e exigindo que empresas mudassem seus processos industriais, utilizando-se de
tecnologias mais limpas'’'. Tais transformacdes levaram tal setor a desenvolver o Sistema de
Gestdo ambiental (SGA)'"* na cadeia produtiva com a finalidade de atender as exigéncias de
seus clientes e cumprir as legislagcdes ambientais. Segundo Josimar R. de Almeida existem

cinco principios no Sistema de Gestdo Ambiental:

1.Conhega o que deve ser feito. Assegure o comprometimento da empresa e defina
sua politica de meio ambiente. 2.Elabore o Plano de Acdo para atender aos
requisitos de sua politica ambiental. 3.Assegure condi¢des para o cumprimento dos
objetivos e metas ambientais e implemente as ferramentas de sustentacdo
necessdrias. 4.Realize avaliagdes qualiquantitativas periddicas do desempenho
ambiental da empresa. 5.Revise e aperfeicoe a politica de meio ambiente, os
objetivos e metas ambientais e as a¢des implementadas para assegurar a melhoria

. . 173
continua do desempenho ambiental da empresa’ .

Estudos demonstram vantagens organizacionais do Sistema de Gestdo para as
empresas, no sentido que o meio ambiente passa a ser observado nao apenas no seu processo

produtivo, mas em sua distribuicao e principalmente na disposicao final do produto. Com esse

""" TACHIZAWA Takeshy. Gestdo Socioambiental: um modelo de monitoramento ambiental e de
sustentabilidade empresarial. Revista ANGRAD, v. 9, p. 495, 2009.

! Define-se como tecnologia limpa a utilizagio continua de uma estrutura ambiental integrada, preventiva e
aplicada visando a aumentar a eco-eficiéncia e reduzir riscos para os seres humanos e para o meio ambiente..
MAIMON, Dalia. Passaporte Verde — Gestao Ambiental Competitividade. — Rio de Janeiro: Qualitymark
Ed., 1996. p.67.

"2 Conjunto de procedimentos para gerir ou administrar uma organizacdo, de forma a obter o melhor
relacionamento com o meio ambiente.

' ALMEIDA, Josimar R. de; MELLO, Claudia dos S.; CAVALCANTI, Yara. Gestdo ambiental —

planejamento, avaliagdo, implantagdo, operagdo e verificagcdo. Rio de Janeiro: Thex Ed., 2000, p. 24.
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cuidado ambiental das empresas, é gerada a expectativa de que haja a reducio de custos de
operacdo, pois métodos deverdo ser adotados de forma a eliminar desperdicios € maximizar a
alocacao dos recursos naturais. Porém, ndo pode deixar de ser visto que a adocdo de um SGA
ndo fard com que a empresa deixe de poluir, mas que diminua a polui¢do e destine de forma
mais correta os residuos dessa producao.

Desse modo, o que se verifica é a necessidade do ajuste da prépria populacdo agindo
como responsaveis pelos proprios rejeitos, os catadores cooperativados com capacidade de
suprir a demanda e de efetuar o encaminhamento dos residuos até as fontes de
beneficiamento, os 6rgdo de satde os tornando inertes ou oferecidos a coleta diferenciada, e
principalmente a prefeitura, como gestora de todo o sistema, através de seus agentes,

institui¢cdes e empresas contratadas.



4A BASE LEGISLATIVA AMBIENTAL E INTRODUCAO DA LOGISITCA
REVERSA COMO UM INSTRUMENTO PARA MINORAR O IMPACTO DOS
RESIDUOS SOLIDOS ELETRONICOS

4.1 BREVES ASPECTOS SOBRE A EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA NA
TUTELA AMBIENTAL

Conforme visto, no Capitulo I, a Revolucdo Industrial insere uma nova forma de
producdo e consumo que desvirtua praticas comerciais desde entdo firmadas. Soma-se a tal
situacdo a explosdo demogriafica sem precedentes que aumentou significativamente o
consumo. Como decorréncia dessas novidades surge novos conflitos impondo ao direito a
necessidade de adaptagio e evolugio de concepgdes para resolvé-los. E um desses, o conflito
oriundo das relagcdes sociais impactadas pela revolugdo tecnoldgica, informacional,
consumerista e ambiental. Tais questdes t€ém sido incorporadas a agenda cientifica dos mais
diversos campos do conhecimento e as agendas politicas locais, nacionais, regionais e globais.

Nas palavras de Benjamim:

No Brasil, historicamente, foi adotado o paradigma de degradacdo intergeracional,
em que os ataques ao meio ambiente perpetrados pela geracdo seguinte fazem-se por
continuidade e adi¢do aos efetivados, constituindo-se, destarte, em uma nagdo
formada através de imensuraveis e irreversiveis danos aos ecossistemas nacionais.'”*

Sendo o Direito conduzido pela evolugdo social, impulsionado pelas transformacdes
dos processos histéricos, busca a consciéncia da gravidade que circunda a crise ecoldgica
vivenciada. Desse modo, neste trabalho visa-se neste capitulo, contribuir na reflexdo sobre a
conjuntura atual da protecdo conferida ao meio ambiente no Brasil, em especial por meio de
seu resgate historico, e dessa forma colaborar para a efetividade e eficdcia da protecdo do
meio ambiente, sob a Otica dos residuos.

Conforme € sabido, no Brasil, a questdo ambiental se encontra presente desde o
periodo colonial, sendo o préprio nome do pais — Brasil — o resultado de uma visdo
mercantilista de exploracdo da darvore “pau-brasil’. No entanto, a preocupacdo com a
conservagdo dos recursos naturais praticamente inexistiu nos modelos econdmicos adotados
no Brasil, caracterizando, de certa forma, como desastres ecoldgicos, pois, segundo Boeira

“cada fase de intensa exploracdo e prosperidade seguiu-se outra de estagnacdo e

174 BENJAMIN, Antonio Herman V. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In: Manual Prdtico da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente. v. 1. Ministério Publico de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Imprensa
Oficial, 2005, p. 4.
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decadéncia” "~. Segundo os dois autores acima citados, a protecdo juridica ao meio ambiente
transcorre através de trés fases distintas: fase de exploracdo desregrada ou laissez-faire; fase
fragmentdria; e fase holistica.

= 176 P o .
A fase de exploragdo "~ que, como denota sua prépria denominacao, se caracterizava
pelo padrdo de uso intensivo dos recursos naturais. Sobre este periodo se ressalta as palavras

de Benjamin:

z

Este periodo é, portanto, caracterizado pela quase inexisténcia de protecdo
ambiental, a excecdo de normas isoladas que nio possuiam como objetivo principal
o resguardo do meio ambiente, mas, de outra banda, almejavam a sobrevivéncia de
alguns recursos naturais especificos que se encontravam em acelerado processo de
exaurimento — p.ex. o pau-brasil —, bem como colimavam resguardar a satdde,

instituto fundamental que deu origem algumas das mais antigas manifestagcdes

legislativas de tutela indireta do meio ambiente'”’.

A partir dessa fase iniciam-se, fragmentos de protecdo juridica ao meio ambiente que
se apresentam nos primeiros textos normativos vigentes no Brasil, que eram importados da
Europa principalmente os referentes as Ordenagdes Portuguesas — Ordenacdes Afonsinas,
Manuelinas e Filipinas.

Na vigéncia das Ordenagdes Afonsinas, houve a “previsdo dos crimes de furto de

aves e de corte irracional e deliberado de arvores frutiferas'’®”.

Ja nas Ordenagdes
inas, ficar idas rmi s espécies imais
Manoelinas, ficaram ‘“protegidas determinadas espécies de animais e o combate ao
s 17 2 ~ [ . o
contrabando de madeira'”®”. J4 nas Ordenacodes Filipinas, por sua vez, previram a prote¢ao da
vida do ser humano nas cidades com a constru¢do de pracas em beneficio da populagdo e a

arborizagdo de terrenos baldios.

No ano de 1605, ainda na fase colonial, surge a primeira lei de protecdo florestal no
Brasil, chamada de Regimento do Pau-Brasil, o qual exigia expressa autorizacdo real

7> BOEIRA, Sérgio Luis. Politica e gestdo ambiental no Brasil: da Rio-92 ao Estatuto da Cidade. In: Revista
Alcance. V. 10, n. 3, set./dez. 2003. p. 526

'7® Também conhecida como laissez-faire ambiental: corresponde aos anos de 1500 ao inicio do século XX, e
tinha como modelo adotado na época o primdrio-exportador, BOEIRA, Sérgio Luis. Politica e gestdo
ambiental no Brasil: da Rio-92 ao Estatuto da Cidade. In: Revista Alcance. V. 10, n. 3, set./dez. 2003. p. 526

77 BENJAMIN, Antoénio Herman V. Introducdo ao Direito Ambiental Brasileiro. In: Manual Prdtico da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente. v. 1. Ministério Publico de Sdo Paulo, Sdo Paulo: Imprensa
Oficial, 2005, p. 7.

izz Cf. WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 23.
Idem.
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para o corte de tal madeira de lei, além de impor outras limita¢cdes a exploracao
. 180
dessa drvore.

Depois da proclamagao da independéncia em 1822, novos institutos juridicos foram
tutelados, principalmente os que abordavam a protecdo ao meio ambiente, mesmo ja havendo
nos tempos mondrquicos, a instituicdo da Constituicdo de 1824 e o Cédigo Criminal de 1830,
o crime de corte ilegal de arvores e a prote¢ao cultural, como também, no periodo republicano
igualmente se protegeu o meio ambiente. Com o advento do Cédigo Civil de 1916, e com a
promulgacdo do Cédigo Florestal, do Cédigo de Aguas e o Cédigo de Caga, esses diplomas-
legais infraconstitucionais disciplinaram a protecdo ao meio ambiente.

O que se observa com esses aspectos normativos € o nao reconhecimento da
autonomia do valor juridico ambiente, se demonstrando a concep¢ao antropocéntrica do meio
ambiente, ou seja, nessa fase de exploracdo a natureza era realmente vista apenas para suprir
as necessidades humanas, ndo havia preocupacdo real e efetiva com a escassez desses
recursos.

Porém, a partir de 1930, com um Estado mais centralizador e desenvolvimentista,
tem-se a regulamentacdo ambiental que se afirmou no Brasil, passando a integrar a
formulacdo de politicas publicas brasileiras e consolidando-se através de um arcabouco legal
e institucional bastante complexo. Nesse sentido, essa fase fragmentdria caracteriza-se pela
preocupacdo com largas categorias de recursos naturais, mas ainda ignorando o meio
ambiente como um todo a ser considerado. Ainda pode ser observada uma Otica

predominantemente econdmica.

Nessa seara, salienta-se que da década de 1930 até o momento atual, as variadas
fases da politica ambiental brasileira se atualizaram e mesclaram as referidas
posturas, acrescentando, ainda, politicas regulatdrias, estruturadoras e indutoras'®'

Entre os anos de 1930 a 1970, a preocupagdo remetia a protecao, conservaciao € uso
dos recursos ambientais, remontando ao primeiro governo de Getilio Vargas (mandato entre
os anos de 1930 a 1945), pois inexistia um orgdo especificamente voltado ao controle

ambiental até a década de 1970.

80 WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira: subsidios para a histéria do direito. Rio de Janeiro:
Forense, 1999. p. 55.

'8 CORBUCCI, Eliana Maria. Politicas publicas, politicas ambientais e participago social no Brasil. In: Espaco
& Geografia. Vol. 6, n. 2 (2003), pp. 59-87. Disponivel na internet: <http://www.red.unb.br/index.php/
geografia/article/viewFile/3124/2720>. Acesso em 30 de jan. 2013.
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Ja, na década de 1980, com a publicacio do Relatério Brundtland houve a
positivacdo do principio do desenvolvimento sustentdvel no arcabougo juridico nacional,
através da sobredita Lei n° 6.938/81, as diretrizes para formulacdo de politicas publicas, de
um modo geral, passaram a ser pautadas sob a égide da questdao ambiental, sendo este,

inclusive, um dos objetivos do referido Diploma legal:

A politica nacional do meio ambiente tem por objetivo a harmonizacdo do meio
ambiente com o desenvolvimento socioecondmico (desenvolvimento sustentavel).
Essa harmonizacio consiste na conciliacdo da protecdo ao meio ambiente, de um
lado, e a garantia de desenvolvimento socioecondmico, de outro, visando assegurar
condicdes necessdrias ao progresso industrial, aos interesses da seguranga nacional e
a protecdo da dignidade da vida humana.".

Nao obstante as diversas leis e normas elaboradas na década de 1970, a efetiva
instituicdo de uma politica publica com foco ambiental deu-se somente em 1981, com a
promulgacdo da Lei n.° 6.938, que estabeleceu os objetivos, as a¢des e os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, contemplando como instrumentos o estabelecimento de
padrées de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos
ambientais; e, por fim, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. Constituiu-se, na época, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
também foi criado o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Outra fase nominada por Benjamim, € a fase holistica, que segundo ele, tem inicio
com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que, recepcionando a
regulamentacdo existente sobre o meio ambiente, inovou ao estabelecer no seu artigo 225, que
“o meio ambiente € bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
cabendo ao Estado e a todos a sua protecdo e preservacdo para as presentes e futuras
geragées”.lgS.

Nesta fase, o0 meio ambiente passa a ser protegido de maneira integral, ou seja, como
sistema ecoldgico integrado, com autonomia valorativa e garantias de implementacao. Sobre

essa protecdo preceitua Edis Milaré:

Na verdade, o Texto Supremo captou com indisputdvel oportunidade o que estd na

alma nacional — a consciéncia de que ¢ preciso aprender a conviver
harmoniosamente com a natureza -, traduzindo em vdrios dispositivos aquilo que

182 BRASIL. Lei N° 6.938/81. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulag@o e aplicacdo, e d4 outras providéncias. Art. 2°.
183 BRASIL. Constituicio Federal. Didrio Oficial [da Republica Federativa do Brasil]. Brasilia, 1982.
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pode ser considerado um dos sistemas mais abrangentes e atuais do mundo sobre a
tutela do meio ambiente. A dimensdo conferida ao tema ndo se resume, a bem ver,
aos dispositivos concentrados especialmente no Capitulo VI do Titulo VIII, dirigido
a Ordem Social — alcanca da mesma forma inimeros outros regramentos insertos ao

longo do texto nos mais diversos titulos e capitulos, decorrentes do contetido

multidisciplinar da matéria'®’,

Nesse sentido, em 1996, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
criou-se o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos. Em 1998, as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente passam a
sofrer sancdes penais € administrativas, a partir da entrada em vigor da Lei n.° 9.605 — a
chamada Lei de Crimes Ambientais.

Portanto, apds a evolucdo da protecdo normativa do Brasil, vé-se que apenas normas
ndo sdo necessdrias para proteger o0 meio ambiente. Necessita-se muito mais de instrumentos
que permitam que essas normativas sejam eficazes. Mas € claro, que € de essencial a
compreensdo das normas para que através delas se constitua o comportamento ambiental
correto, principalmente as constitucionais.

Tendo em vista que o Direito do Ambiente tem por base normativa o Capitulo VI do
Titulo VIII (Da ordem Social), consubstanciada toda ela no art. 225, com seus paragrafos e
incisos, passa-se agora para o estudo dessas normativas que direcionam a gestao de residuos

no Brasil.

4.2 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS PARA A GESTAO CORRETA DOS
RESIDUOS ELETRONICOS

Conforme anteriormente dito, a inclusdo da tematica ambiental na lei fundamental
admite, por conseguinte, a significAncia da temdtica para o constituinte, pois essa disposi¢cao
traduz visdo da sociedade brasileira e a necessidade de erigi-la ao patamar de valor ideal da
ordem social desse pais.

O Titulo VIII (Da ordem social) da Constituicdo de 88, em seu Capitulo VI, trata
especificamente da temdtica ambiental, institucionalizando o meio ambiente ecologicamente
equilibrado como um direito fundamental de todo cidaddo. Eis o diploma legal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

'8 MILARE. Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7.ed.
ver., atual. e reform. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 184.
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comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder piiblico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras gerag&esl‘%.

Fica visto que, por este dispositivo legal, o meio ambiente € proclamado como bem
de uso comum do povo (como direito publico), e sua salubridade é definida como essencial a
qualidade de vida (como direito difuso). Além disso, € imposta a responsabilidade solidéria e

reciproca do Poder Publico e do cidaddo em protegé-lo. Segundo José Afonso da Silva:

essa normativa compreende trés conjuntos de normas: O primeiro aparece no caput,
onde se inscreve a norma-matriz, reveladora do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o segundo encontra-se no paragrafo 1°, com seus
incisos, que versa sobre os instrumentos de garantia e efetividade do direito
enunciado no caput do artigo; o terceiro compreende um conjunto de determinagdes
particulares, em relagdo a objetos e setores, referidos nos pardgrafos 2° ao 6°, que
por tratarem de dreas e situacdes de elevado contetido ecoldgico, mereceram desde
logo protecio constitucional "*°.

Ao longo do texto constitucional também se vé outros dispositivos que demonstram
o zelo do legislador com a questdo ambiental em capitulos diversos. Mas o que assume
também papel importante é ferramenta de protecdo conferida 2 da a¢do popular'®’ podendo ser
exercida por qualquer cidadio para defesa do meio ambiente. Ainda destaca-se a competéncia
do Ministério Publico para promover inquérito civil e ag@o civil publica na defesa

1188 9

. - . . o : A 18
ambiental ™, a protecdo do meio ambiente como principio das ordens social e econdmica

90Nesse sentido, disserta Cristiane Derani:

A CF/88 d4 exatamente esse entendimento ao meio ambiente ao classificd-lo como
bem de uso comum do povo, erigindo-o a categoria de bem publico, de patriménio
coletivo, e afirmando ser essencial a qualidade de vida, o que o qualifica ndo apenas

'8 BRASIL. Constitui¢io Federal. Didrio Oficial [da Repuiblica Federativa do Brasil]. Brasilia, 1982.

186 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional, op. cit., p. 54.

'8 BRASIL. Constituiio Federal. Op.cit.. artigo 5°, LXXIII. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao

patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente

e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do

onus da sucumbéncia;

BRASIL. Constitui¢cdo Federal. Op.cit.. Art. 129 - Sdo fun¢Ges institucionais do Ministério Publico: III -

promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

'% BRASIL. Constituicio Federal. Op.cit.. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa
do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e soliddria; II - garantir o desenvolvimento nacional; III -
erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

%0 BRASIL. Constituicio Federal. Op.cit. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente;
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como imprescindivel para a sobrevivéncia de cada cidaddo, mas igualmente para a
realizacdo da sociedade como comunidade, voltada a consecu¢do de um objetivo de
bem- estar comum (considerando as obrigagdes intergeracionais definidas no texto
constitucional)'*!

Ainda, a norma constitucional cumpre esse papel transformador de condutas na
medida em que estabelece um novo paradigma, mais sensivel a coletividade, que veio

o . : C e 192
substituir o “velho paradigma civilistico'**”

, cuja compreensdo cldssica da biosfera era
considerada um objeto, tipico do pensamento exclusivista e individualista. Juliana Vieira dos

Santos, descreve:

Essa fratura no paradigma anterior estd assentada em seis elementos fundamentais
relevantes aos assuntos tratados neste trabalho: (i) a caracteristica de fundamental do
novo direito que se incorpora; (ii) a responsabilidade pela consecu¢do do direito e
sua titularidade; (iii) o meio ambiente artificial como uma modalidade de meio
ambiente e a conseqiiente protecio do ambiente urbano; (iv) a funcfo social
interferindo no direito de propriedade; (v) a promo¢do do meio ambiente enquanto
servico publico e (vi) as competéncias repartidas dos entes da Federacao.

Cada um desses elementos é fundamental para promover uma gestdo correta de
residuos sélidos urbanos e especialmente os eletroeletronicos. Apds discorrer sobre os
aspectos acima, vé-se que dentro dessa Gtica a Constituicdo oferece mecanismos de protecdao
da vida, da saude, da dignidade humana, do exercicio da funcdo social da propriedade, por
fim, de todos os direitos profundamente inter-relacionados ao direito constitucional

fundamental (e, portanto, indisponivel) ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.3 A LEGISLACAO FEDERAL BRASILEIRA NA ESFERA DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

Evidenciando que as normas evoluiram para a preservacao do ambiente no Brasil, ja
se evidencia que em 1954 ja foi prevista uma lei que versou sobre os residuos, a Lei 2.312/54.
Esta Lei tratou a respeito das normas gerais sobre defesa e protecdo da saude e ainda dispds

sobre as condi¢des da coleta, transporte e destino do lixo: “Art. 12. A coleta, o transporte € o

191 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p. 262

192 BENT AMIN, Antoénio Herman V. Introdu¢do ao Direito Ambiental Brasileiro. In: Manual Prdtico da
Promotoria de Justica do Meio Ambiente. v. 1; Ministério Piblico de Sdo Paulo; Imprensa Oficial; Sdo Paulo,
2005. p. 66.
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destino final do lixo deverdo processar-se em condi¢des que ndo tragam inconveniente a
saude e ao bem estar publico, nos termos da regulamentagdo a ser baixada'®?.”

Tal artigo demonstra a necessidade de se ter uma compreensao de todos os fatores
que influenciam o descarte de residuos e que o bem estar da populagcdo estd relacionado a
minora¢do de carga poluente. Sete anos depois, o Decreto 49.974-A, de 21 de janeiro de 1961,
denominado de Cdédigo Nacional de Saide, vem com a missdo de regulamentar a lei anterior,
fazendo com que a lei se limitasse a repetir o artigo 12 em seu artigo 40. Assim, a legislacdo
federal se manteve fraca, sem inovacgdes, sem construir nada significativo em termos de agao.

Ja no ano de 1979, a Portaria 53, de 1° de marco, de iniciativa do Ministério do
Interior, estabeleceu normas aos projetos especificos de tratamento e disposi¢do de residuos

solidos. Essa norma ja reconhece que os problemas de residuos sélidos estdo incluidos entre

os de Controle da Polui¢ao e Meio Ambiente. Esta norma considera, em seu caput:

[...] a importancia do lixo ou residuos sélidos, provenientes de toda a gama de
atividades humanas, como veiculos de polui¢do do solo, do ar e das 4guas; [...] a
continua deterioracdo das dreas utilizadas para depdsitos ou vazadouros de lixo ou
residuos sélidos; [...] que, para o bem estar ptiblico, de acordo com os padrdes
internacionais, o lixo de pelo menos 80% ( oitenta por cento ) da populacio urbana
das cidades com mais de 20.000 (vinte mil ) habitantes deve ter um sistema de
destinacdo final sanitariamente adequado; [...] que, no interesse da qualidade da
vida, deverdo ser extintos os lixdes, vazadouros ou dep6sitos de lixo a céu aberto, no
menor prazo possivel, bem como a fiscalizacdo de sua implantagdo, operagdo e
manutengdo, que ficam sujeitas a aprovacdo do 6rgdo estadual de controle da
polui¢do e de preservacdo ambiental, com envio de cdpias as autorizagdes para a
Secretaria do Meio Ambiente'**.

Evidencia-se que nessa portaria os lixdes, vazadouros ou depodsitos de lixo a céu
aberto sejam extintos no menor prazo possivel, e que os residuos de qualquer natureza nao
devem ser incinerados a céu aberto salvo em situacdes de emergéncia sanitdria, nem lancados
em cursos d’dgua ou lagos, salvo em hipdtese de necessidade de aterro de lagoas artificiais,
devidamente autorizado pelo 6rgdo estadual de controle e preservacdo do meio ambiente.
Porém, ndo se verifica nessa Portaria, a decisdo no que se refere a fiscalizacdo, se ela
acontecera relativamente as Prefeituras e Regides Metropolitanas. Também ndo se determina
penalidades ou punigdo em caso de descumprimento da normativa'®.

Com a institui¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente no ano de 1.981 mediante

a edicdo da Lei 6.938, que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, tendo como objetivo

" BRASIL. Lei 2.312, de 3 setembro 1954. Didrio Oficial a Unio.
194 BRASIL. Portaria 53, de 1° de margo de 1979. Didrio Oficial da Unido.
193 yg-se que por sua propria natureza, a Portaria ndo pode prever sancdes, apenas a lei em sentido formal.
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o estabelecimento de padrdes que tornem possivel o desenvolvimento sustentdvel, através de
mecanismos e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente uma maior protecao, ficou
a cargo do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente)'”’, por meio de suas
resolucdes, regulamentar questdes relativas aos residuos, na condi¢do de atividade
potencialmente poluidora. Isso porque nos termos da referida Lei, compete ao Conselho

Nacional do Meio Ambiente, entre outras atividades:

estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; estabelecer normas e padrdes nacionais de controle da
poluicdo por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes; estabelecer normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio
ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os

1 197
hidricos .

De forma, a ilustrar o panorama das normas nesse periodo, apresenta-se um
comparativo da legislacdo brasileira, demonstrando as principais leis e normas que regulam os

residuos solidos e o lixo eletronico no Brasil até o ano de 2009:

Figura 03 — Comparativo da Legislacio Brasileira

COMPARATIVO LEGISLACAO BRASILEIRA
(" Estapo LESGISLAGAD FRINCIFID DESDE )
Unio (Federal) | Politica Nackonal do Melo Amblente atribulgdo de cormpeténcla o munlciple pam gerra lxo doméstico 14981
= . | | nita resid ilich iai Gcber, industriai
Uniao (Federal) | Politica Mackonal dos Residuos Salidos (em projeta) | TRl M PRIILRS F s o (satce e 19491 (prajeta)
| eletrosletrdnicos, pneus, embalagem de agrobéxicos) |
. Proibicio & regulamentagao de impomaciofxportagio de produtos
Uniso [Federal) | Resoluche COMAMA de residuas L0800 L . i e 1996
| I ' i pa com companentes ixicos - descritos na Comvegio de Basikéia
Unis (Brasil) | Resolucio CONAMA de pilhas & baterias -I:staheh_}r!mutes rrdximos de metaks pesados em pilhas e baterias 008
comercializadas ro pals.
Sae Pauka | Palitica Estachial de Residuos Solidos ST MENGESD 505 nesiducy slerbnicos 2006
[ | fabricantes, importadones @ comerziantes de equipamentos
Gao Pauls lei de gletréinicos | eletrénicos obrigados fazer a logistica reversa, reciclagem 2 2008
| | depasicio sdequada desses produtog.
i ! |
Miras Gerals | Politica Estadual de Reskdios S8lidos | 52m mencio a0s resducs eletrinicos 2009
R Grarede do Sul | Politica Estadual de Resduos Salidas i:mrrmnpinmmsidms eletromicos 1993
Ceard |!Pnlil:icaEsladunldekzmnswidn; sem mencio a0 residucs eletrdnicos | 2001
Plaui | Politica Estadual de Residuos Sdlidos | sern renao aos residucs eletronicos 2005
Rio de Jangino |FnliricaEsl:ldualdL-Rnsiduns.Sdlidns. |smrrﬂsq3nmresldm:dn¢rﬁnim& | 2003
1 . s Ind, Eletréinica devee apresantar Plano de Gerendamento de Res, Solidas
Pernasribusco j*olmoal':sudual de Residuas Slidas | peeiducao, mes i dos pradutes reislizsdlos, 2001
| Pernambuco |Dmemd:ﬁ:sidu-:55ﬂ|'dus |=I|:Ir4':\|15mmmo||'m especial | 2002
\_ Pamind | Politica Estadual de Residuos Salidas | sem mengie aos residues dletranicos | 145 S

Fonte: Felipe Andueza™®

"% Orgio consultivo e deliberativo. Tem a funcio de deliberar sobre normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente, estabelecendo normas e padrdes federais que deverdo ser observados pelos Estados e Municipios,
os quais possuem liberdade para estabelecer critérios de acordo com suas realidades, desde que ndo sejam
mais permissivos.

"7 BRASIL. Lei 6.938 de 1981. Didrio Oficial da Unigo.

% ANDUEZA, Felipe. Legislacdo internacional comparada de lixo eletronico. 2009. Disponivel em: <
http://lixoeletronico.org/blog/legislacao-internacional-comparada-de-lixoeletronico>.Capturado ~ em: 18/
Nov/2012.
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Conforme visto na figura acima, baseado nas resolucdes do CONAMA, t€m-se
regulamentos que dispdem sobre residuos industriais especificos, sobre residuos do sistema de
saude, portos e aeroportos, sobre residuos perigosos, residuos da construcao civil. Ainda t€ém-
se resolugdes que tratam dos tratamentos de residuos especificos. Essas normas até o ano de
2010 orientavam a gestdo dos residuos, mas nao supriam a cleméncia de se ter uma Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

Até que a Lei. 12.305/2010"°, que seré aprofundada mais a frente, entrasse em vigor,
alguns Estados brasileiros acabaram editando leis, como por exemplo, o Rio Grande do Sul,

que instituiu legislau;()es200 que abordam a gestdo integrada de residuos solidos.
4.4 MARCO REGULATORIO SOBRE OS RESIDUOS SOLIDOS ELETRONICOS
4.4.1 Convencao de Basiléia

O Brasil segue a recomendagdo Internacional da Convencdo de Basiléia, sobre o
transporte de residuos perigosos de um pais para o outro. Essa € uma determinacdo da
resolucdo n° 23 do CONAMA, pois a Convencdo de Basiléia, que foi adotada pela
Organizagdo das Nagdes Unidas, concluida em Basiléia, Suica, em 22 de marco de 1989, foi
promulgada pelo Governo Brasileiro™".

A convengdo de Basiléia constitui-se em um Tratado Internacional, pactuado no ano
de 1989, por representantes governamentais, Organizagdes ndo Governamentais (ONGs) e
industrias de cerca de 120 paises, entre eles o Brasil. Esse Tratado tem como objetivo
diminuir os impactos ambientais causados pelo transporte de residuos perigosos entre as
fronteiras dos paises participantes. Preconiza que o movimento transfronteirico de residuos
perigosos e outros residuos sejam reduzidos ao minimo compativel com a administra¢do
ambientalmente saudével e eficaz desses residuos e que seja efetuado de maneira a proteger a

saude humana e o meio ambiente dos efeitos adversos que possam resultar desse movimento.

Nas palavras de Luciana Ziglio vé-se que:

os residuos perigosos produzidos no Brasil sdo preocupantes, isto devido a
concentragdo de inddstrias em algumas regides do pais que, sem um tratamento
especial de seus residuos perigosos, provocam a degradacdo ambiental. O Brasil
produz dois milhdes e novecentas mil toneladas de residuos perigosos por ano, e

199 BRASIL. Lei N° 12.305/10. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Diario Oficial da Unido.
200 BRASIL. Estado do Rio Grande do Sul. Lei 9.921, de 27/07/1993.¢ Lei 13.533, de 28/10/2010.
21 BRASIL. Decreto no 875, de 19 de julho de 1993, publicado no D.0.U do dia subsegiiente.
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apenas 600 mil toneladas sdo tratadas dentro dos padrdes adequados, segundo a
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), publicada em 20027,

Ainda, a Convengao, institui o direito e a autoridade para qualquer pais aceitar ou
rejeitar a entrada de residuos perigosos e outros residuos estrangeiros em seu territorio,
preservando a vida e a saide da populacido e do Meio Ambiente através da protecdo nacional
e internacional sobre o trafico ilicito de exportacdo e importacdo dos residuos solidos
estrangeiros. Tal protecdo se faz, através das normas técnicas que essa Convencdo apresenta,
com autorizacdo por escrito do pais importador e medidas que diminuissem o impacto
ambiental e a permissdo para a importagdo/exportacdo, caso o residuo nao seja perigoso e
sirva como matéria-prima para industrias de reciclagem. Tal protecdo justifica-se quando

Juliana Martins de Bessa Ferreira, apresenta um exemplo de descumprimento deste acordo:

[...] o envio de residuo sélido por parte da Inglaterra ao Brasil sem autorizacdo, o
qual foi descoberto em julho de 2009. A empresa importadora dizia que o
carregamento era composto por polimeros de etileno e residuos plésticos; na verdade
foram encontrados 274 toneladas do lixo no Porto de Santos (SP) e 754 toneladas no
Porto do Rio Grande (RS), j4 que os contéineres estavam carregados com lixo
doméstico. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Renovaveis
(IBAMA) fez apreensdo dos contéineres multando as empresas responsaveis pela
importacdo e enviando o lixo para o seu pais de origem. Os 81 contéineres, sendo 40
do Porto do Rio Grande (RS) e 41 do Porto de Santos (SP) continham, dentre outros
produtos, seringas usadas, fraldas descartaveis, restos de alimentos e computadores.
Os contéineres foram lacrados pelos técnicos do IBAMA e encaminhados de volta a

Inglaterra®®.

Tal acontecimento refor¢a a importancia desse acordo que se destaca também em
importancia, pois em seu teor foram aprovadas trés listas conferindo ao lixo eletrénico a
categoria de residuo perigoso, sujeito ao banimento. Segundo a Secretaria do Meio Ambiente,

a Convencdo:

Propde ainda o banimento dos residuos com ligas de arsénio, cddmio, chumbo e
mercurio de aparelhos ou restos de aparelhos eletroeletronicos. Ainda estdo sendo

22 7ZIGLIO, Luciana. Seguranca ambiental no Brasil e a Convencdo de Basiléia. 2009. Disponivel em: <
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/luciana_ziglio2.pdf >. 09/dez./2012.

FERREIRA, Juliana Martins de Bessa. Uma associagdo entre a percepgcdo ambiental e o comportamento dos
estudantes universitdrios da drea de tecnologia da informacdo da cidade de Andpolis—GO. Anépolis:
UniEvangélica, 2010, p. 54.
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discutidas diretrizes sobre os residuos de baterias acidas e de chumbo e sobre a

x : . 15 204
recuperacio e reciclagem de metais e compostos metalicos™ .

Sendo grande a importancia atribuida a Conveng¢ao, que uma segunda Reunido foi
adotada, durante os dias 21 a 25 de marco de 1994. Ficou a partir de entdo vedada a

movimentagdo transfronteirica de residuos perigosos procedentes de paises membros da

205

Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)™™ para paises nao

membros, reconhecendo que essa movimentagdo apresenta grande probabilidade de os
residuos serem manejados de forma ndo ambientalmente segura. Define também o banimento
gradativo, até o impedimento de entrada de residuos perigosos destinados a operagdes de

reciclagem ou recuperagao;

4.4.2 Agenda 21

A Agenda 21, estabelecida durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED), foi realizada em 1992 e conhecida como Rio-92.
Tal documento possui algumas sugestdes para seu equacionamento. Nessa Agenda foram
definidas algumas propostas referentes aos residuos sdlidos e residuos perigosos que cabem

ser ressaltados:

- Redugdo de rejeitos de residuos sélidos: otimizagdo no uso dos recursos, maior
eficiéncia na produgdo e mudanga nos padrdes de consumo; - Desenvolvimento de
novas tecnologias para controlar e impedir a poluicdo do ar e da 4dgua; - Tratamento
e despejo ambientalmente sauddvel: estabelecimento de padrdes internacionais; -
Ampliacdo dos servigos de lixo: planejamento nacional, internacional e
financiamentos; - Reducdo de rejeitos perigosos: uso de tecnologia de fabricacdo
mais limpa, reciclagem, substituicdo de materiais perigosos e transferéncia de
tecnologia sustentdvel; - Reciclagem, recuperagdo e uso repetido de material de lixo
téxico: incentivos mercadolégicos, econdmicos e legais; - Melhoria nos
procedimentos para manuseio, transporte, armazenamento, despejo e destruicdo dos
rejeitos perigosos, abrangendo seu ciclo de vida total; - Programas de informacao
publica, treinamento e legislacdo especifica para que pessoas inocentes ndo se
tornem vitimas dos danos causados pelos residuos perigosos; - Cooperacdo
internacional para dissemina¢do de informagdes sobre riscos, controle do transporte
transfronteirico e difusdo do conhecimento de novas tecnologias.

204 SMA (Secretaria do Meio Ambiente). Entendendo o Meio Ambiente: Convencdo da Basiléia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito. Volume 3. Sao Paulo, 1997. p.36.
Trata-se de uma organizacdo internacional de paises que aceitam os principios da democracia representativa e
da economia de livre mercado, que procura fornecer uma plataforma para comparar politicas econdmicas,

solucionar problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais.

205




95

Sendo um dos preceitos da Agenda 21, a reducdo de rejeitos, este estd intimamente
ligado ao exame dos padrdes insustentdveis de produgdo e consumo que sdo analisados como
base de acdo. Ainda afirma a Agenda que. a pobreza e a degradacdo do meio ambiente estao

estreitamente relacionadas:

Enquanto a pobreza tem como resultado determinados tipos de pressdo ambiental, as
principais causas da deterioracdo ininterrupta do meio ambiente mundial sdo os
padrdes insustentdveis de consumo e produgdo, especialmente nos paises

industrializados. Motivo de séria preocupacdo, tais padrdes de consumo e produgdo

S 206
provocam o agravamento da pobreza e dos desequilibrios™.

Destarte, a Agenda 21verifica que para protecdo e melhora do meio ambiente &
necessario levar plenamente em conta os atuais desequilibrios nos padrées mundiais de
consumo e produgdo. Reconhece ainda que a mudanga dos padrdes de consumo exigird uma
estratégia multifacetada centrada na demanda, no atendimento das necessidades bdsicas dos

pobres e na redugio do desperdicio e do uso de recursos finitos no processo de produgao.

4.4.2.1 Agenda 21 brasileira

O governo brasileiro iniciou o compromisso de executar a Agenda 21 Global a partir
do Decreto n. 1.160, de 21 de junho de 1994, mas a sua utilizacdo s6 ocorreu em fevereiro de
1997 com a criagdo da Comissdo Interministerial de Desenvolvimento Sustentdvel (CIDES).

A prépria Agenda 21 se conceitua como:

um processo e instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento
sustentdvel e que tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a
conservacdo ambiental, a justi¢a social e o crescimento econdmico. O documento é
resultado de uma vasta consulta a populacdo brasileira, sendo construida a partir das
diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, portanto, de um instrumento fundamental

para a construcio da democracia participativa e da cidadania ativa no Pais™”.

Tal assertiva permite compreender que a Agenda 21 é um documento no qual consta
0s meios para atingir o desenvolvimento sustentdvel. Assim, a partir de 2003, a Agenda 21
Brasileira foi elevada a condicao de Programa do Plano Plurianual, (PPA 2004-2007). Logo,

“como programa, adquiriu mais forca politica e institucional, passando a ser instrumento

206 Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-global. Disponivel em: 31 de janeiro de 2012.
7 Tdem.
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fundamental para a construcdo do Brasil Sustentdvel, estando coadunada com as diretrizes da

. . 208
politica ambiental do Governo™"”

. Desse modo a Agenda 21, se tornou uma diretriz para
processos de compreensdo dos conceitos de cidadania e de sua aplicagao.

Nessa agenda, nota-se que os residuos sélidos sdo apontados como “um dos
parametros para um desenvolvimento urbano sustentdvel, integrantes do que a Agenda 21
chama de infra- estrutura ambiental, composta por questdes relacionadas ao saneamento

(dgua, esgoto e residuos sélidos)**””

. Tal documento afirma a necessidade de uma gestao
integrada desses elementos “em particular para os pobres urbanos e rurais”’, como um
“investimento no desenvolvimento sustentdvel que possa melhorar a qualidade de vida,
aumentar a produtividade e melhorar a saide, reduzindo o Onus dos investimentos em
medicina curativa e mitigacdo da pobreza®'®”

Dessa forma Agenda 21 é um documento que constituiu a importancia de cada pafs
no compromisso e reflexdo, global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas,
organizacdes ndao governamentais e todos os setores da sociedade poderiam cooperar no

estudo de solugdes para os problemas sécio-ambientais.

4.4.2.2 Agenda 21 Local

Oriunda da necessidade de resolucdo de problemas locais fracionados, foi criada a
Agenda 21 Local, que tem como objetivo a constru¢do de parcerias entre as autoridades locais
e setores da sociedade civil, buscando o desenvolvimento de politicas sustentdveis e a
resolugcdo de problemas relacionados ao desenvolvimento econdmico, a protecdo ambiental e

a justica social da cidade em questao.

De acordo com o Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais
(ICLEI), a Agenda 21 Local é um processo participativo, multissetorial, que busca
alcancar os objetivos da Agenda 21 no nivel local, através da preparagdo e
implementag@o de um plano de acdo estratégica de longo prazo, dirigido as questdes
prioritdrias para o desenvolvimento sustentdvel local. Com a juncdo entre a
comunidade e o Poder Publico aprende-se sobre as dificuldades, identificando

28 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-brasileira>. Acesso em 16 de janeiro de 2013.

209 SANTOS, Juliana vieira dos. A gestdo dos residuos solidos urbanos: um desafio. Faculdade Largo de Sdo
Francisco. Sao Paulo, 2009. p. 126.

219 Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-global. Disponivel em: 31 de janeiro de 2012.
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prioridades e movimentando forcas que podem transformar a realidade em
5 211
questdo

A Agenda 21 local é considerada uma metodologia que envolve diferentes
atividades, ferramentas e abordagens, que sdo definidas pelas autoridades em conjunto com a
comunidade, de acordo com as questdes prioritdrias da cidade em questdo e nio se resumindo
a apenas um documento, sendo um processo de desenvolvimento de politicas para o
desenvolvimento sustentdvel e de constru¢do de parcerias entre autoridades locais e outros

setores.

4.4.3 Resolucao CONAMA 257/1999

Sendo o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) um 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA - foi instituido pela Lei
6.938/81, e dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto

99.274/90. Quando aos residuos sélidos eletronicos, preconiza:

Considerando os impactos negativos causados ao meio ambiente pelo descarte
inadequado de pilhas e baterias usadas, a necessidade de se disciplinar o seu descarte
e o gerenciamento ambientalmente adequado no que tange a coleta, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento ou disposi¢do final e ainda, que tais residuos além de
continuarem sem destinacdo adequada e contaminando o ambiente necessitam, por
suas especificidades, de procedimentos especiais ou diferenciados, resolve que as
pilhas e baterias que contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e
seus compostos, necessdrias ao funcionamento de quaisquer tipos de aparelhos,
veiculos ou sistemas, mdveis ou fixos, bem como os produtos eletroeletronicos que
as contenham integradas em sua estrutura de forma ndo substituivel, apés seu
esgotamento energético, serdo entregues pelos usudrios aos estabelecimentos que as
comercializam ou a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas
industrias, para repasse aos fabricantes ou importadores, para que estes adotem,
diretamente ou por meio de terceiros, os procedimentos de reutilizacdo, reciclagem,

tratamento ou disposi¢do final ambientalmente adequada®'?.

Esse Conselho através da Resolugdo 257/1999, estabelece que pilhas e baterias que
contenham em suas composi¢des chumbo, cddmio, mercurio e seus compostos, tenham os
procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicdo final ambientalmente

adequado.

' BRASIL, Ministério do Meio Ambiente, 2001, p. 31.

2 Ministério do Meio Ambiente. CONAMA. Resolucio 257/1999. Agenda 21. Disponivel em
:<http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-2 1/agenda-21-global.> Disponivel em: 31
de janeiro de 2012.
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4.4.4 Politica Nacional de Residuos Solidos

A Lei 12.305/2010 instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Esta normativa
dispde sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos. Tal norma importa numa grande evolucdo para o
ordenamento juridico ambiental brasileiro, pois traz em si, a expectativa de anos de espera de
se ter uma lei especialmente dedicada para a gestao dos recursos s6lidos no Brasil. Segundo o

Ministério do Meio Ambiente, essa Lei:

¢ bastante atual e contém instrumentos importantes para permitir o avango
necessdrio ao Pais no enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais e
econdmicos decorrentes do manejo inadequado dos residuos sélidos. Prevé a
prevencdo e a redugdo na geracdo de residuos, tendo como proposta a pratica de
hibitos de consumo sustentdvel e um conjunto de instrumentos para propiciar o
aumento da reciclagem e da reutilizacdo dos residuos sélidos (aquilo que tem valor
econdmico e pode ser reciclado ou reaproveitado) e a destinacdo ambientalmente
adequada dos rejeitos (aquilo que ndo pode ser reciclado ou reutilizado)*".

A Politica Nacional de Residuos Sélidos institui a responsabilidade compartilhada
dos geradores de residuos: dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, o
cidaddo e titulares de servigos de manejo dos residuos sélidos urbanos na Logistica Reversa
dos residuos e embalagens pds-consumo, pois em seu texto normativo deixa positivada, em
conformidade com o texto constitucional, que estdo sujeitos a observancia desta Lei “as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou
indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a
gestdo integrada ou ao seu gerenciament0214”.

A mesma norma mantém relacdo com outras politicas e leis setoriais, ou seja, hd a
aplicabilidade de outras normas especificas, que visam garantir a efetividade das regras de
gestdo dos recursos s6lidos no Brasil. Em seu texto ndo exclui o ja disposto sobre residuos
sOlidos, as Leis: N. 11.445/2007; N. 9.974/2000; N. 9.966/2000; normas estabelecidas pelos
orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama); normas estabelecidas pelos 6rgaos
do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS); normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e normas estabelecidas pelos

orgdos do Sistema Nacional de Metrologia, Normaliza¢cdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

213 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/pol%C3% ADtica-de-res%C3% ADduos-s%C3%B3lidos> Acesso em 01 de
fevereiro de 2013.

24 BRASIL. Politica Nacional de Residuos S6lidos. Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2.010.
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Conforme ja trabalhado no Capitulo II desse trabalho, a Lei n° 12.305/10, em seu art. 3°,

define residuos e rejeitos, nos seguintes termos:

residuos sélidos: material, substiincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destina¢do final se procede, se propde
proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissdlido, bem
como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel
o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’4dgua, ou exijam para
isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel. rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢ao
final ambientalmente adequada®". Grifo nosso.

Tem-se, portanto, que os residuos sdo sobejos, restantes da cadeia produtiva, mas que
ainda podem ser tratados e/ou recuperados. Esse procedimento visa a reutilizagdo,
diferentemente dos rejeitos que sdo os residuos soélidos que ja sofreram processo de
tratamento e ndo possuem mais utilidade. Segundo Edis Milaré, “Por certo, as peculiaridades
do residuo sdlido a ser descartado e a regulamentacdo incidente é que irdo definir qual a
forma adequada de sua destinacao final*'®”.

Dentro disso, todas as classificacdes dos residuos serdo analisadas e selecionadas de
acordo com suas propriedades especificas, facilitando as demais fases do processo de

tratamento dos residuos para uma correta destinacdo final, ou seja, s6 serdo dispostos nos

aterros ap0s a extracdo de todos os componentes perigosos.
4.4.4.1 Principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A norma apresenta disposi¢do expressa sobre alguns principios de direito ambiental
que emanavam da Constituicio Federal ou em outros diplomas legais, de forma menos
explicita. Estes principios sdo os principios da prevencao e da precaucdo, o do poluidor-
pagador e o protetor-recebedor e o do desenvolvimento sustentavel.

O Principio da Prevenga?lo217 ¢ aplicado geralmente quando ha certeza do perigo e

quando existem subsidios seguros para assegurar que uma determinada atividade é

215 BRASIL. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2.010, Art. 3°.

216 MILARE. Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
ver., atual. e reform. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 862.

217 Existem discussoes de alguns doutrinadores que entendem que os principios da prevencio e da precaugdo
ndo sdo similares, porque o primeiro tem como objetivo prevenir o dano ambiental a partir de uma certeza
cientifica, enquanto no segundo néo hd certeza cientifica, mas os indicios existentes levam a conclusdo que
pode causar algum dano ao meio ambiente. Os efeitos de ambos principios sdo os mesmos.
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efetivamente perigosa. “Tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente,
através da imposicdo de medidas acautelatorias, antes da implantagdo de empreendimentos e
atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras®’®.”

O principio da prevencao, se trata de:

uma decisdo a ser tomada quando a informacdo cientifica € insuficiente,
inconclusiva ou incerta e haja indicacdes de que possiveis efeitos sobre o ambiente,

a saide das pessoas e dos animais, ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente

. ; P p = L1219
perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido™ .

Tendo em vista o dano ambiental, em geral, possuir as caracteristicas da
irreparabilidade e da irreversibilidade, a preocupacdo da lei ¢ de prevenir que danos
ambientais ndo sejam causados.

Esses principios estdo contidos no art. 225, § 1°, da Constituicdo Federal, que impde
uma série de condutas, ao Poder Publico, no sentido de prevenir a ocorréncia de danos
ambientais. Também sdo verificados no art. 2°, da Lei federal n° 6.938, de 31 de agosto de
1.981, que € a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que cuida da preservagdo do meio
ambiente, e condutas de precaugio para evitar a ocorréncia de dano ambiental.

Outro principio € o principio do poluidor pagador que “tem como primordial objetivo
imputar ao poluidor o custo financeiro pela poluicdo que ele tiver causado a0 meio ambiente,
ou seja, a acdo de poluir, cabe sempre e invariavelmente uma devida e necessdria reagio, que
€ o custo correspondente ao dano causado™*”.

Tal principio serve de fundamento a aplicacdo da responsabilidade civil por dano
ambiental, uma vez que o poluidor fica consciente que, se caso poluir, serd obrigado a pagar
um valor monetério pelo dano que houver praticado. Tenta-se por esse principio de atribuir ao
poluidor o custo social da sua polui¢cdo, gerando uma estrutura de responsabilidade por dano
ambiental sobre a conduta exercida sobre o meio ambiente.

Por outro lado, principio do protetor recebedor, trata-se de remuneracao indireta pelo
servico ambiental prestado, ou seja, consiste naquele que protege o meio ambiente em
beneficio da coletividade, que deve receber como contraprestacio uma compensagao

financeira como incentivo ao servigo prestado.

'8 MILARE. Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed.

ver., atual. e reform. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 1071.
219 Tdem.
220 COPOLA, Gina. A Politica Nacional de Residuos Solidos Comentada. Editora Férum, 2011, p. 6.
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Outro principio constitucional reafirmado pela PNRS € o Principio do
Desenvolvimento Sustentdvel, que tem como fun¢@o proporcionar desenvolvimento humano;
distribuicao justa dos recursos naturais; desenvolver trazendo saide e qualidade de vida com
as conexdes entre economia, ecologia, tecnologia, politica e sociedade. Segundo Fritjof
Capra:

O principal desafio deste século — para os cientistas sociais, os cientistas da natureza
e todas as pessoas — serd a constru¢do de comunidades ecologicamente sustentaveis,
organizadas de tal modo que suas tecnologias e instituicdes sociais — suas estruturas

materiais e sociais — ndo prejudiquem a capacidade intrinseca da natureza de
sustentar a vida.

O desenvolvimento sustentdvel impde a todos que os recursos ambientais sejam
utilizados de forma ndo predatéria, em prol de sua imprescindivel, e quase sempre
inegociavel, preservacdo. Ainda, se identifica como sendo mais do que um principio do
direito ambiental, figura também como uma meta a ser seguida por todas as nagdes.

Além desses principios, outros também estdo dispostos no corpo da norma, como a

. A . 221
ecoeficiéncia™ :

mediante a compatibilizacio entre o fornecimento, a precos competitivos, de bens e
servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de
vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um
nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta; a
cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; o reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o
respeito as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacdo e ao

controle social; a razoabilidade e a proporcionalidade™.

Porém, cabe destacar o Principio da visdo sistémica na gestdo dos residuos sdlidos, e
que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica, e de saide

piblica. A visdo sistémica® da gestdo integrada dos residuos sélidos busca a integracdo de

todos os métodos de saneamento bésico inseridos numa visdo de sustentabilidade abrangente,

221 N . . ~ . v . . . . L
Ecoeficiéncia define-se no ambito da polui¢do ambiental, e defende que um sistema ecoeficiente € aquele

que consegue produzir mais e melhor, com menos recursos e residuos.

222 BRASIL. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei Federal N° 1 2.305, de 2 de agosto de 2.010, Art. 3°.

2 Na mudanca do pensamento mecanicista para o pensamento sistémico, a relagdo entre as partes e o todo foi
invertida. A ciéncia cartesiana acredita que em qualquer sistema complexo o comportamento do todo podia
ser analisado em termos das propriedades de suas partes. A ciéncia sist€mica mostra que 0s sistemas vivos
ndo podem ser compreendidos por meio da andlise. As propriedades das partes ndo sdo propriedades
intrinsecas, mas sé podem ser entendidas dentro do contexto do todo maior. Desse modo, o pensamento
sist€mico € pensamento “contextual”’; e, uma vez que explicar coisas considerando o seu contexto significa
explicd-las considerando o seu meio ambiente, também podemos dizer que todo pensamento sist€émico é
pensamento ambientalista. CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensdo cientifica dos sistemas
vivos. Tradu¢do de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996. p. 46-47.
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envolvendo as dimensdes de equidade social, viabilidade econdmica e qualidade ambiental,
ou seja, na gestdo dos residuos sélidos, as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnoldgica e de satide publica sdo analisadas como um todo, de modo abrangente, e conjunto.

A configuracdo sistémica termina com qualquer visdo estanque ou privilegiada, pois
se considera o ambiente no todo, sendo considerados todos os fatores citados pelo dispositivo
legal de forma conjunta e harmonica. Para exemplificar, a gestdo dos residuos solidos
eletronicos deverd observar os impactos ambientais que possam gerar 0S aspectos sociais
(producdo, consumo e pés-consumo), cultural (a relagdo de subjetividade com os
equipamentos eletronicos obsoletos), econdmica (utilizagdo de materiais mais baratos € menos
poluentes e tecnologia efetiva, limpa e menos dispendiosa na reciclagem), e de saide publica
(preocupacdo com a triagem, manejo, tratamento e disposi¢ao final).

Nesse sentido, a harmonia também €& legislativa, pois a Lei n.12.305/2010
reconheceu a aplicabilidade de outras normas especificas, visando garantir a efetividade das
regras de gestdo dos recursos solidos no Brasil. Assim, em seu artigo 2°, ficou reconhecido
que se aplicam aos residuos sélidos o disposto nas seguintes leis: n. 11.445/2007; n.
9.974/2000; n. 9.966/2000; normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama); normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitdria (SNVS); normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria (Suasa) e normas estabelecidas pelos 6rgios do Sistema Nacional de

Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial (Sinmetro).

4.4.4.2 A responsabilidade pelos danos causados pelos geradores e Poder Publico em matéria
de residuos sélidos na Politica Nacional de Residuos Sélidos

No que se refere a responsabilidade dos danos, a PNRS concretizou algumas das
previsdes genéricas da responsabilidade civil ambiental. Ainda, inovou quando inseriu a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Desse modo, A PNRS
determina que o poder publico, o setor empresarial e a coletividade sdo responsdveis pela
efetividade das acdes que busquem cumprir as disposi¢cdes da Politica Nacional de Residuos
Sélidos. Tal afirmativa se verifica no artigo 25, da Lei n. 12.305/2010, que assim dispde: “O
poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela efetividade das acdes
voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Soélidos e das
diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.” Tal texto

normativo permite compreender que para que seja viabilizada uma eficaz gestdo dos residuos
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sOlidos se torna imperativa a responsabilizacdo dos poluidores pelos danos provocados em
virtude da falta de disposicdo ambientalmente adequada dos dejetos.

Visando garantir a recuperacao das dreas impactadas por residuos sélidos, na matéria
de responsabilidade, a PNRS introduziu em seu artigo 30 e seguintes o conceito de
“responsabilidade compartilhada”. Pela defini¢do do artigo 3°, inciso XVI, quer dizer: “o
conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos
sOlidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.”*” Tal
responsabilizacdo tem o intuito de proporcionar a minoracdo de residuos sélidos e seus
atinentes danos ao meio ambiente, por meio do reaproveitamento de residuos, da diminui¢cdo
de desperdicio de materiais, incentivos a utilizacdo de insumos menos agressivos ao meio
ambiente, etc.

Ainda, dentro da responsabiliza¢do, a Lei atribuiu aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes diversas responsabilidades associadas a fabricagdo/colocacao no
mercado, divulgacdo de informagdes e destinacdo final do produto apdés o uso pelo

consumidor.

Podem ser citados como exemplos as obrigag¢des de: investir no desenvolvimento,
fabricagdo e colocacdo no mercado de produtos que possam ser reutilizados,
reciclados, ou que tenham destinacdo ambientalmente adequada, apds o uso pelo
consumidor; fabricar produtos que gerem a menor quantidade de residuos; divulgar
informagdes sobre formas de prevenir a produgdo de residuos, como recicld-los;
recolher os produtos e seus respectivos residuos, apds a utilizacdo do consumidor, e
proceder a destinacdo ambientalmente correta, caso o produto seja objeto do sistema

P 25
de logistica reversa, entre outras™".

Desse modo, € nitido que o setor privado tem as mesmas obrigacdes, em razao da
responsabilidade compartilhada, quanto o poder publico, cabendo ao titular dos servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos adotarem métodos para reaproveitar
os residuos reutilizdveis e reciclaveis provenientes dos servigos publicos, seja, através do
sistema de coleta seletiva, ou estabelecimento de parceiras com os agentes econdmicos €

sociais, mas que esses efetivem o retorno dos residuos ao ciclo produtivo quando possivel.

24 BRASIL. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2.010, Art. 3°.
% SAMPAIO. Direito Ambiental. Fundagio Getilio Vargas, 2012. p. 172.
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4.5 A INTRODUCAO DA LOGfSTICA REVERSA COMO UM INSTRUMENTO PARA
MINORAR O IMPACTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Segundo dados do Ministério do Meio Ambient6226, em 1998, surgiu no Brasil o
Programa Brasileiro de Reciclagem, criado pelo Ministério da Industria, Comércio e Turismo,
cujo objetivo € estudar o quadro da coleta de lixo domiciliar no Brasil e propor as linhas
mestras para organizar e estimular a coleta seletiva, contemplando as cidades com mais de 50
mil habitantes com um sistema de gerenciamento integrado de seus residuos soélidos,
incluindo a separagao na fonte de triagem dos residuos sélidos reaproveitaveis.

Como um novo e extremamente importante instrumento trazido pela Politica
Nacional de Residuos Soélidos se apresenta a logistica reversa, disposta em seu texto como um
instrumento que tem por fim viabilizar a reducdo da quantidade de residuos sélidos. Assim,
respeito a um conjunto de acdes objetivando a efetiva coleta e restitui¢do de residuos sélidos
ao setor empresarial para que tais dejetos possam ser reaproveitados ou ter destinacdo final
ambientalmente adequada. Porém, essa inovacao deve ser bem entendida, pois em si carrega

conceitos, especificidades que precisam ser vistas com certa minucia.

4.5.1 A logistica tradicional (direta) e a Logistica Reversa: conceituacao e definicao

A logistica reversa € baseada no conceito de logistica tradicional ou simplesmente
logistica, que se verifica sobre a compra de matéria-prima, o seu armazenamento, a
movimentacdo dentro da empresa e o transporte até o cliente. A logistica tradicional, ou
logistica direta, pode ser entendida “como um processo divergente, onde o produto sai de um
produtor e chega a diversos clientes, ji a logistica reversa pode ser abordada como um
processo convergente, onde os produtos saem dos diversos clientes chegando a umas ou
poucas empresas receptoras227”.

Nesse sentido, a logistica tradicional destaca-se como um ramo de atividade que tem

sido muito explorado e com conceituacdo bem definida no meio empresarial. Segundo R.

Ballou, a logistica tradicional pode ser definida como:

226 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em
http://www.mma.gov.br/pol%C3% ADtica-de-res% C3% ADduos-s%C3%B3lidos> Acesso em 01 de
fevereiro de 2013.

227 MIGUEZ, Eduardo Correia. Logistica reversa como solugdo para o problema do lixo eletronico: beneficios
ambientais e financeiros, Rio de Janeiro, Qualimark, 2010. p. 5.
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a maneira de se obter melhor nivel de rentabilidade nos servigos de distribui¢dao aos
clientes e consumidores, por intermédio de planejamento, organiza¢do e controle

efetivo para as atividades de movimentacio e armazenagem visando facilitar o fluxo

de produto®s.

Percebe-se que a logistica tradicional tem um enfoque mais empresarial, com &nfase
no gerenciamento fisico dos produtos. Segundo Miguezm, a logistica reversa, além do
enfoque fisico de produtos, em sua conceituacdo, apresenta €nfase na visao geral do processo
e énfase no meio ambiente. O conceito baseado com énfase no gerenciamento fisico de
produtos pode ser visto em S. Dowlatshahi: “um processo em que um fabricante aceita,
sistematicamente, o retorno de produtos previamente encaminhados, ou parte deles, para
reciclar, remanufaturar ou descartar™"”’ Seguindo ainda visdo de Miguez, a logistica reversa

na énfase geral do processo, possui outra conceituacao:

constitui-se em uma: drea da logistica empresarial que planeja, opera e controla o
fluxo e as informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pés-venda
e do pés-consumo ao ciclo de negdcios ou ao valor de varias naturezas: econdmico,
ecolégico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros™ .

Esse conceito traz a logistica reversa como um processo de planejamento e controle
de fluxos reversos de matérias-primas, estoque e producdo, que vem desde o fabricante ou
distribuidor, até o ponto de recuperacao. Por outro lado, Kroon, conceitua a logistica reversa

como:

Caracteriza-se pelas habilidades de gerenciamento logistico e atividades envolvidas
na reducdo, no gerenciamento e no descarte de residuos, perigosos ou ndo, de
embalagens ou produtos. Isto inclui distribuicdo reversa, que faz com que os
produtos e informagdes fluam no sentido oposto das atividades da logistica normal.

Tal definicdo demonstra que o processo da logistica reversa visa recuperar produtos
descartados, permitindo o movimento de bens do consumidor até o produtor, através do canal
de distribuic@o. Esse procedimento ndo permite a disposi¢do dos residuos no meio ambiente

sem obedecer as fases de tratamento.

28 BALLOU, R. Bussiness Logistics Management. Englewood Cliffs, 1998. p.34.

2 MIGUEZ, Eduardo Correia. Logistica reversa como solugdo para o problema do lixo eletronico: beneficios
ambientais e financeiros. Rio de Janeiro: Qualimark, 2010, p. 6.

20 DOWLATASAHL, S. Developing a theory of reverse logisitics. Interfes 30 (3), 2000. p..143.

! MIGUEZ, Eduardo Correia. op. cit. p. 6.
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A diferenca entre as duas logisticas sdo apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 4 — Diferencgas entre lo

istica direta e logistica reversa

Logistica Direta

Logistica Reversa

Previsao relativamente direta.

Previsdao mais dificil

De um para vérios pontos de distribui¢ao

Muitos para um ponto de distribui¢ao

Qualidade do produto uniforme

Qualidade do produto ndo uniforme

Destinacao/rota clara

Destinacao/rota ndo € clara

Opcoes de descartes claros

Descarte nao é claro

Preco relativamente uniforme

Preco depende de varios fatores

Importancia da velocidade reconhecida A velocidade, geralmente, nao ¢é uma
prioridade

Custos de distribuicdo diretas facilmente | Custos reversos sao menos  visiveis

visiveis diretamente

Gerenciamento de inventario consistente

Gerenciamento de inventario ndo consistente

Ciclo de vida do produto ndo gerenciavel

Questdes ao ciclo de vida do produto sdo
mais complexas

Negociacao direta entre as partes envolvidas

Negociacdes diversos

fatores

complicadas  por

Métodos de marketing bem conhecidos

Marketing complicado por diversos fatores

Visibilidade do processo mai transparente

Visibilidade do processo menos transparente

Fonte: Eduardo Correia Miguez™".

Apb6s o quadro comparativo, é possivel verificar que a logistica reversa € muito

importante na atualidade, pois inverte o processo tradicional, ou seja, € o processo pelo qual

as empresas poderdo tornar corretas, no sentido ambiental, a reciclagem e as demais fases de

tratamento, e tornar eficaz a minoracao de residuos eletroeletronicos no meio ambiente.

2 MIGUEZ, Eduardo Correia. Logistica reversa como solugdo para o problema do lixo eletronico: beneficios
ambientais e financeiros. Rio de Janeiro: Qualimark, 2010, p. 6.
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Os doutrinadores internacionais®> designam a logistica reversa como de closed loop
supply chain e open loop supply chain (cadeia de suprimentos em circuito fechado e cadeia de

suprimentos em circuito aberto). Porém, Miguez, explicita que estes sdo distintos.:

Vale ressaltar a diferenca entre esses conceitos e o conceito de logfsitica reversa. O
closed loop supply chain (CLSC) se refere ao retorno dos produtos que voltem para
seus fabricantes originais, para que eles possam descartar, reciclar, revender ou
incorporar os produtos novamente no processo produtivo, gerando assim, um ciclo.
[...] o open loop supply chain significa, ao contrdrio do anterior, que os produtos

originais para que eles ossam descartar, reciclar, revender ou incorporar os produtos

novamente no processo produtlvo, gerando assim, um novo ClClO2 4.

A logistica reversa, entdo, é vista na visao holistica>® de cadeia de suprimento, pois
suas praticas de recuperacgdo sao moldadas nessa cadeia, e os aspectos do processo como um
todo servem para enfatizar a importancia de se coordenar os fluxos diretos e reversos. Se
tratando de residuos sélidos eletronicos, a coordenacdo dos fluxos diretos e reversos, € a
organizacdo desde a produgdo, disposi¢ao no mercado, triagem, coleta pds o uso, processo de

tratamento e disposi¢ao final, em poucas palavras, seria a eficaz gestao dos residuos.

4.5.2 A logistica reversa na visao de processos

Tendo em vista, certa dose de complexidade no estudo da logistica reversa, devido os
termos serem muito especificos da drea da prépria logistica e da administracdo, sdo feitos os
fluxogramas que exemplificam as atividades reversas em uma visdo de processos.

Baseado na cadeia de recuperacio dos residuos eletronicos € interessante observar a
adaptacgdo feita por Eduardo Correia Miguez, que visa apresentar a visao de tratamento para

os produtos retorndveis com énfase apenas na cadeia reversa.

3 Dentre esses autores destacam-se: French, M & Laforge, R. 1. Closed Loop Supply Chain in process
industries: na imprirical study of producer re-use issues. Journal Of Operations Management., 2006.p. 24-
271. Também designam assim a logistica reversa os autores Flapper, S. D. P., Van Nunem, Introduction to
closed-loop supply chins. In Managing closed-loop supply chain, , 2004. p.3-20.

24 MIGUEZ, Eduardo Correia. Logistica reversa como solugdo para o problema do lixo eletronico: beneficios
ambientais e financeiros. Rio de Janeiro: Qualimark, 2010, p. 9.

35 A :ox g . . oA
33 A visdo holistica pode ser concebida na forma de perceber a realidade e a abordagem sistémica.
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Figura 4 — Visao de Processos segundo a teoria de Ferguson e Browne
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Fonte: Eduardo Correia Miguez***

O fluxograma acima é a visdo de processo mais proxima com o a disposicao
implementada pela PNRS, que ressalta que a logistica reversa deve ser realizada pelos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, independentemente da exploracdo
pelo servigo publico de limpeza urbana.

Tendo a PNRS a visd@o a atender os interesses globais de reciclagem de lixo
eletrOnico, varias empresas surgem no mercado, tanto para fornecer tecnologia aos
interessados em abrir novas industrias, como também para efetivamente coletar e reciclar
componentes eletronicos. Em sua maioria realizam suas fungdes gerando a seguinte visao de

processo, representada pela imagem de fluxograma a seguir:

36 MIGUEZ, Eduardo Correia. Logistica reversa como solugdo para o problema do lixo eletronico: beneficios
ambientais e financeiros. Rio de Janeiro: Qualimark, 2010, p.15.
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Figura 5 — Fluxograma das principais etapas de reciclagem de materiais eletroeletronicos
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Fonte: Labetron.”’

Com tal fluxograma, se concebe que a cadeia de reciclagem do lixo eletronico €

classificada em trés principais etapas subseqiientes: coleta; separacdo e tratamento. Todas as

trés etapas devem operar e interagir de uma maneira integrada para atingir os objetivos

globais de reciclagem.

A parte mais importante e definitiva do processo de reciclagem € o tratamento dos
residuos e refino dos metais contidos no WEEE. As solu¢des ja desenvolvidas até
hoje seguem duas metodologias distintas: a pirometalurgia®® e a hidrometalurgia®”.
Ha também a biometalurgia®*’, porém esta ainda nio é frequentemente aplicada em

escala industrial, pois esta ainda se encontra em fase de desenvolvimento®*'.

237

238

239

240

241

LABelectron é um laboratério-fabrica que fornece ao mercado solugdes tecnoldgicas inovadoras, através do
Desenvolvimento de Projetos e da Manufatura de Produtos Eletronicos. Disponivel em
<http://www.labelectron.org.br/certifique-se-eletronica/novembro-2012/uma-nova-visao-sobre-reciclagem-
e-ciclo-de-vida-de-produtos-eletronicos.html>. Acesso em 02 de fevereiro de 2013.

Pirometalurgia é o processo extrativo em que as reagdes se processam a altas temperaturas com auxilio de
um agente redutor. O calor é fornecido normalmente por combustiveis, como coque, petréleo e gis, ou por
energia elétrica.

Hidrometalurgia é o processo onde se usa a lixivia¢do, que consiste no tratamento do minério com solugdes
aquosas para dissolver e re-precipitar os metais.

Biometalurgia € o processo que explora a atividade quimica de bactérias para extrair minerais de minérios de
baixa qualidade

GRAMATYKA, P; NOWOLSIELSKI, R; SAKIEWICZ, P. Recycling of waste electrical and electronic
equipment, Journal of Archievements in Materials and Manufacturing Engineering, v. 20, 2007. p. 535-538.
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Preocupada com a adequada destinacdo dos residuos sélidos a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos constituiu a obrigagdo da Unido elaborar, através da coordenacdo do
Ministério do Meio Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, que devera ter como
conteddo minimo: o diagndstico da situacdo atual dos residuos sélidos; metas de redugdo,
reutilizacdo, reciclagem, objetivando reduzir a quantidade de residuos; metas para o
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposicao final de residuos
solidos; metas que visem eliminar e recuperar lixdes, sempre acompanhadas de medidas
socialmente inclusivas, que tenham como objetivo proporcionar a emancipac¢ao econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; entre outras.

Outro ponto enfrentado pela Lei 12.305/10 diz respeito a geracdo/operacdo de
residuos perigosos. Sabe-se que como residuos perigosos se incluem os residuos eletronicos,
fazendo com que e que os empreendimentos que utilizarem ou gerarem esses residuos,
somente podem ser autorizados a funcionar pelas autoridades competentes caso comprovem
exigéncias minimas, como capacidade técnica e econdmica e condi¢des para gerenciar
corretamente esse tipo de residuos. Corrobora com essa determinagdo as exigéncias da norma
que estabelece ainda que para programar e operacionalizar a logistica reversa, os obrigados
legais poderao comprar produtos ou embalagens usados, criar postos de entrega de residuos
reutilizdveis e recicldveis, firmar parcerias com cooperativas de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis, dentre outras medidas.

4.5.3 A competéncia de gestao dos residuos sélidos eletronicos

Tendo visto que os residuos eletronicos sdo uma subespécie de residuos solidos, a
sua competéncia de gestdo estd firmada no artigo 10 da Lei 12.305/10, “cabendo ao Distrito
Federal e aos Municipios promover a gestdo integrada dos residuos sélidos produzidos nos
seus territérios”, e esta competéncia nao impede o controle e a fiscalizagdo realizados pelos
orgdos federais e estaduais do SISNAMA, do SNVS e do Suasa. Logo, se entende que o
regime de competéncias da PNRS se coaduna com o disposto no artigo 23, da Constitui¢ao

Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
Pardgrafo dnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio
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do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n° 53, de 2006).242

A previsdao da PNRS que instituiu a elaboracdo do Plano Estadual de Residuos
Sélidos estabelece como conteido minimo necessario metas semelhantes ao Plano Nacional,
sendo que esses planos terdo vigéncia por prazo indeterminado, devendo ser atualizados a
cada quatro anos. E cuja sua elaboragao, deverd ser feita através de processo participativo,
mediante a realizacdo de audi€ncias e consultas publicas.

Ressalta-se tal provimento legislativo, pois evidencia a sua preocupacdo com OS
residuos, pois além dos mecanismos ja citados ainda previu mecanismos de incentivo para os

Estados e Municipios empenharem-se na proposi¢do do Plano, nos moldes do artigo a seguir:

Art. 16. A elaborag@o de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados & gestdo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

§ 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta
seletiva, recuperacfo e reciclagem, tratamento e destinacao final dos residuos
solidos urbanos, a gestio de residuos de construcdo civil, de servicos de
transporte, de servicos de saide, agrossilvopastoris ou outros residuos, de
acordo com as peculiaridades microrregionais®”. Grifo nosso.

Tal texto legal permite verificar a obrigacao da garantia que é imposta ao conjunto de
acoes exercidas direta ou indiretamente nas fases de coleta, transporte, transbordo, tratamento
e disposicao final dos residuos sélidos para que sejam ambientalmente adequados. No artigo
20°* da Lei em estudo, se encontra uma lista das atividades que deverdo elaborar o Plano,
dentre elas estdo os geradores de residuos ligados a saneamento bésico, residuos industriais,
de satde, de mineracao e residuos perigosos.

As empresas que desejarem exercer atividades que se referirem a gestio e tratamento
de residuos s6lidos eletronicos, deverao se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores de

Residuos Soélidos, que serd coordenado pelo 6rgdo federal do Sisnama competente, e

2 BRASIL. Constitui¢do Federal. Op.cit. Art. 23.

3 BRASIL. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2.010.

4 Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos: I - os geradores de
residuos sélidos previstos nas alineas “e”, “f”, “g” e “k” do inciso I do art. 13; II - os estabelecimentos
comerciais e de prestagdo de servigos que: a) gerem residuos perigosos; b) gerem residuos que, mesmo
caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos
residuos domiciliares pelo poder publico municipal; BRASIL. Politica Nacional de Residuos Solidos. Lei
Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2.010,
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operacionalizado de maneira conjunto pelas autoridades federais, estaduais e municipais.
Ainda tem a obrigatoriedade de desenvolver plano de gerenciamento de residuos perigosos e

submeté-lo ao 6rgao competente do Sisnama.

4.5.4 A disposicao final dos residuos eletrénicos

Conforme ja evidenciado no capitulo II, a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
disciplina também a coleta, o destino final e o tratamento de residuos urbanos, perigosos e
industriais, entre outros. Em seu artigo 3° inciso VIII, a definicdo de disposi¢do final
ambientalmente adequada preceitua: ‘“‘distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a satde publica
e A seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos*.”

Mas, além disso, a lei estabelece metas importantes para o setor, como o fechamento
dos lixdes até 2014 juntamente com a elaboracdo de planos municipais de residuos, visando
com isso a reducdo dos gastos publicos municipais e ampliando a capacidade de
investimentos das prefeituras em sistemas de reaproveitamento de residuos de forma
consorciada, assim como compartilhamento de aterros sanitdrios entre municipios de uma
mesma regiao.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos foi determinante ao proibir as seguintes

formas de disposicao final de residuos sélidos:

Art. 47. Sao proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposi¢cdo final de
residuos sélidos ou rejeitos:

I - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

II - langcamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de mineragéo;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagdes e equipamentos ndo
licenciados para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder ptiblico.

Além dessas proibi¢des agora vistas, outras vedacdes sdo dispostas na PNRS. Essas
refletem uma preocupacgao social em relacdo as atividades que ndo podem ser realizadas nos
locais de disposicao final de residuos, ou seja, protegem a vida humana e a dos animais que
residem em locais proximos das imediagdes dos locais de destinacdo final. Sdo elas: utilizagdao

dos rejeitos dispostos como alimentagado, catagdo, criacdo de animais domésticos, fixacao de

245 BRASIL. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Lei Federal N° 12.305, de 2 de agosto de 2.010.
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habitacdes tempordrias ou permanentes, além de outras atividades vedadas pelo poder
publico.
Vale aqui ressaltar, ainda, que, a Lei no campo dos seus instrumentos reconhece

expressamente a educacdo ambiental**®

, omitida no rol do artigo 9°, da Politica Nacional do
Meio Ambiente. Foi dada uma grande relevancia a educagdo ambiental para a efetividade da
politica nacional dos residuos sélidos, que o artigo 5°, demonstra expressamente a direta
relacdo existente com a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (instituida pela Lei n.
9.795/1999).

Assim, fica nitido que a Politica proibe a importacdo de residuos soélidos perigosos
em consonancia a Convencao de Basiléia, assim como residuos que possuam caracteristicas
danosas ao meio ambiente, a saide publica e animal, a sanidade vegetal, mesmo que tenham a
finalidade de tratamento, reforma, reutilizagao ou recuperacao.

No dia 18 de janeiro de 2013, o Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas
de Logistica Reversa (CORI) aprovou o sistema de logistica reversa para o descarte dos
produtos eletroeletronicos e seus componentes. ‘Serd aberto em breve pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA) o edital de chamamento para os interessados apresentarem proposta
de acordo setorial para implantar a logistica reversa destes equipamentos «adl,

Diante de tudo o que foi exposto, vé-se que a gestdo dos residuos sélidos € algo
complexo e por isso teve uma norma especifica, que ficou anos tramitando, mas que no
momento apresenta grandes evolugdes no ordenamento brasileiro, principalmente na sua visao
sist€émica, que embasa qualquer compreensdo de problemas ambientais, ou seja, s6 no

contexto e andlise de todas as esferas que envolvem os esses problemas, poderdo ser

estabelecidas as solugdes.

26 A educacdo ambiental é a acdo educativa permanente pela qual a comunidade educativa tem a tomada de
consciéncia de sua realidade global, do tipo de relagdes que os homens estabelecem entre si € com a natureza,
dos problemas derivados de ditas relagcdes e suas causas profundas. Ela desenvolve, mediante uma prética
que vincula o educando com a comunidade, valores e atitudes que promovem um comportamento dirigido a
transformag@o superadora dessa realidade, tanto em seus aspectos naturais como sociais, desenvolvendo no
educando as habilidades e atitudes necessdrias para dita transformag@o." Estd disposta na Lei 12.305/10 no
artigo  8°  inciso  VII.  Fonte: Ministério do  Meio  Ambiente.  Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/educacao-ambiental/politica-de-educacao-ambiental Acesso em 03 de fevereiro de
2013.

7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:http://www.separeolixo.com/. Acesso em 03 de
fevereiro de 2013.



5 CONSIDERA COES FINAIS

Da introducdo até esse ponto, um caminho foi percorrido. Ao longo do trabalho
desenvolvido algumas conclusdes foram possibilitadas, e essas versaram sobre a base
legislativa ambiental e a introdu¢do da logistica reversa como um instrumento para minorar o
impacto dos residuos sélidos eletronicos. Tal trajetdria teve como ponto inicial o fendmeno da
Modernidade oriunda apés a Revolug¢do Industrial. Considera-se que a Modernidade
constituida no racionalismo e na objetividade, causou o rompimento com as raizes
tradicionais da sociedade refletindo nas alteragdes do comportamento humano que geraram
consequéncias até os dias atuais. Essas modificagdes foram impulsionadas pelo incremento da
industrializacdo, que alterou também a paisagem das cidades, com suas construcoes,
madquinas a vapor, ferrovias e demais modernidades. Também se sopesa que esse periodo se
identifica por uma extracdo de recursos naturais de forma desordenada simplesmente baseada
no capitalismo.

Com o advento do computador e das demais tecnologias da informagao, se tem um
novo impulso na industria, facilitando e ampliando as possibilidades do comércio. Também se
contempla que o processo de modernizacdo ampliou uma conjuntura social globalizada, no
qual todos sdo dependentes. O advento da Internet consolidou a era da globalizagdo,
permitindo que as fronteiras fossem ultrapassadas e que as distancias fossem diminuidas
através da transmissdo de dados. Isso leva a conceber que, todos os aportes anteriores levam
para o consumo, muito mais amplos do que o consumo para suprir as necessidades, mas como
parte essencial da vida de cada consumidor. Fica evidente que o ato de consumir sempre
esteve inserido na vida dos individuos, mas se consolida na fase de hiperconsumo que exerce
através das técnicas da obsolescéncia programada e da obsolescéncia perceptiva um controle
sobre o comportamento consumista da populacio.

Conclui-se que a obsolescéncia estd intimamente ligada a degradacdo ambiental
manipulando o fluxo dos produtos de forma a controlar o tempo de durabilidade, ou impondo
uma constante troca de tendéncias de estilo, interferindo no psicolégico das pessoas que
consumirdo por mera satisfacdo pessoal. Também, se afirma a concep¢do de que o consumo
na contemporaneidade se constitui como um elemento que ultrapassa o contorno da relagdo
vendedor-comprador ao tempo em que proporciona uma classificacdo social dentro da
sociedade atual. Desse modo, do descarte decorre o acimulo de residuos eletronicos que sao
rejeitados, apds seu consumo. Nesse sentido, o segundo capitulo analisou os residuos sélidos

eletronicos de forma a concluir que esses materiais sdo uma subespécie de residuo sélido e
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que € essencial distinguir os seus elementos, pois torna mais eficiente uma andlise para
instalacdes de usinas de tratamento, ou para proceder a eliminacdo final. Ainda, a tal
consideragdo de funda na compreensdao de que os fatores que influenciam o descarte de
residuos sdo necessarios para entender uma série de medidas que podem ser tomadas no
gerenciamento desses materiais.

Outra conclusdo versa sobre a periculosidade do residuo eletronico por agregar em
suas caracteristicas a inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.
Para evitar que seus componentes impactem o meio ambiente de forma mais agressiva €
preciso entdo ter uma coleta seletiva eficaz. Assim, se dard a destinagc@o correta aos residuos,
pois essa se apresenta como O primeiro passo que levard os demais procedimentos
(reutilizagdo, recuperagdo e aproveitamento energético, ou até mesmo a sua destinacdo para a
compostagem). Sem a coleta, a segregacdo de materiais ndo permite a identificacdo do
material que ndo pode ser tratado, inviabilizando a recuperagdo através de processos
tecnoldgicos disponiveis e também vidveis na esfera econdmica.

Sopesa-se que o Municipio em conjunto com a comunidade, precisa se posicionar na
selecao e efetuar a triagem correta dos residuos eletronicos. Logo se vé que € necessdrio o
Sistema de Gestdo dos residuos para as empresas, sendo que o meio ambiente passa a ser
protegido quando hd a correta disposi¢do final do produto. Com tal Sistema de Gestdo €
suscitada a esperanca de que haja a redugdo de custos de operag¢do, com a ado¢do de métodos
corretos de tratamento de forma a eliminar desperdicios e maximizar a alocacdo dos recursos
naturais. Por outro lado, mesmo sabendo que um Sistema de Gestao Ambiental dos residuos
eletronicos ndo fard com que inexista a degradacdo ambiental, porém se ambiciona que
diminua a polui¢do pelo descarte e que hajam formas mais corretas na atividade geradora de
produtos eletronicos.

Outro ponto a ser considerado se refere ao comprometimento que o Brasil tem por
ser signatdrio da Convencdo de Basiléia, em fiscalizar e contribuir para o movimento
transfronteirico de residuos perigosos e outros residuos para que sejam diminuidos ao minimo
compativel com a administracdo ambientalmente sauddvel e eficaz desses residuos. Nesse
sentido, o Brasil fica proibido de receber rejeitos de outros paises e de enviar os seus residuos
para além de suas fronteiras, ficando compelido a efetuar através de suas normas a gestdao
desses materiais. Logo, a Constituicdo Federal oferece mecanismos de protecdao da vida, da
saude, da dignidade humana, do exercicio da funcao social da propriedade, por fim, de todos
os direitos profundamente inter-relacionados ao direito constitucional fundamental (e,

portanto, indisponivel) a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado que embasam a correta
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gestdo dos residuos e a protecdo de um ambiente sauddvel. Porém, as Resolucdes anteriores a
Lei 12.305/2010 ndo supriam a necessidade de se ter uma Politica Nacional de Residuos
Solidos. Apds seu advento, importantes defini¢des legais, tais como os conceitos de gestdo
integrada de residuos solidos, e o proprio conceito de residuos sélidos foram positivados
tornando a Politica Nacional de Residuos S6lidos num importante instrumento para viabilizar
a reducgdo do acumulo de lixo eletrdnico.

Conclui-se também, que a previsdao na PNRS, do sistema de logistica reversa como
um conjunto de acdes objetiva a efetiva coleta e restituicdo de residuos sélidos ao setor
empresarial, visando o reaproveitamento e a destinag@o final ambientalmente adequada. Essa
logistica, que contraria a logistica tradicional por inverter o fluxo de produtos na cadeia
produtiva, deve ser realizada por determinados fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, independentemente do servico publico de limpeza urbana, que explorem, com
competéncia de gestdo. Ainda, sua gestdo integrada deve ocorrer através Administracdo
Municipal e seu controle e fiscalizacdo realizada pelos 6rgios federais e estaduais do
SISNAMA, do SNVS e do Suasa.

De outra banda, se considera uma ameaca a correta gestdo de residuos eletronicos a
nao descricdo do modus operandi da logistica reversa na Lei 12.305/2010, pois os seus
métodos ficam nas mdos das empresas respeitados os direitos de propriedade intelectual e
industrial sobre seus procedimentos. Teme-se entdo que tenha sido atribuida uma grande
credibilidade pelo legislador a logistica reversa, sem observar o passo a passo dessa logistica
que pode, com essa inobservancia gerar mais riscos ao ambiente. Mesmo com a obrigagao da
Unido de elaborar, através da coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o Plano
Nacional de Residuos Sélidos, contendo nesse documento o diagndstico da situag@o atual dos
residuos sdlidos, suas metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, ndo se verificam a
preocupacdo do legislador em regrar o procedimento da reciclagem e o detalhamento do
processo a ser adotado na logistica reversa. Vé-se entdo que a norma se preocupa em minorar
o volume de residuos transferindo grande parte dessa responsabilidade aos geradores ou
empresas de gerenciamento de tecnologia para reciclagem, porém a ado¢ao dessa postura por
s6, ndo atinge a idéia da visdo sistémica que a Politica institui. E necessdrio observar a
garantia de acdes exercidas direta ou indiretamente nas fases de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposi¢ao final dos residuos solidos, incluindo os procedimentos do processo da
logistica reversa.

Ultima-se, que o Brasil possui um grande corpo de normas que tutelam o ambiente,

mas sofre com a efetividade dessas regras. Assim, na questdo dos residuos, para que sejam
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minorados hé a necessidade de uma nova consciéncia menos consumista. Sendo o Brasil um
pais que nos ultimos anos tem explorado a economia através do consumo, destoa da
compreensdo de sustentabilidade tdo preconizada por suas normas. Para que sejam minorados
os residuos, todas as esferas (econdmicas, sociais, politicas) precisam estar em harmonia,
terminando com qualquer visdo estagnada ou exclusiva. Precisa-se que todas as atividades
sejam vistas no todo, ou seja, a gestdo dos residuos sélidos eletrOnicos precisard analisar os
problemas ambientais que possam suscitar os aspectos sociais (produ¢do, consumo e pds-
consumo), cultural (andlise da subjetividade com os equipamentos eletronicos obsoletos),
econOmica (emprego de componentes mais baratos e menos poluentes e procedimentos
efetivos, limpos e menos onerosos na reciclagem), e ainda de saide publica (preocupacdo com

a triagem, manejo, tratamento e disposicao final).
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