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RESUMO

As condi¢cdes ambientais e climéaticas da Antarteg@ercutem no Brasil e América do Sul,
constituindo-se em foco central de preocupacéoatida que seu equilibrio possa ser afetado.
Para o Pais e a Regido a defesa dos instrumemgais lde protecdo ambiental tal qual o
Protocolo ao Tratado da Antartica sobre Protecddeio Ambiente-PEPAT sdo fundamentais.
Para dinamizar-se a aplicacdo do PEPAT o seu BRfp &° e diversos outros dispositivos do
seu Apéndice e Anexos possibilitam a aprovacéoeatida em vigor de “Medidas”, que
estabelecam alteragBes ao seu proprio Apéndicenexos, em um ano ou noventa dias apds o
encerramento da respectiva ATCM em que tiveremailddadas, sem que se tenha que passar
pelos respectivos processos internos de aprovagsdratados internacionais dos paises
membros do TA, no caso do Brasil, pela aprovacaGalgresso Nacional. Nestas condi¢des
estes dispositivos poderiam ensejar violacéo gmodis no inciso |, artigo 49 e a segunda parte
do inciso VIII, artigo 84, da Constituicdo FedeG#- Nao obstante, a presente dissertacéo
propugna pela constitucionalidade dos dispositigodas normas deles resultantes. Para
fundamentar a assertiva pressup0s-se duas abosdaljgimtas, a primeira, sustenta a
constitucionalidade partir de fundamentos tradigisre Direito Internacional, de modo que
se compreende os dispositivos acima elencadoserams deles decorrentes no ambito dos
acordos em forma simplificada segunda a partir de fundamentos de Direito Ambles
Direito Ambiental Internacional, demonstrando-smastitucionalidade dos dispositivos e das
normas deles decorrentes a partir do que se chdenimmndamentos de base epistémica, de base
principiologica e de base juridica. Ressalta-sa eshstrucdo metodoldgica combina-se, nos
seus aspectos gerais, com 0 amparo do método dzduti

Palavras-chave:Antartica. Protocolo ao Tratado da Antartica sddnatecdo ao Meio
Ambiente. Acordos em Forma Simplificada. Constineailidade.



ABSTRACT

The environmental and climatic conditions of Antea have repercussions in Brazil and South
America, constituting a central focus of concerthextent that its equilibrium can be affected.
For the Country and the Region the protection @f fggal instruments of environmental
protection, such as the Protocol to the AntarctEaly on Environmental Protection - PEPAT
are fundamental. In order to speed up the appbcati PEPAT, its 83, Article 9 and several
other provisions of its Appendix and Annexes alltve approval and entry into force of
"Measures"”, which establish changes to its own Adpeor Annexes, in a year or ninety days
after the closure of the respective ATCM in whibtleyt were adopted, without having to go
through the respective internal processes of agpaithe international treaties of the member
countries of the TA, in the case of Brazil, by #pproval of the National Congress. Under these
conditions, these provisions could lead to violatod the provisions of item I, article 49 and
the second part of item VIII, article 84, of thedeeal Constitution-CF. Nevertheless, this
dissertation advocates for the constitutionalityhe devices and norms resulting from them.
In order to justify the assertion, two differentpapaches it was assumed, the first one,
supporting the constitutionality from traditionauihdations of International Law, so that it
includes the above mentioned devices and the ndemged from them under the Executive
Agreements and second on the basis of Environmeataland International Environmental
Law, demonstrating the constitutionality of the ideg and the norms derived from them, based
on what have been termed epistemic fundamentasgdban principles and legal basis. This
methodological construction is emphasized, in @segal aspects, under the protection of the
deductive method.

Keywords: Antarctica. Protocol to the Antarctic Treaty orofection of the Environment.
Executive Agreements. Constitutionality.
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1 INTRODUCAO

As Regides Polares sdo na atualidade uma das magioeecupacdes mundiais.
Embora, o clima e a atmosfera, a escassez de agesrao a agricultura e os servigos dos
ecossistemas digam respeito a um sistema localinsi@enciados pelas macrodinamicas
mediatas e indiretas de natureza climética e a#imioafdas Regifes Polares. Uma das fontes
destas preocupacdes decorre dos efeitos das msdeimpaticas sobre elas. A assertiva €
legitima. As pesquisas cientificas dao conta de api®Regides Polares sdo importantes no
sistema ambiental global (BRASIL, 2013, p. 4). &tesha climético é interdependente e as
fontes que dissipam calor, como as Regifes Polséiestdo importantes para equilibrio geral
quanto as regides tropicais, que sdo fontes de (BMOES, 2011, p. 23). As Regibes Polares
exercem influéncia sobre correntes marinhas e &moss e partir dai na manutencdo do
equilibrio ambiental global. Além disso, ha graageeensdo em relacdo ao aumento do nivel
do mar, com o derretimento da massa de gelo.

Para o Brasil e América do Sul, pela proximidadefeiéncia direta, a Antartica
constituise em foco central de preocupagdo ambiental (AQUINO, 2012; AQUINO 2014). A
Antartica € um continente coberto por 99,7% de,gri@ extensdo é de aproximadamente 13,8
milhdes de kmz2. A regido Antartica propriamenta ditconstituida pelo Oceano Austral, que €
formado pela conjuncdo das massas d’agua das grhadims oceanicas (Atlantico, indico e
Pacifico), assim a Regido tem aproximadamente, @ij&es de km2 ou 9% da superficie
terrestre (SIMOES, 2011, p. 15-27). Na Antartisaelos que se encontram sobre a crosta tém
em média 1.829 m de espessura, formando a maemweede agua doce do planeta (cerca de
70% das reservas). Ao redor do continente, exist€inturdo de oceano congelado que tem,
em média, de 1 a 2 m de espessura e que se expaneigocede dependendo da estacdo do
ano. Sobre o Oceano Austral, sdo encontradas aglibas (placas de gelo marinho), os
icebergs e as plataformas de gelo, que sdo imemsssas de gelo (SIMOES, 2011, p. 22).

A Regido Antartica compreende o continente antgrticOceano Austral e as ilhas
localizadas ao sul dos 60°8.Regido Antartica é “governada” por um regimeeinacional,
cujo fundamento basico € o Tratado da AntarticgAitarctic Treatry, celebrado em 01 de
dezembro de 1959, em Washington, com entrada esnwgambito internacional em 23 junho
de 1961, tendo como signatarios iniciais os segsipaises: Argentina, Africa do Sul, Australia,

! Conformo artigo VI do TA (a expressio do artigomimeros romanos e dos paragrafos sdo nimeltusaga
fazem parte da nomenclatura oficial do TA, a qeahwmntém ao longo desta dissertacdo). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1971079/D75963.htm>. Acesso em: 12 mar. 2016.
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Bélgica, Chile, Estados Unidos, Franca, Japdouéga, Nova Zelandia, Reino Unido e RUssia
(em sucessao a ex-Unido Soviética).

Este regime internacional é denominado de “Sistémaratado da Antartica”-STA
(Antarctic Treaty Syste/ATS). Além do TA fazem parte do STA a Convenca@@aProtecao
das Focas Antarticas-CCAEd¢nvention for the Conservation of Antarctic $ebbndres, 01
de junho de 1972, internacionalmente em vigor &irpde 11 margo de 19783 Convencao
sobre Conservacdo dos Recursos Vivos Marinhos #edafCCRVMA Convention the
Conservation on the Conservation of Antarctic Marihiving Resourc@s assinada em
Camberra em 20 de maio de 1980, em vigor no plateonacional a partir de 07 de abril de
1982¢ o Protocolo ao Tratado da Antartica sobre Protagddeio Ambiente-PEPATP{otocol
on Environmental Protection on the Antarctic Trgatyladri, 04 outubro de 1991, que entrou
em vigor em 1998, e a Convencdo sobre o Regiméidurdas Atividades Relativas aos
Recursos Minerais da Antartica-CRAMRBgnvention on the Regulation of Antarctic Mineral
Resource Activitigs Wellington, 02 de junho de 1988a0 foi ratificada pelos signatarios e
nunca entrou em vigar.

Dentre estes instrumentos juridicos que formamAs®rfa objeto de apreciacdo nesta
dissertacdo o Protocolo ao Tratado da Antarticaesélotecdo ao Meio Ambiente-PEPAT
(1991), também chamado de Protocolo de Madri paratacdo do Meio Ambiente Antértico.

O PEPAT permite que as chamadas Reunido das Fastesiltivas do Tratado da

Antértica - ATCMs Antarctic Treaty Consultative Meetingossam produzir normas para o

2 Com a adeso do Brasil em 16.05.1975, insericdwaem juridica nacional através do Decreto n® %5.68 11
julho de 1975.

3Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 37 de 26.990] inserida na ordem juridica brasileira pelorB&cn® 66,
de 18 de marco de 1991.

4 No Brasil, aprovada pelo Decreto Legislativo n°d&305 de dezembro de 1985 e, em vigor, em facuaa
promulgacéo pelo Decreto n°® 93.935, de 15 de jamirl987.

5Segundo Santos (2016, p. 357) também seriam dplicaa Regido Antartica a seguinte relacdo de rsorma
“Convencéao Internacional sobre Normas de Formacée 8ervico de Quartos para os Maritimos - STCW
(1978/95/2010), Convencao Internacional para adgalerda da Vida Humana no Mar-SOLAS (1974, entrada
em vigor 1980), Convencéo Internacional para adtrgdo da Poluicdo Causada por Navios, MARPOL, Lemdr
(1973); Protocolo de 1978 relativo a Convengao Internacional para a prevengao da Poluicdo Causada por Navios-
MARPOL, Londres, (1978) (em 2011 entrou em vigor movo capitulo 9 do Anexo |, que proibe o uso e
transporte de HGO na Antartica) e Codigo Internamlipara Navios que Operam em Aguas Polares odig€6
Polar (2014), com vigéncia a partir de 2017.” Derdo com Santos (2016, p. 358) além das normas eitelas,
outras de caracteristicasft lawcomp&em o contexto normativo do ATS, entre asqtiglACS): Diretrizes da
International Association of Class Societl&CS para navios de Classe PoRyescri¢cdes Unificadas Aplicaveis
a Navios com Classificacdo para a Navegacdo Pal2006); (IMO): Diretrizes para o plano de viagem de
navios de passageiros que navegam em zonas ref@00a3, Manual de Sobrevivéncia em Aguas Friasg200
Diretrizes para os Navios que Operam em Aguas &otau Diretrizes Polare§(idelines for Ships Operating
in Arctic Ice-Covered Watey$2009) e Guia de Orientacdes (revistas) sobmoglde contingéncia para os navios
de passageiros que operam em areas remotas alpdrnstalacdes SAR (2006) e Requisitos Internatsomara
navios operando em Aguas Polares (2009)”. Estg&elde normas néo é taxativa.
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Apéndice e Anexos do PEPAT. Entre as normas querpagr produzidas nas ATCMs estao as
denominadas “Medidas”. No ambito do STA as “Medidi&sn efeito vinculante para os
Estados Partes. Nao obstante, os seguintes digpsgiio PEPAT, a saber: 83°, artigo 9° c/c
artigo 13 do Apéndice e artigo 8° do Anexo I; artigo 9° do Anexo II, artigo 13 do Anexo III;
artigo 15do Anexo IV; §1°, artigo 6°, §1°, artigo 8°, e artigo 12 do Anexo V e; artigo 13 do
Anexo VI sao expressos em conceber a possibilidadaprovacao e a entrada em vigor de
“Medidas”, que estabelecam alteracGes (emenda alifinagdo) ao Apéndice ou Anexos do
PEPAT, em um ano ou noventa dias apds o encerrardanespectiva ATCM em que tiverem
sido adotadas, sem que se tenha que submeteispestreos processos internos de aprovagao
dos tratados internacionais dos paises membrog\donolcaso do Brasil, pela aprovacéo do
Congresso Nacional.

Nesta ordem, tendo em conta o que dispdem o ihcstigo 49 e a segunda parte do
inciso VIII, artigo 84, da Constituicdo Federal-Gftje em sintese presumem, a0 menos
literalmente, que a entrada em vigor de ajustariatéonal® no plano interno, depende da
aquiescéncia do Congresso Nacional, o objeto deepte dissertacdo € fazer uma reflexédo
sobre a constitucionalidade daqueles dispositieoBEPAT acima relacionados.

N&o obstante, a hipotese com que se trabalha é quéleos dispositivos sdo
constitucionais. Assim, a hipétese é controladaeja, se sobrepde os argumentos que lhe dao
sustentabilidade e se descartam as variaveis guebilizam o resultado pretendido, neste
sentido a hipotese esta sujeita a contestacdo oo mormalmente referido sujeita ao
falseamentp

Para enfrentar o problema proposto e sustentgrédesie de constitucionalidade dos
dispositivos do PEPAT acima relacionados, foram reggdos 0s seguintes pressupostos
metodoldgicos e técnicas de pesquisa.

O método dedutivo da suporte geral a pesquisagaiguamente pode ser percebido
nas assertivas pontuais feitas no Primeiro Capituloo desenvolvimento dos Capitulos
Segundo e Terceiro, na medida em que sao os aspg@s que conduzem 0s respectivos
temas e alicercam as conclusdes relativas aosianssientos especificos e o desiderato é
validar as premissas para sustentar as conclusdes.

Na construcdo metodoldgica e, como referido, plaemaar a sustentacdo da hipoétese,

pressupds-se duas abordagens distintas, a prisestanta a constitucionalidade partir de

6 Nesta dissertacdo quando se quer referir aleatenite sobre convengdes, tratados, acordos ou gualgtra
forma (tipo) de contratacdo internacional, em gesal utiliza a expressado “ajuste internacional ajustes
internacionais”.
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fundamentos tradicionais de Direito InternacionéleDsegunda a partir de fundamentos de
Direito Ambiental-DA e Direito Ambiental Internacial-DAI.

Na primeira abordagem tem por desiderato compreeadedispositivos acima
elencados e as normas deles decorrentes no anasitcordos em forma simplificaddNa
segunda abordagem, o desiderato € demonstrar titwciogalidade dos dispositivos a partir
do que se chamou de fundamentos de base epistémicase principioldgica e de base juridica.

Para o enfretamento da discussao constitucionabhese sustentacdo em parametros
razoaveis de recepcdo pelos tribunais, caso evusmnge estas questdes venham a ser
suscitadas. A ideia € de que a constitucionalidadedispositivos seja recebida tanto no plano
doutrinario, como também pragmaticamente peloarais. Nesta ordem, é evidente que seria
necessaria uma construcao técnico-juridico queseptasse o pensamento mais tradicional do
Direito e outra que pudesse demonstrar que a taristialidade dos dispositivos do PEPAT
poderia ser sustentada por padrdes de analise“waaiguardistas”. Por outro lado, ha uma
concepcao de andlise que esti presente em amabsrdagens. Trata-se da ideia de relacao
do Direito, mais especificamente do Direito Inteinaal, do qual fluem originariamente as
questbes sob debate, com a politica e as relagf@sacionais. Efetivamente o que se busca
observar é que seria provavel o insucesso de uegess pela constitucionalidade caso a
analise preterisse ou caso que se ativesse a upxtmexclusivo do campo do Direito.

Desde o seu surgimento, com a Paz da Westphalieogobrando e seus postulados
de soberania, nédo intervencéo e igualdade juridi€areito Internacional ja demonstrava seu
apreco pela aproximacao com outras areas. Parat)@fil4, p. 2), modernamente a relacéao
com outras areas tem sido inconstante alternahacsies de aproximacao e afastamento em
fungao’

(i) do aumento da complexidade do mundo tipolar e multicultural; (ii) do
aprofundamento da interdependéncia entre difereateses internacionais e da
percepgdo desta, que leva a maior necessidade de cooperagdo; e (iii) de um processo

de codificagé@o crescente do Direito Internaciogak pode ser entendido como um
processo de fortalecimento deste.

Dentre as hipbteses possiveis de relacionamentDimito Internacional estdo a

Politica e as Relacgdes Internaciorfas relagdes entre o Direito Internacional com Htiea

7 Por um lado, se tenta isolar o Direito Internmalp para fins de torna-lo mais técnico-normatitemtando
esvazia-lo do contexto e das condicionantes quiafluenciam (JUBILUT, 2014, p. 6). Isso ocorrejgalguns,
em especial na primeira metade do século XX erd@émdjue o Direito Internacional sucumbiria como camp
normativo. Ressaltando, que, quando se questi@i@io Internacional como campo parte da ciénaiaica,

a questao fica mais restrita atualmente ao questiento da sua efetividade.

8 Segundo Jubilut (2014, p. 1-2) originariamenteampo juridico se aproximou da Teoria Geral doiire da

Teoria Geral do Estado e em relacdo a outros caogos Religido e Historia.
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e as Relacdes Internacionais contribuem diretam@at@ compreensao das possibilidades e
limitacbes daquele, “j& que permitem trazer a lwpeatos fundamentais do cenario
internacional no qual esse Direito atua e, o quatas vezes o condiciona” (JUBILUT, 2014,
p. 2).

Vista sob o seu aspecto coletivo, ou seja, compresentacéo dos fins de um grupo
organizado a politica pode ser compreendida cosupteas coletivas para limitagdo do poder”,
neste sentido o Estado é figura central, porqueat@nerrogativa do uso legitimo da forca. O
Direito se aproxima da Politica porque sao as ngjorédicas derivadas das escolhas politicas
que definem os contornos do Estado em si e oskndid sua atuacéo.

Quando se apura o contexto para alcancar a reéagé® o Direito Internacional e a
Politica, o estreitamento da relacédo fica maisextiel O Direito Internacional atua em uma
“ordem descentralizada e sem hierarquia e porrteegalar a conduta de Estados soberanos,
cuja propria definicdo implica a ndo necessidadsedsubmeter a qualquer poder externo”
(JUBILUT, 2014, p. 5).

A normatividade intrinseca ao Direito pressupde ymevisibilidade antes nao
ajustada e a racionalidade, no contexto de anadyuigistema politico internacional, atribui
forca juridica a valores morais, que transcendeimtacesse préprios dos Estados e permitem
a consecucdo de projetos comuns entre os Estadostedi arranjos que auxiliam na limitacao
do exercicio do seu poder externo.

Quando se atenta para as relagdes entre Direitdagd®s Internacionais é oportuno
presumir a corrente das Relac¢des Internacionaisr ssibsumida, eis que dai surge um
relacionamento diferente com o Direito. N&o ob&taantre outras teorias, o Neoliberalismo e
Construtivismo pressupde uma relacdo mais prongissotre Direito Internacional e as
Relacdes Internacionais. Estas correntes considetammperacao e interdependéncia complexa
elementos bases do sistema internacional e nesittds a normatividade do Direito
Internacional tem espaco e pode aprofundar asiedade coexisténcia dos Estados no Sistema
Internacional (JUBILUT, 2014, p. 8-12).

Assim, a construcdo dos argumentos posto em fasocamstitucionalidade dos
dispositivos do PEPAT tanto pela abordagem tradatido DI, quanto a partir dos fundamentos
proprios do DA e DAI sdo permeados pela reflexiieglicacdes e repercussdes politicas e nas

relagcdes internacionais.

% O Realismo e o Neorrealismo nas RelacGes Intevnaisi ndo estabelecem uma relagéo promissora Ebraitn
Internacional porque pressupde a prevaléncia dffitcom da forca do poder e auséncia de lei prepoarte no
cenério internacional.
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O método de procedimento e as técnicas empregadas ¢obre os dados que
fundamentam a pesquisa. As informagdes que subsaestudo foram coletadas por meio de
fontes primarias (dados e documentos) e secunddnlakograficas). As fontes primarias
analisadas séo: 1) ajustes internacionais (tratactmsvencdes ou acordos entre outros),
declaracdes, regimentos, leis, decretos-legislgtigecretos e outras normas regulamentares,
normassoft law e entre outros 2) dados: informacdes (conteddod@neeros) contidas em
arquivos (digitais) de atas e normas. Por suaae&nleta de informacdes e dados em fonte
secundaria, se materializou na analise da bibliiegroduzida sobre o tema. A analise
bibliografica foi objeto atencdo especial na meeitleque seu tratamento é que permitiu obter-
se conclusdes novas/inovadoras sobre o objeto (MARCONI; LAKATOS, 2003). Desta forma,
abordagem proposta levada a efeito foi a0 mesmpdemantitativa e qualitativa (auanti-
qualitativa).

O referencial tedrico € amplo e foi construido gipdas demandas especificas de
cada um dos Capitulos da dissertacdo. A propasisimeiro Capitulo possui um referencial
bastante diversificado. S&o utilizados textos tEsi sobre: o ambiente antartico,
fundamentalmente os trabalhos de Simdes (2011)nAg(2014) e Santos (2016), a Antartica
no ambito das relagbes internacionais, entre o0ssqos trabalhos de Ferreira (2009),
Chaturverdi, 1996 e Santos (2004 e 2016), as Camteas das Partes-COPs, em relagéo ao
gual foram utilizados os trabalhos de Soares (2008jnenzulli (s.d.) e Campello (2003) e
sobre a inconstitucionalidade de ajustes intermaisp em relacdo a qual se utilizou,
principalmente, os trabalhos de Barroso (2012/2@18arlet, Marinoni, Mitidiero (2013). O
Segundo Capitulo tem um referencial tedrico baseadandlise dos mais tradicionais autores
do DI no Brasil, entre os quais: Mazzuoli (2014ab&ch, (2010), Medeiros (1995), Almeida
(2013), Rezek (2013), Accioly (1948; 1951; 1953) Valadao (1950) e Varella (2010), mas, sem
davida, a principal fundamentacao foi a obra “Odtate Celebrar Tratadosompeténcia dos
poderes constituidos para celebracdo de tratadiog, @ Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiravixleiros (1995). O Terceiro Capitulo tem
um referencial tedrico para cada um dos fundametedsase epistemologica, principiolégica
e juridica. Neste sentido, foram entao utilizagoscipalmente os trabalhos de Belchior (2015),
Soares (2003), Sarlet; Fensterseifer (2014), Canotilho (2000), Barroso (2010/2011), Machado
(2014), Guerra (2006), Bonavides (1997), Acsel2ad ), Rammé (2012), Guimaraes; Aratjo
(2016) e Morato Leite e Ayala (2002).

O presente estudo justifica-se no plano ambierdamedida em que se insere no

campo dos estudos sobre as Regides Polares, @spueifite da Antartica. Os aspectos
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ambientais da Antartica e os seus reflexos sdddsmaslos um dos mais significativos deste
século XXI, eis que estao diretamente vinculadosaolibrio ambiental global, conforme ja
delineado acima.

No plano da ciéncia juridica a investigacao € ey no sentido contribuir com a
inteligéncia do processo de elaboracao de normiaégas no plano internacional e sua inser¢ao
na ordem juridica interna. E fundamental compreeasidéimites e garantias constitucionais e,
por consequéncia, estabelecer parametros de segyuaitica neste contexto, especialmente
tendo em conta a natureza das normas examinadasjapunormas ambientais e sua condicao
de garantidoras do direito fundamental ao meio ambi ecologicamente equilibrado,
conforme dispde oaputdo artigo 225 da CF/88.

Estas duas justificativas se combinam para constroa terceira. A conformacgao da
constitucionalidade das alteracdes dos Anexos edipe do PEPAT é que ira permitir que o
Pais se insira integralmente no processo de pmtig&ontinente. A assun¢ao definitiva das
normas juridicas protetivas do Continente Antartieoordem juridica interna garante que o
Pais esta realmente inserido no esforco internakpara sua protecéao.

E oportuno salientar que, embora o estudo vincitéreducéo de normas originadas
do Sistema do Tratado da Antartica- STA, nada apstaas conclusdes aqui obtidas repercutam
em relagdo a outros regimes ambientais, apuranda-seventual legitimidade e
constitucionalidade de outras normas destes detesieRessaltando que a entrada em vigor
de normas internacionais de forma “acelerada” mmisdes das COPs também podem ser
verificadas no 8§ 2° do artigo 30 da Convencéao sbbrersidade Biologica (1992),10 no § 3°
do artigo 16 da Convencédo sobre Mudanca do Clid@2)111 no § 5° do artigo 21 do
Protocolo de Quioto (1997),12 no artigo 10 da Cagée de Viena para a Protecao da Camada
de Ozo6nio (1985),13 do § 9°, artigo 2° do Proma® Montreal sobre as Substancias que
Destroem a Camada de Ozoénio (1987),14 e artigoo28cdrdo de Paris sob a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clini®(2016).15

10 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivii3/decreto/1998/anexos/and2519-98.pdf>. Acesso G&m:

1158%58,}5@ em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil3@ecreto/d2652.htm>. Acesso em: 02 set. 2017.

12 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivi3/_ato2004-2006/2005/decreto/d5445.htm>. Acesso em

130éiiztc.)nzi(\)/(ler.em:<http://www.planalto.gov.br/cci\ATlf-)_’/decreto/1990—1994/D99280.htm>. Acesso em:; 02 set

14zgils,7p;on|'vel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivii3/decreto/1990-1994/D99280.htm>. Acesso em:; 02 set

15ZIE2))ils7§or12igeI em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil3/ _ato2015-2018/2017/decreto/D9073.htm>. Acesso em
set. 2017.
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Para alcancgar o intento acima previsto estrutunatiena tese foi organizada em trés
capitulos. O Primeiro Capitulo faz uma sinteseadaacteristicas ambientais do Continente
Antartico e da sua relevancia para manutencédo diilegp ambiental global. Além disso,
objetiva fazer a insercao politico-juridica do Goente no ambito das relacdes internacionais,
apresentar as caracteristicas do STA e identificarapacidade legislativa das Reunides
Consultivas do Tratado da Antartica-ATCMs. A partiai se estabelece os parametros para
analise dos problema de pesquisa e se determipasaibilidades de conflito que possam
existir entre as alteracfes (e acréscimos) asasdos Anexos e Apéndice do Protocolo ao
Tratado da Antértica sobre Protecdo ao Meio AmBi®EPAT de 1991, que entram em vigor
sem que se necessite observar os procedimentosositdos Estados Partes para adogao de
normas decorrentes de ajustes internacionais, smd@ Brasil pela aprovacdo do Congresso
Nacional.

No Segundo Capitulo o objetivo é demonstrar quéisiositivos do PEPAT, do seu
Apéndice e dos seus Anexos que tratam das alterdeStes dois ultimos podem ser tidos por
constitucionais mesmo numa abordagem tradicionadytr de fundamentos do DI. Para estes
fins foi necessario enquadra-los numa das postabiéis concebidas pela doutrina e pratica das
relacOes exteriores, que prescindem do assentintent®oder Legislativo para geragédo de
efeitos, tal qual oacordos em forma simplificad®ara alcangar o intento desenvolve-se uma
analise dos dispositivos constitucionais que dis@pam a matéria ao longo da histéria. Foram
objeto de exame as Constituicdes de 1828 a 1967/29énalise normativa € permeada pela
reflexdo sobre o pensamento doutrinario e verifioada pratica nas relacdes internacionais em
relagdo a matéria.

Para conclusédo do Capitulo se faz uma analiseedagdes dos artigos 49, inciso | e
84, inciso VIII, ambos da CF de 1988, da praticasibeira nas relacdes internacionais e da
reflexdo doutrinaria sobre a matéria, inclusiveteg®riodo, observando o reconhecimento,
admissao e validagao dos acordos em forma singdico Brasil. Ainda, se faz uma reflexado
sobre operacionalidade dos acordos em forma singuld verificando os critérios da pratica
brasileira para sua admissao e a adequacéo dasitiaps do PEPAT com estes critérios.

O Terceiro e ultimo Capitulo tem por objetivo, atppale uma perspectiva do DA e
DAI, construir e apresentar um conjunto de fundaosemue sustentam a conclusédo pela
constitucionalidade dos dispositivos normativos RIBPAT. A sustentacdo da assertiva €
baseada em fundamentos de base epistemologiceipmiagica e juridica. Os fundamentos
de base epistemoldgica reinem uma série de pevgseetreflexdes decorrentes (da ciéncia)

do DA e do DAI, que justificam a desnecessidadsudenissao ao Congresso Nacional das
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alteracdes nos Anexos e do Apéndice do PEPAT. Adafuentos de base principioldgica se
constitui na apresentacdo do conjunto de princig®@DA e DAI que dédo fundamento a
constitucionalidade dos dispositivos acima relaaitms. Os fundamentos de base juridica
constituem-se num conjunto de argumentos técniédigos que subsidiariam a
constitucionalidade dos dispositivos, a saber:igtércia de Prejuizo, Assunc¢ao do tema como
questao de Direitos Humanos, Meio Ambiente e Jaustiflormas Ambientais como Normas

de Sobredireito.
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2 AANTARTICA, O STA EAS NORMAS DO PEPAT

O presente Capitulo, em primeiro plano, faz umieséndas caracteristicas ambientais
do Continente Antartico e enfatiza a sua relevapara manutencéo do equilibrio ambiental
global.

Em seguida examina a insergéo politico-juridicaCoatinente Antartico no ambito
das relacgdes internacionais por meio da apresentsg caracteristicas do STA e da andlise
das Reunibes Consultivas do Tratado da Antartic@M3 (Antarctic Treaty Consultative
Meeting e da sua competéncia legislativa.

A partir dai estabelece os parametros para anddiseproblemas de pesquisa. Séo
analisadas as normas ambientais produzidas no@dtREPAT e identificados os dispositivos
do PEPAT que séo objeto central do questionamento.

Ato continuo, sdo determinadas as possibilidadesndenstitucionalidades que
possam ser detectadas nos dispositivos do PEPATaqultam que as alteracdes (e acréscimos)
as normas dos Anexos e Apéndice do préprio PEPARream vigor sem que se necessite
observar os procedimentos internos dos EstadossRaata ado¢cdo de normas decorrentes de
ajustes internacionais, no caso do Brasil pelavagén do Congresso Nacional. Da mesma
forma, sdo analisadas as possiveis inconstituditzitids das normas decorrentes desses
dispositivos do PEPAT. Nesta ordem, é analisadaatareéza das inconstitucionalidades
possiveis, ou seja, a possibilidade de se verifiadnipdtese inconstitucionalidades materiais

e/ou formais.

2.1 O ambiente antértico e sua importancia

A partir de um contexto legal a Antartica € umadpee compreende terras (continente
e ilhas) e aguas marinhas ao sul do paralelo 80tSprme definicdo prevista no artigo VI do
Tratado da Antartica-TA, num contexto geograficangbiental a Antartica € a area ao sul da
Zona da Frente Polar Antartica (posicdo média dorrgos 58°S}° A Regido Antartica alcanca

167 Zona da Frente Polar Antartica “[...] € um limibceanografico que marca onde a Antartica frizresal
encontra e afunda por baixo da agua tépida e nisTesa dos Oceanos Atlantico, Pacifico e indicani linha
circumpolar que oscila entre 48 e 62°S, conformgitade, uma posicdo média de 58°S esta ao nokiérdalo
Polar Antartico (66,5°S e este limite muda ao lodgs estac6es do ano, podendo atingir os 50°Svamat
(SIMOES, 2011, p. 15; BRASIL, 2013 p. 5).
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aproximadamente, 45,6 milhGes de km2, ou 9% darBojgeterrestre (SIMOES, 2011, p. 15-
27).

O continente € 99,7% coberto de gelo, concentr&@®® da massa da criosfera
terrestre, com uma extensdo aproximada de 13,&esllde km2. Esta massa de gelo que
recobre a crosta terrestre tem em média 1.829mpmssura (a maxima é em torno de 4.000m)
e decorre da precipitacdo e do acumulo de nevenpbdes de anos. Por sua vez, o Oceano
Austral é formado pela conjuncéo das massas ddgsi®©ceanos Atlantico, indico e Pacifico
(SIMOES, 2011, p. 15-27), sobre as quais se ermords banquisas, mebergse plataformas
de gelo?’

Dentre as principais caracteristicas fisicas esfato de que a Regido Antartica conta
com o mais alto relevo (altitude média € de 2.30@min o clima mais frio (a temperatura
média na costa oeste da Peninsula Antartica édjen69nterior, as médias estdo entre -25° e -
45°C, durante o verao, alcangam no maximo, 10AG Everno, podem ser inferiores a -80° C,
mas a média é -55°C) e seco (as precipitacoensdmma de neve, no verdo, ha possibilidade
de chuva (no litoral, aproximadamente 300-400 mm&mo interior 30 mm/ano) e com 0s
maiores ventos (que podem alcancar a 300 km/lgadrégemente sdo de 70 km/h) do planeta
(SIMOES, 2011, p. 23-25).

A flora é composta de algas, fungos, liquen, graminaaspéhcton, que é a base da
cadeia alimentar do ecossistemdadnaé representada por baleias, lobos marinhos, eésfant
marinhos, leopardos marinhos, albatrozes, gaivp&gis, pomba antarticekuase pinguins,
peixes e «rill, entre outros.

Entre os recursos naturais, além dos recursos naarivivos (peixes commerluzas
antartica e negraieefishcavala e crustaceos, comdrdl ), podem ser encontrados minerais,

inclusive hidrocarboneto$. Também s&o tidos como recursos exploraveis ndir@ore o

170 Oceano Austral ao redor do continente é colpentama capa de gelo (banquisa) que tem em médarh
de espessura e cuja extensao varia, entre o verdioverno, podendo alcancar até 18 milhées de &lé do
gue sobre o Oceano Austral estdo os icebergs équegeral, se formam a partir da quebra dos gelses na
plataformas), que podem alcancar até 5 mil km2rda.&rambém, flutuando sobre o Oceano Austral exao
plataformas de gelo, que sdo imensas massas dejgelee encontram fixas as costas do continenje, cu
espessura varia entre 200 e 2000m (SIMOES, 20121-p2). Por exemplo, a plataforma iéchner-Ronne
possui 439 mil km? e a plataforma Besstém 510 mil km2 (SIMOES, 2011, p. 22).

18 As atividades relacionadas aos recursos natoraisrais(inclusive petréleo e gas), a excecéo da pesquisa
cientifica, estdo suspensas até 2048, nos termagtigo 7°, combinado com o artigo 1°, alieaartigo 25, §
2° todos do Protocolo ao Tratado da Antartica satftetecao ao Meio Ambiente (PEPAT) de 1991, wigfencia
se iniciou em 1998. Se nédo fosse isso, existe énade outras dificuldades econdmicas, ambientaiftjcas
e tecnoldgicas que dificultam a exploracéo de misardo Continente (SANTOS, 2016). Entre os misegae
sé@o ou que poderiam ser encontrados na Regidotidatéstdo o: petréleo, gas e hidratos de gas,feuro,
diamante, cobre, tungsténio, carvdo, tério, uram@nganés, prata, platina, cromo, molibdénio, njque
tungsténio, cobalto, estanho, nidbio, tantalo, dhangrafite, mica, cianita, fluorite, zinco, terrasas, nédulos
polimetalicos, entre outros.
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turismo, bioprospeccéo e a agua. A Antértica, camvalume de gelo de 25,4 milhdes de km3
concentra cerca de 70% das reservas agua doceadetpl E evidente que esses recursos
constituem, ao mesmo tempo, foco de interesse®rtons e de preocupacao ambiental.

Este ambiente complexo tem sido objeto de preo@gpagbiental. Atualmente esta
preocupacdo esta relacionada com os efeitos daangasl climaticas sobre o Continente. De
fato, os efeitos das mudancas climéticas podemaeks suas condigdes naturais, o que, por
consequéncia, trara reflexos que afetardo o equiimbiental do planeta.

A Regido antartica € fundamental para a circulaiwosférica e oceanica e, por
consequéncia, para o sistema climatico do plaAédm do que, contribui de forma decisiva
na dissipacdo do calor para o espago. A alterag&istema climatico ou na capacidade de

dissipacéo de calor, por sua vez, determina mudgrgdundas nos ecossistemas:

A Antértica é dominada pelo enorme manto de gel@3j@ milhdes de quildbmetros
guadrados, o principal sorvedouro de energia aactia Terra, controlador do nivel
médio dos mares e formador da maioria da aguartfdos oceanos (junto com o
cinturdo de gelo marinho que o circunda) (BRASIL12, 10-11).

As influéncias das mudancas climaticas na Antariicela ndo estdo amplamente
mensuradas. A partir d&? Relatério - IPCC/2001 - ficou evidente que aglamcas climéticas
provocam alteracfes mais rapidas e sintomaticasnté@tica Ocidental, principalmente na
Peninsula Antartica, mas, na Antartica Orientab@geano Austral, as mudancas serdo mais
lentas. O 5° Relatdrio do IPCC/2014 indica que adancas climaticas na Antartica provocarao
alteracdes no meio ambiente local: hidrologia, sistamas de agua doce, oceanografia e
ecossistemas marinhos (plancton marinho, peixesite®so invertebrados) e ecossistemas
terrestresIPCC, 2014a; 2041b).

Além dos impactos internos os efeitos das mudamtiasaticas na Antartica
desencadeiameflexos externosAQUINO, 2012, AQUINO, 2014) Neste contextose o
impacto refletir em derretimento da massa de geloamtinente a consequéncia l6gica sera o
aumento dos niveis dos oceanos (aumento do niveiond® mar- n.m.m.), com efeitos
catastréficos sobre continentes e ilhas do Henmsfgual, bem como alteracbes de padrdes
climaticos e na ocorréncia de eventos extremos,amgald na salinidade da agua, trazendo
diferentes repercussdes socioambientais (fisidgakgicas e quimicas) para todo o planeta
(SANTOS, 2016).

2.2 O Tratado da Antartica
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Até a celebragéo do Tratado da Antartica em 19B8gido foi cenério de interesses
econdmicos desmedidos que resultaram em degradagdiental e disputas politicas. Com a
celebracdo do TA e, consequente, aplicacdo dasdispssicoes e o desenvolvimento e a
disciplina das atividades no Continente a situagdiacampo ambiental se alterou, embora
remanescam complexas questdes politicas a sereitiesol

Os interesses econdmicos diziam sobre a cacaéiadalfocas, que eram utilizadas
para os mais diferentes fins, por exemplo: dasidslera extraido Oleo para servir como
combustivel na iluminacao publica e os ossos (n&)ielam utilizados na construcao civil, das
focas era extraida a pele para diversos tiposs@stienentos e confeccéo de roupas e acessorios.

Estas iniciativas indiscriminadas culminaram pasgilevar varias espécies de baleias
e focas a extincdo, além de determinar uma ocupde8ordenada do Continente com
construcdo de estacbes de processamento da caele dos animais e 0 uso de produtos
poluentes.

As disputas politicas tém sua centralidade nast@esgerritoriais e de soberania.
Diversos Estados, denominados entéotetetorialistas Reino Unido, Franca, Noruega,
Australia, Nova Zelandia, Argentina e Chile dedlana oficialmente, na primeira metade do
século XX, pretensdes soberanas sobre diversas dce&ontinente, algumas sobrepostas
inclusive. Estas pretensdes ndo foram reconhecidas pela odadeniinternacional?
especialmente pelos Estados Unidos e pela entd@m $uiviética.

Com o final da Segunda Guerra Mundial e o deseimelvto da Guerra Fria, conflitos
entre os aliados norte-americanos no Continentispaeoestratégico da Regido e ameaca da
presenca (inclusive militar) da Unido Soviética®antinente, levaram os Estados Unidos a
propor uma solucéo pargpooblemada Antartica.

A intencdo dos Estados Unidos era estabelecer udwamointernacional na Regido
Antartica, contudo sem a presenca soviéetica (CHATERDI, 1996, p. 107). Nao obstante, a
entdo Unido Soviética declarou que nenhuma solpggiico-juridica para continente poderia
ser levada a efeito sem sua papticio (COSTA, 1959; VILLA, 2004, p. 83; FERREIRA, 2009,

p. 37). ApOs a realizacdo do Ano Geofisico Inteioraad-AGI (1957-1959), cujas areas de
pesquisa, em diferentes campos da ciéncia, inalAfatartica, os Estados Unidos convidaram

todos os 12 paises que |4 estiveram (Estados Umdgsia (em sucessao a ex-Unido Soviética),

19 Os Estadosterritorialistas (Reino Unido, Franca, Noruega, Australia, Nova &rdia) reconheceram
mutuamente suas declaracdes de soberania. ArgeatiChile também reconhecem mutuamente suas
reivindicacdes, contudo ndo acordam em relacédbraibss. Com a celebracéo do TA nenhuma outra degde
reivindicatéria foi feita também néo houve abdicagésses supostos direitos pelos Estados reivittdica
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Japéo, Bélgica, Africa do Sul, Argentina, Chile,ridega, Nova Zelandia, Franca, Austrélia e
Reino Unido) para uma reuniao em Washington, d4 deeorreu a subscricdo do TA, que
ocorreu em 01 de dezembro de 1959.

O TA possui 14 artigos. O artigo | transforma a iRegem uma area de paz, nao
militarizada. Os artigos Il e Ill estabelecem queegido deve ser utilizada para pesquisa e
cooperacao cientifica. O artigo IV que trata daesabia na Regido ndo soluciona a
possibilidade daterritorializacdo (reivindicacdo de soberania sobre o continente)aou
internacionalizacadqmais ampla) do continente. O texto indica qu&stados reivindicantes
de soberania ndo precisam abdicar das suas reagii<® por outro lado, o TA que tinha
originariamente 12 signatarios, mas estava abeantivas adesdes (artigo Xlll, § 1°) ampliou
seu quadro de aderentes. O artigo V pressupdesauclearizacdala Regido. O artigo VI
veicula os limites da aplicacédo do TA (ou sejss@dale 60° de latitude sul). O artigo VII permite
um sistema de reciproca vigilancia e inspecao estreéstados-Parte. O artigo VIII define a
jurisdicao nacional a ser aplicada sobre o pespeake encontrar no Continente. O artigo IX
estabelece a Reunido das Partes como 6rgéo peusirdesdesenvolver o TA. O artigo X regula
a forma para a solucéo de controveérsias. Os arkgjosll, Xl e XIV disciplinam questdes
formais, emendas, procedimentos para ratificagieséo, deposito e o idioma de redacao.

Fica claro que, num primeiro momento, o TA é claata concebido como um regime
de seguranca, sendo que a solugao concebida pataaquestdo central do Continente, ou
seja, como referido, da possibilidadetdaitorializacéo (reivindicacdo de soberania sobre o
continente) nao foi definitiva.

A solucdo encontrada gerou dificuldades politic@s. problemas decorriam da
insatisfacdo de varios Estados com seu preterimeagonegociacfes do TA e a propria
formulacdo do ajuste que ndo expressamente aladniesinacionalismo plendo Continente.
Isto incitou os Estados descontentes a levar a&@mueds forma mais incisiva as Nac¢des Unidas.

Estas insatisfacbes sdo detectadas, principalmemtegois momentos: logo apés a
celebracdo do TA, contudo varios paises, como «ilBrgue haviam se manifestado

2ARTIGO IV

1. Nada que se contenha no presente Tratado peeleiriterpretado como:

a) renlncia, por quaisquer das Partes Contratamtlisgitos previamente invocados ou a pretens&@wberania
territorial na Antartida;

b) rendncia ou diminuicdo da posicdo de qualqusiRi#ates Contratantes quanto ao reconhecimentdirit®s
ou reivindicacdes ou bases de reivindicacao deratmutro Estado quanto a soberania territorial nizrida.

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquagbrar o presente Tratado, constituira base paraamar,
apoiar ou contestar reivindicacao sobre soberamiidrial na Antartida. Nenhuma nova reivindicacao
ampliacédo de reivindicacdo existente, relativalZesania territorial na Antartida sera apresentacpanto o
presente Tratado estiver em vigor
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expressamente sobre a situacdo acabaram por aold@#?, o que determinou arrefecimento
da oposicdo e, posteriormente, quando, na décad®&® Malasia e Antigua e Barbuda
mobilizaram outros paises em desenvolvimento, cotnj&tivo de transformar a Antartica em
patriménio comum da humanidade (SANTOS, 2004, SANT@016), ndo obstante, este
questionamento foi abrandado apds a celebracdoE®ATP(1991), que em seu artigo 2°
designava a Antartica como “reserva natural, caaskga paz e a ciéncia” e em seu artigo 7°
proibia as atividades com recursos minerais, naidaeem que este atendia, pelo menos
temporariamente os interesses daqueles paises;eadituacao daternacionalizacao plena
mais uma vez, & se tenha resolvido definitivamente (SANTOS, 2004; SANTOS, 2016).

Em sintese, em que pese as pressoes, foi a evalocdd em direcdo ao STA que
garantiu a permanéncia do regime. Por sua vez,osdlesenvolvimento legislativo e

institucional e as novas adesdes e ascensdes Gueeya a sua legitimidade até héje.

2.3 O Sistema do Tratado Antartico

O Sistema do Tratado da Antartica -SPhtarctic Treaty SystetATS) é a forma como

€ denominado o regime internacional concebido rntarfica, ou o regime antartico.

21 O Brasil em 30 de julho de 1958 lancou Nota @ficepudiando a convocatéria sem sua presencase sua
discuss@es fora do dmbito das Nac¢des Unidas (SANZQ@XE!, p. 87). O Brasil aderiu ao TA em 11 dequdle
1975, por meio do Decreto Legislativo n°® 56 de @9uhho de 1975 e do Decreto (de promulgacédo) 9635
de 11 de julho de 1975.

22 A (inica referéncia a preservacdo ambiental (derses) prevista no TA é indireta, pois é feita gleage trata
da competéncia das Reunides Consultivas do Tratadmtartica (ATCMs) no artigo IX, § 1°, alinea partir
das primeiras reunides (como € ocaso da | ATCMizadd em Camberra, Australia, em 1961) os temas
ambientais e a disciplina das atividades de exgémralos recursos vivos passaram a integrar a agEsda
ATCMs. Foram estabelecidas inUmeras normas dempegs® ambiental na ATCMs (SANTOS, 2004, 68-70) e
disponivel em:<http://www.ats.aq/devAS/ats_meetiagmx?lang=s>. Acesso em: 15 de fev. 2017.
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Figura 1 — O mapa da Antartica. A linha vermelha (gterna) estabelece os limites de
aplicacdo do TA, ou seja, ao sul de 60°S.

‘Water, Heritage and the Arts |
Australian Antaretic Division

&

PRINCESS -
ELIZABETH
LAND

Fonte: Secretariado do Tratado da Antéartica (shéps//www.ats.ag/s/info.htm Acesso em: 20 jul. 2017).

Os regimes sdo arranjos deoperacdoentre Estados, cujos fins, considerando os

interesses comuns, € a solucéo de situacio problema® Em sentido amplo, a solu¢éo do

23 Entretanto, &ooperagaovista como “como convergéncia politica para aleanmgteresses e evitar conflitos”
(HASENKLEVER et al, 1997) ocorre independentemente da existénciadoude regimes ou poderia ndo
ocorrer ainda que haja interesses convergentesnpor os conceitos degimese coopera¢dosao distintos,
embora se possa compreender 0s regimes como contidzampo de cooperagdo ou ainda que possantéfacili
las (HAGGARD; SIMMONS, 1987).
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problema é alcancada através da regulacdo dadaatds vinculadas. Neste sentido o STA

regula as atividades na Regido Antarttt&onforme sintetiza Santos (2016, 116-117):
Regimes sao instituicbes sociais que regem as atégseles interessados em
atividades especificas (de interesse do sisteneanational) ou que aceitam um
conjunto dessas e como tal sdo reconhecidas podgsade comportamento ou de
praticas em torno das quais as expectativas coewergrganizando-se ou néo através
de ajuste formal. A maior parte dessas atividadesedpeito a aquelas que estéo fora
da jurisdicdo dos Estados soberanos ou perpassafrorgeiras da jurisdicdo

internacional ou envolvem acdes com o interesselale ou mais membros da
comunidade internacional.

Esta sintese combina elementos das trés princjpaispectivas que podem ser
deduzidas dos estudos sobre regimes: regimes amaiooaco normativo formal ou informal,
como fenbmeno que afeta a interdependéncia entEstaslos e 0s regimes como instituicao
social (SANTOS, 2016, p. 115). Tem grande repeBrugsra a presente dissertacdo um
pequeno fragmento da citacdo acima, ou seja, qusadbz que 0s regimes internacionais
podem ou ndo estar organizados atraves de ajustalfdNo presente caso o objeto de exame
o STA é um ajuste formal, composto de normas vaiuas ou ndo. Nesta ordem, lembra-se
de um dos conceitos mais tradicionais de regintesnacionais, elaborado por Krasner (1986,
p. 2), que diz que regimes sdo um conjunto dé fjrincipios, normas, regras e procedimentos
de tomada de decisdo implicitos ou expressos am s quais convergem as expectativas

dos atores [...J°

24 Conforme Santos (2016, p. ) “Para Haggard e Sinsm@®87, p. 498-513), os estudos sobre regimesmod
ser agrupados em quatro distintas formac8es tedricastruturalismo, o funcionalismo, o cognitivisi a
estratégica ou teoria dos jogos, enquanto que defergue os regimes internacionais podem ser esisdad
partir das Escolas: do realismo (baseada no padmfiberalismo (baseada no interesse) e cogmitvi®aseada
no conhecimento), posteriormente, no entanto, eageses conceberam um modelo de aproximacao gatoey
uma sintese e de uma integragéo tedrica entreaaspdimeiras (realismo e neoliberalismo) e parteedpunda
(cognitivismo “fraco”) (HASENCLEVERet al, 1997, 1999, 2000). E a evolugcdo desses estudesvaju
determinar, entéo, as definicBes conceituais, stfigativas para a formagao e as caracteristioasregimes.
Dessa forma, em sintese, para o realismo, (baseagdader): os regimes tém origem no poder hegempéaic
por interesse ou para fins de gerir os conflittarmacionais que o Estado que possui o poder neliégondmico
os leva a efeito, de modo que o poder (manifesfaela vontade, disposi¢do ou configuragdo de poder
internacional) é a principal referéncia para criaedmanutencao dos regimes, por conseguinte, titsliges
internacionais por si s6 nao sdo capazes de reabzaesnos fins; neoliberalismo (baseada no interesse): para
essa corrente, que tem uma visao utilitarista ¢@odule vulnerabilidades e incertezas), os regiraesrceriam
da percepcéo dos Estados de que seus intereskagydeprazo ndo serdo alcancados poesagnilaterais; e
construtivismo (baseada no conhecimento) o conlettinconduz ao entendimento do problema e/ou a sua
solugdo, o conhecimento consensual a criagdo dos regimes (HAGGARD; SIMMONS, 1987; HASENCLEVER
et al., 1997, 1999, 2000)".

25 Conforme Hasencleveet al, (1997, p. 7-9) Krasner revisou 0 conceito paactuir pela distincdo entre
regimese normas ou conjunto de normas, umagquez aquele era mais amplo e ndo se ajustava aanoepzao
positivista Assim, principios sdo as convic¢cdes quaivaram e definem os objetivos do regime; as normas
como padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e obrigacdes; as regras como prescri¢des ou
proscrices para as acdes e, por fim, os procetlis@e decisGes como praticas para fazer e implamas
escolhas coletivas (HASENCLEVER{ al,, 1997, p. 7-9).
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Atualmente o STA é formado por 53 Estados, poigustaram aos 12 membros
originarios (Estados Unidos, Russia (em sucesssieUnido Soviética), Japao, Bélgica, Africa
do Sul, Argentina, Chile, Noruega, Nova Zelandiean€a, Australia e Reino Unido, que
possuem direito a voto, mais 41 Estados, sendadgsegs, 17 Estados sdo Partes Consultivas,
uma vez que cumprem o disposto no artigo IX do TAMesdo Partes ndo Consultivas ou
aderentes (que ndo possuem direito de V8to).

O direito ao voto é exercido nas Reunides Consdtio Tratado da Antartica-ATCMs
forum que retine os Estados P&ftesra a tomada de decisbes e regulacdo das dtgida
relativas a Regido Antartica. A competéncia e aireaf juridica das ATCMs, conforme
previsto no artigo 1X, § 1°, alinease f, sera vista adiante. O TA em seu artigo IX, § 4°,
estabelece que as decisdes tomadas no d&mbito @A8sAF40 unanimeS.Com fundamento
no citado artigo IX do TA as ATCMs foram autorizada fazer novas proposicdes
principiolégicas e novas construcdes politicas. t&esentido, foram superadas lacunas e
desenvolvidos temas como: meio ambiente, recuigos & nao vivos (minerais), a histéria da
ocupacao do Continente, a pesquisa e a cooperiggéiica, a regulamentacdo do turismo, as
questdes institucionais, questdes logisticas eaomgrais no Continente, o intercambio de
informacdes entre Estados Partes e matéria legéslat

Assim, as ATCMs foram efetivas em construir na Aita um regime que, embora
celebrado a partir e no contexto da Guerra Fne ¢éecapacidade de contemporizar interesses
politicos, estratégicos, de seguranca&cendmicos entre as grandes poténcias da época,
permanece em pleno exercicio e desenvolvimentosatiéas atuais.

O regime antértico € um regime forte. Sao relewapéea uma contextualizacdo nesta
ordem a analise e avaliacdo dos seguintes par@neteoefetividade do regime, da resiliéncia

26 Disponivel em: <http://www.ats.aq/devAS/ats_partispx?lang=e>. Acesso em: 20 fev. 2016.

27 Embora nao sejam Partes participam das ATCMs coomsultores e assessores o: Comité Cientifico de
Pesquisas Antarticas-SCARBdientific Committee on Antarctic ResegraBoalizdo para Antartica e Oceano
Austral-ASOC Antarctic and Southern Ocean CoalitipnOrganizacdo Maritima Internacional-IMO
(International Maritime Organizatign Organizacdo Internacional de Operadores Tuossthntarticos-IATO
(International Organization of Antarctic Tourism Qpeor), Conselho de Gestores dos Programas Nacionais
Antarticos-COMNAP Council of Managers of National Antarctic Program& Unido Europeia-UE é membro
do CCMLAR (1983) e participou como observadadahocem ATCMs (1991).

28 A | ATCM foi realizada em Camberra, Australia e®61. Em 2017 se realizou a XL ATMC em Pequim na
China. Desde 1988 se realizam as reunifes do Cdmké&otecéo Ambiental-CER¢mmittee for Environmental
Protectior). Na China em 2017 se realizou a XX reunido do.CA&R o inicio dos anos 2000 se realizavam as
chamadas com Reunides Consultivas Especiais-SAT&Mdal Antarctic Treaty Consultative Meedingue
tinham carater extraordinario. Também, eventualejesd realizam as Reunides de EspecialistasMiet{ng
of Expert3, que tem natureza técnica e tema definido. EaamdConferéncia das Partes-D@iplomatic
Conferencg para celebracdo ou alteracdo de acordos ou dsatamli protocolos. Disponivel em:
<http://www.ats.ag/devAS/ats_meetings.aspx?langeesso em: 20 fev. 2016.
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do regime, da existéncia de uma organizacgéao intenmal vinculada ao regime, da presenca do
hegemore outros Estados protagonistas na formacao dmeggia resisténcia do regime e da
existéncia de mecanismos de aquiescéncia, queive®nou obriguem o respeito as regras do
regime (SANTOS, 2016).

No contexto destes parametros ganham relevancianalise os principios e as
construcdes politicas que fundamentam o regimeteatdentre os quais: a consagragado do
Continente a paz e a ciéncia, a designacao do ri@mtéi comaeserva naturalno qual é
assegurada arotecdo abrangentedo meio ambiente e dos ecossistemas dependentes e
associados, a desmilitarizagdo do Continente,spesisdo dos efeitos das declaracdes de
soberania sobre o territério, 0 gerenciamento gqdoexcdo dos recursos naturais vivos, a
suspensao da exploracdo dos recursos naturaisva®o(sos minerais) e o estabelecimento,
em 2004, de uma Secretaria Geral em Buenos Aivescaprdena e executa as acoes politico-

juridicas do regime antartico. Como explica Sa(®2046, p. 312-313):

Ha uma tendéncia geral em considerar a Antarticaocom patriménio comum da
Humanidade-PCH (SOARES, 2003, p. 309). Ndo obstani& ou mesmo o STA,
apos a celebracdo do PTAPMA (1991), ndo alcancasts intento. Embora seja
multilateral ndo églobal [ou plenamente internacionfalno sentido de que toda a
comunidade internacional fagca parte ou mesmo ssfa gomo heranca comufh,
ainda que esteja aberto a ades@es (artigo Xll). &tdalmente, apdés o PTAPMA
(1991), principalmente, quando em seu artigo 2°ifesta que o continente fica
designado como “reserva natural consagrada a pazéacia” e levando em conta o
crescimento da participacdo no STA e seu fortalestm institucional, a condicéo
juridico-politica da Antartica enseja o reconhecitnede que cumpre as mesmas
funcbes do conceito de Patriménio Comum da Humdeid®CH, mas assim
formalmente ndo se identifiga Para Ferreira (2009, p. 100), a Antartica ndo é
territério internacional, mas €& possivel se arguarenuma internacionalizagao
funcional ou de faté!

29 por exemplo, néo se equivale ao Tratado sobreipids Reguladores das Atividades dos Estados plaaxdo
e Uso do Espago Cosmico, inclusive a Lua e Denmaipd3 Celestes (1967) ou a Convengdo das Nac¢ddadni
sobre o Direito do Mar-CNUDM (1982), quando disitipla chamadArea

30 Conforme Santos (2016, p. 313-314) “Os conceigdZadrimdnio Comum da HumanidaRCH, [...] ouGlobal
Commong...] sdo semelhantes, mas ndo se confundem (FERRE009, p. 111). Patriménio Comum da
Humanidade-PCH, expressdo que se consagrou (e@s@ghmon Heritage of MankirdHM) pressupde seu
uso exclusivamente pacifico, o beneficio econérdealeterminado local deveria ser repartido entlesms
povos privilegiando os mais necessitados, e a eagio deveria beneficiar as geracdes atuais eafutdis
pesquisas cientificas também devem ser livresadedpse ndo causem danos ambientais. A administdesas
areas deveria ser feita por uma agéncia suprarsdergerenciamento (comdrdgernational Seabed Authority
criada pela 1982 UMNaw of Sea Conventip®e ndo por cooperagdo entre os paises [...] (JGR/NEI8, p. 32-
38)". As|...] ouglobal commonséo definidas como aquelas [areas] que se sitléamdos limites da jurisdi¢cdo
nacional, ou seja, ndo estdo sob a jurisdicédo dibume estado especifico. Podem ser definidas, tambegmo
areas gerenciadas por pessoas que dela se banefaia no entanto, poderem aplicar suas leis pardaarea.
Economicamente, uma area comum pode ser definiti@ cona area em que os recursos dela obtidos ndo sao
suficientes para cobrir os custos para manter gomopriedade. Uma area comum € vista como um luger g
ndo é propriedade de ninguém, é indivisivel, mas dpveria ter algum tipo de gerenciamento inteomedi
Deveriam, assim, ser estabelecidas metas e olggham a conservacao em vez de permitir uma exglora
desregrada. Logo, a area permaneceria global, ggmdaciada internacionalmente para que todos pedese
beneficiar de seu uso. Isto ndo significa que @rg@amento deveria ser global, mas a regionalizagéo
administracdo € mais apropriada [...] (JOYNER, 1@985-27). (Grifos no original)

31 A conclusdo de Joyner (1998, p, 44-45) é no mesentido, ou seja, de que a Antartica é R@H, contudo
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Portanto, a conclusao é que o STA é um regime aimdanico, mas tem desafios a
superar. Estrategicamente o STA € um arranjo ragidistinto, mas na forma da Carta das
Nacgdes Unidas. A sua legitimidade decorre da coititle das adesdes e elevacéo a condicao
de Parte Consultiva com direito a voto, a partigiimade organizacdes cientificas e ambientais
nas ATCMs, a celebracdo de novos acordos e desemeoito legislativo e institucional e a
criacao do secretariado (SANTOS, 2016). Nao obstastdesafios séo claros quando o regime
é confrontado com conceitos relevantes tal quad ¢pdz”, “seguranca” e “justica”, porque
ainda ndo ha uma solucdo definitiva para destinos do Continente e porque a
internacionalizacdo plena € uma questdo pode tieasdio e reclamos de igualdade e equidade
na Regido ou com principios emergentes como “haremqmum’™? “equidade intergeracional”

e “desenvolvimento sustentavéP’que n&o fazem parte dos instrumentos e nere part
agenda dos seus foruns (HEMMINGS, 2014, p. 6365).

2.4 As normas do STA e as normas das ATCMs na cogdb de COPs

O Sistema do Tratado da Antartica-ATSnfartic Teatry Systemé formado pelo
Tratado da Antartica-TAAntarctic Teatry, assinado em Washington, em 01 de dezembro de
19593 com entrada em vigor no &mbito internacional enjudBo de 1961, pela Convencéo
para a Protecdo das Focas Antarticas-CCB&vyention for the Conservation of Antarctic
Sea), Londres, 01 de junho de 1972, internacionalmemtevigor a partir de 11 margco de
1978,%% pela Convencdo sobre Conservacdo dos Recursass \Fdarinhos Antarticos-

CCRVMA (Convention of Antarctic Marine Living Resourgesssinada em Camberra em 20

sob argumentos de que ndo se submete a juristiioqalquer Estado, de que as declaracfes de szbsvare
o Continente ndo sao reconhecidas ou validadasmati®nalmente, € uma area sob a regéncia de regime
internacional, na qual é permitido acesso (a todoshtudo sem possa haver apropriacdo (isto é, o
estabelecimento de propriedade privada), a admagéb dos recursos € levada a efeito por mecanismos
internacionais e a distribuigdo dos beneficiosstosusédo partilhados internacionalmente.

32Com relagdo ao principio da heranca comum ¢é ébuificuldade em relacdo a Antartica. O principio &
ajusta com os interesses dos 7 Estados terrigtaali reclamantes de soberania sobre territboi@®ntinente -
e dos Estados Unidos e Russia, por Hemmings (20183-65) consideradosemireclamantesposto que
poderiam fazer reivindicagdes e sdo as maioresipi@Emilitares do planeta.

33Aqui deve ser entendido exclusivamente o TA, pomGEAMLR e o Protocolo de Madri presumem a aphicac
destes principios (HEMMINGS, 2014, p. 65).

34 Por isso alerta Hemmings (2014, p. 66-67): o $iBA sobrevivera mais 50 anos se ndo for atualizado
significativamente.

35 Com a ades&o do Brasil em 16.05.1975, inseridurdam juridica nacional através do Decreto n° &5.€8
11 julho de 1975.

36Aprovada pelo Decreto Legislativo n® 37 de 26.9901 inserida na ordem juridica brasileira pelor®&cn®
66, de 18 de marco de 1991.
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de maio de 1980, em vigor no plano internacionghgir de 07 de abril de 1982 pelo
Protocolo ao Tratado da Antéartica sobre Protecddlaim Ambiente-PEPAT Rrotocol on
Environmental Protection on the Antarctic Tréatyadri, 04 outubro de 1991 e pela
aConvencao sobre o Regime Juridico das AtividaddatiRas aos Recursos Minerais da
Antartica-CRAMRA Convention on the Regulation of Antarctic MinerasBurce Activities
Wellington, 02 de junho de 1988, go&o foi ratificada pelos signatarios e nunca enéau
vigor3®

Além dos ajustes conexos ao TA acima arroladosasutormas surgiram no ambito
do STA. Estas normas tém sua origem nas ATCMsofAmas decorrentes das ATCMs, a partir
de 1995, com a adogao Beecision1/1995 na ATCM/XIX, em Seul, sdo divididas em trés
categorias: as “Medidas”, juridicamente vinculand®s a aprovacdo por todas as Partes
consultivas; as “Decisdes”, referentes aos aspectos de organizagdo interna, gerando efeitos a
partir de sua adogéms ATCMs ou de outra forma se assim especificado e; as “Resolucdes”,
textos exortativos, ndo juridicamente vinculanf@s®,

Somente sera objeto de analise na presente digserts “Medidas”. Embora o
conteudo da Decisdo 1/1995/ATCM/XIX seja categomoosentido de que “Medidas” séo
normatizac¢des vinculativas que dependem de ne@ss@misséo aos procedimentos internos
de cada pais para aprovagdo de normas internagi@anBREPAT, nos termos dos citados 83°,
artigo 9° c/c artigo 13 do Apéndice, artigfodo Anexo I; artigo 9° do Anexo II, artigo 13 do
Anexo III; artigo 15 do Anexo IV; §1°, artigo 6°, §1°, artigo 8°, e artigo 12 do Anexo V; e artigo

13 do Anexo VI estabelece excecdes a esta assertiuse sera o foco central da anétise.

37 No Brasil, aprovada pelo Decreto Legislativo 8°c® 05 de dezembro de 1985 e, em vigor, em face da
promulgacéo pelo Decreto n°® 93.935, de 15 de jawmkirl 987.

38 Além destes, sdo aplicados na Regiédo Antarticaséria de outros ajustes ja citados na nota nABT®S,
2016, p. 357).

% Conforme Decisdo 1 da ATCM XIX realizada em Senh 1995: “MEASURES, DECISIONS AND
RESOLUTIONS 1. Measures (a) A text which contairs/sions intended to be legally binding once & baen
approved by all the Antarctic Treaty Consultativarties will be expressed as a Measure recommerafed f
approval in accordance with paragraph 4 of Arti¥l@f the Antarctic Treaty, and referred to as agadure". (b)
Measures will be numbered consecutively, followgdhe year of adoption. 2. Decisions (a) A decigaien at
an Antarctic Treaty Consultative Meeting on antiné organizational matter will be operative at jaiilin or at
such other time as may be specified, and will berred to as a "Decision”. (b) Decisions will benthered
consecutively, followed by the year of adoptionR&solutions (a) A hortatory text adopted at arefattc Treaty
Consultative Meeting will be contained in a Resolut (b) Resolutions will be numbered consecutiyvely
followed by the year of adoption.” Disponivel
em:<http://www.ats.ag/devAS/ats_meetings_meetingsme.aspx?lang=e>. Acesso em: 4 set. 2015.

40 Antes de 1995 as regras emanadas das ATCMs enapmiteadas deecomendacgd®ee somente produziam
efeitos apds ratificadas internamente no ambitoEdtados Partes, conforme § 1° do artigo IX c/s §e4P e 5°
do TA.

41 Neste momento reproduz-se tdo somente o §3° @%ig‘Artigo 9 Anexos - 1. Os Anexos a este Protoc
constituem parte integrante dele. 2. Anexos pastsiaos Anexos | a IV poderao ser adotados er@mtra&igor
de acordo com o Artigo IX do Tratado da AntartidaAs emendas e modificacdes aos Anexos poderdo ser
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Na forma destes dispositivos poderéo ser editaliesliias” que ndo dependam de
submissdo as regras internas dos Estados Paréemparporacdo de normas internacionais e
cuja entrada em vigor pressupfe uma forma abrev@adaeja, passado 1 (um) ano ou 90
(noventa) dias de sua aprovacao na respectiva ABEM&0 houver manifestacao (notificacéao)
da Parte Consultiva e desde que nao se disponisamido contrario. Esta excepcionalidade
gue € objeto de reflexdo quanto a constituciondéida

Em geral a competéncia legislativa direta nos egushultilaterais em matéria
ambiental € delegada a Conferéncia das Partegnporeste item entdo tem por objetivo
considerar a hipétese de se compreender as ATCMe @DP. Em geral as COPs séao vistas
como uma criagdo mais recente do Direito Ambieltedrnacional. Neste sentido, cumpre
analisar se as ATCMs criadas pelo artigo 1X do ée se diga foi celebrado em 1959, podem
vir a ser consideradas COPs.

As COPs séo entes compostos (nas quais sao fratagueparticipacédo) da totalidade
das partes contratantes de um ajuste internaciquralse reinem periodicamente e em rodizio,
para o exercicio dos seus poderes, funcdes e céngmet, conforme instituido nos protocolos,
tratados e convencdes multilaterais que lhes deragem (SOARES, 2003, p. 173).

Para Campello (2013, p.119- 132) a principal fundas COPs seria zelar pela
aplicacdo e cumprimento do ajuste internacional, qdal derivariam outras funcoes
complementares: desenvolvimento normativo do ajaséelministracdo dos 6rgdos criados.
Considerando o objeto da presente dissertacdo eurapalisar a funcéo relativa ao
desenvolvimento normativo e, por consequénciatérema das decisdes (atos) emanados das
COPs.

A funcéo legislativa das quais sao incumbidas aP<pelos ajustes internacionais
ambientais pode alcancar tanto o conteudo matdoialegime, quanto a base institucional
destinada a sua aplicacdo e administracdo. A &ejae os grandes temas internacionais de
meio ambiente sdo graves, globais e complexos aopoe merecerem continuo
aperfeicoamento cientifico e tecnolégico, em unoresf de cooperacdo internacional na
tentativa de se buscar identificar, reduzir, elamias fontes poluidoras ou causadoras de efeitos
danosos ao equilibrio ambiental (SOARES, 200340.69; CAMENZULLLI, s.d.).

As condicdes e a extensdo do exercicio do podenatimo das COPs sdo conferidas

adotadas e entrar em vigor de acordo com o ArtigoX do Tratado da Antartida, mas qualquer Anexo
podera conter disposi¢cdes que abreviem a entrada erigor de emendas e modificacds.] (Grifo nosso).
Todos os demais dispositivos citados véo devidaemeproduzidos em anexo em portugués e inglésavens
portugués disponivel em:<http://www.planalto.goicbivil_03/decreto/D2742.htm>. Acesso em: 2 feVi@@
versdo em inglés disponivel em: <http://www.at®ads keydocs.htm>. Acesso em: 2 fev. 2016
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pelo ajuste internacional constitutivo do regimge cAmpeténcias podem ser amplas ou restritas.
Podem de forma ampla permitir até, por exemplapasrvinculativas, através de emendas (ou
alteracdes) aos proprios ajustes internacionas@amracao de ajustes internacionais conexos,
mas também podem estar aptas a elaborar somem@shoéo vinculativas ou acordos em
forma simplificada.

No primeiro caso, as emendas (ou alteracdes) 10psips ajustes internacionais ou a
elaboracdo de ajustes internacionais conexos, s$erserperfectibilizariam com a ratificacao
pelas Partes. As COPs podem alterar ou adiciom@yagides para as partes adotando protocolos
aos ajustes internacionais, especialmente nageieldsrma de “tratado-quadro”, ao exemplo,
das COPs da Convencéo sobre Mudanca do Climagdriff, que deu origem ao Protocolo
de Quioto (1997%. Portanto, nestas hipéteses estar-se-ia dianteg®der normativo indireto
das COPs (CAMPELLO, 2003, p. 1289; SOARES, 2003, p. 94-169).

As COPs podem estar aptas a adotar normas tao on@&mnvinculativas. Ou, ainda,
podem estar aptas a produzir atos com naturezeaddos em forma simplificada como, por
exemplo, elaborar emendas (ou alteracdes) aosiapémal anexos. Estas aptiddes podem estar
combinadas, dependendo dos poderes conferidosapeite internacional constitutivo. Em
relacdo a esta segunda hipétese cabe referir 0®Bs podem estabelecer mecanismos para
o cumprimento das obrigacdes estabelecidas nosigsdpatados, como no caso do artigo 18
do Protocolo de Quiottf,tais atos ou decisbes teriam naturezaatelaw. Poderiam também
as COPs produzir atos de natureza de acordo execatmo emendas (ou alteracdes) aos
apéndices ou anexos, que, embora vinculativosgipdisam de aprovacao interna, através do
legislativo. Na segunda hipétese as COPs teriampapel legislativo direto, eis que
propriamente elaborariam normas.

As ATCMs se ajustam perfeitamente ao conceito etareza juridica das COPs,

podendo desta forma ser concebidas como tal.

42 Redacao conforme Decreto 2653 de 1° de julho €8, Ifie Promulga a Convengdo-Quadro das Nagdesasnid
sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, ende9 maio de 1992. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d26b&n >. Acesso em:27 fev. 2017.

43 Redacéo, conforme Decreto n° 5.445, 12 de ma0@86, que Promulga o Protocolo de Quioto a Convenga
Quadro das Nag¢8es Unidas sobre Mudanca do Clineatoad assinaturas na cidade de Quioto, Japéol ela 1
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Confier@las Partes da Convengédo-Quadro das NagBes Unidas
sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: __ <http://wplanalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5445.htm>. Acesso em: 27 fet720

44 Redac3o, conforme Decreto n° 5.445, 12 de maR0a6, que Promulga o Protocolo de Quioto a Conmvenca
Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudanca do Clineatoad assinaturas na cidade de Quioto, Japédol eta 1
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Confier@élas Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: __ <http://wamnalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5445.htm>. Acesso em: 27 fet720
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A denominacao das COPs, ndo suas primeiras magiest, a partir da década de 80,
estavam ligadas a expresséao “reuniao”. Por exemplaytigo 6°, 81° da Convencao de Viena
para Protecdo da Camada de Ozonio, adotada em rd2arge de 1985, assim esta expresso:
“Artigo 6 - Conferéncia das Partes 1. Pela presdita estabelecida, uma Conferéncia das
Partes. A primeira reunido da Conferéncia das ae&d convocada pela Secretaria, designada
interinamente nos termos do Artigo 7 [...]”; o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Oz6nio, adotado em 16 deefievde 1987, em Montreal, em diversos
artigos, a exemplo do artigo 11, 8§ 1°, expressaemeiere: “Artigo 11 - Reunides das Partes.
11. As Partes deverao reunir-se a intervalos regailf..Je em conjungdo com uma das reunides
da Conferéncia das Partes da Convencédo, se umdcgealesta Ultima estiver prevista para
aquele periodo*

O Protocolo de Quioto a Convencédo-Quadro das Naddetas sobre Mudanca do
Clima em seu artigo 2°,8 1°, alinkaentre outros, € esclarecedor no sentido de igaala
expressdoe€onferéncia das PartesReunido das Parteguando expressa: “A Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes destedtoodeve, em sua primeira sesséo ou tao
logo seja praticavel a partir de entdo, conside@meiras de facilitar tal cooperacéo [.49".

Por sua vez Campello (2013, 119) considera quexpsessdes “conferéncia”’ e
“reunido” sao idénticas, assim diz a autora: ps$im como acontecem nos Tratados
constitutivos das Organizacfes Internacionais, ®@bekcido um 6&rgdo plenério de
representacdo das partes, a Conferéncia das P&teP ou Reunido das Partes”.

Por outro lado, a propria redacdo dos 81° e §@§patX, do TA deixa claro que das
ATCMs participam seus membros e que as reunidepeadddicas e se realizam em locais
distintos, inclusive definindo seus poderes, fusc@ competéncias, de modo, que

conceitualmente as ATCMs s&o claramente tidas @<’

45> Redacoes, conforme Decreto n° 99.280, 6 de juehbd80, que Promulgacio da Convencgdo de Vienaapara
Protecéo da Camada de Ozénio e do Protocolo derdédisbbre Substancias que Destroem a Camada ae0z6
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3@ecreto/1990-1994/D99280.htm>. Acesso em: 27 fev.
2017.

46 Redacéo, conforme Decreto n° 5.445, 12 de ma0@86, que Promulga o Protocolo de Quioto a Convenga
Quadro das Nag¢6es Unidas sobre Mudanca do Clineatoad assinaturas na cidade de Quioto, Japdol ela 1
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Confier@las Partes da Convengédo-Quadro das NagBes Unidas
sobre Mudanca do Clima. Disponivel em: __ <http://wplnalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5445.htm>. Acesso em: 27 fel720

4T Artigo 1X. 1. Os representantes das Partes Camttas, mencionadas no preambulo deste Trataddr-sguéo
na cidade de Camberra, dentro de dois meses ambdsada em vigor do Tratado, e dai por diante si@sente
em datas e lugares convenientes, para o propdsitdatcambiarem informacdes, consultarem-se sohtéria
de interesse comum pertinente a Antartida e fonrama considerarem e recomendarem a seus Governos
medidas concretizadoras dos principios e objetd@mdratado, inclusive as normas relativas ao: a) des
Antartida somente para fins pacificos; b) facilitardo de pesquisas cientificas na Antartida; c) facilitardo da
cooperacdo internacional da Antartida; d) facilitardo do exercicio do direito de inspecao previsto no Artigo VII
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O disposto no artigo 10 do PEPAT reforca esta pets@?*® Além deste, outros
dispositivos do PEPAT, tais quais os 85°, artighsel82°, 17, descrevem poderes, fungdes e
competéncias das ATCMs.

Especificamente em relacdo aos poderes e compatéagislativas, cumpre observar
qgue o TA nédo criou nenhum 6rgao plenario permangatapouco um 0Orgao legislativo
especifico. E a partir da interpretacdo do artigald TA que fica claro que as ATCMs tém
competéncia legislativa e as suas decisfes dewerapor consenso, sendo que somente
possuem direito a voto as Partes Consultivas estagl&s signatarios (originarios) do TAt¢
sensutambém tidos por Partes Consultivilshs disposices do § 1°, artigo 10°, do PEPAT

reafirmam esta competéncia legislativa.

2.5 Aimportancia e o avanco das normas ambientaia Antartica®°

Entre Recomendagdes, Medidas, Decisdes e Resolug®anos 1961 a 2017, foram

produzidas aproximadamente 768 normas no Aambi®Téc! Destas estdo em vigor 512. Do

do Tratado; e) questdes relativas ao exercicio de jurisdicdo na Antartida; f) preservacdo e conservagdo dos
recursos vivos na Antértida.

2. Cada Parte Contratante que se tiver tornandobmeedeste Tratado por adeséo, de acordo com ooAXiiky,
estara habilitada a designar representantes pampacecerem as reunides referidas no Paragrafoptedente
artigo, durante todo o tempo em que a referideeRarhtratante demonstrar seu interesse pela Atagotla
promocao ali de substancial atividade de pesqigsdifica, tal como o estabelecimento de estagdtifica ou
0 envio de expedicdo cientifica. Redacéo, confdbmereto n° 75.963, 121 de julho de 1975, que Prganal
Tratado da Antartida. Disponivel em:<http://wwwiméto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-1979/D75963.htm
Acesso em: 27 fev. 2017.

48Artigo 10 - Reunides Consultivas do Tratado da Aitta

1. Valendo-se dos pareceres cientificos e técm@is abalizados de que disponham, as reunifes (fvasuo
Tratado da Antéartida deverdo: a) definir, de acardm as disposices deste Protocolo, a political gh
protecdo abrangente a0 meio ambiente antartico € aos ecossistemas dependentes e associados; e b) adotar as
medidas necessarias para aplicacédo deste Protmdtarme o Artigo IX do Tratado da Antartida.

2. As Reunifes Consultivas do Tratado da Antad&lgeréo considerar os trabalhos do Comité e, paaliaacio
das tarefas mencionadas no paragrafo 1 acima;sealpienamente de seus pareceres e recomendagsigs, a
como dos pareceres do Comité Cientifico para Psagjéntarticas. Redagdo, conforme Decreto n° 208ide
agosto de 1998, que Promulga o Protocolo ao Tratadmtartida sobre Protecdo ao Meio Ambiente nasisi
em Madri, em 4 de outubro de 1991. Disponivel enttps//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2748n>.
Acesso em: 27 fev. 2017.

49 Atualmente (a partir de 1991) estas Reunifesmd@isie delas participam também, como observadestios
signatarios ndo consultivos, ONGs (cientificas diamtais), as Nagfes Unidas, através de seus engasi
especializados (FERREIRA, 2009, p. 56; SAMPAIO, 2015, p. 11). Especificamente participam das reunides
consultivas como observadores: Comité CientificBesquisa Antartica-SCAR, a Comissédo para a Coans@ov
dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos-CCAMLR, on€elho de Gestores de Programas Nacionais da
Antéartica-COMNAP, a Coalizdo para a Antartica e &weAustral-ASOC e a Associagdo Internacional das
Operadoras de Turismo Antartico- IAATO disponiveh: <http://www.ats.ag/s/ats_meetings_atcm.htm>.
Acesso em: 28 fev. 2017.

% As informagbes e os dados que deram origem aodficagg estdo disponiveis em: <
http://www.ats.ag/e/ats_meetings_atcm.hitmicesso e: 27 dez. 2016.

51 Esta amostragem excepciona 0s principais tratgdesormam o STA: TA, CCAS, CCRVMA, CRAMRA e
PEPAT. Todo este conjunto normativo esta dispbnéuio em
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total de normas elaboradas entre 1961 e 2017 prios43 pressupdem a referéncia a matéria
ambiental. Dentre as normas com conteido ambipetalmenos 294 estdo vigentes. Desta
forma, cerca de 57,68% das normas produzidas natcamb STA referem-se a matéria

ambientaf? Em relagdo as normas em vigor, as normas amtsaefa@iesentam 57,22%.

Grafico 1: Percentual de normas ambientais em reldp as demais matérias objeto de
normas editadas no ambito do STA entre 1961 e 2017:

<http://www.ats.ag/devAS/info_measures_list_filtkespx?lang=e&cat=3>. Acesso em: 29 jan. 2016.

520 resultado é distinto daquele obtido por Ferr@f09, p. 59-63), que alcangou um percentual ¢8932 de
normas relativas a questdes ambientais, isto ppppueexemplo, o autor exclui no camfaeea protection and
managemenas normas relativas a criagdo e gestdo de Aredstelesse Historico e a Areas de Interesse
Cientifico e ndo inclui as normas relativas a Morotus. Ressalta-se que nesta dissertacéo se ingtueonmas
relativas as Areas de interesse Cientif8ite( of Special Scientific Intere8SSI), denominacdo que ja ndo é mais
utilizada, porque, na forma da Recomendacdo ATCMN3/[Oslo, 1975) e porque as razfes das desigsacte
desta natureza dizem sobre um preocupacdo oa alebre uma questdo ambiental, tal qual a razdo da
designacdo do 1° SSSI, o Cabo Royds, na ilha dg, Rase diz: “(ii) Motivo da designacao: Esta arbaga a
Colbnia mais austral conhecida dos Pinguins Adéliggoscelis adeligeA populacéo diminuiu rapidamente a
partir de 1956 até 1963, em face da interferénaimama, quando autoridades dos Estados Unidos e Nova
Zelandia concordaram em restringir as atividadéssenvolver a gestdo da area. Considera-se impogara
continuar o estudo desta coldnia em condic6esaanis, pelo menos até que a populacao de pingagapera-
se ao seu nivel antes da interferéncia humana h(prém), ou seja, pré-1956” Disponivel em:
<http://www.ats.ag/documents/recatt/att115 e.pAftesso em: 30 jan. 2016. Por sua vez, inclui-seoanas
relativas a Areas de Interesse Histérico e Monuasmorque no Brasil, nos termos dos artigos 2256eda
Constituicdo Federal-CF estes sdo consideradasmiitcAdo meio ambiente, mais especificamente meio
ambiente cultural. Ressalta-se pelo menos até @s 2000 ainda se utilizava a expressdo Area ded@ot
Especial-APE $pecially Protected Aree8PA). Também se deve considerar que Ferreira (3000-63) nas
suas argumentacdes explica que o percentual pabétd pode estar contaminado pela presenca dazso
relativas a criacdo e gestdo de areas, que seaamas especificas derivadas de normas gerais erdas@s
normas que pudessem estar classificadas em maisaeategoria e mesmo assim teriamos um namero de
normas de natureza ambiental superior a qualquex olasse.

53 Esta assertiva é complexa. A dificuldade paraviti a abrangéncia da matéria ambiental ja fostzdada por
Ferreira (2009, p. 59-60). Ocorre que a classificagdotada nesite do Secretariado da Antartica cataloga as
normas com diferentes classificacfes, a sabehrdg protection and managemeg) Environmental impact
assessmenB) Environmental protectiord) Flora and fauna5) General matters6) Information exchang, 7)
Institutional & legal matters8) Marine living resources9) Marine pollution 10) Mineral resources 11)
Monuments 12) Operational matters 13) Scientific cooperation 14) Tourism e 15) Waste disposal and
managemengExplicitamente poder-se-ia encontrar matéria anthal nos itens 1, 2, 3, 4, 8, 9, 11 (porque da tra
de patrimonio histdrico antartico) e 15. Nao obi&taos outros poderiam conter também matéria artethjqror
exemplo quando se trata de turismo na Antarticr@éetia a matéria ambiental é praticamente intté&yggosto
gue na regido o turismo é essencialmente de natarebiental. Também se poderia pecar pelo excess®ja,
sobrevalorizar a pertinéncia da matéria ambieotaisiderando que a sua presenca ou seria apes@E@Ehda,
sem, contudo, ser o objeto pertinente. Ainda se éggepcionar a contagem geral ou aleatéria carstarsite
porgque inimeras normas séo classificadas em diésreategorias. No campo das trocas de informagdsm
a proposicdes que envolvem o meio ambiente.




m NORMAS EDITADAS NO
AMBITO DO STA ENTRE 1961 E
2017 (768)

B NORMAS AMBIENTAIS
EDITADAS NO AMBITO DO STA
ENTRE 1961 E 2017 (443)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Grifico 2: Total de normas ambientais editadas no Aambito do STA entre 1961 e 1917 (443).
Total de normas ambientais vigentes no Aambito do STA(294).
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Fonte: Elaborado pelo autor.



43

Desse total de 294 normas ambientais vigentessd®#gelativas a areas especialmente
protegidas e areas especialmente administrddassdo relativas a Avaliacdo de Impactos
Ambientais, 26 sdo relativas a Protecdo Ambie@@lsao relativas a Fauna e Flora, 12 sédo
relativas a Recursos Marinhos Vivos, 6 sdo relativdoluicdo Marinha, 23 sdo relativas a

Monumentos e 5 séo relativas a Gestao e Dispod&esiduos.

Gréfico: 3 Matérias ambientais (por percentual) obgto das 294 normas ambientais
vigentes no a&mbito do STA no periodo entre 1961 &27:

B PROTECAO E GESTAO DA AREA
® AVALIACAOD DE IMPACTOS AMBIENTAIS
¥ PROTECAD AMBIENTAL
HFAUNA E FLORA
H RECURSOS MARINHOS VIVOS
¥ POLUICAD MARINHA
MONUMENTOS

GESTAO E DISPOSICAD DE RESIDUOS

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Das 294 normas ambientais vigentes, 240 entraramigandepois de 1995, observe-

se o gréfico abaixo.

54Em relagdo a protecdo e gestdo de areas, nestatagsio, considera-se a integralidade do nimenmieas
porque se entende que tém referéncia ou tem empoes®tacdo ambiental as atuais denominadas Zonas
Antarticas Especialmente Protegidas-ZAERstérctic Specially Protected Are®SPA) e Zonas Antarticas
Especialmente Administradas-ZAEA (Antarctic SpdgiManaged Areas-ASMA) que, por sua vez, sdo aguela
gue foram criadas e séo geridas por meio dos mstitos normativos. A matéria relativa a ASPA e ASésfa
disciplinada no Anexo V do PEPAT. Os Sitios Histési Antarticos- SHAAntarctic Historic SitesAHS),
também estéo disciplinados no Anexo V do PEPATiummsao catalogados distintamente, conforme deferi
acima e considerados na presente dissertacao.
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Grafico 4: Percentual de normas ambientais que entraram em vigor apos 1995 = 81,63%

® NORMAS AMBIENTAIS EM
VIGOR DE 1961 A 1995
(54)

B NORMAS AMBIENTAIS EM
VIGOR APOS 1995 (240)

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Do total de normas ambientais vigentes 183 sdo “Medidas”, sendo que dessas 170 sao

relativas a Protecao e Gestao das Areas.

Grafico 5: Percentual de normas ambientais vigentes a partir de 1995 que tém natureza

de “Medidas”

m TOTALDE MEDIDAS (183)
B TOTAL DE NORMAS DE OUTRA NATUREZA (111)

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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Grafico 6: Percentual de normas ambientais com natureza de “Medidas” relativas as
areas especialmente protegidas e, especialmente administradas

B TOTAL DE MEDIDAS RELATIVAS
A GESTAO DE AREA (170)

B TOTAL DE MEDIDAS RELATIVAS
A OUTRAS MATERIAS
AMBIENTAIS (13)

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Estes dados demonstram com clareza a relevancia da matéria ambiental no ambito do
STA,*>®bem como a efetividade®® e a compliance® resultadas dos dispositivos que agilizam a

entrada em vigor das normas de natureza ambiental no contexto normativo do STA.

2.6 As normas e o cotejamento constitucional

Como referido a presente proposta de estudo visa analisar a constitucionalidade das
normas elaboradas no ambito Reunides das Partes Consultivas do Tratado da Antartica
(Antarctic Treaty Consultive Meetings -ATCMs, no contexto do Protocolo ao Tratado da
Antartica sobre Prote¢do ao Meio Ambiente-PEPAT (Protocol on Environmental Protection on
the Antarctic Treaty).”®
Como referido, os dispositivos cuja constitucionalidade ¢ objeto de reflexdo sao os

seguintes: §3°, artigo 9° ¢/c artigo 13 do Apéndice, artigo 8° do Anexo I; artigo 9° do Anexo 11,

55 Esta também foi a conclusdo de Ferreira (2009, p. 61-63).

56 Aqui no sentido da (rapida) entrada em vigor da norma e da sua compulsoriedade (enforcement).

57 Aqui no sentido de aplicagdo de fato do contetido da normatizagdo. A compliance no STA foi constatada por
Ferreira (2009, p. 58).

58 O PEPAT foi adotado em 1991 pela XI-4 Antarctic Treaty Special Consultative Meeting-SATCM, realizada em
Madri, e entrou vigor em 1998. Os Anexos Ia IV do PEPAT foram adotados em 1991 e também entraram em
vigor em 1998, junto com o préprio Protocolo. O Anexo V foi adotado na XVI ATCM (Bonn, 1991) e entrou em
vigor em 2002. O Anexo VI, que trata da responsabilidade ambiental na regido antartica foi aprovado pela Medida
1 (2005) na XXVIII ATCM, em Estocolmo, ainda ndo se encontra em vigor, eis que algumas Partes Consultivas,
como o caso do Brasil, ainda ndo o ratificaram internamente. O PEPAT esta vigor no Brasil em face da aprovacao
pelo Decreto Legislativo n® 88 de 06 de julho de 1995 e promulgagao pelo Decreto n® 2.472 de 20 de agosto de
1998. Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/D2742.htm>. Acesso em: 2 fev. 2016.
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artigo 13 do Anexo III; artigo 15 do Anexo IV; §1°, artigo 6°, 81°, artigo 8°, e artigo 12 do Anexo
V e; artigo 13 do Anexo VI, todos do PEPAT.>®

Os dispositivos acima arrolados seriam inconstnais na medida em que sao
expressos em conceber a possibilidade da aproeagdntrada em vigor de “Medidas”, que
estabelecam alteracdes (emenda ou modificacdopé@adice ou Anexos do PEPAT, em um
ano ou noventa dias apés o encerramento da respAFICM em que tiverem sido adotadas,
portanto, sem que se tenha que passar pelos rigsggmtocessos internos de aprovacao dos
tratados internacionais dos Paises Membros do ®Acaso do Brasil, pela aprovacdo do
Congresso Nacional.

Essa abreviatura da aprovacdo e da entrada em dégoalteracbes aos Anexos e
Apéndice do PEPAT, no caso do Brasil, sem aprovagad@ongresso Nacional, conflitaria
(numa perspectiva literal e perfunctdria) com @adso no inciso |, artigo 49 e com a segunda
parte do inciso VIII, artigo 84, ambos da Constidia Federal-CF:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressoddal:
I- resolver definitivamente sobre tratados, acordes atos internacionais que
acarretem encargos ou cCompromissos gravosos ao patrimonio nacional;

(..)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente daiRea:

(...)
VIII- celebrar tratados, convencdes e atos intdomais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

A leitura circunstancial dos dispositivos acimarogjuzidos reforga a ideia de que no
Brasil otreaty-making powéf é exercido pelos Poderes Executivo (Presideniegblica)

e pelo Congresso Nacional (Camara dos Deputadenad8 Federal) na medida das suas
competéncias.

O inciso VI, artigo 84 da CF estabelece que sewrapeténcia privativa do Presidente
da Republica celebrar (no sentido de fazer e selsgrajustes internacionais, mas que esses
nao se perfectibilizariam enquanto ndo forem suinloee aprovados pelo Congresso Nacional.

Por sua vez, o artigo 49 da CF estabelece que paténtia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre ajustegridcionais. Isso significa que para a
aprovacao ou rejeicao e entrada em vigor de unteajjuiernacional na ordem juridica interna

é despicienda a intervencéo da Presidéncia da Regppbr meio de veto ou sancéo, sendo que

% Como salientado anteriormente todos os disposittitados vdo devidamente reproduzidos em anexo em
portugués e inglés. Versao em portugués disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/DR2.htm>. Acesso em: 2 fev. 2016 e versdo em inglés
disponivel em: <http://www.ats.aqg/e/ats_keydocsxhticesso em: 2 fev. 2016.

80 Competéncia dos Poderes de Estado para celelta¢éatados.
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sua materializacdo se d& tdo somente por interng@dpublicacdo de decreto legislativo, nos

termos da autorizagdo contida no inciso VI, ari§ala CF!

2.7 A natureza das inconstitucionalidadesexaminadas

Os atos internacionais nao refogem ao control@dstitucionalidade. De acordo com
a ADI 1480 MC/DF na ordem juridica interna os tdas estdo submetidos a autoridade
normativa da CF “[...] em consequéncia, nenhum yalddico terdo os tratados internacionais,
gue, incorporados ao sistema de direito positiveermo, transgredirem, formal ou
materialmente, o texto da Carta Politica. [...]" irda “O Poder Judiciario - fundado na
supremacia da Constituicdo da Republica - dispdeodepeténcia, para, quer em sede de
fiscalizacédo abstrata, quer no ambito do contriflesd, efetuar o exame de constitucionalidade
dos tratados ou convencgdes internacionais ja incados ao sistema de direito positivo interno
[...]”.%2 Superadas suas fases tradicionais (celebracéoPpeler Executivo, aprovagdo pelo
Poder Legislativo, depdsito no ambito internacipralpromulgacdo por decreto do Poder
Executivo e consequente publicacdo de incorporagéordenamento juridico interno, o ato
internacional estaria apto ao crivo do controle adastitucionalidade, eis que adquire
executoriedade no plano interno (ressalvada aljpibidade, excepcional, do controle prévio
exercido pelo Poder Judiciério).

A assertiva acima decorre da interpretacéo quetss do disposto no artigo 102, 111,
b da CF quando diz que é da competéncia do Supreibonal Federal julgar mediante
Recurso Extraordinario em Gnica ou ultima instaciaconstitucionalidade de tratado ou lei
federal. Conforme se I1é do RHC 79785/RJ, da meemaaf que com relacao as leis, a CF néo
precisou afirmar estar sobreposta aos tratado® estp € intrinseco, considerando preceitos
como da hierarquia e submissdo ao processo legislatas “[...] explicitamente admite o
controle da constitucionalidade dos tratados (@F, 182, IIl, b) [...]".%3 Sendo que como
frisado, a inconstitucionalidade que se buscaigaripode ser vista tanto pelo aspecto material,

quanto pelo aspecto fornfdlConforme MI 772 AgR/RJ o exercicio dieaty-making power

51A entrada em vigor esta ainda condicionada a edieatecreto de promulgacédo pelo Poder Executivo.

52 ADI 1480 MC/DF, R. Min. Celso de Mello, j.04.0998 TP, DJ 18.05.2001, p. 429.

83 RHC 79785/RJ, R. Min. Sepulveda Pertence, j. 2901, TP, DJ 22.11.2002, p. 57.

64 Essa assertiva presume a concepcdo do que se deamanismo, ou seja, de que o “direito constitnau
unidade, um sistema, e que tanto o direito intéonat, quanto o direito interno integram um sistéma
(BARROSO, 1996, p. 16), de modo que as normas patnconfrontadas entre si, para fins de apurar sua
constitucionalidade. Ha4 quem conteste esta postégles sdo chamados de dualistas, para quem tmewisflito
possivel entre a ordem internacional e a ordeninatsimplesmente porque ndo qualquer interseccée en
ambas” (BARROSO, 1996, p. 16).
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se submete as limitagdes previstas na CF “[...]Niemvalor juridico terd o tratado internacional,
gue, incorporado ao sistema de direito positiverimd, transgredir, formal ou materialmente, o
texto da Carta Politica [...F%

A presente dissertacdo tem pela analise de posstagistitucionalidade material, ou
seja, a existéncia decompatibilidadedo contetdo dos citados 83°, artigo 9° c/c aikgdo
Apéndice, artigo 8° do Anexo [; artigo 9° do Anexo II, artigo 13 do Anexo III; artigo 15 do
Anexo IV; §1°, artigo 6°, §1°, artigo 8°, e artigo 12 do Anexo V; e artigo 13 do Anexo VI, todos
do PEPAT, com a Constituicdo Federal (BARROSO, 224, p. 4759; SARLET et al. 2013,

p. 860885; CANOTILHO, 2000, p. 924-926; MIRANDA, 1996, p. 339-340).

Em sintese, isso implica verificar se ha respalulwstitucional para se estabelecer
regras (em tratados internacionais) que permitéenagibes dos anexos ou apéndices do ajuste
internacional e que estas entrem em vigor (tantplawo internacional, quanto interno) sem
que se submetam ao processo de incorporagdo dasim@rnacionais a ordem juridica interna.

A inconstitucionalidade também poderia ser matedako superada a perspectiva
acima, se verificassacompatibilidadedo conteido das normas decorrentes das alteragdes d
apéndice ou anexos do PEPAT com a Constituicaor&lede

Na presente dissertacdo, também, tem-se pela aanalie possivel
inconstitucionalidade formal, ou seja, a existédei@icios formais nas normas elaboradas com
fundamentos nos dispositivos citados no item ameguando confrontadas com a Constituicdo
Federal (BARROSO, 2012/2014, p. 87-SARLET et al 2013, p. 86®385; CANOTILHO,
2000, p. 92426; MIRANDA, 1996, p. 339-340) ¢

A inconstitucionalidade formal a ser verificada @méssiva porque presume o0
cotejamento, para fins de apuracéo de eveimcampatibilidade verticalSILVA, 2008, p. 47,
do ato internacional decorrente da aplicacdo dapoditivos acima citados, frente a
Constituicao Federal. Isso implica verificacdo dsténcia de vicio objetivo no processo de
formacao/elaboracdo dos apéndices ou anexos eadzapacidade de gerar efeitos juridicos,
ainda que nao tenham sido submetidos ao Congressoridl (BARROSO, 2012/2014, p. 47-
59; SARLET et al 2013, p. 86(385; CANOTILHO, 2000, p. 924-926; MIRANDA, 1996, p.
339-340).

85MI 772 AgR/RJ, R. Min. Celso de Mello, j. 24/102Q TP, DJe-053, 20.03.2009, p. 57.

66 Canotilho (2000, p. 925) reporta-se também a ideiaconstitucionalidade procedimentajuando “ha vicios
relativos ao complexo de atos necessarios paraipiiodinal do ato normativo”, mas essa se subsumenea
espécie inconstitucionalidade formal.
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Assim, o0s capitulos seguintes tratam entdo dederssique tanto por uma perspectiva
tradicional, quanto por uma perspectiva mais recantonstitucionalidade dos dispositivos

relacionados acima pode ser justificada.
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3. OS DISPOSITIVOS DO PEPAT NAABORDAGEM TRADICIONA L

O objetivo deste capitulo € demonstrar que os dispos do PEPAT e do seu
Apéndice e Anexos, que tratam das alteracbes desigsultimos podem ser tidos por
constitucionais mesmo numa abordagem tradicior@dyt de fundamentos do DI. Para estes
fins foi necessario enquadra-los numa das posialiéis concebidas pela literatura juridica e
pratica das relacbes exteriores que prescindemssienamento do Poder Legislativo para
geracdo de efeitos, tal qual asordos em forma simplificad® capitulo discute a matéria
demonstrando que a constitucionalidade de acoreldsroha simplificada ainda hoje ndo séo
objeto de unanimidade de pensamento.

Para alcancar este objetivo sé@o analisados os siisps constitucionais que
disciplinavam a matéria ao longo do tempo. Forajetolule exame as Constituicdes brasileiras
de 1828 a 1967/1969. A analise normativa € permeatta reflexdo sobre o pensamento
doutrinério e verificagdo da pratica nas relaciiesrmacionais em relacdo a matéria.

Em seguida o capitulo faz a analise dos artigogédo | e 84, inciso VIl da CF de
1988, da pratica brasileira nas relacdes internagoe da exegese doutrinaria sobre o tema,
observando as razbes de reconhecimento, admisSé@alidgacdo” dos acordos em forma
simplificada no Brasil.

Por fim se faz uma reflexao sobre operacionalidisdeacordos em forma simplificada
levando em linha de conta os critérios da praticasileira para sua admissdo e a

compatibilizacéo dos dispositivos do PEPAT comsestandicdes.

3.1 Os acordos em forma simplificada

Para Medeiros (1995, p. 209) acordos em forma #iogua sdo “em geral, tratados
bilaterais que vigoram imediatamente sem aprovad@olLegislativo e sem ratificagao
concluidos por negociadores agindo em nome do &sta@sacordos em forma simplificada
ou acordos do executivedo também sdo conhecidas pela expresséoutive agreemerfts,

sendo que dexpressao designa aqueles tratados concluidas Reder Executivo sem o

57 Observa Medeiros (1995, p. 209) que, em gerahcosdos em forma simplificada sdo celebrados edaterar
bilateral, contudo ndo ha nada que impeca que segdebrados em carater multilateral, como na sitoiaga
examinada.

%8 Os acordos em forma simplificada, muitas vezesgs@iominados acordos executivos em referénciprasséo
executive agreementsontudo explica Medeiros (1995, p. 211) que s&ténsere na categoria geral dos acordos
em forma simplificada, mas constitui um processaufi@r do sistema norte-americano deformacao éwados
internacionais”.
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assentimento do Poder Legislativ€onstituem-se motivos para celebracdo de aconaos e
forma simplificada aapidezna concluséo, sua caracterist@enica o sigilo e amultiplicidade
do fenbmeno contratudMAZZUOLI, 2014, p. 200).

A partir da Revolucéo Francesa de 1789 a vontadesxa e competéncia exclusiva
dos soberanos, no que respeita a conclusao dedsatdaernacionais, se modificou.

Uma mudanca produzida pela Constituicdo da Frat@l) (Titulo 111, Capitulo 111,
Primeira Secao, artigo 3° c/c Titulo IIl, Capitdiy Primeira Secao, artigo 3°) introduziu o
“controle parlamentar da politica externa” (ALMEIDA, 2013, p. 162; MEDEIROS, 1995, p.
66-67¥°.

A Constituicdo dos Estados Unidos (1787), atraleartigo 1l, Secao 2, também ja
havia consagrado a necessidade de submissao patdane caso, ao Senado norte-americano,
dos tratados internacionais (GABSCH, 2010, p. IZU-MEDEIROS, 1995, p. 47).

Desde entdo, nas democracias modernas, a respmabhi no que respeita a
perfectibilizacdo de tratados internacionais, t&ua sompartilhada pelos Poderes Executivo e
Legislativo/® Portanto, como referiu Almeida (2013, p. 162),rébarticio de competéncias
entre os poderes executivo e legislativo passodanqo, a reger treaty making power™!
Estes sdo os tratados firmados $ofma solengou seja, 0s que exigem o consentimento
parlamentaf?

Contudo, permaneceu recepcionada, numa esferaybarte restrita de atuacdo a
possibilidade da celebracéo, no sentido de gerde&feitos internos e externos, de ajustes
internacionais, no ambito exclusivo do Poder Exeoubsacordos em forma simplificada

O marco fundamental desta contextualizacéo foi msoicdo da Bélgica de 1831,
gue no seu artigo 68 alude a possibilidade de seedgbrados alguns tratados direta e
exclusivamente pelo Poder Executivo, ndo obstanirps, necessariamente deveriam ser
submetidos a aprovacao parlamentar, tais comela®s/os a financas publicas, comércio e os

que gerassem obrigacdes diretamente a populaciDENRDS, 1995, p. 102-1035.

% Medeiros (1995, p. 29-39) salienta queamzien régimehavia participacdo de “assembleias politicas” que
participavam da celebracdo dos tratados, tais Qdfarlamento da Inglaterra, as Cortes do Reirfeaitugal,
os Estados gerais e o Parlamento na Francga.

70 Contudo, é preciso observar que a competénciargaliaar atos relativos as relagdes exterioreprimente
ditos continua sendo do Poder Executivo. No caasileiro a competéncia para as relagfes exterpagadiva
do Presidente da Republica, conforme inciso Vlladmo 84 da CF.

1 O treaty making-power “éa competéncia dos poderes constituidos do Estadofgrmar e declarar a vontade
estatal em assumir compromissos internacionaigyeoé distinto ddreaty-making capacitgue a capacidade
dos Estados em celebrar tratados (MEDEIROS, 19986).

2Compreendida como superacéo de todas os procedini@ttrnos para fins confirmar a obrigagdo do desta
signatario com os termos do ajuste.

73 Conforme Medeiros (1995, p. 102-103), o artigo \a=sim expresso: “Artigo 68. O Rei comanda as fodga
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Por sua vez, Almeida (2013, p. 166-168) justific@eamanéncia/acolhimento de
hipoteses em que poderiam ser celebrados os acemdderma simplificada em fungédo da

reflexdo sobre a pratica norte-americana:

A constituicdo de 1787 prevé, em matéria de coaolde tratados internacionais, uma
reparticdo de competéncias entre o Presidenteaqoeia e 0 Senado que aprova por maioria
de dois tercos. O sistema americano de concluséddratigdos dificultou ou mesmo
impossibilitou a ratificacdo de determinados tratadonsiderados de extrema importancia,
como o Tratado de Versalhes que instituiu a Sodiedias Nacdes (SDN). Tal tratado, que
contém em seu ambito o pacto da SDN, nasceu detprdps quatorze pontos propostos
pelo presidente americano Woodrow Wilson. [...]gidez do regime norte-americano de
conclusdo de tratados internacionais, cujo objetiked de democratizar weaty-making
power, ndo apenas levou a consagragdo da pratica coimstial dosexecutive agreements
mas sobretudo a sua multiplicacdo. A tendéncia alaclesdo de acordos em forma
simplificada estendeu-se em direcdo a maioria dstdés dotados de um regime
democratico, uma vez que o “procedimento quasstapio” de aprovacdo de tratados
internacionais tornou-se excessivamente lento e atiéptado a evolucdo da sociedade
internacional.

A pratica da sustentagdo constitucional dos acaedoforma simplificada é distinta.
Ha constituicbes que admitem de forma expressalebregdo de acordos em forma
simplificada, como por exemplo das Filipinas (198Bla constituicbes que adotam o sistema
de lista positiva ou negativa, ou seja, a prim&raincia as espécies de tratados que exigem
obrigatoriamente a aprovacao do Legislativo”, pameplo, como a da Franca (1946 e com as
alteracdes de 1958), de Portugal (1976), da Espd®ii8) da Russia (1993) e a segunda “que
enuncia as categorias ou circunstancias em querabgdds nao requerem aprovacao
parlamentar”, como, por exemplo, a dos Paises Bgik®83), do Peru (1979), Costa Rica
(1949 com a reforma de 1981) e Bosnia-Herzegovifg4) (MEDEIROS, 1995, p. 227-240).

Este contexto normativo é muito distinto, emborarda a esséncia conceitual. No
modelo francés, segundo Gabsch (2010, p. 131}eexig|antos os ajustes internacionais em
forma solene (artigo 52 da Constituicdo da Frangajominadogratados quanto aqueles
acordos em forma simplificada. A distincdo decagre funcdo de quem os celebra. Os
primeiros sao celebrados pelo (em nome) Chefe ti&® outro pelo (em nome) Chefe de
Governo. Ambos, a rigor, tem 0 mesmo procedimentestitucional interno de entrada em

vigor e geram os mesmos efeitos juridicos (inteenesternos)* A definicéo fica com o artigo

terra e de mar, declara a guerra, faz os trataelpazl de alianga e de comércio. Ele da conheaindestmesmos
as Camaras, logo que o interesse e a segurancstalio® permitirem, agregando as informagfes nédass
Os tratados de comércio e aqueles que possam lestbgravames para o Estado ou obrigar individeaten
os belgas ndo tém efeito antes de receberem diasseto das Camaras. Nenhuma cessao, troca, agmedac
territério, pode ter lugar, a ndo ser em virtudeud® lei. Em caso nenhum os artigos secretos dgatato
podem ser contrarios aos artigos abertos”.

74 Gabsch (2010, p. 131-132) explica que a escolhaipoou por outro instrumento esti condicionadeadsiqa
das relacbes exteriores do pais, as exigénciasrdaalinterno e no interesse politico de dar mamenidade
ao ato ou por exigéncia do contratante.
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53 da Constituicdo da Franca, que estabelece quense alguns atos internacionais deveriam
ser submetidos a Assembleia Nacional e ao Senagofggem uma lei aprovando o tratado),
notadamente os “mais importantes”, ou seja aquelasivos a: paz, comercio, relativos a
organizacao internacional, financas publicas, et o estado das pessoas e relativos a
territério (GABSCH, 2010, p. 13137; REZEK, 2013, p. 41).

O modelo norte-americano, ja referido, impde a s&dade de aprovagao tdo somente
do Senado, através da manifestacdo de 2/3 doganteg da secdo que analisa o tratado
(REZEK, 2013, p. 41). Conforme explicam Gabsch Qi 124) e Rezek (2013, p. 42-43)
uma interpretacéo restritiva da expressaaty (tratado) fez com se desenvolvesse a ideia e
pratica de que nem todos 0s ajustes internacioraisssitavam do assentimento do Poder
Legislativo. Os ajustes internacionais denominailmplesmente dagreement®u executive
agreementgjue estéo restritas as trés categotiagueles que se apoiam em diretrizes ou
autorizagao prévia do Congresso; aqueles que so se executam mediante autorizagdo posterior
do proprio Congresso; e aqueles que derivam dos estritos poderes constitucionais do Executivo”
nao necessitam assentimento do Poder Legislatiz@ER, 2013, p. 42-43).

O modelo inglés, a partir da s@onstituicdo Costumeirgpermite que o governo
(primeiro ministro) ultime um tratado internacionalas este, caso altere a legislacao interna,
reduza direitos ou onere a populacdo so tera sfegchouver consentimento do Parlamento
(REZEK, 2013, p. 41).

A experiéncia da Espanha, na forma da Constituiiggd978, também alberga um
sistema em que parte dos ajustes internacionaisjdayando a matéria convencionada, nao
necessitam do referendo do Poder Legislativo (lsisitiva dos tratados que podem ser
celebrados sem consentimento parlamentar). Na fatosaartigos 93 e 94, inciso | da
Constituicdo da Espanha necessitam prévio abon@dess Gerais 0s ajustes que tenham
carater politico, militar, que tratem sobre terrdd@u direitos e deveres fundamentais, alteracao
de leis ou exijam medidas legislativas para a e&@wTuwu que outorgue competéncias
constitucionais a organizacdo ou instituicdo irdeional. Os demais ajustes poderiam ser
celebrados pelo governo, ressaltando que no sisespanhol o Primeiro Ministro tem a
iniciativa e a conducao das negociacdes, mas @aBeiao consentimento final da adeséo do
pais (GABSCH, 2010, p. 136-143).

A Constituicdo dos Paises Baixos (1983) estabelegee a legislacéo
infraconstitucional disciplinaria quais os ajustegernacionais que poderiam dispensar o
consentimento parlamentar para se perfectibilizafessim a Lei do Reino de Aprovacéo e

Publicagcdo de Tratados (1994) enumera oS ajustes ngw necessitam de aprovacao
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parlamentar (Estados Gerais): acordo resultardeideizacdo legal prévia, acordo de execucao
de ajuste ja aprovado, acordo que ndo imponha @migso financeiro de vulto e vigéncia nao
superior a 1 ano, acordos secretos ou confider(elgpcionalmente), relativos a prorrogacao
de outro tratado e relativos a alteracdes noscmndr tratados que disponham sobre sua
execucao (GABSCH, 2010, p. 143-146).

Além destes, a Argentina, a Venezuela, a indiafri@addo Sul, a Austria, a Grécia, a
Italia, a Suica e Portugal possuem sistema coastitais e legais de compartilhamento das
competéncias entre os Poderes Executivo e Legslain relacdo ao comprometimento
internacional (GABSCH, 2010, p. 146-150).

Assim, fica claro que existe, em todos 0s modetasnados, o que também se pode
afirmar em relacéo aqueles tdo somente listadospadilnamento das responsabilidades e
das competéncias entre os Poderes Executivo slatgd no que respeita a perfectibilizacao
(interna e externa) dos ajustes internacionaas, guie esta regra ndo é absoluta, sendo que em
todos estes casos se admite, considerando astreapdimitacées e circunstancias, que o
Poder Executivo pode, sem anuéncia (prévia ou pagtecelebrar ajustes internacionais

“perfeitos”.

3.2 Os acordos em forma simplificada nas constitues brasileiras (1824- 1969)

A Constituicdo de 1824 exigia a participacao (emptes de paz) do Poder Legislativo
no processo de celebracdo de tratados, tal conrelatsvos a territorio. Contudo, era do
Imperador (na condicdo de Chefe do Poder Exeqgutouee, posteriormente os levaria ao
conhecimento do parlamento (Assembleia Geralfpormaa do inciso VIl do artigo 102, a
competéncia para celebrar tratados de aliancasienu defensiva, de subsidio e coméfeio.

Nestes termos, a Constituicdo de 1824 - incisalwkrtigo 102 - dava amplos poderes
ao Imperador para conduzir e celebrar tratadosjosegue a participagao parlamentar era
praticamente excepciondlAssim, ndo havia o que se perquirir sobre acoobgorma
simplificada neste periodo, eis que, praticameat®s 0s ajustes internacionais, considerando

a integralidade do procedimento para fins de gerag efeitos internos e externos, estavam

> Essa redacdo estd conforme a Emenda Constitlicd®ma03 setembro de 1926. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&instituicao24.htm>. Acesso em: 12 abr. 2016.

6 Ressalva Medeiros (1995, p. 98) que no periodd-1830, durante a Regéncia o parlamento recebeder p
para aprovar tratados antes da ratificacdo. Dibémmque no periodo monarquico o Parlamento e oelltans
de Estado) exerciam papel relevante nas discuss@a®lacdes exteriores, 0 que determinou o apaimemto
e a continuidade da politica externa do Pais.




55

sob a competéncia do Poder Executivo (na pesstrapkrador), nos termos da Constituicao
de 182477

E com a Constituicéo republicana de 1891 que sgyima a ideia da necessidade da
participacdo parlamentar efetiva no processo dalidacdo definitiva dos tratados
internacionais pelo Brasil. O artigo 34, n® 12 deslituicdo de 1891 assim dispunha: Art. 34
- Compete privativamente ao Congresso Nacional:12. resolver definitivamente sobre os
tratados e convengdes com as nagdes estrangeiras; (...)"."8

N&o obstante, o artigo 48, n° (s) 14 e 16 da m&wnatituicdo de 1891 disciplinavam
a competéncia do Presidente da Republica paraetstab relacbes com outros Estados,

negociar e celebrar os tratados:

“Art. 48 - Compete privativamente ao President&dpublica: (...) 14°) - manter as
relagdes com os Estados estrangeiros; (...) 16°) entabular negociagdes internacionais,
celebrar ajustes, convencdes e tratados, seagreeferendumdo Congresso, e
aprovar os que os Estados, celebrarem na confaimida art. 65, submetendo-os,
quando cumprir, a autoridade do Congre$so.

Neste sentido fica claro que ha partilha de cormp&é entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo no processo de perfectibilizael@bracdo de um tratado internacional, com
obrigatoriedade de geracéo de efeitos no planmimie externo.

Medeiros (1995, 112-134) refere que ha quase garimidade entre os autores que
comentaram a Carta Constitucional de 1891 que t@aeempulsoriedade da aprovacao do
parlamento para os tratados internaciofaBara o referido autor (1995, p. 121) “Foram
rejeitadas quaisquer possibilidades de o exectittao dispensado da submissdo dos acordos
internacionais ao Legislativo” e isto se aplicariquaisquer tipos de ajustes, independente do
fato de que fossem simples, tais quais 0s quequam outros, pequenas alteracbes ou

aditamentos em ajustes ja aprovados ou decorréatasistes ja aprovados.

74Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Exeayt&v o exercita pelos seus Ministros de Estado\{(lll)
Fazer Tratados de Alianca ofensiva, e defensivguiisidio, e Comércio, levando-os depois de catmdudo
conhecimento da Assembleia Geral, quando o ineresseguranca do Estado permitirem. Se os Tratados
concluidos em tempo de paz envolverem cessdopoa tle Territério do Império, ou de Possessdesieanq
Império tenha direito, ndo serdo ratificados, serarh sido aprovados pela Assembleia Geral. Dispbeiw:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&instituicao24.htm>. Acesso em: 12 abr. 2016.

8 Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Execyiivo exercita pelos seus Ministros de Estado (VI1)
Dirigir as  Negociacbes Politcas com as Nagbes amg#iras. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&nstituicao91.htm> . Acesso em 13 abr. 2016.

7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Constituicao/Constituicao91.htm>. Acesso emalhB
2016.

8 Entre os autores que se posicionaram pela coonmrdade da aprovacdo parlamentar para os tratados
internacionais estdo Jodo Barbalho, Carlos Mabkmal, Paulo M. de Lacerda, Aristides A. Milton, Bardo
Rio-Branco, Amaro Cavalcanti e Henrique Coelho m@woz dissonante Hildebrando Accioly (MEDEIROS,
1995, p. 118-126).
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A Constituicdo de 1934 disciplinava sobre o tems seguintes termos: “Art. 40 - E
da competéncia exclusiva do Poder Legislativo adlver definitivamente sobre tratados e
convencdes com as nacdes estrangeiras, celebralddBrpsidente da Republica, inclusive os
relativos a paz;” ao mesmo tempo disciplinava que: “Art. 56 - Compete privativamente ao
Presidente da Republica: (...) §5°) manter relagdes com os Estados estrangeiros; § 6°) celebrar
convencdes e tratados internacionaisreferendundo Poder Legislativo®! 82

Por sua vez, a Constituicdo de 1937 estabele@atigo 54 que: “Art. 54 - Ter& inicio
no Conselho Federal a discussao e votacdo dosqwaje lei sobre: a) tratados e convencgdes
internacionais® e no artigo 74 estabelecia que: “Art. 74 - Comperivativamente ao
Presidente da Republica: (...) €) manter relagbes @®ristados estrangeiros; f) celebrar
convencdes e tratados internacionagsreferendundo Poder Legislativo®? 8°

Na Constituicdo de 1946 estava previsto no artjo‘@rt. 66 - E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver def@mente sobre os tratados e convencgdes
celebradas com os Estados estrangeiros pelo Prtsidie Republic&® e no artigo 87, inciso
VIl estava expresso que: “Art. 87-Compete privatieate ao Presidente da Republica:(...)

VII- celebrar tratados e convencgdes internacioadigeferendundo Congresso Naciondi? 88

81 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Constituicao/Constituicao34.htm>. Acesso emalb
2016.

82 Com a Constituicdo de 1934 ficou expressamentégiaea competéncia da Unido na celebracio telts:
“Art. 5° - Compete privativamente a Unido: | - mamtelacbes com os Estados estrangeiros, nomeagropros
do corpo diplomatico e consular, e celebrar tratado convengdes internacionais” Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicadgi@stituicao34.htmAcesso em: 16 abr. 2016.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/Constituicao/Constituicao37.htm>. Acesso emati6
2016.

84 A Redacdo conforme a Lei Constitucional n° 9, @451 A redacéo original previa a mesma redacialdasas
acima reproduzidas todavia indicadas  nas alinees e d. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&instituicao37.htm>. Acesso em: 16 abr. 1916.

8 Da mesma forma que na Constituicdo de 1934 ati@og& de 1937 previa que: Art. 15 - Compete
privativamente a Unido: | - manter relacdes comEstados estrangeiros, nomear os membros do Corpo
Diploméatico e Consular, celebrar tratados e condesc internacionais”. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaai@stituicao37.htm Acesso em: 16 abr. 2016.

8 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv@i3/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso emah6
2016.

87 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/Constituicao/Constituicao46.htm>. Acesso emati6
2016. Durante o periodo parlamentarista (entresetiambro de 1961 e 23 de janeiro de 1963), vigpibmenda
Constitucional n° 4 (Ato Adicional) que estabelauiaartigo 3° a competéncia do Presidente da Riep(ra
celebrar tratados e convencdes internacionaisfacerelum do Congresso Nacional e no artigo 18sdntli
estabelecia a competéncia do Presidente do Corngelhbnistros para manter a relacdes com outrasdBste
orientar a politica externa. A revogacédo da prevfeéfeita pela Emenda constitucional n° de 23ateiro de
1963.

88 A Constituicdo de 1946, da mesma forma que astibaip8es de 1934 e 1937 previa em seu artigo 52 R
- Compete a Unido: | - manter relacdes com os Bstadtrangeiros e com eles celebrar tratados enodes”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3fLonstituicao/Constituicao46.htm>. Acesso em: b6 a
2016.
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Explica Medeiros (1995, p. 285-289) que nao forabstanciais as alteracdes entre a
redacao da Constituicdo de 1891 e as redacOesotasitGicOes de 1934, 1937 e 1946 no que
respeita aos dispositivos que se referem a mageigundo o autor (1995, p. 288) a principal
alteracéo entre as Constituicdes de 1891 e 19®4@ diz respeito ao fato de que a primeira
diz ser competéncia privativa do Congresso Naci@sallver sobre tratados e convencoes (...),
enguanto que as outras duas dizem que esta comiped@&xclusiva Segundo Franco (1957)
(apud MEDEIROQOS, 1995, p. 288) a competéncia privatifia afasta a colaboracdo de outro
Poder, mas a competéncia exclusiva afiista.

A partir da promulgacéo da Constituicdo Federal @6 € que as discussdes sobre a
possibilidade de celebracdo de acordos em formalifzada tomaram corpo. Ficdamosoo
debate sobre o tema entre Hildebrando Accioly eldarValladédo, por meio de uma série de
artigos publicados entre 1948 e 1951 na re\Bstietim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional O primeiro defendia que o Brasil poderia sergarh atos que nado dependiam
da aprovacdo do Congresso Nacional e o segunda quessa ordem constitucional nao
contemplava esta possibilidade, ou seja, todos jostea internacionais deveriam ser

submetidos ao Congresso Naciotfal.

A Constituicdo de 1967 disciplina saputdo artigo 47 e inciso | que: “Art. 47 - E da
competéncia exclusiva do Congresso Nacional:ekelwver definitivamente sobre os tratados
celebrados pelo Presidente da Repubfitg’..) e no § Unico do mesmo artigo 47 que:
“Paragrafo unico - O Poder Executivo enviara aodtesso Nacional até quinze dias apos sua
assinatura, os tratados celebrados pelo Presidar®epulblica® e, em seu artigo 83, incisos
VIl e VIl que: “Art. 83 - Compete privativamente &residente: (...) VIl - manter relacdes

8 Observe-se que a Constituicdo de 1937 destoaddgde em funcdo da competéncia reservada ao chamado
Conselho Federal (artigo 50), que como parte doePtsbislativo decidia (votava) leis sobre trata@os
convencgdes internacionais. Esta redagdo tambésen@porta a competéncia exclusiva do CongressomNac
naturalmente em funcéo da condicao de excecédo pesselo historico.

90 accloLY, HildebrandoA ratificacdo e a promulgacdo dos tratados, em facda Constituicdo Federal
Brasileira. In: Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Interiwanal. a. IV, n.7, jan./jun. Rio de Janeiro. 1948,
p. 5-11; VALLADAO, Haroldo. Aprovag&o de ajustes internacionais pelo Congresdtacional. In: Boletim
da Sociedade Brasileira de Direito InternacionalVl, n. 11-12, jan./dez. Rio de Janeiro, 19509%108;
ACCIOLY, Hildebrando.Ainda o problema da ratificacdo dos tratados, em fee da Constituicdo Federal
Brasileira. In: Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Interimamal. a. VII, n. 13-14, jan./dez. Rio de Janeiro,
1951, p. 2®B3; ACCIOLY, Hildebrando. A Conclusao de Atos Internacionais no Brasil. In: Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional 8, n. 17-18, jan./dez. Rio de Janeiro, 19538g53.

91 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso emalb
2016.

92 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv@i3/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso emah6
2016.
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com Estade estrangeiros; VIII - celebrar tratados, convengbes e atos internasioad
referendundo Congresso Nacionai®, 4

Com o advento da Constituicdo de 1967, enquantolttaialladdo mantinha sua
posicdo no sentido de que qualquer ajuste deverisudmetido ao Congresso Nacional, pois
a expressdo atos internacionaidsou justamente, abranger todo e qualquer acordo
internacionalCelso Albuguerqu#lello, no mesmo sentido de Hildebrando Accioly, rmnas
algumas particularidades, compreendia que a ndodegdo dos mesmos substantivos nos dois
dispositivos fazia com que os atos internacionas precisassem ser submetidos (somente
conhecidos) ao Congresso Nacional, mas tao sorosritatados (MEDEIROS, 1995, p. 305-
306).

Por sua vez, a Emenda Constitucional n°® 01 de ¢88®iu a suposta incongruéncia
da Constituicdo de 1967 ao estabelecer nos arfigpsnciso | e 81, inciso X as mesmas
expressbedratados, convencdes e atos internacioridig. 44. E da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional: | - resolver definitivamestdre os tratados, convengdes e atos
internacionais celebrados pelo Presidente da Riepiitile “Art. 81. Compete privativamente
ao Presidente da Republica: (...) I¥anter relagdes com os Estados estrangeiros; X-celebrar
tratados, convencdes e atos internacioagiseferenduntlo Congresso Naciondf®’.

A manutencédo do texto base nas Constituicbes de dt8%a Emenda Constitucional
n° 01/1969 fez com que o debate se mantivesseegt@mentdo era: considerando as redagdes
das Constituicoes de 1891 a 1969 havia ou naolplidade do Brasil celebrar tratados validos,
gue nédo fossem submetidos ao Poder Legislativo.

Além das posicdes expressas de Hildebrando Ac@olaroldo Valladdo, outros
autores, por diferentes motivos, entre eles, GoBENascimento e Silva, Jodo Hermes Pereira
de Araujo, Augusto de Rezende Rocha, Celso AlbumgeMello, Guido da Silva Soares,

9 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciv@i3/Constituicao/Constituicao67.htm>. Acesso emah6
2016.

% A Constituicdo de 1967 também reporta a competéthai Unido para as relacdes exteriores e celeboigio
tratados “Ar.t 8° - Compete a Unido: | - manteagéles com Estados estrangeiros e com eles celedieatos e
convengoes; participar de organizagoes internacionais”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&instituicao67.htm>. Acesso em: 16 abr. 2016.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivi3/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm>. Acesso em: 16 abr. 2016.

% Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil3/Constituicac/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm>. Acesso em: 16 abr. 2016.

%7 A Emenda Constitucional n°® 1 de 1969 manteve taméé&ompeténcia da Unido para: “Art. 8°. Compete a
Unido: | - manter relagdes com Estados estrangeiros e com eles celebrar tratados e convengdes; participar de
organizacdes internacionais”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&rhendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em:
16 abr. 2016.
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Francisco Rezek entendiam que haveria a possitbdidbe subscrever acordos em forma
simplificada, enquanto que outros, na mesma lighaddroldo Valladdo, como Afonso Arinos
de Melo Franco, Temistocles Brand&o Cavalcantitd3otie Miranda, Jodo Barbalho, Clovis
Bevilagua, Vicente Marotta Rangel e Manuel Gongal¥erreira Filho consideravam a
impossibilidade de celebracdo de ajustes internagosem o assentimento do Congresso
Nacional (MEDEIROS, 1995, p. 2962; REZEK, 2013, p. 45).

Para Accioly (1948, p. 5-8), independentemente edagédo dos dispositivos
pertinentes, mesmo porque nenhum veda expressamaigetese da celebracdo dos acordos
em forma simplificada, a questdo tem um ponto atmme é a competéncia privativa dos
Poderes. Diz o autor (1948, p. 7) que caso a rmaag@bre a qual “versa o tratado é da
competéncia exclusiva do Poder Legislativo, estéoatjue o aludido ato ndo se pode tornar
valido sem a aprovagdo legislativa; e, se depende de tal aprovacdo, deve ser submetido a
ratificacdo”. Para Accioly (1948, p. 5-8) esta ee®gnéao eraontra legenmasextra legene
uma pratica consolidada no ambito da diplomaciaonat Assim, pragmaticamente, para o
autor (1948, p. 7) os atos que nao necessitavaatiapdo do Congresso Nacional eram o0s

seguintes:

a) os acordos sobre assurjos sejam da competéncia privativa do poder Executivo;

b) os concluidos por agentes ou funcionarios gabam competéncia para isso,
sobre questoes de interesse local ou de importancia restrita;

C) 0s que consignam simplesmente a interpretacadadsulas de um tratado ja
vigente;

d) os que decorrem, logica e necessariamente gdendratado vigente e sdo como
que o seu complemento;

e) os demodus vivendiquando tém em vista apenas deixar as coisastaoesm
gue se encontram ou estabelecer simples basesqmeiactes futuras.

Conforme o autor (1948, p. 6-8) a estas hipotesdem ser adicionadas outras como:
ajuste para a prorrogacao de tratado, as charndadisacoes de extradicdas promessas de
reciprocidade nos ajustes de extradic&o) feitasrpoa de notas®

As posicdes de Accioly foram acolhidas no Ministétas Relacdes Exteriores, tanto
pela administracédo propriamente dita, quanto pos sensultores juridicos (MEDEIROS, 1995,
p. 296-312), ndo obstante fazendo limitacdes aslesdes, conforme acima reproduzidas.

Em sintese, dispensam a aprovag¢do do Congressonidhagueles acordos relativos
a matéria administrativa, de competéncia privdimgrna e regulamentar) do Poder Executivo,
em especial do Presidente da Republica, desdingjtexlos aos que nao tenhamportancia

transcendenteque efetivamente se constitua em execucao de aeotddor ou que tenham

% No mesmo sentido Medeiros (1995, p. 290) e Re2@k3, p. 48).
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sido autorizado por acordo anterior devidamentevaalo e desde que ndo os altere e que se
tratem damatéria expeditdMEDEIROS, 1995, p. 296-312).

Demonstra Medeiros (1995, p. 313-314) que na vigétas Constituicbes de 1934,
1937, 1946, 1967 e 1969, independentemente da malésobre constitucionalidade da
possibilidade ou néo, foram celebrados pelo Bradiips acordos em forma simplificada que
se enquadram nas hipo6teses sugeridas por Accioly:

Foram identificados acordos em forma simplificadlare assuntos administrativos, como o
Acordo sobre a Utilizagdo, Conservacéo e Vigilanda Ponte Internacional sobre o Rio
Parang concluido, por troca de notas com o Paraguai, a 27 de margo de 1965; acordos
versando sobre questdes de importancia restritap @aAcordo Administrativo para troca
de Correspondéncia em Malas Diplomaticesncluido, por troca de notas, com Honduras,
a 3 de margo de 1952; acordos consignando interpretagdo de clausulas de tratado ja vigente,
como oAjuste Interpretativo do Artigo VI do Convénio aeercAmbio Cultural de 29 de
marco de 1958concluido com a Bolivia porota de notas, a 10 de julho de 1973; acordos

gue completam tratados vigentes, corfguste Complementar ao Convénio de Cooperacao
Social de 11 de agosto de 19@&lebrado com a Espanha, por troca de notasda 2bril

de 1969 e outros que prorrogam acordos, corcondo para Prorrogacdo das Disposicdes
do Tratado de Comércio e Navegacédo de 1° de mar¢t®d3 concluido com o Chile, por
troca de notas, a 24 de dezembro de 1960.

Igualmente, existem acordos que consagraodus vivendi como o Acordo para a
Manutengdo das Facilidades de Intercambio entraasiBe o chileassinado por troca de
notas, a 5 de julho de 1961, e outros que dispdéne simples bases para negociagao futura,
como oConvénio sobre bases para Cooperagdo Econdmicacrid&@&entre o Brasil e a
Coldmbia assinado em Bogota a 28 de maio de 1958. (Grdawiginaly®

Fica claro entdo que no Brasil, ainda que a madgeiiscussao da literatura juridica
ou mesmo de alguma manifestagéo contraria do Cesmi¢acional, se consolidou uma prética

de celebracéo de acordos em forma simplificada.

3.3 A celebracéo de acordos em forma simplificadaaeConstituicdo de 1988

Neste estudo parte-se do pressuposto de que esusteiderando as redacdes dos
artigos 49, inciso | e 84, inciso VIII, possibilila de conceber a celebracao, pelo Brasil, de
acordos em forma simplificada, ndo obstante é atzsukente necessario analisa-los e coteja-
los com as orientacfes da literatura juridica prdéica das relagdes exteriores no sentido de
se verificar sua constitucionalidade.

Segundo Medeiros (1995, p. 383) a redacédo dosgiisms constitucionais relativos
a matéria - artigos 49, inciso | e 84, inciso VVIhdo resolveram as discussdes que havia na
literatura juridica: “Efetivamente a Constituica1P88 perdeu a oportunidade para disciplinar

% Medeiros (1995, p. 315-337) demonstra que houwesigfo do Congresso Nacional, em varias oportueilad
em relacdo a acdes do Poder Executivo em ndo sebahgiins ajustes internacionais celebrados gseaiacao.
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de forma moderna e clara a competéncia para celéatados e ampliou ainda mais as
divergéncias sobre o tema”.

Aredacao foi criticada por diversos autores, p@ngplo: Manuel Gongalvez Ferreira
Filho constatou redacéo inadequadiosé Sette Camataxto confuspOscar Dias Correa letra
defeituosaA redacédo nao foi das mais felizafirmou Celso de Albuquerque Mello [...] (Grifo
no original) (MEDEIRQOS, 1995, p. 382).

Assim, considerando que a redacao da Constituiedergl de 1988 se aproxima das
redacdes das Constituicbes anteriores (a excec&oodatituicdo de 1824) a questdo da

submiss&o ou nédo de todos os ajustes internacian&teder Legislativo remanescétl.

Os comentérios divulgados pelos doutrinadores,opgsito dos artigos 49, | e 84, VIII,
demonstram que continuam existindo duas vertemm@&nsamento juridico brasileiro sobre
a interpretacdo das normas constitucionais reltveompeténcias para celebrar tratados:
1- a vertente doutrindria que se pronuncia pelgpetsoriedade absoluta da deliberagéo do
Legislativo para todos os acordos internacionais celebrados pelo executivo;

2- avertente doutrinaria que se pronuncia pela sslniiidade da celebracdo de certos
acordos internacionais unicamente pelo executivemn saprovacdo congressional
(MEDEIROS, 1983, p 383).

Atualmente, a discusséo tanto presume questdes afgiomado ato quanto sobre sua
matérianuma referéncia especialpéaxis norte-americana que admite a perfectibilizacdo de
ajustes sem aprovacao do Senado, os chareadostive agreem(®MAZZUOLI, 2014, p. 200).

Apbs um exame detalhado da literatura juridica, éited (1995, p. 383) identificou
0s autores gque defendiam que todos 0s ajustesantenais firmados deveriam ser submetidos

ao legislativo, entre os quais: Manoel Gongalveselfa Filho, José Cretella Junior, Pinto

100 Almeida (2013, p. 170-171) entende de modo divens seja, de que a Constituicdo de 1988 estahelec
claramente quais os ajustes que deveriam ser sidlosieto Congresso Nacional: “Uma analise dos textos
constitucionais brasileiros permite concluir quda® as constituicbes posteriores, na linha da itwigdb de
1891, mantiveram a participagéo obrigatoria do pdéetgslativo na conclusédo dos tratados internaiem
funcdo dos imperativos democraticos, por meio dandta ad referendum. Entretanto, tal regra foi
substancialmente modificada com a adoc¢éo do textstitucional de 1988, que modificou as regragiv@s ao
treaty making poweprevistas nas constituicdes anteriores. Foi inizath um elemento distintivo aos tratados
gue deverado obrigatoriamente ser submetidos aor€ssm Nacional, sem que tal fato signifique um aime
das prerrogativas do legislativo”. Adiante esdara autora (2013, p. 171-172) “A imprecisdo d@gar84
poderia fazer supor que o poder executivo deveri@mainhar todos os tratados internacionais regelaten
firmados ao Congresso Nacional, na mesma linh&xto tonstitucional de 1891. Entretanto, o arti§busca
elucidar quais tratados efetivamente exigirdo um@\weacio do poder legislativo. A evolugdo das fidac
internacionais, o aumento do nimero de acordosnat®nais e de sua urgéncia, bem como a conchiséo
acordos considerados de menor importancia contailvupara que a obrigacdo geral de submissdo dedsae
convengdes internacionais ao poder legislativoefassnuada, o que constitui tendéncia no direitstdacional
moderno. Nos termos do artigo 49 da Constituicatefs, a competéncia do Congresso Nacional éteeatrs
tratados que acarretem compromissos gravosos amaio nacional. Os artigos 84 e 49 constituerarasas
disposi¢cBes constitucionais que tratam da conclesd@ecorporacdo dos tratados no ordenamento joridic
brasileiro, tendo sido severamente criticados peidstas brasileiros. O legislador optou pela nd@nacerca
dos “compromissos gravosos ao patriménio naciar@ti o objetivo de abarcar os acordos de caratedeatoo
e financeiro que poderiam comprometer o patrimémigional. Tratava-se dos acordos e compromissos
concluidos pelo governo com o FMI, com o BIRD e anf@lube de Paris” (Grifo nosso).
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Ferreira, Luis lvani de Amorim Araujo, Oscar Diasrfea, Elcias Ferreira da Costa e Roberto
Bastos Lellis. Também identificou aqueles que admitque certos tratados poderiam ser
celebrados pelo executivo, sem aquiescéncia desldtigbD, entre os quais: Celso de
Albuquerque Mello, Guido Fernando da Silva Soales¢ Francisco Rezek, José Sette Camara,
Antonio Augusto Cancado Trindade e Vicente MarBiagel.

No espectro daqueles que admitem a celebracaoslentgrnacionais exclusivamente
pelo Poder Executivo, entre os quais os acordofoama simplificada, as posi¢cdes entre 0s
autores sao proximas. A posicao de José Sette @&@aamais extremada e isto que se deduz

do extrato reproduzido a partir de Medeiros (1$0387):

“(...) parece evidente que o Congresso Nacion&msicompeténcia exclusiva para ‘decidir
definitivamente’ sobre tratados e atos internadfo@ando esses ‘acarretem encargos e
compromissos gravosos ao patriménio nacional’.dsd® sobre qualquer outro tratado, por
maior que seja a sua importancia, passa a serndpeténcia exclusiva do Executivo. Se o
‘patriménio nacional’ ndo for de qualquer modo giilo, 0 Executivo tem as maos livres
para ratificar qualquer tratado independentemeatepmtovacao legislativa”. Reconheceu
José Sette Camara que os constituintes certamisatam limitar a liberdade do Executivo
para a conclusdo de acordos na area financeiraacienal, sem audiéncia do Legislativo,
como sempre se fez. Mas, com esse objetivo em papeearam uma revolu¢do no nosso
processo de conclusdo de tratados e presentear&xeoutivo com a liberdade ampla de
ratificar sem o referendo do Congresso Nacionallquer tratado que néo envolva encargos
OU COMpromissos gravosos para o patriménio nacidDdakferendo do Congresso Nacional,
previsto no artigo 84, VI, ficou restrito a esdima categoria de tratados. Essa concluséo,
admitiu José Sette Camaradésconcertante provavelmentsera repudiada pelos autores
do confuso textdEntretanto, insistiu queregra inclusio unius exclusio alteringo foi ainda
revogada, nem mesmo pelos constituintes de 1988ifoé do autor)

A posicao de Cancado Trindade foi assim interpeepad Medeiros (1995, p. 388):

Cancado Trindade endossou os argumentos deseromifyad José Sette Camara, filiando-
se, destarte, a linha do pensameinternacionalistade Hildebrando Accioly e outros,
aduzindo um novo argumento: enquanto o artigo 84, d& Constituicdo de 198@&fere-se

a “tratados, convencdes e atos internacionais”,rigo 49, |, fala de “tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou COMESOS gravosos ao patriménio
nacional Assim, os constituintes de 1988, ao inserirenanigo 49, |, da Constituicdo a
expressaatos internacionaiprecedida deu, teriam tido em mente @dos internacionais
equiparaveis por sua matéria e substanciaratedose convencds, e ndo evidentemente
todo e qualquer expediente do Ministério das Relsdbxteriores em seus contatos por
escrito com as Chancelarias de outros Paises.

Também Medeiros (1995, p. 389) explicita o pensamée Vicente Marotta Rangel:

A Constituicdo de 1988 manteve o texto de 1969 tguarcompeténcia do Presidente da
Republica:celebrar tratados, convengdes e atos internacignsigeitos a referendo do
Congresso Nacionalartigo 84, VIII). Mas ha modificagdes no tocante referendo do
Congresso Nacional. O artigo 49, |, estatui comgatilusivamente ao Congresso Nacional
resolver definitivamente sobre tratados, acordos atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriméni@mnat Marotta Rangel assinalou, de
imediato, duas dissonancias entre as disposic@eartigos 84, VIII, e 49, |, da Constituicéo
de 1988. Aquele a referir-setratados, convencdes e atos internacionaste a mencionar
tratados, acordos ou atos internacionaldm submete ao Congresso Naciotratados,
convencdes e atos internacionais” (artigo 84, \V/Ibutro submete-lhe “tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos aQuEoOMIsSsSOS gravosos ao patriménio
nacional” (artigo 49, 1) Desse modo, a questdo da delimitacdo de competéntre o
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Presidente da Republica e o Congresso Nacional eatériam de conclusdo de atos
internacionais teria alcancado solucdo surpreeadentle certo modo, inédita no Direito
Constitucional Comparado. O critério da delimitagéoa o dogncargos ou Compromissos
gravosos ao patrimdnio nacionafomente quando os acarretasse € que um tratasidpac
ou ato internacional deveria ser submetido a deasa_egislativo?

Explica Medeiros (1995, p. 389-390) que para Viedviarotta Rangel a “antinomia
entre os artigos 84, inciso VIII e 49, inciso I” @& € “apenas aparente” e que esta assertiva

tinha trés fundamentos:

12 — Razbes hermenéuticas. Todo ordenamento joirsdiqguia, em principio, por sistema
coerente e harmdnico. A mente do legislador sesi@opor critérios de logica e por objetivos
de bem comum. Logo, ha de entender-se das disgssés artigos 84, VIII, e 49, |, da
Constitui¢éo, que os “tratados, convencdes e atesnacionais” precisam ser submetidos
ao Congresso Nacional, dando-se, porém, espet@seéa submissdo dos “tratados, acordos
ou atos internacionais que acarretem encargos Promissos gravosos ao patriménio
nacional”. 22 — Razfes historicas. O periodo d&urteida Constituicdo foi bastante
influenciado por discussdes sobre a juridicidade attrdos de empréstimos, que levaram
ao crescimento assustador da divida externa. Reflegssas preocupacdes, a emenda do
constituinte Octavio Elisio, reiterando a compei@raio Congresso para resolver sobre
tratados, acordos ou atos internacionais, adicianqareceito os atos que acarretem encargos
OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacionaby/icom isso, modificar a situacao de
aprovacao dos compromissos de endividamento extbyn®ais, até entdo ndo sujeitos a
aprovacao legislativa. Dos motivos inspiradoresmanda se infere o propésito de enfatizar
a competéncia do Congresso em relagdo a um tipidisp de ato internacional e ndo o
proposito de subtrair dessa competéncia atos attEmais que ndo acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimdnio nacional. Adgnmdobminava na Constituinte o
proposito de prestigiar o Congresso.

32 — Razdes propriamente constitucionais. Cabe aamr€sso Nacional exercer o Poder
Legislativo e dispor, com a sancdo do Presidenteafaiblica, sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, arroladas na Constituica@raédartigos 44, 48, 21, 22). Ora, 0s
tratados internacionais promulgados se incorporardam juridica interna, ndo havendo
nenhuma duavida de que modificam leis anteriores, lggs sejam contrarias (e mesmo,
segundo parte da doutrina, prevalecem sobre Isieores antagénicas). Assim, os acordos
internacionais, mesmo quando ndo acarretem encargosompromissos gravosos ao
patriménio nacional, devem ser submetidos ao Casgrélacional, desde que introduzam
normas no ordenamento juridico interno ou as nua&in.

Medeiros (1995, p. 390-391) entéo, reproduz aslasdes daquele autor:

Ao Congresso Nacional ndo se devem submeter apemasatados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COmprarsigsavosos ao patrimoénio nacional
Entéo, perguntou o aludido juris@@eve-se concluir que todos os tratados, acordoatos
internacionais devam ser submetidos ao CongressioNal? Nao, respondeupor vezes,
esses tratados, acordos ou atos internacionais reseem na esfera do Poder Executivo
Isso ocorre, do ponto de vista de Marotta Ranges$, seguintes casoa) acordos de
armisticio negociados por comandantei/itares no limite de suas atribuig¢ées; b) acordos
de mera interpretacéo ou de mera suplementacéonteriares, ja aprovados pelo Poder
Legislativo,; ¢) modus vivendi ou pactum de contrahendo, ou seja, acordos que se restringem

a declaracéo e a formul@g de bases de futuras negociagoes, d) acordos caracterizados por
reversibilidade, isto €, a “possibilidade de suasdenstituicdo por vontade unilateral,
expressa em comunicacgdo a outra parte sem delonga¢Grifos no Original)

Para Medeiros (1995, p. 172 e 479-480) todos adegjunternacionais deveriam ser
submetidos ao Congresso Nacional, mas subsistepuati@a antiga no Brasil de celebrar

tratados em forma simplificada.
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Ha fortes razdes que advogam pela importanciaessitade da participacdo do Legislativo
nos assuntos atinentes a politica externa.

Na qualidade de representacdo nacional, o Parlantemt o direito de velar para que os
interesses do pais ndo sejam afetados por erma-dé do executivo na direcao das relacdes
exteriores. Qualquer falta cometida pode gerareg@ensequéncias para a ha¢ao. Portanto,
€ muito perigoso conceber ao executivo absolugaddide para agir no dominio das relagcbes
internacionais.

[..]

Permitir que Executivo possa assumir compromistgreas sem a intervencéo do legislativo
€ renunciar a soberania nacional e ao direito damde controlar o seu proprio destino.

[...]

Ha, assim, entre os artigos 84, VIIl e 49, |, uparante antinomia, de carater sollvel, pois
percebe-se, mediante a aplicacdo de principiosdr@mticos, que o legislador constituinte

desejou estabelecer a obrigatoriedade de assetdingen Congresso para os tratados
internacionais, dando énfase para aqueles questararencargos, gravames 6nus financeiro
para o patrimbnio nacional.

E\.l.a'l]prética, porém sao utilizados no Brasil dois proessos para a celebragéo de tratados
internacionais: o processo completo, que compreende as etapagdaiacao, assinatura,
mensagem ao Congresso, aprovacao parlamentacagdié e promulgacéo (ou quando for
0 caso, mensagem ao Congresso, aprovacgao, adasinldgacdo) e processo abreviado,
gue compreende as etapas da negociagdo, assinatoratroca de notas e publicagéo.
(Grifo nosso)

Esta posicao em ratificada pelo Supremo TribundEFs nos autos do Agravo REQ.
Em Carta Rogatéria n° 8.279-4, quando diz que éCoastituicdo e ndo em ajustes
internacionais “que reside a definicdo do iter pddmental pertinente a a transposicéo, para o
plano do direito positivo interno do Brasil, dostédos, convencdes ou acordos”. Nesta
hipotese a celebracédo dos acordos em forma siogaldi decorreriam da exegese do inciso VII
do artigo 84 da CF.

A prética da celebracdo dos tratados em forma Hiogala no Brasil sustentada por
parte da doutrina é antiga e ndo foi interrompa @ entrada em vigor da CF/88, inclusive
entre a sua promulgacdo e o final de ano de 19@8nfa@elebrados 182 destes acordos,
principalmente na &rea da cooperacgdo cientificajda e tecnoldgica ou quando o seu objeto
era operacionalizar ajuste internacional anteréoraprovado pelo Congresso Nacional
(MEDEIROS, 1995, p. 480). Conforme, Figueira (20ddyd COSTA, 2013, p. 43-44) entre
1988 a 2007 “de um total de 1.821 atos internacsasabelecidos em formato bilateral, 1.423
ocorreram em formato simplificado [...] 0 que cepende a 78% do total” e complementa entre
os atos multilaterais estabelecidos pelo Brasdaamwdos em forma simplificada sdo maioria,
sendo que percentualmente, do total de ajustebradims no periodo “68,57% dos atos
firmados no decorrer desse periodo foram “Acordeschtivos”, enquanto 31,43% foram
submetidos a tramitacdo completa”. Publicacdo dudiério das relagdes Exteriores da conta
que sao firmados, anualmente, pelo Pais, cercaOf8eaB8ordos em forma simplificada

(ALMEIDA, 2013, p. 177).
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Por outro lado, diz Medeiros (1995, p. 480) emg&baa dindmica dos acordos em
forma simplificada no Congresso Nacional:

Tornou-se habito do Congresso Nacional exigir gu@tos celebrados em decorréncia de
tratados referendados também sejam submetidosoaagi@io parlamentar, inserindo neste
sentido preceitos nos decretos legislativos.

Entretanto, ha decisbes do Congresso, em caseslisplque admitem a celebracdo pelo
Executivo de ajustes complementares em forma diogdia desde que visem apenas
implementar tratados preexistente.

Segundo tais decisfes s requerem referendo delaggd os atos que possam resultar em
revisdo de tratado preexistente ou 0s ajustes ewnguitares que acarretem encargos ou
COmMpPromissos gravosos ao patrimodnio nacional.

Desde 1991, a maior parte das deliberacdes do €ssmrconfirma esse entendimento.
Contudo, simultaneamente ocorrem decisdes sujeitandcrivo do Legislativo todos os
ajustes complementares a tratados referendados.

A prética atual da formacédo da vontade do Estadsilbiro para obrigar-se por tratados
internacionais é incerta em alguns pontos.

A Camara dos Deputados e o Senado federal firmardemdimento de que se o texto de um
tratado prevé a possibilidade do mesmo ser revisaddificado ou complementado por
ajustes que terdo vigéncia imediata, sem o cumptionde todos os trAmites constitucionais,
€ preciso inserir no decreto legislativo que apravératado preceito explicitando que os
referidos ajustes também devem passar pelo crivothgresso nacional.

Entretanto, esse posicionamento ndo foi regulardenggor nenhum ato formal do
Legislativo.

Fica a critério de cada relator ou de algum pantdareatento propor as comissdes técnicas
ou ao plenério de qualquer das Camaras Legislativasercdo do aludido preceito.

Logos, nos termos em que a matéria esta postutadengnte, nunca se pode afirmar, com
certeza, se o preceito serd ou nao inserido pelgr€sso Nacional.

Outrossim, os decretos pelos quais o President®keajaliblica promulga os tratados,
incorporando-os ao Direito brasileiro, s6 muitaraente reproduzem os preceitos inseridos
nos decretos legislativos em que o Congresso Nalcigmova tratados.

Se o Executivo igualmente ndo esta obrigado a Evaonhecimento Congresso os acordos
em forma simplificada, o Parlamento ndo tem corsoafizar a obediéncia aos decretos
legislativos que exigem a aprovacao congressiaral @s ajustes complementares a tratados
preexistentes.

Em trabalho mais recente Medeiros (2008, p. 14&hafque o Congresso Nacional
teve por firmar o entendimento de que se exigeeagéncia do Poder Legislativo os ajustes
internacionais que “possam resultar em revisdoadado preexistente do qual decorrem ou o0s
gue possam acarretar encargos ou cCompromissossgsaso patrimonio nacional”, do que se
concluiria que “os demais acordos complementar@® elispensados da aprovacao topica do
Legislativo”

Almeida (2013, p. 177-178) vai na mesma direcantumn asseverando que as razdes
para acolhimento da tese da possibilidade de @a@brde acordos em forma simplificada

advém dagraxisdo Brasil neste sentido:

O MRE confirma, portanto, a tese segundo a qualnalgratados ndo exigem aprovacao
legislativa. Trata-se dos tratados concluidos peinpme troca de notas ou outro formato que
tenham sido autorizados por ou constituam execugmutro anterior, devidamente

aprovado e que ndo o modifique. Estes atos sdaittenados pela doutrina como derivados
da ‘diplomacia ordinéria’ ou rotineira”. Nao restatvidas quanto ao reconhecimento da
pratica reiterada dos acordos em forma simplificagéo poder executivo brasileiro,

formando um verdadeiro costume. Ora, 0 costumdeexismo regra de direito tanto na
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ordem interna, quanto na ordem internacional. Bygglon elemento material e um elemento
subjetivo ppinio juris ou reconhecimento do carater obrigatério da red@ escrita). O

poder executivo brasileiro fundamentou tal pratias disposicées constitucionais, ndo tendo
o poder legislativo protestado para assegurampeitesde suas prerrogativas constitucionais.
Restam, portanto, confirmados os elementos nedessaconfiguracdo da regra costumeira.

O Manual da Diplomacia Brasileira (BRASIL, 2010, $8) confirma todas estas
consideracdes da literatura juridica ao ratifafizialmentea possibilidade de celebracao pelo

Brasil de acordos em forma simplificada:

De acordo com a prética diplomatica brasileira,gpad ser celebrados acordos em forma
simplificada, com fundamento no art. 84, inciso, @& Constituicdo Federal, desde que nao
impliguem aumento de despesa, devendo os recuaisds [sua implementagéo ser previstos
em orcamento previamente aprovado por Lei, coneggistes perfis e objetivos, alguns dos
quais ja citados anteriormente: - Atos da diplomawdinaria ou rotineira no ambito das

relacGes com Estados e organismos internaciorssisn @onsiderados, [.19*

Os que continuavam a entender pela impossibilidaolémbito da Constituicdo de
1988, de celebracdo de acordos em forma simpldicadseveravam que a exegese dos
dispositivos leva a concluséo de que se trata @deaxigéncia absoluta, ou seja, de que qualquer
ajuste internacional deve ser submetido ao Congéasional, porque ndo ha compromisso
internacional que ndao imponha encargo as partesnmgue 0S mesmos hao sejam pecuniarios
(REZEK, 2007, p. 60)°2

101 Conforme Gabsch (2010, p. 47-48) “tem inicio camemessa, pelo Ministro das Relagdes Exteriors, d
exposicao de motivos ao Presidente da Republicang&nhada do inteiro teor do compromisso conveation
em lingua portuguesa, e de um projeto de mensa@eRresidente da Republica, por sua vez, caso julgue
conveniente e oportuno, firma a mensagem e a enbandi Camara dos Deputados, juntamente com odexto
tratado e a exposicdo de motivos”. Costa (20182 pcomplementa “Os tratados tramitam em regimegé@ncia,

o qual, além de dispensar exigéncias, interstiimsmalidades, caracteriza matéria que ndo padebgeto de
deliberag&o conclusiva das comissdes, ou sejauerh& necessidade de ir a plenario. Antes do gamsializa-

se a leitura da matéria em plenario e uma aprezipgéliminar. A proposicao sera entdo distribuiddop
Presidente da Camara as comissfes para apreci@gdesrito, seguindo a ordem prevista no artigo d39
Regimento Interno: Comissdes a cuja competéncigeestelacionado o mérito da proposicao, seguida da
Comissédo de Financas e Tributacdo — CFT, quandaleasGes envolvem questfes orcamentéarias, e
obrigatoriamente da Comissdo de Constituicdo ecaustCidadania — CCJC, para o exame dos aspeetos d
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, negntalidade e de técnica legislativa. Por fim, tagéo em
plenéario acontece em turno Unico, onde, se regit@adnatéria do tratado é arquivada, ja que a inagd uma
das casas encerra o tramite. Caso seja aprovatiznmara, a matéria segue para o Senado Federaktaugo-

se nesta casa a um processo semelhante. Aprovato Internacional pelo Senado, o presidente dessa c
promulga decreto legislativo, encaminhado ao pessalda Republica para, como exposto na secadcanser

ou ndo ratificado, mediante sang&do ou veto, relspeetnte”. E importante esclarecer que, em homemaap
principio da publicidade, os acordos em forma sifioptla serdo publicados no Diario Oficial da Unjgela
Divisdo de Atos Internacionais do Ministério das Rela¢des Exteriores (BONAVIDES, 1997, p. 268; VARGAS,
2010, p. 182-22 MENDES et al.,2008, p. 1011; TAVARES, 2012, p. 247-311).

102 A questdo ainda desperta, ao menos, insatisfegditeratura juridica. De sua parte Mazzy@014, p. 381-
383) atenta para o fato de Constituicdo Federdl988 em seu artigo 49, inciso | amplia a compétédo
Congresso Nacional para decidir definitivamenteapalém detratados também sobreacordos e atos
internacionaise defende que ndo se deveria ignorar o0 comandditcoital, que nitido ao afetar todos os
ajustes internacionais para fins de submissédo agrésso Nacional, prevalecendo a disposicao dypad,
inciso VIl da CF, que indica que todos os tratadesubmeter-se a referendo do Congresso Nacional.
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N&o obstante, Rezek (2007, p. 60-64) defende ursiggmintermediaria, admitindo
a convalidacdo de ajustes internacionais sem apfiovdo Congresso Nacional quando se
tratarem dexcordos executivos nas seguintes hipéteses de: a) 0os que consigasomente
interpretagdo de clausula de ajuste vigente; b) como (sub)produto de ajuste vigente; e c) se
constituirem em ajuste das espéaiesdus vivende pacto de contrahendo.

Por sua vez, Almeida (2013, p. 179), na mesma &liegfirma que o exagero na

celebracdo dos acordos em forma simplificada podgoometer a ordem democratica:

O Brasil, assim como os demais Estados democratmmssiderou que o procedimento
“quase legislativo” utilizado na aprovacao legisiatdos tratados internacionais apenas
poderia ser justificado em momento no qual osdanternacionais constituiam excecéo,
relacionando-se, principalmente as matérias dedgramportancia politica ou atinentes a
natureza legislativa. Ora, atualmente a maior pdotetratados internacionais é concluida
seguindo o tramite dos acordos em forma simplificad seja, excluindo-se a participacdo
do poder legislativo e, consequentemente, a exigéte ratificacdoJustifica-se, dessa
forma, a adoc¢éo de acordos em forma simplificada,ug pode ser vista tanto de forma
positiva quanto negativa De fato, a proliferacdo dos acordos executivog cpnstitui
tendéncia no direito internacional contemporaneaba por eliminar a substancia das regras
constitucionais que associam os parlamentos a usAwlde acordos internacionais. De
acordo com dados recentes da Divisdo de Atos ktérnais do Ministério das Relacdes
Exteriores do Brasil, mais de 80% dos atos inteomais sao concluidos unicamente pelo
poder executivo sob o regime simplificatlta auséncia de qualquer controle com relacéo

a sua conclusdo, o objeto destes acordos, iniciaime limitado a assuntos de
competéncia exclusiva do Executivo, tende a se exp@ para outras areas de
competéncia do poder legislativo, abarcando “probleas técnicos e administrativos
resolvidos por acordos autdnomos alheios a qualquewutro instrumento”. Corrobora o
fato de que néo existe distingdo material entrératado e um acordo em forma simplificada.
A escolha entre tais formulas é condicionada apemasazdes de tatica politica do executivo.
Atualmente, existem diversos acordos em forma dficgda relacionados a questfes
politicas tdo importantes quanto aquelas regulgdastratados em forma solene (Grifo
NOSs0).

Ja Varella (2010, p. 52) refere queeta hermenéutica literal da Constituicdo Federal,
nao seria possivel o Poder Executivo decidir défiamente sobre qualquer tratado, seja ele
simplificado ou n@bmas pondera que a “pratica, contudo, tem sidmfigra manifestacao
exclusiva do executivo™[...] (Grifo no original).eRsalta o autor (2010, p. 53) que no Brasil os
acordos em forma simplificada saceitosquando se referem a “temas menos importantes, que
exigem celeridade ou em que ja se supunha a conuetdo Poder Executivo, atribuida
anteriormente pelo legislativo”.

Entende Jardin (2010, p. 2) que h&a sim possibiéiddd Brasil celebrar ajustes

internacionais sob conceito de acordos em formalgioada, observe-se:

O art. 84, VIll, da CF, determina que todos os trahdos devem ser submetidos a
referendo do Congresso Nacional, porém a redacao dot. 49, I, da CF, induz-nos a
concluir que ndo todos, mas somente os tratados quecarretem “encargos ou
COmMpPromissos gravosos ao patriménio nacional”, deviam ser submetidos a aprovacéo
parlamentar. Ou, ao menos, leva-nos a ultimar que esses tmatat@essariamente deveriam
ser submetidos ao Congresso Nacional (Grifo nosso).
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O autor referido acima (2010, p. 2-3), contudo pé&sume a revelia do Congresso
Nacional para fins de aprovagdo ou ndo dos acordos em forma simplificada;

Contudo, defendemos que a ndo aprovacdo de camodoa internacionais, tipicamente
executivos, ndo significa que podem ser celebradoercé das duas Casas legislativas. A
informagéo, sobre acordos executivos celebradosgrakil, deve ser remetida ao Congresso
Nacional como rotina e obrigacéo, até mesmo pamentrole parlamentar da classificagéo
feita pelo Executivo de certo tratado como néo ratamdo “encargos ou COmpromissos
gravosos ao patrimbnio nacional’. Cabe ao Congrééstional essa analise, pois sua
competéncia de referendar tratados € ampla eceasaderarmos restrita, ela diz respeito a
termos fluidos, que é o fato de acarretar encasga@®mMpPromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Gabsch (2010, p.163) explica que a justificativagalebracao dos tratados em forma
simplificada advém de um costume constitucionalaiqueextra legenExplica também que
foi Aradjo que percebeu que auséncia das expressafistese sempreque compunham a
Constituicdo de 1891 que “criaram as condi¢bes Ean@erveniéncia de uma norma
consuetudindria extra legem” que permitia ao P&atecutivo celebrar de forma definitiva de
acordos de menor importancia sem o referendo derRedjislativo. A aquiescéncia silenciosa
do Poder Legislativo foi determinante para assumigibipotese da constitucionalidade dos

acordos em forma simplificada. Conclui o autor 204 200-201):

Apesar de ndo haver previsdo constitucional o lxgaessa a esse respeito viu-se [...] que
0s acordos executivos sdo hoje empregados pelor@obeasileiro quando tenham sido

autorizados por tratado anterior aprovado pelo @m%m ou se destinem a dar-lhe

cumprimento — os chamados ajustes complementar®s ainda quando versem sobre

matéria de 'diplomacia ordinaria’. Um terceiroésid para legitimar o uso de compromisso
em forma simplificada [...] Ainda com relacédo aosstgs complementares a tratado viu-se
gue aqueles podem ser dispensados de apreciagglatieg quando ndo alteram o acordo

principal nem acarretem encargo financéffo.

Porquanto entdo na presente dissertagéo, a pastiargumentos acima elencados e
das condi¢Oes abaixo estabelecidas, admite-se sbjidade de celebracdo pelo Brasil de
acordos em forma simplificada. Outrossim, o fato mista dissertacdo admitir-se a
possibilidade de celebracéo pelo Brasil de acoedoforma simplificada nao significa que néao
se reconhece a imprecisdo legislativa e ndo seatpela necessidade da proposicao de
alteracdes constitucionais e/ou legais para diseipé propria utilizacdo dos acordos em forma
simplificada. Por certo que a renuncia ou sublimatg@iparticipacdo do Congresso nacional do

processo de celebragio dos acordos em forma staghfndo é melhor solugdo para o téfha.

103 Esclarece Gabsch (2010, p. 200-201) que o critérioompeténcia administrativa do Poder Executisoo
argumento para legitimar os compromissos em formpldicada, ndo é mais utilizado.

104 Gabsch (2010, p. 115) e Figueira (208dLdCOSTA, 2013, p. 46-47) classificam e aludem aogiHrojetos
de Lei, Projetos de Resolucdo da Camara e de Respids Emenda Constitucional para dinamizar a tagao
dos tratados internacionais no Congresso Nacitelgjirojetos que procuram acelerar o processolégiyis de
aprovagdo de tratados; b) projetos que visam a ampliar a participacdo do Congresso Nacional no processo d
celebracdo de tratados; c) projetos que buscam regulamentar a aprovacao dos acordos de direitos humanos
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3.4 A operacionalizagdo dos acordos em forma simfyiada

O ja citado Manual de Procedimentos da DiplomacesiBira (BRASIL, 2010, p. 7-
8), além de confirmaoficialmentea possibilidade de celebragéo pelo Brasil de asoein
forma simplificada, considerando pratica diplongtco disposto no artigo 84, inciso VIl da
CF, especifica quais os ajustes, “desde que naliguem aumento de despesa, devendo os
recursos para a sua implementacao ser previst@sg@mento previamente aprovado por Lei,

com 0s seguintes perfis e objetivos” que podemaedebrados pelo pais na forma simplificada:

- Atos da diplomacia ordinéria ou rotineira no amldias relagées com Estados e organismos
internacionais, assim considerados, entre outros:
* Modus vivendi destinado ao reconhecimento mutuo, em caraterigomo, de uma
situagdo existente;

* Pactum de contrahengpelo qual se fixam diretrizes e bases para @tacnento futuro
Ou paa a negociagao de um tratado;

* Acordos para isencdo de vistos em passaportes diplomaticos e de servigo;
* Protocolos, memorandos ou planos de acao em rimatle cooperacdo cultural,
educacional, esportiva e turistica;
- Atos complementares a tratado, acordo basico ou acm quadro, previamente
aprovados pelo Congresso Nacional, destinados a ilmmentagdo da matéria pactuada,
a interpretacdo de seus dispositivos ou a prorrogdQ de sua vigéncia, como ajustes
complementares, programas executivos ou pretolos adicionais;
- Acordos de sede destinados a regulamentar &agab de eventos internacionais em
territorio brasileiro; (...)'% (Grifo nosso)

Aqui cabe entao referir que os dispositivos jadata §83°, artigo 9° c/c artigo 13 do
Apéndice, artigo 8° do Anexo [; artigo 9° do Anexo II, artigo 13 do Anexo III; artigo 15 do
Anexo IV; §1°, artigo 6°, §1°, artigo 8°, e artigo 12 do Anexo V e; artigo 13 do Anexo VI sao do
PEPAT e que este quanto a tipologia € um “protdoelesta inserido ntratado-quadroda
Antartica, que, como visto, ambos foram aprovado @engresso Nacional.

O Manual de Procedimentos da Diplomacia Brasil@RASIL, 2010, p. 8) esclarece

que o termo “protocolo” “tem sido usado nas maieidias acepcdes, tanto no ambito bilateral
como multilateral” e:

Designa acordos menos formais que os tratados;ard@s complementares de um
tratado ou convencgéo, ou ainda acordos interpvetatie ato anterior.

conforme o procedimento previsto no paragrafo 838rtl 5° da Constituicdo Federal”.

1050 Manual de Procedimentos Diplomacia BrasileirRASIL, 2010, p. 7-8) também esclarece que “N&o séo
considerados acordos em forma simplificada aquiles Contenham compromissos sobre matéria de grande
relevancia politica, econdmica, ambiental, ciecaifou teaologica para a sociedade brasileira; - Contenham
disposicdo de natureza tributaria direta ou indjreincargos financeiros ou compromissos gravosos ao
Patrim6nio Nacional que ndo tenham sido previamente autorizados por Lei; - Impliguem mudanca de legislacédo
brasileira; - Acarretem encargos ou compromissos gravosostampaio nacional ou gerem obrigac@es para o
Estado no plano do direito internacional; - Modifiquem ou revisem compromissos, direitos,gdgdes e funcdes
inscritos em atos internacionais aprovados pelgmso Nacional.”
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Pode também designar a concluséo ou ata final decamferéncia internacional, a
exemplo do Protocolo de Kyoto sobre Mudangas Cloast

Embora com base numa interpretacdo literal se pwsdasive afirmar que os
“protocolos” possam ser concebidos no ambito dagdas em forma simplificada este
questionamento aqui despiciendo porquanto, comeridef o PEPAT foi aprovado pelo
Congresso Nacional.

Ressalta-se que o multicitado 83°, artigo 9° doAPE#O tratou de estabelecer a
possibilidade de abreviar a entrada vigor de alfEsdo seu texto base propriamente, mas tao
somente estabeleceu a possibilidade de se abrevmarexclusdo da fase de submissdo aos
procedimentos internos de cada Estado parte pacvagdo de normas internacionais, a
entrada em vigor de alteracfes ou acréscimos dssAsexos e do seu Apéndice.

As questdes que remanescem entdo sao as segsinteBEPAT ato complementar
e se, por consequéncia, poderia dispor sobre mrggéilo da aquiescéncia do Poder Legislativo
em relacdo as alteracdes e acréscimos aos AneXeERII e se as alteracdes ou acréscimos
aos Anexos e Apéndice do PEPAT tambématée complementares

Em relacdo ao primeiro questionamento, preliminatm@bserve-se que o citado
Manual de Procedimentos da Diplomacia BrasileiRABIL, 2010, p. 7) quando classifica os
ajustes internacionais pela sua tipologia diz qigasil tem utilizado o termo “Acordo” “em
negociagdes bilaterais de natureza politica, eca@momercial, cultural, cientifica e técnica.
Essa denominacdo admite diversos desdobramenids®,as quais:

i. Acordo-Quadro ou Acordo Basico

Também conhecidos como “guarda-chuva”, estabelecarno geral de cooperacéo,
devendo ser complementados por instrumentos pogeri como 0s Ajustes
Complementares ou 0s Programas Executivos, queeingpitam seus amplos
dispositivos no plano concreto. Esses tipos de dasordefinem o arcabouco
institucional que passara a orientar a execuc@adperacao.

[..]

E evidente que o PEPAT se ajusta perfeitamenteia @k marco complementar do
TA(aqui entdo o tratado-quadro) porque regula,oded geral, os aspectos relativos ao meio
ambiente do Continente Antartico que € um dos mbjgtdo TA. Também o PEPAT e seus
respectivos dispositivos se ajustam ao contexttatiess complementares a tratado, acordo-
basico ou acordo-quadro, previamente aprovados @eligresso Nacional, destinados a
implementacdo da matéria pactuada, a interpretdedgeus dispositivos”, precisamente na
conceituacao de “protocolos adicionais”. AssimEPRT poderia, € como o fez, disciplinar de
forma a estabelecer um processo abreviado de argradigor das normas de natureza técnica

previstas em seus Anexo e Apéndice.
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Em relacdo ao segundo questionamento, o artigo Apéndice, o artigo 8° do Anexo
I; o artigo 9° do Anexo II, o artigo 13 do Anexo III; o artigo 15 do Anexo IV; §1°, o artigo 6°,
81°, o0 artigo 8°, e 0 artigo 12 do&wn V; ¢ o artigo 13 do Anexo VI do PEPAT e as normas
destes decorrentes estdo aptas a geracao de,gbertgse o citado 83°, artigo 9°, do mesmo
PEPAT, que, reitera-se, foi aprovado pelo Congréésconal, permitiu que se adotassem
formas abreviadas de entrada em vigor de alteraipdasréscimos aos Anexos e Apéndice do
proprio PEPAT. Elas se ajustam perfeitamente aatmdeatos complementares tratado,
acordo-basico ou acordo-quadro, previamente aposviaelo Congresso Nacional, destinados
a implementacdo da matéria pactuada, a interpretdedseus dispositivos, no caso se
adequando a ideia de “ajustes complementares”ipropnte ditos.

O multicitado Manual de Procedimentos da Diplom&eisileira (BRASIL, 2010, p.
7) conceitua “Ajuste Complementar” como um:

Ato que normatiza a execucado de outro, anterior -ne muitos casos, um Acordo-
Quadro ou um Acordo Basico. Detalha areas de enteimdento especificas e
formas de implementacéo.

Este formato tem sido particularmente utilizadoapaar forma as crescentes
atividades de cooperacao técnica no ambito da Agé@@sileira de Cooperacéo
(ABC).

Tendo em vista sua evolucdo para um carater cada xemais técnico-
administrativo — no sentido de definir a produgéo @ projetos de cooperacéo — e
menos juridico-formal, os Ajustes Complementares telem cada vez mais a
assumir a forma de Programas ExecutivogGrifo nosso)

N&o obstante, Mazzouli (2014, p. 204-205) concélifp@ogicamente o “ajuste ou

acordo complementar” de forma um tanto quantordesti

Expressbdes empregadas para designar compromissgapdetancia relativa ou
secundaria, sem, contudo, perderem a caractergstiegados. Tanto o ajuste como o
acordo complementar sdo atos que dao execucdo rasoatos, anteriores,
devidamente concluidos, geralmente colocados dgoable umacordo-quadroou
acordo-basicdGrifo no original).

Venham ou ndo os “ajustes complementares” serems tid compreendidos como
compromissos de importancia relativa ou secundariguestdo fundamental é que em geral
subsistem porque sao atos destinados a complementar execucdo a outro ajuste
internacional anteriormente celebrado, se destaatisciplinar questdes técnicas e tendem a
assumir a forma executiva.

Esta construgdo aproxima a ideia de “ajuste comgaian” com a dos “anexos do
PEPAT”, sendo que, conforme Varella (2010, p. 39)dnexo tem como objetivo deixar o
tratado mais leve, retirando dispositivos detallmgsneros percentagens que dificultam a

compreensao” e complementa o autor (2010, p. 39):
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A criac@o de anexos é uma faculdade dos estadas ama obriga¢do. Havendo o
anexo, o dispositivo conterd apenas os principdigoa que regulam o tema. No
anexo, seréo descritos os detalhes, os nUmeraslesdas, por exemplo. De qualquer
modo,0 conteddo do anexo é tao obrigatério quanto o eddd do dispositivdSao
posicionados a parte apenas para facilitar a canpé® do conjunto (Grifo no
original).

O que orientou a disciplina dos dispositivos aciaoiados foi o fato de que,
considerando o carater técnico dos “Apéndice e Anebo PEPAT”, ndo havia porque nao dar
dinamismo no cumprimento dos seus objetivos, estedredo-se uma forma abreviada de
entrada em vigor das normas e sua insercao nasctesis ordens juridicas, ou seja, dando-
Ihes contornos de forma simplificada. Assim estepasitivos e as normas deles decorrentes,
especificamente, também podem ser consideradasninitodda disciplina de acordos em forma
simplificada.

Cumpre ainda examinar se efetivamente as normatuzidas nos termos destes
dispositivos do PEPAT atendem teleologicamente esaidle repositério legal técnico e
complementar, com fins de implementar a matéritupaa.

Assim, como referido no Capitulo anterior, das 888Bnas ambientais vigentes no
ambito do STA, 240 entraram em vigor depois de 1B®3otal de normas ambientais vigentes
183 sédo “Medidas”, sendo que dessas 170 sdo edafiv(designacdo e regulac@mgas
especialmente protegidas e administradaambém como ja referido anteriormente areas
especialmente protegidas e administradas sdo ass Zartarticas Especialmente Protegidas-
ASPAs(Antarctic Specially Protected Argpa Zonas Antérticas Especialmente Administradas-
ASMA (Antarctic Specially Managed Areas

As ASPAs sao areas geograficamente limitadas n&&d®gtartica, instituidas para
fins de proteger valores cientificos, estéticostdnicos ou naturais, bem como a combinacéo
destes fins ou pesquisa cientifica atual ou plaiaeja

As ASMAs sdo areas geograficamente limitadas nadRefyntartica, instituidas
qguando revelam caracteristicas cientificas, easgtibistoricas ou naturais relevantes e para
facilitar o planejamento e coordenacao de atividade local, evitando conflitos potenciais,
melhorando a cooperacéo e reduzindo o impacto amahie

Assim, as ASPAs e ASMAs séao criadas e/ou geridashedidas” na forma como
disciplinado no Anexo V do PEPAT, este, por sua gstabelece em seu artigo 6° queRlamo

de Gerenciamento de Arepsdera entrar em vigor 90 dias apds sua aprovagad CM em
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gue for regulamentado. Este mecanismo tem sidaddam praticamente todas as ZAEPS
instaladasg?

A titulo de ilustracdo a ZAEP n° 10Tafylor Rookery, Mac. Robertson Larigve
como principal motivo de sua designacéo o fatoedeisia area com espécies importantes ou
incomuns, incluindo as principais colonias de rdpgéio de aves e mamiferos autdctdfes.
Através da Medida 1 (2015), que foi tomada na ATEXKVIII, em Sofia, entre 01 de junho
de 2015 a 10 de junho de 2015 e que entrou em gigdBd1/10/2015, a ZAEP n° 101 teve seu
plano de gestao revisado.

Portanto ndo h& qualquer divida que as normastaeses dos dispositivos citados
sdo de natureza técnica, complementares aos desidmiTA e do PEPAT e materializam a

ideia de implementar a matéria pactuada.

106 Disponivel em: <http://www.ats.aq/devPH/apa/eptguied _search.aspx?type=2&lang=s>. Acesso emi13 se
2017.

107 Nesta ZAEP ha col6nia de pinguins imperadorespdior das duas Gnicas col6nias dessa espécieziadasi
inteiramente  na terra”. Ha monitoramento da pingwin desde 1954. Disponivel em:
<http://www.ats.aq/devPH/apa/ep protected detaik2iype=2&id=6&lang=e>. Aceso em: 12 set. 2017.
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4 OS FUNDAMENTOS DO DIREITO AMBIENTAL E DO DIREITO AMBIENTAL
INTERNACIONAL QUE SUSTENTAM A CONSTITUCIONALIDADE D O
DISPOSITIVOS DO PEPAT E DAS NORMAS DELES DECORRENTES

O presente Capitulo tem por desiderato, a partium@ perspectiva do Direito
Ambiental e do Direito Ambiental Internacional, stmir e apresentar um conjunto de
fundamentos que sustentam a conclusao pela canstilidade dos dispositivos normativos
do PEPAT ja citado¥?

A argumentacéo proposta para fins de justificasrestitucionalidade dos dispositivos
multicitados constitui-se de fundamentos de bassespologica, principioldgica e juridica,
sendo que “base” significa o conjunto das reflexfiessustentam os adjetivos epistemoldgicos,
principiologicos e juridicos, que significam a rmatza destas reflexdes.

O toépico relativo a fundamentos de base episterm@ogeine uma série de
perspectivas e reflexdes decorrentes do DA e da Paite-se do fato de que a racionalidade
ambiental nos leva a novas fontes de pensamemrtosagdes e sentidos, portanto uma nova
fundamentacdo para sua compreensao € necessabi@HBER, 2015 p. 87). Considerando o
debate sobre a superagéo do jusnaturalismo e do/js0s0 e da emergéncia, no contexto da
ciéncia pés-moderna, do pos-positivismo, preterdapsesentar os fundamentos epistémicos
gue séo relevantes nesta direcdo. O desideratn@gdé&ar que 0s argumentos epistémicos sao
aptos a fundamentar uma exegese propria para odBA.

O topico fundamentos de base principiologica ctuisie na apresentacéo do sentido
do valor dos principios e do conjunto de principios de DBAI que dao fundamento a
constitucionalidade dos dispositivos acima relaatms.

No tépico fundamentos de base juridica sdo desedesl argumentos técnico-
juridicos que subsidiam a constitucionalidade daspasitivos multirreferidos, a saber:
Inexisténcia de Prejuizo, Assuncdo do tema comcstgoede Direitos Humanos, Meio

Ambiente e Justica e Normas Ambientais como NomeaSobredireito.

108 E fundamental referir que emergéncia destes dir@sta intimamente ligada ao que se conhece cas®
ambiental Para Ost (1995, p. 8-24) crise ambiental é (sajosrise de representacdo e de relagdo para com a
natureza. Esta € uma crise de vinculo (ndo conseguiliscernir o que nos liga ao animal, ao quevieim a
natureza) e de limite (porque ja ndo conseguimexsediir o que deles nos distingue). Por sua vezk B2010)
insere a crise ambiental (ecolégica) num contexas ramplo, como uma face dase da modernidadese a
crise ambiental estd imersa numa crise da modemmidsla também uma crise social, portanto ha
interdependéncia entre ela considerando uma plidad® de solucao (GIDDEN& al 1997). Por sua vez a
crise ambientalé produzida pela sociedade, porque a sua intefieeng meio nao excluiscos Também o
controle e a protecdo da sociedade é fmpertante do debate (LEITE; BELCHIOR, 2010, p. 291-318).
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4.1 Fundamentos de base epistemoldgica

Neste topico relne-se uma seérie de perspectiveftegdes decorrentes da ciéncia do
Direito Ambiental e do Direito Ambiental Internana, em especial aquele ja inserido na
ordem juridica interna, que justificam a desnedest& de submissédo ao Congresso Nacional
das alteracdes nos Anexos e do Apéndice do PERATgpa as mesmas se incorporem a ordem
juridica interna e se tornem vinculativas no pais.

Nesta ordem, o pressuposto € de que a racionalamabiental nos levara a algo novo
e que o ambiente deixara “de ser um objeto do chmlemto para se converter em fonte de
pensamentos, de sensacdes e de sentidos (Leff, MPBELCHIOR, 2015 p. 87) e que o
Direito Ambiental (interno e internacional) est&imsecamente relacionado com dinamicas e
conflitos complexos, por vezes e cada vez maisaggaliu transfronteiricos, intergeracionais,
ndo raramente imprevisiveis e multidimensionaisL@HIOR, 2015, p. 208), portanto uma
nova fundamentacéo de sua compreensao é necessaria.

A denominacao “base epistemologica” decorre dodatqueperspectivas e reflexdes
gue serdo analisadas neste topico resultam do edaraspectos de base cientifica, ou seja,
frutos doconhecimento cientifi¢®® assim permeados pela relagégeito-objeté°e, portanto,

de natureza ndo dogmaticos, sujeitos ao falseamentgressupondo relatividade e

109Segundo Belchior (2015, p. 40-42) o conhecimergntéfico possui as seguintes caracteristicasa(factual),
porque lida com a ocorréncia de fatosoatingente pois suas proposi¢des ou hipéteses tém sua dadscou
falsidade conhecida por meio da experiéncia e pénas pela razao. [...] Ele é sistematico, na meatidgue
se trata de um saber ordenado logicamente com@ojundo de ideias (teoria) e ndo um conhecimergpeiso
e desconexo. [...] gerificavel, pois suas hip6teses serdo confirmadas ou regsitdd.] falivel: ele ndo é
definitivo, absoluto ou final. Eaproximadamente exatgp na medida em que novas proposicdes e o
desenvolvimento de técnicas podem reformular ovaas teoria existente” E, ainda pode sebjétivo (analisa
a constituicdo universal do objeto investigado); homogéneo(investiga as leis gerais de funcionamento dos
fendmenos); diferenciador (pois ndo procura reunir nem generalizar os objetos); faz com que o homem se liberte
de todo medo e supersti¢do; ¢ dindmico, renovando-se e modificando-se, na medida em guge®m novas
descobertas”. (Grifos no original).

110 conforme Belchior (2105, p. 30) “O sujeito é dgquser que busca conhecer dotado de raz&o, sendo a
racionalidade, conforme ensina Hessen (2006), warecteristica fundamental do “eu” cognoscente, elaqu
gue observa o objeto [...] Segundo Falcdo (20044p.'& objeto todo ser a respeito do qual se pessa ou
elaborar um juizo logico.' O objeto é peca fundaalgrara que o sujeito cognoscente dele se apermeliarma
consciente, a fim de que haja a possibilidade deamhecimento” No que respeitaedacédo sujeito e objeto
propriamente dita a autora explica que necessagbisar as escolas que dedicam a compreender agyéne
conhecimento - Empirismo, no qual o “conhecimergsce do objeto, sendo fruto da experiéncia sefigwel
Racionalismo, que se divide em trés linhas de peesto, Idealismo (“sustenta que o conhecimentoenase
esgota no sujeito, como ideia pura. O conteddamdbeacimento esta na ideia construida pela raz@ginata),
ndo no dado, mas no construido”), Intelectualisraoonhece a existéncia de 'verdades de razacaetedra-
se por racionalizar a realidade, concebendo-a Gmmmontivesse, em si mesma, as verdades universaia
razado capta e decifra”) e Criticismo (“é uma dieefistemoldgica que ratifica algumas questdesmoresmo
e do racionalismo, porém nega e critica varias ues £ondicdes e pressupostos, o que faz muitoseauto
entenderem que se trata de uma corrente autdnomas)gque como ponto de convergéncia o fato de hecen
gue o “ato de conhecer esta no sujeito, ou sejead” (BELCHIOR, 2015, p. 30-37).
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provisoriedade, aqui especificamente do Direito Amtal do Direito Ambiental
Internacionatt 12

No que respeita a ciéncia juridica a “questao emistogica” presume e se orienta em
torno do dialogo das discussfes entre “seguramighga’ e “justica”, de forma que a “norma
pretende trazer a seguranga, mas isso nao impétmance da justica” (BELCHIOR, 2015, p.
51). Como explica Belchior (2015, p. 52), quandoocama surge “permanece no campo
déontico, do dever-ser” e forma um espécie de maldue ndo podera ser “engessada” e que
cabe “ao intérprete o preenchimento dessa moldomaa captacao de um (ou varios) sentido(s)
guiado(s) por meio da hermenéutica juridica. Serg&de que, obviamente, devera acompanhar
0s reclamos da sociedade”.

O debate epistemolédgico, como referido, consideracmmo centro do debate a
discusséo sobre a prevaléncia da “seguranca jatidabre a “justica’dbu vice-versa, se da

tradicional (originariamente) entre as escolasgusgalistas?e positivistag!

111 Ressalta-se que o Direito, do qual sdo parte eitDiAmbiental e do Direito Ambiental Internacionafio é
visto como “uma atividade intelectual que tem pojeto o conhecimento racional e sistematico dodrfemos
juridicos, enquadrando-se, entdo, num conhecimenieoco e ndo variado [...] ou seja, de uma ciéncia
dogmatica, estatica, chamada dogmatica juridick gue nao teria natureza critica e de que aldargaebate
sobre a conveniéncia social de suas normas (BEOBHR015, p. 49). Ao revés, o Direito é visto cariéncia
estéd intrinsecamente ligada a questao dos “valergsie tem como principio fundamental as questii@nénas
e sociais, que sdo varidveis, jamais estaticasimuladas a norma posta’. Esta postura é possoral &
superacao da ideia de limitacdo do direito a ndhmaaformalizacdo da norma, ocorrente pela sua tes&ru
dedntica, ndo ha como abranger todo o conteldaréitd) pois vai muito além daquilo que esta extano na
norma. Direito € mais do que lei, mais do que regas do que norma” (BELCHIOR, 2105, p. 50). Ecpla
autora (2015, p. 50) citando Perelman (2004, p.“€3) bastante para “salientar a insuficiénciadimeito, de
um raciocinio puramente formal que se contentari@entrolar a correcao das inferéncias, sem faxejuizo
de valor da conclusdo”. Neste sentido “o Direitetpnde atender aos anseios da sociedade, permitmdo
convivéncia pacifica entre os seres humanos. Sgelmo, por conseguinte, € dinamico, estando estaoie
transformac&o, devendo o mesmo ocorrer com o seatigtado pela norma, sob pena de uma estagnacéo. E
exatamente nesse contedo que se visualiza a fgpofantica, ou seja, do ser, da prética, do comcdet que
efetivamente ocorre na realidade, o que nem secgresponde ao que esta previsto na forma deontica”
(BELCHIOR, 2105, p. 51).

112Nao quer dizer que agueles argumentos a seguicitaghos de “base principioldgica” ou de “baseiica”,
também ndo sejam fundamentos ndo dogmaticos.

113 Jusnaturalismo € assim conceituado por Zanor2GL3( [s/p] — 38): “Paradigma da Ciéncia do Direjte
afirma a existéncia de uma ordem juridica univensate valida, historicamente viavel e axiolocalraesutperior
aquela produzida pelo estado, a qual decorrerfar@aria natureza humana e seria aferivel someriéebpa
razdo”. Conforme Belchior (2015, p.55) “O jusnaligrao € uma ampla corrente de pensamento juridico,
consoante ensina Marques Neto (2001, p. 133), gglwlea - todo o idealismo juridico, desde as priai
manifestacdes de uma ordem normativa de origemaliyiassando pelos filésofos gregos, pelos esicolast
pelos racionalistas dos séculos XVII e XVIII, akleegar as modernas concepcdes de Direito Naturalfadas,
entre outros, por Stammler (1856-1938) e Del Veith¢h878-1970). [...] Trata-se de escolas integradtes
idealismo juridico porque buscam apreender a efsséndireito dentro de um sistema de verdadedadas,
ou como a expressao de uma ordem intrinseca &patdas coisas, ou ainda como a consagracéo démmn
validos em si mesmo, em qualquer tempo e lugardétmrrer do século XIX, o jusnaturalismo inspirsias
teorias como o contratualismo, o iluminismo e oiaaalismo, que fundamentaram as revoluc@es liberais
marcando o inicio do Estado Liberal. Naquele cdotéistérico, a lei - a regra juridica - era a anispécie de
norma juridica. Assim, a lei como fonte criadordliieito, condicionava a validade somente o quavastscrito,
sendo a seguranca juridica o valor proeminente”.

114 Segundo Zanon Jr. (2013, [s/p] — 16) o positicistno “Paradigma da Ciéncia do Direito, caracteidza
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Convém salientar, de forma sintética, que a suferdg jusnaturalismo decorre da
compreensao de que o “Direito ndo tem como sefigastipor fundamentos abstratos e
metafisicos de uma razao subjetiva”. Por sua vesyperacdo do positivismo, decorre da
ascensao dpos-positivismdou antipositivismaoou neopositivismp que revela que a ha muita
distancia entre o “Direito e norma juridica e qué&tiea e a moral, proprias de uma sociedade
em constante transformacao, ndo tém como permadetantes da ciéncia juridica” e que
deve ser superada a ideia do raciocinio axiomagchitivo, sendo que a razao da lei € sua
concretizacdo (BELCHIOR, 2015, p. 5%:264).

Segundo Zanon Jr. (2013, p. [s/p] — 94) pOs-pasitie sdo propostas que tém por
objetivo substituir o paradigma positivista “med&a superagéo de seus principais problemas

principalmente, pela separacgéo entre o Direitd/oil, formacdo do Ordenamento Juridico exclusivameu
prevalecente por regras juridicas positivadas, toag@ de sum sistema juridico escalonado pelérmrida
validade formal, aplicacdo do Direito posto mediaubsuncao e discricionariedade judigiadi€ial discretion
ou interestial legislatioh para resolucdo dos chamados casos difi¢eied cases O positivismo, que tem
referéncia em Comte, Kelsen, Bobbio e Hart, dedmwa@om Belchior (2015, p. 56) “surge como forma de
“garantir os direitos de liberdade (direitos cieipoliticos), o Direito era a forma de limitar adeo, evitando o
abuso do Estado, em prol da seguranca juridiceséstieve ao fato de que, durante aquele periodzessidade
de seguranca se sobrepde a ideia mais elevadatida jdazendo com que o direito se circunscrevassedem
formal. O que mais se preconizava era a liberdatleidual. E, para se garantir a liberdade, eraipoeseguranca
juridica. [...]. E o que se verifica com a EscoleE@gese e o Codigo Civil francés, em 1804, marcaridicio
do movimento pela codificacdo na Europa. Trataeseodrente empirista, pois havia a crenga de senémac no
Cadigo a resposta para todos os conflitos, nasceffelichismo legal que limitava o Direito ao pldoomal, e,
por consequéncia, a liberdade do intérprete. Ggimejusnaturalistas foram, portanto, incorporaaustextos
legais. [...] Apesar das criticas em torno da coa@@®, como resultado Ultimo e conclusivo da legislaesta
acabou sendo inevitavel em quase todos os paisEsirdpa. Nasce o positivismo juridico que forneoe u
enorme e ilimitado poder ao legislador para dispdare o Direito do modo como bem entender, tenddase
a crenca de que a sociedade se deixa reger enutabgol normas juridicas em sentido estrito. O¢qurogs, a
ruptura com o direito natural, e a seguranca jcai@dincontra seu pedestal. Diante de sua preocupagi@
pureza do Direito e sua cientificidade, o dogmatisrarmativista de Kelsen (1974) identificou Dire@tdei —
norma-regra, ou seja, 0 que estd posto, confundiledalidade e legitimidade. Acreditava-se piameamie
legislador, que representava, de forma fidedignangade do povo. Era o legislador que tudo qumeaaer, tudo
gueria abarcar, momento em que Direito se manifestpenas por subsuncado e silogismos. De acordo com
Fernandes e Bicalho (2011, p. 109) “Em suma, at§oesntral para o positivismo gira em torno daiszw;a
juridica, enquanto o ponto relativo a justica décapdo de uma norma restringe-se ao aspecto deatidade,
sob o prisma formal (Kelsen, Joseph Raz, Hart -seavisdo anterior). O aplicador do direito nddizaaa
verificacdo se os efeitos, quando da concrecaob@d® ou ruins, justos ou injustos, ha somenterdcab de
sua validade, o sistema ndo adota uma pretenséordgao. Portanto, 0s aspectos morais sdo extoss®
direito. O positivismo, nas palavras de DworkinQ20p. 27-28), pode ser resumido em trés precehase: (a)
acreditar o direito como “um conjunto de regrasess utilizado direta ou indiretamente pela coitate com
0 proposito de determinar qual o comportamento genido ou coagido pelo poder publico”, regras ®sge
sdo aferidas quanto a sua validade (pedigree); (b) caso ndo se encontre uma solug@o dentro do direito (conjunto
de regras) para uma determinado fato, o aplicaderodma deve ir “além do direito na busca de alguino
tipo de padrao que o oriente na confecgéo de remra juridica ou na complementacédo de uma redidigarja
existente”; e (c) dizer que “alguém tem uma ‘obrigagdo juridica’ € dizer que seu caso se enquadra €m uma regra
juridica valida que exige que ele faga ou se ahatée fazer alguma coisa. (...) Na auséncia dedea juridica
valida ndo existe obrigacao juridica”. O positivisijuridico € entdo entendido como ciéncia da lagésh
positiva, que “pressupfe uma situacao histéricacreda: a concretizacdo da producédo juridica em sdna
instancia constitucional, a instancia legislatii@AGREBESLKY, 2007, p. 33, traducéo nossa). Seni@ado
sup6e uma reducdo de tudo o que pertence ao mumdic, a lei, incluindo os direitos e a justigemplificacéo
gue concebe o trabalho dos juristas como merocsea lei, com a busca pura e simples da vontade do
legislador”.
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com o objetivo de reger a Ciéncia juridica com hem@a por relevante periodo de temp6”.
O po6s-positivismo das [nas] ciéncias juridicasetefb debate filoséfico em relacdo as ciéncias,
especialmente no que respeita as questdes rela@ticascepcdo de “ciéncia ndo absoluta”
sujeita a “contradicdes” e “questionamentos”, echude parametros seguros, dificeis de serem
estabelecidos em face da “fragmentacdo dos diguesdo conhecimento”, dos “conceitos
maleaveis e efémeros” e da “impossibilidade de rotmtsobre os riscos” cominaveis a
sociedade (BELCHIOR, 2015, JANON lJr., 2013; FERNANDES; BICALHO, 2011;
STEINBRENNER, 2011

Dentre os riscos da sociedade, o risco ambieng@aéap com um dos mais inquietantes.
Os riscos ambientais, decorrentes da degradac@éeidoambiente sao latentes, alcangam toda
a humanidade em todo o planeta, questionam a ciguigciia sociedade moderna de estabelecer
um debate profundo sobre nossas experiéncias agéceh vida no planeta e criam problemas
ou comprometem a sobrevivéncia no presente e nf{gor certo, considerando as condi¢des
hoje conhecidas].

Para se construir a governanca e a regulacaoude®ds com estas caracteristicas €

necessario que o Direito “como ciéncia que é”:

[...] Precisa abrir espacos para discussdes em tlrmovas formas de sociabilidade,
por meio da criacdo de instrumentos juridicos qusgibem trazer a baila medidas de
gerenciamento preventivo do risco.

Goldblatt (1996, p. 232), ao analisar a obra dekBeponta que as formas
contemporéneas de degradacdo do ambiente evidasqweedo referido autor nédo
estdo limitadas em termos de espaco ao ambito doinggacto, muito menos
confinadas em um ambito social a determinadas dades. Ao contrario, sao
potencialmente globais dentro do seu alcance.

A prépria ideia de tempo no Direito, na licdo de (2905), também é questionada,
dentro de uma perspectiva histérica ndo linearu® demanda um didlogo entre
presente, passado e futuro, envolvendo os prircig® responsabilidade e de

115 Como explica Belchior (2015, p. 52) de acordo &wouha “existem cinco matrizes tedrico-politicadil@ito:
(i) neopositiva, centrada nos aspectos describgesruturais do Direito, cujos expoentes foramidmb Kelsn;
(i) pragmatica, que € uma derivacao critica daséfia analitica, baseada nos trabalhos de Wittgienque
redefinem a énfase no rigor e na pureza linguistizaabordagens que privilegiam os contextos edesngas
imprecisdes dos discursos, tendo como alguns seguidores Hart e Dworkin; (iii) sistémica, cujo ponto de partida
séo as analises de Niklas Luhmann sobre a tecsiaisigmas de Talcoot Parsons, o que contribuaigeoria
da argumentacao juridica, a exemplo dos estudos feitos por Perelman, Alexy e Tércio Ferraz Junior; (iv) historica,
gue é uma reagdo contra as teorias puramenteueatsut descritivas dominantes na Epistemologi@idar, na
linha de Popper, Bachelard e Kuhn, e, por fimpgagmatico-formal, corrente que se revela como temizativa
de sistematizar as contribuicBes anteriores numapeetiva pragmatico-formal, articulando as masrize
prescritivas com as descritivas, voltadas ao prohlda democracia. Por sua vez, explica BonalumE2(25b-
16) que “Para o professor Leonel Severo Rochaesristés matrizes bases da teoria juridica, a miztbizca
pragméatico-hermenéutica, que tem como maioresseptantes os autores Hart, Dworkin e Habermastrézma
sistémica, que tem como maior expoente Luhmara,neatriz analitica”, a qual utiliza-se do método do
axiomatico-dedutivo, renunciando a hermenéutica oodesiderato de alcancar a seguranca e que tem com
principais representantes Hans Kelsen e Nobert@iBoEonvém observar que para Rocha (2005, p.18eKe
e Bobbio devem ser considerados pds-positivistagjugo “propde uma ciéncia do direito como uma
metalinguagem distinta de seu objeto” ndo confulalifireito com lei.

116 Em outras palavras, o pos-positivismo ndo esti@bo debate sobre a pés-modernidade.
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equidade intergeracional (BELCHIOR, 2015, p. 61).

O pos-positivismo, como referido, é visto como cadagma que conduziu a
“superacao dialética da antitese entre positivisjusnaturalismo, com a distincdo das normas
juridicas em regras e principios” tendo como funelatm os valores, que passam a ser vistos
como parte das “ciéncias sociais e, por consegaédoi Direito”. Ressaltando que € com o
pbs-positivismo que os principios alcangam a c@uwdile “normatividade” (BELCHIOR, 2015,

p. 62} e em que o conteudo da norma parece quase megivefdo que impositivo.
Conforme Belchior (2015, p. 62-63) o pés-positivisrasponde ao debate da pés-modernidade
porque:

N&o ha como se “encaixotar' todos os problemasti ga um silogismo. E por isso
gue a ciéncia pés-moderna se abre, se reinvergecenstroi a partir de uma nova
racionalidade, o que traz repercusséo, por consegyuara o Direito e, em especial,
para a seguranca juridica. (DOUZINAS, 2004) [...]

Justica e seguranca abandonam a relagdo maniqueisitista e cartesiana),
reunindo-se na manifestacdo dos principios jurididalignidade da pessoa humana
é o influxo, o coracdo dos direitos fundamentaiEKNDES, 2000), vinculando toda
a ordem juridica no ambito do Estado Constitucional

Atualmente, a discusséo da seguranca juridican@toais forte do que nunca, porém
numa perspectiva diferenciada. Se o proprio sisfanf@ico ja parecia um paradoxo
(que era fechado e enddgeno), uma vez que segweaacarbada gera inseguranca
(AVILA, 2011, p. 40), a partir do momento que es&ema se abre e se liga com
outros sistemas (dialégico e exdgeno), em espesidieorias sobre os riscos, 0
paradoxo se torna maior.

E inconteste a importancia da seguranca juridica paciéncia do Direito. Seu
objetivo é assegurar ao préprio Estado a estabididias instituicdes, a harmonia da
sociedade e a confiabilidade dos cidadaos nos $egatais. [...]

Em um primeiro momento, a fundamentacdo da segaramgdica classica é
influenciada pelo positivismo juridico, momento eme a teoria do Direito foi
marcada pelas caracteristicas da modernidade sindoi@ensamento linear, da razao
cartesiana e dos raciocinios silogisticos.

N&o obstante a abertura que é conferida pelo pgifyigmo, € preciso confianga no
Estado, conhecer as leis, cumprir os contratosipdos entre particulares, enfim, ter
previsibilidade do que pode acontecer. O objet@seguranca juridica é assegurar
ao proprio Estado a estabilidade das instituic@esiarmonia da sociedade e a
confiabilidade dos cidaddos nos érgéos estatais.

Desta forma o pds-positivismo, situado no contegtaiéncia pés-moderna, alinha-se

117 Fernandes e Bicalho (2011, p. 112-114) explicancti8e do positivismo e sua derrocada séo eviddosja
entre outras razdes, 1) pelo pluralismo e a corgaele da sociedade pds-moderna, que fazem sucarnugia
de completude do sistema positivo codificado, ge2ys dificuldades de mitigar a aplicagéo das nsioaitivas
mesmo diante de solugfes absurdas ou despropas;ionmo no exemplo do sacrificio de seres humanos
Alemanha nazista. O positivismo juridico tradiciopassa a ndo ser capaz 'de explicar adequadamente
realidade do direito’ (FIGUEROA, 2009a, p. 228-228du¢do nossa). Autores como Robert Alexy (2008b)
Ronald Dworkin (2002), Gustavo Zagrebelsky (20@33rcia Figueroa (2009a) e, entre os nacionais,oPaul
Bonavides (2009), Luis Roberto Barroso (2007), &nidufino do Vale (2009), Humberto Avila (2009), rent
muitos outros, entendem o direito segundo essapergpectiva. Apesar de ndo serem linearmenteideimnes
seus pensamentos, pode ser identificada uma sg&mardcteristicas comuns em suas ideias. Segurdié An
Rufino do Vale (2009, p. 47), ha um ponto de cog&ecia entre os autores citados: eles “relativiaamparacao
entre Direito e Moral, admitindo critérios matesidie validade das normas”.
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aos conceitos, principios e fins do DA e do DAlnpiéndo a ruptura com a epistemologia
juridica tradicional. Sintetiza Belchior (2015,221):

(i) O Direito Ambiental € uma area da Ciéncia &dreito que possui uma
racionalidade juridica prépria, com elementos fatomas especificos, 0 que exige
uma mudanca epistemologica emergencial.

(iv) O conceito juridico de meio ambiente é indeti@ado, o que traz uma constante
tensdo entre inseguranga e seguranga para o sistedico.

Aqui o debate proposto (neste item) se encontraaohjeto da presente dissertacéo,
Oou seja, que caracteristicas/elementos/razfesérisis especificas do DA podem ser
fundamento de uma possivelativizacdode um preceito constitucional, em sendo o caso.

Entre as caracteristicas/elementos/razées epistéragpecificas do DA que podem
ser incluidas como capazes de produré@laivizacdode um preceito constitucional estdo, de
forma ampla, o conjunto de parametros que ideatifi® pos-positivismo, 0 conjunto de
parametros que deram origem ao ideéario dos “noirefat” e o conjunto de parametros em
gue assenta o proprio DA (e o DAI na medida emsguequivalem).

Além do que ja foi acima mencionado o pés-positiMisobjetivamente, € responsavel
por uma abertura valorativa do sistema juridicos@pretudo, da Constituicdo. O poés-
positivismo contribuiu para consolidacéo da ideia@énero dasormas juridicagle modo que
principios e regras fossem tidos como normas {a$) e fez da Constituicdo o repositorio
principal dos principios. Por outro lado, ensejmaampliacdo da atuacae da forca politica
do Poder Judiciario, especialmente em funcao decatudo intérprete cria/desenvolve norma
juridica (FERNANDES; BICALHO, 2011, p. 114).

No gue respeita ao conjunto de parametros que derigem ao ideario dos “novos
direitos” € preciso observar que o DA reflete a lagpao da base do direito, (considerando o
aumento dos bens a serem tutelados, o0 aumentaijgdss de direito propriamente ditos (dos
individuos para ogruposentre 0s quais as minorias, dgsipospara humanidade ou mesmo
0S animais e natureza), do seus respectistaguse da assun¢ao da ideia demplexidade
social (OLIVEIRA Jr. 2000, p. 836; VOLKMER, 2013, p. 121-148).

Nesta ordem, “0s novos direitos” de forma gera¢l@am que o Direito € impraticavel
guando alheio a umeisdo socioldgica e politica do juridicou umavisdo judicizante da
politicae de uma construgdo em detrimento da realizac&idddania e da democracia e da
sua segregacdo em relacdo aos avangos tecnoldgicientificos, refletindo, portanto, as
esferas “individual, social, metaindividual, bi@étj ecossistémica”. Em particular “0os novos
direitos” tinham preocupacédo com a efetividade dicstos fundamentais, entre os quais o da

qualidade de vida, porguanto neste conceito indaia meio ambiente e dos instrumentos
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legais para sua materializacdo, especialmentedsrasido a jurisdicao constitucional (agdes
constitucionais) (OLIVEIRA Jr. 2000, p. 833; VOLKMER, 2013, p. 121-148). Quando
necessario, sua opc¢ao sistémica, na resolucacodtigas, era de ir além da solucao juridica
(plano legal) para alcancar a sua extingao (plariopsicolégico), como por exemplo no
direito ambiental “ndo basta dar uma solucao joaidi indenizagcdo pecuniariaé preciso
extinguir o conflito, na medida em que a sua peénaia pode conduzir a dano irremediavel
para a natureza” (OLIVEIRA Jr. 2000, p. 165).

Por sua vez, o conjunto de parametros em que assemtoprio DA (e o DAI na
medida em que se equivalem) também permitemdiatogo proficuocom os preceitos
constitucionais. Para que se possa estabelecedi@sbgo, em primeiro plano, é preciso
estabelecer seu conceito e fins.

Nesta ordem, reproduz-se abaixo a perspectivadefascdes de Condesso (2001, p

482-483), que bem se ajustam aos objetivos e adadEns propostas na presente dissertagao:

Comodireito de matriz ecoldgicaé um direito tendencialmenpanatural E é-o, na
medida em que néo é apenas antropocéntrico e sierpee mas protege cada vez mais
0S outros seres vivos, todos o0s seres vivos e arezat enquanto tal,
independentemente das razdes escatoldgicas suleisicErta é a sua finalidade e o
critério euristico do direito do ambiente, o ciitéda descoberta das normas no
emaranhado da sua atual disperséo. Posto idi@jim do ambientgpode ser definido
como o conjunto de normas juridicas que enquadraelagionamento do homem
com o0s elementos naturais e artificiais, que coowléan, direta ou indiretamente, os
seres vivos em geral e a qualidade de vida hunumase se preferir, numa leitura
antropocéntrica, que ndo exclui a protecéo da emduessencial a vida do homem e a
sua qualidade, e a subsisténcia do género humati@im ambiental é o direito que
regula a atuacdo do homem em relagdo ao conjurgidtemas fisico-quimicos-
biologicos, as suas relagdes ecossistémicas etmgegaecondmicos-culturais com
efeito direto e indireto, mediato e imediato, mdavilo homem, em si, e em termos da
sua qualidade.

Em relacéo aos fins do DA, conforme Antunes (2@1480), a principal preocupacao
“é organizar a utilizacdo social dos recursos antais, estabelecendo métodos, critérios,
proibicdes e permissdes, definindo o que pode sergee ndao pode [e como pode] ser
apropriado economicamente (ambientalmente)”, pa#&CMADO (2014, p. 58) o DA, por
meio sistemas de prevencao ou reparacao, visasooorroem favor da natureza, ja Séguin

(2002, p. 89) diz que o objetivo é o0 desenvolvimnesuistentavel e a protecdo da saude

humanats

1180 objetivo aqui ndo discutir os fins tampouco aamito de DA, mas simplesmente estabelecer umaonoca
basica destes dois elementos, sendo que a es@sdhlou de construcdes, oriunda manuais e de autore
respeitados, que se ajustam aos objetivos geraitsslartacdo e que de forma geral ndo destoa dasagie
podem ser observadas na literatura. Observe-sgratlira nacional vai na mesma direcéo, para M{20#&1, p.
1062) o DA é o “complexo de principios e normagcitigas reguladoras das atividades humanas, qetadd
indiretamente, possam afetar a sanidade do amteemteua dimensédo global, visando a sua sustedzdbdi
para as presentes e futuras geracdes”.
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A afirmacgéo do conceito e dos fins implicaram coastru¢cdo de uma ciéncia que:
conguistou uma evolugéo ontoloégica no que respeiiéela dos bens ambientais, se cotejada
com as perspectivas antecedentes; determinou um abrandamento dos conceitos (tradicionais)
de Direito Publico, Privado, Interno e Internacipsalidificou a integracao de diferentes areas
do conhecimento na aplicagdo da ordem juridicaresalidou a ideia da necessidade de
harmonia entre o desenvolvimento econdmico e oemde o ser humano (ANTUNES, 2014,
p. 5).

Entre as caracteristicas/elementos/razdes episténespecificas do DA estédo
interdisciplinaridade e transversalidade em relagés demais campos do Direitd.As
especificidades se referem ao valor protegido (laembientaltutelado por si e em jsia
operatividade e indivisibilidade das ordens juwddi (interna e internacional e, quando for o
caso da integracdo ou comunitaria), de contetaps(ar sobre direitos de outros seres e de
seres humanos que ainda néo existem — as geratdessf-). As especificidades epistémicas
do DA indicam que ele é uulireito deintervencao radicalno sentido de que ela tem que
alcancar o causador do dano para fazer cessdnhojjreito estratégic@porque deve alcancar
seus objetivos, considerando sua intervencao, fig@apio e programas)ym direito de
intervencao hiperbolicano sentido de que € um direito global (planejagoe supde a
interdependéncia dos homens e dos espagos)direito de conformacdo da intervencéo
antrépica(de modo que pretende disciplinar a intervencdoama no ambienteym direito de
protecéo de um bem de natureza comp(erasiderando a ideia de um direito ecologicou@ g
intrinsecamente implica na ideia de meio ambiegctanporta também elementos de natureza
econdmicos, sociais e culturais) (CONDESSO, 208©1483-502) e, no Brasilim direito de
sancionamento administrativo, civel e criminal(tendo em conta suas repercussoes,
especialmente em caso de dano).

O DA presume a ideia da compreenséao do direito gdéra de instrumento social de

caratempost factuni’ e da necessidade @malise contextual (combinada) e multidisciplinar d

119 Machado (2014, p. 58) refere que o DA é o dirgistematizador na medida em que articula legis|aigigrina
e jurisprudéncia com os elementos que integramio ambiente. Condesso (2001, p. 489) refere ao @Acc
ecléticq pluridisciplinar, porque tem natureza e intervengao nas esferdisgsib privadas.

120 Como explicam Carvalho e Damacena (2012, p. Zb&4jtd-se de uma forma de decidir a partir de eggiato
consumados, utilizando-se do modelo condicional.(setdo), o que restringe o desenvolvimento da um
comunicacao que instrumentalize decisdes que imctuborizonte do futuro (CARVALHO, 2008, p. 31).@e@
gue essa vinculacédo ao paradigma do passado énartente paradoxal quando confrontada com as gsestée
de natureza ambiental (como, por exemplo, é o dasalesastres ambientais), em que o0 aspecto dengéeve
nédo da reparacdo é o mais eficaz. Tendo em vistavarsibilidade dos danos ambientais, o Diraitegra ao
paradigma vigente uma dimenséo transtemporal, bawecomo instrumento de prevencdo (programacao
finalistica), e ndo apenas de reparacdo e recupe(@cogramacao condicional). A essa evolucdo meitDi
Carvalho (2008, p. 32) denomina “transposicao daitdi dos danos para um direito de risco” ou, indopouco
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hipercomplexiade causal dos danos e/ou eventos (CARVALHO; DAMACENA, 2012).

No que se refere a sua formacgéo é absolutameatanté ter-se em linha conta, como
fontes materiais de Direito Ambiental.os movimentos ambientalistdsp desenvolvimento
cientifico e tecnoldgics® e influéncia politic®* e econdmicd® A existéncia de uma
principiologia propria também é uma especificidagestémica relevanté O fato de ser um
ramo da ciéncia em constante transformacédo, o goerd da materializacdo da acéo das
forcas que influenciam na formacdo do DA, ou seja, atividade dos movimentos
ambientalistas, do desenvolvimento cientifico endéigico e da influéncia politica e
econbmica, como fontes materiais de normas, tamééama especificidade epistémica
importante.

Assim, este conjunto de especificidades episténpioasibilitam a construcdo de uma
exegese propria para o DA e DAI (na medida em equeduivalem). Assim, quando da

construcao, interpretacdo e aplicacdo do DA e dbéD#ecessario ter em conta estas condi¢des,

mais longe, um direito dos desastres/catastrofegeptivo. Dai a relevancia da assimilagio e nedzdside
uma teoria do direito reorganizada, fortalecida ®ms estruturas internas, aberta ao acoplamensuale
epistemologia com outras areas do conhecimentorre,Ukima analise, & ecocomplexidade. Assim, o
enfrentamento dos desastres naturais e suas qags&s um direito preventivo, bem estruturado, isehss
irritag6es do meio, dos demais sistemas e, solretalogizavel”.

121 Condesso (2001, p. 490) se reporta a expresséitodiegociado, considerando que se trata de umcbem
protecéo relativizada pelo principio do desenvoérito sustentavel.

122 Esta concepgdo, conforme a abordagem propostasgodeais ampla, observe-se como Barros-Platia@1(20
p. 2) enfrenta a matéria a partir da ideimdeos atores internacionai¥Quantos aos novos atores, que sao assim
denominados por ndo pertencerem a esfera estatahis importantes sdo as empresas multinaci@sa@NG’s,
os individuos, as comunidades epistémicas, osgept@ntes de crime organizado e a Igreja. Todaei&o
privilegiadas as ONG’s, pelo fato de terem assumido papel importante no desenvolvimento do direito
internacional ambiental, principalmente porque séaauto atribuem o papel de representantes dzdsolé civil
global. Entretanto, esses novos atores ndo térmmaidade juridica internacional e, portanto, n@o sujeitos
de direito internacional”.

128 Nao ha duvida sobre a expansédo da incerteza neslade pés-modernas. A ciéncia é fonte de irzasted
relacdo entre o Direito e a ciéncia é que essatsfaz com probabilidades, enquanto o Direito sgigatisfaz
com elas, porque precisa decidir (PARDO, 20150p48). Esse é um periodo excepcional da historike as
relacdes entre o Direito e a ciéncia se modificaransentido de que o Direito tem que conviver coma ciéncia
capaz de ampliar em muito a intervencdo humanadkegia, 0 homem objeto de investigacao, tecnolegia
ciéncia aplicada a natureza e seus fenébmenos)adNeshdicdes o Direito precisa se precaver dadgchls
riscos derivados da técnica sdo atribuiveis asasadscisdes politicas e 0 progresso técnico padebseuro,
dai outra perspectiva se abre, é necessario aypagio com o futuro (PARDO, 2015, p. 48-64).

124 A “influéncia politica” quer indicar, em sentidonplo, o envolvimento do Estado e da sociedade, aiail
formulagdo das politicas: construgéo legislatigtalgelecimento das responsabilidades e aplicagdedorsos
financeiros. A apreensédo @alitica na compreensao de questfes relativas ao campordait#efundamento
béasico e essencial para sua inteligéncia.

125 A “influéncia econémica” quer indicar a influénda economia e dos mercados e na formulagédo diis sl
construcao legislativa, estabelecimento das respiditades e aplicagcdo dos recursos financeiraamAdisso,
neste contexto sdo considerados outras quest@esstanciais. Silveira (2014, p. 110-118) refere gumeio
ambiente perde tanto pela degradacéo exploracéo jgelm uso retérico da ideia de desenvolvimenttestével.

O meio ambiente (e sua ndo sucumbéncia) sdo lip#es desenvolvimento econdmico, mas nao empecilho,
porque o fundamento ecologizar a economia, de mjad® social e ambiental ndo descaracterizem iatine
econdmica.

126 Conforme sera visto no item seguinte.
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mesmo porque, segundo Zanon Jr. (2013, p. 409) o

Direito € um fendmeno de alta complexidade, que atelm uma articulagdo
multireflexiva de diversos aspectos decisoérios, padendo ser reduzido a um
conjunto fixo de padrdes de julgamento e, tampoaistalizado em uma pirdmide
hermeticamente fechada, devendo permanecer abertdtiglicidade de temas que
suscita e aos fendmenos que o interligam com disarstras areas do conhecimento.
Aqui sustenta-se que o Direito é mais do que coergdnais probabilidade do que
certeza e é complexo e nao puro.

Por fim, para que nao fique esta argumentacao seexamplo de referéncia material
e efetiva de uma hermenéutica no ambito do Diritdoiental [e porque ndo também do
Direito Ambiental Internacional], utilizee da construgdo feita por Belchior (2011; p. 2015)

que sugere a recepcao do que denominalidegos de complexidad&que séo “seis niveis

127 A autora sugere que seja adotado pelo DA “pensnoemplexo”. Explica Belchior (2015, p. 71) “Fakm
complexidade pode soar como um retrocesso ao pensanpois ela reintroduz a ideia da incerteza em u
momento em que a ciéncia traz a légica da certbgalwta, conquista realizada apés grandes revaducte
cientificas para abordar temas de forma cient(fit@RIN, 1986, p. 155). Contudo, é preciso findahsoluto,
pois 0 aspecto positivo e progressista da commeeidé ter como ponto de partida um pensamento
multidimensional, conforme reforca Morin (2000, 488). Essa ideia de multidimensionalidade, portaéto
central na complexidade”. Adiante se manifesta tarau(2015, p. 120): “A racionalidade juridica ci@s.,
pautada na seguranga e em conceitos engessad@ssuiiciente para lidar com a complexidade quenpi&r o
Direito Ambiental, o que faz a discussao ultrapassa olhar técnico e meramente dogméatico, adquorimeh
carater transdisciplinar’. Segundo Belchior (20@564-65) é necessario romper com a estreitezaafora
epistemologia juridica tradicional “sendo o dialad@ saberes um caminho possivel (e nunca a solpgéa)
uma nova racionalidade juridica que busque alinharuma epistemologia ambiental a partir da
complexidade[Grifo nosso] (BELCHIOR, 2015, p. 64-65). @étodo complexno contexto do pensamento
desenvolvido por Morin (2003), € um método de coithento que esta em sistematica reinvencao, qae ais
partir do “pensar por si mesmo” uma reflexdo same&omplexos problemas da sociedade, entendendo que
conhecimento produzido ndo decorre da fragmentagdta especializacdo, mas de plexode fundamentos
multifacetados e interconectados. Morin (2003)ascle que o método complexo é integralizador eé@bwio
exclui a simplificacdo, mas pressupde uma concepéaoreducionista da andlise sujeito-objeto. Danmaes
forma, Morin (2003) explica que complexidade n&mniica exaustdo e o alcance integral dos objetias
investigacao, mas alcance de um conhecimento nmétitsional. O método tem como fundamentprascipios
(ou operadores da complexidagde saber: principio sistémico; principio hologramatico; principio do circulo
retroativo; principio do circulo recursivo; principio da autoecorganizagio; principio dialdgico; e, principio da
reintroducdo do conhecimento em si mesmo. Conf@tambrenner (2011, p. 35) “No que se refere aoendm
exato de principios que a teoria da complexidadésaderifica-se que no transcorrer de sua eserita medida
em que completa sua teoria, Morin aumenta estesipios, sendo que na obra “Introducdo ao pensament
complexo” (2008a) e “Educacdo e complexidade: tes s&beres e outros ensaios” (2007), Morin menciona
principios; na obra “Reformar o pensamento” (2002) cita sete princigosa obra “Ciéncia com consciéncia”
(2000) chega a mencionar treze principios.” Sentg®o ap principios ou operadores basicos sdo: piindip
circulo recursivo, principio dialégico e princigimlogramatico. Explica Belchior (2015, p. 72-73emstes
principios “Ndo sdo obviamente, leis no sentidondomdelo mecanicista, de carater invariavel. Refarido
principios séo sempre revistos, ampliados e reifis@tos, na medida em que a complexidade é umdoétvo
e social, aprende-se aprendendo e construindo. iN&mada de simples nas escolhas metodoldgicas,
principalmente as redutoras, pois elas impossibilib adequado conhecimento do objeto e geram aod1seigs
negativas para o desenvolvimento da ciéncia egeida em sociedade. Observa Folloni (2013, p.3&&)-que
- ha deveres éticos a orientar a atividade cieatiftla deve enfrentar as complexidades em veediezias;
deve ser Util e preocupada com os efeitos que-gaemacademia e, principalmente, fora dela”. Niégjza o
conhecimento é visto como um fenémeno “multidimenal simultaneamente fisico, biolégico, cerebraintal,
psicolégico, cultural e social” Conforme Morfapud CARVALHO, 1999, 107) “onhecer é sempre rejuntar
uma informacgéo a seu contexto e ao conjunto a paetence(Grifo no original), sedo que, conforme Cascais,
Ghedin, e Teran (2011, p. 9) “fazer a juncdo dagareas de conhecimento nos dara a possibildadenhecer
melhor o mundo, a nés mesmos e o proprio processorthecimento.” Portanto 0 método complexo nastee]
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de complexidade, niveis de aprofundamento de cailidade interdisciplinar e
transdisciplinat?® na forma do pensamento complexo, ndo estanquesatip a saber: 1.
Dentro do Direito Ambiental, para aléem e por meamdrma individualizada. Esta hipotese de
dialogo reconhece que a relacdo de natureza arabesia vinculada a uma “légica na qual
intervém a indeterminacao, a desordem, o acaso faiorale organizacdo superior ou de auto-
organizagdo; 2. Dentro do direito interno, para além e por meio do Direito Ambiental. Neste
caso se reconhece que o Direito Ambiental se mlaatom outros saberes. Segundo Belchior
(2015), importa ao Direito Ambiental uma “complesedacéo dos ecossistemas, porque um
influencia o outro, e assim se tem uma grande aagl@nfluxos. Esse processo de interagao
fisica, quimica e biologica esta em constante toamacdo e movimento” e isto ndo pode ser
preterido, entdo como conforméa-lo com o Direitaicenal que busca estabilidade social.
Nesta ordem, se encontram as relacdes entre adDimibiental e o Direito Civil, Direito
Administrativo Direito Penal, Direito TributérioRrocessual Civil, por exemplo. Estas relagdes,
portanto, sdo marcadas por uma série de interregagin que conceitos e principios séo
confrontados entre si; 3. Direito do Direito, para além e por meio do ordenamento juridico
formal. Esta dimenséo coloca a necessidade déice(das fontes) do Direito Ambiental com
o sistema juridico internacional de protecao irgeional de direitos humanos e com as normas
do Direito Ambiental Internacional, especialmentesantido de que Estados devem reconhecer
“efetivacdo do meio ambiente como um direito humaiimplementar a preservacédo do meio
ambiente em seus ordenamentos juridicos”; 4. Dentro da ciéncia, para além e por meio das
normas juridicas. A hipotese leva a considerarassdade de buscar abrir o Direito para
outras fontes de saber. O Direito é cada vez mélisenciado por outras areas da ciéncia.
Explica Belchior (2012, p. 238) “A Ecologia da Cdmpdade estd aberta para a Fisica,
Biologia, Matematica, Filosofia, Sociologia, Pedgigp Ecologia, Geografia, Arquitetura,
Economia, apenas para exemplificar” O que se baléra do intercambio e interconexao das
fontes; 5. Para além e por meio da ciéncia, dentro do conhecimento racional. Esta conexao de
dialogo reconhece que quando se “verificam as amsegge pairam sobre a Terra e a

humanidade” o Direito Ambiental ndo pode presciddirelementos éticos para construcéo de

os resultados obtidas a partir de um conceito iedista de ciéncia, mas que se recusa a subliraarisnitacdes
(BIANCHI, 1999, p. 125). Ha outros trabalhos queeggortam a ideia de complexidade no ambito doidire
Por exemplo: Varella (2012) trabalha com complexidade no Direito Internacional; Folloni (2013) a complexidade
trata da complexidade e o Direito Tributério; Direito Ambiental e complexidade (LEITE; CAETANO, 2014, p.
139-160) e a complexidade e a ecocidadania notBienbiental (STEINBRENNNER, 2011)

128 para Bianchi (1999, p. 124-125) é a transdiciplitade que podera “ajudar-nos a melhorar os prade
complexos em que a humanidade estd enredada. Asgwdlisciplinas cientificas chegam aos limites do
modelos cartesiansos”
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respostas, pois os operadores tém “responsabiletadelacdo ao agir ambiental” 6. Para além
da raz&do. Neste caso, conforme Belchior (201539) Zignifica que o aplicador deve estar
aberto para perceber que a realidade e 0 ser humadarsiio axiomas que podem ser explicados
por uma logica formal”, exemplificando, perguntausora; “Como deixar de evocar a rebelido
ecoldgica que contesta o poder da ciéncia sublddharnirracionalidade profunda que presidiu
a realizacdo do famoso programa cartesiano de dgédon e controle da natureza?”
(BELCHIOR, 2015, p. 232-240).

4.1.1 Fundamentos de base epistémica do DAI aplicagla situacdo especifica

O aprofundamento das relagbes internacionais tepulgionado a elaboracdo de
ajustes internacionais, 0 que por sua vez temaxigue as atengdes se voltem ao processo de
introducdo destas normas internacionais na ordefdiga interna, bem como a propria
constitucionalidade do seu conteudo.

Nesta dissertacdo se trabalha com a perspectiva @Al autbnomo com capacidade
para atuar dentro de sua propria l6gica, contutiendendo que o mesmo tem sua origem no
DI, de modo que comunga com alguns de seus priascépnormas (OLIVEIRA, 2007, p. 117-
131).

Esta assertiva ndo sublima a discussdo sobre endragcao/especializacdo que
envolve o DI (CDI, 2006). Compreende-se como fragagio/especializacdo do DI a sua
dindmica que teve como consequéncia a proliferdgddontes normativdsard ou soft law,a
conformacdo de uma (nova) pluralidade de atores desenvolvimento de sistemas (ou
subsistemas) autdnomé®, entre outros, nos campos penal, direitos humaaodiental,

trabalhista e comerciaf®

129 Aqueles capazes de desenvolver racionalidadeipr@apazes de construir um sistema para aplickgéegras
especificas, capazes de regular diferentes matiimma eficaz, conformando-as sub um especigulkr.

1300 processo de fragmentacdo/especializacio, tamhésto como uma ameaca a unidade do DI na medigla q
promoveria sua desintegragéaoescodificacdppermitiria o surgimento de instituicdes com cot@peia para
criar direito, a instituicdo de diferentes tribusanternacionais e novos procedimentos, por cosesg
estimulando novas regras, principios e praticasnationais. A fragmentacéo/especializa¢do/plumalésvista
como ameagca a racionalidade que tinha como finetivafdo de uma logica sistémica e unitaria doifire
(VASCONCELOS, 2011, p. 348).Se ndo bastasse a pardaidade, o problema se ampliaria com a insagara
juridica, imprevisibilidade, contradi¢des e incomié entre as normas e conflitos de competéncia &itiunais,
ensejando a auséncia de legitimidade da institsigée quais surgiram as normas e abriria a pbidaide de se
guestionar as “solucdes juridicas dadas aos awsifliPor sua ve&oskenniemi (2005; 2006) apesar de conceber
legitimidade no processo de fragmentacéo/espeaidie, critica o fato de que as ordens seriam pasatede
gue nao dialogam entre si. Para o ayff05; 2006) a superacdo da fragmentacdo/especializacdo estaria
condicionada a construcdo de sistema coordenadatessistémico (NIENCHESKI, 2013, p. 23;
VASCONCELOS, 2011, p. 339-361).
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Este processo de ampliagdo do espectro de atuadabédresultado da construcdo de
uma defesa universalizada eidoresinternacionais como a democracia, os direitos masa
protecdo ambiental, livre comércio, desenvolvimensuistentabilidade.

A fragmentacao/especializacdo, ndo deve ser enpaea consubstanciacdo de um
DI “plural, fluido, mutével e complexo” capaz densaerar de forma harmoénica e justa as
multiplas e distintas fontes normativas decorredtesundo globalizado (AMARAL Jr., 2007,
p.17).

Como afirma Vasconcelos (2011, p. 359) “O estudoddeito internacional na
atualidade ndo comporta mais seu enquadramenthieragticos conceitos tecnicistas das
classicas teorias positivistas modernd8’E necessario superar as discussdes relativas “as
divergéncias na interpretacdo e na aplicacdo dagnativas que se sobrepdem
internacionalmente de maneira concorrente e vintellaAdiante o autor (2011, p. 360) é ainda
mais incisivo, quando a firma que o DI parece “h@menagear mais 0 classico conceito
positivista de um Unico sistema legal logicamemtimado e hierarquicamente diferenciado”
e complementa esclarecendo que distintos fenébmespscialmente o politico “converteram
0 que era uno e indivisivel em um aparente pluraljou seja, em uma pluralidade de regimes”
(VASCONCELOS, 2011, p. 360).

Para Amaral Jr. (2007, p.11-33) isto é possivelvas do método (de teoria geral de
direito) do “dialogo das fontes” proposto por E¥yme (1995), que pressupde a coordenacao
das normas no interior de um sistema juridi€oAqui ndo se trata de apurar conflitos,
incompatibilidades, finalidades ou apurar qual astg internacional aplicavel. Com
fundamento em Emmanelle Jouannet (2007) e sua@d@aomplexidade, impde-se reconhecer
a multiplicidade de subsistemas e a conexao elgse @s sistemas autbnomos ou nao, ainda
gue indiretamente comunicam-se entre si, pois addmermeéticos. A complexidade é fruto da
globalizacéo, da especificacdo da ordem juridicarmacional, ela permite a admissao do
pluralismo, concebendo permeabilidade e dialogeext fontes de DI (NIENCHESKI, 2013,

p. 28-31). E possivel considerar e compreender acegras e principios podem se relacionar e

se compatibilizar sem comprometimento da racioadkde da l6gica juridica, no caso do DI.

131 Aqui Vasconcelos (2011, 339-345) se reporta adsathos de Hans Kelsen (Teoria Pura do Direito4)]1 @3
Hart (The Concept of Lawl961). Reconhece o autor que as teorizagBedsddat, mas convergiam no sentido
da busca da racionalidade pois se fundavam naragfmentre direito e moral e na consolidacao deritério
de validade habil a justificacdo da obrigatoriedadae leis”.

132 Explicam Amaral Jr. (2007, p. 17), Niencheski (20f. 20) e Silva e Souza (2011, p. 14) que esteduéle
teoria geral de direito foi introduzido no BrasiirgClaudia Lima Marques por meio do artigo: Dialagtre o
Cédigo de Defesa do Consumidor e o novo Cddigol:Gia “didlogo” das fontes no combate as clausulas
abusivas”.
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Segundo a CDI kex specialisdo pode ser dissociada das andlises sobre azature
finalidades dalege generalisque se propbe a alterar ou substituir, isto reeelaatureza
sistémica do direito. O ambiente normativo inchmbém principios e normas gerais, regras
interpretativas e regras e técnicas de raciocimidifo e deve ser visto como sistema circular
em que todo reconhecimento ou ndo reconhecimentondereivindicacdo legal s6 pode ser
decidido apés reconhecer a correcdo de outrasmdgeicoes legais (CDI, 2006, p. 64-65).

Convém observar que no DI ndo ha, como no direitermo, normas hierarquicas
superiores do tipo as constitucionais para confoem@dem juridica. O DI é intrinsecamente
um direito plural. Sua conformacdo identitaria iicgl a congregagcdo de tratados,
jurisprudéncia e préticas internacionais e suaaplio sempre exigiu, ainda mais agora, uma
remissdo conexa entre estas fontes de Dit&ito.

A ideia € preservar a conexdo entre os sistemadsitdss evitar a aplicacdo ou
interpretacdo isolada dos sistemas e construirgropie permitam que lacunas ou conflitos
possam ser preenchidos pela remissédo aos prin@giasdamentos do DI (NIENCHESKI,
2013, p. 19). Alguns valores internacionais podemdentificados na pratica do DI. Estes se
conformariam nos “principios gerais de direito @&rireconhecidos e informariam as logicas
aparentemente autbnomas de forma uniformizanteSGBNCELOS, 2011, p. 33§

Nesta ordem, ha um tema de concepcao epistémidAdgue tem repercussao direta
com a matéria em discussao. No DAI era flagram@ndraste entre o lento processo de entrada
em vigor de normas internacionais e a necessidag€iata de uma regulamentacdo de
determinadas matérias (SOARES, 2007, p. 124-125).

As técnicas de atualizacao utilizadas para supe@gste problema se transformaram
nas principais caracteristicas do DAI, ou sejagsraordinaria velocidade com que suas
normas tém sido adotadas” e as “tentativas de adapas normas, da maneira mais rapida
possivel, aos rapidos avancos da ciéncia e dalbggaono que respeita a preservacao do meio
ambiente mundial” (SOARES, 2007, p. 124-125).

Entre as técnicas utilizadas ressalta Soares (p0A24-125) a utilizagédo “de anexos
e apéndices, de natureza técnica, que podem sdficadds com mais rapidez e menos
formalismos, que os textos principais dos referittasados multilaterais”. Outra técnica

utilizada para dar fluidez ao ajustes internac®eail matéria de meio ambiente é a adocao dos

1330 DI ndo tem um sistema de normas, sistematizadmrquizado, unificado ou Unico.
134 Neste sentido, Santos (1997, p. 111-115) quamika aobre a necessidade de compreensdo dos direitos
humanos como um “valor universal”.
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“tratados-quadro®3® Segunddoares (2007, p. 124-125) tratados-quadro-&4o:

tratados que instituem grandes campos normatieos,mormas pouco precisas, cujo
detalhamento é deixado a decisdo de reunifes pE®dos Estados Partes, as
denominadas Conferéncias das Partes, COPs, agemaipoiado suas decisbes nos
estudos técnicos e cientificos de 6rgdos subsididgualmente instituidos naqueles
tratados multilaterais, com uma composicao restritee 0s Estados Partes.

Para Mazzuoli (2014, p. 1069-1070) celebracéo degtestes “permite ndo sé uma
maior tranquilidade na elaboracdo dos seus praisealicionais, como também uma mais facil
atualizacdo das normas juridicas deles decorredesambém aos Estados “assumir
compromissos iniciais baseados nplieno de acaAa@omportamental, que se vai consolidando
com a conclusdo gradativa gmtocolos adicionaisobre cada tema especifico a ser tratado”
(Grifo no original)”

O PEPAT insere-se perfeitamente neste novo arcalatglico internacional, como
visto trata-se, em termos de tipologiapdatocololaborado no contexto de umatado-quadrg
gue é o TA e se utiliza da técnica de inclusdorgx@s e apéndices, de natureza técnica, que
podem ser modificados com mais rapidez e menos afammos. Nestas condi¢ées o0s

dispositivos sob exame estdo amparados no corgpigtEmico do DAI.

4.2 Fundamentos de base principioldgica

135para Nasser (2006, p. 25) outra inovagdo no andoitbAl, embora ndo lhe seja um atributo excluséva,
utilizacdo do instituto da responsabilidade inteimaal objetiva.

136 Segundo Soares (2003, p. 177) ha tambénmuzella treatiesque sdo tratados amplos que “abrigam outros
atos internacionais menos solenes e firmados empleomntac¢éo” ao tratado mais amplo”, este tipaatado
“ndo se prende a regular completamente determiqadstéo juridica, mas apenas instituir as graridead
mestras da matéria que lhe deu origem, demandamdplementacédo”, complementa Mazzuoli (2014, p. 210)
A disting@o entraimbrela treatie® “tratados-quadro” ndo tem mais sido feita noitontio DAI. Em geral os
autores se referem apenas ao tratados-quadre d&dtdo, por exemplo Nasser (2006, p. 25) qudimlque
os tratados-quadro sdo levados a efeito no DAI pestabelecer linhas mestras de uma regulacdo a ser
paulatinamente construida e detalhada na confer&as partes”. No mesmo sentido Fonseca (20026). 1
guando analisa as caracteristicas do DAI, obserV®s acordos ambientais multilaterais por veziesseaiin dos
demais tratados por terem especificidades prépsasecessidades de protecdo do meio ambiente,etsuire
referéncias cruzadas a outros instrumentos ou sligjes interelacionadas; estruturas de acordos-quadros,
significando que uma convencdo de escopo gerabtadal proclamando principios basicos os quai® esta
sujeitos a regulamentac&o por meio de protocolescqntém provisdes detalhadas”. O préprio Soa@37(2
guando trata do tema reporta-se exclusivamenterataslos-quadro, em outro trabalho Soares (2003®4p
101), quando se manifesta pela nova engenhariaativenrmo campo da protecao internacional do meinieme,
reporta-se unicamente a express@bado-quadro N&o obstante, se diga, sendo o TAuuambrela treatyou
tratado-quadronada se altera, eis que em ambas as hipotesediz® da técnica da criagdo de anexos e
apéndices, e permitem complementacao por protgapl@ssao as hipéteses com as quais se trabalhfor@e
visto no Capitulo Il, 0 Manual de Procedimentofislomacia Brasileira (BRASIL, 2010, p. 7) mostnaecps
tratados-quadrosdo conhecidos comguarda-chuvadesta forma, igualando os instrumentos. Em fagsod
optou-se pela utilizacdo tdo somente da nomenalaatados-quadro

137 Como referiu Mazzuoli (2014, p. 1069) a combimagdéstas técnicas determinou o que o proprio SG2068s,

p. 175-178) havia chamado de “nova engenharia” ideitd dos Tratados.
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A base principiolégica constitui-se na apresentalgom conjunto de principios de
DA e DAI que dao fundamento a constitucionalidade dispositivos acima relacionados. Este
conjunto de principios, por consequéncia, permiteap alteracdes ou acréscimos dos Anexos
e do Apéndice do PEPAT possam ser inseridos a gra&iica interna sem que seja hecessaria
a sua aprovacéao pelo Congresso Nacional.

O objetivo neste item é ressaltar a importanciglivacdo, funcionalidade, utilidade
e particularizacdo no campo ambiental dos prinsipjgrincipalmente, identificar agueles que
podem subsidiar a assertiva acima prop&sta.

Assim, em relacdo aos principios é oportuno considsua compreensao no ambito
da normatividade, as suas func¢fes, a tipologiatqualerigem e a sua condicdo na estrutura
constitucional, suas particularidades no campo emtai e os principios que justificam a
recepcdo da norma internacional ambiental sem auhraissdo ao Congresso Nacional

Em primeiro lugar, oprincipios sdo aqui compreendidos como espécie do género
normas,dotados de eficacia e aplicabilidade, bem comdirgetos a ter alcance social ou
efetividade, ainda que, neste caso, 0 consense sohlicance desta Ultima caracteristica nao
seja pleno (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 18-19) 1%

138 Neste tdpico ndo se pretende enfrentar as contémeas, relevantes e complexas discussdes sobogia t
dos principios. Fica entdo excluida de analisagavérsias sobre a efetividade, ou seja, setwidbae € ou
nao direta, se positiva a resposta, em que casaspli®a, sobre conflitos entre principios constdnais e
conflitos (ou colisBes) entre principios constitunzis e regras constitucionais e o grau de distciaciedade (se
h&) da administracdo publica na aplicacdo de pipeie extenséo e aplicacdo dos principios no ganado
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 19). Neste mesmo espectro a distingdo entre principios gerais (principios
extralegais) e principios positivados (que em wéedseriam clausulas gerais), entre outras questdeebate.

139 Esta é a posigdo majoritaria na doutrina brasileibre o tema, Sarlet e Fensterseifer (2014, peli)ionam
varios autores que comungam da mesma perspegiiva,os quais José Afonso da Silva, Luis Roberiod3a,
Virgilio A. Silva e Paulo Bonavides. A classificac@ie normas(como género) @rincipios e regras (como
espécie), em geral tem inspiracdo em Canotilho3RG0partir dos trabalhos de Dworkin, Larenz edildEm
sintese,principios sdo normas, cuj@onteldoexpressadecisdes politicas fundamentaigalores a serem
observados em sua dimenséao éticdimmipublicosa serem realizados, podendo se referir a diregittigiduais
ou coletivos, a@strutura normativaemete a ideais a serem alcancados, de modo muentgeudo finalistico e
em relacdo amodo de aplicagdmdicam o rumo, o valor ou fim, sendo que devenapécados com dimenséo
e pesajue subsumem em determinada situaCaoforme explica Martins-Costa, (2000, p. 31Bpr essa razao,
afirma Dworkin, os principios atuam numa dimensstca@ha a dimenséo das regras, que € a dimengésdo
ou da importancia. O intérprete, ao aplicar a nogena consigna um principio, deve ter em conta gpsso,
podendo um mesmo principio ser ou ndo 'aplicado’ @eterminado caso concreto, sem perder, contusioa a
validade no sistema”. Neste sentido, avanca Al2gp8, p. 90-91), concebendo principios como 'maedéns
de otimizagdo', com aplicacdo em condic¢des e grasativos e faticos em face da alta generalidaesertas
situagfes sendo aplicados em consonancia com curasgs ou limitados por outros principios e ressal
Larenz (1983, p. 443-529) quando aduz principiasexressam (apenas) contetdo material determingao,
a ideiade Direitoe do seu desenvolvimentBor outro lado, as regras em relacacaate(doséo prescrigées
objetivas, que manifestam diretamente um precpitubicdo ou permissdo, em relacaesérutura normativa
séo descritivas de comportamentos e geram mensibfidade de ingeréncia do intérprete e, por finrelacéo
aomodo de aplicacase condicionam entretado ou nadage modo que ocorrendo o fato prescrito, o contetido
de se concretizar produzindo o efeito previstoagEsoncepcdes sdo desafiadas Avila (2003, p. Z0sa
construcao do denominadrRmstulado Normativo Aplicativ@especifice einespecificos onde principiossao
normas imediatamente finalisticas, primeiramentespectivas e com pretensdo de complementaridade e d



91

Conceitualmente, conforme Canotilho (2000, p. 12tBicipios sdo:

[...] normas que exigem a realizagcao de algo, daandéorma possivel, de acordo
com as possibilidades faticas e juridicas. Os fpios ndo proibem, permitem ou
exigem algo em termos deudo ou nada”; impdem a optimizagdo de um direito ou
de um bem juridico, tendo em conta a “ reservaadsipel” fatica ou juridica.

No que respeita as funcbes e objetivos, os priogipgt no plano juridico,
considerando o objeto da presente, servem patiaatalidade das leis e atos regulamentares,
auxiliam na interpretagcdo das normas e sao caphzéstegracado das lacunas normativas
(SANTOSet al. 1998, p. 43) e de acordo com Barroso (2010/201210):

[...] funcionam como referencial geral para o intétpr como um farol que ilumina
os caminhos a serem percorridos. De fato, séo iosijpios que dao identidade
ideolbgica e ética ao sistema juridico, apontariietivos e caminhos. Em razao
desses mesmos atributos, ddo unidade ao ordenanpemtoitindo articular suas
diferentes partes - por vezes, aparentemente didtias — em torno de valores e
fins comuns. Ademais seu contelddo aberto perngiteagdo integrativa e construtiva

do intérprete, capacitando-o a produzir a melhbrcgo para o caso concreto, assim
realizando o ideal de justica.

Explicam Ferri e Grassi (2013, p. 206) que a ingaia dos principios esta no fato
de que eles sao fundamentais na definicdo de gatorestitucionais

Tal funcdo pode ser vislumbrada quando se obser@ag normas legislativas séo,
fundamentalmente, regras, enquanto que as nornmestitooionais que tratam de
direitos fundamentais e também de justica saoapratemente, principios”. Nesse

sentido, afirmar a normatividade dos principioswja, portanto, a preconizar acerca
de sua esfera de acéo.

Em relacdo a tipologia, quanto a origem, na presgissertacéo, concebe-se a hipétese
dos principios terem origem no DAI, aqui considessalqueles incorporados ou ndo pela ordem
juridica nacional (constitucional ou infraconstitu@l), por suposto, também com origem no
proprio Direito Ambiental Constitucional, aqui adimio sua condi¢cdo expressa ou implicita,
bem como aqueles decorrentes da legislacao infstitezional de DA

Os principios originarios do DAfsao aqueles que foram incorporados a ordem

parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda umaliagdo da correlacdo entre estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta hag@no necessaria a sua promog@uifo no original)
(BARROSO, 2010/2011, p. 2@2, CANOTILHO, 2000, p. 1215; MACHADO, 2014, p. 61; GUERRA, 2006,

p. 66-73, BONAVIDES, 1997, 228-266).

1490 Além da funcéo de estabelecer parametros par&saetps normas legais (suprindo lacunas e defiag&da
legislacéo), neste sentido servindo como critéai@ golucionar antinomias, contribuindo para urtexjmetacéo
sistemética do Direito Ambiental, os principios stitncionais (a partir da ponderacdo) sdo utilizagara
resolucdo de conflitos, colisbes ou conciliagdweedireitos constitucionais, em especial entrera doeitos
fundamentais, servem para o controle das acG&dmmistracdo Publica e de atores privados e mérale da
constitucionalidade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 23-24).

141 Além de principios especificamente decorrente®Abou do DA, na presente dissertacdo podem seavaajuls
principios que sejam de Direito Internacional, iad@sndo que o DAI é dele originario. Da mesma fgrm
podem ser aplicados principios constitucionaisigeansiderando a matriz constitucional do Dirditabiental.

142 Entre os principios de DAl Sands (2003, p. 23fida os seguintes: da prevenc¢do, da cooperagdo, do
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juridica nacional, tanto constitucional quantoaefinstitucionat* Também, sdo considerados
como principios aplicdveis, tanto como fonte mateu formal aqueles principios
internacionais ainda nao incorporados a ordemigaidacional. Os principios internacionais
nao incorporados a ordem internacional sédo coraidsrcomo fontes formais, na medida que
podem ser considerados como implicitos, decorredgesutros principios ou reconhecidos
pela jurisprudéncia como téle fonte material quando néo se encontram negiasekes?®

Quanto aos principios de DA na prépria Constitui€&deral, quando se trata de
verificar a tipologia quanto a sua condicdo naudsta constitucional refere-se que os
principios quando aplicados em situacdes marcadanten DA sédo tidos como setoriais,
guando a aplicados a outros dominios ndo s6 acaDAdos como gerai$ Por sua vez, tanto
0S principios constitucionais ditos expressos quavg implicitos sdo aqui tidos em
consideracaéy

Ainda, sado reconhecidos principios 0s que estdovigoe em normas
infraconstitucionais, tais como na Lei n° 6.938/@&tigo 2°), Lei n® 11.428/06 (artigo 6°), Lei
n°® 12.187/09 (artigo 3°) e Lei n® 12.305/10 (arB§pe Lei n® 12.651/12 (artigo 1°).

Por sua vez, no que respeita as particularidadepacipios no campo ambiental,
em primeiro plano, é oportuno observar, como afiBe&hior (2015, p 126), que o Direito
como manifestacao cultural que é, especialmenta ansnifestacdo mais ostensiva - a norma
juridica -, presume incontaveis e distintas form@snterpretacdo, mas os principios de cada

ramo da ciéncia constroem uma légica espeéffica

desenvolvimento sustentavel, da precaucdo, do dwlupagador e das responsabilidades comuns, mas
diferenciadas. Além destes os também considera gumoipios as obrigacdes previstas no Principialal
Declaracao de Estocolmo e o do Principio 2 da Bage do Rio, ou seja, “ou seja, que os estadosdbarania
sobre 0s seus recursos naturais e a responsabilii@aicio causar danos ambientais transfronteiricos”

143 Conforme Sands (2003 p. 231) principios de DAEtefn o contelido dos tratados internacionais, tcprdos
Estados, atos vinculativos das organizac8es irtammais e compromissos decorrentes de soft lawurgkgo
autor os principios sé@o potencialmente aplicavéiglas os membros da comunidade internacional. lKasae
Shelton (1991, p. 6; 107, 1994, 61-66) os principios podem ser utilizadoentra todos os Estados, ainda que
tenham emergido de rela¢@es bilaterais, de regstsmeiras e dsoft law,outrossim, cada vez mais ha novos
principios de caracteristicas supranaciogass sao reconhecidos entre as nacoes.

144 Este € o caso do principio da proibi¢cdo do regsz@mbiental, que foi reconhecido pela jurispra@écomo
um prindpio geral de Direito Ambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 22).

145 Dentre os principios com origem no ordenamentermacional cita-se: principio da prevencéo, pre&au
poluidor-pagador, equidade intergeracional,coo@@ragarticipagdo publica, desenvolvimento sustehtav
responsabilidade comum, mas diferenciada, acesso equitativo aos recursos naturais, entre outros (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 19).

146 Como exemplo dos principios setoriais podem #ar o principio do poluidor pagador, em relagés ao
principios gerais podem ser citados os: do Estadin&mbiental, da precaucédo (e da prevencdo) ard#d
social da propriedade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 22-23).

147 por exemplo, aqueles decorrentes do artigo 226Flau de outros dos seus dispositivos, como d&Afun
ambiental da propriedade, do estado socioambiatdabroibicdo do retrocesso ambiental, da precaagd®
prevencdo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 22).

148 No caso o objetivo da autora é a construcdo deHmnaenéutica Juridica Ambient@BELCHIOR, 2011;
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No ambito do Direito, visualiza-se que a normadigd € um objeto cultural porque
se revela como uma alterag&o na natureza humaaéhpatar sentido de convivéncia
pacifica entre os homens e mulheres. Trata-se @ealteracdo que o ser humano
traca a sua prépria conduta, limitando em nivetsrars a liberdade humana. O
Direito acaba revelando-se jungido a prépria hefutica, haja vista que sua
existéncia, enquanto significacdo, depende da etimacao ou da aplicacdo da norma
em cada caso julgado.

Quando uma lei é criada, pode-se dizer que ha inaladfide imposta pelo legislador.
No entanto, como objeto cultural que é, a lei sstémetida & inesgotabilidade do
sentido. Assim, caberd ao intérprete captar o d®rmgue Ihe for conveniente, de
acordo com a sua pré-compreensdo, seja para laufscalidade do legislador ou néo.
Interpretar o Direito Ambiental ndo é o mesmo querpretar o Direito Civil ou o
Direito Tributario, por exemplo. Cada ramo do Ometontém suas particularidades,
sua esséncia, cujos principios norteadores exengapel fundamental para a
construcao de sua l6gica especifica.

Para Belchior (2011, 2015, p. 126) a partir de dharoamplo sobre o DA e, por
consequéncia, para a horma ambiental, é possioglgver umaaberturahermenéutica que

aperfeicoaria a interpretacédo destas:

Diante das particularidades do Direito Ambientaleéessario um novo modo de ver
a ordem juridica, com uma pré-compreensao difeaeladilo intérprete, na medida em
gue a hermenéutica filoséfica comprova que o semtiser captado da norma juridica
€ inesgotavel.

As normas precisam ser interpretadas de formaaantganm equilibrio ecoldgico. Por
mais que a Constituicdo permaneca em muitos ponéiterada, e até mesmo as
normas infraconstitucionais, o intérprete deve gwec o0 movimento dialético do
Direito, formado por raciocinios juridicos ndo apendedutivos, mas também
indutivos, o que justifica a emergéncia de uma He@ntica Juridica Ambiental.

Para Ferri e Grassi (2013, p. 208) o fato dos fpios serem normas abertas permitem

ao intérprete defini-los, de acordo com as cir@nm@as que o0 caso concreto e a
realidade tedrica em que estdo inseridos. Ademaiguestdes ambientais envolvem,
essencialmente, outras esferas de conhecimentodgueomente a juridica. Assim,

BELCHIOR, 2015). A Hermenéutica Juridica Ambiertalproposta por meio de principios de interpretagéo
gue visam adequacao constitucional e a justicgphieagdo e exegese das norma ambientais, sendpagae
Belchior (2015, p. 127-128), os principios (estratities) do Direito Ambiental sdo os principiosalasariedade,
da sustentabilidade, da cooperacgéo internacioaglevencao, da precaugao, principiaglubio pro naturada
informacdo e da participacdo, da educacdo ambjataalesponsabilidade, do poluidor-pagador e darisu
pagador, do protetor-recebedor, da gestao integradb risco ambiental, da funcdo socioambiental da
propriedade, do minimo existencial ecoldgico e mébizdo do retrocesso ecoldgico, além destesaplise 0s
principios (de interpretacdo constitucional) daedulidade, da ponderacéo e o da proporcionalidestes dois
ultimos, fundamentalmente quando se trata de andisconflito entre direitos fundamentais. A préjes
complementa a citada autora (2015, p. 127-128 desalela Hermenéutica Juridica Ambiental: “O intéigr
constitucional ambiental deve analisar a evolug&@$ propria da dialética do Direito, preencheadanolduras
dednticas dispostas na Constituicdo de acordo coontexto social, realidade esta traduzida em wo@dade
de risco, pds-moderna e complexa”. Para Belchiotg2p. 127-128) “A Hermenéutica Juridica Ambiersel
mostra relevante, também, na coliséo de direitnddmentais que envolvem o direito ao meio ambidatiz,
vista que referidos direitos possuem naturezaiiride principios, o que, por sua caracteristicagfacie e de
suporte fatico amplo, faz com que entrem facilmamterota de colisdo entre si (SILVA, 2009). Osécrits
tradicionais de antinomias, ademais, ndo séo eufigs para lidar com a colisédo de direitos fundaaigro que
implica a necessidade de uma técnica especifisaldgdo”.

149 Conforme Steinmetz (2011, p. 71-86), quando amalisaso da “farra do boi” julgado pelo Suprembdmal
Federal, uma reflexdo sobre principios ambientasedimplicar em ponderacdo com outros valores
constitucionais (no caso a cultura) quando houwksan efetiva, sendo deve prevalecer a ideia oegfio do
meio ambiente, no caso dos animais.
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definir estes conceitos seria uma forma de realizza espécie de limitacdo das suas
fungBes. Dessa forma, devem permanecer abertasgpampossam pelo intérprete ser
definidos.

Portanto, no campo do DA e do DAI, os principios,sentido amplo, tém por objetivo
a protecdo do meio e da vida e a garantia dos esdr@ateriais e imateriais minimos de
sobrevivéncia da presente e das futuras geragoes.

Belchior (2015, p. 127-128) percebe o contexttigadar do DA desta form&?

O direito fundamental ao meio ambiente possui untezalo essencial oriundo de sua
natureza principiolégica. Referido contetido nabsbluto, nem imutavel. E maleavel,
sendo definido pelo intérprete no momento de slieag@o, mediante os principios
da ponderacdo e da proporcionalidade. Os princiggogrecaugdoin dubio pro
natura, do minimo existencial ecolégico e da proibigdgetoocesso ecologico teréo,
também, um papel imprescindivel da delimitacédo @iddleo essencial do direito ao
meio ambiente

Assim, no ambito dos principios, que permanecenodmase da construcao exegética
e da necessaria visdo holistica e sistémica quefesdos campos do DA e DAI exigem, ha

espaco para fundar-se a um a interpretacdao nalsgnbposto na presente dissertacao.

4.2.1 Os principios que justificam a recepcao da nma internacional ambiental sem a sua
submissao ao Congresso Nacional

Dentre os diversgsrincipiosrelativos ao DA e DAI selecionaram-se alguns cgi&ce
diretamente relacionados com o0s objetivos da presdissertacdo, ou seja, sustentar
juridicamente a possibilidade de insercdo a ordefdiga nacional as alteracées ou acréscimos
aos Anexos e Apéndice do PEPAT sem que seja neiceassua aprovacao pelo Congresso
Nacional.

Entre os principios é oportuno ressaltar o Priociggp Estado Socioambiental.
Conforme Sarlet e Fensterseifer, (2014, p. 27-F9tado Social Ambiental ndo é de resguardo,
mas de acao politica no sentido de alcancar ampgéwvee a promogao do meio ambiente. Assim,

o Estado busca (por meio de acdes efetivas) a ®tagua: cooperacdo internacional e a

150 Segundo Belchior (2015, p. 130-131) “O STJ terfizatlo os principios de Direito Ambiental para
interpretacdo das normas ambientais, o que fodalena Hermenéutica Juridica Ambiental [STJ, REsp.
972.902/RS, rel. Min. Eliana Calmon, 22 Turma, D312-2009]. E o que ocorre com a imprescritibilielath
dano ambiental [STJ, REsp. 1.120.117/AC, rel. Milana Calmon, 22 Turma, julgado em 10-11-200919J
11-2009]; inversdo do 6nus da prova [STJ, REsp. 883.656/RS, rel. Mérman Benjamin, 22 Turma, DJ 28-2-
2012]; dano ambiental moral coletivo [STJ, REsp. 1.198.727/MG, rel. Min. Herman Benjamin, 2* Turma, DJ 9-
5-2013; STJ, REsp.1.367.923-RJ, rel. Humberto Martins, 22 Turma, DJ @®3]; e inexisténcia do direito
adquirido de poluir [STJ, REsp. 1.222.723/SC, k&h. Mauro Campbell, 22 Turma, DJ 17-11-2011], sob
justificativa dos principios da precaucéo eimlaubio pro naturdSTJ, REsp. 1.222.723/SC, rel. Min. Mauro
Campbell, 22 Turma, DJ 17-1D; STJ, REsp. 1356207/SP, rel. Paulo de Tarso Sanseverino, 3* Turma, DJe
07-05-2015]".
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realizagcdo de politicas publicas no sentido daestabilidade ecolégica, assume a
responsabilidade ambiental, assegura os direiog@acdes futuras e a garantia de uma vida
digna nas perspectiva de realizad®s direitos econdmicos, sociais, culturais e antaie -
DESCA®!

Outro principio aplicavel a hipotese € o PrinciggoDignidade da Pessoa Humana e
sua Dimensao Ecoldgica. Ao principio da dignidaden&na agregou-se uma dimensao
ecologica e isso deu azo a construcdo do Princdi®ignidade da Pessoa Humana e sua
Dimensé&o Ecologica. A partir da matriz Kantiandjgnidade da pessoa humana é vista como
valor intrinseco, o que se articula em funcdo deremmia, liberdade, racionalidade e
autodeterminacgdo que séo inerentes a condi¢ao lauiarkEstado social a dignidade da pessoa
humana passa a ser concebida como finalidade pee@pmue faz com que, na relacéo entre o
cidadao e o Estado, seria imanente a guarda e péanuws direitos fundamentais. Quando ha
referéncia a dignidade da pessoa humana se vaidadrarspectiva individual para alcancar a
dignidade déodos os integrantes do grupo socrssim, numa consideracao multidimensional
da dignidade da pessoa humana néo se pode exdigmidade ecoldgica, ou seja, a exigéncia
de se garantir bem estar ambiental do ser humanio, que respeita aos aspectos bioldgicos e

fisicos como na qualidade de viga.

151 A crise ecoldgica e a atual sociedade tecnoldgindustrial deram origem ao Estado Socioambigtad,€ uma
face contemporanea do Estado de direito (demoojatitho € um Estado pds-social, pois 0s autorendam
gue os direitos fundamentais sociais ainda nacaserralizaram. Assim, o Estado Social Ambientatréprojeto
de realizacdo dos direitos econémicos, sociaigjrais e ambientais (DESCA), que a asseguram taaeida
com dignidade. O que se busca é uma compreensd@pads e interdependente dos direitos sociaigpeotecio
do meio ambiente. Na configuracdo do Estado detDieeseguranca ambiental ocupa um papel centestaN
ordem, o Estado deve ser capaz, através de ip8ttidemocraticas garantir a seguranca dos cidaaies
dever de prote¢do (dimensdo objetiva dos direitosidmentais) com origem no direito aleméo, presame
construgdo de uma ordemnetitucional que consiga a prevengdo como objetivo do Estado (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 27-34).

152 Os direitos fundamentais (e os proéprios direhasanos) conformam a base normativa do principio da
dignidade da pessoa humana. Originariamente estarmmativa esta fundada em normas internacigb@is
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos -1968, Bexgdo sobre o direito ao Desenvolvimento -1986N0).
Brasil a dignidade da pessoa humana ja veio camfifgunos artigos 2° e 3° da Lei n° 6.938/81. Qrgerou o
dispositivo previsto no artigo 1°, inciso Ill da € préprio artigo 225 da CF. Nesse plano, paaaretizacao
da vida humana com dignidade é necessario garafimo existencial ecoldégico. O minimo existenaal
alcanca com satisfacdo dos seus elementos- bgealidade, o equilibrio e seguranca ambiental.dste ser
disponibilizado onde a pessoa humana, “vive, mimadalha, estuda, pratica lazer” e onde “come vetsté,
confirmando o direito ao meio ambiente ecologicamemnuilibrado previsto do artigo 225 da CF. Reéass
que a dimenséo ecoldgica do principio de dignidadeana tem muito mais razdo de ser num cenarisade r
ambientais e que alcanga patamares de ameacaéneishumana, das demais espécies e do proprietala
Também reflexionam os autores sobre a pertinémcidcipio da dignidade do animal ndo humano e diavi
em geral A assuncéo dessa perspectiva coloca em chequalmaco constitucional, porque este esta fundado
numa perspectiva antropocéntrica “incompativel” aomaferencial animico do principio. Nesta ordeisgatem
Sarlet e Fensterseifer, (2014, p. 44-65) sobregagfEncia do antropocentrismo sobre o biocentristederem
com conviccao de perspectiva kantiana esta sup@@dae exagera na purgacdo da natureza no seextmnt
relacional com a pessoa humana. Consideram qugia pplo antropocentrismo moderado (relativo ogatio),
numa visdo que presume valor intrinseco aos animada natureza em s, sendo que referencial décasho
ético e moral é proprio e também consideram osesitobiocentrismo, com reconhecimento do valoinis¢co
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Também o Principio da Solidariedade, guema tentativa de fazer a construcéo
efetiva doprojeto de modernidad@o sentido de contemplar uma vida digna e salid&deeos
os integrantes da comunidade humana, surge cordariiento para perspectiva a ser alcancada
nesta dissertacas.

Por certo também que o Principio da Responsabdiéad Face das Presentes e das
Futuras Geracdes, cujo objetivo é conter o proadssiestruicdo do meio ambiente, garantindo
a vida com dignidade para as presentes e futuregdgs, tendo em conta a crescente
degradacdo do meio ambiente, que pde em riscoravdodncia da humanidade, se ajusta a
hipotese™

O Principio da Cooperac¢édo, na sua Dimenséo Intemal¢>® presume a necessidade

de uma atuacéo articulada e coordenada dos attsbsgs e privados internacionais na defesa

da diversidade bioldgica e da natureza em si, ieidgnte da interface humana. Concluem os autddéd (p.
44-65) que a ordem juridica nacional, constitudieriafraconstitucional, apesar de avancar do aotrentrismo
para uma opc¢ao biocéntrica (Lei n® 9.605/98) atflandamentalmente condicionada pela primeira.

153 O principio da solidariedadéem origem na Revolugédo Francesa (1789), quantidariedadeera nominada
defraternidade Ao longo do tempo o principio foi perdendo releia, sendo que a partir do final da Segunda
Guerra Mundial foi retomado. Esta retomada tem cdomulamento a ideia de resgate das promessas da
modernidade ainda ndo alcancadas: “os principiofibéadade e da igualdade, como marcos normativos,
respectivamente do Estado Liberal (e dos diréitodamentais de primeira dimenséo) e do estad@aSeailos
direitos fundamentais de segunda dimenséo), n@odesnta sozinhos de contemplar uma vida dignadasal
a todos os integrantes da comunidade humana, dieixaos juristas contemporaneos uma obra normatida a
inacabada”. A retomada conta agora com uma forgaatova internacional (Declaracéo Universal doseDis
Humanos (1948) e interna no artigo 3°, inciso Cdastituicdo Federal de 1988, que antes ndo tDlgande
entrave para afirmacéo do principio seria sua sapadisao com @rincipio da liberdadeContudo, essa coliséo
€ aparente eis que, ambos principios témconted@pémdente e buscam a tutela da dignidade da faesseaa
e a ponderacao que leva a sua aplicacao ora poaaupra outro. Salienta-se que esta incorporacsitiyzoleva
a conclusao de o principio da solidariedade deiloser visto como um dever ético ou de caridad®ir@ipio
da solidariedade atua composi¢do com outros piogip valores, tais como da justica social, iguidde
dignidade humana. Isto é fundamental nos direitestafceira dimensdo, como os direitos ecoldgicos,
especialmente porque esses tém uma perspectisa difuiinseca em geral agugada. Também veem agauto
um nexo entre o principio da solidariedade e dedeimento sustentavel em fungcdo do atendimento das
necessidades da coletividade e das gerac¢des fulupamcipio da solidariedade tem aplicacao niagdes entre
Estados e nas rela¢c@es entre cidadaos de difeiestados, nas relacdes entre diferentes geracdesigmo da
equidade intergeracional) e possivelmente nasdelaqtre espécies naturais (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 66-77).

154 A crise ecoldgica pde em risco a existéncia fisiagoropria dignidade humana. Mas crise ecoldgiesultada
da nociva acéo (ou omissdo) humana sobre o ambemteste contexto que o principio da responsaiiéicse
desenvolve a partir do século XX, como uma formafe@ar o impeto destrutivo do ser humano. A
responsabilidade por danos ecoldgicos tem previsgweambulo e artigo 22 na Declaragdo de Estocstihre
0 Meio Ambiente Humano (1972), nos principios 723 da Declaracdo do Rio sobre meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992). Internamente a responsialoié por danos ao meio ambiente veio prevista na°Le
6.453/77, posteriormente o artigo 14, 8 1° da P&.A38/81 presumiu a culpa objetiva dos poluideseguida
a Lei n°® 9.605/98 estabeleceu a criminalizagdo f@asoas fisicas e juridicas) por atos ou omiss@&sa o
meio ambiente e recentemente a Lei n°® 12.305/abe&siceu a responsabilidade pds-consumo. Ressatiaed
a responsabilidade ambiental alcanca as esferas, administrativa, civel e criminal (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 78-84).

155 Este principio também tem uma dimens&o nacionaljmptrumentaliza através da atuacdo articuladdcdies
publicos e privdos locais, regionais e nacionais na prote¢do do meio ambiente (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 170-173).
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do meio ambiente, portanto tem ampla aplicacda@septe proposta de trabalfo.

Nesta linha, considerando que a Antértica tem aidmalidade de um bem com
caracteristicas de patrim6énio comum da humanidexeaso aplica-se também o Principio da
N&o Discriminacdo e do Acesso Equitativo aos resursaturais, na sua dimensao
internacional®’

Também o Principio da Prevencéo, visto por Sarlegresterseifer, (2014, p. 27-34)
como o que, tendo em vista uma situacdo sabida ensumavel‘opera com objetivo de
antecipar a ocorréncia do dano ambiental naosigem (...) evitando, assim, que 0 mesmo
venha a ocorrer:® pode ser aplicado a hipétese.

Da mesma forma Principio da Precaucdo, que €, segundo Sar@isdrseifer, (2014,

p. 164) “uma espécie de principio da prevencaoifquao ou mais desenvolvido” e “abre

156 O principio da cooperacdesta previsto de forma expressa no artigo 4°aXE/88. Surgiu na Alemanha em
1970. Estava previsto na Declaracao de Estocolioee s Meio Ambiente Humano (1972). Na década de 90
foi previsto nos principios 5, 7, 12, 13, 14, 18,4 27 da Declaracdo do Rio. Na legislacéo péstia previsto
nas Leis n° (s) 9.605/98e 12.305/10 e, LC 140/0& dperacdo deve se dar entre as pessoas pdigicheito
interno nas relagdes entre, nas relagBes entre esiatros Estados ou organizagdes internacioneisneos
particulares (pessoas juridicas e fisicas) e dagdes destes entre si. Segundo, Pozzati Jr. (p015,3-174-
494), atualmente, a “ideia de cooperacao internatiesta inserida no préprio conceito de direiterimacional”

e por parte do Estado tanto um dever moral quagad de cooperar, o primeiro “ a partir da suacepigdo da
razdo pratica, isto €, a capacidade humana racimatieliberacdo pratica” e o segundo em funcao do
reconhecimento da interdependéncia entre os Esadesque interesses comuns, E possivel distimiyais
linhas de raciocinio para justificar a existénaaudha obrigacao legal de cooperar, decorrente thnpoevisdes
dos préprios ajustes, quanto da assuncao parabkgdos principios do direito internacional.

157 O Principio da nédo discriminacdo e do acesso equitaios recursos naturamasce da ideia que as populagdes
desfavorecidas, discriminadas ou alijadas (dag@elde consumo) no contexto capitalista ndo desam
preteridas dos recursos naturais ou expostas ac8#s ambientais degradantes. Este principio témitas
relacdo com a concepcéo de desenvolvimento sugtdma medida em que este reflete um “compronmétso
juridico de assegurar 0 acesso equanime aos requaisarais, especialmente dos grupos sociais \Aveer (ou
mesmo Nag8es vulneraveis, tomando por contextonérice internacional), cabendo ao Estado (tantogplan
internacional quanto doméstico) e a sociedade addednedidas voltadas a retirada de eventuais aiistd
(por exemplo econdmicos e culturais) a distribujg&ta e equanime dos recursos naturais, bem osmhisfrute
de condig8es ecolodgicas adequadas a uma vidaeligmadavel”. Nesta ordem, o principio da ndo disnacao
e do acesso equitativo aos recursos naturais SR &jieia de Estado Sociaoambiental, mesmo pomgsipum
forte componente redistributivo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 174-177).

158 O principio da prevencdo é um principio tradiclattadireito ambiental. A relevancia do principiceforcada
em funcao da irreversibilidade de alguns danos emtdis. O principio da prevencéo é distinto dogipio da
precaucdo. Conforme Leite e Ayala (2002, p. 62)imcfpio da precaucédo se relaciona ao “perigo atmstre o
principio da prevencado ao “perigo concreto”. De gage 0 principio da prevencdo presume 0 conhetone
completo dos efeitos da técnica e seu potenciable® meio ambiente. Como outros principios a@malados
o principio da prevencao tem sua origem na Dedarde Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972)
ainda quem esta nomenclatura. No Brasil, o prindgi prevencao esta consagrado no artigo 2° diadit n°
6.938/81. Consideram os autores que o estudo dactmpambiental € o melhor exemplo préatico da
operacionalizacédo do principio da prevencéo, senéco artigo 10 da citada Lei n® 6.938/81, vaiadsatecdo
0 mesmo se observa do § Unico, do artigo 6° daf|&l.428/06 e 3° da Lei n°® 12.187 Como outroscfpios
acima arrolados o principio da prevencao tem sigemrna Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Antbien
Humano (1972), ainda quem esta nomenclatura. NsilBeaprincipio da prevencéo esta consagrado tigoar
2° da citada Lei n° 6.938/81. Consideram os autpueso estudo do impacto ambiental é o melhor ekemp
pratico da operacionalizacéo do principio da pre@ensendo que o artigo 10 da citada Lei n°® 6.9384 nesta
direcdo o mesmo se observa do § Unico, do artigo 6° da lei n® 11.428/06 e 3° da Lei n° 12.187 (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 160-163).
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caminho para uma nova racionalidade juridica alenatege complexa, vinculando a agéo
humana presente a resultados futuros”. De acomcosaautores (2014, p. 164) o seu conteudo
normativo estabelece, em linhas gerais, que, daatilvida e da incerteza cientifica a respeito
da seguranca e das consequéncias do uso de detgansimstancia ou tecnologia, o operador
do sistema juridico deve ter como fio condutor upostura precavida, interpretando os
institutos juridicos que regem tais relacdes ssaiam a responsabilidade e a cautela que
demanda a importancia existencial dos bens juddemmeacados (vida, saude, qualidade
ambiental e até mesmo, alguns casos, a dignidagess@a humana), inclusive em vista das
futuras geracoes?

O Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental $mcioambiental), conforme
indicam Sarlet e Fensterseifer, (2014, p. 195)emmt concebido numa perspectiva em“que
tutela ambiental” constitucional ou infraconstitu@al “deve operar de modo progressivo no
ambito das relagcdes socioambientais” de forma prasa qualidade de vida e a dignidade da
pessoa humana “ndo admitindo o retrocesso, enosef@iticos e normativos a um nivel de
protecao inferior aquele verificado hoje” tem sphcabilidade viabilizada no presente estudo
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 193-203) 16

A proposta aponta também para aplicacdo dos Pidasciga Proporcionalidade e
RazoabilidadeO Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidsieprincipios gerais de
direito que possuem particular relevancia no DAo ke verifica pelo fato de que o meio
ambiente € um direito fundamental e que esta erstaote colisdo com outros bens juridicos
previstos na CF, bem como pelo fato de que os iprog sdo utilizados na afericdo da
constitucionalidade das medidas legislativas ou imdtrativas que possam restringir 0s
direitos fundamentais ecolégicos. No ambito ecaldgi Principio da Proporcionalidade atua

159 E deste contexto que surgiu a nocasat@edade de riscoo campo ambiental. A “sociedade de risco” é aquela
na qual as ameacas e perigos ao meio ambientélo&@mente aqueles conhecidos e reversiveis, magia
aqueles “invisiveis”, “transtemporais” e, por vemesversiveis (GERENT, 2015, p. 61). Para Kisshelt®n
(2007,apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 165) o principio atua para evitar tepcial, incerto, ou
mesmo ameaca hipotética, quando ndo ha provatavefuque o dano ocorrera. O principio da precaucéo
funciona como um filtranormativo com fins de prevenir efeitos negativosnaeio ambiente em relacao a
determinada técnica ou substancia, por exemploedéaciamente a fungcdo do principio da precaug&o vis
regular o uso de técnicas sobre as quais ndo béaseg quanto aos seus efeitos. Surgiu na AlemamhEd70,
na década de 80 estava previsto em ajustes intenazc e na década de 90 foi previsto no princificda
Declaragdo do Rio. No Brasil, mesmo que previsia pemeira vez na Lei n°® 11.105/05, j& a doutgna
jurisprudéncia o aceitavam. O principio da precaufgve ser orientador da politica ambiental, sendoas
medidas devem atender os anseios de proporcionalidade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 164-169).

160 O Principio da Proibicdo do Retrocesso se estemdezlacdo a todos direitos econémicos, socialgjrais e
ambientais (DESCA). O principio vem ganhando adeptodoutrina e uma conformacao na jurisprudénima.
ambito internacional o principio da proibicdo dtraeesso esta previsto no Relatério Nosso Futunmu®o
(1987) da Comissao Mundial sobre o Meio Ambientdesenvolvimento da ONU, na Carta dos Direitos
fundamentais da Unido Europeia e na Declaracdoa¢1R92). No Brasil, esta previsto nas seguintasnas:

Lei n® 6.938/81, 11.445/07 ¢ 12.187/09 (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p. 193-203).
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em duas direcdes: a primeira, aquela que vedaessaco Estado (legislador ou administrador)
na restri¢do a direitos fundamentais, como visto acima; a segunda, que lhe veda a protecao
insuficiente das sociedades “do direito a viveranbiente sadio seguro e equilibrado”. Por
sua vez, o Principio da Razoabilidade, em sinéeaggnélise de compatibilidade entre meios e
fins e base para estruturacdo de outras normasigids e regras e utilizado em diversos
sentidos, tais como: “matriz que exige a relacé@ndamas gerais com individualidades”;
“matriz que exige uma vinculacdo das normas juaiglicom o mundo ao qual elas fazem
referéncia” e “diretriz que exige a relacéo de eagjéncia entre duas grandezas”. No contexto
do meio ambiente o Principio da Razibalhde atua nestas logicas (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2014, p. 17182; AVILA, 2003, p. 94-95, SILVA, 2002, p. 45)st 162

Por fim, indiretamente se pode vislumbrar tambérapbcacdo do Principio do

Poluidor-Pagador e Usuario-Pagdéfar do Principio do Desenvolvimento Sustent&el.

161 Convém observar que, no plano tedrico, SarletrstEeseifer, (2014, p. 182-192), no mesmo sentibla S
(2002, p. 23-50) entendem pela distincdo entrermeipios da proporcionalidade (instrumento metédie
controle de atos - tanto comissivos quanto omissivpoderes publicos, sem prejuizo de sua evempliahcéo
a atos de sujeitos privados”, pode ser desdobrado em trés elementos: adequagdo; necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito) e da razoabilidade, mas obseoue tanto na doutrina quanto na jurisprudéncigum
entenda pela sua fungibilidade.

162 Systentam Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 189)gLEntes federados, poderdo, por exemplo, poa fiws
artigos 23, VI e VIl e 225 da CF, ser responsatidas caso ndo atuem ou procedam uma atuagéo iestdic
através de medidas legislativas ou administrativalladas ao combate de causas geradoras de degoada
ambiente”, o resulta na consagracdo da funcaoalbigiio do excesso e @aoibicdo da insuficiénciaOutro
aspecto de relevancia trata do fato de que ao Rodériario, como guardido da ordem legal e cargtinal,
impde-se a analise do principio da proporcionakdamd face da atuacéo dos entes federados na dugppeeptiva
acima observadas, e, em sendo caso, fazendarasoee necessarias (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.
178-192).

163 0 principio do poluidor-pagadog questdo central no Direito Ambiental. Nasceu lamanha nos 70, foi
adotada pela OCDE em 1972 e no principio 16 dadbegiio do Rio sobre meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992). No Brasil consta (ndo expressamente) dapar3®, 4°, VIl da Lei n® 6.938/81 e no artigpl6¥a Lei
n° 11.445/07 esta expressamente consagrado. Cam iz autores o principio do poluidor-pagador visa
“internalizar nas praticas produtivas (em Ultimatémcia, nos precos dos produtos e Sservigos) a®scus
ecologicos, evitando-se que os mesmos sejam sdpsrte modo indiscriminado (e, portanto) injustm) foda
a sociedade, de modo que uma decorréncia do partdpresponsabilidade. @incipio do poluidor-pagador
nao se dirige tdo somente ao fornecedor de bees/igass, mas também ao consumidor destes. Dai enoerg
denominadgrincipio do consumidor-pagadocujo o intuito é estender a responsabilidadecansumidores de
forma a construir um consumo consciente e sustent&wo Brasil este principio esta previsto nas I€igs)
11.428/06 e 9.433/97. O principio do poluidor-pagadm ampla utilizacao jurisprudencial, susten@goande
parte das decisdes judiciaisequiam a responsabilizar os agentes poluidores (SARLET; FENSTERSEIFER,
2014, p. 85-88).

164 A ideia de desenvolvimento sustentavel nasce @at7éculo XX (com os estudos do Clube de Roraa). J
conceito veio com a formagdo da Comissdo Mundialeso Meio Ambiente e desenvolvimento da ONU, que,
por meio do Relatério Nosso Futuro Comum (1987 algue desenvolvimento sustentavel é aquele qered@at
as necessidades do presente sem comprometer bilptedé de as geragdes futuras atenderem suasgeop
necessidades”. Ressalta-se que desenvolvimentensugtl ndo se confunde com crescimento econdmico.
Positivamente desenvolvimento sustentavel, no Brasia previsto além do artigo 170, VIl da Constéio
Federal, nas Leis n° (s) 6.938;81, 9.433/97, 11.428/06, 12.187/09 e 12.305/10. Existe uma diaftiermanente
entre o objetivo da protecdo ambiental e 0 desgmaehto socioecondmico e que sua OpGao por Visao
socioambiental implica em uma numa visao sistemdticordem constitucional. O confronto com os [pins
da propriedade privada e da livre iniciativa, re§pamente previstos noapute inciso Il artigo 170 da o tom
das ponderacdes que devem ser objeto de analistudog para 0s autores é necessario que a codoilidas
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4.3 Fundamentos de base juridica

Como fundamentos base juridica entenda-se um donfla argumentos técnico-
juridicos que subsidiariam a constitucionalidade dispositivos.
Os fundamentos denominados de “Inexisténcia deuiRogj “Assuncdo de tema

como Questéo de Direitos Humanos”, “Meio Ambienfaistica” e “Normas Ambientais como

interesses ndo perca a clareza da opcao constiilgiela protecdo do meio ambiente. Assim, as dasdu
publicas ou privadas devem pautadas nesta dir@¢siostentabilidade esta fundada e dirigida a pd#itrés
eixos: social, econdmico e ambiental com o fim aleigir desigualdades sociais, alcangar o deseieivo e
prover a protecdo ambiental. A sustentabilidade temmo norte promogdo do consumo ecologicamente
sustentavel de modo a estabelecer um comprometimento dos individuos com a protecdo ambiental (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2014, p. 89-103). Conforme Cano(i#10, p. 8-10): Peter Haberle escreveu recentemen
“que é tempo de considerar a sustentabilidade @lemento estrutural tipico do Estado que hoje desimps
Estado Constitucional”. Mais do que isso: a suatalitdade configura-se como uma dimensao autocaengrea

de uma constituicdo que leve a sério a salvagudadeomunidade politica em que se insere. Algunsresit
aludem mesmo ao aparecimento de um novo paradigroias, do género daqueles que se sucederam ngegéne
e desenvolvimento do constitucionalismo (humanisimséc. XVIII, questdo social no séc. XIX, demoac
social no séc. XX, e sustentabilidade no séc. XX§L como outros principios estruturantes do Estado
Constitucional — democracia, liberdade, juridicigladgualdade — o principio da sustentabilidade érintipio
abertocarecido de concretizagdo conformadora e que aéisgorta solugdes prontas, vivendo de ponderagfes
e de decisBes problematicas. E possivel, porémrteecdesde logo, imperativo categoricgue esta na génese
do principio da sustentabilidade e, se se preftmigvolucao sustentavel: os humanos devem orgarszseus
comportamentos ¢ agdes de forma a ndo viverem: (i) a custa da natureza; (ii) a custa de outros seres humanos;

(iii) a custa de outras nagdes; (iiii) a custa de outras geragdes. Em termos mais juridico-politicos, dir-se-a que o
principio da sustentabilidade transporta trés dgdes béasicas: (1) sustentabilidade interestatalmpondo a
equidade eime paises pobres e paises ricos; (2) a sustentabilidade geraciongue aponta para a equidade entre
diferentes grupos etarios da mesma geragéo (exemplo: jovem e velho); (3) a sustentabilidade intergeracional
impositiva da equidade entre pessoas vivas nomesgiessoas que nascerdo no futuro. Nao édaaihesma
forma que acontece com outros principios ja anteeate mencionados, determinacanteddo juridic2 do
principio da sustentabilidade. Alguns autores id@mam-no como um “conceito de moda e em moda”
favorecedor de ocultacBes ideoldgicas (era e éeade muitos neoconservadores norte-americanofoOu
rotulam-no de “conceito holistico” inteiramente ext® em conceitos também holisticos como sdo os da
globalizagéo, integracao, justica intergeraciopaitticipagéo, equidade geracional. Outros aindenwegle um
“conceito-chave”, um “conceito represa’ que, a daamga do principio do Estado de direito e do piac
democratico, pressupdem operagdes metodicas dmizgiiio e de concretizagdo. Convém distinguir entre
sustentabilidade em sentido restrito ou ecolég@austentabilidade em sentido ampfosustentabilidade em
sentido restrito aponta para a protecdo/manutemacdongo prazo de recursos através do planeamento,
economizacdo e obrigacBes de condutas e de remiltéitk modo mais analitico, considera-se que a
sustentabilidade ecolégica deve impor: (1) quea tie consumo de recursos renovaveis ndo podeasar aque

a sua taxa de regeneragdo; (2) que os recursos ndo renovaveis devem ser utilizados em termos de poupanca
ecologicamente racional, de forma que as futureszges possam também, futuramente, dispor desiesifyo

da eficiéncia, principio da substitui¢do tecnoldgica, etc.); (3) que os volumes de poluigdo ndo possam ultrapassar
quantitativa e qualitativamente a capacidade de regeneragdo dos meios fisicos e ambientais; (4) que a medida
temporal das “agressdes” humanas esteja numa relagdo equilibrada com o processo de renovagdo temporal; (5)

que as ingeréncias “nucleares” na natureza deveameijpo evitar-se e, a titulo subsidiario, competssare
restituir-se. A sustentabilidade em sentido amplacura captar aquilo que a doutrina atual despgmatrés
pilares da sustentabilidade”: (i) pilar | — a sustbilidadescologica; (ii) pilar II —a sustentabilidade econdémica;

(iii) pilar 1ll — a sustentabilidade social3. Nestentido, a sustentabilidade perfila-se como umméeio
federador” que, progressivamente, vem definindooaslicbes e pressupostos juridicos do contextoaagio
sustentavel. No direito internacional, a sustelititie é institucionalizada como um quadralitecéo politica

nas relacdes entre os Estados (exs.: Convenca®a®brudancas climaticas, Convencéo sobre a bisitiade,
Convencao sobre o patriménio cultural).
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Normas de Sobredireito” revelam um conjunto de régas que justificam a
constitucionalidade dos dispositivos em exame.

4.3.1 Inexisténcia de prejuizo

O reconhecimento da vigéncia imediata de dispastaiterados ou acrescidos aos
Anexos e Apéndice do PEPAT nédo trazem prejuizosohjetivos do ajuste devidamente
aprovado pelo Congresso Nacional.

Reiterando, 0 que teria abreviacdo no processonttada em vigor no plano
internacional e interno s&o alteragBes ou acréscens Anexos e Apéndice do PEPAT. Os
Anexos | a IV e o Apéndice foram aprovados pelod@tesso Nacional. Novos Anexos, como
0s Anexos V e VI, na redacao dos dispositivos, sear@amente teriam que ser aprovados pelo
Congresso Nacional, para que possam gerar ef@igentes.

A entrada em vigor de alteracdo ou acréscimos m@ede que estes venham a ser
questionados, em relagcdo aos seus aspectos ngtedaplano interno, perante o Poder
Judiciario.

O exame do conteudo material das alteracdes oscati@s aos Anexos ou Apéndice
do PEPAT para corrigir eventuais desvios de firm@elou quaisquer outras questdes de ordem
material podem ser feitas a qualquer tempo peleiRadliciario, inclusive, se for o caso, com
requerimento de medida liminar para fins de cess@géncia e eficacia.

Ressalta-se, 0 Congresso Nacional, ao editar eclzelcegislativo n® 88 de 06 de julho
de 1995 que aprovou o PEPAT, admitiu que as afiesagu acréscimos ao ajuste poderiam
entrar em vigor de forma abreviada sem que presgeasova chancela.

Nao obstante, por 6bvio, que se estas alteracOexcr@scimos de alguma forma
violassem os propositos do ajuste originario, nebca PEPAT e seus Anexos e Apéndice,
devidamente aprovados pelo Congresso Nacional,ndessx questionadas e excluidas do
ordenamento juridico interno.

Nesses termos ha de se reconhecer a inexisténpiajdézo na assung¢éo pela ordem
juridica interna de normas decorrentes de altesagbecréscimos aos Anexos e Apéndice do
PEPAT aprovadas nos termos dos dispositivos adirokados, portanto inviavel a declaracao

de inconstitucionalidade de forma imediata, nunrapgetiva formal.

4.3.2 Assungédo do tema como questéo de Direitos Hanos

Outra construcdo juridica possivel para subsidiahi@tese defendida nesta

dissertacéo € considerar de forma singular a nas§ii tratada. Normas de natureza ambiental
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podem/devem ser reconhecidas como normas de Bitditmanos e que, como tal, na medida
da sua insercdo na ordem juridica interna, terialraza constitucional ou supralegal.

A primeira presuncao visa considerar o direito amonambiente como um Direito
Humano de terceira geracao e cuja preocupacaohespitidade é de toda a humanidade. Esta
ideia tem como pressuposto a necessidade de mevegmcesso de degradagdo do meio
ambiente, de modo a se conquistar para as preg@rggges um meio ambiente equilibrado,
materializado em boas e saudaveis condi¢cdes deevida concretizacdo do principio da
dignidade das pessoas e garantir estes mesmasdadrara as futuras geracdes, num contexto
de solidariedade, desenvolvimento e busca da paz.

Nesta ordem, em compreendendo o meio ambiente cantontexto dos Direito
Humanos, consequentemente pertinente raciocinasentido de compreender as normas
ambientais como circunspectas também num context®ickitos Humanos, em especial
quando se trata de normas ambientais decorrentestados internacionais que dizem respeito
a bem comum de preocupacéo internacional, comecaémda Antartica.

Esta assuncao conceitual permitiria entdo presquaras normas que se referem a
meio ambiente, singularmente, aquelas relativasrategio ambiental, decorrentes dos
instrumentos juridicos internacionais concebidoscootexto do TA poderiam se inserir na
ordem juridica interna na forma do 8 3°, artigal®CF, conformando a condi¢cdo de norma
constituciondf® ou serem considerados como normas supraledargjeando a decisdo do
Supremo Tribunal Federal-STF, nos autos do Redtxsaordinario n°® 466.343 de 03/12/2008,
sublimando assim questionamentos de ilegalidadecenstitucionalidade a partir de uma

“interpretagcdo conforme®®

165 Em realidade, equivalentes a emendas constitlisiona forma do préprio dispositivo: “8 3° Os tduda e
convengdes internacionais sobre direitos humanedarem aprovados, em cada Casa do Congresso ldjcion
em dois turnos, por trés quintos dos votos dosemsps membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitugionn® 45, de 2004)" Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicaocompilado.htm>. Acesso em: 12 maid.720

166 Djz a Ementa: “PRISAO CIVIL. Depdsito. Depositainfiel. Alienacéo fiduciaria. Decretacdo da medid
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisi&nda previsdo constitucional e das normas subake
Interpretagdo do art. 5°, inc. LXVII e 8§ 1°, 28% da CF, & luz do art. 7°, 8 7, da Convencéo Aawea de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rieaiirso improvido. Julgamento conjunto do RE 82323
e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a pris@ibde depositario infiel, qualquer que seja adalidade do
depésito (STF, RE 466343, Rel. Min. Cezar Peluf®/{2/2008, DJE 05/06/2009). Ha ainda posiciondmen
doutrinarios e jurisprudenciais no sentido de aersir os tratados internacionais relativos aostbgélumanos
com caracteristicas supraconstitucionais ou statusde lei ordinaria, este ultimo, nos termos da Efeia
tradicional, ou seja, do julgamento pelo STF do8RBDO04/SE de 29/12/1977 (Rel. Min. Cunha Peixoto) &
seguinte “Ementa: Convencdo de Genebra, Lei Unidosobre Letras de Cambio e Notas Promissérias, Aval
aposto a Nota Promisséria ndo registrada no peggd, impossibilidade de ser o avalista acionadgsmo pelas
vias ordinarias. Validade do Decreto-lei n. 4272861.1969. Embora a Convencéo de Genebra quiel praa
lei uniforme sobre letras de cambio e notas prdimies tenha aplicabilidade no direito interno Heasi, ndo se
sobrepde ela as leis do pais, disso decorrendosdittarionalidade e consequente validade do die® K27/69,
gue institui o registro obrigat6rio da nota proritas em reparticdo fazendaria, sob pena de nulidadéulo.
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4.3.3 Meio ambiente e Justica

Outro fundamento que justifica a hipotese defendadpresente dissertacéo € a nocao
de Justica Ambiental que, em sintese, diz respeiforocesso de organizacao social para fins
de mobilizacdo e luta pelo acesso equitativo aosrges naturais e contra a degradacao
ambiental.

A Justica Ambiental tem raiz sociologica, no semtgie decorre dos movimentos

sociais a partir da década de 198Conforme Acselrad (2010, p. 108):

A nocéo de “justica ambiental” exprime um movimeadéoressignificagdo da questéo

ambiental. Ela resulta de uma apropriacéo singl#daematica do meio ambiente por

dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolsidam a construcdo da justica

social. Esse processo de ressignificacdo estadiadsoa uma reconstituicdo das

arenas onde se dao os embates sociais pela c@stiog futuros possiveis. E nessas
arenas, a questao ambiental se mostra cada vezxemial e vista crescentemente

como entrelacada as tradicionais questfes socasrego e da renda.

Para Rammé (2012, p. 185), em que pese o valona&agao e da critica que o
movimento por justica ambiental ensejou “permiticdmpreender que a crise ecoldgica deste
tempo é uma decorréncia da crise nas relagcfessentae seres humanos” havia outros ndo
humanos que deveriam ser considerados, tendo et@ @dreconhecimento da dignidade da

vida em todas as suas formas” e complementa o @ab2, 185-186):

Do mesmo modo, muito embora a justica ambientah der efetiva entre os seres
humanos que integram as presentes geracdes, digrtamieve ser extensiva as
geracbes humanas futuras, sob pena de injusticdsemtais intergeracionais
tornarem-se aceitaveis.

O mergulho em modernas abordagens sobre a justipacku substrato teérico-
filosofico suficiente a edificacdo de uma perspactimpliada de justica ambiental,
fundindo as concepcdes de justica ambiental egpustiologica.

Essa fusdo acarreta a possibilidade de inseritraeta mesma perspectiva, as
reivindicac¢des e lutas do movimento por justicaiamtal voltados a tutela ambiental
das comunidades vulneraveis e pobres das geragéssentes, os interesses das
geracOes futuras, bem como as reivindicacbes amhligas de cunho estritamente
ecoldgico, que buscam tutelar interesses dos amind@ humanos e da natureza em
si.

A perspectiva tridimensional da justica ambientpli@esenvolvida amolda-se a uma
concepcao de justica como virtude, voltada ao bmmuen. Tal perspectiva evidencia
a superacdo do paradigma distributivo como l6giep@nderante para o alcance
efetivo da justica, bem como a necessidade desaeden conta novas abordagens da
justica, complementares ao paradigma distribuprara uma adequada compreenséao
dos fendmenos e processos injustos deste tempo.

Sendo o aval um instituto do direito cambidrioxistente sera ele se reconhecida a nulidade do tiambial a
que foi aposto. Recurso extraordinario conhecigoogido” (RTJ 83/809).

167 Explica Rammeé (2012, p. 13): “A origem da expregaética ambiental remonta aos movimentos son@i®-
americanos que, a partir da década de 60, passaraivindicar direitos civis as populacdes afrodedentes
existentes nos EUA, bem como a protestar contrxpa@ségcdo humana a contaminacao toxica de origeustriel.

As raizes historicas da referida expressao vinciglmportanto, as lutas, reivindicacbes e campadkas
movimentos sociais norte-americanos, em defesaideitos de populacdes discriminadas por questieais

e de comunidades expostas a riscos de contaminégia, por habitarem regides proximas aos grandes
depositos de lixo téxico ou as grandes industmiaissoras de efluentes quimicos”.



104

Redistribuicdo, reconhecimento e capacidades s&aléscias que compdem essa
perspectiva ampliada da justica ambiental, guiamdaleance do bem comum e ao
respeito a dignidade da vida em todas suas maagifiess. Um conceito unitario e
tridimensional no tocante aos destinatarios dasideracdes de justica ambiental.
Com efeito, a compreensao de que a justica ambjgmsaui uma triplice dimenséao
(intrageracional, intergeracional e interespécied$m de dar novos contornos
cognitivos acerca dos processos e fenbmenos caesad@as injusticas ambientais,
também influencia no surgimento de um novo DirAittbiental, de cunho ecolégico
ou socioambiental, voltado a conformagdo do megiojundo sO para 0s seres
humanos nem s6 para a natureza, mas para suderelac

7

Assim, se o ideario é conformagdo de um meio arnwi@om preocupacdes
intrageracionais, intergeracionais e interespégiésistica ambiental” pode ser um instituto
capaz de permitir uma exegese de modo a fazer paflspectivas normativas de protecao
ambiental ndo necessariamente ajustadas formalnzemelem juridica, mas guardando

estreitos lacos com o disposto no artigo 225 da CF.

4.3.4 Normas ambientais como normas de Sobredireito

Uma linha argumentativa plausivel para sustentagépossibilidade de aceite da
insercdo a ordem juridica nacional de alteracdeaanéscimos nos Anexos e Apéndice do
PEPAT sem que seja necessario sua aprovacao petpgseo Nacional decorre da assuncgao
da assertiva de que as normas ambientais sdo ndentsbredireito, em especial aquelas que
ora se analisa.

Preliminarmente, normas de Sobredireito sdo nogquaglisciplinam a formacao e a
aplicacdo do Direito na sua perspectiva tempoiaiagmatica, tendo como destinatario, em
geral, o proprio Estado. Conforme Vasconcelos (L@8udGUIMARAES; ARAUJO, 2016,

p. 216) “Por normas de Sobredireito, podem serneiidas as normas processuais, as de
interpretacdo e fontes, normas de Direito intermalpe as de Direito interespacial, ou
Internacional Privado®™®

O proprio Direito Ambiental, por consequéncia smasnas, podem ser consideradas
normas de Sobredireito porque tém caracteristicedrumentais de coordenagdo ou
organizacao, com objetivo de regular o funcionamesyteracionalizacéo e estrutura de 6rgaos
e processos técnicos e identificagdo e aplicagdo de normas (GUIMARAES; ARAUJO, 2016, p.
216).

Para Machado “o Direito Ambiental é um direito eisatizador, que faz a articulacao

da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia eorente aos elementos que integram o

168\/ASCONCELQS, A. Teoria geral do direito: teoriamtarma juridica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1993.
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ambiente”, ja Leite e Ayala (2002, p. 57) dizene quDireito Ambiental esta desvinculado da
ideia de direito publico e privado, uma vez queltubem coletivo e amplia esta logica ao
referir que o Direito Ambiental € um direito de odenacdo, com prevaléncia entre os demais
ramos da ciéncia, pois o seu fundamento de validade é constitucional (GUIMARAES;
ARAUJO, 2016, p. 216).

Nestas condi¢fes, é possivel considerar, em espatigposto no 8§ 3° do artigo 9° do
PEPAT - “3. As emendas e modificacdes aos Anexdsndo ser adotadas e entrar em vigor de
acordo com o Artigo IX do Tratado da Antartidaas qualquer Anexo podera conter
disposi¢cbes que abreviem a entrada em vigor de ent=s e modificacoes[Grifo Nnosso]
como uma norma ambiental de Sobredireito, porteaypaz de autorizar um processo abreviado

de vigéncia das normas que alteram Anexos e Apéidid®EPAT.
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4 CONCLUSAO

A Regido Antartica, ou seja, o Continente, ilhaoeano Austral, ao sul do paralelo
60°S, em decorréncia de seu meio, que abriga die=r¢ipos de massas de gelo, tem grande
importancia para o equilibrio ambiental do Plankti@ tem ainda maior repercusséo quando
Se associa a estas caracteristicas ambientaisitisafas mudancas climaticas e repercussoées
internas e externas decorrentes.

A Regido € um espaco/regime internacional denomimBdSistema do Tratado da
Antéartica-STA, que evoluiu a partir da celebracém Tatado da Antéartica-TA (1959),
alcancando a regulamentacdo e uma governanca a@pjae resultou, por exemplo, na
celebracdo do Protocolo do Tratado da Antarticaesbteio Ambiente-PEPAT (1991).

O TA e o PEPAT permitiram que seus membros se seem nas chamadas Reunides
Consultivas do Tratado da Antartica-ATCMs e delissem sobre diferentes temas, entre os
quais o meio ambiente.

Na forma dos seguintes dispositivos, a saber; §3°, artigo 9° ¢/c artigo 13 do Apéndice
e artigo 8° do Anexo I; artigo 9° do Anexo II, artigo 13 do Anexo III; artigo 15 do Anexo 1V;

§1°, artigo 6°, §1°, artigo 8°, e artigo 12 do Anexo V e; artigo 13 do Anexo VI, todos do PEPAT,

ha disposicdo expressa a conceber a possibilidadgpwvacido e a entrada em vigor de
“Medidas”, que estabelecam alteracGes (emenda alifinagdo) ao Apéndice ou Anexos do
PEPAT, em um ano ou noventa dias apds o encerrardanespectiva ATCM em que tiverem
sido adotadas, sem que se tenha que passar plestreos processos internos de aprovacao
dos tratados internacionais dos Estados ParteAdadl caso do Brasil, pela aprovacdo do
Congresso Nacional.

Embora se possa entender pela inconstitucionalittatte formal, quanto material
destes dispositivos em funcéo do que expressanismih artigo 49 e a segunda parte do inciso
VIII, artigo 84 CF a conclusao da presente disséda no sentido diverso.

Sob o prisma tradicional do DI, tanto a reda¢ao disgositivos, quanto as normas
deles decorrentes sdo constitucionais porque pa@emecebidas na ordem juridica interna
comoacordos em forma simplificadA. “expressao designa aqueles tratados concluielos p
Poder Executivo sem o assentimento do Poder L&g®slasendo que uma das suas principais
caracteristicas é seu carater técnico.adosdos em forma simplificadd@o disciplinados temas

de contetdo técnico, que em geral necessitam d#izaitéo, em funcdo de mudancas
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tecnoldgicas, cientificas ou naturais, tais quaisgaestdes ambientais, como aquelas ora
examinadas.

Os acordos em forma simplificada tém sua recepgdas pdistintas constituicoes
brasileiras (a excecdo da Constituicdo de 1828)usive pela Constituicdo de 1988,
considerando o disposto no citado inciso |, adig@ a segunda parte do inciso VI, artigo 84,
conforme afirmam muitos doutrinadores.

Muitos autores entendem, ainda que nao expressemgue as Constituicdes,
inclusive a de 1988, permitem claramente uma exegee admite a celebracdo desta
modalidade de ajuste internacional e que é inctintedato de que os acordos em forma
simplificada vém sendo celebrados ha mais 100 peluspais, constituindo-se numa pratica
regular da diplomacia brasileira.

Outrossim, o Manual da Diplomacia Brasileira (BRAS2010, p. 7-8) confirma
oficialmente a possibilidade de celebracdo pelcsiBde acordos em forma simplificada,
levando em linha de conta a propria pratica diptica& o disposto no artigo 84, inciso VIl ,da
CF, especificando que estes podem ser celebradesdé que ndo impliguem aumento de
despesa, devendo 0s recursos para a sua impled@ens&¢ previstos em orgcamento
previamente aprovado por Lei, com 0s seguintessperfobjetivos,” e na medida em se
constituam em “Atos complementares a tratado, acbédico ou acordo quadro, previamente
aprovados pelo Congresso Nacional, destinados &rnmeptacdo da matéria pactuada, a
interpretacdo de seus dispositivos ou a prorrogag@osua vigéncia, como ajustes
complementares, programas executivos ou protoealicgonais [...]".

Por outro lado, os dispositivos acima elencadogidéae por constitucionais a partir
de uma perspectiva do Direito Ambiental e do Direlhternacional Ambiental. Ha
fundamentos de base epistemoldgica, de base pdligjra e de base juridica relativos ao DA
e ao DAI gue sustentam a concluséo pela constitakidade dos dispositivos normativos do
PEPAT ja citados.

Do ponto de vista epistémico, no que se refere Acexo DAI sdo inUmeros o0s
argumentos que subsidiam a constitucionalidade dispositivos citados. Partindo do
pressuposto de que estes campos possuem uma lideidegpropria e de que sao herdeiros da
ideia dos “novos direitos”, foi possivel construin conjunto reflexivo e argumentativo sélido
nesta direcao.

Quanto ao Direito Ambiental, epistemologicamen&fedde-se que este campo da
ciéncia juridica, considerando a superacao doipissito e do jusnaturalismo, é hospedeiro de

uma de ciéncia ndo absoluta sujeita a “contradigéguestionamentos”, que estd em busca
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de parametros seguros, cada vez mais dificeisrdmsstabelecidos em face da fragmentacao
de discursos, dos conceitos maleaveis e efémedasimpossibilidade de controle sobre os
riscos a que se submete a sociedade atual.

Nesta ordem, é preciso conceber o Direito Ambiesdalo apto sdido levando em
linha de conta sua complexidade e o necesséariofumpl@mmento da sua intrinseca
cognoscibilidade interdisciplinar e transdisciptindsta exegese levara, pragmaticamente, a
compreensao dos mais profundos valores do meleate e permitira a concretizacao do
papel do Direito Ambiental como agente de defeda estabilizacdo do consumo dos recursos
naturais, de maneira a se conquistar um meio atebégpuilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Entre as principais caracteristicas epistémicasDéd, na presente dissertacao,
centrou-se no fato de que o PEPAT esta perfeitaaranstado ao novo arcabouco juridico
internacional, de modo que se utiliza do métodmdeséo de anexos e apéndices, de natureza
técnica, que podem ser modificados com mais ragdeenos formalismos.

Ressalta-se que o PEPAT foi aprovado pelo Congiasional, neste sentido, o Poder
Legislativo do pais expressamente permitiu que @poditivos acima relacionados
possibilitassem a aprovacgéo e entrada em vigdgrde simplificada e acelerada de emendas
e alteracOes ao Apéndice e Anexos do PEPAT.

A partir dos fundamentos de base principiolégicanalestra-se que um conjunto de
principios com origem no DA e no DAI dao fundameatmnstitucionalidade dos dispositivos
examinados.

No campo do Direito Ambiental e do Direito Ambidnitiaternacional os principios
sao vistos como espécie do géneoomas dotados de eficacia e aplicabilidade, bem como
destinados a ter alcance social ou efetividadessitiid® amplo, tendo como objetivo a protecao
do meio e da vida e a garantia dos padrdes materiemateriais minimos de sobrevivéncia das
presentes e futuras geracdes. Neste sentido, osiglois ambientais exercem papel
fundamental para a construcédo da logica especiéistes campos. S&o eles que garantem que
as normas relativas possam ser interpretadas me fmassegurar o equilibrio ecoldgico no seu
MAaximo espectro.

Entre os principios que sustentam a constitucidadé estdo: Principio do Estado
Socioambiental, da Dignidade da Pessoa HumanalRiswnsao Ecoldgica, da Solidariedade,
da Responsabilidade em face das Presentes e F@eragbes, da Cooperacdo, na sua
Dimenséo Internacional, da Prevencéo, da PrecadedBroibicdo do Retrocesso Ambiental

(ou Socioambiental), da Proporcionalidade e Ratidade, do Poluidor-Pagador e Usuéario-
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Pagador e do Desenvolvimento Sustentavel.

Por fim, os fundamentos de base juridica tambémidiain a constitucionalidade dos
dispositivos multicitados do PEPAT. O fundamentdidexisténcia de prejuizo” mostra que o
reconhecimento da vigéncia imediata de dispositalterados ou acrescidos aos Anexos e
Apéndice do PEPAT nao trazem prejuizos aos obgtles ajustes e que nada impede que estes
venham a ser questionados, em relagéo aos sewusosspateriais, no plano interno, perante o
Poder Judiciario caso tenha havido algum desvitindédade. O fundamento da “Assuncéo
do tema como Questdo de Direitos Humanos” revedasguadmitindo as normas ambientais
como normas de Direitos Humanos presumir-se-ia agpu@ormas que se referem a meio
ambiente, singularmente, aquelas relativas a giotambiental, decorrentes dos instrumentos
juridicos internacionais concebidos no contextafAgoderiam se inserir na ordem juridica
interna na forma do § 3°, artigo 5° da CF, conéordo a condicdo de norma constitucional ou
serem considerados como normas supralegais, atimde decisdo do Supremo Tribunal
Federal-STF, nos autos do Recurso Extraordinad®6343 de 03/12/2008. O fundamento do
“Meio Ambiente e Justica” mostra que, para finscdeacterizacdo da justica ambiental,
possivel fazer valer perspectivas normativas deepfio ambiental ndo necessariamente
integralmente ajustadas formalmente a ordem jidcfundamento das “Normas Ambientais
como Normas de Sobredireito” sustenta que ao ssidsmar o § 3°, do artigo 9° do PEPAT
como uma norma ambiental de Sobredireito e posaiuerizar-se um processo abreviado de

aprovacao e vigéncia das normas que alteram o Aqgeads Anexos do PEPAT.
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ANEXO

Abaixo sdo reproduzidos (em portugués e inglés) dispositivos cuja
constitucionalidade é objeto de reflexdo, a sag@t, artigo 9° combinado com artigo 13 do
Apéndice, artigo 8° danexo I; artigo 9° do Anexo II, artigo 13 do Anexo III; artigo 15 do
Anexo IV; §1°, artigo 6°, §1°, artigo 8°, e artigo 12 do Anexo V; e artigo 13 do Anexo VI, todos
do Protocolo ao Tratado da Antartica sobre Protegableio Ambiente-PEPATP{otocol on
Environmental Protection on the Antarctic Treat traducdo em portugués, a excecédo do
artigo 13, Anexo VI esta na forma da sua aprovagdo Decreto Legislativo n°® 88 de 06 de
julho de 1995 e promulgacéo pelo Decreto n° 2.4720dde agosto 1998.

Protocolo ao Tratado da Antartida sobre Protecddeio Ambiente

Artigo 9 - Anexos

1. Os Anexos a este Protocolo constituem partgriatee dele.

2. Anexos posteriores aos Anexos | a IV poderacadetados e entrar em vigor de
acordo com o Artigo I1X do Tratado da Antartida.

3. As emendas e modificacbes aos Anexos poderéadsérdas e entrar em vigor de
acordo com o Artigo IX do Tratado da Antéartida, rgaalquer Anexo podera conter disposicoes

que abreviem a entrada em vigor de emendas e waghis.

Apéndice ao Protocolo

Arbitragem

Artigo 13

1. Este apéndice pode ser emendado ou modificadanp® Medida adotada de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo IX do Tratado da Arntfat Salvo no caso em que a medida
dispuser em contrario, a emenda ou modificacdocsgrsiderada aprovada e entrard em vigor
um ano apos o encerramento da Reunido Consultifaadado da Antartida em que tiver sido
adotada, a menos que uma ou mais Partes Consultivdigatado da Antartida nesse prazo
notifiquem o Depositario de que desejam uma pragég do referido prazo ou de que nao se

encontram em condi¢des de aprovar a medida.

Anexo | - Avaliacdo de Impacto Ambiental

Artigo 8 - Emenda ou Modificag&o
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1. Este Anexo pode ser emendado ou modificado per Medida adotada de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo IX do Tratado da Arntfat Salvo no caso em que a medida
dispuser em contrario, a emenda ou modificacdocsersiderada aprovada e entrara em vigor
um ano apos o encerramento da Reunido Consultifaadado da Antartida em que tiver sido
adotada, a menos que uma ou mais Partes Consudtivdsatado da Antartida nesse prazo
notifiquem o Depositario de que desejam uma pragég do referido prazo ou de que nao se

encontram em condicdes de aprovar a medida.

Anexo Il - Conservacéo da Fauna e da Flora dartidaa

Artigo 9 - Emenda ou Modificagéo

1. Este Anexo pode ser emendado ou modificado par Medida adotada de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo IX do Tratado da Antit Salvo no caso em que a medida
dispuser em contrario, a emenda ou modificacdocsgrsiderada aprovada e entrard em vigor
um ano apos o encerramento da Reunido ConsultiVaatado da Antértida em que tiver sido
adotada, a menos que uma ou mais Partes Consultivdisatado da Antartida nesse prazo
notifiquem o Depositario de que desejam uma praigag do referido prazo ou de que néo se

encontram em condi¢des de aprovar a medida.

Anexo Il - Eliminacdo e Gerenciamento de Residuos

Artigo 13 - Emenda ou Modificacéo

1. Este Anexo pode ser emendado ou modificado pear Medida adotada de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo IX do Tratado da Antfat Salvo no caso em que a medida
dispuser em contrario, a emenda ou modificacdocsgrsiderada aprovada e entrard em vigor
um ano apos o encerramento da Reunido Consultifaadado da Antartida em que tiver sido
adotada, a menos que uma ou mais Partes Consultivéisatado da Antartida nesse prazo
notifiquem o Depositario de que desejam uma pragég do referido prazo ou de que nao se

encontram em condi¢des de aprovar a medida.

Anexo IV - Prevencado da Poluicdo Marinha

Artigo 15 - Emenda ou Modificagéo

1. Este Anexo pode ser emendado ou modificado per Medida adotada de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo IX do Tratado da Antit Salvo no caso em que a medida
dispuser em contrario, a emenda ou modificacdocsgrsiderada aprovada e entrara em vigor

um ano apos o encerramento da Reunido ConsultiVaatiado da Antértida em que tiver sido
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adotada, a menos que uma ou mais Partes Consudtiv@satado da Antartida nesse prazo
notifiquem o Depositario de que desejam uma pragég do referido prazo ou de que nao se

encontram em condicdes de aprovar a medida.

Anexo V - Prote¢do e Gerenciamento de Areas

Artigo 6 -Procedimentos de Designacéao

1. Os Planos de Gerenciamento propostos deverdaensaminhados ao Comité, ao
Comité Cientifico sobre Pesquisa Antartica e, se@pmdo, a Comissao para a Conservacao
dos Recursos Vivos Marinhos Antarticos. Ao formudau parecer a Reunido Consultiva do
Tratado da Antartida, o Comité devera levar emidenacdo quaisquer comentarios fornecidos
pelo Comité Cientifico sobre Pesquisa Antértica ee apropriado pela Comissédo para
Conservacao dos Recursos Vivos Marinhos Antartiégogartir de entdo, os Planos de
Gerenciamento poderédo ser aprovados pelas Partesliteas do Tratado da Antartida através
de medida adotada em Reunido Consultiva do Tratadmtartida, de acordo com o paragrafo
1 do Artigo IX do Tratado da Antartida. Salvo nas@s em que a Medida dispuser em contrario,
o Plano sera considerado aprovado 90 dias aposesramento da Reunido Consultiva do
Tratado da Antartida em que tenha sido adotad@reosque, nesse prazo, uma ou mais Partes
Consultivas notifiquem o Depositario de que desejama prorrogacdo do referido prazo ou de

gue nédo se encontram em condi¢des de aprovar @anedi

Artigo 8 - Sitios e Monumentos Historicos

2. Qualquer Parte pode propor seja relacionado @itrmou Monumento Histérico um
sitio ou monumento de valor histérico reconhecidque nZo tiver sido designado Area
Antéartica Especialmente Protegida ou Area Antarispecialmente Gerenciada nem estiver
localizado dentro de tais Areas. A proposta dei@mmento podera ser aprovada pelas Partes
Consultivas do Tratado da Antértida através de daeddotada em Reunido Consultiva do
Tratado da Antartida, de acordo com o paragrafo Artdgo IX do Tratado da Antartida. Salvo
nos casos em que a Medida dispuser em contrgfopasta sera considerada aprovada 90 dias
apos o encerramento da Reunidao Consultiva do Traladntartida na qual tiver sido adotada,
a menos que nesse prazo uma ou mais Partes Ceasuittifiquem o Depositario de que
desejam uma prorrogacdo do referido prazo ou denduoese encontram em condi¢coes de

aprovar a medida.

Artigo 12 - Emenda ou Modificagéo
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1. Este Anexo pode ser emendado ou modificado per Medida adotada de acordo
com o paragrafo 1 do Anexo IX do Tratado da ArdartiSalvo no caso em que a medida
dispuser em contrario, a emenda ou modificacdocsgrsiderada aprovada e entrara em vigor
um ano apos o encerramento da Reunido Consultifaadado da Antartida em que tiver sido
adotada, a menos que uma ou mais Partes Consudtivdsatado da Antartida nesse prazo
notifiquem o Depositario de que desejam uma pragég do referido prazo ou de que nao se

encontram em condicdes de aprovar a medida.

Anexo VI - A responsabilidade decorrente da Emearig&nAmbientais

Artigo 13 - Emenda ou alteracéo.

1. Este Anexo pode ser emendado ou modificado pear Medida adotada de acordo
com o paragrafo 1 do Anexo IX do Tratado da Andarti

2. No caso de uma Medida nos termos do artigo,%(din qualquer outro caso, salvo
no caso em que a Medida dispuser em contrério,em@snou modificacdo serd considerada
aprovada e entrard em vigor um ano apos o encentama Reunido Consultiva do Tratado da
Antartida em que tiver sido adotada, a menos queeau mais Partes Consultivas do Tratado
da Antéartida nesse prazo notifiguem o Depositdeajue desejam uma prorrogacao do referido
prazo ou de que ndo se encontram em condi¢cfesaeap Medida.

Protocol on Environmental Protection on the Aniar€teaty

Article 9°- Annexes

1. The Annexes to this Protocol shall form an irdégart thereof.

2. Annexes, additional to Annexes I-1V, may be dddpand become effective in
accordance with Article IX of the Antarctic Treaty.

3. Amendments and modifications to Annexes maydop#d and become effective in
accordance with Article IX of the Antarctic Treaprovided that any Annex may itself make
provision for amendments and modifications to bee@ffiective on an accelerated basis.

Schedule to The Protocol

Article 13 - Arbitration

1. This Schedule may be amended or modified byeasore adopted in accordance
with Article IX (1) of the Antarctic Treaty. Unlesthe measure specifies otherwise, the
amendment or modification shall be deemed to haea lpproved, and shall become effective,

one year after the close of the Antarctic Treaty€ldtative Meeting at which it was adopted,



127

unless one or more of the Antarctic Treaty ConsutaParties notifies the Depositary, within
that time period, that it wishes an extension at gheriod or that it is unable to approve the

measure.

Annex I: Environmental Impact Assessment

Article 8 - Amendment or Modification

1.This Annex may be amended or modified by a meaadopted in accordance with
Article IX (1) of the Antarctic Treaty. Unless tineeasure specifies otherwise, the amendment
or modification shall be deemed to have been amgaoand shall become effective, one year
after the close of the Antarctic Treaty Consuliieeting at which it was adopted, unless one
or more of the Antarctic Treaty Consultative Partetifies the Depositary, within that period,

that it wishes an extension of that period or thet unable to approve the measure”.

Annex II: Conservation of Antarctic Fauna and Elor

Article 9 - Amendment or Modification

1.This Annex may be amended or modified by a meaadopted in accordance with
Article IX (1) of the Antarctic Treaty. Unless tineeasure specifies otherwise, the amendment
or modification shall be deemed to have been amgaoand shall become effective, one year
after the close of the Antarctic Treaty Consulfieeting at which it was adopted, unless one
or more of the Antarctic Treaty Consultative Partiotifies the Depositary, within that time

period, that it wishes an extension of that pedpthat it is unable to approve the measure” “-

Annex Ill: Waste Disposal and Waste Management

Article 13 - Amendment or Modification

1. This Annex may be amended or modified by a mmeaadopted in accordance with
Article IX (1) of the Antarctic Treaty. Unless tineeasure specifies otherwise, the amendment
or modification shall be deemed to have been amgaoand shall become effective, one year
after the close of the Antarctic Treaty Consultieeting at which it was adopted, unless one
or more of the Antarctic Treaty Consultative Partiotifies the Depositary, within that time

period, that it wishes an extension of that pedothat it is unable to approve the amendment.

Annex |V: Prevention of Marine Pollution

Article 15 — Amendment or Modification
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1. This Annex may be amended or modified by a oreaadopted in accordance with
Article IX (1) of the Antarctic Treaty. Unless tineeasure specifies otherwise, the amendment
or modification shall be deemed to have been agatoand shall become effective, one year
after the close of the Antarctic Treaty Consulatieeting at which it was adopted, unless one
or more of the Antarctic Treaty Consultative Partotifies the Depositary, within that time
period, that it wishes an extension of that pedpothat it is unable to approve the measure.

Annex V: Area Protection and Management

Article 6 - Designation Procedures

1. Proposed Management Plans shall be forwardedet@Committee, the Scientific
Committee on Antarctic Research and, as approptmtee Commission for the Conservation
of Antarctic Marine Living Resources. In formulaints advice to the Antarctic Treaty
Consultative Meeting, the Committee shall take mtgount any comments provided by the
Scientific Committee on Antarctic Research andagropriate, by the Commission for the
Conservation of Antarctic Marine Living Resourcébereafter Management Plans may be
approved by the Antarctic Treaty Consultative Rartly a measure adopted at an Antarctic
Treaty Consultative Meeting in accordance with @etilX (1) of the Antarctic Treaty. Unless
the measure specifies otherwise, the Plan shalebemed to have been approved 90 days after
the close of the Antarctic Treaty Consultative Ntegtat which it was adopted, unless one or
more of the Consultative Parties notifies the Dépog within that time period, that it wishes

an extension of that period or is unable to apptbeaneasure.

Article 8 - Historic Sites and Monuments

2. Any Party may propose a site or monument adgeised historic value which has
not been designated as an Antarctic Specially BtedeArea or an Antarctic Specially Managed
Area, or which is not located within such an Area listing as a Historic Site or Monument.
The proposal for listing may be approved by theafetic Treaty Consultative Parties by a
measure adopted at an Antarctic Treaty Consultdieeting in accordance with Article 1X (1)
of the Antarctic Treaty. Unless the measure speifitherwise, the proposal shall be deemed
to have been approved 90 days after the closecohnitarctic Treaty Consultative Meeting at
which it was adopted, unless one or more of thesGltative Parties notifies the Depositary,
within that time period, that it wishes an extensaj that period or is unable to approve the

measure.
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Article 12 - Amendment or Modification

1. This Annex may be amended or modified by a mreaadopted in accordance with
Article I1X (1) of the Antarctic Treaty. Unless tineeasure specifies otherwise, the amendment
or modification shall be deemed to have been agatoand shall become effective, one year
after the close of the Antarctic Treaty Consulfieeting at which it was adopted, unless one
or more of the Antarctic Treaty Consultative Partotifies the Depositary, within that time

period, that it wishes an extension of that pedpthat it is unable to approve the measure.

Annex VI: Liability Arising from Environmental Emgencies

Article 13 - Amendment or Modification

1. This Annex may be amended or modified by a Meaadopted in accordance with
Article IX (1) of the Antarctic Treaty.

2. In the case of a Measure pursuant to Articlg, ®ad in any other case unless the
Measure in question specifies otherwise, the amentlior modification shall be deemed to
have been approved, and shall become effectiveyeareafter the close of the Antarctic Treaty
Consultative Meeting at which it was adopted, untase or more Antarctic Treaty Consultative
Parties notifies the Depositary, within that timeripd, that it wishes any extension of that
period or that it is unable to approve the Measure.





