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RESUMO

O turismo tem apresentado crescimento significativo nas ultimas décadas, trazendo
diversos beneficios econdémicos, como a geracdo de empregos e distribuicdo de
renda, que podem impactar nas receitas e despesas municipais, principalmente por
que tem relacdo direta com a prestacao de servi¢os, na qual incide a tributacéo de
ISSQN, que é um imposto municipal local. Sabendo que a arrecadacdo municipal é
essencial para que 0 municipio possa gerar bens e servicos a sociedade, este
estudo teve como objetivo verificar o desempenho da arrecadacdo do ISSQN no
periodo de 2012 a 2016, nos cinco municipios do destino indutor do
desenvolvimento turistico regional das Horténsias, do estado do Rio Grande do Sul.
Para atingir o objetivo, a metodologia utilizada quanto aos procedimentos técnicos
foi o estudo de caso complementado por uma pesquisa bibliogréfica, em relagcéo a
abordagem do problema foram aplicados métodos qualitativos e quantitativos, e
quanto aos objetivos foi aplicada a pesquisa descritiva. Os dados encontrados
evidenciam a evolucdo da arrecadacdo de ISSQN em praticamente todos os
municipios analisados. Também foi observado que a crise econdmica financeira ndo
atingiu a regido das horténsias e que os valores previstos para o referido imposto
tiveram variagBes em alguns periodos, mas no montante dos cincos anos a maioria
dos municipios arrecadaram mais que o orcado.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A contabilidade € uma ciéncia social que estuda, analisa, registra e
interpreta 0s acontecimentos econdmicos e financeiros que afetam a situagao
patrimonial de entidades com fins lucrativos ou ndo, pessoas fisicas e de pessoas de
direito publico como Autarquias, Estados, Municipios e Unido (IUDICIBUS, 2010).

O campo de atuacdo na contabilidade € divido em diversos ramos, tais
como: contabilidade gerencial, contabilidade financeira, contabilidade de custos,
contabilidade governamental, contabilidade orcamentaria, contabilidade tributaria,
dentre outros.

A contabilidade governamental € uma especialidade da ciéncia contabil, que
tem como objetivos estudar, analisar, registrar e controlar os fatos econdémicos,
administrativos e financeiros, das entidades publicas (ANDRADE, 2017).

Da mesma forma gera informacdes sobre as variacGes, resultados e
composicdo do patrimbnio, que auxiliam as reparticbes e economistas
governamentais, na hora de exercer o poder de tributar, arrecadar impostos, taxas e
contribuicdes.

Conforme Andrade (2017, p. 1) “a gestao do patriménio publico ndo visa ao
lucro financeiro, mas ao denominado lucro social”, por isso a Contabilidade Publica
também €& importante para os contribuintes, pois estes conseguem identificar e
compreender a arrecadacdo e 0 uso dos impostos, que sao utilizados para
disponibilizar os bens e servi¢cos de uso comum, a sociedade.

Em virtude de crises econbmicas, 0 poder aquisitivo da populacdo diminui,
reduzindo a utilizacdo de servicos e aumentando o atraso de impostos,
desencadeando a reducdo da arrecadacdo municipal e de repasses da unido
(RIBEIRO, 2015). Diante disso é importante criar estratégias que ajudem o crescimento
da arrecadacao local, para que menos municipios dependam de repasses de recursos
da Uni&o.

A arrecadacdo municipal € composta por varias receitas, uma delas € a
tributaria, que engloba os principais impostos, como o Imposto sobre a Propriedade

Predial e Territorial Urbana (IPTU), Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI),
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Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que sédo impostos locais ou
seja de responsabilidade do municipio.

Conforme lista anexa a LC 116/2003 (Lei que rege a arrecadagcdo de
ISSQN), o ISSON incide sobre a prestacdo de servi¢os, incluindo a atividade
turistica, que abrange os servicos de hospedagem, transporte, agenciamento
turistico, passeios, atividades de lazer, de entretenimento e entre outros. Assim em
regides onde a atividade turistica é representativa, a arrecadagcdo do ISSQN pode
ser significativa no conjunto das receitas municipais.

Uma das regifes onde a economia € baseada no turismo € a Regido das
Horténsias, na qual € composta pelos municipios de Canela, Gramado, Nova
Petropolis, Picada Café e S&o Francisco de Paula. Tanto que em 2009 foi
identificada como destino indutor do desenvolvimento turistico regional, através do
estudo de competitividade realizado pelo Ministério do Turismo, no qual destacou 65
destinos indutores, que sdo compostos por 65 regides e 584 municipios.
(MINISTERIO DO TURISMO, 2017a).

Diante do exposto o objetivo da pesquisa é apresentar a evolucao do ISSQN
dos ultimos cinco anos e identificar se a crise econémica afetou a arrecadacéo de

ISSQN nesses municipios.

1.2 TEMA E PROBLEMA DE PESQUISA

O Brasil viveu e ainda vive um momento de crise econbmica que afetou
varios setores da economia, principalmente o setor das industrias, mas conforme
Rodrigues (2016) a crise econdmica nao afetou as viagens na mesma proporgao que
outros setores da economia brasileira. Isso porque com a alta do ddlar muitos
turistas, ao invés de viajarem para fora do pais, optaram por viagens nacionais.

Da mesma forma, o secretario municipal de Turismo de Bento Gongalves,
Gilberto Durante, em noticia publicada por Klein no Jornal do Comércio (2015)
afirma que “o fator decisivo para o bom desempenho foi a alta do délar. Esse
fenbmeno, conforme o secretario, aqueceu o mercado doméstico e enfraqueceu o
do exterior”.

Em funcédo disso, supde-se que 0S municipios que tem sua economia

baseada em turismo, ndo foram tdo afetados pela crise. E a Regido das Horténsias
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por ter sua economia baseada praticamente em servigos turisticos, pode ter sido
beneficiada na arrecadacdo municipal, principalmente em relacdo ao ISSQN.

A arrecadacdo municipal é muito importante, pois é através dela que os
municipios retornam 0s impostos para a sociedade através de seguranca, saude,
estradas, iluminacao, parques e pracas, e outros bens e servi¢os publicos.

Os municipios tém a maioria de sua arrecadacdao local, ou seja, através de
impostos que sdo devidos somente a prefeitura, como o ISSQN, IPTU, ITBI, taxas e
contribuigdes.

Os impostos arrecadados sao contabilizados como receitas correntes, na
conta de receitas tributarias, que segundo Andrade (2017, p. 66) “sao receitas
derivadas de tributos em geral, ou seja, dos impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria”.

O ISSQN conforme a LC 116/2003 “é o Imposto Sobre Servigcos de
Qualguer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, que tem
como fato gerador a prestagcéo de servigos”. Os servigos que possuem incidéncia de
ISSQN, constam na lista anexa a Lei complementar.

O referido imposto é um dos impostos municipais que tem grande
importancia na arrecadacao tributaria, principalmente em municipios que prevalecem
a prestacdo de servico, como 0S municipios da Regido das Horténsias que tem
como foco principal os servicos turisticos.

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de
pesquisa para o estudo é: Como foi o desempenho da arrecadacdo do ISSQN no
periodo de 2012 a 2016 dos municipios do destino indutor do desenvolvimento
turistico regional das Horténsias (RS)?

A definicdo da questdo de pesquisa, além de levar em consideracdo a
delimitacdo do tema, também considerou a importancia do ISSQN na arrecadacao
municipal de municipios que séo 0s principais destinos turisticos do Rio Grande do
Sul. Saber sua representatividade, pode auxiliar na elaboracdo de metas que
propiciem o fortalecimento da arrecadacdo das receitas proprias, em especial o
ISSQN, e utilizar esses recursos de forma que retornem como melhorias para a

populacao.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar o desempenho da arrecadacdo do ISSQN no periodo de 2012 a
2016 dos municipios do destino indutor do desenvolvimento turistico regional das
Horténsias (RS).

1.3.2 Objetivo especificos

a) Fazer o levantamento bibliografico relacionado a Contabilidade Publica;

b) Identificar quanto o ISSQN representa na arrecadacéo total de receitas
correntes;

c) Identificar qual municipio pertencente a Regido das Horténsias possui
maior representatividade na arrecadacéao de ISSQN.

d) Comparar o nivel de arrecadacéo de ISSQN no periodo proposto;

e) ldentificar se a crise econdmica brasileira afetou a arrecadacéo;

f) Comparar a previsdo de arrecadacdo de ISSQN com a efetivamente

arrecadada

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo é abordado a contextualizacdo do estudo, os objetivos,
guestao de pesquisa e justificativa.

O segundo capitulo é dedicado ao referencial teérico, no qual abrange
conceitos a respeito de contabilidade, Contabilidade Publica, tributos e turismo.

O terceiro capitulo aborda a metodologia proposta para o desenvolvimento
da pesquisa.

No quarto capitulo sdo descritos dados socioeconémicos dos municipios da
Regido das Horténsias, e 0 estudo sobre a arrecadacéo e evolugcdo do ISSQN nessa
regido, procurando identificar se a crise econdmica brasileira afetou a arrecadacao
nos ultimos cinco anos.

E por fim, o quinto capitulo, que € dedicado a concluséo do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sdo abordados os conceitos de contabilidade, Contabilidade
Plblica, orcamento publico, receitas publicas, impostos municipais, turismo e

economia.

2.1 CONTABILIDADE

A contabilidade é uma ciéncia que tem como principal objetivo oferecer
informacdes de qualidade aos seus usuarios PEGAS (2011).

Sua evolucéo se deu principalmente pelo surgimento do capitalismo, pois a
contabilidade era utilizada de forma quantitativa para mensurar oS acréscimos e
decréscimos dos investimentos designados a exploracdo comercial ou industrial
(IUDICIBUS, 2010).

Pégas (2011, p. 50) enfatiza que “a contabilidade existe para INFORMAR”.
Neves e Viceconti (2003, p. 1) dizem que a contabilidade tem como finalidade
“controlar os patrimbénios das aziendas, apurar o rédito (resultado) das atividades
das aziendas, prestar informacdes as pessoas que tenham interesse na avaliacao
da situagao patrimonial e do desempenho dessas entidades”.

A despeito disso Greco, Arend e Gartner (2009, p. 1) dizem que:

A contabilidade faz parte das ciéncias econdmicas e administrativas, e tem
como objetivo registrar, estudar e interpretar os fatos financeiros e
econdbmicos que afetam a situacdo patrimonial de pessoas fisicas ou
juridicas.

ludicibus (2010, p. 1-2) aborda que:

A contabilidade, na qualidade de ciéncia social aplicada, com metodologia
especialmente concebida para captar, registrar, acumular, resumir e
interpretar os fendbmenos que afetem as situacdes patrimoniais, financeiras
e econdmicas de qualquer ente, seja esta pessoa fisica, entidade de
finalidade ndo lucrativas, empresa, seja mesmo pessoa de direito publico,
tais como Estado, Municipios, Unido, Autarquia etc. tem um campo de
atuag&o muito amplo.

O objetivo da contabilidade de acordo com ludicibus (2010, p. 11) é “prover
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aos seus usuarios em geral o maximo de informacgfes possiveis, sobre o patrimdnio
de uma entidade e suas mutacgoes”.

Nesta mesma linha, Greco, Arend e Gartner (2009, p. 2) dizem que os fins
da contabilidade s&do “assegurar o controle do patriménio e fornecer as informagdes
sobre a composicao e variacfes patrimoniais, bem como o resultado das atividades
econdmicas desenvolvidas”. Da mesma forma, discorre que as informagdes
contabeis devem possibilitar a compreensédo da avaliacdo da situacao patrimonial da
entidade aos seus USuUarios.

Para Oliveira e Nagatsuka (2000, p. 21-22) os principais objetivos da

contabilidade sao:

- Organizar, classificar e registrar todos 0s eventos ocorridos nas
atividades das empresas;

- Permitir o controle administrativo e o fornecimento de informacdes
precisas e atuais para os diversos usuarios [...};

- Medir e informar periodicamente evolucédo do patrimdnio das entidades;

- Medir e informar regularmente o resultado econdmico das atividades
ocorridas em certo periodo;

- Controlar os bens, direitos e obrigacdes das entidades;

- Emitir periodicamente as demonstra¢cdes contabeis para uso dos diversos
USUArios;

- Atender a todas as exigéncias fiscais e tributarias [...].

Conforme Greco, Arend e Gartner (2009, p. 2) “um dos objetivos implicitos
da contabilidade é apresentar os demonstrativos e relatorios condizentes com o0s
estudos que os usuarios pretendem efetuar, contendo os elementos informativos
considerados importantes para as suas decisées”.

Coelho e Lins (2010, p. 67) dizem que:

A contabilidade deve ser identificada e entendida, pois as atividades
empresariais sdo abrangentes e as incertezas decorrentes dessa
complexidade causam inexatiddo. No momento de tomar qualquer deciséo
de curto ou longo prazo, deve ser feito uma analise detalhada de seus
relatorios e demonstrativos e avaliar os riscos e oportunidades, pois essas
decisdes podem prejudicar a empresa como organizacao juridica, pessoas
gue nela trabalham, os investidores e a sociedade local onde a empresa
est4 situada.

Os usuéarios da contabilidade de acordo com ludicibus (2010), sdo diversos
pois segundo ele como a contabilidade concede informagbes a fim de controle e

decisdo, o contador fica no centro de interesses divergentes, e cita como exemplo
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que “o Governo quer o maximo de tributagao possivel, os gestores, proprietarios e
credores querem o minimo possivel” e isso faz com que seus usuarios sejam
diversos.

Greco, Arend e Gartner (2009. p. 2-3-4) a despeito dos usuérios da

contabilidade, dizem que:

Sao inlmeras pessoas que utilizam as informac8es contabeis, de acordo
com seus interesses, como 0s so6cios ,acionistas e investidores que
necessitam de informacdes sobre a rentabilidade, taxa de lucratividade,
seguranca de seus investimentos; Emprestadores de dinheiro (Bancos,
financeiras) que necessitam das mesmas informacdes dos investidores,
mas analisam mais profundamente as informac¢des; Administradores,
diretores e executivos, que necessitam das andlises dessas informacgdes
para tomar decisdes que visam o futuro da empresa. Governo e
Economistas é com base em informagfes contabeis que o governo traca a
politica tributaria. A conveniente agregacdo e tratamento estatistico dos
dados contabeis de diversas unidades microecondmicas fornecem bases
adequadas para andlises macroeconomias de uma regido ou do pais.
Pessoas Fisicas onde o controle de receitas e despesas é essencial para a
declaracdo de imposto de renda.

Para Oliveira e Nagatsuka (2000, p. 23-24) os usuarios da contabilidade séo:

O governo, os acionistas e o0 mercado de capitais, os socios, os sindicatos,
os bancos, os fornecedores, os responsaveis pelo processo decisorio, 0s
envolvidos no processo operacional, 0s responsaveis por acompanhar o
planejamento e outros executivos de diversos departamentos.

Marion (2004, p. 27) diz que “Os usuarios da contabilidade s&o as pessoas
que se utilizam da contabilidade, que se interessam pela situacdo da empresa e
buscam na contabilidade suas respostas”.

O campo de aplicagdo da contabilidade também é diversificado pois, “é
constituido por pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, com ou sem
fins lucrativos que exercam atividades econémicas” Greco, Arend e Gartner (2009, p.
1-2).

Crepaldi (2002, p. 28) diz que “A Contabilidade como ciéncia tem vasta
aplicacdo para apuracdo de resultados, registro e interpretacdo destes, sendo
utilizada por todas as entidades que desejem obter lucro ou n&o”.

Para Neves (2011) o campo de aplicagéo s&o as aziendas, que representam
entidades econdmico administrativas, que utilizam bens patrimoniais para atingirem

seu objetivo, seja ele econdmico ou social. O conceito de aziendas € mais amplo
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gue o conceito de empresa, pois empresa tem como finalidade obter lucro, e no
conceito de azienda esta incluso entidades, cujo objetivo ndo é obter lucros, como
por exemplo o governo.

Ainda segundo Neves (2011, p. 2),

o Governo (seja ele Federal, Estadual ou Municipal), também é uma
azienda cujo objetivo é fornecer bens e servicos a coletividade, sendo que o
respectivo custeio é financiado através da tributacdo ao invés de ser
cobrado um preco, como seria 0 caso de uma empresa. O Governo nao
objetiva ter lucros. Devido as suas peculiaridades, o ramo da contabilidade
gue controla e registra o patriménio do Governo denomina-se Contabilidade
Pdblica.

Diante do exposto, a contabilidade € importante, pois ela demonstra a
situacdo patrimonial das entidades através da andlise de seus demonstrativos e
relatérios, auxiliando seus administradores na tomada de decis6es. Também mostra
que sao diversos 0s usuarios e o quanto é amplo o campo de aplicacdo da
contabilidade, que sua aplicacdo ndo € apenas em entidades com fins lucrativos,
mas em todas as entidades que buscam atingir seus objetivos econémicos e sociais,

por meio de bens patrimoniais.

2.2 CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica, também ¢é chamada de contabilidade
governamental, segundo Silva (2002, p. 192) a denominagdo de contabilidade
governamental é diferente da Contabilidade Publica, pois a contabilidade
governamental € mais abrangente e a publica restringe a atividade desenvolvida. E
essa denominacédo vem do fato de que a contabilidade governamental, ndo estuda
s6 o campo da administracdo direta, mas também a administracdo indireta, no qual
estdo incluidas estatais e todos os problemas advindos de suas atividades
vinculadas em alguns aspectos as normas do setor publico.

A Lei que regulamenta a Contabilidade Publica é a Lei n°® 4.320/64 que é
aplicada as pessoas de direito publico e &s empresas publicas que fizerem emprego

de recursos publicos constantes dos orcamentos anuais.
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Para Kohama (2016, p. 25) Contabilidade Publica “é o ramo da contabilidade
que estuda, orienta, controla e demonstra a organizacdo e execucdo da Fazenda
Publica; o patrimbnio publico e suas variagbes”.

Lima e Castro (2000, p. 17) definem Contabilidade Publica como “Ciéncia
gue se presta a coletar, registrar e controlar os atos e fatos que afetam o patrimdnio
publico (excetuando-se os bens de uso comum, tais como ruas, estradas, parques,
pracas, entre outros)”.

O campo de aplicacdo da contabilidade Publica é constituido pelo patrimdnio
publico que tem como principal funcdo registrar a previsdo e arrecadacao de
receitas, autorizacdo e realizacdo de despesas, conservacao de bens, apuracédo de
resultados, levantamento e de balancgos e etc. (SILVA, 2002).

Ja em relagdo aos obijetivos, segundo Silva (2002, p. 195), “a Contabilidade
Publica tem como objetivo evidenciar todas as movimentac¢des do patriménio publico
e identificar os responsaveis por tais movimentacdes com vistas a prestacdo de
contas que todo o agente publico deve apresentar, pelo menos, ao final de cada
exercicio”.

Para Lima e Castro (2000, p. 16) os objetivos da Contabilidade Publica séo:

1. Registrar a previséo de receitas e a fixagdo das despesas constantes dos
or¢camentos publicos anuais;

2. Escriturar a execucgdo or¢camentaria e financeira das receitas e despesas;

3. Efetuar o acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira,
confrontando a previsdo de receitas e a fixagdo de despesas com suas
efetivas realizaces;

4. Controlar as operac¢@es de crédito, a divida ativa e as obriga¢cBes do ente
publico;
5. Apresentar as variacdes patrimoniais, ressaltando o valor do patriménio;

6. Fornecer dados sobre os entes publicos a contabilidade nacional
(estatisticas econdmicas do pais).

Kohama (2016, p. 31), diz que:

A Contabilidade Publica ndo deve ser entendida apenas como destinada ao
registro e escrituracdo contabil, mas também a observacdo da legalidade
dos atos da execugcdo orcamentaria, através do controle e
acompanhamento, que sera prévio, concomitante e subsequente, além de
verificar a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a
cada unidade orcamentéria, dentro do sistema que foi instituido para esse
fim.
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Neste contexto Lima e Castro (2000) dizem que Contabilidade Publica além
de aplicar os principios, normas e conceitos na gestdo das entidades e 6rgéos
publicos, ela tem como objetivo fornecer a sociedade, de forma transparente e
acessivel, informacdes patrimoniais, e conhecimento amplo sobre a gestdo dessas

entidades.

2.2.1 Orcamento Publico

Visto que o governo tem como principal responsabilidade, o bem-estar a
coletividade, Kohama (2016) define orcamento publico como uma técnica de
planejamento e programacdo de acgles, que busca analisar a situacao atual, e
identificar as agdes ou alteracdes, a serem utilizadas para atingir o futuro desejado.

Segundo Lima e Castro (2000, p. 19)

0 or¢gamento publico € o planejamento feito pela administracdo publica para
atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho
por ela desenvolvidos, por meio da planificagdo das receitas a serem
obtidas e pelos dispéndios a serem efetuados, objetivando a continuidade e
a melhoria quantitativa e qualitativa dos servicos prestados a sociedade.

Baleeiro (2002, p. 411) diz que o orcamento é:

O ato pelo qual o Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por
certo periodo de tempo e em pormenor, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servigos publicos e outros fins adotados pela politica
econdmica ou geral do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja
criadas em Lei.

Nesse contexto Rosa (2011, p. 61) conceitua orcamento publico como:

Instrumento de planejamento da acdo governamental, que apresenta
objetivos e fixa metas a alcancar, dando énfase aos fins por meio das a¢bes
programéticas, que permitem o acompanhamento fisico-financeiro, a
avaliacdo de resultados e a geréncia por objetivos”.

Conforme evidenciado, o orcamento publico € o instrumento elaborado pelo
poder executivo e aprovado pelo poder legislativo, onde sdo previstas as receitas e
fixadas as despesas para um certo periodo de tempo, e tem como finalidade planejar

as acoes a serem tomadas, para atingir as metas desejadas.
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2.2.2 Plano Plurianual

O Plano plurianual (PPA) de acordo com Kohama (2016) é um instrumento
de planejamento de médio prazo, que tem como objetivo ordenar as agbes do
governo afim de atingir objetivos e metas fixadas para um periodo de quatro anos a
nivel de governo federal, estadual e municipal.

Para Lima e Castro (2000, p. 20),

o plano plurianual € um planejamento com caracteristicas orgamentarias e
duracdo de quatro anos, cuja vigéncia se estende até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato presidencial subsequente, objetivando
garantir a continuidade dos planos e programas instituidos pelo governo
anterior.

Segundo Slomski (2013), o plano plurianual é uma Lei, que abrange os
poderes na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios.
E conforme Art. 165 § 1° da CF/88

a Lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracéo continuada.

Diante do exposto o PPA é um planejamento de médio prazo, com duracdo
de quatro anos, instituido por Lei que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a

serem atingidos pela administracéo publica federal, estadual e municipal.

2.2.3 Diretrizes Orcamentarias

A Lei das Diretrizes Orgcamentarias (LDO) estabelece a partilha de recursos
orcamentérios entre os trés poderes e o Ministério Publico, e os parametros para
administracéo da divida publica (LIMA E CASTRO, 2000).

Segundo Art. 4° da LC 101/2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, a Lei de diretrizes
orcamentérias dispora sobre o equilibrio entre receitas e despesas, 0s critérios e
forma de limitacdo de empenho, normas relativas ao controle de custos e a

avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos,
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demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas
e privadas e integrara anexos de metas fiscais.
Conforme Art. 165 § 1° da CF/88,

a Lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da Lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacao tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

Em relacdo as caracteristicas Rosa (2011, p. 37) diz que a LDO:

e E Lei ordinaria e de natureza transitoria;

e E vinculada a um exercicio financeiro, ou seja, de periodicidade anual;

o Esté sujeita a prazos e ritos especiais de tramitacéo

¢ Especifica as metas e prioridades da administracdo publica federal; e

¢ Define a estrutura e organizag&o do orgamento (Lei orgamentaria anual).

Conforme exposto, a LDO é uma Lei de natureza transitéria que apresenta
prazos e ritos préprios, com objetivo de orientar a elaboracdo da Lei orcamentaria
anual, especificando metas e prioridades da administracéo e definindo a estrutura e

organizacdo do préximo orcamento.

2.2.4 Lei Orgamentaria Anual

A Lei orcamentaria anual (LOA) segundo Rosa (2011) € denominada Lei de
orcamento, ou Lei de meio, mas é mais conhecida como orcamento. Ainda diz, que a
Lei do orcamento é resultado do projeto iniciado no Poder Executivo, e é apreciada
pelas duas Casas do Congresso Nacional na forma do regimento comum, e objeto
de sancéo e publicacéo.

Kohama (2016), diz que o orcamento anual, é elaborado com base na Lei
das diretrizes orcamentarias, e tem como objetivo programar as acdes a serem
tomadas, a fim de atingir as metas determinadas no plano plurianual, transformando-
as em realidade.

De acordo com o Art. 165 8§ 5° da CF/88, a Lei orcamentaria anual

compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagtes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Diante do exposto a LOA €& o orcamento propriamente dito, no qual
compreende o orgamento fiscal, orgamento de investimento e orgcamento da
seguridade social, no qual deve ser elaborado de acordo com a LDO. O objetivo da
LOA é ordenar as acfes a serem tomadas a fim de atingir as metas determinadas no
PPA.

2.3 RECEITA PUBLICA

Receita Publica é a entrada de recursos financeiros ao patriménio publico
gue remete ao aumento de disponibilidades (PISCITELLI, 2015).

Andrade (2017), define receita publica como todo e qualquer recolhimento
de bens ou dinheiro aos cofres publicos, que o governo tem direito de arrecadar em
razdo de Leis, contratos e demais titulos que a arrecadacgéo lhe pertenca.

Para Kohama (2016) a receita Publica é o conjunto de recursos ou rendas
arrecadadas através da contribuicdo da coletividade, e tem como propdsito cumprir
0S encargos com manutencdo de sua organizacdo, seguranca, custeio de servicos,
desenvolvimento econémico e social.

Baleeiro (2002, p. 126) entende que, “receita publica é a entrada que,
integrando-se no patrimbnio publico sem quaisquer reservas, condicdes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto, como elemento novo
positivo”.

Ja Rosa (2011) diz que, nem todo ingresso de valores pode ser considerado
uma receita, pois muito advém de restituicdes, entrada de caixa ou ainda
recuperacdo de empréstimos no qual ndo aumentam o patriménio publico.

Segundo MCASP (2017), as receitas sao registradas como or¢gamentarias e

extra orgamentarias, conforme figura 1.
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Figura 1 - Ingresso de recursos financeiros

Ingressos de Recursos Financeiros nos Cofres Publicos
(Receitas Publicas em sentido amplo)
Receitas Orcamentarias
(Receitas Piblicas em sentido estrito)
Representam entradas compensatorias. Representam disponibilidades de recursos.

Ingressos Extraorgamentarios

Fonte: (MCASP) — 72 Edi¢éo

De acordo com a figura 1, as receitas podem ser extraorcamentarias que
representam as entradas compensatorias, ou seja 0 ente publico ndo pode contar
com essas receitas para cobrir as despesas, e as receitas orcamentarias que

representam os recursos disponiveis para o ente publico.

2.3.1 Receita Orcamentaria

Classifica-se a receita orcamentaria em duas categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de capital (Art.11°, Lei 4.320/64).

Para Slomski (2013) receitas correntes sdo recursos orcamentarios oriundos
da arrecadacao de tributos, de contribuicbes e entre outros, contanto que sejam
utilizadas em despesas correntes. Para Andrade (2017), as receitas correntes sao
destinadas a gastos correntes e decorrem de um fato modificativo.

As receitas correntes conforme Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico (MCASP 2017, p. 38) “sao arrecadadas dentro do exercicio financeiro,
aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento para
financiar os objetivos definidos nos programas e acdes or¢camentarios, com vistas a
satisfazer finalidades publicas”.

As receitas correntes séo divididas em receitas tributarias, de contribuicées,
patrimonial, agropecuéria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
guando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Art.
11 § 1°da Lei 4.320/64).

De acordo com Andrade (2017):

a) Receitas tributarias: sé@o receitas derivadas de tributos em geral

(impostos, taxas e contribuicdo de melhoria).

b

b) Receitas de contribuicGes: sao receitas destinadas a manutencédo dos
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programas e servicos sociais e de interesse publico.

c) Receitas patrimoniais: sdo receitas oriundas de recebimentos, advindos
de seu patrimdnio mobiliario, imobiliario e participagdes societarias.

d) Receitas agropecuarias: sdo as receitas advindas diretamente de
atividades agropecuarias tipicas do setor privado, como a criagcdo animal
e producéao vegetal.

e) Receitas industriais: sdo receitas provenientes de exploracdo direta de
atividades industriais.

f) Receitas de servi¢os: sdo receitas provenientes da prestacao de servi¢cos
comerciais, financeiros, de comunicacdo, de transporte, saude,
armazenagem, educacionais, culturais, além de servicos de pedagios,
estacbes viarias, utilizacdo de fardis, tarifas aeroportuarias e
assemelhados.

g) Transferéncias correntes: sdo recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado, destinadas a atender a gastos
classificados em despesas correntes.

h) Outras receitas correntes: sdo originarias da cobranca de multas e juros
de mora, indenizacbes e restituicbes, receitas de divida ativa, entre
outras, destinadas a despesas correntes que nao possam ser
enquadradas nas demais.

Em relacdo as receitas de capital, Andrade (2017, p. 68) diz que elas “se
destinam a cobertura de despesas de capital a titulo de investimentos, com
intitulacédo legal, e que no mundo patrimonial decorrem de um fato permutativo, ou
seja, que nao cria acréscimo ao patriménio publico”.

Ja segundo MCASP (2017, p. 38),

as receitas Orcamentérias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e s&o
instrumentos de financiamento dos programas e a¢des orgamentarios, a fim
de se atingirem as finalidades publicas.

E conforme Art. 11 § 1° da Lei 4.320/64, as receitas Orcamentarias de
Capital provém

da realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas;
da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
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outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em despesas de Capital.

As receitas de capital sdo divididas em receitas de operacbes de crédito,
alienacao de bens, amortizacdo de empréstimos, transferéncias de capital e outras

receitas de capital. A despeito disso Andrade (2017, p. 68-69) define:

e de bens patrimoniais moéveis ou imdveis, ou seja, sua conversdo em moeda
corrente.

e Amortizacdo de empréstimos: Refere-se aos valores recebidos como pagamento
por empréstimos efetuados a outras entidades de direito pablico ou privado.

e Transferéncias de capital: S&o recursos financeiros recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado, destinados a atender a gastos
classificados em despesas de Operacdes de crédito: séo os recursos oriundos
de contratos de constituicdo de dividas, para captacdo de recursos
monetarios, de bens ou servigos, por meio de empréstimos e financiamentos
internos ou externos, para acobertar a realizagéo de projetos e atividades das
entidades publicas.

¢ Alienacao de bens: Como o préprio nome ja diz, sdo os recursos obtidos de
alienacao ou venda capital.

e Outras receitas de capital: Sdo as receitas de capital que constituirdo uma
classificagdo genérica que ndo se enquadram em nenhuma das fontes
anteriores ou que néo estejam especificadas em Lei.

De acordo com 0 exposto as receitas orcamentarias sdo compostas por
receitas correntes que sdo destinadas a despesas correntes e de capital que séo

destinadas a despesas de capital.

2.3.2 Ingresso Extraorcamentario

Conforme MCASP (2017) ingressos extraorcamentarios Sao recursos
financeiros temporarios, no qual o estado € apenas depositario. Os ingressos
orcamentarios nédo fazem parte da Lei Orcamentaria anual, ou seja, sua devolucao
nao necessita de autorizacéo legislativa.

Ingresso extraorgcamentario € o registro de valores referente a compromissos
com terceiros, & credito nas contas do passivo circulante (SLOMSKI, 2013). E néo
reflete no patriménio liquido da entidade, pois € constituido por ativos e passivos
exigiveis (MCASP, 2017).

Segundo Andrade (2017, p. 70)
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0s ingressos extraorcamentarios referem-se a entrada de recursos que ndo
integram o orgamento publico, ou seja, sdo todos recolhimentos efetuados,
que constituirdo compromissos exigiveis a curto prazo, cujo pagamento
independe de autorizacdo legislativa, raz8o pela qual classificadas em
contas financeiras adequadas, preexistentes no plano de contas da
entidade.

Sao exemplos de ingressos extraorgcamentarios: depdsitos em caucgao,
fiancas, operacdes de crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, emissédo de
moeda, e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Ainda Andrade (2017) menciona que 0s ingressos orcamentarios podem ser
convertidos em receitas orgcamentarias no caso de uma empresa possuir uma
garantia no ente publico, para executar um servico, e descumprir qualquer clausula
contratual que dé direito ao tomador de servicos de resgatar o valor a titulo de

ressarcimento por descumprimento contratual.

2.3.3 Receita Intra-orcamentaria

Conforme Art. 2° da Portaria Interministerial STN/SOF 338/2006, as receitas
intra-orcamentéarias, sdo uma especificacdo das receitas correntes e de capital, e
ndo uma nova classificacdo das receitas. Também define receitas intra-
orcamentarias como operacdes provenientes de despesas decorrentes da aquisi¢ao
de materiais, bens e servicos, pagamento de impostos, taxas e contribuicdes,
pertencentes as entidades publicas que integram os orcamentos fiscais e da
seguridade social, quando a ocorréncia da receita se originar de entidades publicas

no ambito da mesma esfera de governo.

2.3.4 Classificacao da Receita

A classificacdo orgamentaria tem como objetivo organizar o orgcamento de
modo que permita a compreensao mais detalhada das informacgdes e funcbes desse
instrumento, de acordo com as regras e critérios definidos de padronizacao
(ARRUDA, 2009). O autor ainda diz que as classificagoes facilitam a visualizacdo do
orcamento pois pode ser visto de diversas formas, como: por poder, fungéo ou
subfungdo de governo, programa ou ainda por categoria econémica no caso das

receitas.
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Além da categoria econdmica as receitas devem ser classificadas conforme
sua origem, espécie, desdobramento para identificacdo de peculiaridade e seu tipo.
A classificacédo é feita por numeros de cédigo decimal (MCASP, 2017).

E apresentado como exemplo a Figura 2, que mostra a classificagido das
receitas desde a fase inicial, até a fase final gerando o codigo de classificacao
1.1.1.3011.1.

Figura 2 - Exemplo da classificacao da receita

C C.ategﬂorlla 1 Receita Corrente

Econdmica

Origem 1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
E Espécie 1 Impostos

Desdobramento

DDDD | paraidentificacdo | 3011 | Impostos sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
das peculiaridades
T Tipo 1 Principal

Fonte: MCASP (2017, p. 38)

De acordo com MCASP (2017):

a) Origem: visam identificar a fonte das receitas, quando ingressam nos
cofres publicos.

b) Espécie: relacionada com a origem, permite identificar o fato gerador das
receitas.

c) Desdobramento para identificacdo das peculiaridades: identificar as
particularidades de cada receita.

d) Tipo: Identificar o tipo de arrecadacao.

2.3.5 Estagios dareceita

Estagios da receita sdo etapas adotadas pela administracdo financeira
publica que tem como base definicbes legais especificas e com a sistematica
(PISCITTELLI, 2015).
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Figura 3 - Estagios da receita

Previs3o |—l-| Lancamento |—!-| Arrecadacio }—b'| Recolhimento |

T

:
i
¥
| Caixas | | Bancos || Unidade de Caixa |

- —

Classificacdo por
Natureza da Receita

v

Fonte: MCASP (2017, p. 57)

Conforme Figura 3, os estagios da receita iniciam com a previsdo que € a
estimativa da receita, o lancamento que verifica a ocorréncia do fato gerador, a
arrecadacdo que € a entrega de recursos aos cofres publicos, feitos através de
caixas e bancos e o recolhimento que é a transferéncia dos recursos arrecadados
para contas especificas do tesouro nacional. Além disso mostra que € na
arrecadacdo e no recolhimento que as receitas sédo classificadas por natureza e é

feito sua destinacéo

2.3.6 Previséao

A previsdo “sdo as estimativas de receitas, discutidas e incorporadas no
orgamento, com base em estudos, comparagdes e planejamento” (ANDRADE, 2017,
p. 71). Tem como objetivo o planejar e determinar a arrecadacdo das receitas
orcamentarias, que estardo presentes no orcamento para o periodo seguinte, e a
projecéo sera baseada em comportamentos da arrecadacao de exercicios anteriores
(MCASP, 2017).

Ainda conforme MCASP (2017, p. 56) “a previsao de receitas € a etapa que
antecede a fixagdo do montante de despesas que irdo constar nas Leis de
orcamento, além de ser base para se estimar as necessidades de financiamento do
governo”

A previsao deve obedecer ao disposto no art. 12° da LC 101/2000:
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As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteragdes na legislagao, da variacdo do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de calculo e premissas utilizadas.

Conforme exposto as previsdes sao estimativas de receitas, com objetivo de
planejar a arrecadagcdo or¢camentaria para o periodo seguinte. Tem como base as
normas técnicas e legais e consideram as alteracbes na legislacdo de fatores
econdmicos relevantes, e sdo acompanhadas de demonstrativos da sua evolugao

nos ultimos trés anos.

2.3.7 Lancamento

Conforme Art. 53° da Lei 4.320/64 “O langcamento da receita € ato da
reparticdo competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que
Ihe é devedora e inscreve o débito desta”. Andrade (2017) diz que o langamento é
uma fase administrativa que tem como objetivo identificar e individualizar o
contribuinte efetivando o crédito tributario.

Segundo Art. 142° do CTN, o lancamento € o método administrativo que
verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determina a
matéria tributavel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e,
quando necessario, propde a aplicacao da penalidade cabivel.

Andrade (2017) diz que o langcamento € dividido em trés tipos: direto, de
oficio e por homologacdo. O lancamento direto ou de oficio tem iniciativa da
administracdo publica, através de declaracdo sem intervencao do contribuinte. Ja o
lancamento por homologacdo € quando a legislacdo atribui ao contribuinte o dever

de antecipar o pagamento sem ser verificado pela autoridade administrativa.

2.3.8 Arrecadacéo

A arrecadacdo segundo MCASP (2017, p. 56-57) “corresponde a entrega
dos recursos devidos ao Tesouro pelos contribuintes ou devedores, por meio dos
agentes arrecadadores ou institui¢des financeiras autorizadas pelo ente”.

De acordo com Kohama:
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Entende-se como agentes arrecadadores todas as reparticbes competentes,
na forma da Lei, como: delegacias fiscais, alfandegas, mesas de rendas,
coletorias, tesourarias e outras que estejam ou venham a ser legalmente
autorizadas a arrecadar rendas previstas em Leis, regulamentos, contratos
ou outros titulos assecuratorios dos direitos do Governo. (KOHAMA, 2016,
p.87).

Para Andrade (2017) a arrecadacao ocorre quando a contribuinte paga ou
transfere via depdsito, suas obrigacdes devidas ao tesouro através das guias de
arrecadacédo. Silva (2002) diz que a arrecadacao € o terceiro estagio da receita no
qual o Estado recebe os tributos a eles devidos e calcula multas e juros quando

convenientes.

2.3.9 Recolhimento

Recolhimento “é a transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica
do Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da arrecadacdo e
programacao financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de
caixal...]” (MCASP,2017, p. 57).

De acordo com Kohama (2016), observar o principio da unidade significa
que toda a receita arrecadada precisa ser recolhida totalmente para uma conta
bancaria geral em nome do Tesouro Publico.

Andrade (2017), diz que o recolhimento € confundido com a arrecadacao,
mas a arrecadacdo se da pelo pagamento das guias com codigo de barras, e 0
recolhimento € feito eletronicamente, através da baixa tributaria e registros
contabeis. E por meio do recolhimento, que pode se dizer que 0s recursos estaréo
de fato disponiveis para uso dos gestores financeiros (PISCITELLI, 2015).

Diante do exposto, o recolhimento € a Ultima fase da receita, onde os valores

arrecadados sao entregues a conta em nome do Tesouro.

2.4 RECEITAS PROPRIA MUNICIPAIS

As receitas municipais, quanto estaduais, federais e do Distrito federal, sdo
compostas por tributos, que conforme CTN ou Lei 5.172/1966, art. 3° “é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,

gue nao constitua sancdo de ato ilicito, instituida em Lei e cobrada mediante
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atividade administrativa plenamente vinculada”. Ainda, diz que os tributos séo
compostos por impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

De acordo com CTN, Art. 16° “imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato
gerador uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa
ao contribuinte”. Os impostos séo tributos decorrente de situacdes especificas
estabelecidas em Lei, e ndo possuem obrigacdo de contraprestacdo especifica por
parte do governo (REZENDE, 2013).

Os impostos de competéncia Municipal, conforme Art.156° da CF/88 sao:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza.

As taxas, conforme CTN, Art. 77°, sdo geradas através do exercicio regular
de poder de policia, utilizacdo efetiva de servico publico especifico e divisivel,
disponiveis ou prestados ao contribuinte. O Art. 78° dessa mesma Lei define poder

de policia como:

Atividade da administragdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencé@o de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econ6micas dependentes de concesséo ou autorizacao do Poder
Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Contribuicdo de melhoria segundo CTN, Art. 81° “[...]é instituida para fazer
face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como
limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da
obra resultar para cada imével beneficiado”. Rezende (2013) diz que a contribui¢ao
de melhoria é o valor cobrado pelo governo em decorréncia da valorizagdo de
imoveis, referentes a execucdo de obra publica, e cita como exemplo de

contribuicdo de melhoria, a pavimentagao de ruas.
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24.1 IPTU

O IPTU esté previsto na CF/88 no inciso | do art. 156° e no CTN, nos artigos
32° a 34°.E conforme a CF/88 o imposto sobre a propriedade predial territorial
urbana é de competéncia municipal, o que significa que ele é estabelecido atravées
de uma Lei ordinaria municipal. Em casos de territérios federais nao divididos em
municipios, a competéncia do IPTU ser& da unido (CTN, Art.147°).

E um imposto periddico que representa a tributacdo sobre o patriménio, e
n&o indica liquidez ou acréscimo pecuniario. E mal visto pelos contribuintes pois é
cobrado tanto dos mais ricos quanto dos mais pobres (SEGUNDO et al, 2015).

Tem como principal finalidade a arrecadacéao fiscal, isto é arrecadar receitas
para os municipios e Distrito Federal, através da previsdo ordinaria dos municipios,
ou pela progressividade fiscal (CREPALDI, 2011). O IPTU representa 25% da
arrecadacao tributaria, o que contribui com acfes de melhoria e infraestrutura dos
municipios (PEGAS, 2011).

A progressividade fiscal, esta prevista no inciso | do § 1° do art. 156° da
CF/88 e aborda:

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4°, inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000);

| — ser progressivo em razéo do valor do imével; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000);

Il —ter aliguotas diferentes de acordo com a localizagéo e o uso do imovel.

O contribuinte do IPTU, conforme Art. 34° da CTN “é o proprietario do
imével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo”. Isso
significa que ndo é apenas o proprietario que é contribuinte, mas também o
possuidor que utiliza o imével como se fosse dono, mas nado dispde de escritura.

“Tem como fato gerador propriedade, o dominio util ou a posse de bem imével
por natureza ou por acessao fisica, como definido na Lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio”, (CTN, art. 32°).

A Propriedade pode ser compreendida como o direito do proprietario de
usar, gozar e dispor do bem, além do direito de recuperar o bem de quem esta

possuindo ou detendo injustamente. O dominio Util € quando o proprietario se desfaz
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dos poderes de uso, gozo e afins e concede a outra pessoa, permitindo que ela
exerca direito sobre o imovel, observando o pagamento da pensdo anula e do
laudémio. A posse tem as mesmas caracteristicas dos poderes da propriedade, a
diferenca é que os poderes sdo repassados para 0 possuidor, como por exemplo o
usufruto (BARRETO, 2012).

A zona urbana, € definida em Lei municipal, e para ser assim considerada
deve possuir no minimo dois requisitos da existéncia de melhoramento indicados
pelo Art.32°, 8§ 1° do CTN:

| - meio-fio ou calgamento, com canalizacdo de 4guas pluviais;
Il - abastecimento de 4gua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminag&o publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de salude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

Ainda o § 2° dessa mesma Lei, aborda que a Lei municipal pode considerar
zonas urbanas, zonas que ndo possuem 0s requisitos do paragrafo 1°, e cita como
exemplo os loteamentos aprovados destinados a habitacdo, industria ou ao
comeércio.

A base de calculo do IPTU, conforme Art. 33° da CTN se da pelo valor

venal do imovel. O paragrafo unico do artigo referido, explica a base de calculo:

Na determinacdo da base de célculo, ndo se considera o valor dos bens
moveis mantidos, em carater permanente ou temporario, no imovel, para
efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

A afirmacao do paragrafo Unico exposto acima, da o entendimento de que a
base de célculo do IPTU, equivale apenas ao imével por natureza e por acessao
fisica, como por exemplo o valor do terreno e o valor da construcdo, ou seja, ndo
inclui os méveis, eletrodomésticos, eletrdnicos, quadros e afins. “Tudo que n&o esta
edificado (aderido ao solo de maneira permanentemente por um elo fisico) ndo pode
ser mensurado na base de calculo” (SEGUNDO et al, 2015, p. 15).
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E quanto ao valor venal € o preco o imoOvel custaria em uma operacao de
compra e venda vista, de acordo com as condi¢cdes usuais do mercado imobiliario
(SEGUNDO et al, 2015).

A aliquota do IPTU é definida por legislacdo especifica de cada municipio, e
€ aplicada sobre o valor venal do imovel, gerando o valor do tributo a ser pago.
Apesar de ser o municipio que decide a aliquota, o legislador devera obedecer aos
limites constitucionais ao poder de tributar de acordo com o Art. 97° da CTN.

O lancamento do IPTU pode ser direto ou de oficio, e para notificar os
contribuintes sé@o enviados os carnés para seus enderecos que constam no cadastro
de imoveis situados dentro do espaco geografico do ente da administracdo publica
(CARNEIRO, 2012).

2.4.2 ISSQN

O ISS imposto sobre servigos, também chamado de ISSQN imposto sobre
servicos de qualquer natureza, incide sobre servicos de competéncia municipal
definidos em Lei complementar. Os servicos de transportes interestaduais e
intermunicipais, sdo de competéncia estadual, o que significa que ndo tem incidéncia
de ISSQN, (Art.155°, CF/1988).

O Art.156° da CTN, define que os municipios e o Distrito Federal devem
tributar todos os servicos definidos e apresentados em lista anexa na LC 116/2003.
De acordo com Barreirinhas e Curado (2011, p. 35) a Lei complementar do ISSQN

tem como fungéo:

— dispor sobre conflitos de competéncia, especialmente entre o0 imposto
municipal e 0 ICMS [...];

— definir o fato gerador, a base de célculo e os contribuintes (art. 146, lll, a,
da CF);

— fixar as aliquotas minimas e méaximas (art. 156, 8§ 3.0, |, da CF);

— excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior (art. 156,
§3.0,1l,daCF); e

— regular a forma e as condi¢cdes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.

A competéncia do ISSQN é municipal, portanto cabe ao legislador municipal
estabelecer Lei, de acordo com o0s parametros constitucionais e em conformidade
com a LC 116/2003.



40

Por ser um imposto municipal, o municipio deve exigir o ISSQN apenas sobre
servicos ocorridos em seu territério (CARNEIRO, 2012). A despeito disso o art. 3° da
LC 116/2003 certifica: “O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no
local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador [...]".

Ainda, o Art. 4° dessa mesma Lei define estabelecimento prestador:

Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representa¢do ou contato ou
gquaisquer outras que venham a ser utilizadas.

De acordo com a LC 116/2003 os contribuintes do ISSQN sdo empresas e
profissionais autbnomos, que prestam servigcos registrados em lista anexa dessa
mesma Lei. Sao diversos servicos, desde segmentos turisticos, de informética,
salde, pesquisas, medicina, estética, servicos de engenharia, e entre outros.

A base de célculo do ISSQN, é o preco do servico, que conforme Martins
(1998, p.40) “é o bem imaterial na etapa da circulagdo econdémica”. Ou seja, em
casos de fornecimento de materiais fisicos na prestacdo de servico, o valor dos
materiais ndo deve ser somado na base de calculo, também néo esté incluso juros,
multas ou indenizacBes a esse valor, apenas descontos que influenciam no preco do
servigo.

Ainda a respeito da base de célculo o Art.7° da LC 116/2003 diz que:

[...] 8 12Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa
forem prestados no territério de mais de um Municipio, a base de calculo
ser& proporcional, conforme o caso, a extensao da ferrovia, rodovia, dutos e
condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao humero
de postes, existentes em cada Municipio.

§ 29 N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigcos previstos nos
itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar.

De acordo com o Art. 156° da CF/1988, os municipios atraveés das Leis
municipais, possuem autonomia para fixar as aliquotas aplicadas ao ISSQN, mas
precisam seguir os artigos 7° e 8° da Lei complementar no qual diz que a aliquota

pode variar de no minimo 2% a no maximo 5%.
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Conforme Art. 2° da LC 116/2003 alguns servigcos ndo possuem incidéncia
de ISSQN, tais como:

| — as exportagBes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundacdes, bem como dos sécios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos
a operac0Oes de crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servigcos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.

O langamento do ISSQN ocorre por homologacao que conforme definido no
Art. 150° do CTN, é quando o sujeito passivo apura e efetua antecipadamente o
pagamento do tributo devido, sem prévio exame da autoridade administrativa
competente.

E em casos especificos, como os efetuados por profissionais autbnomos, o
pagamento do imposto é fixo, entdo o lancamento do ISSQN é feito por oficio, que
conforme Art.149° do CTN, é realizado pela autoridade administrativa competente de

acordo com o0s incisos citados nesse mesmo artigo.

2.4.3 ITBI

O ITBI, imposto de transmissdo de bens imdveis inter vivos, esta previsto nos
artigos 35° ao 42° do CTN no qual consta que o ITBI € um imposto Estadual, mas a
CF/88 no art.156° declarou aos Municipios e ao Distrito Federal a competéncia para
instituir esse imposto, que até entdo era estadual.

Em caso transmissao de bens por causas mortis (heranca), ou doagao nao
incide ITBI, incide o Imposto de Transmissédo Causa Mortis e ou Doacdes (ITCD) que
€ de competéncia Estadual, conforme Art. 155°, inciso | da CF/88.

No inciso Il do artigo 156° da CF/88, € definido que os municipios devem
instituir o ITBI “a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou
acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como

cessao de direitos a sua aquisicao”. Conforme Rezende (2013) “o ITBI incide sobre
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operacOes de transmissdo de imoveis ou de direitos a eles relativos, desde que
realizados entre vivos, e de forma onerosa”.

O ato oneroso para Barreto (2012), trata-se de uma doacdo no qual os bens
imoveis sdo transferidos a terceiros, mediante contrato unilateral, consensual e
gratuito, sem obrigacéao.

A funcao do ITBI é predominantemente fiscal, e o fato gerador de acordo
com o Art. 35° do CTN sao:

| — a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
bens iméveis, por natureza ou por acessao fisica, como definidos na Lei
civil;

Il — a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imdéveis, exceto
os direitos reais de garantia;

Il — a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos | e
.

Dessa forma, sempre que houver compra ou venda de iméveis ou atos
onerosos, o ITBI sera devido ao municipio em que o imével esta situado,
independentemente de ser zona urbana ou rural.

Em relacdo a nao incidéncia, o Art.36° da CTN define que o ITBI ndo incide

sobre a transmissdo dos bens e direitos:

| - quando efetuada para sua incorporacdo ao patrimdnio de pessoa juridica
em pagamento de capital nela subscrito;

Il - quando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica
por outra ou com outra

Paragrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos
alienantes, dos bens e direitos adquiridos na forma do inciso | deste artigo,
em decorréncia da sua desincorporacado do patriménio da pessoa juridica a
que foram conferidos.

Isso vem de encontro a Rezende (2013, p. 116) que ressalta que:

nado incide ITBI sobre bens e direitos, quando a transferéncia é realizada
para incorporacdo ao patrimbnio de pessoa juridica, em pagamento de
capital nela subscrito ou decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou
extincdo de pessoa juridica, desde que a empresa ndo tenha como
atividade preponderante a compra e venda de bens imoéveis e seus direitos
reais, a locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil.

A base de calculo do imposto esta prevista no Art. 38° da CTN no qual diz

que é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos. A despeito do valor venal,
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Rezende (2013) diz que é o valor de mercado, que pode ser diferente do preco
estabelecido entre os contratantes.

As Aliquotas ndo sdo estabelecidas pela CF/88, elas sdo definidas pelos
municipios através de legislagdo municipal ordinaria. Muitos municipios adotam
aliquotas de 0,5% para transmissdo de iméveis financiados pelo SFH e 2% nos
demais casos (REZENDE, 2013). A despeito disso o Art.39° da CTN diz que:

A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolugdo do
Senado Federal, que distinguira, para efeito de aplicacdo de aliquota mais
baixa, as transmissdes que atendam a politica nacional de habitacao.

O langamento do tributo é feito através da declaracdo, em que o Municipio
utiliza para célculo do tributo o preco da transacdo da venda, ou valor proprio caos
considerar que o preco esta abaixo do que seria o valor de mercado. (REZENDE,
2013).

2.5 ECONOMIA E TURISMO

O turismo “compreende as atividades que realizam as pessoas durante suas
viagens e estadas em lugares diferentes ao seu entorno habitual, por um periodo
consecutivo inferior a um ano, com finalidade de lazer, negb6cios ou outras”,
Organizacédo Mundial do Turismo (2001).

Ignarra (2003, p. 16) define turismo como:

Uma combinacdo de atividades, servicos e indistrias que se relacionam
com a realizacdo de uma viagem: transportes, alojamentos, servicos de
alimentacdo, lojas, espetaculos, instalacdes para atividades diversas e
outros servicos receptivos disponiveis para individuos ou grupos que viajam.

Para Beni (2012), o turismo € um acontecimento inter e transdisciplinar o
qual esta em interacdo com as rela¢des ecoldgicas, sociais, culturais e econdmicas,
estando sujeito a transformacdes de diversas origens.

O turismo sofreu grandes transformacfes com revolugéo industrial do século
XVIII, pois com ela houve mudangas no desenvolvimento industrial, que resultaram

em aceleracdo das riquezas disponiveis. Também teve o avanco tecnoldgico nos
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transportes e comunicacdo que foi imprescindivel para a populacdo viajar mais,
favorecendo a economia e a expansao do turismo (IGNARRA,2003).
Segundo Beni (2012, p. 31) o setor turistico ainda necessita de

transformacdes e desenvolvimento devido algumas mudangas no mercado como o:

Surgimento de demanda por tendéncias influenciadas por novos padrdes e
valores da sociedade e da familia; a consolidac&o do setor, em virtude das
inovacbes tecnoldgicas, da globalizacdo ou do resultado das adaptacbes
necessdrias, decorrentes das mudancas climaticas; a retratilidade
econdmica; as convulsfes sociais; a instabilidade politica; a inseguranca
nos modos de transporte; os riscos meteorologicos e geoldgicos; os

adventos epidémicos e pandémicos; o terrorismo; entre outros.

E para que o setor seja desenvolvido é preciso integrar politicas publicas e
acOes privadas que contribuam para o equilibrio do desenvolvimento sustentavel,
aperfeicoando a situacdo econdmica nas regides de estrutura fraca, reduzindo o
desemprego e a pobreza, e proporcionando o bem-estar da sociedade (BENI, 2012).

O turismo faz e sempre fara parte do sistema socioeconémico, e ao longo
das ultimas décadas o setor turistico teve um crescimento médio anual de 5%, o que
fez com que despertasse o0 interesse de muitos estudiosos como economistas,
antropologos, sociologos, além de investidores e governantes devido aos beneficios
gerados por essa atividade como a geracdo de empregos e rigueza econdémica
(BENI, 2012).

E segundo Rublescki (2016) em noticia publicada no site da fundacdo de

Economia e Estatistica (FEE)

0 fluxo de turistas vem aumentando no mundo com deslocamentos mais
acessiveis e aumento das viagens de lazer, estudo e negdcios,
impulsionados pelo aumento da integracdo econ6mica e da renda média
mundial. Conhecer a dimensdo deste setor no total de atividades
econdmicas numa regido possibilita a elaboracdo de politicas publicas para
aproveitar melhor o potencial, atrair turistas e dinamizar o desenvolvimento
da regiéo.

Diante do exposto, verifica-se a importancia do desenvolvimento do setor
turistico para o crescimento econdémico.

Singer (2001, p. 9), define economia como uma pratica da divisdo social do
trabalho, formando grupos distintos cujas funcbes especificas contribuem para a

producao e circulagao de bens materiais e de servigos”.
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A economia também é movimentada pelo turismo, que segundo Dias e
Aguiar (2002) é uma atividade econdmica tipica de uma industria, pois executa
diversas tarefas especificas, que segundo Wahab (1976, p. 93) tem como principais

caracteristicas:

fluxo de capitais através da comercializagcao de bens e servigos, que nao
s6 tem carater cumulativo, como também circulam através de todos os
componentes da inddstria do turismo;

® a maior parte do produto turistico € formada por servicos e bens nao
materiais, como paisagens naturais, clima, cultura, que possuem
potencial ilimitado de venda;

0 produto turistico € do tipo exportacéo, isto é, vendido tanto para outros
paises, como para os turistas de outras regides do mesmo pais;

é ferramenta importante para os governos na integracdo nacional e
internacional e no desenvolvimento de outras inddstrias.

A atividade econbmica turistica engloba despesas com viagens,
alimentacdo, hospedagem, transportes, entre outras despesas, que favorecem o
crescimento de empregos, aumento e distribuicdo de renda local, aumento na
arrecadacdo de impostos municipais tais como IPTU, ISSQN e ITBI que tem grande
ligacdo com as atividades turisticas. Em relacdo a isso Wanderley e Santos (2009)
dizem que as atividades turisticas afetam esses trés impostos, pois 0 aumento de
servicos beneficia a arrecadacao de ISSQN, e o preco das propriedades urbanas
aumentam, gerando mais arrecadacao de IPTU e ITBI.

Ainda Wanderley e Santos (2009) abordam que o turismo gera despesas
também para o municipio, pois aumentam 0s gastos publicos para manter a
atividade turistica como a seguranca, manutencdo de atrativos culturais e entre
outros.

Segundo pesquisa divulgada no Plano Nacional do Turismo (2013-2016)
pelo Ministério do Turismo (2017/a), a participacdo do turismo na economia brasileira
representa 3,7% do PIB do Brasil, e além disso de 2003 a 2009 o setor cresceu
32,4% enguanto a economia brasileira apresentou expansao de 24,6%.

O Brasil vivenciou um cenario de crise econdmica financeira nos anos de
2015 a 2016, tendo uma melhora em 2017, mas segundo Junior (2017), o setor de
viagens nao foi afetado, pelo contrario, o setor de viagens tem ajudado no
desenvolvimento econdmico do pais, e que o Brasil e paises vizinhos precisam

desenvolver a incluséo social através do turismo. Ainda afirmou que:
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o turismo é, sem sobra de dulvidas, a melhor ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel. Mas o nosso setor sO tera condigGes de
exercer todo o seu poder de inducdo da economia se conseguirmos
promover a inclusdo dos mais distintos publicos no nosso mercado.

Outro fator que tem grande influéncia no desenvolvimento do turismo e que
tem ajudado o setor turistico em periodos de crise, € a tecnologia da informacéo e
comunicacdo, que através de plataformas online de economia compartilhada,
hospitalidade, gastronomia e entre outras, trazem facilidade ao turista no momento
da escolha de hospedagem, restaurantes, passeios e mobilidade. Isso porque
possui um leque de opgcbBes com precos acessiveis, assim o turista encontra um
lugar condizente com seus planos de viagem, por um valor que se encaixe no seu
bolso (Beni, 2017).

Diante do exposto a atividade turistica esta em constante crescimento, e é
um fator importante para a economia brasileira, pois gera riquezas para o0 setor
publico através da arrecadacdo de impostos diretos e indiretos, os diretos sédo taxas
cobradas diretamente do turista e os indiretos sdo gerados pelas empresas de

turismo.
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3 METODOLOGIA

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Quanto aos procedimentos técnicos, realizou-se um estudo de caso
complementado por uma pesquisa bibliografica, que se deu pelo estudo, anélise, e
interpretacdo dos dados coletados, no qual buscou-se evidenciar a evolucédo e a
comparacao do ISSQN dos municipios da Regido das Horténsias no periodo de
2012 a 2016.

O estudo de caso conforme Gil (2010) é uma pesquisa que consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, permitindo um conhecimento
amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel em relacdo a outros
delineamentos j& considerados. Conforme Diehl (2004) o estudo de caso, apesar de
ser processado de forma simples em relacdo a outros delineamentos, ele pode exigir
um nivel de capacitacdo mais elevado do pesquisador, devido a dificuldade de
generalizacdo dos resultados obtidos. Para ele € o delineamento mais adequado em
varias situacdes pois apresenta varias vantagens, que engloba o estimulo a novas
descobertas, a énfase na totalidade e a simplicidade dos procedimentos. Para
Chizzotti (2014) o estudo de caso é uma espécie de estudo nas ciéncias sociais,
voltado ao registro e coleta de informacdes, que elabora relatdrios criticos
organizados e avaliados, sobre um ou varios casos, que ajuda nas decisbes e
intervencdes sobre o objeto escolhido para a pesquisa.

A pesquisa bibliogréfica conforme Gil (2010) é tem como base materiais ja
publicados, como artigos, livros, revistas, anais de eventos cientificos, materiais
disponiveis na internet, CDs e entre outros. A vantagem dessa pesquisa, € que 0
investigador tem acesso a uma gama de eventos mais ampla, do que a que
pesquisa direta.

Quanto a forma de abordagem do problema trata-se de uma abordagem
qualitativa e quantitativa que, segundo Diehl (2004, p. 51), “sdo duas estratégias
diferentes pela sua sistematica e, sobretudo, pela forma de abordagem do problema
que constitui 0 objeto de estudo. E a natureza do problema ou o seu nivel de

aprofundamento que determinara a escolha do método”.
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A pesquisa quantitativa segundo Diehl (2004) tem como objetivo, garantir
resultados e evitar distorcdes de analise e de interpretacdo, propiciando maior
seguranca quanto as hipoteses. Richardson (1999) diz, que é caracterizada como
pesquisa quantitativa pois sdo utilizadas técnicas estatisticas simples, tais como
percentual, desvio padrdo, média e técnicas mais complexas como coeficiente de
correlacdo, analise de regressdo, para coletar as informacdes. Beuren (2006),
considera a pesquisa quantitativa bastante significativa, pois se utiliza de
instrumentos estatisticos desde a coleta, até a analise e o tratamento dos dados.

Em relacdo a pesquisa qualitativa, segundo Richardson (1999) ela descreve
a complexidade de determinado problema, analisa a interacdo de certas variaveis,
compreende e classifica processos dinamicos vividos por grupos sociais. Para
Beuren (2006) é uma pesquisa primordial no aprofundamento de questdes
relacionadas ao desenvolvimento da contabilidade, seja no ambito tedrico ou pratico.
Diehl (2004) diz que, a pesquisa qualitativa contribui no processo de mudanca de
dado grupo e possibilita, em maior nivel de profundidade, o entendimento das
particularidades do comportamento dos individuos.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se identifica como descritiva, Diehl
(2004) diz que o objetivo principal, € descrever as caracteristicas da populagéo, ou
fendbmenos, também estabelecer relagdes entre variaveis, através da utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, como questionario e observacdo
sistematica. Para Perovano (2016) as pesquisas descritivas, podem ser entendidas
como um estudo de caso, pois apds a coleta de dados, € realizada uma analise das
relacbes entre as variaveis para determinar os efeitos dos resultados em uma
empresa, sistema de producdo ou produto. E, Segundo Barros e Lehfeld (2007, p.
84), na pesquisa descritiva ndo ha interferéncia do pesquisador, isto €, ele descreve
o0 objeto de pesquisa procurando descobrir a frequéncia com que um fenémeno
acontece, sua natureza, caracteristicas, causas, relacdes e conexfes com outros
fenbmenos.

Diante das colocacbes dos autores, entende-se que as metodologias

escolhidas sédo as mais adequadas para o tipo de estudo proposto.
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3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Inicialmente foi feita uma revisdo bibliogréfica acerca do tema em livros,
artigos, periddicos e outras fontes. Apds foi realizado um estudo de caso com base
nas informacgdes coletadas em demonstrativos contabeis publicado pelos municipios
da Regido das Horténsias.

De posse dos dados, foi feita a andlise e comparacdo utilizando o
embasamento tedrico, alinhado ao objetivo e a questdo de pesquisa.
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4 CARACTERIZACAO DA REGIAO E DOS MUNICIPIOS

4.1 REGIAO DAS HORTENSIAS

Os destinos indutores sdo definidos pelo Relatério do Estudo de
Competitividade dos 65 Destinos Indutores do Turismo Regional, que teve seu
projeto iniciado em 2007, através da parceria entre o Ministério do turismo, o Sebrae
Nacional e a Fundacédo Getulio Vargas. Sua finalidade € observar a qualidade da
evolucdo e organizacdo para o turismo de 65 municipios que possuem
caracteristicas fortes para impulsionar e induzir o crescimento turistico nas regiées
em que se localizam, permitindo assim, que 0s governantes adotem acodes
estratégicas para promover o desenvolvimento turistico e competitividade desses
municipios (MINISTERIO DO TURISMO, 2017/a).

Para definir quais s@o os destinos indutores, 0s municipios passam por uma
analise de 13 aspectos, tais como: infraestrutura geral, acesso, servicos e
equipamentos turisticos, atrativos turisticos, marketing e promocédo do destino,
politicas publicas, cooperacgéo regional, monitoramento, economia local, capacidade
empresarial, aspectos sociais, aspectos ambientais e aspectos culturais
(MINISTERIO DO TURISMO, 2017/a).

Diante do exposto o foco da presente pesquisa Sd80 0S municipios
pertencentes ao destino turistico indutor do estado do Rio Grande do Sul, que
segundo o Ministério do Turismo (2017/b) sdo destinos que além de dispor de
infraestrutura basica e turistica, atraem um grande ndmero de turistas por possuirem
atrativos qualificados, movimentando assim a economia e agregando valor ao seu
territorio.

Conforme Ministério do Turismo (2017/a) em seu relatério de estudo de
competitividade 2009, a Regido das Horténsias situada no estado do Rio Grande do
Sul, foi identificada como um dos destinos indutores, tendo como principal destino o

municipio de Gramado o qual pertence a essa regiao.



51

Figura 4 - Mapa Regido das Horténsias
HORTENSIAS
Regionalizagdo Turistica RS - 2016
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Fonte: SETEL (2016)

Conforme a figura 4 a Regido das Horténsias € formada pelos municipios de,
Canela, Gramado, Nova Petropolis, Picada Café e Sao Francisco de Paula. De
acordo com o Ministério Turismo (2017/c) essa regido tem como principal
caracteristica a atividade turistica, pois possui diversos atrativos, como belezas
naturais, arquitetura europeia, parques tematicos, museus e gastronomia.

A seguir serdo apresentados brevemente, e em ordem alfabética os

municipios que sdo objeto de analise deste estudo.

4.1.1 CANELA

O municipio de Canela, foi emancipado em 1944 e esta localizado na Serra
Gaulcha, é assim chamado pois seu nome deriva de uma arvore, a caneleira,
localizada préximo a praca central da cidade, que era ponto de encontro e pousada
de tropeiros. Canela possui uma area territorial de 253,77 km?2, faz divisa com
Gramado e Sao Francisco de Paula, e tem como divisa territorial o rio Cai
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA, 2017).

A populagcdo estimada pelo IBGE (2017) € de 42.746 mil habitantes,
composta por imigrantes italianos e alemaes. O municipio conta com industrias do

setor madeireiro, de papel, celulose, couros, peles, méveis metallrgicos e laticinios,
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também tem sua economia baseada em comércio e servicos, mas a atividade
econbmica que tem maior destaque € o setor turistico (PROSINOS, 2017).

Canela é conhecido pela sua tranquilidade e belezas naturais, e por possuir
uma gastronomia deliciosa que abrange culturas variadas, o que faz com que seja
bastante procurada por turistas, tanto que sua economia principal € o turismo. Os
principais atrativos turisticos desse municipio sdo os parques, matas nativas, trilhas,
vales com vistas sensacionais, quedas d’agua, e eventos culturais durante o ano
todo (PREFEITURA MUNICIPAL DE CANELA, 2017).

Os principais pontos turisticos de canela sdo a Catedral de Pedra, Parque
Terra Magica Florybal, Parque da Ferradura, Parque do Caracol, Mundo a Vapor,
Castelinho Caracol, Caminho das Gracas e entre outros (PREFEITURA MUNICIPAL
DE CANELA, 2017).

4.1.2 Gramado

Gramado, com 237,827 km? de éarea territorial, esta localizado na serra
galcha, no estado do Rio Grande do Sul, a 115 km de distancia de Porto Alegre,
fazendo divisa ao norte com Caxias do Sul, ao Sul com Trés Coroas, a leste com
Canela, e a oeste com Nova Petropolis e Maria do Herval (GRAMADOTUR, 2017).

Segundo IBGE (2017) a populacdo estimada em 2016 foi de 32.273 mil
habitantes, e durante o ano, segundo o Ministério do Turismo (2017/c) o municipio
recebe uma populacdo quatro vezes maior, que gira em torno de 2,5 milhdes de
turistas.

Gramado tem o clima diferenciado, com temperaturas negativas e até neve
no inverno, e temperaturas amenas no verdo. A economia € voltada a industria,
agroindustria e principalmente ao turismo que tem um grande destague, pois possui
uma arquitetura e clima europeu, variedades gastrondmicas, diversas belezas
naturais, parques tematicos e realiza eventos de entretenimento, museus, cultura e
lazer o ano todo, além de contar com o povo acolhedor e hospitaleiro (MINISTERIO
DO TURISMO, 2017/c)

Dentre as principais atracdes de Gramado estdo por exemplo o Museu de
Cera Dreamland, Festival de Cinema, Snowland, Minimundo, Lago Negro, Rua

Coberta e entre outros. Gramado também realiza mais de 200 eventos culturais por
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ano, os principais séo o festival de cinema de Gramado, Natal Luz, Gramado Aleluia
e a Festa da Col6nia (PREFEITURA MUNICIPAL DE GRAMADO,2017).

Com tantas atragdes turisticas, Gramado €& conhecido como uma das
melhores cidades turisticas do Rio Grande do Sul, acolhendo turistas brasileiros e
estrangeiros durante todas as estacfes do ano (GRAMADOTUR, 2017).

4.1.3 Nova Petropolis

O municipio de Nova Petropolis também localizado na Serra Gaulcha, no
estado do Rio Grande do Sul, possui uma populacdo estimada de 20.549 mil
habitantes, distribuidos em uma area territorial de 291,30 km? (IBGE, 2017). Faz
limite com os municipios de Vale Real, Feliz, Linha Nova, Picada Café, Santa Maria
do Herval, Gramado e Caxias do Sul.

A economia do municipio de Nova Petrépolis, € baseada em empresas
familiares que foram crescendo e se solidificando com o tempo, industria, producdo
rural, comércio, prestacao de servicos e o turismo que vem se destacando a cada
ano (ISSUU, 2017).

O municipio foi colonizado por imigrantes alemaes, e até hoje os costumes
sdo cultivados, como a lingua alemd, musicas, dancas folcloricas, gastronomia
germanica, trajes tipicos, as bandinhas e a arquitetura, o que faz com que Nova
Petrépolis possa ser considerada um cantinho da Europa no Brasil, e tenha um
grande potencial para o desenvolvimento turistico (ISSUU, 2017).

Nova Petrépolis também € conhecida pelas paisagens, jardins floridos, e
povo hospitaleiro, trazendo consigo diversos atrativos turisticos naturais como a
Praca das Flores, o Labirinto Verde, Ninho das Aguias, Morro Mallakoff, Pinheiro
Multissecular, Praca Padre Theodor Amstad, Portal Jardim da Serra Gaulcha,
Escultura Parque Pedras do Siléncio, Galeria de Arte Casa Amarela, Moinho
Rasche, Parque Aldeia do Imigrante e o Monumento ao Cooperativismo (ISSUU,
2017).

4.1.4 Picada Café

Picada Café municipio localizado no estado do Rio Grande do Sul a 90km de

Porto Alegre, é uma regido montanhosa, com matas nativas e riachos. Picada café é
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assim chamado por duas versfes, uma conta que 0s tropeiros atravessavam a
estrada préxima ao Parque Histérico Municipal Jorge Kuhn, onde acampavam e
pernoitavam, seguindo viagem no dia seguintes. A outra versao conta que oS
imigrantes, receberam mudas de café para serem plantadas numa area do municipio
chamada Kaffeeck que significa Canto do Café, mas a plantacdo nao vingou
(PREFEITURA MUNICIPAL DE PICADA CAFE, 2017).

Picada café foi emancipado em 1992, quando recebeu &reas dos municipios
de Dois Irméos, Ivoti e Nova Petropolis, antes disso pertencia ao municipio de Nova
Petropolis. A populacdo estimada de Picada Café em 2017 foi de 5.595 mil
habitantes distribuidos em uma éarea territorial de 85,145 km2, os primeiros a ocupar
o municipio foram familias de imigrantes alemées (IBGE, 2017).

A economia do municipio é baseada na agricultura, indUstria, comércio e
turismo, mas o segmento que mais se destaca € a industria. O turismo em Picada
Café é caracterizado pelas belezas naturais, historia preservada, tradicéo religiosa e
pela tranquilidade que o municipio oferece aos turistas. Os principais atrativos
oferecidos aos turistas séo atividades ao ar livre, como as caminhadas, cascatas,
rios, mirante, pinguelas, trilhas, o roteiro do Memorial da Fé e o parque Histérico
Municipal Jorge Kuhn (PREFEITURA MUNICIPAL DE PICADA CAFE, 2017).

4.1.5 Sao Francisco de Paula

O municipio de Sao Francisco de Paula esta localizado no estado do Rio
Grande do Sul a 112km de distancia do municipio de Porto Alegre. Possui uma
populacdo estimada em 2017 de 21.679 mil habitantes distribuidos em uma éarea
territorial de 3.264,49 Kmz2 (IBGE, 2017).

Os primeiros habitantes de S&o Francisco de Paula foram os indios
caaguas, mas por volta de 1700 eles ja estavam praticamente aniquilados por
doencas e pelos bandeirantes que faziam deles escravos.

Séo Francisco de Paula nasceu com o Militar Pedro da Silva Chaves, natural
de Lisboa, que doou um pouco de suas terras recebidas na regido para o patriménio
de uma igreja, na qual ele mesmo construiu. E 0 municipio que pertencia a cidade
de Taquara do Mundo novo, foi emancipado em 1902 (PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO FRANCISCO DE PAULA, 2017).
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O municipio possui uma paisagem uUnica e magica, composta por araucarias
e diversos atrativos naturais, também possui constru¢cdes em madeira, algumas
sedes de fazendas, na qual muitas delas foram preservadas desde o século
passado. E tem como exemplo de pontos turisticos a Igreja Matriz, o Parque
Municipal da Ronda, Gruta do Lago, Lago Sao Bernardo, Praca Pedro da Silva
Chaves, Anfiteatro Nossas Raizes, Canion Josafaz, Belvedere da Pera e entre
outros (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FRANCISCO DE PAULA, 2017).

4.2 ANALISE DA ARRECADACAO

Nesta secdo serdo apresentados através de tabelas e gréficos os dados
levantados referentes aos valores arrecadados de ISSQN no periodo de 2012 a
2016, nos municipios de Canela, Gramado, Nova Petrépolis, Picada Café e Sao
Francisco de Paula. Através dos dados, sera feita uma analise comparativa da
evolucdo do ISSQN por municipio, serd identificado percentualmente quanto que o
tributo representa em relacdo as receitas correntes totais e qual municipio possui
maior representatividade na arrecadacédo de ISSQN, tudo isso com base nos dados
obtidos através do controle social das receitas divulgados pelo Tribunal de Contas
do estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS.

4.2.1 Evolucao da Receita de ISSQN

Conforme Andrade (2017) a arrecadacao de ISSQN é contabilizada como
receitas correntes, na conta de receitas tributarias na qual abrange a arrecadacéo de
impostos, taxas e contribuicdes que sdo impostos locais, ou seja, SA0 0S municipios
que estabelecem suas proprias Leis de acordo com 0s parametros constitucionais e
em conformidade com a LC 116/2003.

Na Tabela 1 sédo apresentados os valores arrecadados de ISSQN por

municipio, no periodo de 2012 a 2016.
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Tabela 1 - Total de ISSQN arrecadado nos municipios (R$)

Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Canela 4.858.846,09| 572212225| 5679.116,24| 6.601.166,53| 7.900.689,09| 30.761.940,20
Gramado 13.686.776,52| 16.485.913,70| 20.881.694,88| 25.208.803,26| 29.734.126,95| 105.997.315,31
Nova Petrépolis 256773797 2711.25412| 2.728.630,06| 2.844.007,07| 3.307.14527| 14.158.774,49
Picada Café 1.203.774,57 1.09529962| 1.137.872,55| 1.116.703,03| 1.044984,84| 5.596.63461
580 Francisco de Paula | 2.460.495,43| 1.620.630,41| 1.539.896,22| 1.830.224,62| 2.948.080,22| 10.599.326,90
Total 24.777.630,58 |27.835.220,10 |31.967.209,95 |37.600.904,51 |44.935.026,37 [167.115.991 51

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017).

Conforme a Tabela 1, nota-se que o municipio de Gramado foi 0 que mais
arrecadou nos ultimos cinco anos, seguido por Canela com uma arrecadacdo bem
inferior a Gramado, mas ainda assim sendo o segundo municipio com maior
arrecadacgao nessa regiao.

J& se tinha uma nocédo que Gramado poderia ter a maior arrecadacao, pois
mesmo sendo o segundo municipio com menor area territorial e 0 segundo com a
maior populacédo dessa regido, ele possui uma infraestrutura turistica gigantesca em
relacdo aos outros municipios, o que faz com que sejam atraidos muitos turistas,
aumentando assim a arrecadacdo de ISSQN que incide diretamente sobre a
prestacado e servicos. Um exemplo disso é que o maior contribuinte de receitas em
Gramado € o hotel Alpestre, que ja recolheu R$1.957.872,81 para a prefeitura de
Gramado no periodo de janeiro a setembro de 2017, apesar desse dado nédo ser do
ano atual, sdo os Unicos disponiveis por empresa. (Transparéncia Fly, 2017).

Outro fato que merece destaque é que o municipio de Nova Petropolis que
teve um aumento progressivo na arrecadacdo durante esses cinco anos. Ja 0s
municipios de Picada Café e S&o Francisco de Paula, tiveram uma variacdo anual
na arrecadacao.

Para facilitar a visualizacdo da evolucdo da arrecadacdo de ISSQN nos
municipios, elaborou-se um gréfico, conforme Figura 5.

Conforme pode-se observar no grafico da Figura 5, todos 0s municipios
tiveram uma evolugdo na arrecadagdo nos ultimos cinco anos, excluindo-se o
municipio de Picada Café que teve um declinio na sua arrecadacéao.

Canela em 2012 arrecadou R$4,8 milhdes, passando para R$5,7 milhdes
em 2013, R$5,6 milhdes em 2014, R$6,6 milhdes em 2015 e R$ 7,9 milh6es em
2016. Observa-se que o municipio teve um crescimento anual consideravel, tendo
apenas uma pequena queda em 2014, mas em 2015 conseguiu se recuperar

chegando a um crescimento de R$3 milhdes no periodo analisado. E possivel que
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esses numeros tenham relacdo com os investimentos no setor turistico de Canela,

tanto que em 2016 foi inaugurado o museu do automovel.

Figura 5 - Evolucdo do ISSQN nos municipios
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Outro municipio, Gramado, em 2012, arrecadou R$13,6 milhdes, evoluindo
para R$16,4 milhdes em 2013, R$ 20,8 milhdes em 2014, R$ 25,2 milhdes em 2015
e R$29,7 milhdes em 2016. Nota-se assim que a arrecadagdo do municipio teve um
crescimento de aproximadamente R$ 16 milhdes nos ultimos cinco anos. Presume-
se que esse resultado tenha relacdo com novidades turisticas, como a realizacdo de
novos eventos, como o Gramado in Concert iniciado em 2015, novos pargues como
o Snowland inaugurado em 2013, e também pode ser que com a alta ddlar, devido a
crise econdmica, 0s turistas apostaram mais em viagens nacionais e em especial
Gramado.

Nova Petropolis, por sua vez, arrecadou R$2,5 milhées em 2012, passando
para R$2,7 milhdes em 2013, no qual permaneceu em 2014, e aumentou para R$2,8
milhdes em 2015 e R$3,3 milhdes em 2016. Percebe-se que o municipio teve um
crescimento anual sem quedas, chegando a um aumento na arrecadacdo de
aproximadamente R$ 740 mil nos 5 anos analisados. Supde-se que a arrecadacao
nao reduziu devido a novos investimentos no turismo, como o parque Pedras do
Siléncio, inaugurado em 2015 ou o crescimento na prestacdo de servicos em outros

setores.
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Ja Picada Café teve uma arrecadacdo bastante variavel, tendo quedas e
crescimentos durante os periodos, em 2012 arrecadou R$ 1,2 milhdes, caindo para
R$1milhdo em 2013, aumentando para R$1,1 milhdo em 2014, no qual permaneceu
em 2015, e caiu para R$1 milhdo em 2016. Diante disso observa-se que o municipio
nao teve um progresso bom durante esse periodo, ao invés de ter um crescimento,
teve uma queda de aproximadamente R$159 mil nos ultimos 5 anos. Pode-se dizer
que o resultado de Picada Café nao foi satisfatério, devido a crise econémica
financeira que afetou o Brasil e por ndo ter tantos atrativos turisticos.

Sao Francisco de Paula, por sua vez, em 2012 arrecadou R$2,4 milhdes,
mas teve uma queda de aproximadamente R$ 639 mil em 2013 chegando a R$1,8
milhdes, em 2014 arrecadou R$1,5 milhdes, no qual teve mais uma queda de
aproximadamente R$280 mil, conseguindo apenas em 2015 aumentar a
arrecadacédo em relagédo a 2014, que chegou a R$1,8 milh6es e em 2016 conseguiu
se recuperar e chegar a uma arrecadagdo de R$2,9 milhdes. Apesar de inUmeras
quedas identificadas nos periodos analisados, 0 municipio se recuperou e conseguiu
ter um crescimento de aproximadamente R$ 4,6 mil. E possivel que a arrecadacgéo
em S&o Francisco de Paula ndo tenha tido um crescimento tdo grande devido a crise
econbmica, e por ndo investir em novas atracdes turisticas, tendo apenas atrativos
rurais.

Diante disso, apesar de alguns municipios terem sofrido quedas em alguns
anos, todos obtiveram um crescimento no Ultimo ano em relacdo aos anos
anteriores, excluindo- se o municipio de Picada Café que decaiu aproximadamente
R$ 159 mil.

Além disso é interessante verificar a evolucdo do ISSQN em valores
percentuais. Assim utilizando-se dos critérios de Matarazzo (2010), elaborou-se

uma Analise Horizontal destes valores, conforme apresenta a Tabela 2.

Tabela 2 - Andlise horizontal de arrecadacdo de ISSQN (em R$)

Nlunicipio 2012 AH (%) 2013 AH (%) 2014 AH (%) 2015 AH (%) 2016 AH (%) | Variacao
Canela 485684600 | 100 | 672212225 117.8| 567911624 | 116.9| 660116653 | 1359 | 7000689.09| 1626| 62,60%
Gramado 13.686.77652 | 100 | 16.485.913,70 | 120,5| 20.881.694,88 | 152,6 | 25.208.803.26 | 1842 | 29.734.126,95 | 217.25 | 117,25%
Nova Petrépolis 2567.737,97 | 100 | 271125412 | 1056 2.728.630,06 | 106,3 | 2.844.007.07 | 1108 | 3.307.145,27 | 128,80 | 28,80%
Picada Café 120377457 | 100 | 1.095209962 | 910 1137.87256| 945| 111670303 | 928 | 104498484 | 8681 | -13,19%
Séo Francisco de Paula) 246049543 | 100 | 1.82063041| 74.0) 153989622 | 62.6| 183022462 | 744 | 2.948.08022 | 119.82 | 19.82%

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017).

Como pode se observar na Tabela 2, a arrecadacdo do municipio de

Gramado mantém predominio sobre os outros municipios durante todo periodo
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verificado, ou seja foi 0 municipio que teve maior aumento percentual, com 117 % de
aumento. Em seguida esta o municipio de Canela com crescimento de 62%,
posteriormente Nova Petrdpolis com 28%, apdés Séo Francisco de Paula com 19% e
por fim Picada Café que teve uma reducédo na arrecadacéo de 14%.

Para facilitar a visualizacdo do crescimento percentual por municipio

elaborou-se um gréfico, conforme Figura 6 a seguir.

Figura 6 - Andlise Horizontal de arrecadacéo de ISSQN (%)
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Pelos dados apresentados na Figura 6 e na Tabela 2, percebe-se que o
municipio de Canela no ano de 2013 em relacdo a 2012 teve um crescimento de
17,8%. Ja no exercicio de 2014 teve uma pequena queda em relacdo a 2013, e um
aumento de 16,9% em relacdo a 2012. Em 2015 continuou progredindo com um
crescimento de 35,9%, e em 2016 o crescimento ao longo dos ultimos 5 anos
totalizou 62,6%.

Gramado, por sua vez, no exercicio de 2013 a 2016 teve um crescimento
total de 117,5%. Sendo que em 2013 o crescimento foi de 20,5%, percentual esse
que cresceu para 52,6% em 2014, e continuou evoluindo em 2015 no qual teve um
crescimento de 84,2%.

No que diz respeito ao municipio de Nova Petrépolis, ndo foi identificado
nenhuma queda. Em 2013 teve um aumento de 5,6%, seguindo com crescimento de
6,3% em 2014 e 10,8% em 2015, totalizando um crescimento de 28,8% em 2016.
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Em relacdo ao municipio de Picada Café, os percentuais ndo foram tdo bons
se comparados com o ano de 2012, tendo varias quedas consecutivas. No periodo
de 2013 teve uma queda de 9% na arrecadacgéo, seguido por outra de 5,5% em
2014, e 7,2% em 2015, totalizando em 2016 uma queda de 13,19%.

O municipio de Sdo Francisco de Paula, teve varias quedas seguidas, sendo
em 2013 uma queda de 26%, seguido por outra de 37,4% em 2014, e de 25,6 % em
2015. Mas apesar de ter tido apenas quedas durante o periodo, 0 municipio concluiu
0 ano de 2016 com um crescimento total de 19,82%, gracas ao ultimo ano, que teve
a maior arrecadacao dos ultimos cinco anos.

Portanto € possivel perceber que as arrecadacdes dos municipios de
Gramado e Nova Petropolis obtiveram um crescimento continuo sendo que o que
mais arrecadou foi Gramado, chegando a um crescimento total de 117%. Canela
teve uma Unica queda quase que imperceptivel em termos percentuais em 2014, e

Séo Francisco de Pula e Picada Café tiveram oscilacdes.

4.2.2 Comparativo de ISSQN Previsto X Arrecadado

A previsdo da arrecadacdo das receitas é obrigatoria para as entidades
publicas, é através dela que se consegue ver com antecedéncia as receitas a serem
arrecadadas no periodo seguinte. Ela é elaborada através do orcamento pelos
gestores da administracdo publica, em cumprimento com Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000).

Existem algumas metodologias que podem ser aplicadas para projetar as
receitas, por exemplo tomar como base dados estatisticos e matematicos,
considerando a variacado do indice de preco, crescimento econdmico, demonstrativos
da arrecadacdo dos ultimos 3 anos, e outros fatores que sdo considerados
relevantes. Também tem a opc¢ao de projetar a receita através da SOF — Secretaria
de Orcamento Federal que em cumprimento com LRF, utiliza dados estatisticos
calculados através de férmulas, na qual chega ao valor previsto de arrecadacéo para
o periodo desejado.

Quanto a arrecadacdo realizada, € a entrada de recursos financeiros para os
cofres publicos, correspondente ao pagamento de tributos pelos contribuintes ou
devedores, através de instituicdes financeiras ou agentes arrecadadoras autorizadas

pelo ente.
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Diante disso, a seguir serdo apresentadas tabelas comparativas entre a
receita de ISSQN prevista e a receita arrecadada por municipio. Assim, o primeiro

municipio a ser analisado é Canela, cujos dados estdo na Tabela 3.

Tabela 3 - Previsdo e Arrecadacao de ISSQN no municipio de Canela (R$)

Ano Previsto Arrecadado Diferenca Indicador
2012 4 .416.728,59 4.858.846,09 442 117,50 )
2013 4 553.067,78 5722122 25 1.169.054, 47 dh
2014 6.950.000,00 9.679.116,24 | (1.270.883,76) b
2015 6.490.951,63 6.601.166,53 110.214,90 ih
2016 7.000.000,00 7.900.689,09 900.689,09 A
Total | 29.410.748,00 30.761.940,20 1.351.192,20 L)

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017).

Analisando os dados demonstrados na Tabela 3, observa-se o valor da
arrecadacdo em relacdo a previsao, referente a receita de ISSQN total, do municipio
de Canela. No ano de 2012 foi previsto aproximadamente R$ 4,4 milhdes e foi
arrecadado R$ 4,8 milhdes, obtendo um aumento de R$4,0 milhdes na arrecadacéo.

Ja no ano de 2013 foi previsto R$4,5 milh6es e foi arrecadado R$5,7
milhdes, indicando novamente um aumento, no qual foi de R$1,2 milhdes. Em 2014
a previsdo era de R$6,9 milhdes e a arrecadacédo atingiu R$5,6 milhdes, indicando
uma reducédo na arrecadacao e mudando o cendrio do municipio.

No ano de 2015 o municipio volta a arrecadar mais que o previsto, tanto que
foi previsto R$6,4 milhdes e foi arrecadado R$6,6 milhées, gerando um crescimento
na arrecadacdo. Em 2016 a arrecadacao atingiu R$7,9 milhdes, também foi maior
que a prevista, que era de R$7,0 milhdes.

Observando esses indices, percebe-se que apesar da receita arrecadada
em 2014 ter sido menor que a receita prevista, 0 municipio ao longo desses 5 anos
arrecadou mais que o previsto obtendo um aumento de R$1,3 milhdes.

A seguir apresenta-se 0 comparativo da receita prevista x realizada do
municipio de Gramado. Ele segue o mesmo propésito de canela, ou seja, o total
arrecadado ao longo dos 5 anos foi maior que o previsto, conforme apresenta a
Tabela 4.

Observando a Tabela 4, percebe-se que a receita de ISSQN arrecadada foi

superior a receita prevista nos ultimos 5 anos no municipio de Gramado, tanto que
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no ano de 2012 foi previsto R$10,7 milhdes e foi arrecadado R$13,6 milhdes, tendo

um aumento de quase R$3 milhdes em relagdo ao previsto.

Tabela 4 - Previsao e Arrecadacao de ISSQN no municipio de Gramado (R$)

Ano Previsto Arrecadado Diferenca Indicador
2012 | 10.716.530,04 13.686.776,52 297024648 dh
2013 | 14.395.781 47 16.485.913,70 209013223 dh
2014 | 15.825.426,52 20.881.694,88 5.056.268,36 dh
2015| 23.010.114 .35 25.208.803,26 2.198.688 91 dh
2016| 26.161.379.95 29.734.126.95 3.572.747.00 dh
Total | 90109232 33 | 10599731531 | 15888082 98 dh

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017).

Ja em 2013 foi previsto R$14,3 milhdes e foi arrecadadoo R$16,4 milhdes,
também superando as expectativas e chegando a R$2,1 milhdes a mais do que o
previsto. Enquanto em 2014, a receita prevista foi de R$15,8 milhfes e a arrecadada
de R$20,8 milhdes, arrecadando quase R$5 milhdes a mais que o previsto.

Em 2015 a previsdo era de R$23,0 milhdes e foi arrecadado R$25,2
milhdes, ultrapassando R$2,2 milh&es do previsto. E por fim o ano de 2016 com uma
previsdo de R$26,1 milhdes e uma arrecadacédo de 29,7 milhdes, na qual também
superou a arrecadacéo esperada.

Esses indices revelam que Gramado arrecadou R$15,8 milhdes a mais que
0 previsto nos ultimos 5 anos, superando as expectativas quanto a geragdo de
receita de ISSQN, demonstrando que o setor de prestacdo de servicos no municipio
esta em constante crescimento.

Nova Petropolis por sua vez, apesar de nao ter atingido a receita prevista em
alguns periodos, também obteve uma receita realizada maior que a prevista ao

longo dos 5 anos, de acordo com a Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 - Previsao e Arrecadacéo de ISSON no municipio de Nova Petropolis (R$)

Ano Previsto Arrecadado Diferenca Indicador
2012 2.106.000,00 2.567.737 97 461.737,97 fh
2013 2.600.000,00 2.711.254 12 111.254 12 dh
2014 2.835.000,00 2.728.630,06 (106.369,94) b
2015 2.900.000,00 2.844 007,07 (95.992,93) b
2016 3.110.000,00 3.307 14527 197 14527 fh
Total | 13.551.000,00 14.158.774 49 607.774,49 i

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017).



63

Analisando a Tabela 5, na qual indica a comparacdo da arrecadacao de
ISSQN previsto com o arrecadado do municipio de Nova Petropolis , percebe-se que
no ano de 2012 a previsdo de arrecadacdo de ISSQN foi de R$2,1 milhdes,
enquanto a realizada foi de R$2,5 milh6es, tendo um éxito de R$4,6 mil a mais que o
previsto.

Ja em 2013 foi previsto R$2,6 milhdes e foi arrecadado R$2,7 milhdes, no
qual também teve uma arrecadacdo superior, de aproximadamente R$100 mil. Em
relacdo ao ano de 2014 a arrecadacdo ficou R$100 mil abaixo do previsto,
arrecadando R$2,7 milhdes, sendo que o previsto era de R$2,8 milhdes.

No ano de 2015 a arrecadacdo permanece abaixo do previsto, sendo a
previsdo de R$2,9 milhdes e a arrecadacao de R$2,8 milhdes. E por fim, o ano de
2016, no qual foi previsto uma arrecadagdo de R$ 3,1 milhdes, e arrecadou R$ 3,3
milhdes, superando as expectativas.

Diante das andlises percebe-se que mesmo 0 municipio ndo tendo éxito na
arrecadacdo de ISSQN no periodo de 2014 e 2015, ele arrecadou aproximadamente
R$ 600 mil a mais que o previsto, isto indica que a prestacdo de servicos nesse
municipio estd se mantendo e que a fiscalizacdo de ISSQN nesse municipio esta
sendo eficiente.

Ja em Picada Café, os resultados nos ultimos 5 anos néo atingiram a receita
prevista, ficando com uma arrecadacdo bem inferior, como pode-se observar na
Tabela 6.

Tabela 6 - Previsado e Arrecadacdo de ISSQN no municipio de Picada Café (R$)

Ano Previsto Arrecadado Diferenca Indicador
2012 1.460.000,00 1.203.774 57 (256.225,43) b
2013 1.495.000,00 1.095.299 62 (399.700,38) b
2014 1.264.000,00 1.137.872 .55 (126.127,45) b
2015 1.115.700,00 1.116.703,03 1.003,03 fh
2016 1.430.600,00 1.044.984 64 (385.615,16) b
Total 6.765.300,00 5.598.634 61 (1.166.665,39) b

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017)

Analisando a Tabela 6 , na qual indica os valores previstos e arrecadados da

receita de ISSQN no municipio de Picada Café, percebe-se que no ano de 2012 o

municipio ndo atingiu a receita prevista que era de R$1,4 milhdes, atingindo apenas
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R$1,2 milhdes, tendo uma redugdo de R$256 mil nas receitas arrecadadas em
relacdo ao previsto.

J& no ano de 2013 também nao foi possivel realizar o previsto, que era de
R$1,4 milhdes e arrecadou somente R$1,1 milhdo, tendo R$126 mil abaixo do
previsto. Em relacdo ao ano de 2014, a arrecadacao também néo foi bem-sucedida,
visto que a receita prevista era de R$1,2 milhdes e atingiu R$1,1 milh&o,
aproximadamente R$126 mil a menos que o previsto.

No ano de 2015 a receita prevista foi de R$1,1 milh&o e a arrecadacao foi
condizente com o previsto, e em 2016 a arrecadacao foi muito menor que o previsto,
cerca de R$385 mil a menos, arrecadando R$1 milh&o, sendo que a previsdo era de
R$1,4 milhdes.

No entanto, percebe-se que a previsao de receitas de ISSQN no municipio
de Picada Café ndo demonstraram a realidade do que foi arrecadado, tanto que nos
altimos 5 anos reduziu R$1 milhdo em relacdo ao que foi previsto. Pode ser que os
orcamentos nao foram elaborados de forma adequada, que segundo a LC 101/2000
€ responsabilidade da gestdo fiscal uma previsdo correta e arrecadacdo das
receitas, para que se possam desempenhar os planos de a¢des do governo.

Por fim, o municipio de Sdo Francisco de Paula que atingiu a meta, com
uma receita realizada maior que a receita prevista, conforme dados apresentados na
Tabela 7.

Tabela 7 - Previsao e Arrecadacao de ISSQN no municipio de Sdo Francisco de

Paula (R$)
Ano Previsto Arrecadado Diferenca Indicador
2012 1.200.000,00 2.460.495 43 1.260.495,43 dh
2013 1.100.000,00 1.820.630,41 720.630,41 dh
2014 1.120.000,00 1.539.896 22 419.896 22 dh
2015 2.084.000,00 1.830.224 62 (253.775,38) by
2016 2.230.000,00 2.948.080,22 718.080,22 dh
Total 7.734.000,00 10.599.326,90 2.865.326,90 dh

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017)

De acordo com a Tabela 7, que mostra a comparagcao da arrecadacéo da
receita de ISSQN com a receita prevista , percebe-se que o municipio de Sao
Francisco de Paula no periodo de 2012, arrecadou aproximadamente R$1,2 milhdes

a mais que a receita prevista, em percentual foi maior que 100%.
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Ja em 2013 a receita de ISSQN prevista foi de R$1,1 milhdo e a arrecadada
R$1,8 milhdes, também tendo um acréscimo, no qual foi de R$720 mil. Em relacéo
ao ano de 2014 a receita prevista foi de R$1,1 milh&o e foi arrecado R$1,5 milhdes,
também superando a receita prevista em R$419 mil.

Em 2015 o municipio teve uma queda na arrecadacédo em relacdo ao que foi
previsto, a previsao era de R$2 milhdes e a receita arrecada foi de R$1,8 milhdes,
reduzindo aproximadamente R$253 mil. Ja em 2016 o municipio volta a superar a
receita prevista, chegando a uma adicdo de R$718 mil na arrecadag¢do em relacéo
ao que foi previsto, que foi de R$2,2 milhdes e arrecadou R$2,9 milhdes.

Com base nesses indices nota-se que o municipio de Sdo Francisco de
Paula superou as expectativas em relagcdo as receitas previstas, arrecadando
sempre mais que o previsto em todos os periodos, exceto no ano de 2015 no qual
nao atingiu a receita prevista, mas analisando o todo, o municipio nos ultimos 5 anos
arrecadou R$2,8 milhdes a mais que o previsto, 0 que pode ser considerado como

um sinal de crescimento no setor de servicos no municipio.

4.2.3 Arrecadacao de ISSQN em relacéo as receitas correntes totais

As receitas correntes sdo compostas por receitas tributarias, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias
correntes, e outras receitas correntes (LEI N° 4.320/64).

As receitas tributarias sdo compostas pelas contribuicbes de melhoria, taxas
e impostos, que no ambito municipal englobam o IPTU, IR, ITBI e ISS que sé&o
impostos locais. Diante disso, as receitas municipais sdo basicamente compostas
por receitas tributarias e transferéncias do estado e da unido. As receitas tributarias
tem grande importancia dentro da arrecadacdo municipal, pois sédo elas que podem
determinar a dependéncia ou ndo de repasses estaduais e federais para
desempenhar suas politicas publicas.

Visto que o ISSQN é um imposto local, serdo apresentados os valores
arrecadados totais das receitas correntes e da arrecadacéo de ISSQN dos ultimos 5
anos, para que seja analisado a participacdo da arrecadacdo de ISSQN na
arrecadacao total de receitas correntes por municipio.
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Em Canela percebe-se que a representatividade da arrecadacéo de ISSQN
em relacdo as receitas correntes, apresentou variacdes ao longo dos 5 anos, como

pode-se observar na Tabela 8 a seguir.

Tabela 8 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes de Canela (R$)

Ano |Receitas Correntes Totais ISSCN Participacdo %
2012 88.140 863,46 4.858.846,09 16,14
2013 100.755.307 11 572212225 17,61
2014 107.789.104,36 5.679.116,24 16,98
2015 114.306.612 44 6.601.166,53 17,32
2016 125.783.961,34 7.900.689,09 15,92

Total 536.775.866,7T1 30.761.940,20

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017)

De acordo com a Tabela 8, a arrecadacdo de ISSQN no municipio de
Canela em 2012 foi equivalente a 18,14% das receitas correntes, ja em 2013
representou 17,61%, registrando uma pequena queda, em relacdo ao ano de 2014 a
arrecadacgéo foi um pouco mais alta, representando 18,98% das receitas correntes,
enquanto em 2015 a arrecadacao foi equivalente a 17,32%, e por fim, em 2016 o
ISSQN teve a menor representatividade do periodo analisado, no qual representou
15,92%.

Diante disso percebe-se que a arrecadacdo de ISSQN no municipio de
Canela possuiu maior representativade no ano de 2014, contribuindo com
aproximadamente 19% das receitas correntes totais, e que ao longo do periodo
analisado o ISSQN teve uma queda de 2,2%.

Quanto ao municipio de Gramado, a representativade da arrecadacéo de
ISSQON em relacdo as receitas correntes também foi instavel, tendo variacdes

durante todo o periodo conforme mostra a Tabela 9.

Tabela 9 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes Gramado (R$)

Ano |Receitas Correntes Totais ISSQAN Participacio %
2012 117.314.692,08 13.686.776,52 8,57
2013 129.137.168 47 16.485913,70 783
2014 146.373.705,41 20.881.694 88 7,00
2015 168.159.644 64 25.208.803,26 6,67
2016 192 387.736 65 29734126 95 6,47

Total 753372947 25 | 105997 315 31

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017)
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Conforme Tabela 9, a arrecadacdo de ISSQN do municipio de Gramado no
ano de 2012 apresentou 8,57% em termos de participacdo na arrecadacdo das
receitas correntes totais, percentual que reduziu em 2013 para 7,83%, mantendo
uma reducdo nos periodos seguintes, com participacao de apenas 7,00% em 2014,
6,67% em 2015 e no utlimo ano com 6,47%.

Em resumo, a participacdo da arrecadacao de ISSQN na arrecadacao das
receitas correntes reduziu em torno de 2% no municipio de Gramado ao longo dos 5
anos, obtendo maior representatividade no pirmeiro ano analisado com
aproximadamente 8,6% e menor em 2016 com 6,47% de participacao.

Em relacdo ao municipio de Nova Petropolis os percentuais de participacao
do ISSQN sobre o total das receitas correntes também foram varidveis durante o
periodo analisado conforme apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes de Nova Petropolis

(R$)

Ano |Receitas Correntes Totais 550N Farticipacao %
2012 45.332.097 34 2567 73797 17,65
2013 50.353.612,93 271125412 18,57
2014 57.314.047 00 2.728.630,06 21,00
2015 59.383.721,71 2.844 007,07 20,88
2016 66.305.124 26 3.307.145 27 20,05

Total 278668603 24 14 158.774 49

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017)

Analisando a Tabela 10, percebe-se que o percentual de participacdo da
arrecadacdo e ISSQN sobre as receitas correntes no municipio de Nova Petrépolis
em 2012 foi de 17,65%, apresentando um crescimento em 2013 com participagéo de
18,57%, o crescimento se manteve até 2014, no qual o ISSQN representou 21% da
arrecadacdo sobre o total receitas correntes, enquanto em 2015 e 2016 teve uma
pequena queda, participando com 20,88% e 20,05 respectivamente.

Portanto é possivel perceber que Nova Petropolis apesar de ter tido
variacbes durante o periodo analisado, teve um crescimento no percentual de
participacédo de ISSQN em relagao as receitas correntes totais ao longo dos 5 anos
de 2,4%.
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No que diz respeito ao municipio de Picada Café, os percentuais de
participacdo da arrecadacdo de ISSQN sobre o total das receitas correntes foi

progressivo, conforme Tabela 11.

Tabela 11 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes Picada Café (R$)

Ano |Receitas Correntes Totais 1SSQM Participac&o %
2012 19.747 968 17 1.203.774,57 16,41
2013 20.564 383 83 1.095.299 62 18,78
2014 23.098.571,52 1.137.872,55 20,30
2015 24329 345 31 1.116.703,03 21,79
2016 25624 592 77 1.044.984 84 24 52

Total 113.364 861,60 5598 634 61

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017)

Ao analisar a Tabela 11, nota-se que o municipio de Picada Café no periodo
de 2012 apresentou participacao de 16,41% de arrecadacdo de ISSQN sobre o total
das receitas correntes, apresentando um crescimento em 2012, no qual sua
participacdo foi de 18,78%, mantendo o crescimento nos anos seguintes. Em 2014 o
percentual de participacdo do ISSQN foi de 20,30% da arrecadacdo total das
receitas correntes, seguindo em 2015 com 21,79% e em 2016 com 24,52%.

Diante dos dados analisados evidencia-se que o municipio de Picada Café
obteve um crescimento de 8% no percentual de participacdo de ISSQN nas receitas
correntes nos ultimos 5 anos analisados.

Por fim o municipio de Sédo Francisco de Paula, que apresentou variacdes
na participacdo do percentual de ISSQN sobre o total das receitas correntes,

conforme apresentado na Tabela 12.

Tabela 12 - Percentual de ISSQN sobre as receitas correntes de Sao Francisco de
Paula (R$)

Ano |Receitas Correntes Totais ISSQAN Participacio %
2012 43.138.220,95 2.460.495 43 17,53
2013 44 096.937 25 1.820.630,41 24 22
2014 47.103.143,75 1.539.896 22 30,59
2015 50.382.763,72 1.830.224 62 27,53
2016 57922 372 11 2.948 080,22 19 65

Total 24264343778 10.599.326,90

Fonte: Elaborado pelo autor com base em TCE/RS (2017)
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De acordo com a Tabela 12 a participacdo do ISSQN sobre o total das
receitas correntes no municipio de Sao Francisco de Paula no ano de 2012 foi de
17,53%, obtendo um crescimento no ano de 2013 e 2014 no qual gerou um
percentual de participagéo de 24,22% e 30,59% respectivamente. Ja no ano de 2015
o percentual de participacdo de ISSQN sobre as receitas correntes foi de 27,53%,
enquanto no ano de 2016 esse percentual reduziu consideravelmente chegando a
19,65%.

Em resumo, apesar da arrecadacdo de ISSQN nos periodos de 2012 e 2016
terem sido as mais altas, foram os periodos que menos tiveram representatividade
sobre as receitas totais, e apesar disso ao longo dos 5 anos o ISSQN teve um
crescimento de foi de 2,12% na participacdo de ISSQN sobre o total das receitas

correntes.

4.2.4 Consideracdes Finais

No estudo realizado foi possivel observar de diferentes formas como a
arrecadacdo de ISSQN se comportou nos municipios pertencentes ao destino
indutor da Regido das Horténsias, a qual € composta pelos municipios de Canela,
Gramado, Nova Petrépolis, Picada Café e Sdo Francisco de Paula no periodo de
2012 a 2016.

Através da analise dos resultados pode-se verificar que o municipio de
Gramado foi o que mais teve evolucdo na arrecadacdo de ISSQN ao longo dos 5
anos, obtendo um crescimento total de 117,5%. O municipio que teve a menor
arrecadacdao foi Picada café, com uma queda de 13,19%. Pode-se dizer que a crise
econbmica financeira ndo afetou Gramado, visto que € um municipio com maior
infraestrutura turistica, enquanto, Picada Café, que ndo possui tantos atrativos
turisticos, foi mais afetada.

Em relacdo as previsbes das receitas de ISSQN que s&do obrigatérias e
muito importantes para o planejamento de acBes governamentais e fixacdo de
despesas do periodo seguinte, o municipio de Gramado foi o que superou as
expectativas arrecadando aproximadamente R$ 16 milhdes a mais que o previsto. Ja
0 municipio que ndo atingiu as expectativas foi Picada Café no qual obteve uma

queda de R$ 1 milh&o, atingindo a arrecadacao prevista somente no ano de 2015.
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Quanto a participacdo percentual da receita de ISSQN sobre o total das
receitas correntes, observou-se que apesar da arrecadacdo do municipio de
Gramado ter destaque quanto a evolucdo e previsdo, € a que possui 0 menor
percentual de participacdo, enquanto Picada café que possui a menor arrecadagao
de ISSQN é o0 que mais tem representatividade nas receitas correntes. Ou seja, 0
ISSQN em percentual, tem maior importancia para o municipio de Picada Café do

que para 0s outros municipios.
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5 CONCLUSAO

A Contabilidade Publica é importante para a gestao do patrimoénio publico e
apoio na tomada de decisdes, visando o lucro social. Diante disso esta a importancia
de potencializar a arrecadagcdo municipal que esta diretamente relacionada a
obtencao de recursos e a disponibilizagdo de bens e servigos publicos a sociedade.

Assim, este estudo teve como objetivo analisar o desempenho da
arrecadacdo de ISSQN, que é um imposto local, ou seja, de responsabilidade
municipal, dos municipios de Canela, Gramado, Nova Petropolis, Picada Café e Séo
Francisco de Paula, que compdem o destino indutor da Regido das Horténsias, no
periodo de 2012 a 2016.

Para atingir este objetivo foram realizados calculos com base nos dados
coletados junto ao Tribunal de Contas do estado do Rio Grande do Sul.

Com os dados obtidos foi possivel analisar a arrecadacdo de ISSQN dos
municipios e verificar que apesar de algumas variacées na arrecadacao de ISSQN
durante o periodo analisado, apenas o municipio de Picada café apresentou queda
na arrecadacdo, enquanto 0S outros municipios apresentaram evolucdo, com
destaque o municipio de Gramado que nao apresentou nenhuma queda e cresceu
em torno de 117%.

Visto que Picada Café € o menor municipio em extenséo territorial e em
infraestrutura turistica, os indices de arrecadacdo podem ter sido influenciados
negativamente pela crise econdmica financeira, que atingiu e ainda atinge o Brasil,
enquanto Gramado pode ter tido uma influéncia positiva, jA que tem vantagens em
relacdo a infraestrutura turistica, e devido a alta do dolar, muitos turistas apostaram
mais em viagens nacionais do que internacionais. Légico, como o ISSQN incide
sobre outros servigcos, que ndo sejam turisticos, € possivel que outros setores
tenham influenciado na arrecadacéao.

Também foi verificado quanto aos valores previstos e os arrecadados, que
mesmo que em alguns periodos tiveram algumas pequenas variacdes, a estimativa
de arrecadacdo de ISSQN esta de acordo com a arrecadacao efetiva, e mostram a
competéncia da gestado publica em projetar esses valores em todos 0s municipios.

Exclui-se desta afirmacdo o municipio de Picada Café, que obteve variacdes
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negativas em todos os anos com excecdo de um, que pode ter sido resultado de
alguns imprevistos ou da ma elaboracéo das previsoes.

Quanto a participacdo do ISSQN sobre as receitas correntes totais, 0S
municipios tiveram varia¢des ao longo dos cinco anos, com excecao de Picada Café
que foi o que mais evoluiu e representou, contribuindo em 2016 com
aproximadamente 24% das receitas correntes totais, enquanto Gramado foi o que
menos contribuiu, com apenas 6,47%.

Diante disso, percebe-se que o municipio de Gramado obteve a maior
receita de ISSQN da regido, e apresentou a maior evolucédo de ISSQN durante o
periodo analisado, além de ter arrecadado 117% a mais que a receita prevista. Mas
apesar disso a arrecadacdo de ISSQN ndo teve grande impacto nas receitas
correntes, enquanto Picada Café, mesmo que nao apresentando bons indices foi o
municipio que mais teve participacao.

Desta forma, conclui-se que a arrecadacdo de ISSQN ndo possui grandes
percentuais na arrecadacéo total das receitas correntes, ou seja, mesmo que 0S
municipios analisados tenham a economia baseada em prestacdo de servicos
decorrentes da atividade do turismo, no geral, o ISSQN possui um percentual baixo
na arrecadacéao de receitas correntes.

Por fim, conforme Boletim do desempenho econémico do turismo (2017), o
Brasil sofreu uma crise econ6mica financeira durante o periodo analisado, que
atingiu também o setor turistico, no qual teve uma reducdo de 11% nos gastos
efetuados pelos turistas estrangeiros. Diante disso, pode se concluir que a crise
econdbmica financeira que afetou o Brasil, ndo afetou a arrecadacdo de ISSQN na
Regido Horténsias, pois conforme dados apresentados, praticamente todos os
municipios tiveram evolucao na receita de ISSQN.

Ao longo do desenvolvimento deste estudo, tiveram algumas limitacdes,
principalmente com relacdo a comparacao da arrecadacdo dos municipios turisticos
com outros municipios nédo turisticos, com a obtencdo de dados especificos do
ISSQN para analise mais profunda, e com a comparacdo do ISSQN com outros
impostos locais. Desta forma, sugere-se que esta comparagao seja abordada em

estudos futuros, para contrapor com a analise dos municipios turisticos.
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