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RESUMO

Por motivos de sobrevivéncia e necessidade de convivio social, historicamente as
cidades sempre se formaram por aglomeracdo humana proximo aos melhores
recursos naturais possiveis. Tal pratica ensejou a formacédo de espacos urbanos
irregulares e ndo planejados que progressivamente expandiram-se apropriando-se
do patrimdnio natural dos territérios de forma ilimitada. Essa forma de expanséo
urbana, atualmente, € tacitamente aceita ainda que proibida através da
normatizacao vigente. O que ocorre € que a auséncia de fiscalizacdo e controle
sobre as areas de interesse ambiental torna o Poder Publico conivente com esta
degradacdo sistemética e constante. A Constituicdo Federal de 1988, em seus
dispositivos, dotou de autonomia 0os Municipios para que estes conduzissem praticas
locais de planejamento de desenvolvimento socioecondmico e ordenacdo de uso do
solo, visando a sadia qualidade de vida da populacdo e o desenvolvimento
sustentavel do local. O presente trabalho traca algumas linhas sobre a degradacédo
ambiental decorrendo da expansao irregular dentro dos Municipios e a importancia
da utilizacdo de Politicas Publicas e da participacdo popular Municipal quando da
implementacdo do Zoneamento ambiental e do Plano Diretor como ferramentas de
protecdo ambiental. Partindo-se da linha de pesquisa Direito Ambiental, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Socioecondmico, o objetivo € discutir e possibilitar que
se estabeleca uma relacdo entre a utilizacdo de Politicas Publicas e da participacdo
popular quando da utilizacdo dos instrumentos de mitigacdo dos impactos ambiental
ao planejamento prévio dentro dos Municipios e a efetiva preservacdo ambiental
através da utilizacdo da legislacdo ambiental vigente. Desse modo, através da
analise de uso e ocupacdo do solo de uma éarea intencional do Municipio de
Montenegro — Rio Grande do Sul foi confirmado a premissa de que na regido, por
possuir uma vasta normatizacdo com o escopo de tutelar as areas de restricao
ambiental e estudos prévios de uso e ordenacdo do solo que possibilitaram a
participacdo Publica nos processos decisorios, controla significativamente o0s
avancos de expansao urbana no Municipio sobre as areas de restricdo ambiental,
verificando-se assim a importancia da realizacdo de um planejamento prévio sério,
técnico, bem como a utilizacdo de Politicas Publicas Municipais aliada a democracia
participativa e como instrumentos de modificacdo da postura de atuacdo dos
cidadados e como meio de conservacao do patriménio publico natural local.

Palavras-Chave: Meio Ambiente, Planejamento Municipal, Zoneamento ambiental,
Politicas Publicas.



ABSTRACT

For reasons of survival and need for social interaction, historically, cities have always
been formed by human agglomeration close to the best possible natural resources.
This practice led to the formation of irregular and unplanned urban spaces that
progressively expanded by appropriating the natural heritage of the territories in an
unlimited way. This form of urban expansion, currently, is tacitly accepted, although
prohibited by the current normalization. What happens is that the absence of control
and control over the areas of environmental interest makes the Public Power connive
with this systematic and constant degradation. The Federal Constitution, in its
provisions, provided the municipalities with autonomy so that they could conduct
local socioeconomic development planning and land use planning, aiming at the
healthy quality of life of the population and the sustainable development of the site.
The present work thus traces some lines about environmental degradation due to the
irregular expansion within the Municipalities and the importance of the use of Public
Policies and the popular participation when implementing the Environmental Zoning
and the Master Plan as environmental protection tools. Starting from the line of
research Environmental Law, Public Policies and Socioeconomic Development. The
objective is to discuss and enable the establishment of a relationship between the
use of Public Policies and popular participation when using environmental impact
mitigation tools to prior planning within Municipalities and effective environmental
preservation using existing environmental legislation. Thus, through the analysis of
land use and occupation of an intentional area of the Municipality of Montenegro -
Rio Grande do Sul, it was confirmed the premise that in the region, because it has a
wide normalization with the scope of protecting the areas of environmental restriction
and previous studies of land use and management that allowed for public
participation in decision-making processes significantly control urban expansion in
the Municipality over the areas of environmental restriction, thus verifying the
importance of carrying out a serious, technical and well-planned prior planning. such
as the use of Municipal Public Policies combined with participatory democracy and
as instruments for modifying the attitude of citizens and as a means of conversing the
local natural public heritage.

Keywords: Environment, municipal planning, environmental zoning, public policies.
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INTRODUCAO

A presente proposta de estudo — A eficacia dos instrumentos juridicos de
protecdo das Areas de Restricdo Ambiental no municipio de Montenegro / RS -
busca analisar questbes relacionadas a expansdo urbana sobre as é&reas de
preservacdo permanente inseridos na Zona de Restricdo Ambiental’ no Municipio de
Montenegro / RS e a efetiva tutela ambiental destes territorios através dos
instrumentos legais de mitigacdo de impactos ambientais existentes no Municipio.

Considerando a importancia da bacia hidrogréafica do Rio Cai que possui uma
extensdo de aproximadamente 4.962 Km? e integra 41 (quarenta e um) municipios
do Estado do Rio Grande do Sul, sendo o Rio Cai o principal rio desta bacia
hidrogréfica, possuindo uma extensédo de 100 km, situando-se na foz do delta do Rio
Guaiba e passando por Montenegro, constata-se através de pesquisas e pela
visualizacdo dos acontecimentos no entorno do Municipio que iniUmeros sdo 0s
impactos ambientais 2 advindos do uso insustentavel e irrestrito das areas de
preservacao permanente que protege os ecossistemas da referida bacia. Estas nao
sao respeitadas, como exemplo, a vegetacdo nativa que se encontra nas nascentes
e nas margens dos cursos d’agua do Rio Cai, da qual, atualmente, sofrem
constantes e sisteméticas alteracdes, devido, principalmente as atividades humanas
em seu entorno. O respeito as zonas de restricdo ambiental sdo imprescindiveis
para manter os ecossistemas existentes e toda a diversidade bioldgica, que influem
diretamente nos padrfes de sustentabilidade do Municipio.

Estas zonas sao responsaveis por servicos ambientais imprescindiveis para a
manutencdo dos padrbes de qualidade de vida da populagdo. Por servicos
ambientais entendem-se determinados processos naturais de interesse para o

homem, capazes de gerar melhor ambiéncia urbana, maior quantidade de recursos

! De acordo com o artigo 11 da lei complementar n° 5.879/2014, que dispde sobre o parcelamento do
solo no Municipio de Montenegro, “fica estabelecida como zona de restricdo ambiental — ZRA
aquela correspondente as areas necessarias a preservacao dos recursos naturais e a salvaguarda
do equilibrio ecolégico local e regional”.

> De acordo com o artigo 1° da Resolucdo n® 001/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), a definicdo de impacto ambiental é “qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
guimicas, biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de material ou energia
resultante das atividades humanas que afetem diretamente ou indiretamente: | — a salde, a
seguranca, e o bem estar da populacao; Il — as atividades sociais e econémicas; lll — A BIOTA; IV —
as condigdes estéticas e sanitarios ambientais; V — a qualidade dos recursos ambientais”.
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naturais (como agua e ar puro), recuperacao de processos de degradacéo antropica,
reducdo de areas de vulnerabilidade, entre outros (SCHUTZER, 2012a, p. 76).

A constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, dispde que incumbe ao
Poder Publico e a coletividade assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e preservar 0s recursos naturais, sendo que é dever de
toda sociedade essa tutela / protecdo ambiental. Nesse sentido o enfoque sera na
expansdo urbana sobre as zonas de restricdo ambiental no Municipio de
Montenegro com base nos principais instrumentos legais Municipais de protecao
ambiental para a efetivacdo da sustentabilidade urbana existentes no Municipio,
quais sejam: o Plano Diretor® Municipal do ano de 2007, a lei complementar n°
5.883/2014 que institui o os parametros zoneamento, uso e ocupacao do solo, bem
como o0 mapa elaborado pelo Municipio no ano de 2014, que divide o territorio
Municipal em zonas de acordo as possibilidades de uso e ocupacao apontados pela
referida lei.

Através dos mapas, legislacdo vigente e bibliografias pertinentes ao tema,
verificar-se-4 sob o aspecto da pesquisa de amostra intencional*, se ocorre a
expansdo urbana sobre as areas de restricdo ambiental do Municipio de
Montenegro, bem como, se através da legislacdo vigente tais zonas restam
efetivamente tuteladas. O tema foi devidamente pormenorizado para atingir
exceléncia em fidedignidade permitindo uma analise especializada para que o
assunto possa ser tratado com profundidade e respeito. (MARCONI; LAKATOS,
1996, p. 20).

Ao tratar-se de tais questdes com enfoque na conservacado do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, considera-se a existéncia do confronto entre o meio
ambiente artificial e meio ambiental natural. Para tornar este estudo viavel, busca-se
resposta para as seguintes questdes:

Ocorre expansao urbana sobre as areas de restricdo ambiental no Municipio
de Montenegro? Quais as consequéncias sofridas pelas areas de preservacao
ambiental no Municipio de Montenegro / RS decorrentes da ocupacdo urbana
inadequada? De que forma o planejamento favorece a preservacdo ambiental? Se

existente o planejamento prévio através de um estudo ja realizado no Municipio,

® O Plano Diretor é um instrumento da politica urbana instituido pela Constituicdo Federal de 1988,
que o define como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana.”

* Nesse cenario, 0 pesquisador avalia quais pessoas detém maior conhecimento do tema a ser
estudado e escolhe os elementos que julga serem 0s mais representativos.
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quais fatores tornam eficazes ou ineficazes as normas de protecdo ambiental das
areas de interesse ambiental? Verificada a existéncia de normas de protecdo das
areas de preservacdo permanente no Municipio de Montenegro / RS, estas sao
efetivamente eficazes na tutela destas zonas? Evidencia-se a falta de
comprometimento da atuacéo do sistema politico e do Poder Publico nas demandas
ecolégicas do Municipio? Qual o papel da sociedade civil e do Poder Publico na
protecdo das areas de preservacdo permanente? Considerando que incumbe ao
Poder Publico e a coletividade assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e preservar os recursos naturais, quais outras medidas o
Poder Publico deve adotar para assegurar maior efetividade no cumprimento das
normas de protecdo ambiental?

Ao detectar 0 que se pretende através do método analitico®, objetiva-se
mapear a observancia e os impactos das normas de protecdo ambiental Municipal
como instrumentos de mitigacdo de impactos ambientais no Municipio estudado,
considerando os dados obtidos através do levantamento aéreo realizado no
Municipio de Montenegro / Rio Grande do Sul que apresenta por imagens e céalculos
a realidade ambiental atual local, com o intuito de identificacdo das condi¢cbes das
areas de preservacado permanente (APPS).

A escolha da temética é extremamente relevante eis que a regido se encontra
em fase de pleno desenvolvimento econémico e social em funcéo de sua localizacéo
privilegiada (60 km de distancia de Porto Alegre — metrépole, 100km de distancia da
Serra Gaucha, 150 km do litoral gaticho)®, que consequentemente leva a um rapido
adensamento populacional com progressiva e sistematica expansao de zonas
urbanas, da qual, se for desordenada e sem planejamento causara a falta de
infraestrutura local, extingdo de zonas de restricdo ambiental, refletindo diretamente
no qualidade de vida do Municipio para as presentes e futuras geracoes.

Destacam-se a veracidade de tais constatacbes com intenso e rapido

aumento populacional que vem ocorrendo no Municipio. Conforme dados do censo

°E o tipo de pesquisa quantitativa que envolve uma avaliacdo mais aprofundada das informacdes
coletadas em um determinado estudo, observacional ou experimental, na tentativa de explicar o
contexto de um fendmeno no &mbito de um grupo, grupos ou populacdo. E mais complexa do que a
pesquisa descritiva, uma vez que procura explicar a relacdo entre a causa e o efeito. (MARCONI;
LAKATOS, 2005, p. 20).

® “O desenvolvimento &€ um processo de transformacdo econdmica, politica e social, através da qual o
crescimento do padrdo de vida da populacgéo tende a tornar-se automatico e autbnomo”. Conceito
apresentado pelo autor Bresser Pereira, que sera utilizado ao longo deste trabalho (PEREIRA, L.
C.,1981, p. 21.).
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IBGE 2010 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010),
extrai-se que no ano de 2010 a populacao local em Montenegro era de 59.415 mil
habitantes, e para a data de 2016 a estimativa era de 63.551 mil habitantes. Assim
sendo, a coleta dos dados apontam que a populacdo aumentou significativamente
em um curto espago de tempo.

O estudo nesta &rea fornece elementos de originalidade, além de vislumbrar
possiveis contribuicbes para a regido em analise. Tem-se como pressuposto que no
Municipio de Montenegro, 0os recursos naturais sofreram e continuam sofrendo
sistematicamente degradacdo em funcédo da forma de ocupacéo da regido. Ha ainda
a hipétese de que se a Gestdo Municipal incrementar a utilizacdo de politicas
publicas e participacdo popular através da inclusdo da comunidade nos processos
de desenvolvimento urbano regional, o desenvolvimento socioambiental local, o
planejamento proposto pelo Plano Diretor e Zoneamento ambiental resultardo em
um melhor e mais eficiente controle na preservacdo dos recursos naturais do
Municipio e consequentemente melhor aproveitamento de espacos para ocupacao,
refletindo tais aspectos diretamente na forma de gestdo socioeconbémica dos
recursos da regido e representando a mais autentica forma de democracia
participativa. Tais conjecturas serdo investigadas através desta pesquisa.

Para tanto, o primeiro capitulo, inicialmente, é fruto do estudo bibliografico
pertinente ao processo de formacdo das cidades, a urbanizacdo e a degradacéo
ambiental. Inicialmente traca uma linha historica da origem das cidades, partindo-se
da premissa que na formacao destes territérios, evidencia-se que desde sempre
como forma de sobrevivéncia os povos viveram de forma aglomerada com seus
semelhantes, apropriando-se do meio ambiente como elemento préprio para suprir
primordialmente as necessidades humanas.

Nesse sentido, as normas de direito urbanistico sdo premissas basicas a
serem observadas para que 0s Municipios sejam planejados ou organizados de
forma que as necessidades humanas de ocupacédo de espagos para sobrevivéncia
(moradia, trabalho, lazer) possam estar em harmonia com o meio ambiente,
minimizando os impactos ambientais (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1986, art. 1°). Para tanto, passa-se em um segundo momento a ser
analisado no capitulo primeiro a importancia do direito urbanistico na formacéo de
espacos sustentaveis e o valor do Planejamento Municipal como forma de controle a

degradacédo ambiental.
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Em que pese ser evidente que o Planejamento do desenvolvimento Municipal
€ um desafio complexo, compete ao gestor publico Municipal assegurar que este
processo seja aperfeicoado multidisciplinarmente por diferentes profissionais de
diversas areas e suas contribui¢cdes, bem como seja apropriado pela sociedade civil,
para garantir a utilizacéo racional e sustentavel dos recursos naturais’.

Por fim, o primeiro capitulo destaca ainda que no processo de expansao
urbana nos Municipios frequentemente deixa-se de observar a importancia das
areas de preservacdo permanente, extinguindo-as pouco a pouco pela nao
fiscalizagcdo dos limites impostos pelas normas de protecdo ambiental e pelos
pardmetros minimos de prote¢cdo as zonas de restricAo ambiental estabelecidos
através do Plano Diretor e Zoneamento ambiental dos Municipios. A gestdo Publica
Municipal, neste sentido, € responsavel por encontrar mecanismos de controle as
expansdes urbanas sobre estas areas. Destaca-se, para tanto, ser imprescindivel ao
Poder Publico aprimorar o carater multidisciplinar e democréatico dos processos de
desenvolvimento socioecondmicos Municipais para que os limites ambientais sejam
observados.

No presente estudo, da-se énfase na importancia de remediar e tutelar as
questdes ambientais de forma local, através dos Municipios, com a inclusdo da
participacdo da sociedade civil através de Politicas Publicas, como meio de priorizar
a preservacao dos recursos haturais a nivel Municipal e progressivamente expandir
tal pratica a nivel Nacional, como forma de assegurar uma melhor qualidade de vida
a populacao. Ao final do capitulo, faz-se um breve fechamento da importancia do
planejamento e estudo prévio das informacdes locais do Municipio para a realizacédo
de expansédo de zonas urbanas, incumbindo ao Poder Puablico intervir nesta prética
para otimizar novas estratégias de ocupacao e ordenacgédo do solo.

No segundo capitulo serdo analisados os instrumentos legais Municipais de
protecdo ambiental existentes para efetivagdo da sustentabilidade urbana local.
Considerando que a protecdo ambiental, organizacéo e ordenacdo das cidades vém
positivadas em diversos instrumentos constitucionais, legais e infra legais, mas que
pecam por ndao almejar de fato serem efetivos, surgindo a cada novo ano uma

inflagdo legislativa perante o qual se normatizam muitas medidas que diante da

" Considerados sdo recursos naturais de acordo com definicdo dada pelo artigo 3°, V, da lei n°
6.938/1981: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, 0 mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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realidade local de cada territorio tornam-se ineficazes e ndo garantem a tutela das
areas que necessitam desta protecdo, a utlizacdo e adequacdo das leis ja
existentes € medida que se impde.

Isso, pois, constata-se ndo uma inexisténcia ou déficit de leis especificas
sobre o tema, mas sim um desajuste entre a sua aplicabilidade e observancia e as
realidades Municipais existentes. Aponta-se que diversas sao as causas que
culminam nesta ineficacia e notadamente o descompasso entre a realidade e
possibilidade de concretizagcdo das medidas de protecdo. Assim, ainda que as
normas sejam tecnicamente corretas, elaboradas em conformidade com todos os
processos normativos previstos e observadas os preceitos mais basicos da nossa
constituicdo, em muitos casos, determinados interesses escusos de parte da
sociedade que detém o poder se sobressaem perante a efetiva pretensdo do Poder
Publico de proteger as areas de interesse comum da comunidade, bem como, a falta
de apropriacdo e consciéncia da sociedade civil da importancia de tais medidas
torna indcua as disposicdes previstas.

Para tanto, a Constituicdo Federal de 1988 apresenta diretrizes aos
municipios para que conduzam praticas locais de preservagdo ambiental. Nesse
sentido, o Plano Diretor € um instrumento de planejamento urbano fundamental,
estabelecido constitucionalmente e regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei
Federal 10.257/2001). E um mecanismo basico para orientar a urbanizacéo ®
municipal, ao contemplar aspectos econémicos, sociais e ambientais, perante o qual
deve ser elaborado conforme estudos da realidade local apresentada. Nesse
procedimento, observa-se a importancia da participacdo da sociedade civil e da
utiizacdo do Zoneamento ambiental como ferramenta especifica dentro do
planejamento para protecdo das areas de restricdo ambiental.

O Plano Diretor de um Municipio, juntamente com 0s outros instrumentos infra
legais vigentes, organiza as atividades desenvolvidas na sociedade, porquanto o
Zoneamento ambiental ocupa-se de um papel impar e indispensavel de tutelar com
prioridade as areas de restricAo ambiental Municipais. Assim, com a sele¢édo e
disposicéo de zonas especificas para serem desenvolvidas determinadas atividades

em certas regides, através de um planejamento prévio que conte com a participacao

® O termo urbanizacao diz respeito a acdo do homem. (DOMINGUES, 2011, p. 75).
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popular, gera-se a reducdo dos custos sociais e ambientais ao Poder Publico e a
propria sociedade.

Por fim, o segundo capitulo € complementado com uma analise especifica da
lei complementar n® 5.883/2014 existente no Municipio de Montenegro que dispde
sobre 0 zoneamento, uso e ocupacdo do solo no Municipio como instrumento
especifico de protecdo das zonas de restricdo ambiental e interesse social Municipal.
Para tanto, verifica-se as areas instituidas como de protecdo ambiental através da
referida ferramenta legal e a protecdo legal conferida pelo Poder Publico para
assegurar a tutela destes frageis locais.

No terceiro capitulo serdo analisados os dados obtidos a partir do estudo de
caso especifico da protecdo destas areas de restricdo ambiental no Municipio de
Montenegro através da analise do uso e ocupacédo do solo, notadamente aquelas
correspondentes as margens do Rio Cai, por meio da utilizacdo de imagens de alta
resolucdo espacial de veiculos aéreos nao tripulados (VANT). Um comparativo entre
os dados obtidos e aqueles parametros existentes em lei sera realizado, para
verificar se de fato ocorre a expansao urbana sobre as areas de restricdo ambiental
Municipal, bem como de que forma a questdo da densidade demografica esta
relacionada com o0s impactos causados por tais ocupacgOes. Verifica-se se a
normatividade existente € eficaz na tutela especifica de tais zonas, considerando a
existéncia no Municipio em analise de um vasto estudo prévio documentado a
disposicdo do Poder Publico e da comunidade reconhecendo a importancia da
preservacdo de tais éareas, notadamente aquelas que dizem respeito as
correspondentes as Areas de Preservacdo Permanente, por meio da utilizacio dos
instrumentos de Zoneamento ambiental, Plano Diretor e a parametros especificos de
uso e ocupacédo do solo no Municipio de Montenegro / Rio Grade do Sul, instituido
atraves da lei complementar 5.883/2014.

ApoGs a coleta e discussao de todas as informacdes anteriormente obtidas, o
qguarto capitulo vislumbra demonstrar que a Gestdo Ambiental, aliada aos
instrumentos legais ja existentes dentro dos Municipios, € indispensavel para gerir e
tutelar com prioridade o patriménio natural Municipal e possuem a funcédo de
internalizar as externalidades através de normas juridicas. Para tanto, a utilizacéo de
Politicas Publicas no espaco local encarrega-se de dar efetividade as disposicoes
legais vigentes através de uma apropriacdo pela sociedade civil do contetudo

existente.
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Considera-se para tanto que o compromisso do Poder Publico e do sistema
politico & de proteger e preservar o meio ambiente de forma ampla e intensa
utilizando-se das legislacbes ambientais que ja se dispde e de Politicas Publicas
Municipais de inclusdo social da participacdo popular nas decisées municipais e
notadamente Educacdo Ambiental em todos os niveis de aprendizado.

Em nosso Pais, inUmeros sdo os acontecimentos que ainda demonstram a
preponderancia dos interesses econdmicos sobre a protecdo do meio ambiente.
Dessa forma, o intuito da utilizacdo das medidas locais é tornar eficazes as normas
de protecdo ambiental através de uma gestdo Municipal integrada que considere as
necessidades de cada local e comunidades com as normativas ja existentes e
vigentes mediante a observacao principalmente de Politicas Publicas que priorizem
e viabilizem a utilizacdo dos estudos prévios de desenvolvimento existentes no
Municipio, Zoneamento ambiental, Plano Diretor, Participacdo Popular, Audiéncias
Publicas e Educacao Ambiental Municipal (DERANI, 2008, p. 50).

Destaca-se neste ultimo topico que com o0s instrumentos de organizacao da
politica urbana que o Poder Publico ja possui a sua disposi¢do, a participacdo da
comunidade local e utilizacdo de politicas publicas de Educacdo Ambiental para a
sociedade, legitima, fortalece, e conduz as praticas Municipais ao desenvolvimento
sustentavel do Municipio, eis que ensejam o cumprimento das exigéncias legais de
restricdo a zonas de interesse ambiental. A conservacdo de tais areas, que nao
devem ser passiveis de ocupacdo humana, representam medida indispensavel para
o desenvolvimento sustentavel dos Municipios.

Por fim, apds o levantamento, discussdo, andlise e compara¢édo de todos 0s
dados e informacfes obtidas através da presente pesquisa, verifica-se com
prioridade a resposta a seguinte questdo: as areas de restricdo e interesse
ambiental, notadamente as areas de protecdo permanente, encontram-se
devidamente protegidas e tuteladas atras dos instrumentos legais de mitigacdo de
impactos ambientais vigentes no Municipio de Montenegro, ou verifica-se uma
ineficacia na tutela destes territorios decorrentes da inobservancia pela sociedade
dos limites e parametros de protecdo impostos por lei?

Assim, o que se almeja desta pesquisa € uma analise de dados concretos e
estudo de legislacdo e bibliografia pertinente ao tema para mensurar 0s possiveis
impactos ambientais causados na regido pela precaria observacdo normativa pela
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sociedade civil e auséncia de fiscalizagao dos limites impostos por lei, vislumbrando-
se para tanto possiveis solu¢des a esta demanda.
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1 A FORMACAO DAS CIDADES E A DEGRADACAO AMBIENTAL: UMA
OCUPACAO MUNICIPAL SEM PLANEJAMENTO.

A ocupacdo humana dentro de cidades € um processo natural que se
dissemina com a propria concepcao da evolu¢cdo humana. A fragilidade dos homens,
o dever de proteger a familia e prover o sustento a todos que de si dependiam
tornou a forma de ocupacdo dos espacos nhaturais um modelo intervencionista
decorrente das necessidades antropolégicas do homem, visando atender as
premissas de convivéncia e seguranca humana. Assim sendo, os territérios que hoje
dizem respeito a cidades, possuiam como esséncia “a visdo comum de uma vida
melhor e mais significativa, a0 mesmo tempo em que esteticamente atraente”
(MUMFORD, 1998, p. 14).

No entanto, neste processo, ao longo dos anos, deixou-se de considerar a
importancia da ordenacdo dos espacos como meio de conservagdo do patrimonio
natural, intervindo diretamente nos ecossistemas e dindmicas naturais do meio
ambiente. Dessa forma, a utilizacdo dos preceitos basicos do direito urbanistico é
indispensavel na formacdo de espacos sustentaveis, com vistas a mitigar os
impactos ambientais do uso antrépico dos territorios. A qualidade de vida que se
busca hoje dentro das cidades deve decorrer de um processo multidimensional no
qual se entrega o poder decisorio local novamente as cidades, para atender as
necessidades eminentes da populacéo.

Nesse sentido o planejamento do uso, disposicdo e ordenacdo dos territorios
€ ato indispensavel na gestdo dos recursos naturais pelo Poder Publico,
considerando assim as medidas a serem exercidas com prioridade pelos gestores
locais no Municipio, que representa o local mais préximo do cidadao.

A interacdo que ocorre entre a sociedade civil e a defesa do meio ambiente é
mais intensa e evidente dentro dos Municipios, que representa melhor as
caracteristicas fisicas e culturais de cada territorio. Para tanto, o presente capitulo
evidencia a importancia do Planejamento Municipal com utilizacdo de normas de
direito urbanistico como meio de controle a degradacdo ambiental nos espacos
locais, territorios estes onde os cidadaos ativos estdo inseridos e exercendo de

forma mais imediata sua representatividade social dentro das comunidades.
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1.1 O PROCESSO DE URBANIZACAO E A DEGRADACAO AMBIENTAL

A natureza humana, em sua disposicdo, tende a aglomerar-se em
determinados locais para manutencdo e garantia de sua sobrevivéncia. O que
conceituamos hoje como cidades, formou-se ao longo dos tempos por um processo
evolutivo desencadeado pela necessidade da populacdo de viver em coletividade
(MUMFORD, 1998, p. 11). As Cidades, ou 0s espac¢os urbanos utilizados com vistas
a ocupacao para um determinado organismo urbano, ndo possuem uma extensao
homogénea. O desenho das ruas, avenidas, densidades, dimensao, disposi¢céo e
volume das construcdes apresentam variacdes diversas que decorrem basicamente
da area e da forma de construcéo sobre os territorios pelo processo de urbanizacéo

gue nele ocorreu. Neste sentido, considera-se 0 seguinte:

[...] as formas de urbanizac@o sdo antes de mais nada formas da diviséo
social (e territorial) do trabalho. Elas estdo no centro da contradigdo atual
entre as novas exigéncias do progresso técnico — essencialmente em
matéria de formacao ampliada das forcas produtivas humanas — e as leis de
acumulacéo do capital (LOJKINE, 1997, p. 143).

O homem, em seu contexto histérico, sempre optou por habitar em territorios
nos quais havia maiores condi¢cdes de sobrevivéncia, com a existéncia de recursos
hidricos e alimentos préximos para garantir seguranca, locomoc¢éo, e manutencao
de vida (RECH; RECH, 2010, p. 16). Ademais, diante da necessidade de
convivéncia e do desejo deste em construir um local ideal para viver, estabeleceu a
ocupacao de seu espaco geografico de modo informal, excluindo e segregando para
fora de seu perimetro tudo que era indesejado dentro da sua comunidade (RECH;
RECH, 2010, p. 23). Os Municipios, por usa vez, “nasceram pela forca do poder
natural e local das cidades, que tiveram como esséncia de sua origem a
necessidade de convivéncia, a seguranca e o bem-estar dos cidadédos” (RECH,;
RECH, 2010, p. 25).

Assim sendo, as cidades foram sendo construidas naturalmente, sem
planejamento ou idealiza¢cbes especificas e sem previsdo de grandes expansoes, 0
que se deu por processos naturais evolutivos, através da exploracdo das condicdes
naturais de cada local a ser povoado. Em que pese ser imprescindivel afirmar que a
formacdo das cidades sempre foi determinante para o desenvolvimento humano,

traduzindo-se em uma forma de organizagdo social e seguranca eminente
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(PEREIRA, P., 2008, p. 21), ao longo da histéria, seu crescimento ocorreu de forma
muito rapida e desordenada, ja que nos primordios ndo imaginava-se a proporcao
gue os territdrios tomariam, e consequentemente, 0 quanto isso influenciaria para o
meio-ambiente — em que estavam inseridos. Conforme dispde Rolnik, a grande
problemética do crescimento desordenado das cidades pode ser traduzida néo
exatamente por falta de planejamento, mas sim como uma “opgéo de planejamento,
de politicas urbanas e praticas politicas que construiram um modelo excludente” em
virtude da crenca estatal de que o crescimento econdmico seria capaz de financiar o
desenvolvimento urbano, que se encontrava em expansao (ROLNIK, 2001, p. 24).

O habito de explorar recursos ambientais para organizacdo em prol e a
servico sempre das necessidades humanas, ainda que remota em algumas
ocasifes, permanece intrinseco e constitui-se em um problema permanentemente
atual. Em verdade, nem sempre a cidade foi concebida como uma preocupacgao
basica humana, isto €, com os valores espirituais visando o homem no contexto
urbano e a melhoria de suas condicbes de vida, mas sim em termos funcionais e

racionais logicos de uso e gozo dos territérios (MUKAI, 2002, p. 16).

No processo de modernizacdo, a conquista, colonizacdo e integracdo ao
mercado mundial das culturas pré-capitalistas interromperam o projeto
civilizador das diversas culturas dos tropicos, fundado num processo de
coevolugcao etno-ecologica dentro das mais variadas condicdes no seu
entorno geografico e ecologico. A natureza como fonte de simbolizagdo e
significacéo da vida, suporte e potencial da riqueza material e espiritual dos
povos, se foi convertendo em fonte de matérias — primas desvalorizadas,
gue alimentaram uma acumulacdo do capital em escala mundial, fundada
na troca desigual de bens primarios contra mercadorias tecnolégicas (LEFF,
2009, p. 98a).

Deste modo, todas as relacbes dentro das cidades deram-se de modo
privatista e foram conduzidas sobre o viés do interesse das classes dominantes.
Esta tradicdo néo priorizou condi¢cdes de interesse publico, gerando sempre opcdes
nao sustentaveis de uso e ocupacgao do solo. Ocorre que, mesmo com 0 passar dos
anos, infelizmente, o atual modelo de cidades pouco avangou no que diz respeito a
esta concepcéao centralizadora e privatizadora, ampliando o projeto das Ordenacoes,
sem considerar uma finalidade epistémica e sustentavel aos territorios, fabricando
misérias em suas periferias, intensificando o caos e gerando formas improvisadas de
urbanizagcdo. Notadamente as periferias e a area rural das cidades continuam sem

regras de ocupacgdo, mesmo apds o advento do Estatuto da Cidade, que imp6s ao
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Poder Publico o dever de planejamento de todo o territério do Municipio (RECH;
RECH, 2010, p. 45).

Para tanto, diante das considera¢cfes acima dispostas e do uso inadequado
durante anos dos territorios, as cidades abrigam diversos problemas de
planejamento que culminam nas degradacdes ambientais evidenciadas pela forma
como se revelam os impactos. Assim considerando, estes espacos urbanos abrigam
0os mais variados problemas de organizacdo, distribuicdo, mobilidade e
planejamento, incluindo-se neste cenario todas as consequéncias ambientais que
dai decorrem, eis que a valorizagdo do ser humano e seu espaco em uma
concepcdo materialista no meio bidtico manteve-se acima da valorizagcdo da

natureza. Neste sentido:

A auséncia de planejamento urbano para as Cidades, ou melhor, para uma
significativa por¢éo do territério das cidades, intensificou o crescimento das
periferias, principalmente metropolitanas. A legislagdo cumpria a funcéo de
estabelecer padrdes de qualidade elevados para determinadas areas da
cidade, geralmente centrais e bem localizadas, cujo pre¢o sé podia ser pago
pela elite. Se ndo havia como pagar o preco, a solugéo era construir onde a
legislacdo ndo era tdo exigente: na periferia, nos rincdes (OSORIO;
MENEGASSI, 2002, p. 64).

O atual perimetro urbano dentro dos Municipios é em verdade a traducéo da
linha imaginaria que substituiu os antigos muros das cidades que protegiam estas
areas dos malfeitores e controlavam as ocupacdes pelos camponeses. Estes muros,
assim como o perimetro urbano o faz nos dias atuais, deixa de fora dos limites da
cidade as pessoas de baixa renda, que néo tem condi¢cdes de adquirir uma moradia
digna de acordo com as normas urbanisticas estabelecidas (RECH; RECH, 2010, p.
10). Esta exclusdo social praticada através dos muros e ainda evidente nos dias
atuais, mantém a tradicdo de que determinadas classes sociais sejam afastadas do
convivio social dos grupos mais influentes, sendo este pacto de excluséao
historicamente aceito e praticado.

Este modelo excludente - mesmo que antigo e enraizado na cultura dos povos
- de crescimento gera nao somente impactos sociais marcantes, bem como
interferéncias no meio bidtico, nos ecossistemas, nas areas de preservacao
permanente e nas zonas de restricdo ambiental dos Municipios, culminando em

inUmeras consequéncias negativas e impactando diretamente o ciclo natural dos
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territérios, que perde a capacidade de se restabelecer apds sistematicos distarbios
sofridos. Assim sendo:

Precisamos evitar a construcao de bairros humildes. Esses lugares que dao
guarida a ladrées e a imundices devem desaparecer. A finalidade desta lei é
oferecer condicBes que permitam a gente melhorar a sua saude fisica, seu
carater, suas condicbes socais em conjunto. “A lei pretende e espera
proporcionar uma casa bonita, um povo agradavel, um bairro saudavel e
uma cidade dignificada” (HALL, 1996, p. 63).

Na geracao de periferias e expansodes irregulares dentro dos Municipios néo
ha protecdo ao meio ambiente, desenvolvimento equilibrado tampouco regras de
ocupacao sustentavel com observancia minima aos padrées de saneamento basico
e direitos fundamentais instituidos pela ONU. As inimeras catastrofes ambientais e
recorrentes desequilibrios nos ciclos naturais que ocorrem frequentemente a menor
oscilacdo climatica apontam claramente tal situacdo. Corroborando tal entendimento,

dispde Motta:

A natureza tem uma grande capacidade de recuperacdo, quando alterada
em uma de suas caracteristicas. Os recursos naturais podem ser usados
pelo homem como fontes de ar, 4gua, alimento, energia e matéria-prima
para suas atividades, bem como meio de absorcdo, dispersdo ou
transformacdo de seus residuos. Porém, esta capacidade é limitada,
devendo o homem conhecé-la e a ela adaptar-se. Os processos naturais
devem ser levados em conta no planejamento de uma determinada area
urbana (MOTTA, 2003, p. 99).

Para evitar a expansao irregular dos Municipios e estancar a continuidade
neste ciclo segregador, o0 homem deve internalizar uma consciéncia ecoldgica no
sentido de perceber que em nada nos diferenciamos da natureza, sendo que somos
dependentes dela, compondo-a como esséncia desta propria, como membros de
uma comunidade natural. A manutencdo da propria vida do homem deve considerar
a protecdo da natureza, do ecossistema em que vive, constatando que a violagéo do
meio natural € antes de tudo uma verdadeira representacédo de ato de violagcédo e
degradagdo humana em sua forma mais intima (RECH; RECH, 2016, p. 52).

O homem compde a diversidade biolégica sendo este um ciclo sagrado da
existéncia. A apropriacdo absoluta, sem precedentes, irracional e insustentavel do
espaco em que vive, gera o desequilibrio do meio. O equilibrio ou a sustentabilidade
€ regra fundamental e obrigatoria da existéncia, porquanto compde as leis da

natureza e intangivel de ser transgredida pela racionalidade humana (OTSU, 2006,
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p. 71). O ser humano precisa estar em sintonia com seu proprio ciclo, sua ordem
natural, e com as leis naturais que regem o planeta. Assim sendo, em que pese a
moradia, seguranca, alimentacdo e transporte sejam condi¢cdes atuais inerentes a
sobrevivéncia humana, todos os recursos utilizados para garantia de manutencéo da
espécie humana devem ser primordialmente considerados perante de uma postura
ética de relacdo do homem com a natureza, um respeitar aos limites e ciclos
bioldgicos, um despertar de sua racionalidade ecoldgica, no sentido de observar que
0 esgotamento dos recursos naturais coincide com o esgotamento de um modelo de
racionalidade econémica” (FARIAS, 2014, p. 605).

Os direitos humanos e 0 meio ambiente estdo inseparavelmente
interligados. Sem os direitos humanos, a protecdo ambiental ndo poderia ter
um cumprimento eficaz. Da mesma forma, sem a inclusdo do meio
ambiente, os direitos humanos correriam o perigo de perder sua fungéo
central, qual seja, a protecdo da vida humana, de seu bem-estar e de sua
integridade (BOSSELMANN, 2010, p. 91).

As leis naturais sdo principios légicos, precisos e transgrediveis. Neste
sentido, todas as demais areas cientificas e preceitos técnicos parametrizados
devem nortear-se perante uma racionalidade ambiental, das quais os Municipios
resguardem espacos para a preservacdo da biodiversidade, garantido a
harmonizacdo de espacos verdes com a ocupacédo urbana, a fim de manter um
ambiente ecologicamente equilibrado em meio a ocupag¢ao do homem.

Em funcdo da desorganizacdo que existe e sempre existiu nas cidades e o
modelo de geracdo de periferias € que se evidencia a urbanizacao irregular. O
equilibrio entre o natural e o construido € sempre a melhor opg¢édo. O urbanismo
consiste na organizacao e regulacdo das cidades pelo Poder Publico em zonas e
atividades de acordo com as condi¢cbes e cultura de cada local, sendo que, no
entanto, € pouquissimo observado em zonas que ja se encontram com atividades
instaladas dentro dos Municipios. Denota-se que as melhores localidades ficam
restritas a populacdo com maior poder aquisitivo, porquanto, as periferias, repletas
de infringéncias aos direitos fundamentais dos cidaddos, ndo apresentando
condi¢cdes minimas de infraestrutura e qualidade de vida, restam aqueles moradores
gue estdo as margens das expectativas sociais.

Ainda que a formacéao das cidades / processo de urbanizacdo, da forma que

ocorreu, auxiliou em fatores fundamentais ao homem, leia-se seguranca e
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desenvolvimento (PEREIRA, L. C. P., 2003, p 21), a expanséo deu-se de forma
muito rapida, intensa, desordenada e primitiva, passando a interferir nos aspectos
mais primordiais do meio ambiente, o que notadamente repercutiu na vida das
pessoas. E impossivel conceber que se tenha progresso como seres humanos
desconsiderando a natureza como fator determinante para a harmonia e
desenvolvimento dos Municipios. Este conceito, ja superado, demonstra que o ser
humano é parte e componente do meio em que vive assim como 0 sao as plantas e
0s animais, devendo, para tanto, em suas decisbes como comunidade, Municipios,
Cidades e Nacéo, considerar o meio ambiente meio béasico para o alcance da
dignidade da pessoa humana e caminho indissociavel ao desenvolvimento
sustentavel.

Neste sentido Adir Ubaldo Rech e Adivandro Rech afirma que um projeto
cientifico de expansao urbana deve compor a organizacéo e planejamento de uma
cidade, visando atender as necessidades mais fundamentais humanas, condi¢cdes
adequadas de mobilidade e protegdo ambiental. Em suas palavras: “Um projeto de
cidade deve constituir no resultado de um trabalho cientifico, aqui definido como
estudo epistemoldgico dos principios, das hip6teses e dos resultados as diversas
ciéncias ou areas do conhecimento” (RECH; RECH, 2010, p. 38). Considerando que
a pratica da exclusao social comega de dentro “dos perimetros” para fora, a corregao
destes desequilibrios deve-se dar prioritariamente dentro dos Municipios, mediante
um ordenamento urbanistico de correcdo e inclusdo social para entdo atingir-se
gradativamente uma esfera global. (RECH; RECH, 2010, p. 46).

1.2 O DIREITO URBANISTICO E OS MUNICIPIOS NA FORMACAO DE ESPACOS
SUSTENTAVEIS

Conforme todo o acima disposto, perante a constante falta de
comprometimento com o planejamento da expansao urbana ao longo dos anos
dentro dos Municipios restou evidenciada a urbanizacdo com a consequente
degradacdo ambiental. O processo de urbanizacdo brasileiro ndo foi
adequadamente acompanhado por Politicas Publicas de ordenacdo e uso do solo,
gque em razao da ocupacéo veloz e desordenada das cidades gerou, entre outros
problemas, a degradacdo ambiental, deterioracdo dos territorios, desorganizagédo

social, falta de espacos para habitacdo, construcdes em desacordo com as normas
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municipais, loteamentos clandestinos sem saneamento béasico, e notadamente,
expansao urbana sobre areas de preservacao ambiental.

Nesse sentido, as consequéncias de um processo de urbanizacdo sem
planejamento preciso jA sdo conhecidos, e dizem respeito a todos 0s aspectos
desagradaveis que tornam insustentaveis os modelos de Municipios provenientes
destas formas de crescimento indesejadas, quais seja: congestionamentos de
transito, desmoronamentos, alagamentos, lixos e sujeira, loteamentos irregulares,
auséncia de saneamento basico, poluicdo visual e sonora, falta de infraestrutura,
segregacao social, geracéo de periferias, falta de seguranca, entre tantos outros.

No entanto, ainda que o ambito Municipal seja o berco e a origem dos
principais problemas de expanséo irregulares, diante de todo histérico do processo
de degradacdo acima apontado e segregacao social que se forma em nas zonas
periféricas, é justamente neste cenario que todas as atividades humanas e naturais
sdo melhor traduzidas e conceituadas, eis que é onde se possui uma melhor
visualizacao e controle das dificuldades e potencialidades de cada local, bem como
€ possivel uma reorganizacéo do processo de urbaniza¢do. Assim sendo, as normas
de direito urbanistico sdo fundamentais para corrigir tais distor¢cdes, possuindo o
escopo de serem aplicadas para gerar melhorias na organizagéo, planejamento e
qualidade de vida da toda a populacdo em todo territério Municipal, € ndo somente
em parte dele (COSTA, 2015, p. 262).

De acordo com Domingues (2011), o urbanismo epistemologicamente deriva
do latim urbs, que corresponde a cidade, e a urbanizacdo corresponde a uma acgao
do urbanismo. Para ele, “As cidades, a partir do periodo moderno da histéria,
marcada pela Revolugéo Industrial, suportaram um crescimento populacional
proporcionalmente superior aquele experimentado nos espagos rurais. A este
processo da-se o nome de urbanizacdo” (DOMINGUES, 2011, p. 75). O direito
urbanistico, por sua vez, busca organizar e sistematizar as normas, Com 0 eScopo
de gerar aos cidadaos sustentabilidade ambiental, econémica e social, visando a
gualidade de vida do homem (RECH; RECH, 2010, p. 36).

Pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, o Urbanismo foi
concebido como “a ordenagao dos lugares e dos locais diversos que devem abrigar
o desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em todas as suas
manifestacdes, individuais e coletivas”. Nesta concepg¢do, entendem-se tanto as

aglomeracdes urbanas como os agrupamentos rurais. Ainda, para o doutrinador
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José Afonso da Silva, o urbanismo tem seu campo de atuacdo mais amplo, pautado
na realizacéo de trés fungbes fundamentais do homem, que sdo: habitar, trabalhar,
recrear-se, das quais, para efetivar tais funcdes, aponta os seguintes objetivos do
ramo: ocupacdo do solo, organizacdo de circulacdo e a aplicacdo da legislacéao
(SILVA, 2006, p. 31b).

Para concretizar tais objetivos, o direito urbanistico dispde de normas de
desenvolvimento, de funcionalidade, de conforto, e de estética da cidade, bem como
planifica suas adjacéncias, racionalizando o uso do solo, ordenando o tracado
urbano, coordenando o sistema viario e controlando as construcbes a serem
desenvolvidas no espaco geografico (MEIRELLES, 2003, p. 492), contribuindo para
uma saudavel e eficaz Gestdo Ambiental dentro dos Municipios.

Portanto, o urbanismo representa um conjunto de medidas estatais
destinadas a organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores
condicbes de vida ao homem na comunidade (MEIRELLES, 2003, p. 49),
apresentando-se justamente como 0 conjunto técnico destinado a ordenar a
ocupacao do territério nas cidades de forma adequada e precisa (PINTO, 2001,
p.45). Para tanto, a Constituicdo Federal prevé os parametros gerais para o
desenvolvimento do urbanismo e o Estatuto das Cidades (Lei n° 10.257/2001) que
regulamenta o artigo 182 da Carta Magma dispde e estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, objetivando ordenar o desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana. Com isso, atribui-se ao Poder Publico Municipal o
encargo de executa-las a partir das diretrizes fixadas em lei com a participacdo do
Poder Publico por orientacdo dos preceitos constantes no Plano Diretor de cada
Municipio.

Neste contexto, todas as particularidades do Municipio sdo consideradas,
como seus costumes, tradicdes, prioridades, atratividades e deficiéncias. Ainda, no
que diz respeito a qualidade de vida, incontestavel que neste conceito inclui-se a
guestdo ambiental, considerando-se a imprescindibilidade na consciéncia ecoldgica
dos cidaddos envolvidos no processo para um desenvolvimento sustentavel.
Justamente por este motivo que o urbanista deve ser um profissional que possua
sensibilidade ecoldgica na coordenacdo de um projeto de urbanizagcdo, visando a
qualidade de vida da populacdo e harmonia natural do meio ambiente com 0 espago
urbano, devendo consultar em cada etapa do projeto os gestores publicos e a
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comunidade local, com vistas a atender ambos 0s interesses — leia-se Publico e

Privado.

A resposta as agressdes e aos danos ambientais, deve necessariamente
ser sistémica, l6gica na sua formulacdo, articulada na sua organizacao e
coesa nas suas acoes e intervencdes (MILARE, 2013, p. 630).

O meio ambiente s6 sera preservado com ocupacles sustentaveis que
decorrem necessariamente de normas urbanisticas corretas, eficazes e coesas.
Nesse conceito, ndo se enquadram somente 0s espacos a serem destinados a
ocupacao e expansao urbana, mas da mesma forma aqueles que ndo devem ser
utilizados ou habitados, com vistas a garantir o equilibrio ecolégico Municipal, como
as areas de preservacdo permanente, parque ecoldgicos, reservas naturais, areais
rurais, setores especiais de protecdo, zonas de restricdo ambiental, entre outras.
Com isso, definem-se limites e ordens na forma de intervencdo humana sobre estes
territérios que sao imprescindiveis a uma sadia qualidade de vida da populacéo.

O direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, diante da sua
importancia e indisponibilidade, é positivado na Carta Magma de 1988 em seu artigo
225, a partir da clausula de abertura do art. 5°, § 29, restando elevado ao status de
direito fundamental do individuo e da coletividade (HESSE, 1998, p.239). Do mesmo
modo, o direito urbanistico contem status de direito fundamental, visto que esta
intimamente ligado ao bem estar dos cidadaos, cumprindo o objetivo de uma
reorganizacdo do espaco urbano, constituindo-se o direito a uma cidade sustentavel
uma das diretrizes gerais dispostas no inciso | do artigo 2° do Estatuto da Cidade,
gue visa o pleno desenvolvimento das funcfes socais da cidade e da propriedade
urbana, e é conceituado como “o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento
ambiental a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢cos publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes® (BRASIL, 2001, art. 2°). Nas

palavras de Américo Luis Martins da Silva:

O urbanismo é incumbéncia de todos os niveis de governo e se estende a
todas as areas da cidade e do campo, onde as realizacfes humanas ou a
preservacdo da natureza possam contribuir para o bem-estar individual e
coletivo. Mas, como nas cidades se concentram as populagdes, suas areas
exigem mais e maiores empreendimentos urbanisticos, visando oferecer o
maior bem para o maior nimero, que é objetivo supremo do moderno
urbanismo (BULOS, 2010, p. 1497).
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No que diz respeito a formacdo de espacos sustentaveis dentro dos
Municipios, o direito urbanistico apresenta-se como ferramenta de planejamento
saudavel, bem como instrumento planejador do préprio desenvolvimento
socioeconémico de determinado espaco. O municipio depende do uso dos bens
ambientais para sua sustentabilidade, e, 0 meio ambiente, da sustentabilidade do
seu uso pelo Municipio. A busca pelo progresso hoje traduz a ideia de
desenvolvimento econdémico, protecdo da natureza e justica social nas cidades, do
qual é perfeitamente ajustavel aos fins almejados pelo Plano Diretor. Concludente é

o entendimento de Rogério Gesta Leal sobre o tema:

O planejamento de um Municipio deve obedecer as metas e diretrizes dos
planos da regido envolvente, do Estado ou da Unido, o que deve vir
esboc¢ado em sua legislacdo particular, notadamente em sua Lei Organica,
principalmente pelo fato de que a Constituicdo Federal de 1988 néo
estabeleceu qualquer prazo para a elaboracdo do Plano Diretor nos
Municipios, restringindo-se a exigi-lo nas cidades com mais de 20.000
habitantes. Diante disto, tal tarefa deve ser suprida pela Lei Organica, que
deve dispor sobre ele no que diz respeito ao prazo para a sua elaboracgéo e
aprovacao, quorum e mecanismos de participagdo popular (LEAL, 2003, p.
159).

No que se refere a legislacéo, o Direito urbanistico e o direito ambiental tém a
funcd@o de buscar a internalizacdo das externalidades através de normas juridicas.
Nesse sentido que a inexisténcia de normas ou a inefetividade destas acaba por
deixar de definir adequadamente a funcéo social da propriedade e cidade, violando
principios e direitos fundamentais positivados na Constituicdo Federal. Para se
efetivar a concretizagdo dos direitos fundamentais e sociais positivados na Carta
Magma, os cidadaos necessitam de um meio urbano organizado, com observancia
de todos os ecossistemas ali presentes. O Plano Diretor, por sua vez, organiza as
atividades desenvolvidas na sociedade, maximizando-as ao maximo, evitando que
elas interfiram umas nas outras (NUSDEO, 2001, p. 158), com base nas disposi¢cdes
urbanisticas existentes.

Assim sendo, as normas de direito urbanistico além de possuirem o escopo
de apontar os caminhos a serem trilhados pelo Poder Publico na gestdo Municipal
de modo a beneficiar a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracoes,
assevera que o Municipio sustentavel deve ser planejado através de um Plano
Diretor. O planejamento prévio propicia a formacdo de ocupacdes sustentaveis
mediante a observagdo de zonas especificas para cada tipo de atividade a ser
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desenvolvida no Municipio por meio da implementacdo de um Zoneamento
ambiental, devendo-se ainda, a luz do Estatuto da Cidade, obrigatoriamente o ente
municipal proceder o incremento de politicas, mecanismos e possibilidades juridicas
de desenvolvimento sustentavel ao territério a ser gerido pelo Poder Publico

Municipal com a participagao da sociedade civil (RECH; RECH, 2012, p.39).

A ocupacao adequada, mediante Zoneamento ambiental, zoneamentos de
ocupacdo sustentavel, tanto na area urbana quanto na area rural, de
atividades sustentaveis e de uma infraestrutura urbana e rural, com vias de
escoamento do transito, sistema de transporte, areas de lazer, atividades
econdmicas, geradoras de emprego, distribuicdo de equipamentos
institucionais, com hospitais, escolas, servicos publicos, etc., séo
providencias minimas que devem ser previstas para garantir a
sustentabilidade (RECH; RECH, 2012, p. 49).

O urbanismo, portanto, trata-se de uma diretriz que torna imprescindivel a
realizacdo de todo o processo de elaboracéo, alteracdo e concretizagcdo dos projetos
do Municipio com a oitiva da sociedade civil e participacdo popular em todas as
fases. A regularizacdo e organizacdo das cidades em atividades e setores a serem
planejados prévia e tecnicamente de acordo com as condigdes fisicas e culturais de
cada local observando a responsabilidade do Poder Publico traduz-se em um
importante instrumento na correcdo de complexos problemas decorrentes do intenso
processo de urbanizacao, que busca atingir uma maxima eficacia possivel dentro de
determinado territério, respeitando o contexto histérico, presente e futuro do local
através das normas juridicas ja positivadas (RECH; RECH, 2016, p. 41).

Ao utilizar-se o Poder Publico e a Gestdo Municipal das normas de direito
urbanistico para correcdo de problemas de distor¢cdes de crescimento, a expansao
urbana torna-se um procedimento técnico e seguro, eis que as disposicdes
normativas estabelecem legalmente os parametros e diretrizes a serem seguidas
com o intuito de organizar os espacos urbanos, mitigando os efeitos negativos das
acbes presentes com vistas a alcancar um desenvolvimento sustentavel
intergeracional. A correcdo dessas praticas deve comecar nas proprias cidades,
mediante ordenamentos urbanisticos de inclusdo social (RECH; RECH, 2010, p. 10).
Conforme dispbée Rech, “a norma urbanistica ndo impde um simples comportamento
presente que restringe a propria norma, mas que assegura o futuro. E ramo do
direito que esta em permanente construcéo e que tem como base todas as demais
ciéncias [...]” (RECH; RECH, 2010, p. 38).
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A Constituicdo Federal dispbe seu artigo 24, inciso I, no que diz respeito a
matéria de direito urbanistico que a competéncia para legislar sobre o tema é
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal. Os Municipios, por sua vez,
possuem competéncia complementar de acordo com o artigo 30, inciso | e I,
visando atender peculiaridades locais. Considerando que € nos Municipios que a
atividade urbana é exercida de forma mais dindmica e objetiva, deve-se utilizar o
Poder Publico Municipal do maior nimero de instrumentos legais locais existentes
com o conddo de ordenar e organizar seu territorio, com vistas a criar zonas
adequadas com as atividades desenvolvidas, garantindo a mobilidade urbana e a
infraestrutura de todo o local. Nestes termos, muitas medidas apresentam-se aptas e
instituidas, como por exemplo, controle e uso do solo através do Zoneamento
ambiental, planejamento prévio através de uma gestdo Publica Municipal, Plano
Direito, Participacdo Popular, Estatuto das Cidades e Gestdo Ambiental através de
Politicas Publicas (COSTA, REIS, 2010, p. 262).

No artigo 2° da Lei n® 10.257, ou seja, no Estatuto das Cidades, séo arroladas
as diretrizes urbanisticas gerais destes territorios, onde dispdem expressamente 0s
principios urbanisticos a serem implementados nas cidades e nas propriedades
urbanas brasileiras, representando um verdadeiro instrumento de construgdo de
direito a cidades sustentaveis. Seus comandos remetem a uma equidade
intergeracional, com escopo de garantir a terra urbana, a moradia, o0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, o transporte e servicos publicos, bem como o
trabalho e o lazer para todos os que habitam os Municipios brasileiros (CIDADES...,
2000, p. 49). Conforme o entendimento de Rogério Gesta Leal no que diz respeito a

tal dispositivo, importante mencionar:

O ambito de sustentabilidade das cidades precisa ser medido em face dos
direitos e garantias fundamentais assegurados pela Carta Constitucional
vigente e do espaco fisico e social em que eles podem se dar, a saber,
notadamente, no ambito das cidades (democraticas de direito). Isto implica
reconhecer que mesmo o Estatuto da Cidade, enquanto diretriz/principios
gerais da ordenacdo deste espago esta totalmente vinculado a forca
normativa da constituicdo (LEAL, 2003, p. 94).

Ainda, tendo em vista que a Constituicao Federal, em seu artigo 225 assegura
a todo individuo a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conferindo para tanto ao Poder Publico como a coletividade o dever de sua defesa e

preservacdo a fim de garantir estas condi¢cdes as presentes e as futuras geracoes,
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os instrumentos de Planejamento Municipal possuem o condao de permitir este
acesso entre o Poder Publico e a comunidade. Nos termos do artigo 30, compete
exclusivamente ao Municipio promover o planejamento e a gestdo adequada do
meio ambiente urbano, orientado pelos artigos 225 e 182 (SILVA, 2006b, p. 58).
Desse modo, a norma constitucional dotou o Municipio de autonomia como ente
federativo, o qual ficou assegurado constitucionalmente suas fontes de receitas e
competéncias tributarias, juridicas e politicas para gerir os Municipios com vistas a
edificar um espaco de construcdo socioambiental equilibrado e saudavel (JARDIM,
2007, p. 99).

Por meio do direito urbanistico, o padréo de crescimento atual dos Municipios,
qual seja, de concentracdo urbana e de uso e ocupacédo do solo pela intervencéo
humana sdo mitigados. Para tanto, utiliza-se do Zoneamento ambiental, concebido
como uma ferramenta de planejamento integrado, a ser implementado com
observancia do disposto no Plano Diretor das cidades, como uma solu¢do possivel,
viavel e eficaz e relativamente econdmica para o ordenamento do uso racional dos
recursos, garantindo a manutencdo da biodiversidade, os processos haturais e
servicos ambientais ecossistémicos. Através deste ordenamento territorial, €
possivel conter o avanco de fronteiras agricolas, intensos processos de urbanizacéo
e industrializacdo, controle da degradacdo ambiental e expansédo urbana sobre
zonas de restricAo ambiental, com base em critérios técnicos através de estudos
prévios.

Silva aponta que o “o planejamento em geral € um processo técnico
instrumentalizado para transformar a realidade existente no sentido dos objetivos
previamente estabelecidos” (SILVA, 2006b, p. 85). Neste contexto, é realizado todo
o diagnostico e o prognostico da realidade, com intuito final do desenvolvimento
sustentavel.

Cada realidade Municipal enseja diferentes planos de ac&do a serem tomados
para remediar as desigualdades e problemas nela existentes, tdo peculiares e
culturais. Portanto, € neste ponto que o agir mundialmente pouco se mostra eficiente
se a realidade local ndo for considerada com suas exigéncias mais caracteristicas.

De acordo com as consideracdes de Costa e Reis, pode-se apontar:

O espaco local apresenta-se como ideal, pois a proximidade dos cidad&os
com os centros decisérios € maior. Além do mais, ha um comprometimento
maior dos cidadaos, porque é no espaco local que ele vive, trabalha, se
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diverte, convive com os demais, enfim, é onde ele vivencia os seus direitos
e o0s seus deveres enquanto cidaddo (COSTA; REIS, 2010, p. 104).

Na busca da construgdo de Municipios e espacos sustentaveis, € necessaria
a revisao, a reformulacdo e a reestruturacdo dos instrumentos de planejamento
urbano, mediante a observancia das normas de direito urbanistico, os quais, por sua
vez, para atenderem a esse novo paradigma, devem ser transversais, dinamicas e
inter-relacionadas com os varios fenbmenos que compdem a realidade urbana: o
social, o ambiental, o econémico, o cultural e o politico. O Municipio, pronto a
enfrentar seu tempo a partir do seu espaco, cria e recria uma cultura com a cara do
seu tempo e do seu espaco, bem como de seus moradores e suas necessidades
mais basicas (SANTOS, M., 2012, p. 132). O Poder Publico deve utilizar-se de
instrumentos juridicos do direito urbanistico para garantir equidade e acessibilidade
as diferentes classes sociais a ser considerado neste planejamento (RECH; RECH,
2016, p. 109), e nesse sentido, o Plano Diretor, concebido atualmente como a base
legal do ordenamento urbano, é um instrumento potencialmente capaz de integrar a
dimensdo ambiental no ambito da gestdo urbana com as normas de direito
urbanistico, em virtude de seu carater estratégico, participativo e indutor/diretivo do
préprio principio da funcéo social da propriedade urbana, perante o qual, aliado a
realizacdo de estudos técnicos e implementacdo de Zoneamento ambiental prévio
dentro das cidades, constituem importantes ferramentas a disposicdo do Poder
Publico e da sociedade civil para a edificacdo de cidades sustentaveis, que
comportem um desenvolvimento humano equilibrado com a sadia qualidade de vida
da populacéo.

Ao municipio, possuidor de autonomia e responsabilidade para a gestdo dos
assuntos locais, compete, juntamente com 0s gestores municipais, tracar planos de
acao de combate a expanséo irregular e degradacdo ambiental, bem como executar
a politica de desenvolvimento urbano, fazendo cumprir a legislagéo e as diretrizes
gue ordenam o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade, garantindo o
bem-estar de seus moradores, possuindo como norte o desenvolvimento sustentavel

e a conservacgao de todas as riquezas naturais e culturais de cada local.

1.3 A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL COMO FORMA DE
CONTROLE A DEGRADACAO AMBIENTAL
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A qualidade de vida da populagdo dentro dos Municipios esta intimamente
ligada a qualidade do ambiente, sendo neste conceito indiscutivel a importancia da
tutela ambiental. O equilibrio entre a qualidade de vida oferecida por um meio
ambiente saudavel e a qualidade obtida pelos meios artificialmente construidos deve
ser alcancado atraves de um planejamento prévio, preciso e sério, com respeito aos
limites da natureza e as areas passiveis e nao passiveis de expansdo urbana. Nas
palavras de Rech, “O planejamento efetivo € o objetivo da participagdo popular,
cabendo ao Poder Publico a gestao cientifica do processo, o que na realidade néo
tem ocorrido” (RECH; RECH, 2012, p. 78).

Considerando que a expansdo das frentes de atuacdo de industrias €
constante e eminente, o esgotamento dos locais ja urbanizados e daqueles com
possibilidades de ocupacdo gera tendéncias de expansdo nem sempre planejadas
ou desejadas (MACEDO, 2004, p. 61). Assim, 0os Municipios tornam-se rapidamente
espacos modificados, massificados, mal planejados, com problemas estruturais e de
transporte, prejudicando o meio ambiental e tornando impossivel aos ecossistemas
existentes regenerar-se das agressoes sofridas, por ser permitido e aceito utilizar-se
ao extremo dos limites dos recursos naturais.

Partindo-se da premissa que 0 meio ambiente é considerado sob uma étima
de comunidade mundial e sem limites territoriais, os alcances de todas as praticas
ilicitas ndo possuem fronteiras, o que exige uma cooperacdo difusa no que diz
respeito ao controle do esgotamento natural. A tutela ambiental deve iniciar-se
dentro dos bairros, das comunidades, Municipios e gradativamente ser alargada
para uma dimensdao planetaria. As medidas locais devem coadunar-se e harmonizar-
se sempre com 0s principios ambientais e os parametros mundiais, considerando a
existéncia de uma concepcdo de cidadania em uma dimensdo planetaria e
reconhecendo a importancia da Educacdo Ambiental nos mais diversos niveis do
conhecimento, com vistas a formar cidad&os ativos e conscientes dentro de suas

comunidades.

Hoje, a cidadania apresenta outra dimensdo. A questdo de seu exercicio
transcende a internacionalizacé@o e invade a planetarizagdo. Isso se da pelo
fato de a producdo apresentar efeitos destrutivos em todo o planeta, ndo
mais se circunscrevendo aos parametros geopoliticos do internacionalismo,
mas avancando para a questdo da prépria sobrevivéncia do planeta e da
espécie humana. O que leva a necessidade do ser humano conceituar-se
de modo diferente. Ndo mais um cidaddo que domina a natureza para criar
seu mundo, mas um ser da natureza que cria seu mundo convivendo com
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ela. Esse cidadao planetario tem na questdo ambiental um dos problemas
politicos e humanos mais sérios da contemporaneidade. O ser humano
chegou ao ponto de poder se destruir enquanto espécie (AGUIAR, 1998, p.
46).

A importancia da utilizacdo de medidas de protecdo em nivel Municipal é
evidente eis que a gestao dos instrumentos existentes deve coadunar-se a realidade
fatica, cultural e social, perante a qual se legitimam a incidéncia em sua ordem
juridica, sob pena de tornarem-se in6écuas. Nesse sentido que se torna primordial a
adocao de Politicas Publicas Municipais, eis que dotadas de efetividade por estarem
proximas as realidades locais de cada comunidade, o que evidencia as deficiéncias
e potencialidades de cada Municipio a serem sanadas primordialmente (HESSE,
1991, p. 24). Na concretizacdo de acdes de interesse local que se evidencia a
importancia da Gestdo Ambiental e das Politicas Publicas Municipais, as quais
possuem a funcdo de buscar a internalizacdo das externalidades através de normas
juridicas e planejamento estratégico. Neste sentido, o Plano Diretor é o instrumento
gue norteia as bases de atuacédo do Poder Publico, uma vez que busca organizar as
atividades desenvolvidas na sociedade, maximizando seus beneficios e evitando
que elas interfram umas nas outras através de uma eficiente gestdo Publica
Municipal.

Como forma de assegurar um (meio) ambiente sustentavel que nao
comprometa o desenvolvimento econdmico e social dos Municipios, a Gestéo
Ambiental e a utilizagdo de Politicas Publicas apresentam-se como ferramenta de
planejamento destes territorios bem como instrumento determinante do proprio
desenvolvimento de determinado espaco artificial / natural, eis que ndo anulam a
possibilidade de expansdo urbana e industrial dos territérios, sendo que apenas
neutralizam seus efeitos. Os Municipios dependem da tutela do patriménio natural
com vistas a garantir a sustentabilidade, e 0 meio ambiente da sustentabilidade do
seu uso pelo proprio espaco.

Ainda, é necessario que o Poder Publico assegure a toda populacéo
acessibilidade, mobilidade e servi¢os basicos de sustentabilidade, que se da por um
Planejamento Municipal preciso de todos seus atos, que ndo esgotem o patrimonio
ambiental de cada local (RECH; RECH, 2010, p. 222). Em que pese ser intrinseco
na cultura Brasileiro que é preciso contar com a colaboracdo do Poder Publico frente

a tutela do meio ambiente, em verdade, o Poder PuUblico em seus mais diversos
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niveis de atuacao em todo o ordenamento juridico vigente possui um dever-poder no
que diz respeito a preservacdo ambiental de todo territério nacional, estendendo-se
esta responsabilidade a nivel internacional, no que se refere aos pactos
internacionais por ele firmado e as consequéncias decorrem de atividades de sua
jurisdicao fora dela. Este dever-poder estatal faz referéncia a uma atuacao
administrativa em cumprir suas atividades, observar os principios constitucionais de
protecao, fiscalizacdo e interseccdo em casos de irregulares e em defesa as areas
de protecdo ambiental.

Sobre o dever-poder de preservacdo ambiental por parte do Estado,
Jeferson Dytz Marin e Carlos Alberto Lunelli entendem que em decorréncia do
principio da indisponibilidade do bem ambiental, restou estabelecido o principio da
intervencao estatal obrigatoria da defesa do meio ambiente, conforme preconizado
no artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual determina que o meio ambiente deve
ser protegido pelo Estado com atuagdo conjunta dos entes federados (MARIN;
LUNELLI, 2011, s/p) com vistas a garantir uma sadia qualidade de vida.

Para tanto, a Educacdo Ambiental a ser instituida mediante Politicas Publicas
pelo Poder Publico é imprescindivel. N&do ha como o Estado responsabilizar-se pela
defesa do meio ambiente se a comunidade nacional ndo se conscientiza da
indisponibilidade do patriménio ambiental. Desse modo, é de suma importancia que
ela seja aplicada em todos os niveis de aprendizado, para que toda a populagéo
tenha consciéncia que 0s recursos naturais sdo esgotaveis e a falta de planejamento
urbano e social gera sua escassez e impossibilita a qualidade de vida dos
moradores, desequilibrando os ciclos naturais dos quais 0 homem pertence.

Neste processo, ha um reconhecimento de valores e clarificagcbes de
conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e modificando as atitudes
da populacdo em relacdo ao meio, para entender e apreciar as inter-relacdes entre
0s seres humanos, suas culturas, seus meios biofisicos e as cidades construidas.
Esta educacéo, portanto, deve ser direcionada para a constru¢cao de uma cidadania
ativa despertando nos cidadaos seu sentido de pertencimento e corresponsabilidade
que, por meio da acado coletiva e organizada, busca a compreensao e a superacao
das causas estruturais e conjunturais dos problemas ambientais dentro dos espacos
urbanos (SORRENTINO, 2005, p. 285).

Deste modo, no processo de desenvolvimento sustentdvel com vistas a

minimizacdo dos impactos socioecondmicos de diferentes regides e conscientizacao
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sistematica e gradativa da populacdo, o planejamento se faz imprescindivel. A
inexisténcia de planejamento para a implementacéo de Politicas Publicas ocasiona a
falta de efetividade do Plano Diretor, a nivel Municipal. Na realidade, planejam-se
apenas o0s grandes empreendimentos e 0s grandes centros, ocupados pelos
habitantes mais elitizados dos Municipios, ignorando 0s aspectos sociais e
ambientais que séo alicerces do direito urbanistico sustentavel e os aspectos sociais
de cada comunidade. As consequéncias de uma urbanizacdo sem planejamento sdo
inUmeras e conhecidas, visto que através de sua falta que surgem os mais diversos
problemas de ocupacéo urbana e rural irregulares, levando ao caos nos Municipios
decorrentes da ocupacgédo desordenada (RECH; RECH, 2015, p. 81), gerando a
producdo de miséria, degradacdo do meio ambiente, e criacdo de grandes periferias
sem saneamento basico e infraestrutura. Nesse pensamento, assevera Daniella

Dias:

Observa-se que no que diz respeito a inefetividade da protecdo das Areas
de Preservacdo Permanente, as politicas publicas que sdo realizadas
aleatoriamente e o Plano Diretor, instituido primordial para se tracar as
diretrizes e regras para a implementacdo de politicas de desenvolvimento e
expansédo urbana, ainda ndo possui a relevancia necessaria nos Municipios
brasileiros. [..] os administradores municipais ainda ndo tomaram
consciéncia sobre a importancia da existéncia e da efetividade do Plano
Diretor para o cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade
(DIAS, 2000, p. 83).

As diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no Estatuto da Cidade
como normas gerais de direito urbanistico sdo em especial para os Municipios as
normas balizadoras e indutoras da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana
regulamentados na lei. A pratica do planejamento urbano mais do que estabelecer
modelos ideias de funcionamento dos Municipios, possui uma funcdo de corregédo
dos desequilibrios das ordens causadas pela urbanizacdo sendo um importante
instrumento de transformacao social, utilizando-se de dados e informacgdes precisas,
com diagna@sticos locais.

Os Municipios e as cidades representam o0s locais onde informalmente
apontando-se estdo os empregos, as mercadorias, a sede governo municipal, as
pracas Publicas e demais servigos publicos (escolas, hospitais, cartorios), as opcdes
culturais, os restaurantes e 0s principais espacos de lazer (SEGUIN, 2002b, p. 3).
Conforme dispds Prestes, o direito a cidade € um conceito em constru¢do, cuja

dimensado constitucional decorre do Estado Socioambiental Democratico de Direito.
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Para a Autora “o direito fundamental a cidade decorre da simbiose do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225 CF), do direito a politica urbana
(BRASIL, 1988, artigo 182 e artigo 183) do direito a gestdo democratica e do direito
a moradia (artigo 6° da Constituicdo Federal)’. Estas garantias decorrem dos direitos
fundamentais, sendo a cidade o espaco para esta efetivacédo e vivéncia (PRESTES,
2008, p. 58).

O Ministério do Meio Ambiente dispde que o planejamento dos Municipios se
trata de uma garantia constitucionalmente assegurada da gestdo municipal, a ser
alcancada mediante a aplicacdo dos instrumentos de planejamento ambiental,
ferramentas estas que conforme todo acima disposto esta relacionado a qualidade
de vida da populacdo e do meio ambiente que estdo inseridos no processo de
urbanizacao.

O Plano Diretor é o principal instrumento de planejamento de politica urbana
instituido pela Constituicdo Federal e enumerado no Estatuto das cidades em seus
artigos 39 a 42. Sua relevancia recai principalmente no fato de ser ele detentor de
um mecanismo mais sistematizado e eficiente do que os demais instrumentos de
politica urbana (parcelamento, edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo,
desapropriacdo, entre outros), bem como por estar sujeito a inimeros requisitos de
validade e diretrizes norteadoras (SILVA, 1997, p. 56), possibilitando e exigindo a
participacdo de toda a populacdo e especialistas das mais diversas matérias em seu
processo de implementacédo e elaboracéo de planos e projetos urbanisticos. O Plano
Diretor ainda se destaca por permitir organizar o crescimento, o funcionamento e o
planejamento dos territérios, sempre com a observancia da tutela ambiental em
todos seus atos.

Nesse cenario, esse instrumento legislativo permite que o cidadao atue
ativamente na tutela ambiental, social e cultural dos Municipios, tendo em vista que
historicamente os planos diretores sempre foram tratados por técnicos e
especialistas. Esta participacdo da populacdo ndo € restrita ao processo de
elaboracdo da Lei do Plano Diretor, mas sim, abrange todo o seu processo de
implementagédo, como por exemplo, na utilizagéo de ferramentas de politica urbana
como: estudo de impacto de vizinhancga, estudo de impacto ambiental, planejamento
orgamentario, entre outros.

No Estatuto da Cidade, aponta-se que o Plano Diretor é a lei fundamental

para a politica de desenvolvimento e expanséo urbana (BRASIL, 2001). Este orienta
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o planejamento das &reas de seu territorio, selecionando certas regides para ali se
instalarem cada atividade conforme os interesses e possibilidades de cada local
(NUSDEO, 2001, p. 158), resguardando para tanto as areas de protecao
permanente, areas de interesse local e social como meio de concretizacdo da
Gestao Ambiental e crescimento ordenado dos Municipios.

O artigo 40 do Estatuto das Cidades aponta para a necessidade de no
processo de formulacdo do Plano Diretor e na fiscalizacdo de sua implementacao
ser viabilizados a participacdo social, utilizando-se, por exemplo, de audiéncias
Publicas e debates com participacdo da populacdo. Ou seja, ndo basta apenas a
interpretagdo dos principios do direito urbanistico, € imprescindivel observar os
instrumentos que o Poder Publico Municipal (competente para a execucdo da
politica urbana conforme artigo 182, caput, CF) deve utilizar para enfrentar os
problemas de desigualdade social e territorial dos Municipios causados pelo
adensamento econémico, social e urbanistico acelerado (SARAIVA, 2014).

Janaina Rigo Santin e Ricardo Quinto Mattia apud Saule Junior lecionam que
diante de tal consideracdo, por meio dele que o Municipio devera alcancar o0s
objetivos de Planejamento Municipal e participacdo popular nos processos
decisorios, com vistas a garantir o pleno desenvolvimento das funcfes sociais do
Municipio, o cumprimento da funcéo social da propriedade e condi¢cbes dignas de
vida urbana (SANTIN; MATTIA, 2007, p. 47).

A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo dos Municipios expressas no Plano Diretor, atendendo
as necessidades da populacdo de qualidade de vida, justica social e
desenvolvimento das atividades econdmicas, com base nas diretrizes urbanisticas
(CIDADES..., 2000, p. 64).

Em verdade, sdo as necessidades humanas basicas dos seres humanos,
quais sejam: alimentacdo, moradia, transporte, educacéao, lazer, saneamento basico,
que determinam a estrutura dos Municipios. O estatuto da cidade deve alicercar o
pleno desenvolvimento do Planejamento Municipal, bem como as Politicas Publicas
devem ser largamente utilizadas para acompanhar as caracteristicas locais de cada
territorio com flexibilidade e coeréncia, adaptando-se ao ja existente e ao ja
construido, bem como as diferentes realidades dos territérios (CIDADES..., 2000, p.
68).
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7

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem.
Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo, entender que se esta falando em
territério usado, utilizado por uma dada populacdo, com suas caracteristicas mais
peculiares e intimas. (SANTOS, M., 2012, p. 96). O territério € o chdo e mais a
populacéo, isto €, uma identidade, o fato, a cultura e o sentimento dos cidad&dos de
pertencer aquilo que lhes pertence. O territorio € a base do trabalho, da residéncia,

das trocas materiais e espirituais e da vida sobre os quais ele influi.
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2 OS INSTRUMENTOS JURIDICOS MUNICIPAIS DE PROTECAO AMBIENTAL
PARA A EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE URBANA.

A expansdao urbana irregular dentro dos Municipios — leia-se sem
planejamento prévio - d4 ensejo a formacdo de espacos ndo-sustentaveis 0s quais
permitem praticas informais de sobrevivéncia, sem aplicagdo e observancia de
regras urbanisticas e fiscalizacdo, o que culmina nos mais diversos niveis de
degradacfGes ambientais. A auséncia de efetiva fiscalizacdo torna o Sistema Politico
conivente com esta pratica, permitindo, dentro de outros costumes inconstitucionais,
que todo o Onus desta negligencia recaiam sobre populacdo diante da omissao
estatal.

Em que pese ser evidente por todo o conjunto legal existente que o Poder
Publico possua uma eminente preocupacdo em seus atos de que suas normas
estejam de acordo com a Carta Magma, ocorre que, esta vinculacdo € quase
sempre mais intensa com relacao as legislacfes Federais e Estaduais, muitas vezes
deixando-se de observar a possibilidade de atuacdo dos entes de competéncia
Municipal, que € de extrema relevancia para a concretiza¢do de um projeto efetivo a
populacao e potencialmente eficaz (ABBAGNANO, 1960, p. 847).

A lei para ser justa necessita antes de tudo ser efetiva e legitima, adequando-
se as realidades locais. Os gestores publicos Municipais devem estar atentos e
vincularem-se aos aspectos mais essenciais e peculiares da populacdo quando do
planejamento e organizagdo dos Municipios, com vistas a assegurar uma estrutura
que se coadune a realidade. O que se observa na pratica € que nos processos de
planejamento urbano — quando existem — a atuacdo do Poder Publico Municipal
pouco se vincula aos aspectos locais, deixaram ao longo dos anos de ter
compromisso com a as realidades sociais do Municipio, o que torna ineficaz a

aplicacao da lei.

Em regra, o que se tem constatado séo cidades mal planejadas, com
enormes congestionamentos de transito, alagamentos que devastam
cidades inteiras, loteamentos irregulares, favelas e ocupacdes inadequadas
nas periferias, meio ambiente ecologicamente desequilibrado e cidades que
nada tem de sustentaveis (RECH; RECH, 2010, p. 86).

Neste sentido que o0s instrumentos juridicos existentes e positivados em

nosso sistema legal devem ser utilizados em larga escala para assegurar a
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sustentabilidade dentro dos Municipios. Os instrumentos juridicos Municipais sao
institutos do ordenamento legal, de carater geral, colocados a disposicdo do
Municipio para concretizacdo das diretrizes do Estatuto da Cidade, com vistas a
manter o desenvolvimento socioecondémico local. O Poder Publico com tais
premissas almeja harmonizar uma maxima, perante as quais com a maior
efetividade plausivel, concilie a garantia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes com o menor desprendimento de
recursos possiveis, o que é mais facilmente alcancando utilizando-se dos meios

legais a disposicdo da gestdo Municipal, conforme sera visto a seguir.

21 O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO DA
EXPANSAO URBANA

Posto que a real efetivagdo de uma politica de desenvolvimento urbano
sustentavel pelo Estatuto da Cidade se da no ambito Municipal eis que nestes
territorios se tem uma melhor visualizacdo e controle das dificuldades e
potencialidades de cada parcela de terra, o planejamento da expanséo urbana dos
Municipios através do uso do Plano Diretor se faz imprescindivel para corrigir as
distorcbes de crescimento desordenado, desigualdades sociais, degradacao
ambiental e possiveis efeitos negativos sobre o meio ambiente. Medidas como oferta
de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados
aos interesses e necessidades da populagéo local, ordenacgéo e o controle do uso do
solo, criacdo de areas especificas para cada necessidade da populagdo, sédo
algumas das diretrizes que instrumentam e permitem a operacionalizagéo do direito
urbanistico dentro dos Municipios (SILVA, 1997, p. 58). Conforme dispe com

maestria Janaina Rigo Santin e Ricardo Quinto Mattia apud Edésio Fernandes:

A Constituicdo Federal garantiu competéncia ao Municipio para agir no
controle da urbanizacdo, e o Estatuto das Cidades regulamentou os
instrumentos constitucionais previstos para essa intervencao como também
criou um rol mais amplo de instrumentos. Tais instrumentos podem e devem
ser usados pelos Municipios a fim de que os processos de uso,
desenvolvimento e ocupac¢do do solo urbano, sejam satisfatorios e para que
as cidades brasileiras possam oferecer melhores condi¢des de vida para a
populacdo, oferecendo condicbes de regularizacdo fundiaria as cidades
ilegais e inibindo 0 uso da propriedade para fins especulativos, o que causa
exclusdo social e mau ordenamento espacial (SANTIN; MATTIA, 2007, p.
49).
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Assim sendo, o Estatuto das cidades validou o Plano Diretor como
instrumento determinante voltado a qualidade de vida dos cidadaos, ao aponta-lo
como ferramenta a ser utilizada com vistas a construcdo de um novo modelo de
Municipio. O Plano Diretor, aprovado por lei municipal, “¢ a lei municipal
fundamental para a politica de desenvolvimento e expansao urbana” (BRASIL, 2001,
artigo 40). Portanto, aproxima as diretrizes urbanas as realidades locais, 0 que deve
ser periodicamente revisto com o escopo de garantir sua efetividade na gestdo
municipal, considerando as necessidades e mutacdes culturais ao longo dos
tempos.

Os primeiros registros brasileiros acerca do Plano Diretor plainam sobre a
década de 1930, elaborados por um urbanista Frances no Rio de Janeiro, sendo
denominado na época plano de ordenacdes urbanisticas, documento este que foi
responsavel pelo desenvolvimento deste instituto nas terras Tupiniquins.
Considerando a importancia, aplicabilidade e eficicia deste plano de organizacéo
territorial, diversas ciéncias passaram a utilizar-se desta ferramenta, como a
arquitetura, engenharias, geologia, entre outras para organizacdo de espacos
(MOREIRA, 2008, p. 45).

Durante muito tempo, este instituto ficou parcialmente sem definigcbes precisa,
deixando de ter uma designacéo objetiva sobre sua real funcdo dentro das cidades,
em que pese para diversos urbanistas o papel deste instrumento era preciso,
insubstituivel e imprescindivel no controle e organizacao de edificacdes. No entanto,
sabido é que seu maior objetivo sempre diz respeitou ao desenvolvimento de uma
cidade com qualidade de vida a populacéo.

Por tais consideracdes, este passou a ser absorvido e considerado o principal
instrumento de Politica Urbana na Constituicdo Federal de 1988. A referida
legislagdo complementar se tornou necessaria a politica urbana diante de sua
associacdo com a realidade. O artigo 182 da Carta Magna aponta que a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico Municipal, de

acordo com as diretrizes fixadas em lei. Nas palavras de Rech e Rech:

Assim, é de competéncia dos municipios a elaboracdo de uma politica de
desenvolvimento urbano, que é sindnimo de planejamento. A politica de
desenvolvimento, apos elaborada e transformada em lei, que é considerada
como um plano de desenvolvimento (RECH; RECH, 2012, p. 90).
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Sua natureza juridica, atualmente, é de um instrumento de Planejamento
Municipal e sua implementacdo € obrigatéria em Municipios que contém mais de
vinte mil habitantes, integrantes de regies metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
perante os quais o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instrumento de
parcelamento ou da edificagdo compulsoria, do imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressiva no tempo ou desapropriagdo com pagamento
mediante titulos da divida, integrantes de areas de especial interesse turistico, bem
como em areas elencadas como de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

Nesse sentido, para a implementagdo do Plano Diretor em determinado
Municipio existe um conjunto de critérios pautados por variados fatores a serem
observados, nos quais o0 gestor publico ndo é o Unico responsavel por sua
observacédo como também a sociedade civil, que deve participar ativamente dos atos
de Planejamento Municipal, tornando tal ferramenta extremamente eficaz na

evolucdo socioambiental dos cidadaos e do ambiente.

A visdo atual do Plano Diretor difere bastante de sua concep¢ado anterior.
De mero documento administrativo com pretenséo de resolucdo de todos os
problemas locais, desconsiderando as praticas sociais quotidianas, o Plano
Diretor assume a funcéo de, como instrumento, interferir no processo de
desenvolvimento local, a partir da compreensdo integradora dos fatores
politicos, econdmicos, financeiros, culturais, ambientais, institucionais,
sociais e territoriais que condicionam a situacdo encontrada no Municipio
(OLIVEIRA, I. C. E., 2001, p. 18).

No processo de planejamento, consideram-se 0S recursos naturais
disponiveis, ainda que se trate de um instrumento diferente do Zoneamento
ambiental. No processo de implementacdo, extrai-se inicialmente um diagndstico,
perante o qual neste ato, é realizado um vasto levantamento de todos os dados,
informacdes e estatisticas que tornem a visualizacdo do territério segura e precisa,
conforme a realidade local. Para tanto, realiza-se tal estudo por uma equipe
multidisciplinar, levando em consideracdo as contribuicbes que cada ciéncia do
saber pode dar ao processo. De acordo com Motta, estes dados dizem respeito nédo
somente a dados populacionais, mas ainda aqueles especificos do meio fisico,
bidtico, ecossistema, antrdpico, entre outros (MOTTA, 2003, p. 275). Ou seja, todos

0s aspectos locais do territorio.
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O diagnostico concebido por este processo pode ser chamado
Condicionantes Ambientais do Territério do Municipio, dos quais sdo as diretrizes
norteadoras do desenvolvimento municipal (RECH; RECH, 2012, p. 96). Apds esta
etapa, da-se inicio ao progndstico, que se traduz nas projecdes de crescimento e

desenvolvimento da cidade de acordo com os dados levantados.

As diretrizes do Plano devem ser formuladas sempre visando assegurar as
condicdes adequadas de vida aos habitantes e, para que isso seja
conseguido, deve objetivar a protecdo dos recursos naturais. Na sua
execucdo, desde o levantamento das condi¢des existentes até a formulacdo
das diretrizes e elaboracdo da legislacdo basica, o Plano deve ter como
objetivo a conservagdo do ambiente urbano, assim entendida a utilizacéo
dos recursos disponiveis sem comprometimento a qualidade dos mesmos,
garantindo o seu uso pelas geracdes atuais e futuras (MOTTA, 2003, p.
275).

Para assegurar a efetividade da utilizacdo de tais levantamentos, o artigo 40
do Estatuto das Cidades dispde sobre a necessidade do processo de formulacao do
Plano Diretor e a fiscalizacdo de sua implementacdo ser viabilizados com a
participacdo social, utilizando-se, nas mais variadas etapas do processo, de
audiéncias Publicas e debates com participacéo dos cidadaos.

Portanto, nesta fase inicial, ndo basta apenas a interpretacdo e
implementag&o dos principios do direito urbanistico obtidos através de um estudo
técnico. E imprescindivel destinar e prever os instrumentos que o Poder Publico
Municipal (competente para a execucdo da politica urbana conforme artigo 182,
caput, CF) utilizara para enfrentar os problemas de desigualdade social e territorial
municipal causados pelo crescimento econémico, social e urbanistico intenso e
acelerado, com vistas a garantir que o Municipio, além de desenvolver-se
adequadamente, cumpra a funcao social da propriedade.

Deste modo, no processo de desenvolvimento sustentavel com vistas a
minimizacdo dos impactos socioeconémicos de diferentes regides, o planejamento
local se faz imprescindivel. As consequéncias de uma urbanizagdo sem
planejamento sdo inumeras, conhecidas e estendem-se progressivamente a
propor¢cdes maiores a cada ano, visto que através de sua falta ou ineficacia que
surgem os mais diversos problemas de ocupacdo urbana e rural, levando ao caos
nos Municipios decorrentes da ocupacao desordenada (RECH; RECH, 2015, p. 81).
Nesse pensamento, assevera Daniella Dias:
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As politicas publicas sédo realizadas aleatoriamente e o Plano Diretor,
instituido primordial para se tracar as diretrizes e regras para a
implementacdo de politicas de desenvolvimento e expansdo urbana, ainda
ndo ganhou a relevancia necessaria nos Municipios brasileiros. [...] os
administradores municipais ainda ndo tomaram consciéncia sobre a
importéncia da existéncia e da efetividade do Plano Diretor para o
cumprimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade (DIAS, 2010,
p. 83).

Todas as técnicas destinadas a fazerem o diagnéstico e prognéstico da
realidade, bem como definir principios e diretrizes basicas, devem ser traduzidas em
normas de direito, no Plano Diretor, visto que nada acontece na administracao
Publica que ndo seja previsto em lei. A lei é o principal instrumento de planejamento
da gestdo Publica, e como tal assim deve ser tratada. O Plano Diretor atende a
todas estas expectativas, porquanto previsto em lei e na medida certa para cumprir
as normas e diretrizes gerais de planejamento urbanistico (RECH; RECH, 2015, p.
82).

Ainda, dentro do conceito de Planejamento Municipal, o investimento em
Politicas Publicas de Educacao Ambiental € de suma importancia em todos os niveis
de aprendizado, com o0 escopo de conscientizar a populacdo sobre a
indisponibilidade dos recursos naturais e a relacdo entre a qualidade de vida
populacao e os padrbes de qualidade e protecdo ambiental. Neste processo, ha um
reconhecimento de valores e clarificacbes de conceitos, objetivando o
desenvolvimento das habilidades e modificando as atitudes da sociedade civil em
relacdo ao meio, para entender e apreciar as inter-relagdes entre os seres humanos,
suas culturas, seus meios biofisicos e as areas construidas dos Municipios.

A Educacdo Ambiental, portanto, deve ser direcionada para a cidadania ativa
evidenciando o sentido de pertencimento e corresponsabilidade destes com a
natureza, que por meio da agcao coletiva e organizada busca a compreensdo e a
superacdo das causas estruturais e conjunturais dos problemas ambientais dentro
dos espacos urbanos (SORRENTINO, 2005, p. 285). As estratégias epistemologicas
da complexidade ambiental, a ética de um dialogo de saberes e a pedagogia de uma
Educacdo Ambiental apresentam-se assim como principios fundamentais desta
estratégia de desenvolvimento sustentavel e para a construcdo de uma
racionalidade ambiental (LEFF, 2003, p. 38).

Diante de todo o exposto, as diretrizes gerais da politica urbana

estabelecidas no Estatuto da Cidade como normas gerais de direito urbanistico sao,
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em especial para os Municipios, as normas balizadoras e indutoras da aplicacdo dos
instrumentos de politica urbana regulamentadas na lei. A pratica do planejamento
urbano por meio da utilizacdo do Plano Diretor, mais do que estabelecer modelos
ideais de funcionamento dos Municipios, possui a funcdo de correcdo dos
desequilibrios das desordens causadas pela urbanizagdo, sendo um importante
instrumento de transformacgé&o social.

O Municipio representa o local onde, informalmente falando, estdo os
empregos, as mercadorias, a sede governo municipal, as pracas publicas e demais
servigos publicos (escolas, hospitais, cartérios), as op¢des culturais, os restaurantes
e 0s principais espacos de lazer (SEGUIN, 2002b, p. 3). Conforme dispds Vanésca
Buzelato Prestes, o direito a um territorio sustentavel é um conceito em construcao,
cuja dimensao constitucional decorre do Estado Socioambiental Democratico de
Direito. Para a Autora “o direito fundamental a cidade decorre da simbiose do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (artigo 225 CF), do direito a politica
urbana (artigo 182 e artigo 183 da Constituicdo Federal) do direito a gestédo
democratica e do direito a moradia (artigo 6° da Constituicdo Federal)’. Estas sao
garantias asseguradas pelos direitos fundamentais constantes na Carta Magna,
sendo o Municipio o espaco ideal para sua efetivacdo (PRESTES, 2008, p. 58),
primordialmente.

A populacdo que ja se encontra majoritariamente instalada nos Municipios,
deve cada vez mais ter acesso a uma vida digna através da concretizacdo de
Politicas Publicas nos espacos locais, em um meio ambiente equilibrado, a serem
asseguradas através do Plano Diretor por meio da implementacdo de um
planejamento urbano. Trata-se com isso de assegurar condi¢coes dignas de vida a
todos os cidaddos, buscando um desenvolvimento sustentavel a partir destes
espacos geologicos. Almeja-se com a utilizagdo de tais ferramentas uma
democratizacdo nas escolhas prioritarias de cada parcela da sociedade civil, bem
como a participagdo democratica de toda a populacdo no processo de gestdo
sustentavel dentro do meio ambiente urbano Municipal.

Assim sendo, € notdrio que o Plano Diretor passou a exigir a participacéo de
toda a sociedade civil em seu processo de implementacdo, bem como possibilitou
essa atuacdo em lei. Os planos e projetos urbanisticos a serem assegurados pelos
Planos Diretores devem ser elaborados por especialistas das mais diversas areas,
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devendo exaurir-se em estudos e discussoes pela sociedade civil e profissionais de

diferentes ramos.

O espaco local apresenta-se como ideal, pois a proximidade dos cidadaos
com os centros decisérios € maior. Além do mais, ha um comprometimento
maior dos cidadaos, porque é no espaco local que ele vive, trabalha, se
diverte, convive com os demais, enfim, € onde ele vivencia os seus direitos
e 0s seus deveres enquanto cidadao (COSTA; REIS, 2010, p. 104).

Ainda, a observancia do Zoneamento ambiental para a elaboracdo do Plano
Diretor do Municipio € premissa basica e representa uma ferramenta fundamental,
eis que se trata de um complemento ao planejamento territorial com vistas a
protecdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel do territério. Por priorizar
a promocdo e protecdo ambiental deixa de permitir que o0s bens naturais
imprescindiveis ao equilibrio e qualidade de vida dos Municipios, figuem a mercé
exclusivamente do desenvolvimento econémico e urbano.

Nessa perspectiva do desenvolvimento sustentavel com observancia aos
preceitos do Zoneamento ambiental, ndo se trata de opor-se ao desenvolvimento
econbmico e urbano. Muito antes pelo contrario, visa organizar o suporte da
organizacdo cultural e ecossistémica, no qual se enraiza um processo de
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, economicamente sustentado e

socialmente equitativo e justo (LEFF, 2009a, p. 141).

2.2 O ZONEAMENTO AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO
AMBIENTAL NO PLANEJAMENTO URBANO

A importancia do planejamento objetivo e preciso dos territérios dentro dos
Municipios ja restaram evidenciadas. As disposi¢cdes juridicas pertinentes ao
ordenamento Municipal privilegiam o pacto federativo ao definir as competéncias da
Unido, dos Estados e dos Municipios no campo normativo e executivo das Politicas
Plblicas urbanisticas, bem como ao determinar os principios fundamentais que
consolidam a politica urbana com a finalidade de assegurar o direito a cidade
(JARDIM, 2007, p. 98).

Posto que o Plano Diretor é procedimento fundamental de planejamento
urbano e expansdo saudavel dos Municipios, eis que viabiliza a organizacdo do

crescimento urbano, neste mesmo sentido, 0 Zoneamento ambiental possui um
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papel indispensavel na medida em que é o instrumento juridico de ordenagéo do uso
e ocupacgdo do solo, perante 0o qual consiste na reparticdo do territério municipal
visando a destinacédo da terra e seu uso, estipulando a qualificacdo do solo no que
diz respeito ao seu ordenamento em urbano, de expansao urbana, urbanizavel e
rural, e dividindo, ainda, o territdrio do Municipio em zonas de utilizagdo, no que diz

respeito a sua finalidade e zonas de aproveitamento (SILVA, 2002, p. 67).

Na reparticdo da cidade e das areas urbanizaveis segundo a sua principal
destinacéo de uso e ocupacgdo do solo, observado que ele estabelece,
normalmente, as areas residenciais, comerciais, industrias e institucionais;
delimita os locais de utilizacdo especifica; dispde sobre construcdo e usos
admissiveis; ordena a circulacéo, o transito e o trafego no perimetro urbano,
disciplina as atividades coletivas ou individuais que de qualquer modo
afetem a vida na cidade (MEIRELLES, 2003, p. 341).

loberto Tatsch Banunas aponta que Celso Anténio Pacheco Fiorillo e Marcelo
Abelha Rodrigues entendem por zoneamento “uma medida nao jurisdicional, oriunda
do poder de policia, com dois fundamentos mestres: reparticdo do solo urbano
municipal e a designacdo de seu uso (BANUNAS, 2003, p. 23). Seguindo a
tendéncia nacional, as primeiras normas brasileiras que estabeleceram as regras de
zoneamento, surgiram com o intuito de proteger a saude humana. A Lei n.° 5.027, de
14 de junho de 1966, que instituiu o Codigo Sanitario do Distrito Federal foi um dos
primeiros diplomas legais a tratar do zoneamento urbano. O artigo 6° da referida lei
citada determinou a divisdo do territorio do Distrito Federal em trés areas: a) a area
metropolitana; b) as areas dos nucleos satélites; e c) area rural. (ANTUNES, 1999, p.
128). Estes parametros estabeleceram uma racionalidade das atividades de saude
publica e de producdo a comunidade. Em funcdo da natureza de cada uma das
areas, as politicas adotadas no campo da saude publica teriam um determinado
conteudo, tendo por meta determinados objetivos e resultados que abrangiam
guestdes de direitos coletivos concernentes ao meio ambiente comum.

Deste contexto, historicamente, o Zoneamento ambiental originou-se nas
sociedades industrializadas e urbanizadas e na necessidade do estabelecimento de
areas com destinacdo especial (ANTUNES, 1999, p. 123). Em que pese este estar
positivado no ordenamento juridico brasileiro ha algum tempo, representando o mais
antigo e disseminado instrumento de organizacao territorial no Brasil, até pouco nao
era devidamente utilizado pelos gestores publicos Municipais, eis que nao se

destinava a promover a qualidade de vida e moradia a toda populacéo do territério
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dos Municipios, mas sim, assegurava o0 favorecimento determinados grupos
especificos, com maior poder aquisitivo de vida (VILLACA, 1995, p. 48).

No direito brasileiro, especialmente apos a Constituicdo de 1988, que se
ultrapassou o conceito puramente urbanistico de zoneamento. A propria concepgao
de zoneamento, instrumento de intervengdo urbana passou a ser inteiramente
superada, eis que se reconheceu a aplicacdo deste instituto tanto no campo ou na
cidade (ANTUNES, 1999, p. 127).

Do zoneamento propriamente dito, 0 Zoneamento ambiental, atualmente, visa
a tutela ao meio ambiente. Conforme leciona Paulo de Bessa Antunes: "é uma forte
intervencao estatal, no dominio econémico, organizando a relacao espaco-producao,
alocando recursos, interditando areas, destinando outras para estas e ndo para
aguelas atividades, incentivando e reprimindo condutas.”" (ANTUNES, 1999, p. 125).
Desse modo, representa um meio de garantir que ocorra o planejamento prévio e
coordenacdo das areas dentro dos Municipios, sem serem determinadas zonas
atingidas por certos nichos predominantes do mercado, degradando o meio
ambiente, representando um instrumento indispensavel de organizacao e construcao
de Municipios sustentaveis.

O Zoneamento ambiental, para José Afondo da Silva, é considerado como um
dos principais instrumentos do planejamento urbanistico municipal, configurando um
Plano Urbanistico Especial, constituindo-se em “um procedimento urbanistico, que
tem por objetivo regular o uso da propriedade, do solo e dos edificios em areas
homogéneas no interesse do bem-estar da populagdao” (SILVA, 1981, p. 291).
Concebido este como uma ferramenta de planejamento integrado, representa
claramente uma solucdo possivel para o ordenamento do uso racional dos recursos,
garantindo a manutencdo da biodiversidade, dos processos naturais e servigos
ambientais ecossistémicos. Atraveés deste ordenamento territorial, € possivel conter
o avanco de fronteiras agricolas, intensos processos de urbanizacdo e
industrializagé@o, controle da degradagdo ambiental, com base em critérios técnicos

através de estudos prévios.

A figura do Zoneamento ambiental amplia o conceito, porque ndo sera mais
apenas um zoneamento urbano, como instrumento que preconiza uma
estrutura mais harmoénica para as cidades, dado que nado se limita ao
ambiente destas, mas ndo muda a sua esséncia nem sua natureza. Da mais
énfase a protecdo de ares de significativo interesse ambiental, mas ainda
assim continua a ser zoneamento de uso e ocupacdo do solo, sempre no
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interesse e bem-estar e da realizacdo da qualidade de vida da populacéo
(SILVA, 20064, p.193).

Em que pese a Constituicdo Federal ndo traga um conceito propriamente dito
de zoneamento, este pode ser buscado através do artigo 92 da Lei n.° 6.938 de
1981, inciso Il, que define o Zoneamento ambiental como “um instrumento da
politica nacional do meio ambiente.” bem como através do proprio artigo 225 da
Constituicdo Federal, que possui normas cujo contetdo é o de apontar a adocdo de
determinados padrdes de Zoneamento ambiental, como no inciso lll, do 8 1°, e 0 §
4°, do mesmo artigo, como exemplos imediatos de zoneamentos.

Esta ferramenta esta intimamente ligada a ideia de urbanismo, eis que foi com
a concepcdo de definir espacos urbanos voltados para determinados fins
(ANTUNES, 1999, p. 126), com vistas a planejar cidades modernas industriais, que
se deu abertura a este instrumento como meio de garantir a necessidade de
organizacdo espacial (BARDET, 1990, p. 18). O planejamento dos Municipios em
zonas especificas, gera uma harmonizagdo no crescimento regional com vistas a
garantir o desenvolvimento sustentavel e expansao urbana dos Municipios. Neste
processo, estabelecem-se critérios legais e regulamentos para que determinadas
parcelas do solo, cursos d’agua, ou mesmo areas determinadas venham ou néo a
ser utilizadas considerando sua indisponibilidade, de acordo com critérios pré-
estabelecidos por estudos prévios.

E um instrumento para racionalizar a ocupac&o do territorio, subsidiando a
elaboracdo e planos regionais voltados ao desenvolvimento sustentavel e
para fornecer uma base técnica para definicio do ordenamento territorial. E
a setorizacdo da é&rea estudada em espagos homogéneos ou zonas
equiprobleméticas em relacdo ao potencial de ofertas ecoldgicas, limitacdes
e problemas ambientais e socioecondmicos (BRASIL, 1991, p. 8).

Os critérios pré-estabelecidos, uma vez firmados, sdo vinculantes e
obrigatérios, quer seja para os particulares como para a Administracdo Publica,
representando uma limitacdo administrativa incidente sobre o direito de propriedade
e sobre 0 solo (ANTUNES, 1999, p. 125). Estas limitacdes sdo de suma importancia
no controle do crescimento urbano, degradacdo ambiental e desenvolvimento
socioambiental, eis que impde limites ao empreendedor e a expansdo urbana

desgovernada.
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O zoneamento pode ser entendido como um procedimento urbanistico
destinado a fixar os usos adequados para diversas areas do solo municipal.
Ou: destinado a fixar as diversas areas para o exercicio das funcdes
urbanas elementares. [...] constitui, pois, um procedimento urbanistico que
tem por objetivo regular o uso da propriedade do solo e dos edificios em
ares homogéneas, no interesse do bem-estar da populacéo (SILVA, 2008,
p. 241).

Nesse sentido, no que diz respeito a relativizacdo ao direito de propriedade
que se da expressamente pela observacdo do art. 182 da norma Constitucional,
considera-se que este gravame apenas deve prevalecer quando estiver cumprindo
sua funcdo social (art. 182, §2°), que decorre da observancia das disposi¢oes
contidas no Plano Diretor. S&o nos Planos Diretores Municipais que se encontram
disposicfes sobre o ordenamento dos Municipios e sobre a criacdo de zonas com
diferentes usos, zonas com diferentes formas de ocupacao e zonas de protecao total
e restricdo de uso, no aspecto ambiental, através de dados obtidos por um
Zoneamento ambiental.

Assim sendo, o0 conceito de Zoneamento ambiental é uma ideia
contempordnea as disposi¢cdes urbanisticas, desencadeado através do
planejamento de grandes cidades industriais, perante as quais surgiram a
necessidade de definir determinados espacos urbanos para finalidades especificas,
sem degradar o meio ambiente, a qualidade dos Municipios e a preservar
mobilidade urbana. Trata-se, portanto, de uma verdadeira ferramenta de acao, da
qual ndo possui 0 objetivo Unico e exclusivo de delimitar espaco protegidos pelo
Poder Publico para determinados fins, mas sim, notadamente, tutelar areas de
interesse ecologico e ambiental, evidenciando, ao mesmo tempo, seu aspecto de
instituto da Politica Nacional do Meio Ambiente, a luz do artigo 9°, inciso VI, da lei
6.938/91.

Constitui um dos instrumentos de Politica Nacional do Meio Ambiente,
porque a ma distribuicdo do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano
colocam-se como fatores de depreciacdo da qualidade de vida. Seu
fundamento constitucional previsto nos arts. [...] 30, VI, que fixa a
competéncia dos Municipios para promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do
parcelamento e da ocupacao do solo urbano; e 182, que cuida da politica
urbana (FIORILLO, 2007, p. 103).

No processo de desenvolvimento sustentavel com vistas a minimizacdo dos

impactos socioeconémicos em diferentes regides com caracteristicas peculiares a
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cada uma delas, a utilizacdo do Zoneamento ambiental se faz imprescindivel para
mitigar tais avangos sobre areas de interesse especial a populacdo. A
implementacdo do Zoneamento ambiental ndo é exercicio discricionario do Poder
Publico motivado pela conveniente e oportunidade em sua instauracdo. Trata-se de
um poder vinculado eis que a tutela ambiental representa um dever da sociedade
civil e do Poder Publico.

Diante da observancia dos principais problemas comuns a todos os
Municipios brasileiros, denota-se que as causas originais dizem respeito a sua
degradacédo socioambiental decorrentes da atividade humana sobre o meio. As
consequéncias de uma urbanizagdo sem planejamento sdo inUmeras e conhecidas,
visto que através de sua ndo observancia que surgem os mais diversos problemas
de ocupacdo urbana e rural, levando ao caos nos Municipios provenientes da
ocupacao desordenada (RECH; RECH, 2015, p. 81).

Evidencia-se que nos territérios onde ha degradacdo ambiental existe a
degradacdo humana, eis que a qualidade de vida da populacdo esta intimamente
relacionada ao equilibrio socioambiental da comunidade. A aplicacdo dos meios de
organizacdo e reorganizacao dos espacos urbanos/territérios dentro dos Municipios,
considerando neste processo 0s critérios técnico-juridicos estabelecidos em lei afim
de alcancar efetivamente as disposicbes da Politica Urbana preconizada na
Constituicdo Federal € imprescindivel, pautados estes na necessidade da
implementacdo de um Zoneamento ambiental que sustente espacgos sustentaveis
através do Plano Diretor (RECH; RECH, 2016, p. 128).

A qualidade de vida da populacdo estd intimamente ligada a utilizacao e
observacdo de um Zoneamento ambiental que respeite espagos que assegurem a
sustentabilidade do meio urbano. A sensibilidade para percep¢ao das necessidades
e possibilidades de crescimento e desenvolvimento adequado da populagéo
Municipal, tanto no que diz respeito a questdes ambientais quanto as questbes
sociais e econbmicas € um desafio que cabe ao gestor de cada Municipio atender. A
sensibilidade ecolégica, o investimento em novas formas de solidariedade, uma vida
menos esfacelada, menos dilacerada, mais harmoniosa e equilibrada é meio
imprescindivel para alcancar um crescimento ordenado e saudavel (LIPOVETSKY;
SERROY, 2011, p. 195).
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2.3 A PROTECAO DAS AREAS DE RESTRICAO AMBIENTAL PELA UTILIZACAO
DO ZONEAMENTO AMBIENTAL E DO PLANO DIRETOR NO MUNICIPIO DE
MONTENEGRO / RS — LEI COMPLEMENTAR 5.883/14

Diante de todas as consideragBes supracitadas, a tutela das areas de
interesse social e restricdo ambiental dentro dos Municipios sdo de suma
importancia para garantir o desenvolvimento sustentavel das regides. Em muitos
locais propensos a ocorrer a expansao urbana, existem regifes de vegetacao
natural preservada e com nascentes, que sao sistematicamente degradadas com o
surgimento de loteamentos irregulares e depdsitos de lixos urbanos, em que pese
tratarem-se de zonas de protecdo ambiental no plano de zoneamento dos
Municipios.

Dentre as areas de interesse ambiental dos Municipios, leiam-se aquelas
destinadas a salvaguarda do equilibrio ecoldgico local e regional (MONTENEGRO,
2007, Artigo 32), as areas de preservacdo permanente possuem evidencia, eis que
sao locais muito frageis e importantes do ponto de vista ecoldgico, perante os quais,
portanto, deve ser evitado qualquer tipo de intervencdo. Em um meio de constante
expansdo urbana, em que pese tratar-se de um desafio complexo, a sua
manutencao e preservacdo € medida de extrema urgéncia para garantir a qualidade
de vida da populacdo, bem como para assegurar a preservacdo dos diversos
ecossistemas e exemplares de fauna e flora presentes, a manutencao da paisagem
natural dos Municipios, evitar a poluicao visual, entre outros.

Ainda, do ponto de vista econdmico, tais zonas dizem respeito aquelas
destinadas a efetiva manutencdo das belezas naturais e diferenciadas dos
Municipios, perante as quais estes sustentam o turismo, asseguram a funcéo
recreacional e de lazer no meio urbano, amenizando a poluicdo atmosférica e
sonora e garantem até mesmo a retirada sustentavel de materiais como meio de
sustento e comercializagéo. Estas areas além de auxiliarem na manutencdo térmica
local, evitando as ilhas de calor, auxiliam na protecdo de enchentes, secas, fixagao
do solo nas encostas e morros, tratando-se de abrigo para animais e espécies e
possibilitando a formacéo de corredores ecoldgicos.

Desse modo, a degradacdo destas areas associada a degradacdo genética
de tais zonas de interesse ambiental ndo causa tdo somente a perda da diversidade

dos recursos bidticos silvestres, como ainda das espécies cultivadas existentes,
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gerando o desequilibrio dos ecossistemas (TOLEDO, 1985, p 78). A crise que se
denota pela destruicdo do meio fisico e biologico evidentemente gera a deterioracéo
da qualidade de vida dos moradores. Os ecossistemas constantes principalmente
nas regides tropicais oferecem um enorme potencial de recursos ambientais e uma
produtividade natural que, administrada, podem tranquilamente coadunar-se com o
desenvolvimento sustentavel (LEFF, 2009b p. 48).

No entanto, apesar de todos o0s beneficios das zonas de restricdes
ambientais, notadamente das Areas de Preservacédo Permanente, e sua contribui¢io
para 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tendo por finalidade, dentre
tantos outros escopos peculiares, assegurar a funcdo social e ambiental da
propriedade, representando poderosos instrumentos de regulacdo urbano-ambiental,
sua tutela enfrenta obstaculos que compreendem conflitos para sua instituicéo legal
em areas urbanas ocupadas ou em vias de ocupacao. Os principais desafios dizem
respeito especialmente ao conflito de esfera de decisdes e gestdo de planos de
ordenamento territorial urbano e ambiental equivocado que tendem a transformar
areas nao ocupadas ou ndo urbanizadas em areas de expansédo urbana, de forma
tacita ou expressamente.

De acordo com o artigo 39, inciso Il, da lei n°® 12651/2012, que atualmente
regulamenta o Cddigo Florestal brasileiro, sdo consideradas areas de preservacao
permanente aquelas areas protegidas, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a
funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populacdes humanas. Do ponto de vista juridico legal,
séo espacos, tanto de dominio publico quanto privado, perante os quais, com a nova
redacéo trazida pelo referido dispositivo legal, € possivel através da elaboracédo de
um estudo de Zoneamento ambiental que resulte em uma lei municipal, a
regularizacdo de intervencdes nestes locais. Nesse sentido, a situagdo torna-se
delicada, eis que ao permitir-se tal medida, conta-se com o respeito, seriedade e
engajamento dos gestores publicos locais para a efetiva preservagéo de tais areas.

Para tanto, € essencial que um programa de gestao de areas protegidas seja
realizado de forma integrada pelo Poder Publico e membros da sociedade visando
assegurar a manutencao destes locais de restricdo ambiental. Perante esta unido de
esforcos, gera-se um melhor e mais eficiente plano de gestdo das areas protegidas

ocupadas de forma irregular, e obtém-se um projeto visando o cerceamento de
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invasbes nestas areas, visando a promoc¢do da preservacdo e conservagao
ambiental, a maior aplicabilidade de leis, e a melhoria nas condi¢cdes de
habitualidade e seguranca da populacao.

Neste sentido que o Zoneamento ambiental, ao utilizar o conceito de
elementos estruturadores para criar conjuntos de redes de diferentes configuracoes,
orienta a expansao urbana dentro dos Municipios e condiciona zonas especificas
para atividades que ja se desenvolvem e aquelas que vém a ser instaladas no
Municipio de forma precisa. No planejamento urbano com viés urbanistico e
ambiental, através do Zoneamento ambiental a ser instituido pelo Plano Diretor
Municipal, a rede hidrica, a rede viéria, a rede de transporte publico coletivo, a rede
de eixos e polo de centralidades, habitacdo, equipamentos sociais, areas verdes,
areas rurais, industriais, comercio, servico e 0s espacos publicos constituem-se nos
elementos integradores e componentes da teia urbana, que permeiam 0S eix0s
estruturantes.

No caso do Municipio de Montenegro/Rio Grande do Sul, existe a lei
complementar n° 5.883/2014, que dispde sobre o zoneamento, uso e ocupacao do
solo no Municipio. Conforme extrai-se de seu artigo segundo a referida legislacéo
deve ser observada na concessédo de alvaras de construcdo, reforma ou ampliacéo,
na concessao de alvaras de localizacdo de usos e atividades urbanas, na execucéo
de planos, programas, projetos, obras e servicos referentes a edificacdo de qualquer
natureza e na urbanizacao de areas e no parcelamento de solo.

Assim sendo, dentre seus objetivos, o referido texto legal busca estabelecer
os critérios de ocupacao e utilizacdo do solo urbano, tendo em vista 0 comprimento
da funcéo social do Municipio e da propriedade urbana, orientado o crescimento e
desenvolvimento de seu territério com vistas a minimizar os impactos sobre areas
ambientalmente frageis, definindo para tanto zonas perante as quais adota-se como
critério basico seu grau de urbanizacdo atual, com a finalidade de reduzir as
disparidades entre os diversos setores do Municipio e promover por meio de um
regime urbanistico adequado, a qualificado do ambiente urbano.

Evidencia-se que tal previsdo legal, considerando ainda a existéncia no
Municipio de um Plano Diretor e um mapa especifico de zonas de uso e ocupacgao
do solo, possui 0 escopo de assegurar a manutencdo das areas de interesse
ambiental dentro do Municipio, através da organizacdo do ambiente urbano. O

municipio de Montenegro € divido em nove zonas ou setores, conforme € possivel



57

extrair-se do mapa de Zoneamento do Uso e Ocupacédo do Solo em anexo, das
quais através desta lei sdo dispostos os padrdes de uso e ocupacdo desejaveis para
cada microzona. Dentre estas zonas, destacam-se as de restricdo ambiental, setor
especial de protecdo do aerédromo, setor especial de protecdo dos morros, setor
especial de protecdo da margem do rio cai e setor especial de prote¢céo do cais do
porto, as quais sado aquelas destinadas a manter 0s ecossistemas existentes no
Municipio visando a sadia qualidade de vida da populacéo.

Segundo a prépria referéncia legislativa, artigo sétimo, os setores especiais
sdo areas que por suas caracteristicas, sejam elas de interesse ambiental, de
seguranca, social, histérico, cultural, paisagistico ou turistico, tem critérios
diferenciados de uso e ocupacdo do solo. Nesse cenario, as zonas de restricdo
ambiental sdo aquelas que correspondem as areas necessarias a preservacao dos
recursos naturais e a salvaguarda do equilibrio ecologico local e regional
(MONTENEGRO, 2014d, artigo 11).

Nas zonas de restricAo ambiental, um dos objetivos propostos, dentro todos
0s outros elencados na lei € desestimular a ocupacéo do solo para que se garantam
0 escoamento das aguas e a minimizacao dos prejuizos decorrentes das enchentes,
estimular a criagdo de reservas particulares do patrimbénio natural, bem como,
garantir a integridade das areas verdes, mediante seu cadastramento, delimitacao
precisa e monitoramento. Na propria referéncia legislativa, esta faz mencao
expressa quanto as areas de protecdo permanente, que dizem respeito a “areas
cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem natural, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
especialmente a faixa territorial do fundo de vale dos cursos de agua, as areas com
declividade maior ou igual a 30%, os remanescentes de florestas, bem como todas
as demais areas definidas nos termos da legislacao federal, estadual ou municipal
dessa forma” (MONTENEGRO, 2014d, artigo 43).

A preservacdo, conservacdo e protecdo destas areas, e principalmente
aquelas que classificam-se como areas de preservacdo permanente sdo de extrema
importancia para o Municipio de Montenegro, eis que encontram-se em dois locais
de eminente risco socioambiental e responsaveis pela manutencéo ecolbgica da
gualidade dos padrbes ambientais local: na cobertura dos morros (onde deve ocorrer
a protecao especifica da vegetacdo de cobertura de morros evitando que sejam

estas areas ocupadas por familias em situacao irregular de moradia) e nas margens
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do rio (onde deve ocorrer a adequada preservacado da mata ciliar). Nesse sentido,
assim como ocorre nos setores especiais de protecdo nos quais se busca da mesma
forma garantir a integridade das areas de restricAo ambiental, respeitar os limites
impostos e os parametros de ocupacdo sdo meios de otimizar a recuperacao destas
areas e garantir o desenvolvimento saudavel dos Municipios. Estes territorios
definitivamente devem ser poupados da ocupacdo humana, eis que infringem a
harmonia e crescimento sustentavel da regido, e ndo permite que os ciclos da
natureza se é suportem cumpram a intervencdo humana.

O estabelecimento de tais zonas de restricbes ambiental ndo opdem-se ao
crescimento econdmico e urbano dos Municipios, eis que a lei complementar n°
5883/2014 estabelece diversas outras zonas passiveis de expansdo da ocupacao
urbana e industrial, que conforme é possivel verificar-se no mapa de Zoneamento do
Uso e Ocupacdo do Solo, corresponde a um expressivo territorio que tem por
objetivo o estimulo ao uso residencial e industrial, a expansao a rede de
infraestrutura basica, equipamentos publicos, comunitarios e servicos publicos, a
continuidade ao sistema viario e desenho urbano - entre outros. Apenas requer
sejam observados os padrbes minimos de protecdo das areas que garantem a
saude e equilibrio ecoldgico do local.

O referido zoneamento busca classificar, definir e relacionar o uso das zonas
do Municipio de Montenegro de modo a garantir que as diretrizes basicas do Plano
Diretor sejam cumpridas da melhor forma possivel. Pelo observado no zoneamento
do municipio, h4 uma expressiva zona de restricio ambiental da qual ndo deve
haver qualquer tipo de ocupacdo urbana, com vista a tutelar as areas de
preservacdo permanente de Montenegro / RS. Desse modo, sendo de fato
observadas, denota-se que ha diversas microzonas especiais localizadas entre
outras zonas maiores, com o intuito de garantir que 0os meios urbanos possuam
proximo de cada éarea residencial / industrial, territorios de areas verdes para
equilibrar a qualidade de vida da populagdo, possuindo até mesmo uma funcgéo
recreacional entre os bairros.

Tais estudos prévios sdo de extrema relevancia ao Municipio, eis que se
tornam instrumentos praticos que estao de acordo com as diretrizes preconizadas no
Estatuto da cidade, em consonancia com o Plano Diretor Municipal, sendo
realizados através de um planejamento da relagcdo de classificacdo, definigcéo,

relacdo de uso do solo. Estes dados possuem todas informac¢des consolidadas no
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Mapa que se encontra a disposicdo do Poder Publico Municipal responsavel pela
aplicacdo e uso do instrumento no proprio Municipio por possuir maior
potencialidade para lidar com as questbes locais, o que, diante de todas as
congruéncias das informac6es com a realidade local, denota-se que os padrdes
estabelecidos em lei s&o observados.

O que se percebe na pratica é quando o Municipio conta e cumpre com um
planejamento prévio e preciso para expansao urbana, como ocorre no caso de
Montenegro / RS, deixa-se de ocorrer uma sistematica expansao urbana sobre as
zonas especiais e as zonas de restricdes ambientais. Isso, pois ocorre uma
fiscalizacdo regular do Poder Publico destas préaticas o que inibe a facilitacdo de
ocupacao irregular destas localidades. Considera-se que tal pratica de construcdo
em areas de risco ou ambientalmente vulneraveis € facilitada pela negligéncia em
Municipios que carecem de planejamento prévio, que deixam de investir em
educacdo e gestdo multidisciplinar dos agentes envolvidos no processo de
elaboracao de planos diretores, e nos Municipios que néo responsabilizam-se com a
populacdo de baixa renda, permitindo que as areas dotadas de melhor localizagao,
infraestrutura, saneamento basico, mobilidade e habitabilidade sejam apropriadas
exclusivamente pelo mercado imobiliario formal, o que deixa a populacdo pobre as
margens de um processo paradoxal e perverso, justamente restando a elas as
zonas de restricdo ambiental, que possuem o escopo de garantir a harmonia da
qualidade de vida do municipio, ndo apresentam condicfes adequadas de habitacao
e ndo destinam-se a tal finalidade.

O artigo 42 do referido instrumento Municipal, qual seja, a lei complementar
5.883/2014, dispbe que “é dever dos Poderes Executivo e Legislativo e da
comunidade zelar pela protegdo do meio ambiente em todo territorio municipal”,
perante o qual extrai-se que toda a pratica de ocupacao irregular e degradacao
ambiental dentro destes territérios Municipais, quando ocorre, corresponde a uma
omissado estatal ou déficit por parte do Poder Publico, que deve atuar nos mais
variados sentidos afim de garantir o cumprimento do disposto em lei.

A realidade que se vé através do presente estudo de caso local € evidente no
sentido de que ha no Municipio de Montenegro / RS incentivos Municipais, sejam
eles financeiros ou educacionais, para estimular a ocupagcdo antropica em zonas
destinada a expansdo urbana e neste sentido, consequentemente, assegura-se a

protecdo ambiental das zonas de interesse ambiental do Municipio. A ocupacao das
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areas de restricdo ambiental, quando ocorrem, além de gerar problemas
praticamente irremedidveis ao meio ambiente geram riscos de vida aos ocupantes
eis que sdo zonas perigosas aos moradores, que vivem sobre as encostas de rio,
morros, sem qualquer saneamento basico, sujeitos as enchentes,
desmoronamentos, e todos os tipos de doencas que a falta de higiene e cuidados
pode causar.

No municipio de Montenegro, a cada ano diminuem o numero de familias que
residem préximos a esses recursos hidricos por conta das Politicas Publicas
Municipais, mas que por anos seguidos estiverem nestes locais e perderam
durantes as enchentes todos seus pertences, e voltavam, apds cada tragédia, a
ocupar os mesmos lugares, as margens do rio Cai, as margens da sociedade.
Nestas areas, ainda que as ocupacdes de acordo com os dados obtidos sejam
baixam, estes locais devem ser sistematicamente monitoradas afim de que exista a
devida tutela ambiental necesséria a protecdo do patrimoénio natural local e garanta
gue as ocupacdes antropicas que facam limites préximos com as zonas de restricao
ambiental possuam a minima infraestrutura e qualidade de vida aos moradores em
seus em tornos, de modo que estes ndo busquem informalmente recursos de vida
através da exploracdo do meio ambiente como meio de subsisténcia, acarretando no
velho e conhecido processo de expanséo irregular de ocupacéo informal por familias
de baixa renda sobre areas de interesse ambiental.

Portanto, para tanto, todos os estudos e documentos legais existentes no
Municipio de Montenegro devem ser periodicamente revistos e reestruturados ao
tempo e cultura do Municipio, afim de que asseguram que 0s problemas ja
conhecidos pela expanséo irregular e criagao de periferias as margens das zonas de
ocupagao destinadas a este fim dentro dos Municipios, ndo ocorram la. Os dados de
adensamento populacional obtidos através do site do IBGE demonstram que o
aumento da populacdo no referido Municipio € crescente e intenso, 0 que torna
ainda maior a responsabilidade do agente Municipal no controle sobre a ordenacéo
de uso do solo local. O que historicamente sempre ocorreu nunca deixou de ser
socialmente aceito, assim deve ser combatido com Politicas Publicas locais de
carater socioeducacional.

As préticas de expansao de cada formacgdo social, ainda que similares entre
si, sado fundadas na simbolizagdo de seu ambiente, nas suas crencas religiosas e no

significado social dos recursos, 0 que gera as mais variadas formas de percepcéo e
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apropriacdo, regras socais de acesso, praticas de manejo dos ecossistemas e
padroes culturais de uso e consumo dos recursos (LEFF, 2009a, p. 115). Tais
ocorréncias devem ser evitadas com Gestdo Ambiental e planejamento urbano
prévio, mas principalmente pelo envolvimento da sociedade civil através da
participacdo popular, incentivo municipal a ocupacéo de areas urbanas, e por fim e
talvez mais importante, Educacdo Ambiental em todos os niveis de educacdo, com
vistas a dar sentido diferenciado a forma de apropriacdo dos recursos naturais aos

cidadaos.
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3 ANALISE DE USO E OCUPACAO DAS ZONAS DE RESTRICAO AMBIENTAL
NO MUNICIPIO DE MONTENEGRO / RIO GRANDE DO SUL

Conforme todo o anteriormente disposto, o uso e ocupacdo antrépica das
zonas de restricdo ambiental nos Municipios geram problemas muitas vezes
irreversiveis ao meio ambiente, que ndo consegue restabelecer os ecossistemas
presentes nas areas de interesse ambiental ao ponto de retomar o status a quo de
preservacdo e manutencdo ecologica. Para tanto, os instrumentos legais sao
utilizados como ferramentas praticas de controle de uso e ocupacdo dos solos, de
modo a tutelar e organizar a forma de crescimento socioambiental e econdmico
dentro dos Municipios. No que diz respeito aqueles que possuem esta finalidade,
destacam-se com prioridade o Plano Diretor e o Zoneamento ambiental, os quais
tém o escopo de assegurar uma tutela especifica ao patriménio ecolégico Municipal
de cada municipio.

No caso de Montenegro, além do Municipio possuir o Plano Diretor, existe a
lei complementar n° 5.883/2014 que dispbe sobre o zoneamento, uso e ocupacédo do
solo no Municipio de Montenegro. Tal lei divide o municipio em nove zonas
especificas destinadas a finalidades condizentes com o territério estipulado para
seus fins. Acompanhando a referida legislacdo, o Municipio ainda conta com um
mapa de zoneamento dos quais sdo fragmentados os limites impostos por tais leis,
referenciando com precisdo os limites de cada zona.

Todos estes documentos foram elaborados por estudos prévios da regido e
transformados em leis municipais para serem observados pelos gestores publicos
locais e pela populacdo com vistas a garantir a qualidade de vida, progresso
econdmico e ordem social regional. Ocorre que, com o intuito de averiguar a eficacia
de tais instrumentos no controle da expansao urbana sobre as zonas de restricdo
ambiental, no presente capitulo verifica-se 0 uso e ocupacdo das areas de
preservacdo permanente no Municipio de Montenegro / RS através de um
levantamento das areas de preservacdo permanente nas margens do Rio Cai — local
com maior probabilidade de expansdao irregular informal urbana, nas proximidades
do perimetro urbano do municipio de Montenegro — RS, com o uso de Veiculo Aéreo
N&o-Tripulado (VANT).
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3.1 METODOLOGIA UTILIZADA E RESULTADOS OBTIDOS NO LEVANTAMENTO
DO USO E OCUPACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTES NA
ZONA DE RESTRICAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE MONTENEGRO / RIO
GRANDE DO SUL

As geotecnologias permitem analisar areas de diferentes dimensdes e para
diferentes fins. O levantamento de areas como as areas preservacao permanente
nas margens do Rio Cai, nas proximidades do perimetro urbano do municipio de
Montenegro — RS através do uso de sensores remotos, como satélites e Veiculos
Aéreos Nao-Tripulados (VANT), torna possivel identificar, quantificar e ainda,
acompanhar periodicamente as alteracdes ocorridas nesses locais.

A area amostral escolhida — as margens do Rio Cai - foi estrategicamente
selecionada eis que, em decorréncia da vegetacao, solo amplo e sem declividade,
trata-se uma regido de interesse ambiental do Municipio incluindo, além da zona de
restricdo ambiental, a zona especial de protecdo das margens do rio cai e zona
especial de protecdo do cais do porto. Estas duas ultimas zonas foram inseridas por
serem continuas a Zona de Restricdo Ambiental e, como assim como esta, também
incluirem areas de preservacao permanente as margens do Rio Cai, possuindo
estas areas importancia impar para a saude e conservacao do patriménio natural do
Municipio, ndo devendo ser passivel de ocupacdo. Considera-se que, na pratica, por
suas caracteristicas proprias, sdo 0s locais mais propicios a ocorrer uma expansao
urbana informal pela populacdo de baixa renda, eis que fica as margens dos
recursos naturais, longe dos centros urbanos e territérios ocupados formalmente
pelo mercado imobilidrio e classe dominante do Municipio, e que geralmente séo
mais facilmente ocupados quando da ocorréncia de omissao estatal sobre estes
territdrios menos rentaveis do ponto de vista econémico ao Municipio.

O levantamento da area selecionada foi realizado por técnicos do Instituto de
Saneamento Ambiental (ISAM) da Universidade de Caxias do Sul no més de outubro
de 2017. As atividades realizadas foram assim descritas no relatorio de atividades

de levantamento aéreo no Municipio de Montenegro / RS constante em anexo:

As atividades desenvolvidas neste trabalho se referem ao levantamento
aéreo, através de Veiculo Aéreo N&ao-Tripulado (VANT), dos arredores do
perimetro urbano do municipio de Montenegro — RS. A regido sobrevoada
correspondente as margens do Rio Cai, com o intuito de identificacdo das
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condicbes das areas de preservagdo permanente (APPs). Na Figura 1 esta
identificada a area de estudo.

As atividades foram realizadas na data de 31 de outubro de 2017. Nessa
data a equipe do Instituto de Saneamento Ambiental se deslocou para o
municipio para a execucdo dos trés voos programados para a area de
estudo.

A divisdo em trés vbos para a area trabalhada é justificada no aumento de
seguranca em relacdo a autonomia de véo do equipamento utilizado, ou
seja, o VANT de asa fixa Maptor, da marca Horus Aeronaves (Figura 2).
(RELATORIO DE ATIVIDADES ISAM, 2017, p.5).

Nos resultados obtidos no levantamento da éarea de estudo, obteve-se
imagens e registros dos voos sobre a area em estudo. Ato continuo, geraram-se as
imagens georreferenciadas, as quais posteriormente foram processadas no software
Pix4d para a criacdo de um mosaico que cobre toda a area de estudo.

Do mosaico entdo obtido foram identificadas no software ArcMaplO as
margens do Rio Cai e apOs foi gerado o poligono delimitando as areas de
preservacao permanente, para os quais sao fixados os parametros de 30 metros a
partir das margens do curso d’agua, como indicado no Codigo Florestal Brasileiro de
2012 (BRASIL, 2012).

Os mapas obtidos e anexados a este trabalho dispdem as informacdes
visuais fracionadas obtidas correspondentes ao trecho estudado, sendo esse
denominado Anexo A, Anexo B e Anexo C, respectivamente. Os trechos em
coloracdo cinzam dizem respeito as zonas que ndo houveram cobertura de imagem
no ponto. No entanto, apura-se que tais areas onde isso ocorreu néo fazem parte do
poligono de interesse.

Com tais métodos utilizados, os resultados obtidos foram os seguintes:

Numericamente, sdo 38,30 hectares (383.039,45m2) de areas de
preservagdo permanente na margem do Rio Cai correspondente ao
municipio de Montenegro e inseridas no trecho estudado.

A andlise visual dos resultados apresenta para os trechos 1 a 7 auséncia
guase total de areas de uso antropico dentro das areas de preservacao
permanente. No trecho 2 é possivel identificar um pequeno trecho de
estrada e uma edificacdo presentes nas APPs, totalizando cerca de 535mz?,
0 que corresponde a 0,14% das areas de preservacao permanente
estudadas. Além desse, no trecho 4, na proximidade da ponte ha uma obra
de infraestrutura, que ocupa 72m=.

O trecho 9 possui em toda a sua extensdo apenas uma edificacdo em meio
a cobertura natural, ocupando 167mz2. Avancando para o trecho seguinte
(10), o numero de intervengdes antropicas encontradas cresce com relacao
os trechos anteriores, sdo 940m2 (0,25% das APPs estudadas) de
edificacdes. Situacdo semelhante ocorre no trecho 11, onde existem 474m2
(0,12% das APPs estudadas) de ocupacao antropica.

O trecho nomeado como 12 apresenta a maior ocupacao antropica em
areas de preservacdo permanente. Entre estradas, outras obras de
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infraestrutura e edificacdes sdo 33.186mz2 (8,7% das APPs estudadas) de
ocupacédo antropica em APPs.

De forma geral, destaca-se a presenca de mata nativa nas areas de
preservacdo permanente, vegetacdo originaria na regido, comum nas areas
adjacentes aos cursos d’agua, devido a elevada umidade que propicia o
desenvolvimento desse tipo de vegetacdo. Essa, por sua vez, também pode
ser chamada de mata de galeria, ou mata ciliar, a qual constitui um filtro
protetor para os cursos d’agua.

Diante disso, o municipio de Montenegro apresenta no trecho estudado,
uma elevada conservacdo das é&reas de preservagdo permanente.
Somadas, as areas que nao correspondem a legislagcdo com relagédo as
APPs ndo ultrapassam 10% da éarea total de estudo. Sdo 3,54 hectares
entre residéncias e obras de infraestrutura encontradas nas APPs. Isso
corresponde a 9,25% da area total das areas classificadas como areas de
preservacdo permanente. (RELATORIO DE ATIVIDADES ISAM, 2017,
p.10).

De acordo com os dados obtidos, extrai-se que de modo geral, a mata nativa
e vegetacao originaria da regido tdo importantes para o equilibro local notadamente
por corresponder a vegetacoes tipicas de cursos d’agua com elevada umidade e rica
em diversidade biologica caracteristicas destes locais, encontra-se altamente
conservada.

Os resultados apontam que a ocupac¢do antropica destes locais é de 9,25%
da area total classificada como areas de preservacdo permanente, 0 que para um
Municipio com um intenso adensamento populacional e crescimento mobiliério,
corresponde a um indice altamente controlado de interferéncia humana sobre areas
de preservacdo permanente. Ressalta-se que 8,7% das &reas de preservagao
permanentes com ocupacdo antrépica ndo estdo localizadas na zona de restricdo
ambiental e sim localizadas na zona especial de protecdo das margens do rio cai e
na zona especial de protecdo do cais do porto.

Isso, pois denota-se que os 9,25% de Areas de Preservacdo Permanente com
influéncia antropica, 8,5% estdo no trecho 12 que corresponde a uma zona especial
de protecédo das margens do rio cai e na zona especial de protecéo do cais do porto.
Estas duas zonas foram inseridas na &area amostral por possuirem Areas de
Preservacdo Permanente de margens de rio, porém ndo estdo sujeitas
especificamente as mesmas restricbes ambientais da zona de restricdo ambiental.
Assim sendo, ainda que o Municipio ndo imponha as mesmas restricbes a estas
areas, trata-se de ecossistemas especiais com vegetacdes proprias e, desta forma,
estdo sob tutela legal e correspondem a territorios frageis e importantes para a

manutencdo da qualidade de vida regional.



66

De acordo com o artigo 11 da lei complementar n°® 5.883/2014, que dispde
sobre o parcelamento do solo no Municipio de Montenegro, “fica estabelecida como
zona de restricdo ambiental — ZRA aquela correspondente as areas necessarias a
preservacao dos recursos naturais e a salvaguarda do equilibrio ecologico local e
regional”. As &reas de preservacao permanente destas zonas devem ser legalmente
tuteladas, perante os quais, para estes locais ficam estabelecidos os seguintes
objetivos: preservar a permeabilidade do solo, proteger e ampliar a cobertura
vegetal, desestimular a ocupacédo do solo para que se garantam o escoamento das
dguas e minimizacdo dos prejuizos decorrentes das enchentes, incentivar o
desenvolvimento de areas de lazer ambiental, apoiar o desenvolvimento de
programas visando a Educacdo Ambiental, protecéo e reconstituicdo das estruturas
ambientais naturais, estimular a criacdo de reservas particulares do patrimonio
natural e garantir a integridade das areas verdes, mediante seu cadastramento,
delimitagdo precisa e monitoramento (MONTENEGRO, 2014d, art. 11, paragrafo
primeiro).

O que restou evidente com os resultados obtidos € que no Municipio de
Montenegro / RS a legislacdo ambiental € de forma geral observada, mesmo
tratando-se de ocupacdo ao longo dos cursos de &gua, que em decorréncia da
facilidade de acesso para instalacdo e moradia, menor necessidade de obra de
engenharia, escoamento cloacal facilitado e eliminacao de residuos diretamente no
curso de agua € onde mais tendem a ocorrer ocupacoes irregulares decorrentes de
expansdes urbanas informais. Assim sendo, a degradacdo ambiental nestes locais
esta frequentemente relacionada com as alteracdes ndo planejadas do uso destas
terras acima da capacidade do solo de se restabelecer, que por tratarem-se de
areas de preservagdo permanente possuem um ecossistema mais sensivel.

Portanto, as andlises realizadas demonstram o efeito didatico e urbanistico do
Zoneamento ambiental dentro dos Municipios com vista a evitar a expanséo urbana
irregular frente as é&reas de preservacdo permanente, e a importancia da
consideracao e utilizagcdo destes instrumentos na tomada de decisdes locais pelos
gestores Municipais e demais profissionais envolvidos, que € obrigatoria.
Constatando-se o impacto dos instrumentos juridicos de preservagcao das areas de
restricdes ambientais no Municipio de Montenegro / RS, sua utilizacao constituiu-se
em uma diretriz pratica e objetiva que direciona a forma de ocupacao, criacdo de
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zonas, setores e tipos de utilizagdo de parcelas do solo por empreendimento e
atividades para o desenvolvimento saudavel do Municipio de Montenegro / RS.

3.2 ANALISE DO USO E OCUPACAO DAS AREAS DE RESTRICAO AMBIENTAL
NO MUNICIPIO DE MONTENEGRO / RIO GRANDE DO SUL

Diante das consideracdes legislativas a respeito da tutela das areas de
restricdo ambiental dentro dos Municipios e em funcdo da analise dos dados obtidos
pelo presente estudo de caso, a importancia de um Planejamento Municipal denso,
especifico e interdisciplinar é indispensavel para garantir que as Areas de
Preservacdo Permanentes sejam efetivamente protegidas. Pela analise das imagens
obtidas através do estudo de caso, primeiramente, percebem-se congruéncias entre
o disposto em lei e as realidades locais. Isso, pois, em que pese no caso de
Montenegro o Plano Diretor Municipal ter sido promulgado no ano de 2007, perante
o qual ja deveria, a luz de todo o acima disposto, ter sido revisto ou estar em
processo de revisdo, eis que em dez anos a expansao urbana do Municipio foi
sistemética e constante e nesse sentido os Planos Diretores por traduzirem-se na
mais apropriada forma de planejamento urbano, devem acompanhar o crescimento
e desenvolvimento Municipal para coadunarem-se as realidades locais, a lei
complementar n® 5.883/2014 ¢ atualizada e fidedigna com a realidade, o que enseja
no cumprimento do disposto.

Portanto, no caso de Montenegro, os limites estabelecidos através das zonas,
consolidados no mapa de zoneamento de Montenegro / RS, possuem um efeito
pratico e didatico ao Municipio, que se utiliza de audiéncias Publicas e Politicas
Publicas para integralizar e ouvir as necessidades dos cidadaos. Tal atengédo é
indispensavel eis que o controle é alcangado em decorréncia do contentamento da
populacao local com as diretrizes socioeconémicas tomadas pelo Municipio.

De acordo com o censo demografico obtido através do site do IBGE, extrai-se
gue no ano de 2010 a populacao local em Montenegro era de 59.415 mil habitantes,
e na data de 2016 a estimativa foi de 63.551 mil habitantes (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017). Assim sendo, o senso
apontou que a populacdo aumentou em um nivel significativo em pouco tempo.
Portanto, em que pese o mapa do zoneamento ser recente, confeccionado no ano

de 2014, a sua constante revisdo e fiscalizacdo € indispensavel, com o intuito de
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conter 0 avanco populacional sobre as areas de restricdo ambiental, ou mais
especificamente neste caso, sobre as encostas de rio, sob pena de nao ser
cumprido pela populacédo os limites estipulados pelas zonas de uso e ocupacao do
solo, e consequentemente 0s principios e objetivos do Plano Diretor do Municipio,
Estatuto das cidades, Zoneamento ambiental e Constituicdo Federal de 1988.

Assim sendo, embora em muitos municipios 0s instrumentos juridicos a
disposicédo do Poder Publico apresente-se formalmente corretos, bem elaborados e
de acordo com as demais legislacdes vigentes, estes ndo denotam eficacia, eis que
0 que vai determinar sua observancia e controle da degradacdo sobre as areas de
preservacdo permanente no Municipio é a absor¢cédo pela populacdo dos preceitos
legais e sua adequacao com a realidade.

Quanto mais didatico, pratico e assimilavel pela populacdo, maior a eficacia
das disposicOes legais previstas em lei. No entanto, aponta-se que a protecdo do
patriménio natural local sé ocorrerd se a populacao considerar o territorio local como
seu e estar satisfeita com a administracao publica local. Nesse sentido, 0 municipio
deve crescer junto com a populacdo, incentivando a educag¢do socioambiental em
diferentes niveis, e ouvindo a necessidade dos moradores por meio de realizacdo de
audiéncias Publicas.

O municipio de Montenegro realiza audiéncias Publicas para abrir espaco
para a comunidade local se manifestar, investe em Politicas Publicas locais, institui
politicas de desapropriacdo de areas de risco e alocacdo da populacdo de baixa
renda, bem como, mantém atualizado os estudos prévios de planejamento de
expansao urbana com base na realidade e mutacgé&o cultural local.

Desse modo, esta atuagcdo ativa do Poder Publico Municipal assegura a
protecdo das areas de restricAo ambiental do Municipio, eis que o0s interesses
escusos e predominantemente financeiros nado se sobressaem a seriedade e
comprometimento da gestdo municipal com o meio ambiente. No caso do municipio
de Montenegro, introduzindo-se e comparando-se os referidos parametros com a
legislacdo Municipal, o Municipio cumpre o disposto no Plano Diretor, ja que dispde
no artigo 6° do Plano Diretor, “que o referido instrumento se rege pelos principios da
funcdo social da cidade e da propriedade, gestdo democratica, sustentabilidade
ambiental e preservagao do patrimonio cultura” (MONTENEGRO, 2007, artigo 6) o
gue de fato ocorre.
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Neste mesmo sentido, o Plano Diretor ainda estabelece que a funcéo social
da cidade é garantida pela promoc¢do da qualidade de vida, pela sustentabilidade
ambiental, pela utilizacdo de instrumentos redestributivos de renda e terra, pelo
controle publico sobre o uso e a ocupacao do territorio, pela gestdo democratica,
participativa e descentralizada, pela integracdo das a¢bes publico / privadas e pela
priorizacdo, na elaboracéo e execucéo de programas, planos e projetos, para grupos
de pessoas que se encontrem em situacdes de risco e vulnerabilidade social. (artigo
8), que sdo exemplos de Politicas Publicas aplicadas no territério local para
assegurar o desenvolvimento sustentavel do territorio.

Para o referido instrumento, o desenvolvimento territorial e ambiental diz
respeito a promocéo da melhor ocupacéo do territério Municipal, com 0s seguintes
objetivos: uso e ocupacdo ordenada do solo urbano — o0 que possibilita a
coexisténcia de atividades diversas subordinadas a parametros ambientais e de
protecdo da paisagem, conforme lei de uso e ocupacdo do solo -, oferta de areas
para uso residencial, fortalecimento de sedes distritais para descentralizacdo na
prestacdo de servicos para o meio rural, protecdo de bens culturais e ambientais
(artigo 23), podendo para tanto, dentro do outras diretrizes orientadoras, estabelecer
0 ordenamento de uso e ocupagao do solo na forma do macrozoneamento e
zoneamento urbano, promover prioritariamente a ocupac¢édo dos vazios urbanos em
areas ja dotadas de infraestrutura, e promover a preservacao, protecdo e
recuperacdo do meio ambiente (artigo 24).

Perante estes objetivos, observando-se o intenso crescimento demografico e
dados praticos obtidos, denota-se uma Gestdo Ambiental adequada e eficaz no
Municipio, que por estabelecer zonas adequadas ao crescimento urbano e outras
Politicas Publicas importantes ao Municipio, favorecem a ocupacdo de &reas
urbanas nos locais indicados e observam com clareza o manejo e forma de
conducdo de pessoas de baixa renda que encontram-se as margens da
possibilidade de aquisicdo de bens em areas destinadas a este fim, o que acaba
evitando a ocupacédo informal das areas de restricdo ambiental, como as areas de
preservacao permanente.

Em municipios que ocorrem a expansao urbana sobre estas areas, deixa-se
de considerar na elaboracdo dos planos a falta de acesso de parcela significativa da
populacdo, que ndao encontra meios nem instrugdo para os fins que se destinam a

lei. Esta parcela da populacédo néo se introduz formal nem informalmente nas areas
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destinadas a expansao urbana, habitando zonas de risco e zonas de preservagao
ambiental nos Municipios por aquiescéncia e falta de fiscalizacdo do Poder Publico.

Deste modo, considera-se a efetividade que tem a utilizacdo de instrumentos
de mitigacao de impactos ambientais no Municipio, a aplicacdo de Politicas Publicas
nos espacos locais para preservacédo e a Educacdo Ambiental como ferramenta de
protecdo ao meio ambiente. Constata-se que as leis, principalmente a normatividade
ambiental, para serem constitucionais, ndo bastam que hajam sido formalmente
exaradas. Devem apresentar efetividade e estar materialmente em consonancia com
0s superiores valores basicos da ordem fundamental liberal e democratica
(KELSEN, 2006, p. 65) bem como com a ordem valorativa da Constituigcdo,
resguardando correspondéncia com o0s principios elementares nao escritos da carta
maior, qual seja: com a realidade e possibilidade de sua execucéo, apresentando-se
entdo como um axioma da estabilidade juridica e cumprimento do principio do
Estado social (BONAVIDES, 1997, p. 32). O meio ambiente equilibrado,
indispensavel ao desenvolvimento humano, predispde-se fundamentalmente pela
observancia da interacdo do homem com a natureza e seus ecossistemas,
considerando que o compde e, nesse sentido, com leis e Politicas Publicas que
possuam como finalidade especifica e real a tutela e conservacdo de areas de
protecdo ambiental.

E neste contexto que a gestdo Publica Municipal deve ser ativa e contar com
a sociedade civil a fim de organizar estratégias de crescimento adequado do
Municipio. As decisdes locais devem ser tomadas em conjunto, de modo que nao se
apresentem a populacdo como uma imposicado legal ou executiva, e sim um
consenso perante o qual chega-se a conclusdo de que determinada medida a ser
imposta através de Politicas Publicas Municipais trazem melhorias a todos o0s
envolvidos — leia-se Poder Publico e habitantes.

Considerando que o Cdédigo Florestal delega aos Municipios a competéncia
para definir os limites das faixas marginais de protegcdo de cursos d’agua —
justamente por suas caracteristicas tdo especificas e locais -, espécies de APPs
associadas frequentemente as inundag¢des ocasionadas pelo aumento do nivel de
rios em razdo de chuvas (BRASIL, 2012, art. 4° paragrafo 9°), e 0s riscos
especificos de ocupacéo de areas vulneraveis - notadamente aquelas que estdo a

mercé de desabamentos e inundacgfes que tendem a se intensificar sempre com as
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mudancas de clima -, eis que estes perigos podem ser evitados por um
Planejamento Municipal adequado a realidade, sério e preciso. Neste sentido:

Problemas juridicos podem surgir em face da destinacédo do solo nos locais
previstos pelo Cédigo Florestal. Seria possivel dar-se outra destinacédo que
nao a florestal ao longo dos rios ou cursos d agua? A menos que haja clara
e insofisméavel revogacdo do Cddigo Florestal para casos especiais, todas
as desvirtuacbes mencionadas podem e devem ser nulificadas, ou pelo
Poder Publico ou por acao popular a ser utilizada por qualquer cidadao.
Ressalta-se que nem o principio de autonomia municipal possibilita ao
Municipio autorizar obras Publicas ou privadas nas APPs situadas na zona
rural, pois estaria invadindo a competéncia da Unido e dos Estados
(MACHADO, 2004, p. 709).

A ineficiente gestéo dos riscos ligados as ocupacdes irregulares em zonas de
restricdo ambiental geram problemas politicos, pessoais e familiares. A questédo
reside no fato de que essas areas ao serem ocupadas pela populacdo de baixa
renda geram as mais diversas consequéncias, que decorrem basicamente da
negligéncia do Poder Publico para essa realidade. Aponta-se a necessidade dos
Municipios através de Politicas Publicas encontrarem mecanismos de mitigacdo de
impactos ambientais nestas areas. O que se constata € que 0s Municipios
Brasileiros, ao possuirem competéncia para definir os limites das Areas de
Preservacdo Permanente em areas urbanas e aprovar projetos de regularizacao
nesses territorios sem licenciamentos ambientais e urbanisticos especificos, em
regra, ndo possuem uma rede adequada nem mesmo profissionais em numero
suficiente e com a qualificacédo especifica para gerir essas estruturas.

Em que pese o contato com a realidade local seja imprescindivel para que as
Politicas Publicas sejam corretamente geridas, o que torna indispenséavel que elas
sejam executadas a ambito Municipal, 0 que se percebe que nestes locais o Poder
Publico é mais suscetivel a pressdes por projetos que impliguem em riscos de
inobservancia da legislacdo vigente no que diz respeito a tutela ambiental, bem
como observa-se um desvio de finalidade em muitos deles.

A ocupacdo de areas vulneraveis, notadamente as faixas marginais de
protecdo de cursos d’agua existente no Coédigo atual ndo pode representar a
institucionalizacdo de riscos de vida as pessoas que ali estdo. Ainda que € sabido
gue a necessidade de moradia e cultura de morar sempre no entorno dos recursos
hidricos foram determinantes para a sobrevivéncia ao longo dos anos a

humanidade, esta pratica que levou a construcdo de residéncias proximas a estes
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locais que possuem comunidades ambientais imprescindiveis a conservacdo do
meio bidtico ndo pode mais ser tolerada, o que gera sistematicamente a degradacéo
destas areas e dos ecossistemas ali existentes.

A protecdo das areas de preservacdo permanente, quando da elaboragéao e
implementagdo do planejamento territorial em um Municipio, deve possuir como
vetores as politicas de expansdo horizontal do ambiente urbano, sem retirar ou
anular as zonas de restricdo existentes. Neste sentido, o Municipio de
Montenegro/RS € um exemplo a ser seguido, eis que possui uma legislacédo
municipal densa, pratica e especifica, alinhada aos fins especificos do Plano Diretor
e diretrizes basicas de crescimento urbano, sem comprometer o patriménio
ambiental. A conversdo de areas de interesse especial ao Municipio em regibes
urbanas deve ser extremamente controlada, eis que seu uso e exploracdo de
territérios devem observar o disposto no Plano Diretor da cidade e as disposi¢cdes
legais sobre uso do solo com base em um Zoneamento ambiental prévio, tendo em
vista a indisponibilidade da harmonia ambiental para a sadia qualidade de vida da
populacdo, com observancia aos preceitos constantes no artigo 2° da lei n® 4.771/65
e o0 artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.

No caso sob estudo, evidencia-se que a protecdo ao meio ambiente exista
nos instrumentos normativos Municipais do Municipio de Montenegro, notadamente
das areas de preservacdo permanente nas margens do Rio Cai, € primordialmente
considerada nas propostas de desenvolvimento e planejamento local, demonstrando
a eficacia dos instrumentos de protecdo principalmente por estar combinados com
Politicas Publicas especificas de Educacdo Ambiental e manejo social. Nesse

sentido, para Rech:

Em planos diretores atuais de cidades brasileiras pesquisadas, tidos
inclusive como modelos, contata-se que carecem de efetividade, néo
possuem diretrizes que indiguem caminhos claros, e os ordenamentos
juridicos complementares nédo garantem sua efetiva execugao. Sao normas
juridicas positivadas, com alguns avancos, mas sem eficacia em termos de
significar um projeto de cidade real e para todos. Ha falta de objetividade
nas normas. Ha uma identificagdo sobre o projeto de cidade que esta sendo
construido (RECH; RECH, 2007, p. 143).

O principal objetivo da Gestdo Ambiental dentro dos Municipios € a promocéo
da qualidade de vida, o que deixa de ocorrer muitas vezes por falta de Politicas

Plblicas ao planejamento territorial. As areas dotadas de melhor localizacdo e
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habitabilidade dizem respeito aquelas que sédo apropriadas pelo mercado imobiliario
formal, restando as demais para a populacdo de baixa renda. Assim, o Poder
Publico deve viabilizar planos de mitigar os efeitos negativos sobre a qualidade de
vida dos excluidos, os reintegrando na comunidade. A ideia de cooperacao social
entre os homens é meio de colaboracdo com o crescimento da comunidade local no
qual a sociedade civil esta inserida. A falta de manutencdo de suas garantias
individuais gera resultados negativos também no meio social em que vivem. A
importancia de restringir determinados direitos individuais da parcela mais favorecida
da populacdo com vistas a garantir uma qualidade integral de vida a todos
habitantes do Municipio é forma de controle e harmonizagdo do desenvolvimento

sustentavel do Municipio.

[...] tanto o principio constitucional da inclusdo social, previsto de forma
implicita (CF, art. 3°, I, lll e IV) como o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana, contemplado expressamente (CF, art. 1° 1), séo
verdades que necessariamente devem ser observadas em todo e qualquer
lugar, em qualquer ocasido, e em todas as circunstancias, para que se
concretize a vida do ser na forma efetivamente humana, numa sociedade
livre, justa e solidaria (COCURUTTO, 2008, p. 44).

A ONU, na Conferéncia das Nacfes Unidas sobre Meio Ambiente Humano,

em Estocolmo na data de junho de 1972, dispds:

A protecdo e o melhoramento do meio ambiente humana é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o
mundo e um dever de todos os governos (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO, 1972).

Neste sentido, sendo um dos objetivos da politica urbana que os Municipios
tenham a funcdo social atendida através do planejamento do territério urbano, a
gestdo municipal séria, a insercdo de Politicas Publicas no espaco local e a
participacdo popular se fazem imprescindiveis. O cumprimento da fung&o social que
se almeja alcancar nos Municipios diz respeito tanto a questdes ambientais como de
bem-estar em geral. Buscando-se a tutela do meio ambiente com forma a mitigar a
degradagdo ambiental, consequentemente diminui-se a degradacdo social nos
espacos urbanos e zonas de restricdo ambiental eis que ambas estdo intimamente

ligadas. Com isso, através das Politicas Publicas, diminuindo-se as desigualdades
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No acesso aos servicos publicos municipal, acaba-se por gerar uma redefinicdo no
proprio direito urbanistico dos territorios.

A auséncia de estrutura em determinados locais do meio urbano ou em
expansao de crescimento urbano séo fontes de segregacdo urbana e refletem nos
mais diversos e conhecidos problemas sociais existentes dentro dos Municipios. A
abertura de espaco para debates entre a populacdo e o governo torna-se uma
ferramenta de controle dos desniveis sociais (CYMBALISTA, 2007, p. 30). Embora
esta ndo seja a solucéo para todos os problemas existentes dentro dos Municipios,
d& ensejo a participacdo da comunidade para evidenciar aqueles aspectos mais
eminentes, eis que o Plano Diretor é verdadeiro, eficaz e Gtil quando resulta de uma
construcdo em comunidade e adequado a época e contexto social no qual esta
inserido (GEDDES apud CHOAY, 1979, p. 39).

3.3 A EFICACIA DOS INSTRUMENTOS DE PROTECAO DAS ZONAS DE
RESTRICAO AMBIENTAL

A necessidade de moradia e cultura de morar préximos a recursos hidricos
foram determinantes ao longo dos tempos para garantia de sobrevivéncia dos povos
e levaram a formacgdo de comunidades no entorno destes locais. No entanto,
atualmente, a habitacdo destes territdrios proximos aos cursos de adgua e morros se
da notadamente pela populacdo de baixa renda, o que acarreta altos indices de
degradacéo socioambiental, alterando a fauna e flora. Considerando que a escassez
que acompanha a populacédo de baixa renda se da em todos os niveis — sejam eles
sociais, financeiros e morais, estar perto da natureza, meio ambiente, agua e
ecossistemas ali existentes traduziram-se em seguranca a esta parcela menos
favorecida da populacéo, eis que asseguram a — precaria - manutencéo de vida em
caso de falta de acesso as demais recursos existentes dentro dos Municipios, que
em sua maioria somente com recursos financeiros se pode alcancar.

Tal situacdo ocorre sistematicamente em praticamente todos os Municipios e
0 que se verifica na pratica € a incapacidade da gestdo Municipal de romper o0s
ciclos de expansao periférica e de ocupacéo das areas ambientalmente frageis pela
populacdo pobre. Uma das caracteristicas do mercado formal de habitacdo do Brasil
€ a sua pouca abrangéncia. A maior parte da populacdo de baixa renda néo

consegue ter acesso a essa producdo de mercado. Consequentemente, a maior
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parte da producéo habitacional do pais se faz a margem da lei, informalmente, nas
areas rejeitadas pelo marcado imobiliario (BRASIL, 2005, p. 21).

A urbanizacdo acelerada vai de encontro aos parametros de desenvolvimento
sustentavel almejados nos Municipios, gerando a auséncia de atendimento das
necessidades mais bésicas da populagdo. As periferias se criam através da
exclusao da populagcdo que ndo pertencem a classe mais favorecida, aqueles que
compdem a parcela representativa da sociedade, implicando em degradacao
humana e ambiental destas pessoas nestes locais. As areas em vias de
degradacdo, assim sendo, sdo ocupadas por negligencia do Poder Publico e até
mesmo com seu mediato incentivo, eis que “em que pesem suas implicacoes, 0
processo de desenvolvimento urbano informal tem sido cada vez mais tolerado pelo
Poder Publico, seja por omissdo ou por acbes ambiguas, sem que haja uma
compreensdo de que, em Ultima analise, tal tolerdncia geram direitos” (BRASIL
2005, p. 21). Neste sentido:

A urbanizacdo da pobreza tem tido todo tipo de implicagcbes nefastas —
socioambientais, juridicas, econémicas, politicas e culturais — ndo s6 para
0S ocupantes dos assentamentos, mas para as cidades como um todo
(BRASIL, 2005, p. 40).

Assim considerando, cabe aos governos locais e progressivamente aos
nacionais estabelecer politicas ambientais e acfes em suas jurisdi¢cdes, de acordo
com suas particularidades, necessidades e possibilidades, para combater tais
praticas de degradacdo socioambiental. S&o nos espac¢os locais que existem um
verdadeiro fortalecimento da qualidade de vida da populacdo e crescimento
sustentavel dos espacos urbanos. Conforme aponta o Ministério das cidades, “na
impossibilidade de compatibilizacdo plena ou mesmo parcial entre os dois direitos
constitucionalmente protegidos, direito ambiental e direito a moradia, faz-se
necessario a criacdo de alternativas efetivas de moradia para a populacdo de baixa
renda” (BRASIL, 2005, p. 54).

O Poder Publico deve criar politicas de organizacdo e moradias, sob pena de
estar infringindo a dignidade humana da populagcéo de baixa renda. Os instrumentos
de planejamento urbano devem contar com a efetiva participagdo da comunidade
em cada processo de elaboragdo. O Plano Diretor deve nortear as diretrizes de

acordo com as necessidades locais e as possibilidades de realizacdo, e o
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Zoneamento ambiental fixar as formas de ocupacdo do solo, como meio de
preservacdo de areas de interesse especial e de risco. O intuito é através das
Politicas Publicas, organizar setores de moradia de modo a ndo gerar impactos
ambientais em areas de protecdo permanente ou zonas de restricdo ambiental, que
sdo imediatamente atingidos pela omissdo estatal no que diz respeito a este
segmento.

Neste sentido, o0 estatuto das cidades € o instrumento que permite aos
Municipios a concretizacdo de seus planos diretores. Com as premissas ali
estabelecidas, os Municipios devem criar programas de Gestdo Ambiental, inclusive
aqueles que dizem respeito a Educacdo Ambiental dentro dos Municipios,
garantindo a fiscalizacdo de seus Municipes para tanto, eis que a protecao
ambiental é indispensavel a preservacéo da prépria dignidade da pessoa humana.

As normas urbanisticas, conforme ja apontado, evoluiram muito com vistas a
priorizar o bem-estar de seus cidadaos e garantir a funcao social dos Municipios. O
estatuto das cidades e planos diretores progrediram para viabilizar a formacao de
Municipios que buscam uma harmonizacdo entre os diferentes interesses, tornando
as escolhas dos gestores publicos mais justa e solidaria, bem como tecnocraticas e
generalistas.

Assim sendo, o plano de gestdo ou Zoneamento ambiental a ser observado
segundo as disposi¢cdes do Plano Diretor nos Municipios, ndo deve ser por fim s6
um dossié de relatorios, mapas e tabelas, constituindo-se em um aglomerado
técnico. Este deve constituir-se por um conjunto de diretrizes com efeito vinculante e
ser cumprindo segundo normas e leis - notadamente aquelas de ambito local - e
apos o conteudo apropriado pela populacdo através de politicas publicas.

Na medida em que as Politicas Publicas forem cada vez mais utilizadas com
a participacdo do Poder Publico para decisdes locais, se estara mais proximo
possivel de um Estado de direito com respeito a dignidade humana. O Plano Diretor,
instrumento de planejamento urbano fundamental, guando em consonancia com um
Zoneamento ambiental adequado, uso de Politicas Publicas, da Participacdo
Popular e uma gestdo integrada de vontades, torna-se um mecanismo
imprescindivel e eficaz na orientacdo da urbanizacdo municipal, contemplando em
sua analise aspectos econdmicos, sociais, ambientais e culturais. José Manuel

Pureza dispde:
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O Estado ambiental € um quadro de mais sociedade, mais direitos e
deveres individuais e mais direitos e deveres coletivos e menos Estado e
menos mercantilizacdo. Nesse novo contexto, ndo € prioritario o
doseamento entre publico e privado, mas sim o reforco da autonomia (logo,
dos direitos e das responsabilidades) individual e social frente a
mercantilizacdo e a burocratizacdo (PUREZA; FRADEM, 1998, p. 8).

A dignidade da pessoa humana é tdo mais alcancada na medida em que se
respeita a preservagdo do meio ambiente, dado que uma vida digna se relaciona a
uma efetiva tutela do bem ambiental. Politicas Publicas voltadas a gestdo dos
recursos ambientais sdo meios de transformacao do patriménio ambiental. O Poder
publico tem o dever de implementar as Politicas Publicas de educacdo e
preservagcdo do meio ambiente e garantir que estas se efetivem dentro dos
municipios, porquanto aos cidadaos cabe auxiliar e participar dos processos

implementados de forma ativa.

A participag@o popular, com o intuito de conservacdo do meio ambiente,
esta inserida em um quadro mais amplo da participacdo diante dos
interesses difusos e coletivos da sociedade. Kiss atesta que o direito
ambiental faz os cidadaos sairem de um estatuto passivo de beneficiarios,
fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestdo dos interesses da
coletividade inteira (MEDEIROS, 2004, p. 170).

Os Municipios sé@o os territérios nos quais os direitos dos cidaddos sao
garantidos e nele que a funcdo do estado se cumpre. Dessa forma, ja possuindo
amparo legal para tanto, deve o Poder Publico garantir o acesso a informacdes
relevantes por toda a populacdo, sob pena de restringir os cidadaos de cumpram
seu papel na participacdo da Gestdo Ambiental dos Municipios.

Através do Plano Diretor as decisdes Municipais devem ser coordenadas pela
gestdo municipal em parceria com 0s membros da populacdo, sendo que as
audiéncias Publicas se constituem em um momento decisorio movimentado por toda
sociedade durante este processo, no qual, a participacdo do Ministério Publico é
indispensavel quando da implementacao de politicas de desenvolvimento urbano.

Daniella Dias aponta que o “Estatuto da Cidade apresenta o Ministério
Publico como ator indispensavel no processo de planejamento e crescimento dos
espacgos urbanos” (DIAS, D., 2010, p. 85). Ou seja, o Promotor de Justica sera
agente determinante para a consecu¢do de uma nova gestdo urbanistica. Conforme

afirma Amaité de Mello apud Chynthia Miner:
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De forma sintética, podemos afirmar que a obrigatoriedade da participagao
do Ministério Publico nos instrumentos de politica urbana decorre de quatro
fatores principais, previstos na prépria Lei n.° 10.257/01.:

A) as normas urbanisticas ali tratadas sao de ordem publica;

B) tais comandos normativos versam sobre interesse social indisponivel;

C) regem-se pelo principio da participacdo democratica;

D) a ordem urbanistica, direito difuso, passa a integrar expressamente o rol
da acao civil publica (MINER, 2003).

Neste contexto, as diversas possibilidades de atuacdo do Ministério Publico
nas politicas urbanas fazem com que se torne imprescindivel a criagcdo de
Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo que possibilite a fiscalizacao
constante e necessaria do Estatuto das Cidades, havendo, assim, um
redimensionamento de suas atividades e efetiva atuacdo do Poder Publico local em
cada Municipio (DIAS, D., 2010, p. 86).

O Poder Publico € o responsavel por impor os limites aos bens de uso
comum, porquanto o cidadao deve contribuir com a preservacéo, ndo transgredindo
normas e participando ativamente das decisdes locais durante a realizacdo das
audiéncias Publicas. O Plano Diretor, sendo um instrumento de planejamento
urbano fundamental € mecanismo bésico e indispensavel para orientar a
urbanizacdo Municipal. O Municipio age como pilar para permitir que a sociedade
civil acompanhe todas as necessidades de suas comunidades e a participacéo
popular se faz tdo indispensavel eis que permite que se rompa com a ideologia
autoritaria que permeia o planejamento urbano (OLIVEIRA FILHO, 2001, p.291).

Conforme suas palavras:

Dentre as razoes da participacdo ha de se destacar que o promove a
reflexdo critica sobre a realidade, o compartihamento e maior
responsabilizacdo sobre o publico e os interesses coletivos, a priorizagdo
dos aspectos a partir do olho do cidaddo e dos seus interesses, o
aprendizado e o crescimento da cidadania, do mesmo modo que evita
privilégios a grupos restritos da sociedade e corrupcédo (OLIVEIRA FILHO,
2001, p. 292).

Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel decorre de uma simbiose entre
gestdo do desenvolvimento urbano pelo Poder Publico, participacdo da populacao,
aplicacdo de Politicas Publicas no espago local e fiscalizacdo Publica. Nestes
processos, observa-se primordialmente a protecdo ambiental, como meio de
assegurar um ambiente harmdnico e equilibrado do qual o cidadao faz parte e

participa ativamente de seu desenvolvimento e transformacao, tanto quanto o faz em
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sua casa, com seus filhos, seus animais, suas plantas e seus bens, por amar e

respeitar todo o meio em que vive e do qual se relaciona.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS E A PARTICIPACAO POPULAR NA FORMACAO DE
TERRITORIOS SUSTENTAVEIS

O Planejamento Municipal preciso, prévio a expansao de zonas urbanas e
adequado a realidade que se utiliza de normas de direito urbanistico e instrumentos
de mitigacdo de impactos ambiental é imprescindivel para o desenvolvimento
sustentavel dos Municipios. Ocorre que, para tanto, uma gestdo Publica ativa,
eficiente e séria € tdo necessaria quanto todos os estudos prévios a serem
desenvolvidos antes da elaboragdo do Plano Diretor e tais premissas normativas
vigentes.

Nesse sentido, a utilizacdo de Politicas Publicas locais, a Gestdo Ambiental e
a educacao socioambiental sdo ferramentais eficientes para aproximar a populagéo
dos atos do Poder Publico e fazer com que a sociedade civil se aproprie do
sentimento de pertencimento ao local onde reside, tornando-se agente ativo no
controle ao patrimoénio publico natural local.

Ao Municipio é indispensavel que sejam implementadas medidas que tornem
eficaz no cumprimento das disposicOes legislativas, das quais relacionem-se
diretamente com os habitantes locais para efetivacdo da tutela das areas de
restricdo ambiental, medida esta indispensavel a formacdo de territrios
sustentaveis. Neste contexto, especial destaque merece o referencial teérico do
principio da subsidiariedade, em sua perspectiva administrativa interna, como
elemento justificador do papel da esfera, forte no que se refere a tematica da gestédo
ambiental e educacgéo socioambiental.

Trata-se de importante recorte tedrico que se aplica no Brasil de forma
implicita, decorrente de uma analise articulada entre a ideia de descentralizacdo e
democracia da Constituicdo Federal de 1988. Importa que se registrem suas duas
dimensdes, totalmente identificadas com a proposta desta dissertacdo, a saber: a
vertical e a horizontal. Assim sendo, a referéncia a este importante principio opera
tanto em uma ldégica vertical, de incremento do campo de competéncias dos
Municipios, o que é importante para a aproximacao da gestdo ambiental da esfera
local, mas também em uma estratégia e logica horizontal, no sentido de uma
apropriagédo do espaco local pela sociedade.

Diante disso, o capitulo em questdo articula as categorias propostas no

problema de pesquisa com este importante referencial tedrico que resulta da
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influéncia da Carta Européia de autonomia local e serve como referencial para a
correta aplicacdo do papel do Municipio no federalismo brasileiro, notadamente em

relacdo as politicas publicas objeto desta pesquisa.

4.1 A APLICACAO DE POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS COMO MEIO DE
EFETIVACAO DA SUSTENTABILIDADE

Os Municipios dependem do uso dos bens ambientais para sua
sustentabilidade, e o meio ambiente, da sustentabilidade do seu uso pelos
Municipios. O conceito de progresso atualmente abarca a ideia de desenvolvimento
econbmico, protecdo da natureza e justica social nos territorios, do qual é
perfeitamente condizente aos fins almejados pelos preceitos contidos no Plano
Diretor. No entanto, em que pese exista essa legislacdo especifica para garantir o
desenvolvimento sustentavel Municipal, com vistas a assegurar a tutela das areas
de restricdo ambiental, a mera previsdo legislativa do Plano Diretor e do
Zoneamento ambiental tem se mostrado insuficientes, perante as quais a Gestéo
Ambiental e a utlizacdo de politicas publicas locais pelo gestor Municipal
apresentam-se como ferramentas eficazes de organizacdo dos Municipios e
aplicacdo de normas, bem como instrumento impulsionador do proprio
desenvolvimento socioecondmico de determinado espaco artificial / natural.

De acordo com o CONAMA por meio da resolucéo n° 306/2002 (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2002), a Gestdo Ambiental € assim definida:
“conducdo, direcao e controle do uso dos recursos naturais, dos riscos ambientais e
das emissfes para o meio ambiente, por intermédio da implementacdo do sistema
de Gestdo Ambiental’. Neste sentido, a correta gestdo dos instrumentos legais
vigentes e positivados, instituidos de modo a assegurar adequacdo da realidade e
caracteristicas de cada local com flexibilidade e coeréncia as leis, incrementados por
Politicas Publicas, participagdo dos mais diversos agentes multidisciplinares
possiveis e uma atuacdo pro ativa do Poder Publico Municipal, gera a adaptacéo
das normatizacGes as diferentes realidades ali dispostas (CIDADES..., 2000, p. 68),
assegurando a néo exaustdo dos recursos naturais e a qualidade de vida a
populacao.

Essa Gestdo Ambiental dentro dos Municipios é indispensavel eis que o

territdrio ndo € apenas o resultado de uma superposicdo de um conjunto de
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sistemas naturais e uma extensao de coisas criadas pelo homem, mas sim uma
identidade aos cidaddos, o fato e o sentimento de pertencer aquilo que Ihes
pertence. O territério € a base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e
espirituais e da vida sobre os quais ele influi (SANTOS, M., 2012, p. 96).

Os principios da Gestdo Ambiental de desenvolvimento ndo sé colocam a
necessidade de estabelecer critérios ecolégicos sobre o uso do solo e a
distribuicdo da populagdo no territério, mas fundamentam-se na critica das
necessidades e dos padrdes de produgdo e consumo induzidos pelo
processo de crescimento acumulativo e pela I6gica do lucro no curto prazo
(LEFF, 2009a, p. 127).

Ao Municipio, possuidor de autonomia e responsabilidade para a gestdo dos
assuntos locais, compete, através dos gestores locais, executar a politica de
desenvolvimento socioambiental, fazendo cumprir a legislacdo e as diretrizes que
ordenam o pleno desenvolvimento das funcdes sociais Municipais, garantindo o
bem-estar de seus moradores, tendo como norte o desenvolvimento sustentavel.
Para tanto, ao gestor Municipal, € dada a incumbéncia, dentre outras formas, de
gerir uma série de problemas de controles de doencas, seguranca, mobilidade,
crescimento e expansao urbana, qualidade de vida da populacéo e desenvolvimento
sustentavel. Sendo este ente 0 maior percussor desta finalidade, deve diariamente
rever suas experiéncias e planos de acao e envolve-las aos objetivos primordiais
dos cidadaos através de Politicas Publicas, sob pena de tornarem-se in6cuas suas
acoes (PRESTES, 2006, p. 36).

No que se refere a legislacdo, tanto a Gestdo Ambiental como as politicas
publicas possuem a funcao de buscar a internalizacao das externalidades através de
normas juridicas. O Plano Diretor de um Municipio busca organizar as atividades
desenvolvidas na sociedade, em sua comunidade, maximizando os beneficios
destas a populacdo ao maximo, evitando sempre, porém, que as diferentes
atividades dos mais variados segmentos interfiram umas nas outras. Assim,
selecionando-se determinadas regides especificas para ali se instalarem industrias,
reduz os custos sociais a populacdo, do mesmo modo que exigir parametros legais
minimos as empresas potencialmente poluidoras para instalarem-se e operarem no
Municipio, resguardando areas de restricdo ambiental, areas de interesse local, etc.,
sdo meio de concretizacdo da Gestdao Ambiental e crescimento ordenado dos
Municipios (NUSDEO, 2001, p. 158).
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Neste processo, que se constituiu em uma verdadeira gestdo do
planejamento, assegura-se aos moradores a sadia qualidade de vida e outras
garantias que lhe sdo constitucionalmente tuteladas. O ordenamento do
desenvolvimento dos Municipios se faz imprescindivel para corrigir as distor¢des de
crescimento, desigualdades e possiveis efeitos negativos sobre 0 meio ambiente.
Conforme ja constatado, a degradacdo ambiental dentro dos Municipios da-se
primordialmente pela auséncia de estudos prévios, expansao irregular e
desgovernada notadamente sobre aquelas areas de interesse social e areas de
preservacao ambiental (SILVA, 2006a, p. 58).

Com isso, a Gestdo Ambiental Municipal resta por regulamentar atividades
industriais e organizar as cidades em setores, com 0 escopo de assegurar a
qualidade de vida saudavel a seus habitantes, e notadamente a tutela das Areas de
Preservagdo Permanente. O estatuto das cidades apresenta um rol de instrumentos
urbanisticos que o Municipio dispde para ordenar o desenvolvimento das politicas
urbanas, buscando concretizar o desenvolvimento sustentavel, que foi elaborado
justamente para corresponder a ideia de eficacia econdmica, eficacia social e
ambiental, “que significa melhoria da qualidade de vida das popula¢des atuais sem
comprometer as possibilidades das préximas geracdes [...]” (MONTIBELLER FILHO,
2004, p. 19).

Em que pese existirem diversos instrumentos legislativos a nivel nacional e
internacional, as Politicas Publicas e a Gestdo Ambiental sdo a forma de valorizacéo
do estudo das realidades locais para a acao integral de mudancas significativas de
posturas e atitudes na pratica cotidiana dos Municipios. A politica de
desenvolvimento socioambiental que se busca com a Gestdao Ambiental adequada
visa atender como prioridade as necessidades mais essenciais das populacoes
pobres das cidades, com vistas a ndo gerar conflitos de normas com a constituicao
federal, e assim, garantir uma harmonizacdo quanto o alcance e o sistema de
protecdo dos direitos humanos e tutela do meio ambiente, com vistas a efetivagao
do desenvolvimento sustentavel (CIDADES..., 2000, p. 45).

Neste cenario, as politicas publicas como destaca Maria Paula Dallari Bucci,
“sdo programas de agao governamental visando a coordenar os meios a disposi¢ao
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e Politicamente determinados” (BUCCI, 2002, p. 241), das quais

viabilizam a concretizacdo de determinados objetivos e regras, possuindo em termos
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finalistas um componente pratico em seus ideais para efetivar as normas juridicas.
Sao as principais responsaveis pela erradicacdo das diferencas sociais e meio
primordial de concretizacdo da cidadania nos espacos sociais e politicos.

Ainda, como modelo de acdo governamental, as Politicas Publicas se
mostram cada vez mais integralizadoras da vontade popular, na medida em que
permitem rediscutir padroes a serem fixados e metas a serem seguidas, num
ambiente  verdadeiramente  democratico, garantidor de  procedimentos
representativos da sociedade civil e sua vontade. No entanto, quando do surgimento
de possiveis conflitos entre Politicas Publicas e principio da legalidade, afirma
Charles-Albert Morand que a “ecologizagdo do direito, que € um fendmeno que
ultrapassa largamente o da protecdo ambiental, supde que sejam encontrados 0S
pontos de equilibrio, assegurando uma flexibilidade suficiente para que ele seja
capaz de agir sobre uma realidade instavel, conservando o minimo de previsibilidade
sem a qual ele ndo mereceria o seu nome” (MORAND, 1999, p. 196).

Constituindo-se, portanto, em um conjunto de decisbes e acfes que Sao
destinadas a resolugcdo de problemas politicos, atuam como propulsor para
concretizar a sustentabilidade e diferenca nos espacgos locais. Os governantes
locais, sendo os responsaveis pelas aplicacdes das politicas Publica, sdo os agentes
atuantes incumbidos por, em cada plano de acgéo, favorecer a inclusdo social e
qualidade de vida da populacdo. O Poder Publico nestes processos desempenha um
papel impar eis que o governo local € o principal gestor dos recursos que garante a
conducdo das disposicdoes legislativas, devendo, portanto, atender e dar
prosseguimento aos feitos, no sentido de planejar, elaborar, implementar e avaliar as
Politicas Publicas (DIAS, D., 2012, p. 11).

Sdo justamente os governos locais 0s responsaveis pela execuc¢do de
Politicas Publicas adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida,
seja em func¢do da (re)definicdo de competéncias constitucionais, seja em
virtude da crise de financiamento do Estado Nacional, que o incapacita de
atender com efetividade as demandas da populagéo. Tais razfes justificam
a importancia, até paradoxal, do poder local para o desenvolvimento
econdmico na sociedade globalizada, vinculado ao conceito de qualidade de
vida como fator de produtividade e, por conseguinte, da eficacia do sistema
produtivo (HERMANY; COSTA, 2009, p. 17).

As Politicas Publicas utilizadas em um determinado territério, notadamente
aquelas que dizem respeito a tutela ambiental, devem coadunar-se as realidades

locais, com respeito ao bem-estar da comunidade, visando equilibrar a necessidade
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de crescimento industrial e econébmico da regido, assegurando a garantia da sadia
qualidade de vida a populacdo e direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tanto para as futuras como as presentes geracdes (PRADO, 1992, p.
82). Este processo requer ponderacdo e avaliacdo das necessidades locais, nao
permitindo que se opere um simbolismo juridico pela falta de eficacia legislativa,
observando, para tanto, os principios administrativos inerentes as atividades do
Poder Publico, qual seja, aqueles previsto no artigo 37, caput, da Constituicao
Federal, que dispde: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”
(BRASIL, 1998).

O agir da Politica Publica é formado por diversos ciclos, quais sejam:
definicho de agenda, identificagcdo de alternativas, avaliacdo das opgdes,
selecdo de opgdes, implementacéo e avaliagdo. Partindo-se dai, constata-
se o problema e o modus operandi para implementacdo e avaliacdo da
eficacia de sua implementagéo (SOUZA, 2006, p. 43).

Com isso, em gue pese a importancia de todo seu conceito, para que estas
sejam efetivas e adequadas as suas finalidades, é necessario a avaliacdo dos
projetos que serdo de fato Uteis e indispensaveis dentro dos espa¢os Municipais,
conforme suas peculiaridades. A elaboracdo e implementacdo de planos que
atendem primordialmente as necessidades locais, permitem que os conflitos de
classes sociais diminuam e a participacédo popular faga parte das decisdes sociais e
politicas de cada territorio, priorizando a atuacdo do Poder Publico local, tornando a
cidadania mais ativa e participativa.

Aliado a este planejamento prévio, um dos principais instrumentos de
representatividade, fundamental e dotado de efetividade para os Municipios neste
processo de Gestdo Ambiental a ser utilizado é o Zoneamento ambiental, que além
de todas suas finalidades especificas, busca balizar e organizar o uso e ocupagao
do solo com vistas a garantir o desenvolvimento sustentavel do Municipio
integralmente considerado, evitando segregacdes sociais pela criacdo de zonas
determinadas de expansédo urbana, bem como evitando que apenas determinadas
parcelas da cidade cres¢cam e se desenvolvam porquanto outras fiquem a mercé dos

acessos mais basicos fundamentalmente considerados aos cidadaos.
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O Zoneamento ambiental representa uma das ferramentas mais concretas
atualmente existentes de solucdo atual dos problemas decorrentes do processo de
urbanizacao inadequado bem como da criacdo de subclasses, principais fatores que
geram a degradacdo ambiental nos Municipios, eis que fixa as formas de ocupacao
do solo sem comprometer os ecossistemas presentes em determinado local. Na
Politica Urbana, o Zoneamento ambiental é imprescindivel para cooperar com 0
Plano Diretor nas realidades Municipais com vistas a controlar as atividades
potencialmente poluidoras e impedir o crescimento desgovernado e inadequado da
regido (ANTUNES, 2014, p. 475).

Partindo-se da premissa que as Politicas Publicas se relacionam diretamente
com o poder social, a sua utilizacdo como plano de acdo Municipal € indispensavel
para a erradicacdo das diferencas existentes entre 0s grupos dentro dos Municipios
e distribuicdo de renda em nosso pais. Posto que um dos objetivos constitucionais é
a erradicagcao da pobreza, a inclusdo de subclasses na esfera de poder local, como
modo de redistribuicdo de equilibrio social € meio de busca de solucdes de conflitos

e garantia de bem-estar e sobrevivéncia a toda comunidade.

Uma politica Publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Vejamos esta definicdo em detalhe: uma politica Publica é uma
orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou
passividades decorrentes dessa orientagdo também fazem parte da politica
Publica; uma politica Publica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade Publica e resposta a um problema publico; em outras
palavras: a razdo para o estabelecimento de uma politica Publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletividade
relevante (SECCHI, 2012, p. 2).

Nesse processo de expansdo Municipal através da Gestdo Ambiental pela
utilizacdo de instrumentos de Poder local, a implementacédo de Politicas Publicas
como forma de construcdo de cidades sustentaveis, o Planejamento da protecéo dos
recursos ambientais visando uma justica intrageracional € meio imprescindivel para
a sustentabilidade ecoldgica, econémica e social. Cada zona dentro dos Municipios
possui caracteristicas proprias que devem ser observadas considerando ainda as
atividades humanas ja existentes nelas, eis que impossivel eliminar-se ou
desconsiderar as todas as atividades da vida e cotidiano dos cidaddos. Fazendo-se
um levantamento preciso, realista e atual de cada local, as novas possibilidades de

expansao e crescimento de cada regido tornam-se precisas e seguras € menos
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negativamente intensas para o meio ambiente. Conforme aponta a resolugédo do
CONAMA em seu artigo 6°:

A atividade de organizacdo e planejamento prévio de todo o territério do
Municipio é importante para receber o crescimento da ocupacdo pelas
atividades econdmicas urbanas ou rurais, determinando as areas passiveis
de ocupacdo e as atividades passiveis de desenvolvimento, tem conotacao
de politica de prevencédo para a protecdo do meio ambiente. (CONAMA,
1996, artigo 6).

Sem a Gestdo Ambiental municipal e o planejamento prévio integrado, muitos
locais se formam sem infraestrutura, saneamento basico, o que gera gradativamente
a cada novo dia novas formas de degradacdo ao meio ambiente em seu entorno.
Para tanto, como forma de estruturar um meio ambiente sustentavel que nao
comprometa o desenvolvimento econdémico e socioambiental dos Municipios, a
Gestdo Ambiental e a utilizacdo de politicas publicas apresentam-se como
ferramenta de planejamento dos Municipios bem como instrumento determinante do

proprio desenvolvimento socioeconémico do local.

No final, o desenvolvimento sustentavel ndo € um estado fixo de harmonia,
mas sim um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, o
direcionamento de investimentos, a orientagdo do desenvolvimento
tecnolégico e as mudancas institucionais sédo condizentes com o futuro, da
mesma maneira que o sd0 com as necessidades presentes. O
desenvolvimento sustentavel procura conciliar necessidades e aspiraces
do presente sem comprometer a habilidade de atendé-los no futuro. Longe
de requerer a paralisacdo do crescimento econdmico, reconhece que 0s
problemas de pobreza e subdesenvolvimento n&o serdo resolvidos, a
menos que tenhamos uma nova era de crescimento, na qual os paises em
desenvolvimento tenham um papel importante e obtenham importantes
beneficios (COMISSAO DAS NACOES UNIDAS PARA MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 25, item 30).

Assim considerando, o conceito de desenvolvimento deve buscar uma
harmonia entre a mitigagdo da pobreza, a conservacdo ambiental e o crescimento
econdmico, satisfazendo as necessidades presentes de todos 0s seres vivos,
resguardando o equilibrio ambiental e fundamentalmente o direito a sadia qualidade
de vida da populacdo em sua concepgdo mais ampla. O desenvolvimento € algo que
se almeja em todos seus aspectos, inclusive do ponto de vista da protecao
ambiental, eis que a vida em condi¢bes de subdesenvolvimento gera consideraveis

niveis de degradacdo ambiental. Além de sustentavel este deve ser socialmente
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inclusivo, respeitando as disposicdes legais sociais positivadas em nossa

Constituicao Federal.

4.2 A GESTAO AMBIENTAL E A PARTICIPACAO POPULAR COMO MEIO DE
PRESERVACAO DO PATRIMONIO AMBIENTAL MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, dispde que fica
assegurado a todo individuo a manutencdo de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conferindo para tanto ao Poder Publico e a coletividade o dever de sua
defesa e preservacdo, a fim de garantir estas condicbes a presente e as futuras
geracdes. Deste modo, compete exclusivamente ao Municipio nos termos do artigo
30 da Constituicdo Federal, promover o planejamento e a gestdo adequada do meio
ambiente urbano, orientado pelos artigos 225 e 182 (SILVA, 20064, p. 58).

Nessas condi¢bes, a norma constitucional dotou o Municipio de autonomia
como ente federativo, o qual certificou constitucionalmente suas fontes de receitas e
competéncias tributarias, juridicas e politicas (JARDIM, 2007, p. 99). Assim sendo, a
Carta Magna garantiu maior efetividade as medidas que sdo tomadas no ambito
Municipal com vistas a edificar um espaco de construcdo socioambiental equilibrado
e saudavel (JARDIM, 2007, p. 99).

José Joaquim Gomes Canotilho leciona que a Constituicdo Federal apresenta
um complexo sistema de reparticAo de competéncia no que diz respeito a
preservacao e tutela ambiental (CANOTILHO; LEITE, 2011, p. 396) perante a qual
cabe ao Estado, aos individuos e a coletividade assumir tantos direitos como
deveres fundamentais ambientais, a nivel Federal, Estadual e Municipal. Ou seja,
ndo basta ao Poder Publico apenas a interpretacdo dos principios do direito
urbanistico, direito ambiental e preceitos normativos. E imprescindivel a este
observar os instrumentos que o Poder Publico Municipal e Estadual (competente
para a execucado da politica urbana conforme artigo 182, caput, CF) devera utilizar
para enfrentar os problemas de desigualdade social e territorial dos Municipios
causados pelo crescimento econdémico, social e urbanistico acelerado, cumprindo
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
Municipal, expressas em leis, assegurando que as necessidades dos cidaddos de
qualidade de vida, justica social e desenvolvimento das atividades econdmicas, com
base nas diretrizes urbanisticas, sejam cumpridas (CIDADES..., 2000, p. 64). Neste
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processo, ainda, deve-se priorizar a tutela das areas verdes nos Municipios, j& que a
desordem social e degradag&o ambiental estao intimamente ligadas.

Considerando que o Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 193
da Constituicdo Federal e estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana que
visa ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢Bes sociais do Municipio e da
propriedade, mediante a “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e as futuras geragbdes” (BRASIL, 2001, art. 2°), este instrumento aliado a
competéncia do Municipio para assuntos locais, representam uma ferramenta eficaz
para o desenvolvimento sustentavel, eis que dotado de premissas a serem
observadas pelo Plano Diretor na ordenacdo dos Municipios.

Com isso, através da utilizacao do Plano Diretor como instrumento norteador
do Planejamento Municipal e a aplicacdo das regras de direito urbanistico no que diz
respeito a expansdo urbana, o Poder Publico através da Gestdo Ambiental local
deve compatibilizar as atividades que ocorrem dentro do Municipio, gerando um
desenvolvimento sustentavel, “que significa melhoria da qualidade de vida das
populacbes atuais sem comprometer as possibilidades das proximas geracdes
[...]"(MONTIBELLER FILHO, 2004, p. 19). Neste mesmo sentido entende Rogério

Gesta Leal:

O direito urbanistico teria por objeto o interesse da boa organizacdo, ou
seja, da melhor organizacdo do territdrio. Nao uma organizagdo meramente
administrativa, mas calcada em principios e orientac8es democraticas e que
visem ao atendimento do bem-estar da sociedade como um todo (LEAL,
2003, p.146).

Concebido que as disposi¢des juridicas pertinentes ao ordenamento dos
Municipios privilegiam o pacto federativo ao definir as competéncias da Unido, dos
Estados e dos Municipios ho campo normativo e executivo das Politicas Publicas
urbanisticas, os principios fundamentais que consolidam a politica urbana tém como
finalidade assegurar o direito a cidade, através destes instrumentos (JARDIM, 2007,
p. 98).

A Constituicdo Federal garantiu competéncia ao Municipio para agir no
controle da urbanizacéo e o Estatuto das Cidades regulamentou o0s instrumentos

constitucionais previstos para essa intervencdo bem como criou um rol mais amplo
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de instrumentos legais. Tais medidas podem e devem ser usados pelos Municipios a
fim de que os processos de uso, desenvolvimento e ocupacao do solo urbano sejam
satisfatorios e para que 0s Municipios brasileiros possam oferecer melhores
condicbes de vida para a populacdo, dispondo de condicbes de regularizacéao
fundiaria aos territdrios ilegais e inibindo o uso da propriedade para fins
especulativos, o que causa excluséo social e mau ordenamento espacial (SANTIN;
MATTIA, 2007, p. 49).

A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
de ordenacédo das cidades divulgadas no Plano Diretor, sendo que para que a
funcdo social dos Municipios seja efetivada é necesséario o cumprimento dos artigos
5°, 6°, 7° e 225° da CF que tratam sobre direitos e deveres individuais e coletivos,
direitos sociais e direito a um meio ambiente sustentavel (SANTIN; MATTIA, 2007,
p.47). Nesse sentido, todas as medidas tomadas nos Municipios devem integrarem-
se a questdo socioambiental e serem orientadas por ideais de justica social e
democracia (RIBEIRO, 2001, p.134), considerando-se que as decisfes do Poder
Pablico, embora sejam elas de caréater participativo, ndo devem jamais se afastar
dos critérios técnico-juridicos, conciliando o interesse publico com a atuacdo do
gestor Municipal.

Nestas pretensdes, aliado ao planejamento prévio estratégico, a democracia
participativa complementar a democracia representativa requer esfor¢co social e
representa uma importante ferramenta de atuacdo social da populacdo nos
instrumentos decisorios locais. Ainda que pouco explorada, a plena participacdo da
comunidade nas decisfes politicas e na gestdo democratica dos Municipios coloca a
disposi¢do da populacéo e das associagfes representativas dos varios segmentos
comunitarios 0s meios necessarios para uma efetiva participagdo da comunidade, de
modo a garantir-se o pleno exercicio da cidadania e protecdo das areas verdes e de

interesse local.

A cidadania ativa estd vinculada a uma sociedade especifica e que também
deve gerar nos seus membros um sentimento de pertencimento e
reconhecimento das necessidades humanas e basicas suas e do outro. No
entanto, na pratica, tal permissao nédo € tdo simples, pois ha de se ter certas
reservas e cautelas com os discursos disseminados na sociedade
contemporénea, assim como compreender 0 quanto distante estdo as
pessoas de se identificarem, pertencentes a uma comunidade, nao
considerando os seus semelhantes como “meros estranhos” (HERMANY;
COSTA, 2009, p. 17).



91

A cidadania é uma forma de inclusdo social, onde a populacdo se relaciona
em/por seu pertencimento ao Estado, bem como ao Estado de Direito. Assim sendo,

seu papel constitui-se em uma participacao ativa:

Por fim, o que nos fazem cidaddos? Conforme a etimologia e deveria
responder: pertencer a uma cidade. “cidade” significa uma coletividade de
individuos organizada segundo determinadas crencas, norma e
procedimentos que condicionam a acdo comum e as acdes individuais para
enfrentar problemas e resolver conflitos: o espaco ou a esfera Publica. Por
sua vez, estas crencas, normas e procedimento distribuem bens intangiveis,
como hierarquia, autoridade e poder e promovem a distribuicdo de outros
bens tangiveis como a riqueza, a renda e a propriedade (MARTIN, 2005, p.
30).

Na comunidade civil, a cidadania traduz-se em direitos e deveres por ambos
0s envolvidos, perante os quais a reciprocidade e cooperacdo sdo determinantes
para o desenvolvimento sustentavel. A cidadania diz respeito a uma nocédo de
direitos, o que permite aos cidadaos intervirem nas decisfes politicas e sociais do
pais. Tendo surgido através de lutas ao longo dos tempos, a cidadania € uma forma
de incluir os cidaddos na esfera social e o0s tornar corresponsaveis pelos
acontecimentos e decisbes do espaco onde vivem. Naqueles cidaddos que
participam ativamente das decisdes locais, denota-se um comportamento mais
integrador no que diz respeito a tutela do patriménio comum e consequentemente no

desenvolvimento sustentavel de sua comunidade.

A cidadania é resultado da participacdo, € uma conquista da burguesia e
significa a realizagcdo democratica de uma sociedade, compartilhada por
todos os individuos, ao podente de garantir a todos 0 acesso ao espacgo
publico e condicbes de sobrevivéncia digna. Exige organizagdo e
articulacdo politica da sociedade voltada para a realizacdo de seus
interesses comuns (HERMANY; 2010, p. 80).

De acordo com Habermas, este assim dispde:

A esfera Publica € um espaco no qual individuos - mulheres, negros,
trabalhadores, minorias raciais — podem problematizar em publico uma
condicdo de desigualdade na esfera privada. As acbes em publico dos
individuos permitem-lhe questionar a sua exclusdo de arranjos politicos,
através de um principio de deliberacdo societaria que Habermas
denominada de principio D (SANTOS, 2002, p. 52).

Para Habermas, a democracia é introduzida por um aspecto participativo e

social, onde todos os cidaddos possuem oportunidade de expressédo, através do



92

exercicio de sua cidadania. Desse modo, garante-se aos cidadaos direitos de
comunicacao e direitos de participacdo, considerando que isto acarreta até mesmo

legitimidade no processo legislativo.

Na medida em que os direitos de comunicacao e de participagdo politica
séo constitutivos para um processo de legislacéo eficiente do ponto de vista
da legitimacéo, esses direitos subjetivos ndo podem ser tidos como os de
sujeitos juridicos privados e isolados: eles tem que ser apreendidos no
enfoque de participantes orientados pelo entendimento, que se encontram
numa pratica intersubjetiva de entendimento (HABERMAS, 2003, p. 20).

A expresséo de vontade deve emanar dos cidaddos politicamente autdnomos,
sendo estes edificantes da propria democracia, de modo que transforme o processo
legislativo um espaco de integracdo social. A integracdo social que é o processo
legislativo, para Habermas, é a expressdo do espaco que é oferecido a todos os
cidadaos, com o correspondente direito de comunicagdo e participacdo politica, de
forma que possam discutir em esfera Publica as necessidades mais basicas de seus
territérios. Os homens devem se unir no intuito de promover um desenvolvimento
sucessivo e que satisfaga as necessidades fundamentais do Municipio, garantindo
assim a democracia.

Quanto a importancia desta no desenvolvimento sustentavel, a democracia
participativa constituiu-se pela implementacao de Politicas Publicas no espaco local,
qual seja, dentro dos Municipios, viabilizando o exercicio da cidade e dos direitos
fundamentais e politicos dos cidaddos. Assim considerando, os fundamentos
normativos do Estado Democratico de Direitos sdo vistos como procedimentos
deliberativos, mediante a associacdo de participantes do direito, de forma livre e

igualitaria. Sobre o que é legitimo:

Aquilo em torno do qual os participantes de deliberacédo livre podem unir-se
por si mesmos, sem depender de ninguém — portanto, aquilo que encontra
assentimento fundamentado de todos sob as condigcbes de um discurso
racional (HABERMAS, 2003, p. 162).

Para tanto, para a ocorréncia desse arranjo participativo, € necessaria a
politica deliberativa entre os sujeitos de direito, vindo a desenvolver métodos e
condicbes de debates e discussdao. Nesse sentido, a participagcdo social na
discusséao é imprescindivel para formacao do processo de participacao.
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A participacdo simétrica de todos os membros exige que os discursos
conduzidos representativamente sejam porosos e sensiveis aos estimulos,
temas e contribuicBes, informacdes e argumentos fornecidos por uma
esfera Publica pluralista, proxima a base, estruturada discursivamente,
portanto, diluida pelo poder (HABERMAS, 2003, p. 227).

Assim sendo, o Poder administrativo resta por ser direcionado a determinadas
demandas sociais mais importantes. E imprescindivel que dentro dos Municipios, o
maior nimero possivel de pessoas se integre em associacfes democraticas, com
diferentes finalidades, para aprimorar a cultura participativa, meio de acesso a
convivéncia democrética.

Por meio da audiéncia do Poder Publico Municipal e da populacdo
interessada, torna-se possivel a participacdo popular nos processos de implantagcéo
de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacgéo,
sendo com isso, reconhecida a importancia fundamental do exercicio da cidadania
na consecucdo de politicas publicas socioambientais desenvolvimentistas
(CIDADES..., 2000, p. 79). Corroborando tal entendimento, Sandro Ari Andrade de

Miranda e Luciana Leal de Matos Miranda, asseveram que:

O orgcamento participativo, ao abrir a gestdo dos recursos publicos para a
populacdo, e tornar possivel a transferéncia dos investimentos
administrativos para locais de maior caréncia, também & um instrumento
fundamental para o desenvolvimento de uma cidade sustentével,
promovendo uma verdadeira desconcentracdo dos recursos publicos
(MIRANDA, 2011).

Portanto, é notorio que para uma eficaz Gestdo Ambiental Municipal pelo
Poder Publico é indispensavel a participacéo de toda a populagcdo em seu processo,
medida esta que possibilita ainda que os planos diretores Municipais e projetos
urbanisticos sejam elaborados por discussbes pela sociedade e especialistas das
mais diversas mateérias, ndo se vinculando exclusivamente a profissionais de um
anico e determinado ramo especificamente, bem como a critérios exclusivos de
escolha dos gestores locais.

Conforme o Principio da Informacdo dispfe, a auséncia de informacdes
acerca de questdes ambientais que afetam ou dizem respeito a determinada
comunidade sao fatores determinantes para a degradacdo do meio, sendo

imprescindivel que haja a disposicdo da populagéo instrumentos condizentes com a
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realidade de cada local, estudos atualizados da regido, e informacbes de
crescimento econdmico, social e humano a fim de garantir a tutela especifica da
area. Os instrumentos infraconstitucionais de tutela do meio ambiente sdo de
singular importancia, eis que valorizam as realidades locais de onde estédo previstos.

Assim, esta abertura a participagdo da sociedade civil ndo deve ficar restrita
ao momento de elaboracdo da Lei do Plano Diretor, devendo abranger todo o seu
processo de implementacédo. Este mecanismo permite que as variadas contribuicoes
de diferentes areas da ciéncia e do saber (seja ela até mesmo obtido pelos cidadaos
mais antigos e experientes do local) culminem em mecanismos realmente eficazes e
necessarios aos Municipios, como por exemplo, utilizacdo de instrumentos de
politica urbana, notadamente: estudo de impacto de vizinhanca, o estudo de impacto
ambiental, planejamento orcamentario, entre outros.

O Plano Diretor para os gestores municipais assume importante papel, eis
que é o principal instrumento de politica urbana instituido pela Constituicdo Federal
e previsto no Estatuto das cidades em seus artigos 39 ao 42. Sua relevancia reside
principalmente no fato de ser ele detentor de um mecanismo mais sistematizado e
eficiente do que os demais instrumentos de politica urbana (parcelamento,
edificacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo, desapropriacdo, entre outros),
por estar sujeito a inUmeros requisitos de validade e diretrizes norteadoras (SILVA,
1997, p. 56).

Nesse sentido merece destaque o ideal do Principio da Subsidiariedade onde
tem-se duas relacbes - a primeira de preferéncia da acdo da comunidade em
consonancia ao governo local, e em segundo a preferéncia do municipio diante das
acOes de outros entes federados. Sado duas dimensbes da subsidiariedade - a
vertical e horizontal. A perspectiva horizontal esté inserida no espaco local proéprio,
compartilhando o poder entre governo e sociedade. Esta perspectiva exige uma
qualificacdo do poder local, a fim de evitar a repeticdo, apenas em escala menor,
das deficiéncias na apropriacdo do espaco publico pela sociedade, o que se
verificou — infelizmente - na histéria nacional brasileira.

As primeiras referéncias remetem as licbes de Aristételes, afirmando que o
poder retirava a sua legitimidade do seu papel de supléncia, ainda que o conteudo
mais significativo referente ao principio da subsidiariedade se consubstancie na
doutrina social da Igreja, que considerava a existéncia de uma estratégia subsidiaria,

ainda que néo se utilizasse exatamente o termo “subsidiariedade”.
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Deixe pois a autoridade puUblica ao cuidado de associagBes inferiores
aqueles negécios de menor importancia, que a absorveriam demasiado;
podera entdo desempenhar mais livre, enérgica e eficazmente o que s6 a
ela compete, porque s6 ela o pode fazer: dirigir, vigiar, urgir e reprimir,
conforme os casos e a necessidade requeiram. Persuadam-se todos os que
governam: quanto mais perfeita ordem jerarquica (sic) reinar entre as varias
agremiacdes, segundo este principio da fungéo «supletiva» dos poderes
publicos, tanto maior influéncia e autoridade terdo estes, tanto mais feliz e
lisonjeiro sera o estado da nacao (P10 XI, 1931).

Decorre desse principio a légica de que a atuacao primaria deve ser realizada
nas comunidades de menor dimensao, partindo dos individuos para, unicamente em
uma perspectiva subsidiaria, invocar a atuacdo do poder publico estatal. Cabe
ressaltar que as enciclicas possuem um substancial conteido social, o que
pressupde que a logica subsidiaria jamais devera significar um risco de retrocesso
as propostas liberais classicas, com lacunas tanto quanto aos direitos sociais como
guanto as garantias constitucionais fundamentais.

Desse modo, se pode compreender que a subsidiariedade proporciona
elementos para o empoderamento e a soberania do individuo, de maneira que
aproxima o didlogo e as decisdes do cidaddo. A subsidiariedade, além de refutar a
exclusividade da administracao central no atendimento do interesse publico, propicia
o envolvimento dos cidadaos e reforca a ideia de democracia participativa. Pode-se
dizer que a subsidiariedade se fundamenta na ideia de que “n&o deve se transferir a
uma sociedade maior, aquilo que pode ser realizado por uma sociedade menor”
(BARACHO, 1996, p. 52). Deste modo, a comunidade maior s6 devera “actuar
guando, e na medida em que, havendo necessidade de tal intervencdo, esta se
revele mais eficaz do que a actuagdo da comunidade menor”, portanto, somente
nessas situagdes “os grupos superiores s6 deverdo executar aquelas tarefas que
ndo possam ser eficientemente executadas pelos grupos inferiores” (VILHENA,
2002, p. 30).

A excecdo do principio da subsidiariedade se da quando as instancias
menores ndo estdo aptas — do ponto de vista da eficiéncia e economia — a execucao
de determinada atribuicdo. Desse modo, a comunidade maior sé devera “actuar
guando, e na medida em que, havendo necessidade de tal intervencéo, esta se
revele mais eficaz do que a actuacdo da comunidade menor”, portanto, somente

nessas situagdes “os grupos superiores sO deverdo executar aquelas tarefas que



96

nao possam ser eficientemente executadas pelos grupos inferiores” (VILHENA,
2002, p. 30).

Como atribuir competéncias importa conferir poderes, mas também deveres,
para cujo cumprimento sao indispensaveis recursos financeiros suficientes,
torna-se evidente a importancia de uma equilibrada distribuicao
constitucional de rendas, mormente de receitas tributarias, entre os
integrantes da Federacdo, para que possam desempenhar suas funcdes
sem dependéncia financeira. Sim, porque a dependéncia financeira acaba
sempre descaracterizando o federalismo, como qual é incompativel a
dependéncia politica que aquela provoca (STRECK, CANOTILHO et al.,
2013, p. 110).

Ainda conforme o referido autor, Ricardo Hermany (2012, p. 99), os municipios
podem efetivar dimensdes diferentes da subsidiariedade.
A Federacao Brasileira, a partir de uma analise que atribua centralidade ao
Municipio, permite que se estabelecam diversos pontos de conexdo com 0s
principios em estudo. Para tanto, cabe verificar de que forma os Municipios
Brasileiros podem efetivar as diferentes dimensfes da subsidiariedade, seja
no que se refere ao aspecto vertical, em que se destaca a discusséo sobre
0 conjunto de competéncias municipais, bem como na perspectiva
horizontal, em que se assume relevo a verificagdo dos pressupostos

institucionais de apropriagdo do espac¢o publico municipal pela sociedade
(HERMANY, 2012, p.99).

O exame do principio da subsidiariedade leva a consideracdo quanto a
organizacdo do principio, por meio do qual as decisdes devem ser adotadas no nivel
mais proximo dos individuos. Esse principio € tido como crucial para 0s governos
locais, para que estes participem nacionalmente na busca por cidadania e solucdes
de interesse local, onde a participagcdo ativa do cidadao deve ser realizada diante
dos contextos politicos e social. Krell (2008), entende que a funcéo relacional da
subsidiariedade, € aquela que obriga o poder do Estado a possibilitar e promover
acOes dos entes menores, em prol do bem coletivo.

Por fim, merece destaque ainda a participacdo do Ministério Publico nas
politicas de desenvolvimento socioambiental, que se torna indispensavel, eis que
fiscaliza o interesse da manutencdo do bem-estar da populagédo e a garantia do

cumprimento da lei. Conforme disp6e Chynthia Miner em seus ensinamentos:

O Estatuto da Cidade, em seu corpo, menciona o Ministério Publico uma
Unica vez, ao fazer referéncia as acbes de usucapido, 0 que nao significa
gue seja esse o0 Unico papel da Instituicdo frente as inovacdes trazidas pela
Lei. Ao contrario, a concepc¢ao que permeia o Estatuto da Cidade reclama a
intervencao do Ministério Publico em absolutamente todo o processo de
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implementacao das politicas de desenvolvimento urbano (MINER, 2003, p.
64).

A consciéncia do cidaddo de que esta integrado dentro de um meio no qual
interage com 0S ecossistemas, compondo-0 e respeitando-0, Nnos remete a um
Estado de Direito Ambiental, perante o qual todas as acdes, medidas, tutelas e
gestbes publicas sédo orientadas e baseadas em um reconhecimento e respeito a
natureza e ecossistemas presentes, orientadas por valores e principios éticos de
protecdo as mais variadas formas de vida humanas e ndo humanas. Para tanto,
imprescindivel que no cenario politico dos Municipios, Estado e da Nacéo, sejam
incorporadas as tensdes ambientais, riscos sociais e latentes da sociedade

contemporanea.

A qualificacdo de um Estado como Estado Ambiental aponta para duas
dimensbes juridicas-politicas particularmente relevantes. A primeira é a
obrigacdo de o Estado em cooperacdo com outros Estados e cidaddos ou
grupos da sociedade civil, promover politicas publicas (econbémicas,
educativas, de ordenamento) pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade
ecolégica. A segunda relaciona-se com o dever de adocdo de
comportamentos publicos e provados amigos do ambiente de forma a dar
expressdo concreta a Assumpcgdo da responsabilidade dos poderes
publicos perante as geracoes futuras (CANOTILHO, 1998b, p. 44).

A concepcao e adogao do Estado de Direito Ambiental e por sua vez da
cidadania ambiental, acaba por tutelar de forma primordial o direito a vida,
correspondente ao valor humano maximo dentro do nosso ordenamento juridico, o
gue resta por desencadear novos valores de protecdo nacional e internacional.
Tanto é a importancia desta consciéncia que a Constituicdo Federal, em seu artigo
art. 1°, inciso Ill, dispde expressamente que a dignidade da pessoa humana® é
principio fundamental superior, perante o qual, todos os fins devem ser

primordialmente buscados com vistas a tutelar este principio, devendo ser este o

° Barroso estabelece o conceito de dignidade da pessoa humana, considerando o minimo existencial

e os elementos que o constituem como padrdo minimo para uma existéncia digna. “Dignidade da
pessoa humana expressa um conjunto de valores civilizatérios incorporados ao patriménio da
humanidade. O conteddo juridico do principio vem associado aos direitos fundamentais,
envolvendo aspectos de direitos individuas, politicos e sociais. Seu nucleo material elementar é
composto do minimo existencial, locu¢cdo que identifica o conjunto de bens e utilidades bésicas
para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da propria liberdade. Aquém daquele
patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha dignidade. O elenco de presta¢des que compbe
0 minimo existencial comporta variagdo conforme a visao subjetiva de quem o elabore, mas parece
haver razoavel consenso de que inclui: renda minima, salude bésica e educacédo fundamental. Ha
ainda, um elemento instrumental, que é o acesso a justica, indispensavel para a exigibilidade e
efetivacao dos direitos” (BARROSO, 2002, p. 59).
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ponto de partida e chegada em todas as acfes Estatais, do Poder Publico, em todas
as esferas do poder.
Alexy, ao citar o entendimento do Tribunal Constitucional Aleméo no que diz

respeito a normatividade dos principios fundamentais no sistema juridico, leciona:

El Tribunal Constitucional Federal trata de dar cuenta del ‘efecto de
irradiacion’ de las normas jusfundamentales en la totalidad del sistema
juridico con la ayuda del concepto de orden valorativo objetivo. Para citar al
Tribunal: ‘De acuerdo con la jurisprudencia permanente del Tribunal
Constitucional Federal, las normas jusfundamentales contienen no sélo
derechos subjetivos de defensa del individuo frente al Estado, sino que
representan, al mismo tiempo, un orden valorativo objetivo que, en tanto
decisidon basica juridico-constitucional, vale para todos los ambitos del
derecho y proporciona directrices impulsos para la legislacion, la
administracion y la justicia (ALEXY, 2001, p.507).

Para garantir a efetividade da forca normativa da Constituicdo, esta, em sua
concepcao material, deve coadunar-se a realidade fatica e social que da origem a
sua ordem juridica, pela adequacgéo ao contexto histoérico vivenciado quando da sua
constituicdo, perante a qual legitimam sua a incidéncia na ordem juridica. Nesse
sentido que se torna primordial a ado¢édo de Politicas Publicas Municipais a serem
implementadas pelo Poder Publico regional, eis que dotada de efetividade por
estarem préximas as realidades locais de cada comunidade, 0 que evidencia as

deficiéncias e potencialidades de cada Municipio a serem sanadas primordialmente.

A constituicdo juridica esta condicionada pela realidade histdrica. Ela nédo
pode ser separada da realidade concreta do seu tempo. Ela ndo pode ser
separada da realidade concreta de seu tempo. A pretensdo de eficacia da
Constituicio somente pode ser realizada se se levar em conta essa
realidade. A Constituigdo juridica ndo configura apenas a expressdo de uma
dada realidade. Gracas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a
realidade politica e social. As possibilidades, mas também os limites da
forca normativa da Constituicdo resultam da correlacdo entre ser (Sein) e
dever ser (Sollen) (HESSE, 1991, p. 24).

Imprescindivel, pois, a interpretacdo sistematica do direito, com vistas a
observar os valores mais basicos de uma sociedade, adequando-se as realidades
faticas e historicas de cada geracdo, ponderando e harmonizando os anseios e
necessidades dos cidadaos, sem descuidar-se da protecdo ao meio ambiente, com

vistas a garantir um minimo ético.

Como uma rede axioldgica e hierarquizada de principios gerais e tépicos, de
normas e de valores juridicos cuja fungédo é a de, evitando ou superando
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antinomias, dar cumprimento aos principios do Estado Democratico de
Direito, assim como se encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constituicdo (FREITAS, 1995, p.40).

Observando-se no crescente interesse na manutencdo socioambiental dos
espacos comuns de toda a comunidade global é que atualmente encontra-se a forca
de lei e notadamente a razéo de ser cumprida primordialmente no ambito Municipal,
inicialmente. A tutela das é&reas de interesse social € medida basica de
reconhecimento e respeito as importantes contribuicbes dos ecossistemas de cada
local, devendo expandir-se sempre essa protecdo do menor ente federativo
(Municipio), ao maior (Unido) até alcancar a comunidade global. Dessa maneira, hao
h& espaco para que os anseios e a realidade o penetrem, gerando uma diminui¢ao
ou excluséo das prestacdes do Estado de bem-estar social e manutencao dos (eco)
sistemas vigentes (CANOTILHO, 1998b, p. 57).

Neste cenario que o Estado deve com a maior efetividade possivel dentro dos
instrumentos previstos em nosso ordenamento juridico garantir a tutela e o alcance a
um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes, partindo-se dos Municipios até o alcance da comunidade global. Assim
sendo, a concretizacdo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, com vistas a
garantir o crescimento e assegurar uma sadia qualidade de vida a populacéo
depende ndo s6 da maneira como a sociedade desenvolve sua economia, mas sim
da forma como “dispde da apreensao e transformacgéo de seus recursos” (DERANI,
2001, p. 238), enquadrando-se neste conceito a tutela do patriménio ambiental. Leff

dispde o seguinte:

O desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico que aponta
para o ordenamento ecolégico e a descentralizacdo territorial da producéo,
assim como para a diversificagdo dos tipos de desenvolvimento e dos
modos de vida das populagBes que habitam o planeta. Nesse sentido,
oferece novos principios aos processos de democratizacdo da sociedade
gue induzem a participacdo direto das comunidades na apropriacdo e
transformacéo de seus recursos ambientais (LEFF, 2002, p. 57).

Conforme Raquel Rolnik, a grande problematica do crescimento desordenado
das cidades pode ser traduzida ndo exatamente por falta de planejamento, mas sim
como uma “opgao de planejamento, de politicas urbanas e praticas politicas que

construiram um modelo excludente” em virtude da crenga estatal de que o
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crescimento econdmico seria capaz de financiar o desenvolvimento urbano, que se

encontrava em expansdo (ROLNIK, 2001, p. 24).

4.3 A EDUCACAO AMBIENTAL COMO FORMA DE CONTROLE A DEGRADACAO
SOCIOAMBIENTAL

A educacdo, em qualquer area considerada, sempre foi um meio de formar
cidaddos com senso critico e personalidade ativa dentro dos locais onde estdo
inseridos. No contexto histérico, a educacdo formal sempre foi representada pelas
escolas e universidades, das quais possuem objetivos claros e especificos e
dependem de uma diretriz educacional centralizada como o curriculo, com estruturas
hierarquicas e burocraticas existentes em nivel nacional, com o6rgaos fiscalizadores
dos ministérios da educacdo para formagcdo de profissionais com conhecimentos
especificos dentro de um ramo do saber. Por outro lado, a educagdo nédo-formal é
mais difusa, menos hierarquica e menos burocratica. E observada em todas as
experiéncias absorvidas no dia a dia, perante o qual é um processo continuo,
empirico e ndo necessariamente subordinado ao que se convencionou chamar
escolarizagdo (NALINI, 2011, p.136).

Assim sendo, o conhecimento seja ele proveniente da educacédo formal ou
nao formal, é essencial em todos espacos em desenvolvimento e deve ser utilizado
como forma de Educacdo Ambiental, com vistas a alcancar a esfera coletiva para
respeitar e harmonizar o interesse de todos, com o intuito de despertar nas pessoas
0 amor pela natureza, traduzindo-se no uso racional e sustentavel dos recursos
naturais. Uma educacao pautada no desenvolvimento sustentavel requer a aplicagéo
da interdisciplinaridade como principal componente inseparavel, objetivando
enfrentar os diversos e complexos problemas do mundo de hoje. A atividade
educacional, que até certo periodo considerava essencial apenas no periodo da
infancia evoluiu seu conceito e abrangéncia, percebendo-se atualmente que
necessita ser permanentemente revista, aplicada e difundida, como a propria vida,
em todas as fazes educativas. Para tanto, diante da imprescindibilidade do tema, a

Carta Magna assim dispde:

Artigo 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao
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pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Considerando a imprescindibilidade da Educacdo Ambiental para que
participacdo popular e a cidadania se efetivarem dentro dos Municipios, o artigo 225
da Constituicdo Federal dispde ainda que a tutela do meio ambiente ecologicamente
equilibrado é dever do Poder Publico e da coletividade, assegurando no paragrafo
primeiro, inciso VI, do artigo citado, a incumbéncia do Poder Publico para a
promocao da Educagdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagédo
publica para a preservacdo do meio ambiente.

Nesse sentido, o Estado possui o dever de promover a educacéo e a familia
incentivar e priorizar o estudo. Conforme dispde Elida Séguin, “a educagéo ocorre
dentro e fora das escolas, com grande poder de modificagcdo de comportamentos,
pois através dela os conceitos séo introduzidos. Ela desperta e estimula o respeito
aos bens a serem preservados” (SEGUIN, 2002, a, p. 105). O Homem ao explorar a
natureza deve ao mesmo tempo, e até mesmo como forma de subsisténcia, criar
normas que dizem respeito a matéria ambiental, com o escopo de limitar a
degradacédo sobre o patriménio natural.

A partir de tais consideracdes impostas pela Carta Magna, houveram varias
normatizacdes que dizem respeitavam a Educagdo Ambiental, conceituando-a e
evidenciando sua importancia, como no caso da Lei 9.795promulgada em 1999, que
instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e assim dispde em seu artigo

primeiro:

Entende-se por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais 0
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacao do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade (BRASIL, 1999, art. 1°).

A educacdo ética ambiental € conditio sine qua non para a determinacdo de
parametros de sustentabilidade. O poder publico, através da Educacdo Ambiental
nos mais diversos niveis de conhecimento e em diferentes grupos sociais deve

incorporar a cultura ecoldgica, que conforme Leff, dispde:

A cultura ecologica, assim definida, constitui uma categoria geral, ja que
este conjunto de valores e préaticas se concretizam através da articulacdo
entre os sistemas de significacdo e os sistemas produtivos de formacgdes
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socioecondmicas e grupos sociais especificos, em determinados contextos
geogréaficos e histéricos. Desta forma, os valores que mobilizam os
processos sécias a uma Gestdo Ambiental do desenvolvimento se definem
através de racionalidades culturais que advém de formas de organizacao
produtiva e estilos étnicos das sociedades tradicionais, povos indigenas e

comunidades camponesas (LEFF, 2009, a, p. 125).

O caminho é através de a Educacdo Ambiental formar cidad&os conscientes e
garantir que através das Politicas Publicas e da participacdo popular, aliada a uma
correta gestdo municipal, encontre-se o equilibrio em qualquer esfera do

desenvolvimento, seja econdmico, social, politico ou ambiental.

O fator sustentabilidade ser uma relagdo entre o homem/natureza
caracteriza-se por ser um principio norteador da garantia de vida digna no
planeta, pois diante das devastacdes ambientais, tragédias climéticas,
desmatamentos florestais, poluicdo da agua, entre tantas outras catastrofes
ambientais, a cada dia, colocam em risco a sobrevivéncia da sociedade e
demais seres vivos. O ndo pensar no hoje, para garantir uma sobrevivéncia
digna no futuro, enfatiza-se uma irracionalidade social. A sustentabilidade
como forma de garantir a continuidade da vida terrena, ou um
desenvolvimento sustentavel com o0 pensamento nas acdes presentes e
futuras, sem prejuizo de vida quanto aos recursos naturais, € uma forma de
resguardar, de preservar um direito fundamental, o bem natural como fonte
de subsisténcia (PAVAN; PILAU SOBRINHO, 2014, s/p).

O ser humano deve agir para seu bem-estar social, considerando a
necessidade de sobrevivéncia da humanidade. Nesse sentido, o papel da
informacéo e notadamente da Educagcdo Ambiental é primordial para a reconstrucao
de espacos democraticos que visam acdes eficazes com efeito moral, permitindo
aos cidadaos se posicionar de modo legitimo e eficaz. Portanto, é justamente nas
escolas e nos espacos de formacédo educacional ndo formal que devem surgir 0s
primeiros contatos com o tema, no qual, gradativamente, tende a tomar espaco na

sociedade. Nas palavras de Sparemberger e Paviani:

A Educac@o Ambiental (EA) se transforma em um mecanismo de
treinamento dos seres humanos, no sentido de melhor utilizar os recursos
naturais dos quais sdo “senhores”, inclusive retirando dessas alternativas
‘menos agressivas” ao meio ambiente natural o maximo de lucro possivel,
de forma a melhor atender aos moldes propostos pelo capitalismo
(SPAREMBERGER; PAVIANI, 2006, p.12).

A informacdo no que diz respeito a mudanca da postura dos Municipios no

quadro atual de degradacdo é medida que impde, aumentando-se a consciéncia

ambiental da populacdo, favorece-se a atuacdo da participacdo popular nas
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decisbes acerta da tutela ambiental do local onde vivem, gerando um leque de
direitos e deveres a ser compartilhado na comunidade.

Habermas em seu discurso dispde que a divisdo de poderes do Estado se da
em funcdo das diferenciacbes de suas funcdes, restando ao legislativo as
fundamentacfes e votos de programas gerais necessarios ao desenvolvimento da
sadia qualidade de vida do cidaddo, ao judiciério, pela formulacdo de leis que
necessitem de efetivacdo no ordenamento juridico e a administragdo Publica com
base em todo ordenamento juridico, resolver os problemas de acdo (HABERMAS,
1997, p. 232). Ao Estado, portanto, incumbe ser o responsavel pelo bem comum da
sociedade, pela justica e pela ordem, pela administracdo dos interesses e acima de
tudo, pela priorizacdo da tutela a vida em suas mais diversas formas. Este € o
responsavel pela execucao das leis e Politicas Publicas criadas, perante o qual deve
neste processo de gestdo priorizar a Educacdo Ambiental dentro dos espacgos
publicos (DIAS; MATOS, 2012, p. 4).

Esta harmonizacdo, hierarquizacéo, respeito e eficacia no cumprimento das
competéncias, aliada a uma Educacao Ambiental consistente é de suma importancia
em todos os niveis de aprendizado, para que toda a populacdo tenha consciéncia
que 0S recursos naturais sdo esgotaveis e a falta de planejamento urbano e
socioambiental acarreta sua escassez e impossibilita a qualidade de vida dos
moradores. Neste processo, h4 um reconhecimento de valores e clarificacdo de
conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e modificando as atitudes
da populacdo em relacdo ao meio, evidenciando a indispensabilidade das inter-
relagBes entre 0s seres humanos, suas culturas, seus meios biofisicos e as cidades
construidas. Deve o sistema educacional, portanto, ser direcionado para a cidadania
ativa considerando seu sentido de pertencimento e corresponsabilidade que, por
meio da acdo coletiva e organizada, busca a compreensdo e a superacdo das
causas estruturais e conjunturais dos problemas ambientais dentro dos espacos
urbanos (SORRENTINO, 2005, p. 285). Esta, notadamente, representa uma tarefa
politica, pois “envolve uma capacidade renovada do exercicio do poder, no intuito de
formular e cumprir uma agenda ambiental integrada, segura e intertemporalmente
confiavel”

Durante o Rio-91 desenvolveu-se o Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global. Neste encontro, foram

apontados principios e planos de acdo para educadores ambientais, no qual
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asseguraram uma correlagdo entre Politicas Pudblicas, Educagdo Ambiental e
Sustentabilidade. Reafirmou-se uma confirmacdo do homem e seu exercicio da
cidadania, permitindo a este agir coletivamente em deliberacdes sobre temas que
afetem a comunidade. Neste sentido, a educacao é um dos principais meios, se nédo

0 mais importante de todos eles, de se alcancar a cidadania ambiental.

Se a humanidade continuar a dispor dos bens da terra como se eles fossem
inesgotaveis, inexauriveis e a se servir da natureza como um imenso
supermercado gratuito e sem dono, ndo havera destino para a espécie
(NALINI, 2009, p. 281).

Assim sendo, o cidadao ao reivindicar seus direitos os transforma em missao
para uma sociedade mais justa e igualitaria, contribuindo ativamente para a
conservacdo de seu Estado. A participacdo dos cidaddos na esfera ambiental é
cogente, obrigatdria, meio basico de efetivacdo da cidadania. Nesse sentido, a
correta informagdo que garante a participagdo livre e consciente ao cidadao bem
como a Educacdo Ambiental nos mais diversos niveis estédo intimamente ligados a
uma consciéncia ecolégica. Portanto, uma ampla informacdo e esclarecimento dos
cidaddos, bem como um trabalho conjunto entre organizadores ambientalistas,
sindicatos, industria, comercio, agricultura € fundamental para o desenvolvimento de
politicas ambientais efetivas e para a otimizacdo da concretizacdo de normas
voltadas a protecdo do meio ambiente.

A Educacdo Ambiental é meio de transmissédo do conhecimento (MACHADO,
2006, p. 26), sendo instrumento que possibilita 0 acesso da populacéo a informacéo,
torna o cidaddo preparado para agir em prol de seus direitos, constituindo-se em
pressuposto para a participacdo popular consciente. O investimento sempre
constante em capital intelectual e em Politicas Publicas de educacdo para
qualificacdo dos futuros profissionais sdo meios imprescindiveis para alcancar a
sustentabilidade nos territorios.

Tendo em vista que a maior parte dos danos causados ao meio ambiente sao
irreparaveis ou de dificil reparacdo, quando da ocorréncia de um desastre ou de um
processo constante e sistematico de degradacdo, a retomada de seu status a quo
torna-se impossivel, confirmando—se que, neste sentido, a prevencado, precaucao e

notadamente a Educacdo Ambiental é meio eficiente para prevenir tais ocorréncias.
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A conscientizacdo da populagéo de que o0s recursos naturais sdo limitados e
esgotaveis e que 0s usos inconsequentes destes trazem danos irreparaveis ao meio
€ dever do Poder Publico. Em contrapartida, a populacdo possui o dever de exigir
que as normas de direito ambiental sejam divulgadas e cumpridas, a fim de
possibilitar a inclusédo da comunidade na tomada de decisGes locais, 0 que
representa o melhor meio de prevenir prejuizos ambientais.

As politicas publicas Municipais de Educacdo Ambiental sdo meios de
converter todos os beneficios do investimento do Poder Publico em conscientizacéo
a comunidade local. A Educagdo Ambiental € meio de provocar um comportamento
racional e consciente do cidaddo, de modo que se busque a sustentabilidade,
através do desenvolvimento sustentavel e protecdo ecoldgica dos territorios.

Conforme dispde Verza:

Encontra-se a politica municipal de educac¢do amparada pela Constituicdo e
Lei de Diretrizes e Bases da educagdo nacional, cabendo assim aos
Municipios o desenvolvimento da educagdo infantil e fundamental de
qualidade (VERZA, 2000, p. 146).

Por fim, Elida Séguin conclui que “a verdadeira forma de preservacgéo
acontecera através do poder da educacao transformando a consciéncia das pessoas
e, consequentemente, seus comportamentos”, eis que “além de sobreviver, o
homem busca a transcendéncia” (SEGUIN, 2002a, p. 108).

A Educacdo Ambiental pretende aproximar a realidade ambiental das
pessoas para que elas percebam que a dimensdo ambiental impregna suas
vidas, e que cada um tem um papel e responsabilidade sobre o que ocorre
no ambiente. Nesta perspectiva a Educacdo Ambiental é uma proposta de
educacéo para refletir sobre as formas de relagdes entre as sociedades e a
natureza, entre os diferentes grupos sociais, sobre a ética e o direito a vida
em todos os aspectos. A Educacdo Ambiental se propde, ainda, a dar
condicbes aos educadores de se posicionarem e agirem em busca de
caminhos mais justos e solidarios para os desafios do processo de
construcdo, ocupacéo e transformacdo do mundo natural, social, cultural e
ético (EDUCACAO..., 2012).

Somente encontrando-se um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento
econdbmico e a preservagdo do meio ambiente é que se alcancara um
desenvolvimento sustentavel. A Educagdo Ambiental neste sentido deve garantir o
desenvolvimento de forma integral e intergeracional, considerado capacidades

cognitivas / tecnoldgicas, sociol6gicas, ambiental e econdmica da sociedade civil.
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Para tanto, esta medida exige do Poder Publico uma maior articulagéo interna em
niveis de abrangéncia e atuacdo, gerando uma educacdo voltada a defender os

interesses de todos.



107

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer do presente estudo, as questbes sobre expansdo urbana e
degradacdo ambiental foram analisas e relacionadas aos impactos ambientais
decorrentes da expansdo informal de zonas urbanas sobre areas de restricdo e
interesse ambiental dentro dos Municipios, considerando, nesse sentido, a relagédo
entre a exigéncia de normas de planejamento urbano e a eficacia destas disposicoes
na tutela especifica destes territorios, e o papel do Poder Publico no combate a
estas praticas.

Extraiu-se das bibliograficas consultadas que a rapida urbanizacdo que
acompanhou o desenvolvimento socioeconémico do Brasil ndo decorreu de um
planejamento urbano adequado, sendo formando por aglomeracédo urbana, o que foi
responsavel por inimeros problemas vividos até os dias atuais dentro dos centros
urbanos e incrementado pela producédo irregular nos Municipios pela populacéo de
baixa renda que se abrigou nas cidades em busca de emprego e renda. As
caracteristicas basicas dessas ocupacdes foram ocupacao irregular do solo urbano,
auséncia de infraestrutura e precariedade das moradias construidas.

Através de estudos bibliograficos realizou-se no primeiro capitulo um
levantamento sobre o processo de urbanizacédo e a degradacdo ambiental, o papel
do direito urbanistico na formacdo de espacos sustentaveis, e a importancia do
Planejamento Municipal como forma de controle a degradacdo ambiental. Nesse
sentido, constatou-se que a transformacéo da gestédo urbana — ambiental € urgente,
eis que a tradicdo brasileira no que diz respeito aos processos de planejamento
urbano sdo autoritarias e em sua maioria de carater meramente formal, deixando de
considerar as contribuicbes da populagcdo diretamente afetada pelos
empreendimentos e atividades que sao realizadas e implementadas dentro nos
Municipios através de autorizagdes do gestor publico.

Restou claro, neste contexto, que ao municipio, possuidor de autonomia e
responsabilidade para a gestdo dos assuntos locais, compete, através dos gestores
municipais, executar a politica de desenvolvimento urbano, fazendo-se cumprir a
legislag&o e diretrizes que ordenam o pleno desenvolvimento das func¢des sociais do
Municipio com a participacdo da sociedade civil em todo processo de elaboracéo,

implementacgéo e execugdo das premissas constantes nos instrumentos Municipais



108

de planejamento urbano, com vistas a assegurar o bem-estar de seus moradores,
possuindo como norte o desenvolvimento sustentavel.

No segundo capitulo, considerando a importancia do Planejamento Municipal
para controle de crescimento desordenado e insustentavel dos Municipios, passou-
se a abordar os instrumentos de protecdo Municipal para mitigacdo dos impactos
ambientais sobre zonas de interesse socioambiental, notadamente pelo uso do
Plano Diretor e o Zoneamento ambiental. O Estatuto da cidade, seguindo as
diretrizes da Constituicdo Federal de 1988 estabelece os parametros para o
gerenciamento urbano, destacando o Plano Diretor como a mais eficiente ferramenta
para planejamento urbano com vistas a formacao sustentavel dos Municipios. Dessa
forma, o objetivo da politica de desenvolvimento urbano € justamente o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e dos municipios e o bem-estar de
seus habitantes.

Nesse sentido, o Plano Diretor, € 0 instrumento potencialmente capaz de
integrar a dimensdo ambiental no ambito da gestdo urbana, em virtude de seu
carater estratégico, participativo e indutor/diretivo do proprio principio da funcéo
social da propriedade urbana, perante o qual, em conjunto com a realizagcdo de
estudos técnicos por profissionais de diferentes areas e implementacdo de
Zoneamento ambiental Municipal, constituem importantes mecanismos a disposi¢cao
do Poder Publico e da sociedade civil para desenvolvimento de territérios
sustentaveis, que compdem o conceito de equilibrio humano e sadia qualidade de
vida da populacao.

O Zoneamento ambiental, nesse mesmo segmento, possui diferenciada
relevancia, eis que é o principal instrumento estabelecido na lei 6.938/81 que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, com vistas a protecdo da qualidade
ambiental e, sobretudo da vida. Aliado aos principios do direito urbanistico, atua nos
problemas decorrentes dos intensos processos de urbanizacdo, perante os quais
busca-se ndo apenas garantir a ndo exaustdo dos recursos naturais, bem como a
qualidade de vida a populacdo e o cumprimento da fungéo social da propriedade.
Tais instrumentos, juntos, sao propulsores do proprio desenvolvimento
socioeconémico de determinado espaco artificial, eis que a falta de controle,
organizacdo e ordenamento do espaco geram auséncia de condi¢cOes adequadas

para o desenvolvimento socioecondémico do local.



109

Através do Zoneamento ambiental, realizam-se divisbes de territdérios em
areas onde se autorizam determinadas atividades ou restringe-se 0 exercicio de
outras de modo absoluto ou relativo em decorréncia das caracteristicas ambientais e
socioecon6micas do local. Através dessa instituicdo de diferentes zonas, o Poder
Publico estabelece regimes especiais de uso e ordenag¢do do solo com vistas a
alcancar a melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e do bem-estar da
populacao.

Ainda, no caso objeto de analise, a lei complementar 5.883/2014 estabelece
0s parametros e diretrizes especificas de zoneamento, uso e ocupacao do solo no
Municipio de Montenegro / Rio Grande do Sul, com base em estudos prévios de
viabilidade socioambiental local. Para tanto, pela anélise da lei, restou evidente que
tal legislacdo por ser condizente com a realidade especifica do Municipio é
imprescindivel para conservacdo das zonas de restricdo ambiental no referido
territério, eis que os limites impostos a expansao urbana e prote¢cdo de zonas de
restricdo ambiental sdo de forma geral observados pela populacao.

Tais evidencias extraidas do presente estudo sdo de extrema relevancia eis
que demonstram a importancia da elaboracdo de quantos estudos forem
necessarios para transformar a realidade Municipal em ferramentas préaticas e
dindmicas de trabalho a disposi¢cao do Poder Publico e da sociedade civil. Isso, pois,
em Municipios em que se evidencia maiores indices de degradacdo ambiental, tais
ocorréncias surgem ainda que existam instrumentos formalmente instituidos e
vigentes, mas que no entanto, ndo estdo de acordo com os limites e diretrizes de
crescimento do Municipio, recaindo a maior dificuldade na natureza multidimensional
do processo de desenvolvimento e apropriacdo pela sociedade civil do conteudo
normativo e importancia da observacéo e respeito as normas.

Portanto, no terceiro capitulo, passou-se a analisar através de levantamento
aéreo via Veiculo Aéreo Nao-Tripulado (VANT) o uso e ocupacao de areas de
preservacdo permanente nas margens do Rio Cai no Municipio de Montenegro / Rio
grande do Sul. Através do presente estudo de caso especifico, relacionou-se a
ocupagcio antropica sobre as Areas de Preservagdo Permanente no Municipio com a
tutela especifica conferida a tais territdrios pelo Poder Publico através dos
instrumentos juridicos existentes.

A importancia das &reas de restricdo ambiental para a manutengdo do meio

ambiente ecologicamente equilibrado dentro dos Municipios € indiscutivel, porém
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sua protecao e conservacdo enfrentam obstaculos que compreendem conflitos para
sua instituicdo legal em &reas em vias de ocupacdo. Os principais desafios que
encontram dizem respeito notadamente ao conflito de esfera de decisfes, gestédo de
planos de ordenamento territério urbano e ambiental equivocados, que tendem a
utilizar &reas n&do ocupadas ou ndo urbanizadas em &reas de expansao urbana.

Com base nos mapas e levantamentos obtidos e acostados no presente
trabalho, verificou-se que os instrumentos de protecdo ambiental vigentes e
positivados no Municipio de Montenegro / Rio Grande do Sul estdo se mostrando
eficazes no controle a degradacao ambiental, e ndo pratica, em geral, garantem que
os limites impostos de conservagdo de areas de interesse socioambiental sejam
assegurados.

As referéncias obtidas demonstram que as tendéncias recentes de
urbanizacdo apontam para um baixo crescimento sobre as Areas de Preservagéo
Permanente, em particular aquelas situadas nas margens do Rio Cali, instituidas e
estabelecidas como zonas de restricbes ambientais pelo mapa de uso e ocupacao
do solo desenvolvido por estudos Municipais. Assim sendo, em que pese O0S
processos de degradacdao iniciam-se informalmente pela populacdo de baixa renda,
gue com o passar dos tempos alojam-se de forma definitiva as margens dos rios,
extinguindo progressivamente os ecossistemas ali vigentes, no caso do referido
Municipio, tais ocorréncias sdo muito baixas, o que atribui-se principalmente pela
existéncia de um Plano Diretor instituido que possibilita a participacdo popular nas
tomadas de decisdes locais, Zoneamento ambiental atualizado e lei especifica de
controle de uso e ordenacao do solo de zonas local, perante os quais juntamente
com a utilizagdo de Politicas Publicas o Poder Publico mantém controle sobre essas
praticas.

Nos Municipios onde ocorrem expansao urbana sobre areas de interesse
ambiental, deixa-se de observar a importancia destes patrimonios naturais,
extinguindo-as pouco a pouco pela inobservancia dos parametros estabelecidos
através de um planejamento prévio e de um Zoneamento ambiental dentro dos
Municipios. Diversas sé@o as causas que culminam nestas ocorréncias, notadamente
o0 descompasso entre a realidade e possibilidade de concretizacdo das medidas de
protecdo. Isto, pois, em que pese as normas serem tecnicamente corretas,
elaboradas em conformidade com todos 0s processos normativos previstos e

observadas os preceitos mais basicos da nossa constituicdo, em muitos casos, a
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populacdo de baixa renda n&o encontra espago nas zonas destinadas a expansao
urbana, que possuem um valor de mercado muito acima das possibilidades de
acesso da populacdo mais pobre dos Municipios, que fica a mercé da ocupacao
irregular de zonas de risco, as margens dos direitos humanos e acessos aos
servigos fundamentais aos cidadaos dentro dos Municipios. Com isso, a falta de
possibilidade de adequacéo da realidade torna in6cuas as disposi¢des previstas, eis
gque na pratica as zonas em vias de urbanizacdo, com redes de acesso e
saneamento basico ficam restritas as classes dominantes Municipal.

Ainda, a falta de conscientizacdo e abertura de espaco a populacdo para a
participacdo popular e sua possibilidade de acesso nos processos decisorios do
Municipio restringem a participacdo da comunidade nos processos de elaboracéo e
planejamento dos Municipios. Assim, a sociedade civii ndo se apropria
definitivamente do contetdo previsto nas normas de protecdo ambiental e deixa de
ter consciéncia dos riscos e danos decorrentes da auséncia de preservacdo destes
territorios.

Portanto, a gestdo Publica Municipal, neste sentido, desempenha um papel
determinante, eis que deve atuar no processo de conscientizagcdo dos cidadaos da
importdncia de tais parametros e medidas, através da utilizacdo de Politicas
Publicas e da Educacdo Ambiental nos mais diversos niveis do conhecimento, bem
como, fiscalizando a ocupacao destes territorios e possibilitando o incremento de
Politicas Publicas de inclusdo social que facilitem a ocupacédo da populacao de baixa
renda a zonas adequadas a estes fins. A auséncia de fiscalizagéo e incentivo pelo
Poder Publico dos limites estabelecidos, também torna estas praticas tacitamente
aceitas.

Assim sendo, considerando tais observacdes, no capitulo quatro abordou-se a
importancia da Gestdo Ambiental e aplicacdo de politicas publicas locais no
Municipal como forma de efetivacdo da sustentabilidade e da mudanca de postura
da sociedade civil perante seu papel dentro dos Municipios. I1Sso pois, a prote¢cao
ambiental, organizagdo e disposicdo das cidades vem positivada em diversos
instrumentos constitucionais, legais e infra legais, mas que pecam por nao almejar
de fato serem efetivos, surgindo a cada novo ano uma inflagéo legislativa perante o
qgual se normatizam muitas medidas que diante da realidade local de cada territério
tornam-se ineficazes e ndo garantem a tutela das areas que necessitam deste

respaldo.
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Portanto, o compromisso do Poder Publico e do sistema politico é de proteger
e preservar o meio ambiente de forma ampla e intensa utilizando-se das legislacdes
ambientais que ja se dispde. Isso porque, conforme preconiza a Constituicdo
Federal em seu art. 225, incumbe ao poder publico assegurar esse direito e a
sociedade civil participar ativamente dos processos de desenvolvimento dos
Municipios. Para a concretizacao de tais objetivos, a participacdo popular dentro dos
Municipios traduz-se na mais autentica forma de democracia, eis que permite que a
vontade da populacdo seja ouvida, respeitada e considerada em todos atos e
decisdes locais.

Em nosso pais, em que pese serem inUmeros 0s acontecimentos que ainda
demonstram a preponderancia dos interesses econdémicos sobre a protecdo do meio
ambiente, a conscientizacdo da populacdo abre portas para o combate a esta
tradicdo. O caso de Montenegro / Rio Grande do Sul é exemplo de que uma atuagéo
Publica efetiva e comprometida torna a comunidade agentes ativos de protecédo do
patrimdnio ambiental.

A aplicacdo dos meios de organizacdo e reorganizacdo dos territorios dentro
dos Municipios, considerando neste processo 0s critérios técnico-juridicos afim de
alcancar efetivamente a disposicdo da Politica Urbana preconizada na Constituicao
Federal é imprescindivel. A aplicacdo de Politicas Publicas nos espacos locais e
notadamente a implementacdo da Educacdo Ambiental formal e ndo formal em
todos os niveis de educacdo sao meio de inclusdo da sociedade civil nas decisdes
locais, e tornam os cidaddos membros ativos no controle e fiscalizagcdo da
preservacao das zonas de restricdo ambiental dentro dos Municipios, representando
estas medidas formas estratégicas de controle socioambiental.

O Sistema Juridico vigente em nosso pais dispde em seus mais diversos
niveis de atuacdo de varios instrumentos que impdem ao Poder Publico medidas
que visam a Gestdo Ambiental integrada com o escopo de tutelar as Areas de
Preservacdo Permanente e todo territorio verde nacional. A utilizagdo de Politicas
Publicas em todos atos da gestdo Publica é um desafio complexo a ser cada vez
mais utilizado pela sociedade, e aperfeicoado multidisciplinarmente pelos agentes
envolvidos para buscar e garantir a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos
naturais. Essa pratica deve comecar dentro dos Municipios, para entdo tomarem
propor¢cdes maiores, a medida que forem sendo adequadas aos seus fins. A

utilizacdo de Politicas Publicas liga o disposto em lei a realidade e sao
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indispensaveis sob pena de tornar inGcuas as normatiza¢cdes ambientais existentes.
Neste diapasdo, ndo se busca apenas garantir a ndo exaustdo dos recursos
naturais, mas sim, garantir qualidade de vida a populacdo, visando o
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, com base em todas as verificacdes e dados obtidos através do
presente estudo de caso, néo foi solidificado o pressuposto de que no caso do
Municipio de Montenegro / Rio Grande do Sul, as areas de restricdo ambiental
sofrem adversidades em funcdo da ocupacao irregular de areas de preservacao
ambiental, diante de seu baixo indice de ocorréncia. Isso, pois, no referido Municipio
existam normatizag6es nos mais diversos niveis com vistas a tutelar amplamente
tais territérios, abertura a participacdo popular por meio de audiéncias Publicas, bem
como estudos técnicos prévios que mapeiam a realidade local e possibilidade de
crescimento do Municipio.

Portanto, os instrumentos juridicos de protecdo das areas de preservacao
permanente do referido Municipio séo eficazes para conter os avancos sobre as
areas de restricdo ambiental, eis que condizentes com a realidade local e
elaborados com o escopo de assegurar primordialmente o desenvolvimento
sustentavel regional e proprio para mitigar os impactos ambientais sobre as zonas
de interesse ambiental Municipal antes mesmo de considerar as possibilidades de
crescimento econémico do Municipio.

Diante de tais pressupostos, além dos procedimentos técnicos a serem
adotados quando da elaboracéo de planejamentos de expansao Municipal como no
caso de Montenegro / Rio Grande do Sul, o incentivo a inclusdo da participacéo
popular cada vez mais nos processos decisivos e de planejamento estratégico de
desenvolvimento do Municipio para que a comunidade se sinta parte da construcéo
das decisdes e fiscalizacdo do cumprimento de normas e preceitos € medida de
educacdo socioambiental. Assim, 0S grupos envolvidos sentem-se responsaveis
pelas decisdes tomadas e apoiam a fiscalizagcdo das acdes empreendidas em
determinado territorio.

O desenvolvimento urbano e ambiental tem vértices que trabalham com
l6gicas diferentes, perante o qual, a avaliacdo dos instrumentos, competéncias e
pratica da gestdo territorial sdo indispensaveis, enfatizando-se, para tanto, do
mesmo modo, a necessidade cada vez maior da aplicacdo de politicas publicas de

Educacdo Ambiental dentro dos municipios para tornarem os cidadados agentes
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ativos e racionais, com perspicacia para defender o patriménio publico natural, do
qual compdem.

Isso posto, restou evidente que todas as normatizacdes vigentes para a
concretizacdo do planejamento urbano ndo se ajustam automaticamente a pratica,
prescindindo de praticas locais de Politicas Publicas que relacionem o disposto em
lei com os objetivos de crescimento da populagcédo, como no caso de Montenegro /
Rio Grande do Sul, que conta com lei especifica para controle de uso do solo, mapa
de zonas e limites para expansao urbana, bem como Politicas Publicas de incluséo
social. A solugdo para o problema proposto € a participagdo popular ativa nos
processos politicos do Municipio, e uma gestdo Pulblica intensa, ativa e
comprometida com a realidade, que utilize da Educacdao Ambiental como ferramenta
de disseminacdo de conhecimento, informacdo e formacdo de cidaddos ativos
dentro da sociedade.

Perante esta unido de esforgos, assegura-se uma comunidade mais ativa nos
processos de desenvolvimento do Municipio e proporciona-se maiores
possibilidades de fiscalizacdo e controle sobre a ocupacédo irregular das areas de
protecdo ambiental, visando a preservacdo e conservacdo ambiental, a
aplicabilidade de leis e a melhoria das condi¢des de habitabilidade e seguranca da
populacdo. Portanto, na eminente necessidade de desenvolvimento, expansao,
movimento, crescimento, adequacao e evolucdo Municipal, a reestruturacdo de do
disposto em lei € um desafio complexo que incumbe ao gestor publico gerir com
firmeza e coeréncia para coadunar 0s interesses econdmicos e realidades
socioambientais dos Municipios.

Dessa forma, a necessidade de revisdo, reformulacdo, atualizacdo e
reestruturacdo dos instrumentos de planejamento urbano devem ser diarias, com
vistas a atender as novas perspectivas da populacédo, sendo transversais, dinamicos
e inter-relacionados aos varios fenbmenos que compdem a realidade urbana: o meio
social, o ambiental, o econémico, o cultura e o politico.

O sentimento de pertencimento ao local € um dos principios fatores que
geram a protecdo do meio ambiente e do meio urbano no qual a populacdo esta
inserida. Quanto mais a pessoa sente-se pertencendo ao local, mais preserva e
mantém o patriménio publico, seja ele natural ou ndo, o que evidencia a importancia
da participacao popular nas decisdes e escolhas municipais. As fun¢des sociais da

cidade e da propriedade somente serdo alcancadas se forem condizentes com 0s
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demais objetivos e premissas do Estado brasileiro, bem como ao sentimento de
amor, zelo e cuidado com aquilo Ihes pertence.

A legislacdo dos direitos humanos se preocupa com a protecdo do bem-estar
individual, porguanto a legislacdo ambiental se preocupa com o bem-estar coletivo.
No entanto, tanto os direitos humanos como a legislacdo ambiental sdo necessarios
para proporcionar melhores condigcbes de vida para os seres humanos. Dessa
forma, a abordagem ecoldgica dos direitos humanos reconhece o leque de direitos e
deveres dos cidaddos quanto ao meio ambiente, eis que 0s seres humanos
precisam usar 0S recursos naturais para sua manutencao de vida, do mesmo modo
que dependem completamente do ambiente natural para garantir a qualidade de
vida.

O presente trabalho, dessa forma, € de extrema relevancia para o meio
académico bem como a propria sociedade civil, eis que evidencia a necessidade
todas as consideracfes legislativas serem postas em praticas, com a
responsabilidade e participacdo de todos os membros do Municipio, sejam eles
representantes publicos Municipais, como comunidade em geral. Pretende-se com
os presentes dados obtidos e consideracdes verificadas dar continuidade ao
presente estudo, ciente de que ainda ha muitas constatacdes importantes a serem
analisadas, com vistas a confirmar os pressupostos, objetivos e hipéteses propostas

com a presente linha de pesquisa.
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1 INTRODUCAO

As geotecnologias vém de encontro a necessidade de localizar e contabilizar areas
em pequenas e grandes escalas, com os mais diversos fins. Dentre eles, pode-se destacar
identificacdo de areas de preservacdo permanente (APPS).

Através do uso de sensores remotos, como satélites e Veiculos Aéreos Nao-
Tripulados (VANT), é possivel identificar, quantificar e ainda, acompanhar periodicamente as
alteracdes ocorridas nessas areas.

Neste contexto, desenvolveu-se o presente relatério, relativo ao mapeamento das
areas de preservagdo permanente nas margens do Rio Cai, nas proximidades do perimetro

urbano do municipio de Montenegro — RS, com o uso de VANT.
2 PREPARACAO DA ATIVIDADE

As atividades desenvolvidas neste trabalho se referem ao levantamento aéreo,
através de Veiculo Aéreo Nao-Tripulado (VANT), dos arredores do perimetro urbano do
municipio de Montenegro — RS. A regido sobrevoada correspondente as margens do Rio
Cai, com o intuito de identificacdo das condicbes das areas de preservacao permanente
(APPs). Na Figura 1 esté identificada a area de estudo.

As atividades foram realizadas na data de 31 de outubro de 2017. Nessa data a
equipe do Instituto de Saneamento Ambiental se deslocou para 0 municipio para a execucao
dos trés voos programados para a area de estudo.

A divisdo em trés voos para a area trabalhada é justificada no aumento de
seguranca em relagdo a autonomia de voo do equipamento utilizado, ou seja, o0 VANT de

asa fixa Maptor, da marca Horus Aeronaves (Figura 2).
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Figura 1 - Area de estudo
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Fonte: ISAM, 2017 — Elaborado por Geise Macedo dos Santos.
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Figura 2 - VANT Maptor

Fonte: ISAM, 2017.

Os planos de voos elaborados no software Mission Planner consideraram o uso da
camera RGB Canon G9x, além de altitude de voo de 400 metros, para a qual foi obtido um
pixel de 10 centimetros de lado. Os planos de voo obtidos para o trecho de estudo sdo

apresentados nas Figuras 3, 4 e 5.
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Figura 3 - Plano de voo - Trecho 1
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Figura 4 - Plano de voo - Trecho 2
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Figura 5 - Plano de voo - Trecho 3
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Fonte: ISAM, 2017.

A escolha da area de langcamento e pouso indicada nas figuras anteriores considera
critérios de relevo (plano), cobertura (vegetal e rasteira), tamanho, proximidade com a area
(inferior a 5km de distancia) a ser sobrevoada e arredores, os quais podem causar
interferéncias no sinal enviado a aeronave pelo Mission Planner. Sendo assim, a area
escolhida para decolagem e pouso esta localizada no cruzamento da RS-124 com a Rua

Oswaldo Aranha.

3 RESULTADOS

Como resultados brutos do levantamento da area de estudo, tém-se as imagens e
0s registros voo. Na sequéncia, ambos sdo unidos para a geracdo de imagens
georreferenciadas, as quais posteriormente sdo processadas no software Pix4d para a
criacdo de um mosaico que cobre toda a area de estudo.

De posse do mosaico foram identificadas, no software ArcMapl10, as margens do

Rio Cai e ap6s foi gerado o poligono delimitando as areas de preservacao permanente,



U‘ S UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL Isa m

UNIVERSIDADE Instituto de Saneamento Ambiental - ISAM
DE CAXIAS DO SUL

INSTITUTO DE SANEAMENTO AMBENTAL
considerando 30 metros a partir das margens do curso d’agua, como indicado no Cédigo
Florestal Brasileiro de 2012 (BRASIL, 2012).

Os mapas anexados a este relatério contém as informacbes visuais
correspondentes ao trecho estudado. Sendo esses homeados Anexo A, Anexo B e Anexo C
e disponibilizados em formato de imagem (.jpg) e documento (.pdf). Os arquivos foram
configurados para impressao em folha A3 (297x420mm).

E necessério ressaltar que os mapas apresentam trechos em coloragéo cinza, o
gue indica que nao houve cobertura de imagem no ponto. Porém, acrescenta-se que nas

areas onde isso ocorreu ndo fazem parte do poligono de interesse.
3.1 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Numericamente, sdo 38,30 hectares (383.039,45m?) de areas de preservacao
permanente na margem do Rio Cai correspondente ao municipio de Montenegro e inseridas
no trecho estudado.

A andlise visual dos resultados apresenta para os trechos 1 a 7 auséncia quase
total de &reas de uso antropico dentro das areas de preservacao permanente. No trecho 2 é
possivel identificar um pequeno trecho de estrada e uma edificacdo presentes nas APPs,
totalizando cerca de 535m?, o que corresponde a 0,14% das é&reas de preservacao
permanente estudadas. Além desse, no trecho 4, na proximidade da ponte ha uma obra de
infraestrutura, que ocupa 72mz.

O trecho 9 possui em toda a sua extensdo apenas uma edificacdo em meio a
cobertura natural, ocupando 167mz2. Avancando para o trecho seguinte (10), o numero de
intervengdes antrépicas encontradas cresce com relacdo os trechos anteriores, sdo 940m?2
(0,25% das APPs estudadas) de edificacbes. Situacdo semelhante ocorre no trecho 11,
onde existem 474mz (0,12% das APPs estudadas) de ocupacao antropica.

O trecho nomeado como 12 apresenta a maior ocupacdo antrépica em areas de
preservacdo permanente. Entre estradas, outras obras de infraestrutura e edificagbes s&o
33.186m?2 (8,7% das APPs estudadas) de ocupacédo antrépica em APPs.

De forma geral, destaca-se a presenca de mata nativa nas areas de preservacao
permanente, vegetacdo originaria na regido, comum nas areas adjacentes aos cursos

d’agua, devido a elevada umidade que propicia o desenvolvimento desse tipo de vegetagao.

10
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Essa, por sua vez, também pode ser chamada de mata de galeria, ou mata ciliar, a qual

constitui um filtro protetor para os cursos d’agua.

Diante disso, o municipio de Montenegro apresenta no trecho estudado, uma
elevada conservacdo das areas de preservacdo permanente. Somadas, as areas que nao
correspondem a legislacdo com relacdo as APPs ndo ultrapassam 10% da area total de
estudo. Sao 3,54 hectares entre residéncias e obras de infraestrutura encontradas nas
APPs. Isso corresponde a 9,25% da area total das areas classificadas como areas de

preservacdo permanente.

11
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LEI COMPLEMENTAR N.° 4.759, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2007.

Reestrutura o Plano Diretor de
Desenvolvimento do Municipio de
Montenegro.

PAULO ROBERTO DA FONSECA POLETT, Vice-Prefeito no exercicio
do cargo de Prefeito Municipal.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LELI

TiTuLo1
DA FUNDAMENTAGAO

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei reestrutura o Plano Diretor de Desenvolvimento do
Municipio de Montenegro e estabelece as normas, os principios basicos, as diretrizes e
os instrumentos para sua implantacao.

Art. 2.° Os fundamentos legais do Plano Diretor de Desenvolvimento
do Municipio de Montenegro sao, principalmente:

| — a Constituigdo Federal, em especial no que estabelecem os arts. 30
e 182,

Il - a Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul, em especial os
arts. 177 e 223;

Il — a Lei Organica do Municipio de Montenegro, em especial os arts.
198 a 217;

IV — a Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001;
V — a Lei Estadual n.° 10.116, de 23 de margo de 1994.

Art. 3.° O Plano Diretor, nos exatos termos desta Lei e das constantes
do art. 5.°, aplica-se a todo o territério do Municipio de Montenegro.

Art. 4.° As politicas, diretrizes, normas, planos, programas, orgamentos
anuais e plurianuais deverao atender, no que couber, ao estabelecido nesta Lei e nas
Leis que complementam o Plano Diretor.

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
MONTENEGRO CIDADE DAS ARTES

Rua Jodo Pessoa, 1363 - Cx. Postal, 59 - CEP 95780-000 - Montenegro/RS - Tel: (51) 3649.8200 - Fax: (51) 3632.4594
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Art. 5.° Complementam o Plano Diretor as seguintes leis:
| — Lei do Zoneamento, Uso e Ocupacao do Solo;

Il — Lei do Parcelamento do Solo;

lll — Lei do Codigo de Obras;

IV — Lei do Cddigo de Posturas;

V - Lei do Codigo Municipal do Meio Ambiente.

Paragrafo unico. Outras leis e decretos poderao vir a integrar o Plano
Diretor, desde que cumulativamente:

| — tratem de matéria pertinente ao desenvolvimento e as agdes de
planejamento municipal;

Il — mencionem expressamente em seu texto a condi¢do de integrantes
do conjunto de normas componentes do Plano Diretor;

Il — definam as ligagbes existentes e a compatibilidade entre seus
dispositivos e os das outras normas ja componentes do Plano Diretor, fazendo
remissao, quando for o caso, aos artigos das demais normas.

CAPiTULQ Il
DOS PRINCIPIOS

Art. 6.° O Plano Diretor de Desenvolvimento do Municipio de
Montenegro, instrumento legal basico da politica de desenvolvimento e das relagdes
entre o cidadao, as instituicdes e o meio fisico, visa a orientagdo da atuagdo do Poder
Pablico e da iniciativa privada e rege-se pelos seguintes principios:

| — fungdo social da cidade e da propriedade;

Il — gestdo democrética;

lll — sustentabilidade ambiental,

IV — preservagao do patrimdnio cultural.

Segéo |
Da Fungédo Social da Cidade e da Propriedade

Art. 7.° A fungdo social da cidade e da propriedade no Municipio de
Montenegro se dard pelo exercicio de todos ao direito a terra, aos meios de
subsisténcia, ao trabalho, a salde, a educagao, a cultura, a moradia, a protegdo social,
a seguranga, ao meio ambiente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao
lazer, a informacao e demais direitos assegurados pela legislagéo vigente.

Art. 8.° A fungéo social da cidade sera garantida:

| — pela promogéo da qualidade de vida;

Il — pela sustentabilidade ambiental;

lll - pela utilizagado de instrumentos redistributivos da renda e da terra;

IV — pelo controle publico sobre o uso e a ocupagao do territério;

V - pela gestdao democratica, participativa e descentralizada;

VI - pela integragéo de agdes publicas e privadas;

VIl - pela priorizagdo, na elaboragéo e execugdo de programas, planos
e projetos, para grupos de pessoas que se encontrem em situagdes de risco e
vulnerabilidade social.
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Art. 9.° Para cumprir a sua fungéo social, a propriedade, urbana e rural,
deve atender, simultaneamente, no minimo, as seguintes exigéncias:

| — intensidade de uso adequada a disponibilidade da infra-estrutura, de
equipamentos e de servicos;

Il — uso compativel com as condi¢cdes de preservagéo da qualidade do
meio ambiente, da paisagem e do patriménio cultural, histérico e arqueolbgico;

lll — aproveitamento e utilizagdo compativeis com a seguranga e satde
de seus usuarios e da vizinhanga;

IV — observancia das disposi¢des que regulam as relagées de trabalho;

V — exploragdo que preserve o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores;

VI - a dtlizagdo econdbmica da terra, de acordo com o
macrozoneamento definido nesta Lei.

§ 1.° A propriedade sobre o solo nao acarreta, obrigatoriamente, o
direito de construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Executivo, segundo
os critérios estabelecidos neste Plano Diretor e nas demais leis que o complementam.

§ 2.° Os direitos decorrentes da propriedade individual estardo
subordinados aos interesses da coletividade.

Art. 10. O ndo cumprimento do disposto nos arts. 7.° a 9.°, por agéo ou
omissado, configura lesdo a fungdo social da cidade e da propriedade, sem prejuizo do
disposto na Lei Federal n.° 10.257, de 2001.

Paragrafo tnico. O Municipio utilizara os instrumentos previstos nesta
Lei e as constantes do art. 5.° para assegurar o cumprimento da fungédo social da cidade
e da propriedade.

Art. 11. Em caso de descumprimento dos parametros descritos pela
legislagdo vigente, deveréo ser utilizados os instrumentos referentes a nao utilizagao,
nao edificagdo, subutilizagédo ou utilizagdo inadequada constantes do Titulo IV.

§ 1.° Entende-se por subutilizagdo o aproveitamento inferior ao
definido nesta Lei e na Lei de Zoneamento.

§ 2.° Entende-se por utilizagdo inadequada aquela diversa da descrita
nesta Lei e na Lei de Zoneamento e legislagdo correlata.

Secéo |l
Da Gestdao Democratica

Art. 12. A gestdo democréatica ocorrera pela a atuacdo de instancias de
participagdo popular nos processos de planejamento, tomada de decisdo e controle
onde o Poder Publico delega parcela do poder de decisao.
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Art. 13. Devera ser respeitada a participacdo das entidades da
sociedade civil organizada e dos cidaddos na gestdo das politicas publicas, programas,
projetos, planos, diretrizes e prioridades decorrentes deste Plano Diretor.

Secéo lll
Da Sustentabilidade Ambiental

Art. 14. Todas as agdes contempladas nesta Lei tém como
pressuposto a sustentabilidade ambiental, com o objetivo de assegurar ao Municipio de
Montenegro os recursos naturais basicos necessarios a qualidade de vida das gerag¢des
atuais e futuras.

Art. 15. E dever do Poder Publico e da comunidade zelar pela protegéo
ambiental em todo o territério do Municipio, de acordo com as disposi¢des da Legislagédo
Municipal e das normas adotadas pelo Estado e Unido.

Secéo IV
Da Preservagao do Patriménio Cultural

Art. 16. O desenvolvimento de politicas de preservagéo do patriménio
cultural do Municipio de Montenegro visa a protegéo, recuperagdo e conservagao dos
bens culturais.

Paragrafo anico. A politica de preservagcdo do patrimonio cultural
incorporara os instrumentos instituidos pelo Plano Diretor, bem como mecanismos
fiscais e tributarios.

TiTuLo 1l
DOS EIXOS DE DESENVOLVIMENTO, SEUS OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 17. O Plano Diretor estrutura-se em quatro eixos de
desenvolvimento:

| — desenvolvimento social;

Il — desenvolvimento econémico;

Il — desenvolvimento territorial € ambiental;
IV — desenvolvimento institucional.

Art. 18. Os Planos Plurianuais, as Leis de Diretrizes Or¢gamentarias, os
orgamentos anuais e os planos setoriais devem ser elaborados em consonancia com os
principios, objetivos e diretrizes fixados no Plano Diretor.

CAPITULO |
DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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Art. 19. O desenvolvimento social de Montenegro buscara atingir os
seguintes objetivos:

| — bem-estar do cidadao e a melhoria da qualidade de vida;

Il — acesso a rede de ensino e servigos essenciais de saude, que
incluam saneamento;,

lll - acesso da populagdo residente em areas irregulares e de risco
ambiental as condigbes basicas de habitabilidade.

Art. 20. Para atingir estes objetivos sdo definidas as seguintes
diretrizes orientadoras da politica de desenvolvimento social:

| — implantar programas e projetos habitacionais a partir da
caracterizagdo das areas irregulares ou degradadas, estabelecendo critérios de
regularizagéo, urbanizagao, recuperagéao e infra-estrutura de servigos essenciais;

Il — definir zonas especiais de interesse social para construgcdo de
moradias;

Il — promover a expansédo da rede de unidades basicas de saude,
garantindo a cobertura de atendimento igualitario em todo o territrio municipal;

IV — expandir a rede de ensino fundamental e infantil, possibilitando o
acesso igualitario as unidades de ensino em todo o territério municipal, definindo areas
de abrangéncias das escolas em relagdo ao local de moradia do educando;

V — expandir a rede de drenagem pluvial;

VI — implantar rede de coleta e sistema de tratamento de esgoto
sanitario;

VIl — implementar o planejamento integrado das areas de atuagao
social, principalmente habitagéo, satde e educagéo.

CAPITULO i A
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Art. 21. O desenvolvimento econbémico de Montenegro devera ser
promovido de forma equilibrada para atingir os seguintes objetivos:

| — diversidade econdmica;

Il — oferta de bens, servigos, trabalho e renda para a populagao local;

lIl — receitas suficientes para o financiamento do setor publico;

IV — uso racional e sustentavel dos recursos naturais.

Art. 22. Para atingir estes objetivos sado definidas as seguintes
diretrizes orientadoras da politica de desenvolvimento econémico:

| — atrair investimentos produtivos;

Il — fortalecer o sistema empresarial local com foco na escala regional;

I — fortalecer os setores econdmicos deprimidos;

IV — promover o turismo vinculado as questbes sécio-ambientais,
explorando o potencial artistico e cultural;

V — estimular a moderniza¢do da atividade econdmica rural com base
na agricultura familiar e na agroindustria;

VI — estimular a qualificagdo de forga de trabalho e o
empreendedorismo;

VIl — promover o respeito a legislagdo ambiental;
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VIl - estimular iniciativas econdmicas com foco no cooperativismo,
associativismo e economia solidaria.

CAPITULO IlI
DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E AMBIENTAL

Art. 23. O desenvolvimento territorial de Montenegro visa promover
uma melhor ocupagéo do territério do Municipio, com os seguintes objetivos:

| — uso e ocupagdo ordenados do solo urbano, possibilitando a
coexisténcia entre atividades diversas subordinadas a parametros ambientais e de
protecdo da paisagem, conforme estabelecido na lei de zoneamento;

Il — oferta de areas para uso residencial;

Il - fortalecimento de sedes distritais para descentralizagdo na
prestacao de servigos para o meio rural;

IV — protecdo dos bens culturais e ambientais.

Art. 24. Para atingir estes objetivos sdo definidas as seguintes
diretrizes orientadoras do desenvolvimento territorial:

| — estabelecer o ordenamento do uso e ocupagéo do solo na forma de
macrozoneamento e zoneamento urbano;

Il — instituir normatizagdo de parcelamento do solo e dotar o Poder
Publico de meio para sua aplicagao;

Ill — estabelecer o bairro e as sedes distritais como referencial de
planejamento e organizagao das redes de equipamentos publicos e servigos;

IV - estabelecer as bacias hidrograficas como referencial de
planejamento politicas e agdes integradas para o esgotamento sanitario, drenagem,
coleta e disposi¢ao final dos residuos;

V — promover prioritariamente a ocupagdo dos vazios urbanos em
areas ja dotadas de infra-estrutura;

VI - revitalizar e requalificar a area comercial central da cidade,
estabelecendo prioridade para o deslocamento de pedestres;

VIl — consolidar os centros de convivéncia dos bairros e sedes distritais
como espagos de prestagdo de servigos, lazer e acesso a servigos e informagdes do
Poder Publico;

VIll — promover a preservagéo, a protegdo e a recuperagdo do meio
ambiente e do patrimdnio cultural;

IX — priorizar, no Plano Municipal de Mobilidade e Acessibilidade, o
deslocamento de pedestres, veiculos ndo motorizados e o transporte coletivo.

CAPITULO IV
DO DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

Art. 25. O desenvolvimento institucional do Municipio de Montenegro
visa dotar o Poder Puablico Municipal de meios para cumprir suas fungdes,
especialmente a gestdo deste Plano Diretor.
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Art. 26. Para atingir este objetivo sdo definidas as seguintes diretrizes
orientadoras do desenvolvimento institucional:

| — implementar e consolidar sistema de planejamento integrado e
participativo;

Il — instrumentalizar a Administragdo Publica para a gestao territorial
integrada,

Il — incentivar processos participativos, incorporando novos padroes
de articulagao entre poder publico e comunidade local;

IV — construir base de informagdes integrada possibilitando acesso
publico.

TiTULO I
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

Art. 27. Para o ordenamento territorial fica definido:

I — Macrozoneamento municipal, que considera a inter-relagao entre
fatores naturais e antrépicos;

Il — Zoneamento urbano, que define e delimita zonas urbanas de

acordo com o grau de urbanizagdo e o padrédo de uso e ocupagao desejavel para as
mesmas.

Art. 28. A delimitagdo das zonas urbanas, bem como os parametros de
ocupacgdo da area da sede urbana do Municipio de Montenegro, é definida na Lei
Municipal de Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo Urbano.

CAPITULO |
DO MACROZONEAMENTO

Art. 29. O Macrozoneamento fixa as regras fundamentais de
ordenamento do territério e tem como objetivo definir diretrizes para a integragédo

harmdnica entre a protecdo e conservagdo do patriménio ambiental e as atividades
antrépicas.

Art. 30. O territério do Municipio de Montenegro fica dividido nas
seguintes macrozonas:

| - Macrozona de Expansao Industrial Metropolitana;

Il - Macrozona de Interesse ambiental;

Il - Macrozona Rural;

IV — Macrozona Urbana.

Paragrafo Gnico. A delimitagdo das macrozonas do Municipio de
Montenegro, bem como as propostas de uso e ocupagdo para essas areas estdo
indicados nos anexos, partes integrantes desta Lei.
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Secéo |
Da Macrozona de Expanséao Industrial Metropolitana

Art. 31. Fica definida como Macrozona de Expansdo Industrial
Metropolitana aquela caracterizada como reserva de area com potencial logistico para
suprir a demanda metropolitana de complexos industriais.

Paragrafo unico. Para a Macrozona de Expansdo Industrial
Metropolitana ficam estabelecidos os seguintes objetivos:

| — reserva de area para uso industrial metropolitano de médio e
grande porte;

Il — expansdo de servicos e infra-estrutura que viabilizem o uso
industrial;

Il — prevengdo a implantacdo de usos incompativeis com o uso
industrial,

IV — utilizagdo integrada entre o transporte de cargas pelo Ramal
Ferroviario 116, pela RS 124 e pela BR 386.

Secéo Il
Da Macrozona de Interesse Ambiental

Art. 32. Fica definida como Macrozona de interesse ambiental o
conjunto das areas necessarias a preservagao dos recursos naturais e da paisagem e a
salvaguarda do equilibrio ecolégico local e regional.

Paragrafo unico. Para a Macrozona de interesse ambiental ficam
estabelecidos os seguintes objetivos:

| — aumento da taxa de permeabilidade do solo;

Il — protecdo e ampliagdo da cobertura vegetal,

Il — desestimulo ao adensamento de atividades antropicas nas areas
localizadas as margens do Rio Cai, para que se garantam o escoamento das aguas e a
minimizag¢&o dos prejuizos decorrentes das enchentes;

IV - incentivo ao desenvolvimento de areas de lazer ambiental e ao
ecoturismo;

V — estimulo a criagdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural
— RPPN;

VI - garantia da integridade das Areas de Preservagdo Permanente —
APPs, mediante seu cadastramento, delimitagdo precisa e monitoramento.

Secao |l
Da Macrozona Rural

Art. 33. Fica determinada como Macrozona Rural aquela formada
pelas areas do territério municipal com uso rural ndo localizadas dentro do perimetro
urbano.
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Paragrafo Gnico. Para a Macrozona Rural fica estabelecido o objetivo
de incentivo a atividades agrossilvipastoris, de turismo, de recuperagdo e manejo
ambiental.

Secgdo IV
Da Macrozona Urbana

Art. 34. Fica definida como Macrozona Urbana a area que se
caracteriza pela diversidade de usos, pela ocupagédo residencial intensiva e pela

concentragdo de atividades de comércio e servigos especializados e edificagdes de
interesse historico.

§ 1.° Para a Macrozona Urbana ficam estabelecidos os seguintes
objetivos:

| — consolidagdo da diversidade de usos e atividades de carater urbano
e metropolitano;

Il — fortalecimento como centralidade regional;

Il — aprimoramento do desenho urbano e da paisagem;

IV — valorizagéo, recuperacdo e preservagao dos bens culturais de
Montenegro;

V - expansdo da rede de infra-estrutura, equipamentos e servigos
publicos;

VI - ocupagdo de vazios urbanos, configurados como areas de
expansao da ocupagao;

VIl — incluséo urbana da populagdo marginalizada, mediante acesso a
espacos de expresséo cultural, politica e lazer;

VIl — protegéo e conservagdo do patrimdénio ambiental, em especial do
Morro dos Fagundes, Morro S&o Joao e Rio Cai.

§ 2.° A Macrozona Urbana sera integrada pela area delimitada pelo
perimetro urbano e por areas ja urbanizadas fora do referido perimetro.

Art. 35. O perimetro urbano delimita a Macrozona Urbana e esta
indicado no mapa anexo, parte integrante desta Lei.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo devera elaborar memorial descritivo
explicitando a delimitagdo do perimetro, em um prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da publicagéo desta Lei.

Art. 36. O limite dos bairros sera dado por lei especifica, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 114.

§ 1.° Alteragdes nos limites dos bairros ficam limitadas ao perimetro
urbano de que trata o art. 35.

§ 2.° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da
publicagdo desta Lei, devera ser revisada a legislagdo sobre os bairros.
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Art. 37. Para as areas ja urbanizadas e localizadas fora do perimetro
urbano, especialmente as sedes distritais e areas urbanas isoladas, sera utilizada a
legislagéo relativa a Macrozona Urbana, incluindo parcelamento do solo, admitido
regime urbanistico especial.

§ 1.° Para as sedes distritais fica estabelecido como objetivo garantir o

acesso a equipamentos e servigos publicos a populagédo residente no interior dos
distritos.

§ 2.° A delimitagdo dos perimetros das areas de que trata este artigo
sera feito pelo Poder Executivo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
data da publicagado desta Lei, a partir de levantamento topografico e memorial descritivo,
ap6s aprovagao do Conselho Municipal do Plano Diretor.

TITULOIV
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Art. 38. Os instrumentos da politica urbana compreendem:
| -~ instrumentos de planejamento;

Il — instrumentos juridicos e urbanisticos;

lll - instrumentos de regularizagdo fundiaria;

IV — instrumentos tributarios e financeiros;

V — instrumentos juridico-administrativos.

CAPITULO |
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Art. 39. Consideram-se instrumentos de planejamento:

I — Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei de
Orcamento Anual;

Il — lei de uso e ocupagéao do solo;

Il — lei de parcelamento do solo;

IV — planos de desenvolvimento econdmico e social;
V — planos, programas e projetos setoriais;

VI — programas e projetos especiais de urbanizagao;
VIl - institui¢do de unidades de conservagao;

VIl — demais planos definidos nesta Lei.

CAPITULO Il ,
INSTRUMENTOS JURIDICOS E URBANISTICOS

Art. 40. Consideram-se instrumentos juridicos e urbanisticos:

| — parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios;

Il — Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU progressivo no tempo;
Il - consoércio imobiliario;

IV — direito de preempgao;

V — outorga onerosa do direito de construir;
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VI — transferéncia do direito de construir;

VIl — operagdes urbanas consorciadas;

VIII — direito de superficie;

IX — estudo prévio de impacto de vizinhanga — EIV.

Secéo |
Do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagado Compulsérios

Art. 41. O parcelamento, a edificagdo e ou a utilizagdo compuiséria do
solo urbano visam garantir o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade
por meio da indugdo da ocupagdo de areas vazias ou subutilizadas, onde for
considerado prioritario por esta ou por Lei especifica.

Art. 42, A utilizagdo do parcelamento, da edificagdo e da utilizagdo
compulsoéria do solo urbano obijetiva:

| — ocupacdo de regides da cidade dotadas de infra-estrutura e
equipamentos urbanos inibindo a expansédo urbana na dire¢do de areas nao servidas de
infra-estrutura, bem como nas areas ambientalmente frageis;

Il — aumento da oferta de lotes urbanizados nas regifes ja
consolidadas da malha urbana de Montenegro;

Ill — combate ao processo de periferizagéo;

IV — combate a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na
sua subutilizagdo ou nao utilizagao.

Art. 43. O Poder Publico Municipal exigira do proprietario do imével
urbano ndo edificado, subutilizado, utilizado inadequadamente ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento sob pena de parcelamento, edificagdo ou
utilizacdo compulsoéria, nos termos das disposi¢gdes contidas nos arts. 5.° e 6.° da Lei
Federal n.° 10.257, de 2001.

Art. 44. Estao sujeitos a aplicagdo dos instrumentos citados no art. 41
0s seguintes casos:

| — imovel urbano com area igual ou superior a 5.000 m? (cinco mil
metros quadrados), cujo coeficiente de aproveitamento seja igual a zero ou o caracterize
como subutilizado, conforme art. 9.9,

Il — conjunto de iméveis urbanos contiguos ou ndo, de um fdnico
proprietario registrado, com coeficiente de aproveitamento igual a zero ou o caracterize
como subutilizado, conforme art. 9.°; cuja somatéria das areas registradas seja superior
a 3.000 m2 (trés mil metros quadrados);

Il — edificagdo desocupada ha mais de 5 (cinco) anos, independente
da area construida, situada nas zonas definidas na Lei de Zoneamento de Uso e
Ocupagéao do Solo.

Paragrafo unico. Ficam excluidos da obrigagdo estabelecida no caput,
apds tecnicamente comprovada pelo 6rgdo municipal competente e aprovado pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor, os iméveis utilizados para instalagdo das
seguintes atividades econémicas:

| - terminais de logistica;
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Il — transportadoras;

Ill — garagem de veiculos de transporte de passageiros;

IV — imbéveis exercendo fungdo ambiental essencial;

V — imobveis considerados de interesse socio ambiental;

VI - iméveis ocupados por clubes ou associagdes de classe;
VIl — iméveis integrantes de massa falida e em litigio.

Art. 45. O Parcelamento, a Edificagdo e a Utilizagdo Compulsoéria serédo
aplicados na macrozona urbana, sendo que as areas prioritarias para aplicagdo desses
instrumentos serdo definidas conforme a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagéo do
Solo.

Paragrafo unico. Fica facultado aos proprietarios dos imbveis
localizados nas areas prioritarias de que trata este artigo propor ao Poder Executivo o
estabelecimento do Consércio Imobiliario, conforme disposi¢cdes do art. 46 da Lei
Federal n.° 10.257, de 2001.

Art. 46. Os imbveis nas condigdes a que se refere o art. 44 seréo
identificados e seus proprietarios notificados.

§ 1.° A notificagéo far-se-a:

| — por funcionario do 6rgdo competente do Executivo, ao proprietario
do imoével ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia
geral ou administrativa;

Il — por edital quando frustrada, por 3 (irés) vezes, a tentativa de
notificagdo na forma prevista pelo inciso |.

§ 2.° Os proprietarios notificados deveréo, no prazo maximo de 1 (um)
ano a partir do recebimento da notificagdo, protocolar pedido de aprovagéo e execugéo
de parcelamento ou edificagao.

§ 3.° Somente poderdo ser apresentados pedidos de aprovacdo de
projeto até 2 (duas) vezes para o mesmo lote.

§ 4.° Os parcelamentos e edificacbes deverdo ser iniciados e
concluidos no prazo maximo de 2 (dois) anos a contar da primeira aprovagdo do
projeto.

§ 5.° As edificagdes enquadradas no inciso Il do art. 44 deverdo estar
ocupadas no prazo maximo de 1 (um) ano a partir do recebimento da notificagao.

§ 6.° A transmissdo do imével, por ato inter vivos ou causa mortis,
posterior a data da notificagdo, transfere as obriga¢des de parcelamento, edificagéo ou
utilizagao previstas neste artigo, sem interrupgao de quaisquer prazos.

§ 7.° Os iméveis enquadrados no inciso | do art. 44 ndo poderao sofrer
parcelamento sem que esteja condicionado a aprovagdo de projeto pelo 6rgdo
competente do Poder Publico Municipal.
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Secao I
Do IPTU Progressivo no Tempo

Art. 47. Em caso de descumprimento do art. 46, devera o Poder
Publico Municipal exigir do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado,
utilizado inadequadamente ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento
sob pena de ser instituido o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
Progressivo no Tempo — IPTU Progressivo, conforme as disposi¢gdes constantes da Lei
Federal n.° 10.257/2001.

§ 1.° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado em Lei
especifica e ndo excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a
aliquota maxima de 15% (quinze por cento).

§ 2.° E vedada a concessdo de isengdes ou de anistias relativas a
tributagéo progressiva de que trata este artigo.

Art. 48. A aplicacdo do IPTU Progressivo no tempo, objetiva:

| — cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade por meio
da indugdo da ocupacgédo de areas vazias ou subutilizadas, onde o Plano Diretor
considerar prioritario;

Il — cumprimento do disposto na Seg¢do que trata do parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulséria;

Il — aumento da oferta de lotes urbanizados nas regides ja
consolidadas da malha urbana de Montenegro;

IV — combate ao processo de periferizagéo;

V - inibigdo do processo de retengdo especulativa de imdvel urbano,
que resulte na sua subutilizagéo ou n&o utilizagao.

Art. 49. O IPTU Progressivo no Tempo poderad ser aplicado na
macrozona urbana, sendo que as areas prioritarias para aplicagdo desse instrumento
serdo definidas conforme a Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo.

Secéo lll
Do Consoércio Imobiliario

Art. 50. O Consoércio Imobiliario € um instrumento de cooperagao entre
o Poder Publico Municipal e a iniciativa privada para fins de realizar urbanizagdo em
areas que tenham caréncia de infra-estrutura e servigos urbanos e contenham iméveis

urbanos subutilizados, nao utilizados ou utilizados inadequadamente conforme define o
art. 9.°.

§ 1.° Como forma de viabilizagdo do Consoércio Imobiliario, expresso
por meio de planos de urbanizagdo ou edificagdo, o proprietario podera transferir ao
Poder Publico Municipal o seu imovel, recebendo como pagamento, ap6s a realizagdo
das obras, percentual de unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.
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§ 2.° O Poder Pdblico Municipal podera promover o aproveitamento do
imovel que receber por transferéncia nos termos deste artigo, direta ou indiretamente,
mediante concessao urbanistica ou outra forma de contratagéo.

Art. 51. O valor das unidades imobilidrias a serem entregues ao
proprietario sera correspondente ao valor do imével antes da execugao das obras.

Paragrafo unico. O valor do imével de que trata o caput corresponde
ao valor venal estabelecido na planta genérica de valores oficial adotada pelo Municipio
antes da execugdo das obras, observado o disposto no § 2.° do art. 8.° da Lei Federal
n.° 10.257, de 2001.

Art. 52. O instrumento do Consércio Imobiliario objetiva realizar obras
de urbanizagéo, como abertura de vias publicas, pavimentacgao, rede de agua e esgoto e
iluminagao publica, e planos de edificagdo.

Art. 53. O Poder Plblico Municipal podera facultar ao proprietario de
imével enquadrado nos casos estabelecidos no art. 44, a requerimento deste, o
estabelecimento de Consoércio Imobilidrio como forma de viabilizagdo financeira do
aproveitamento do imével, conforme o disposto na Lei Federal n.° 10.257, de 2001.

Art. 54. O Consorcio Imobiliario aplica-se tanto aos imbveis sujeitos a
obrigagao legal de parcelar, edificar ou utilizar nos termos desta Lei, quanto aqueles por
ela ndo abrangidos, mas necessarios a realizagdo de intervengdes urbanisticas
previstas nesta Lei.

Art. 55. Os consoércios imobiliarios deverédo ser formalizados por termo
de responsabilidade e participagdo, pactuado entre o proprietario urbano e a
Municipalidade, visando a garantia da execugdo das obras do empreendimento, bem
como das obras de uso publico.

Art. 56. O Consércio Imobiliario podera ser utilizado na Macrozona
Urbana e naquelas mencionadas no art. 37, sendo que as areas prioritarias para
aplicagéo desse instrumento serdo definidas conforme a Lei de Zoneamento de Uso e
Ocupagéo do Solo.

Secao IV
Do Direito de Preempgéo

Art. 57. O Direito de Preempgao confere ao Poder Publico Municipal a
preferéncia para a aquisicdo de imével urbano, objeto de alienagdo onerosa entre

particulares, no caso deste necessitar de areas para realizagdo de programas e projetos
municipais.
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Art. 58. O Direito de Preempgdo serd exercido nos termos das
disposigbes contidas nos arts. 25, 26 e 27 da Lei Federal n.° 10.257, de 2001.

Art. 59. O Conselho do Plano Diretor, em consonancia com a unidade
de gestao do territério, por meio de lei municipal especifica, com base nas diretrizes do
Plano Diretor, podera delimitar as areas em que incidira o direito de preempgao, definir
procedimentos e fixar prazos de vigéncia.

Paragrafo anico. A lei municipal descrita no caput devera enquadrar
cada area em uma ou mais das finalidades enumeradas no art. 26 da Lei Federal n.°
10.257, de 2001.

Segédo V
Da Outorga Onerosa do Direito de Construir

Art. 60. Entende-se como outorga onerosa do direito de construir a
faculdade concedida ao proprietario de imével, para que este, mediante contrapartida ao
Poder Publico Municipal, possa construir acima do coeficiente de aproveitamento basico
até o limite estabelecido pelo Coeficiente de Aproveitamento Maximo permitido para a
zona e dentro dos parametros determinados na Lei Municipal de Uso e Ocupagdo do
Solo.

Art. 61. O Poder Executivo Municipal podera exercer a faculdade de
outorgar onerosamente o exercicio do direito de construir, mediante contrapartida
financeira a ser prestada pelo beneficiario, conforme disposi¢des dos arts. 28, 29, 30 e
31 da Lei Federal n.° 10.257, de 2001, e de acordo com os critérios e procedimentos
definidos em legislagdo especifica.

Paragrafo Unico. A concessdo da Outorga Onerosa do Direito de
Construir podera ser negada pelo Conselho Municipal do Plano Diretor, caso se
verifique possibilidade de impacto ndo suportavel pela infra-estrutura ou o risco de
comprometimento da paisagem urbana.

Art. 62. A utilizagao dos recursos auferidos com a adogdo da outorga
onerosa do direito de construir sera definida em legislagdo especifica, observado o
previsto no inciso |V do art. 107.

Art. 63. Lei especifica estabelecera os imbdveis que poderédo receber e
as condi¢bes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de construir,
determinando no minimo:

| —a formula de calculo da cobranga;

Il — os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorgs;
lll — a contrapartida do beneficiario;

IV — os procedimentos administrativos necessarios.
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Art. 64. Podera ser permitida a utilizagdo do coeficiente maximo sem
contrapartida financeira na produgéo de Habitagdo de Interesse Social — HIS.

Art. 65. O impacto da outorga onerosa do direito de construir devera
ser controlado permanentemente pela unidade de gestédo territorial que tornara publicos
os relatérios do monitoramento do uso do instrumento.

Secgéo VI
Da Transferéncia do Direito de Construir

Art. 66. O direito de construir do proprietario de imével é limitado aos
direitos de vizinhanga e aos coeficientes de aproveitamento estabelecidos na Lei
Municipal de Uso e Ocupagédo do Solo, as determinagbes estabelecidas neste Plano
Diretor e nas demais legislagdes urbanisticas.

Art. 67. Entende-se como Transferéncia do direito de construir o
instrumento de politica urbana, utilizado como forma de compensagéao ao proprietario de
imével sobre o qual incide um interesse publico, de preservagdo de bens de interesse
cultural, ambiental ou de interesse social, de transferir para outro local o potencial
construtivo que foi impedido de utilizar.

Paragrafo Unico. Para efeito de aplicagdo da Transferéncia do direito
de construir, o enquadramento dos iméveis conforme o caput sera definido por 6rgéo
municipal competente e aprovado pelo Conselho Municipal do Plano Diretor.

Art. 68. A transferéncia total ou parcial de potencial construtivo também
podera ser autorizada pelo Poder Publico Municipal, como forma de indenizagao,
mediante acordo com o proprietario nas desapropriacdes destinadas a melhoramentos
viarios, equipamentos publicos, programas habitacionais de interesse social e
programas de recuperagao de bens de interesse sécio-ambiental.

Art. 69. Nao sera concedida a faculdade de transferir o direito de
construir, nos termos do artigo supra mencionado, aos proprietarios de iméveis cujos
possuidores preencham os requisitos para adquiri-lo por Usucapiao.

Art. 70. O volume construtivo, base de célculo e demais critérios
necessarios a aplicagdo da Transferéncia de Potencial Construtivo serdo definidos em
legislagdo municipal especifica, observando-se o coeficiente de aproveitamento maximo
permitido na zona para onde ele for transferido.

Paragrafo Unico. O proprietario de Imével enquadrado conforme art. 70
que transferir potencial construtivo, assumird a obrigagdo de manter o mesmo
preservado e conservado, mediante projeto e cronograma aprovado por oérgdo
competente do poder publico municipal.
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Art. 71. O impacto da transferéncia de potencial construtivo devera ser
controlado permanentemente pela unidade de gestdo do territério que tornara publicos
os relatérios do monitoramento do uso do instrumento.

Art. 72. As alteracbes de potencial construtivo resultantes da
transferéncia total ou parcial de potencial construtivo deverdo constar em registro de
iméveis.

Segéao Vi
Das Operagdes Urbanas Consorciadas

Art. 73. Compreende-se como operagdo urbana consorciada o
conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Pablico Municipal, com a
participagcdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcangar em uma area transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Art. 74. Mediante leis especificas o Poder Publico Municipal utilizara
Operagdes Urbanas Consorciadas e estabelecera as condigdes a serem observadas em
cada operagéo com as seguintes finalidades:

| — ampliacdo e melhoria da rede viaria e outras infra-estruturas;

Il — ampliagdo e melhoria da rede de transporte coletivo;

Il — implantagdo e melhoria de espagos publicos;

IV — implantagéo de programas de habitagdo de interesse social;

V — implantagdo de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento
urbano.

Art. 75. Cada operagdo urbana consorciada devera ser aprovada por
lei especifica, a partir de um plano de operagdo urbana consorciada, contendo, no
minimo:

I — definigdo da area a ser atingida;

Il - finalidade da operagéo;

Ill — programa basico de ocupagao da area e intervengdes previstas;

IV — instrumentos previstos na operagéo;

V — estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios
permanentes e investidores privados em fungao dos beneficios recebidos;

VIl — forma de controle da operagéo, obrigatoriamente compartithado
com representagao da sociedade civil;

VIII - cronograma fisico-financeiro com demonstrativo das expectativas
de receitas e despesas.

Segao Vil
Do Direito de Superficie
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Art. 76. O Direito de Superficie é o direito real de construir, assentar
qualquer obra ou plantar em solo de outrem.

Art. 77. O instrumento do Direito de Superficie, objetiva a regularizagéo
fundiaria e o ordenamento e direcionamento da expansao urbana.

Art. 78. E facultado ao proprietario de imovel urbano, conceder a
outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado,
mediante escritura publica registrada no Cartério de Registro de Iméveis, conforme o
disposto na Lei Federal n.° 10.257, de 2001.

Art. 79. O Direito de Superficie podera ser exercido em todo o territério
municipal.

§ 1.° O Poder Publico Municipal podera exercer o Direito de Superficie
em areas particulares onde haja caréncia de equipamentos publicos e comunitarios.

§ 2.° O Poder Publico Municipal podera utilizar o Direito de Superficie
em carater transitorio para remogao temporaria de moradores de nucleos habitacionais
de baixa renda, pelo tempo que durar as obras de urbanizagéo.

Art. 80. O Poder Pablico Municipal podera conceder onerosamente o
Direito de Superficie do solo, subsolo ou espago aéreo nas areas publicas integrantes
do seu patrimdnio, para exploragado por parte das concessionarias de servigos publicos.

Art. 81. O proprietario de terreno podera conceder ao Municipio, por
meio de sua Administragdo Direta e Indireta, o direito de superficie, nos termos da
legislagdo em vigor, objetivando a implementagéo de diretrizes constantes desta Lei.

Secgao IX
Do Estudo de Impacto de Vizinhanga

Art. 82. Os empreendimentos e atividades que causam grande impacto
urbanistico e ambiental, definidos na Lei de Zoneamento, adicionaimente ao
cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislagdo urbanistica, terdo sua
aprovagao condicionada a elaboragdo e a aprovagdo de Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga — EIV, a ser apreciado pelos o6rgdos competentes da Administragdo
Municipal e aprovados pelo Conselho Municipal do Plano Diretor.

Art. 83. Lei municipal podera definir outros empreendimentos e
atividades que dependeréo de elaboragao do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga —
EIV para obter as licengas ou autorizagdes de constru¢do, ampliagdo ou funcionamento.

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
MONTENEGRO CIDADE DAS ARTES

Rua Jodo Pessoa, 1363 - Cx. Postal, 59 - CEP 95780-000 - Montenegro/RS - Tel: (51) 3649.8200 - Fax: (51) 3632.45%4



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

Art. 84. O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV devera
contemplar os aspectos positivos e negativos do empreendimento sobre a qualidade de
vida da populagao residente ou usuaria da area em questdo e seu entorno, devendo
incluir, no que couber, a analise e proposi¢éo de solugdo para as seguintes questdes:

| - adensamento populacional;

Il — uso e ocupagéo do solo;

Il — valorizagao imobiliaria;

IV — areas de interesse histérico, cultural, paisagistico e ambiental;

V — equipamentos urbanos, incluindo consumo de agua e de energia
elétrica, bem como geragdo de residuos soélidos, liquidos e efluentes de drenagem de
aguas pluviais;

VI — equipamentos comunitarios, tais como os de salide e educagéo;

VIl — sistema de circulagdo e transportes, incluindo, entre outros,
trafego gerado, acessibilidade, estacionamento, carga e descarga, embarque e
desembarque;

VIl - poluigdo sonora, atmosférica e hidrica;

IX — vibragéo;

X — periculosidade;

XI — geragao de residuos sélidos;

Xl — riscos ambientais;

XHI — impacto sécio-econdmico na populagdo residente ou atuante no
entorno;

XIV - ventilagéo e iluminagéo;
XV - poluigéo eletromagnética.

Art. 85. O Poder Executivo Municipal, para eliminar ou minimizar
impactos negativos a serem gerados pelo empreendimento, devera solicitar como
condicdo para aprovagao do projeto alteragbes e complementagdes no mesmo, bem
como a execugdo de melhorias na infra-estrutura urbana e de equipamentos
comunitarios, tais como:

| — ampliagdo das redes de infra-estrutura urbana;

Il — area de terreno ou area edificada para instalagao de equipamentos
comunitarios em percentual compativel com o0 necessario para o atendimento da
demanda a ser gerada pelo empreendimento;

Il — ampliagdo e adequagdo do sistema viario, faixas de
desaceleragéo, ponto de dnibus, faixa de pedestres, semaforizagao;

IV — protegdo acustica, uso de filtros e outros procedimentos que
minimizem incdbmodos da atividade;

V - manutengdo de imbveis, fachadas ou outros elementos
arquitetdnicos ou naturais considerados de interesse paisagistico, historico, artistico ou
cultural, bem como recuperag¢do ambiental da area;

VI - cotas de emprego e cursos de capacitagdo profissional, entre
outros;

VIl - percentual de habitagédo de interesse social no empreendimento;

VIl — possibilidade de construgdo de equipamentos sociais em outras
areas da cidade.

§ 1.° As exigéncias previstas nos incisos | a VIl deverdo ser
proporcionais ao porte e ao impacto do empreendimento.

— § 2.° A aprovagdo do empreendimento ficara condicionada a
assinatura de Termo de Compromisso pelo interessado, em que este se compromete a
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arcar integralmente com as despesas decorrentes das obras e servigos necessarios a
minimizagdo dos impactos decorrentes da implantagdo do empreendimento e demais
exigéncias apontadas pelo Poder Executivo Municipal, antes da finalizagdo do
empreendimento.

§ 3.° O Certificado de Conclusdo da Obra ou o Alvara de
Funcionamento s6 serdo emitidos mediante comprovagdo da conclusdo da obra em
conformidade com o Termo de Compromisso.

Art. 86. A elaboragdo do EIV nao substitui o licenciamento ambiental
requerido nos termos da legislagdo ambiental.

Art. 87. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6érgao municipal competente, por qualquer
interessado.

§ 1.° Serao fornecidas copias do EIV, quando solicitadas pelos
moradores da area afetada ou suas associagoes.

§ 2.° O 6rgéo publico responsavel pelo exame do EIV devera realizar
audiéncia publica, antes da decisdo sobre o projeto, sempre que solicitada formalmente
pelos moradores da area afetada ou suas associagoes.

CAPITULO Il
INSTRUMENTOS DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 88. Consideram-se instrumentos de regularizagao fundiaria:
| — Zonas especiais de interesse social — ZEIS;

Il — Usucapiao especial de imovel urbano;

Il - Concesséao de direito real de uso.

Art. 89. Para fins desta Lei, consideram-se instrumentos de
regularizacdo fundiaria aqueles destinados a legalizar a permanéncia de populagbes
moradoras de areas ocupadas em desconformidade com a lei.

Art. 90. Os instrumentos mencionados neste capitulo regem-se pela
legislagdo que lhes € prépria, observando, no que couber, o disposto nesta Lei.

Secao |
Das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS

Art. 91. As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS sdo regides
delimitadas pelo Poder Pablico Municipal, onde é permitido por meio da elaboragédo de
um Plano Urbanistico proprio, o estabelecimento de padrdes de uso e ocupagao
diferenciados da Legislagdo em vigor.
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Paragrafo Gnico. A instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social
sera permitida nos casos de cumprimento aos objetivos dispostos nesta Lei e critérios
estabelecidos em lei municipal especifica.

Art. 92. Sao objetivos das ZEIS:
| — a inclusdo de parcelas da populagdo que se encontram a margem
do mercado legal de terras;

Il — a extensao dos servigos e da infra-estrutura urbana nas regides
néo atendidas;

Il — a qualidade de vida e equidade social entre as ocupagdes.

Art. 93. Lei municipal estabelecera critérios para delimitagdo das Zonas
Especiais de Interesse Social e conteido minimo dos Planos Urbanisticos.

§ 1.° Devera ser elaborado um plano urbanistico proprio para cada
area urbana caracterizada como ZEIS.

§ 2.° O processo de elaboragdo deste plano devera ser participativo,
de acordo com o estabelecido no Titulo IV.

§ 3.° Poderao ser consideradas como Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS, aquelas em ja ha uma situagdo consolidada de uso e ocupagédo do
territério e aquelas que a municipalidade considerar imprescindiveis para agées relativas
aos objetivos e diretrizes deste Plano Diretor.

Secgéo Il
Da Usucapido Especial de Imével Urbano

Art. 94. Entende-se como Usucapidao Especial de Imével Urbano, a
aquisi¢cdo do dominio, por aquele que possuir como sua, area ou edificagdo urbana de
até 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) , por 5 (cinco) anos,
ininterruptamente e sem oposigao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia.

Paragrafo unico. Sé sera concedida a Usucapido Especial de Imével
Urbano aos possuidores que ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

Secéo llI
Da Concesséao de Direito Real de Uso

Art. 95. Compreende-se como Concessdo do Direito Real de Uso o
direito real resoluvel, aplicavel a terrenos publicos, de carater gratuito ou oneroso, para
fins de urbanizagao, edificagéo, cultivo da terra ou outra utilizagéo de interesse social.

Art. 96. A Concesséao do Direito Real de Uso rege-se pela legislagéo
que Ihe é propria, observado o disposto nesta Lei.
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CAPITULO IV
INSTRUMENTOS TRIBUTARIOS E FINANCEIROS

Art. 97. Consideram-se instrumentos tributarios e financeiros:
| — tributos municipais diversos;

Il — taxas e tarifas publicas especificas;

Il - contribuigdo de melhoria;

IV — incentivos e beneficios fiscais.

CAPITULO V
INSTRUMENTOS JURIDICO-ADMINISTRATIVOS

Art. 98. Consideram-se instrumentos juridico-administrativos:
| — servidao administrativa e limitagdes administrativas;
il — concessdo, permissdo ou autorizagdo de uso de bens publicos

municipais;

Ill - contratos de concessdo dos servigos publicos urbanos;
IV — contratos de gestdo com concessionaria publica municipal de
servigos urbanos;

V — convénios e acordos técnicos, operacionais e de cooperagdo
institucional,

VI — termo administrativo de ajustamento de conduta;
VIl — dagdo de iméveis em pagamento da divida;

VIl — tombamento;

IX — desapropriagéo.

Paragrafo Unico. Outros instrumentos de desenvolvimento, nédo
mencionados nesta Lei, poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no
Plano Diretor e demais Legislagdes e normas do Municipio.

_ TiTULOV
DA GESTAO DO PLANO DIRETOR

CAPITULO |
DO SISTEMA MUNICIPAL DE GESTAO DO PLANO DIRETOR

Art. 99. O sistema municipal de gestdo do Plano Diretor tem como
objetivo a articulagdo das ag¢Bes municipais voltadas aos objetivos desta Lei e das
normas que a complementam.

Art. 100. O sistema municipal de gestdo do Plano Diretor compreende:
| —legislagdo urbanistica;

Il — Conselho Municipal do Plano Diretor;

Il - unidade de gestao do territdrio;

IV — sistema dnico de informagdes.
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Paragrafo unico. Compete a unidade de gestao do territorio coordenar
o funcionamento do referido sistema.

Secéo |
Da Unidade de gestao do territério

Art. 101. Compete a unidade de gestao do territorio:

| — implantar, implementar e gerenciar sistema Unico de informacgdes;

Il — operacionalizar a aplicagdo das normas que integram o Plano
Diretor;

Il — produzir e sistematizar informagdes necessarias a gestdo e ao
planejamento do municipio;

IV - elaborar, coordenar e avaliar a execugdo integrada dos
instrumentos de planejamento;

V — subsidiar a tomada de decisdes dos 6rgdos da Administragdo
Municipal e do Conselho Municipal do Plano Diretor;

VI — informar e orientar sobre questbes atinentes a legislagao
urbanistica, rural e ambiental municipal;

VII — monitorar a implementagdo das politicas de desenvolvimento
decorrentes desta Lei;

VIll — promover a troca de informagbes com 6rgdos de outras
instancias;

IX — outras competéncias que lhe sejam atribuidas em normas
especificas.

Segéo Il
Do Conselho Municipal do Plano Diretor

Art. 102. Cria o Conselho Municipal do Plano Diretor, sucessor do
Conselho Municipal de Urbanismo, com fungdes ampliadas, 6rgdo deliberativo em
matéria de gestao de politicas territoriais.

Paragrafo anico. Apds sua instalagdo, o Conselho Municipal do Plano
Diretor terd o prazo de 90 (noventa) dias para propor ao Prefeito Municipal seu
regimento interno, que sera aprovado por decreto do Executivo.

Art. 103. O Conselho Municipal do Plano Diretor sera composto por:

| — 5 (cinco) representantes de 6rgaos municipais afins;

Il - 5 (cinco) representantes de entidades comunitarias;

Il = 1 (um) representante dos corretores de iméveis;

IV — 1 (um) representante do 6rgdo responsavel pelo registro de
imoveis;

V =1 (um) representante do érgdao metropolitano de planejamento;

VI — 1 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura;
_ VII - 1 (um) representante de sindicatos de trabalhadores urbanos;
VIl - 1 (um) representante de sindicatos de produtores rurais;
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IX — 1 (um) representante de entidades empresariais;

X — 1 (um) representante de concessionarios ou permissionarios de
servigos publicos;

XI =1 (um) representante das empresas da construgéo civil;

Xl — 1 (um) representante da unidade de gestao do territorio;

Xl =1 (um) representante da OAB — Ordem dos Advogados do Brasil;

XIV - 1 (um) representante da Emater;

XV - 1 (um) representante da Associacdo de Engenheiros e
Arquitetos;

XVI -1 (um) representante das entidades de defesa do meio ambiente
do municipio;

XVIl — 1 (um) representante de entidade ligada a Preservagdao do
Patrimonio Histérico e Cultural do Municipio.

Art. 104. Ficam estabelecidas as disposigbes minimas para o
funcionamento do Conselho, conforme este artigo.

§ 1.° O quorum minimo para deliberagées do Conselho é dois tergos
do total de seus membros;

§ 2.° As deliberagbes do Conselho seréo feitas por dois tergcos dos
presentes.

§ 3.° Para a escolha dos representantes do Conselho Municipal do
Plano Diretor deverédo ser observadas as seguintes diretrizes:

| — renovagao dos representantes do Conselho se dara a cada 2 (dois)
anos;

I — cada conselheiro podera ter no maximo 2 (dois) mandatos
consecutivos.

§ 4.° Compete ao Conselho Municipal do Plano Diretor:

| — acompanhar a implementagdo do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre questdes relativas a sua aplicagao;

Il — propor e emitir pareceres sobre proposta de alteragdo de Plano
Diretor;

Il — emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica
territorial, antes de seu encaminhamento para o processo de aprovagéo pela Camara
Municipal;

IV — monitorar a concessdo de Outorga Onerosa do Direito de
Construir e a aplicagao da transferéncia do direito de construir;

V — deliberar e acompanhar a implementagdo das Operagdes Urbanas
Consorciadas;

VI — acompanhar a implementagdo dos demais instrumentos de
desenvolvimento municipal e de democratizagdo da gestéo;

VIl —deliberar e acompanhar a implementagéo dos planos setoriais;

VIl — zelar pela integragdo das politicas setoriais e pelo funcionamento
do sistema unico de informagdes;

IX — deliberar sobre os casos omissos da legislagdo pertinente a
gestao territorial;

X — convocar audiéncias publicas;

Xl — deliberar sobre os Estudos de Impacto de Vizinhanga, conforme
Segao X do Capitulo Il do Titulo IV.
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Art. 105. Para criagdo ou alteragéo de leis, decretos e outras normas
que disponham sobre matéria pertinente ao Plano Diretor, 0 Conselho Municipal do
Plano Diretor devera emitir parecer como pré-requisito para apreciagido pela Camara
Municipal, sem prejuizo do previsto no art. 114.

Art. 106. O Poder Executivo Municipal dara suporte técnico e
operacional ao Conselho Municipal do Plano Diretor.

Secgéo Il
Do sistema Unico de informagdes

Art. 107. O Poder Executivo devera implantar um sistema de
informagdes, que possibilite 0 monitoramento e avaliagdo de dados sobre o Municipio.

Paragrafo Gnico. As informagdes incluidas no sistema de que trata este
artigo estardo disponiveis ao publico na forma do regulamento e observado o que
dispde o inciso XXXIll do art. 5.° da Constituigdo Federal.

Art. 108. O sistema unico de informagdes devera conter, no minimo:

| — delimitagdo precisa das zonas urbanas ou unidades territoriais de
planejamento;

Il - informagdes geo-ambientais;

Ill — cadastros que contenham a relagdo de equipamentos urbanos
publicos, mobiliario urbano, equipamentos sociais, cadastro imobiliario, areas vazias,
sistema viario, rede de transporte publico, arruamento, infra-estrutura de agua, esgoto,
energia elétrica, telefonia, estabelecimentos industriais, de comércio, de servicos, areas
verdes e configuragdo da area rural;

IV — legislagdo urbanistica, em especial as Leis de Zoneamento de
Uso e Ocupagéo do Solo, Parcelamento do Solo Urbano e Cédigo de Obras;

V — informagdes socioecondmicas, em especial demografia, emprego e
renda;

VI — informagdes de carater histérico e cultural.

Art. 109. As organizagbes publicas e privadas fornecerdo a Prefeitura
os dados e informagdes necessarios ao sistema unico de informagdes.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput, incluem-se também
as pessoas juridicas federais e estaduais, inclusive empresas publicas, autarquias,
sociedades de economia mista, fundagdes, empresas privadas, concessionarias,
permissionarias ou autorizadas de servigos publicos, sob regime privado ou nio.

CAPITULO Il
DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

“DOE ORGAOS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
MONTENEGRO CIDADE DAS ARTES

Rua Jodo Pessoa, 1363 - Cx. Postal, 59 - CEP 95780-000 - Montenegro/RS - Tel: (51) 3649.8200 - Fax: (51) 3632.4594



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

Art. 110. A Audiéncia Pulblica é um instituto de participagdo
administrativa aberta a entidades, a individuos e a grupos sociais, visando a legitimidade
da agao administrativa, pela qual se exerce o direito de conhecer e opinar sobre
decisdes a serem tomadas pelo Poder Publico.

§ 1.° A informagédo acerca da realizagdo de Audiéncias Publicas sera
garantida por meio de veiculagdo nas radios locais, jornais locais e internet, podendo

ainda, ser utilizados outros meios de divulgacdo, desde que assegurados os constantes
nesta Lei.

§ 2.° As informagdes referentes ao § 1.° deveréo ser divulgadas com,
no minimo, 5 (cinco) dias de antecedéncia.

§ 3.° Deverao constar na informagédo o local, o dia, o horario e o
assunto respectivo a reuniao.

§ 4.° Decreto do Chefe do Poder Executivo regulamentard as
Audiéncias Puablicas.

Art. 111. Serdo realizadas Audiéncias Publicas nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades de impacto urbanistico ou ambiental
com efeitos potencialmente danosos em seu entorno nos termos definidos pela Lei do
Zoneamento, Uso e Ocupagédo do Solo do Municipio, e nos demais casos que forem de
interesse publico relevante, na forma do regulamento.

Paragrafo  Unico. Este instrumento devera ser utilizado,
obrigatoriamente, para definir alteragdes na legislagéo urbanistica.

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 112. Este Plano Diretor devera ser revisto no maximo a cada 10
(dez) anos.

Art. 113. O Poder Publico Municipal fara a publicagdo desta Lei com
distribuicdo gratuita as escolas municipais e outras instituicbes de ensino, bibliotecas,
demais 6rgaos e entidades puablicas, bem como entidades da sociedade civil.

Art. 114. O Poder Executivo encaminhara ao Legislativo, no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias projeto de lei incluindo a unidade de gestédo do
territorio na estrutura administrativa.

Art. 115. Fica extinto o Conselho Municipal de Urbanismo.

Art. 116. No prazo maximo de 1 (um) ano a contar da publicagdo desta
Lei 0 Municipio elaborard um plano municipal de mobilidade e acessibilidade.
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§ 1.° Por mobilidade compreende-se o direito de todos os cidadados ao
acesso aos espagos publicos em geral, aos locais de trabalho, aos equipamentos e
servigos sociais, culturais e de lazer através dos meios de transporte coletivos,
individuais e dos veiculos ndo motorizados, de forma segura e eficiente.

§ 2.° Por acessibilidade compreende-se a condigdo para utilizagéo,
com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificagdes, dos servigos de transporte e dos dispositivos,
sistemas e meios de comunicagao e informacgao, por pessoa portadora de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

§ 3.° O plano municipal de mobilidade devera tratar obrigatoriamente
do sistema viario, reavaliadas as diretrizes do Plano Viario de 1978 — Projeto Cura.

Art. 117. No prazo maximo de 1 (um) ano a contar da publicagio desta
Lei sera elaborado diagnéstico do patriménio histérico e cultural, a partir de inventario de
bens culturais de interesse e da analise dos riscos de descaracterizagao fisica, de
demolicdo ou de abandono.

Art. 118. No prazo maximo de 2 (dois) anos a contar da publicagdo
desta Lei, sera concluida a elaboragdo dos planos de drenagem urbana e de
esgotamento sanitario.

Art. 119. Deverdo ser regulamentados no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data da publicagdo desta Lei os instrumentos de politica
municipal instituidos neste Plano Diretor.

Art. 120. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
~— produzindo seus efeitos a partir de 1.° de janeiro de 2008.

Art. 121. Revogam-se as Leis n.°s 2.095/78, 2.148/79, 2.331/84,
2.338/84, 2.343/84, 2.345/84, 2.349/84, 2.444/86, 2.531/88, 2.703/90, 2.947/93,
3.198/97, 3.192/98, 3.490/00, 3.536/00.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 6 de
novembro de 2007.
REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:
Data Supra.

PAULO ROBE
Vice-Prefeito no exercigio d

FONSECA POLETT,
) de Prefeito Municipal.

- ERENI MACNKL SZULCZEWSKI,
Secretaria-Gerxal.
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LEI COMPLEMENTAR N.° 5.883, DE 13 DE JANEIRO DE 2014.

Dispde sobre o zoneamento, uso e
ocupacdo do solo do Municipio de
Montenegro.

PAULO AZEREDO, Prefeito Municipal de Montenegro.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI COMPLEMENTAR:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1.° Esta Lei Complementar institui normas relativas ao zoneamento,
uso e ocupacao do solo, conforme diretrizes estabelecidas no Plano Diretor do Municipio
de Montenegro, reestruturado pela Lei Complementar n.° 4.759, de 6 de novembro de

2007.

Art. 2.° As disposicdes desta Lei Complementar deverio ser observadas
obrigatoriamente:

| — na concessao de alvaras de construgao, reforma ou ampliagéo;

Il — na concessdo de alvaras de localizacdo de usos e atividades
urbanas;

Il = na execucdo de planos, programas, projetos, obras e servigos
referentes a edificagées de qualquer natureza;

IV — na urbanizagao de areas;

V — no parcelamento do solo.

Secéo |
Dos Objetivos

Art. 3.° Esta Lei Complementar tem como objetivos:

| — estabelecer critérios de ocupacéo e utilizagdo do solo urbano, tendo
em vista o cumprimento da fungéo social da cidade e da propriedade;

Il — orientar o crescimento da cidade visando minimizar os impactos
sobre areas ambientalmente frageis;

Il — definir zonas, adotando-se como critério basico seu grau de
urbanizacio atual, com a finalidade de reduzir as disparidades entre os diversos setores
da cidade;

IV — promover por meio de um regime urbanistico adequado, a
qualificagdo do ambiente urbano;
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V — prever e controlar densidades demograficas e de ocupacao de solo
urbano, como medida para a gestdo do bem publico, da oferta de servigos publicos e da
conservacao do meio ambiente;

- VI — compatibilizar usos e atividades diferenciadas, complementares
entre si, tendo em vista a eficiéncia do sistema produtivo e da eficacia dos servigos
publicos e da infraestrutura basica.

Secao ll
Das Definicdes

Art. 4° Para o efeito de aplicacdo desta Lei Complementar serao
adotadas as seguintes definicdes:

§ 1.° Quanto ao zoneamento, uso e ocupacéio do solo:

‘ | — zoneamento: a divisdo da Macrozona Urbana do municipio, em
zonas e setores para os quais sao definidos os parametros de ocupacao do solo;

Il — uso do solo: o tipo de utilizagdo de parcelas do solo por
empreendimentos e/ou atividades;

Il — ocupacao do solo: a maneira como a edificacdo ocupa o lote, em
funcdo das normas e parametros urbanisticos incidentes sobre o mesmo, tais como altura
da edificacdo, coeficiente de aproveitamento, recuos, taxa de ocupacdo, taxa de
permeabilidade e testada.

§ 2.° Quanto aos Parametros Urbanisticos:

| — altura da edificacio: é a distancia vertical entre o nivel do piso do 1°
pavimento e o forro do ultimo pavimento:

a) na area inundavel definida na Lei n.° 2.341, de 4 de junho de 1978, a
altura das edificagdes sera tomada a partir da cota de inundagéo de 8,5 metros, conforme
Anexo |V;

b) abaixo da cota de inundacdo de 8,5 metros, qualquer espaco
utilizavel somente podera servir como areas abertas de circulagdo e/ou estacionamento,
desde que respeitadas as normas relativas ao pé-direito desses usos;

Il — area computavel: area a ser considerada no calculo do coeficiente
de aproveitamento do terreno e da altura maxima da edificacdo, correspondendo a: area
do térreo e demais pavimentos; atico com area superior a 1/3 (um tergo) do piso do Ultimo
pavimento; pordo com area superior a 1/3 (um tergo) do pavimento superior;

Il — areas institucionais: areas destinadas a implantacdo dos
equipamentos publicos comunitarios;

IV — areas verdes: areas de interesse de preservacdo e/ou espacos
livres de uso publico destinados a implantacdo de pragas, areas de recreacdo e
esportivas, monumentos e demais referenciais urbanos e paisagisticos;

V — coeficiente de aproveitamento/potencial construtivo: valor numérico
que deve ser multiplicado pela area do terreno para se obter a area maxima computavel a
construir;

VI — recuo: distancia entre o limite extremo da edificacdo e as divisas do
lote:

a) os recuos serao definidos por linhas paralelas tomadas
perpendicularmente as divisas do lote, salvo projecdes de saliéncias em edificacdes, nos
casos previstos em lei;

b) no caso da construgdo de aticos o recuo frontal sera medido
perpendicularmente a fachada da edificacao;
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c) nos lotes de esquina, com duas ou mais testadas, sera permitido o
recuo de 2,50m em 1 (uma) das testadas, determinada a critério do 6rgdo competente,
sendo que as demais deverao obedecer os recuos previstos para respectiva zona

VIl — taxa de ocupacgdo: propor¢cdo entre area maxima da edificacao
projetada sobre o lote e a area desse mesmo lote, excetuando-se beirais e marquises
com até 1,20m de balango;

VIl — taxa de permeabilidade: percentual do lote que devera
permanecer permeavel;

IX — testada: divisa do lote voltada para o logradouro publico;

X — profundidade do lote: distancia da testada a divisa oposta.

§ 3.° Quanto aos termos gerais empregados nesta Lei Complementar:

| — alvara de construgao/demoli¢cdo: documento expedido pelo Municipio
que autoriza a execugao das obras sujeitas a sua fiscalizagao;

Il — alvara de localizagdo e funcionamento: documento expedido pelo
Municipio que autoriza o funcionamento de uma determinada atividade;

Il — equipamentos publicos comunitarios: sado instalagées destinadas a
educacgao, cultura, saude, lazer, seguranca e assisténcia social,

IV — infraestrutura basica: equipamentos urbanos de escoamento de
aguas pluviais, iluminagdo publica, rede telefonica, redes de esgoto sanitario, de
abastecimento de agua potavel, de energia elétrica publica e domiciliar, vias de
circulacao e pavimentacao e meio fio;

V — medidas mitigadoras: procedimentos a serem adotados para reduzir
o impacto negativo da instalacido de atividades;

VI — regime urbanistico: conjunto de medidas relativas a uma
determinada zona que estabelecem o uso e ocupacéao e disposicao em relagao ao lote, a
rua e ao entorno.

CAPITULO Il
DO ZONEAMENTO

Art. 5.° A Macrozona urbana do municipio de Montenegro, fica
subdividida em zonas e setores, definidos e delimitados de acordo com o padrdo de uso
e ocupacdo desejavel para os mesmos, conforme Mapa de Zoneamento do Uso e
Ocupacéao do Solo.

Art. 6.° Consideram-se zonas urbanas, aquelas delimitadas no Mapa de
Zoneamento do Uso e Ocupacéo do Solo, conforme Anexo lll:

| — Zona Central — ZC, Leste e Oeste;

Il — Zona Residencial — ZR;

Il — Zona de Restricdo Ambiental — ZRA;

IV — Zona Industrial e Atacadista — ZIA;

V — Zona de Expanséao da Ocupacgao — ZEO,;

VI — Setor Especial de Protecao do Aerédromo — SEPA,;

VII — Setor Especial de Protecao dos Morros — SEPM;

VIII — Setor Especial de Prote¢do da Margem do Rio Cai — SEPMRC;

IX — Setor Especial de Prote¢cao do Cais do Porto — SEPCP;

X —Vetado. '
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+ § 1.° Nos casos em que o limite entre zonas ocorrer em vias publicas ou
sobre a area do lote, poder-se-a optar pelos parametros de uso e ocupacao do solo de
qualquer delas, salvo disposi¢cao em contrario.

§ 2.° No caso de limite entre as zonas, prevalecerdo os padrbes de
incomodidade mais restritivos.

§ 3.° No caso do limite entre a Zona Residencial e o Setor Especial de
Protecdo do Cais do Porto ocorrer sobre a area do lote prevalecerdo os parametros de
uso e ocupacao do solo deste ultimo.

Art. 7.° Os setores especiais sdo areas que por suas caracteristicas,
seja de interesse ambiental, de seguranga, social, histérico, cultural, paisagistico ou
turistico, tém critérios diferenciados de uso e ocupacido do solo, ndo aplicando-se as
disposicdes do § 1.° do art. 6.°.

Art. 8.° Sao passiveis de parametros especiais de ocupagéo do solo os
imoveis localizados nas seguintes vias consideradas estratégicas para o funcionamento
do sistema viario da cidade: _

| — Rua Osvaldo Aranha: no trecho compreendido entre as ruas Bento
Gongalves e Aloys Jacob Kerber o recuo sera de 11,00m do eixo da rua;

Il — Rua Buarque de Macedo: em toda a sua extensao o recuo sera de
11,00m do eixo da rua para uso Comércio/Servigos e de 15,00m para uso Residencial;

Il = Rua Doutor Hans Varelmann: em toda a sua extensao o recuo sera
de 4,00m para uso residencial e Comércio/Servigos;

IV — Rua Anténio Ignacio de Oliveira Filho: em toda a sua extenséo o
recuo sera de 12,50m a partir do eixo da via para uso residencial e Comércio/Servigos;

V — Rua Cylon Rosa: em toda a sua extensao o recuo sera de 12,50m a
partir do eixo da via para uso residencial e Comércio/Servicos.

Paragrafo unico. Os demais parametros de ocupagao do solo devem ser
verificados no Anexo |.

Secéo |
Da Zona Central — ZC — Leste e Oeste

Art. 9.° Fica definida como Zona Central — ZC aquela caracterizada pela
grande diversidade de usos, pela ocupacéo intensiva e pela concentragdo de atividades
de comércio e servigos.

§ 1.° Para esta zona, ficam estabelecidos os seguintes objetivos:
| — consolidar a diversidade de usos;

Il — fortalecer a centralidade regional;

Il — melhorar o desenho e a paisagem urbana;

IV — criar areas para uso preferencial de pedestres.

§ 2.° Para esta zona, ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — parcelamento, edificacido ou utilizagdo compulsoérios;
Il — Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU progressivo no tempo;
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IIl — desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica;
IV — Vetado;

V — Vetado;

VI — direito de preempcao;

VIl — operagdes urbanas consorciadas.

§ 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio.

Secao I
Da Zona Residencial — ZR

Art. 10. Fica definida como Zona Residencial — ZR aquela
correspondente a area urbana que apresenta infraestrutura basica instalada e uso
predominantemente residencial.

§ 1.° Para esta zona, ficam estabelecidos os seguintes objetivos:

| — consolidar o predominio do uso residencial;

Il — expandir a rede de infraestrutura basica, equipamentos publicos
comunitarios e servigos publicos;

lll — dar continuidade ao sistema viario e a qualidade de desenho
urbano;

IV — adequar a permissdo de usos vicinais a partir de critérios de
incémodos a vizinhanga;

V — reduzir as desigualdades na oferta de infraestrutura basica, servigos
publicos e equipamentos publicos comunitarios.

§ 2.° Para esta zona, ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios;

Il — IPTU progressivo no tempo;

[ll — desapropriagédo com pagamento em titulos da divida publica;

IV — Vetado;

V — Vetado;

VI — direito de preempc¢ao;

VIl — operagdes urbanas consorciadas.

§ 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio.

Secao lll
Da Zona de Restricdo Ambiental — ZRA

Art. 11. Fica definida como Zona de Restricdo Ambiental — ZRA aquela
correspondente as areas necessarias a preservagdo dos recursos naturais e a
salvaguarda do equilibrio ecoldgico local e regional.

§ 1.° Para esta zona, ficam estabelecidos os seguintes objetivos:
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| — preservar a permeabilidade do solo;

Il — proteger e ampliar a cobertura vegetal,

Il — desestimular a ocupagdo do solo para que se garantam o
escoamento das aguas e a minimizagéo dos prejuizos decorrentes das enchentes;

IV — incentivar o desenvolvimento de areas de lazer ambiental;

V — apoiar o desenvolvimento de programas visando a educagao
ambiental, protecao e reconstituicdo das estruturas ambientais naturais;

VI — estimular a criacdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural
— RPPN - areas conservadas voluntariamente e averbadas em cartorio;

VIl — garantir a integridade das areas verdes, mediante seu
cadastramento, delimitacdo precisa e monitoramento.

§ 2.° Para esta zona ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — Vetado;

Il — direito de preempcéo;

lll — operagdes urbanas consorciadas.

§ 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
Normas do Municipio.

§ 4.° Na area do Morro Sao Jodo incluida na Zona de Restricao
Ambiental sdo vedados usos que ndo aqueles relativos a lazer ambiental, educacao
ambiental e criacdo de parques de preservagao.

§ 5.2 Na area de que trata 0 § 4.°, os usos incidentes até a aprovacéo
desta Lei Complementar, serdo objeto de estudo de viabilidade quanto a sua
permanéncia no local.

Secao IV
Da Zona Industrial e Atacadista

Art. 12. Fica definida como Zona Industrial e Atacadista aquela
correspondente a area destinada a ocupacéo preferencial de estabelecimentos industriais
e comércio atacadista, caracterizada pelas vantagens de logistica e possibilidades de
expansao.

§ 1.° Para esta zona, ficam estabelecidos os seguintes objetivos:

| — otimizar a ocupacido do solo, priorizando a instalagdo dos novos
empreendimentos ao longo da RS 287; RS 124; RS 240 e RST 470 e em terrenos nao
edificados contiguos a empreendimentos ja instalados;

Il — garantir reserva futura de area para uso industrial e atacadista;

lll — controlar a implantacdo de usos incompativeis com o uso industrial
e atacadista;

IV — prover infraestrutura basica para potencializar as condigdes
logisticas.

§ 2.° Para esta zona ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — direito de preempc¢ao;
Il — operacdes urbanas consorciadas.
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§ 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio.

Secao V
Da Zona de Expanséo da Ocupacédo — ZEO

Art. 13. Fica definida como Zona de Expansdo da Ocupacido — ZEO
aquela caracterizada pela existéncia de vazios urbanos com potencial de adensamento.

§ 1.° Para esta zona ficam estabelecidos os seguintes objetivos:

| — estimular o uso residencial;

Il — expandir a rede de infraestrutura basica, equipamentos publicos
comunitarios e servigcos publicos;

Il — dar continuidade ao sistema viario e a qualidade do desenho
urbano;

IV — adequar da permissdo de usos vicinais a partir de critérios de
incdmodos a vizinhanca;

V —reduzir as desigualdades na oferta de infraestrutura basica, servicos
publicos e equipamentos publicos comunitarios.

§ 2.° Para esta zona, ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios;

Il — IPTU progressivo no tempo;

Il — desapropriagido com pagamento em titulos da divida publica;

IV — Vetado;

V — Vetado;

VI — direito de preempcéo;

VIl — operacdes urbanas consorciadas.

§ 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio.

Secéao VI .
Do Setor Especial de Prote¢do do Aerédromo — SEPA

Art. 14. Fica definido o Setor Especial de Protecdo do Aerédromo —
SEPA o conjunto de areas nas quais o uso do solo devera submeter-se as restrices
definidas pelos planos de protecdo aérea, conforme Portaria n.° 1141/GM5, de 8 de
dezembro de 1987, do Ministério da Aeronautica.

§ 1.° Para este setor, ficam estabelecidos os seguintes objetivos:

| — garantir a integridade da area de protecdo da pista de pouso e
decolagem de aeronaves;

Il — controlar a implantagdo de usos incompativeis com as atividades do
aerédromo;
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lll — respeitar as exigéncias e restricdes definidas no Plano Basico da
Zona de Protegao de Aerédromos.

§ 2.° Os parametros de ocupacdo das zonas abrangidas pelo Setor
Especial de Protecdo do Aerédromo — SEPA deverado obedecer as disposi¢des contidas
na Portaria acima referida.

§ 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdao ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio. '

Secao VIl
Setor Especial de Protecdo dos Morros — SEPM

Art. 15. Fica definido como Setor Especial de Protecdo dos Morros —
SEPM a faixa de terreno delimitada pela cota 60, conforme legislacdo federal, Lei n.°
4771, de 1965 — c/c Resolugdo Conama n.° 303, de 2002, gravada no mapa de
zoneamento Anexo |l desta Lei Complementar.

§ 1.° Para este setor, ficam estabelecidos os seguintes objetivos:
| — preservar, proteger e recuperar a Area de Preservagdo Permanente
— APP do Morro dos Fagundes, do Morro Sdo Jodo e do morrote menor;
Il — limitar a expansao sobre a area dos morros citados no inciso I;
Il — otimizar a rede de infraestrutura basica, equipamentos publicos
comunitarios e servigos publicos;
IV — consolidar o predominio do uso residencial.

§ 2.° Para este setor ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — Vetado; '

Il — direito de preempc¢éo;

lll — operagdes urbanas consorciadas.

§ 3° Para efeito de aplicagcdo dos parametros constantes no Anexo |
referentes a esse Setor, considera-se a RS-287 como limite entre o0 morro S3o Jodo e o
morro dos Fagundes.

§ 4.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio.

» Secéo VI
Do Setor Especial de Protecdo da Margem do Rio Cai — SEPMRC

Art. 16. Fica definido como Setor Especial de Protegdo da Margem do
Rio Cai — SEPMRC a faixa de terras situada ao longo de sua extensdo no territério
municipal, conforme indicado no Anexo Ill desta Lei Complementar.

§ 1.° Para este setor ficam estabelecidos os seguintes objetivos:
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| — preservar, proteger e recuperar a Area de Preservacdo Permanente
— APP da margem do Rio Cai; :

Il — permitir a ocupacgéo do solo em areas junto a margem do rio para
instalacao de infraestrutura basica que viabilize atividades portuarias ou correlatas;

Il — possibilitar reserva futura de areas que permita o desenvolvimento
de atividades na margem do rio voltadas para turismo, lazer e afins;

IV — incentivar o transporte fluvial.

§ 2.° Para este setor ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — direito de preempcéao
Il — operacdes urbanas consorciadas

§ 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderao ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio.

§ 4.° as atividades pretendidas para esse Setor sé poderao ocorrer
desde que atendam as demais exigéncias cabiveis nas legislagbes municipal, estadual e
federal.

Secao IX
Do Setor Especial de Protecdo do Cais do Porto — SEPCP

Art. 17. Fica definido como Setor Especial de Protecédo do Cais do Porto
— SEPCP a faixa de terras localizada a margem do Rio Cai, compreendida entre a foz do
Arroio Montenegro e a divisa lateral da empresa Tanac S.A., conforme indicado no Anexo
Il desta Lei Complementar.

§ 1.° Para este setor ficam estabelecidos os seguintes objetivos:

| — preservar, proteger e recuperar o cais e seu respectivo entorno;

Il — estimular o uso do solo para atividades de cultura, lazer e turismo;
Il — permitir o uso residencial.

§ 2.° Para este setor ficam estabelecidos os seguintes instrumentos:
| — parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios;

Il = IPTU progressivo no tempo;

IIl — desapropriagdo com pagamento em titulos da divida publica;

IV — Vetado;

V — direito de preempg¢ao;

VI — operagbes urbanas consorciadas.

: § 3.° Outros instrumentos ndo mencionados nesta Lei Complementar
poderdo ser utilizados, desde que atendam ao disposto no Plano Diretor e demais
normas do Municipio.

Secao X
Do Setor Especial de Protecao da Paisagem — SEPP

Art. 18. Vetado.
§ 1.° Vetado.
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| — Vetado.
Il — Vetado.

§ 2.° Vetado.
| — Vetado.

Il — Vetado.
Il - Vetado.
IV — Vetado.
V — Vetado.

§ 3.° Vetado.

) CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO, DEFINICAO E RELAGAO DOS USOS DO SOLO

Art. 19. Para fins desta Lei Complementar, ficam classificados e
relacionados os usos do solo, nas seguintes categorias:

| — residencial,

Il — ndo-residencial;

Il — misto.

§ 1.° Considera-se uso residencial aquele destinado a moradia
unifamiliar e multifamiliar.

§ 2.° Considera-se uso nao-residencial aquele destinado ao exercicio
das atividades industrial, comercial, de prestacdo de servigos, institucionais,
agrossilvipastoris, recuperagcdo e manejo ambiental.

§ 3.° Considera-se uso misto aquele constituido por mais de um uso,
residencial e nao-residencial, ou por mais de uma atividade nao residencial na mesma
edificagdo ou no mesmo lote.

Art. 20. Todos os usos e atividades poderao se instalar na Macrozona
Urbana, desde que obedegcam as condigdes estabelecidas nas Secdes | e Il deste
Capitulo, determinadas em fungéo:

| — das caracteristicas e objetivos previstos para a zona em que vier a
se instalar;

Il — do nivel de incomodidade.

Art. 21. Para fins de avaliacido do disposto no art. 20, os usos e
atividades serao analisados em fung¢ao de sua potencialidade como geradores de:

| — incomodidades;

Il — impacto a vizinhanga.

Secao |
Dos Padroes de Incomodidade
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Art. 22. Considera-se incomodidade o estado de desacordo de uso ou
atividade com os condicionantes locais, causando reagcdo adversa sobre a vizinhanga,
tendo em vista suas estruturas fisicas e vivéncias sociais.

‘ Art. 23. Para fins de localizacdo, os usos e atividades serdo
classificados, por fatores de incomodidades, em diferentes niveis, nos termos constantes
do quadro do Anexo Il.

Art. 24. Os fatores de incomodidade a que se refere o art. 22, para as
finalidades desta Lei Complementar, definem-se, obedecendo ao quadro do Anexo lI,
como:

| — poluicdo sonora: geracao de impacto causada pelo uso de maquinas,
utensilios ruidosos, aparelhos sonoros ou similares no entorno;

Il — poluicdo atmosférica: lancamento na atmosfera de matéria ou
energia provenientes dos processos de producgao ou transformacao;

Ill — poluicdo hidrica: langamento de efluentes na rede hidrografica ou
sistema coletor de esgotos;

IV —geracao de residuos sélidos: produg¢ao, manipulacédo ou estocagem

de residuos sélidos, com riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica;

V — vibragdo: impacto provocado pelo uso de maquinas ou
equipamentos que produzam choques repetitivos ou vibragao sensivel.

Art. 25. Os usos e as atividades serdo enquadrados nos niveis de
incomodidade referidos no art. 24, desta Lei Complementar, e constantes do quadro do
Anexo |l conforme abaixo: :

| — ndo-incbmodos — o uso residencial e as categorias de uso nao-
residencial, dentre elas hospitais, casas de amparo e instituicbes de ensino e demais
usos que nao interfiram negativamente no meio ambiente;

Il — incbmodos nivel | — categorias de uso nao-residencial compativeis
com o uso residencial;

Il = incémodos nivel Il — o uso nao-residencial, cujo nivel de
incomodidade permite sua instalagdo nas proximidades do uso residencial,

IV — incdmodos nivel lll — o uso nao-residencial, cujo nivel de
incomodidade restringe sua instalagao nas proximidades do uso residencial;

V — incémodos nivel IV — o uso industrial e correlatos, cujas atividades
apresentam niveis de incomodidade e nocividade incompativeis com o uso residencial.

~ Paragrafo unico. Novos parametros para enquadramento dos fatores de
incomodidade definidos pelo quadro do Anexo Il, poderao ser instituidos, considerada a
legislagao estadual e federal pertinentes.

Art. 26. Os usos e as atividades Nao-incOmodos e os Incémodos nivel |
poderao se instalar em toda a Macrozona Urbana.

Art. 27. Os usos e atividades Incomodos nivel || deverdo se localizar:
| — nas Zonas Centrais — ZC;

Il — na Zona Industrial e Atacadista — ZIA;

Il — no Setor Especial de Protegao do Cais do Porto — SEPCP;
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IV — nas Vias Estratégicas.

Art. 28. Os usos e atividades Incémodos nivel lll e IV, constantes do art.
24 somente poderao se localizar na Zona Industrial e Atacadista.

Art. 29. Em edificacdes multifamiliares, sera admitido o uso nao-
residencial ndo-incomodo, limitado aos dois primeiros pavimentos da edificagao.

Art. 30. A anadlise técnica do nivel de incomodidade n&o dispensa o
Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV e o licenciamento ambiental, nos casos que a lei
0s exigir.

Art. 31. As atividades ndo especificadas nesta Lei Complementar e
decretos regulamentadores serdo analisadas pelo Conselho do Plano Diretor, que
estabelecera alternativas de localizac&o e correspondentes medidas mitigadoras.

Secao |l
Dos Usos Geradores de Impacto a Vizinhanga e dos Empreendimentos de Impacto

Art. 32. Usos Geradores de Impacto a Vizinhanga sdo todos aqueles
com potencial de causar alteracdo significativa no ambiente natural ou construido, ou
sobrecarga na capacidade de atendimento da infraestrutura basica, equipamentos
publicos comunitarios e servigcos publicos, quer se trate de empreendimentos publicos ou
privados, os quais serdo designados Empreendimentos de Impacto.

Art. 33. Sdo considerados Empreendimentos de Impacto:

| — as edificagbes nao residenciais com area construida igual ou
superior a 5.000m? (cinco mil metros quadrados);

Il — os empreendimentos residenciais com mais de 200 (duzentas)
unidades habitacionais ou quando situados em terreno com area igual ou superior a
15.000m? (quinze mil metros quadrados).

Il — os condominios residenciais com area de terreno superior a
60.000m? (sessenta mil metros quadrados) ou com mais de 50 (cinquenta) fracbes
destinadas a unidades residenciais. '

IV — os empreendimentos industriais com area superior a 30.000m?
(trinta mil metros quadrados), com excegao dos empreendimentos localizados na Zona
Industrial e Atacadista.

Art. 34. Sa&o considerados Empreendimentos de Impacto,
independentemente da area construida:

| — centros comerciais;

Il — centrais de carga;

Ill — centrais de abastecimento;

IV — estagdes de tratamento de efluentes;

V — terminais de transporte;
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VI — transportadora;

VIl — garagem de veiculos de transporte de passageiros;

VIII - cemitérios e crematorios;

IX — presidios;

X — postos de servico, com venda de combustivel,

XI — depésitos de gas liquefeito de petréleo — GLP;

Xl — supermercados e hipermercados;

Xl — estacdes de radio-base;

XIV — depésitos e fabricas;

XV — templos religiosos;

‘ XVI — quaisquer outros empreendimentos similares ndao mencionados

nos incisos | a XV.

Paragrafo unico. O Conselho do Plano Diretor podera definir como
impactantes outros empreendimentos ndo mencionados neste artigo.

Art. 35. A aprovacao e instalagdo dos empreendimentos previstos nos
artigos 32 e 33 desta Lei Complementar estdo condicionadas a parecer favoravel do
Conselho do Plano Diretor e a aprovacao pelo Poder Executivo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV.

§ 1.° O Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV — deve conter todas as
possiveis implicagcdes que o projeto causara a estrutura ambiental e urbana, no entorno
do empreendimento.

§ 2.° De posse do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, o Poder
Publico, representado pela Secretaria Municipal de Gestido e Planejamento e pelo
Conselho do Plano Diretor, se reservara o direito de avaliar o mesmo, além do projeto, e
estabelecer quaisquer exigéncias que se fagam necessarias para minorar ou mesmo
eliminar os impactos negativos do projeto sobre o espago da cidade, ficando o
empreendedor responsavel pelos énus dai decorrentes.

§ 3.° Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV, antes da aprovagcdo do empreendimento, que ficardo
disponiveis para consulta e manifestacdo no 6rgdo competente do Poder Executivo
Municipal, por qualquer interessado, pelo prazo de trinta dias.

§ 4.° Cabe a Secretaria Municipal de Gestao e Planejamento, dentro do
prazo de 6 (seis) meses, estabelecer os procedimentos para regulamentar o disposto
neste artigo, em conjunto com o Conselho do Plano Diretor.

CAPITULO IV )
DOS USOS DAS EDIFICACOES

Art. 36. Os usos das edificagcdes ja existentes que contrariam as
disposi¢cdes desta Lei Complementar serdo avaliados pelo Conselho do Plano Diretor,
apo6s o0 que sera estabelecido um prazo para a sua regularizagdo ou adequagao.
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§ 1.° Cabe a Unidade de Gestéo do Territério, dentro do prazo de 1 (um)
ano, estabelecer os procedimentos para regulamentar o disposto neste artigo, em
conjunto'com o Conselho do Plano Diretor.

§ 2.° Serdao proibidas obras de acréscimo ou reconstrugao nas
edificacbes cujos usos contrariem as disposi¢cdes desta Lei Complementar, admitindo-se
somente obras de reforma e manutencao.

§ 3.° Nos casos onde houver impossibilidade de regularizagdo ou
adequacao dos usos, ficardo sujeitos ao cancelamento do alvara, conforme avaliagéo do
Conselho do Plano Diretor.

Art. 37. Os parametros de uso e ocupacao do solo contidos na
legislagdo anterior manterao sua validade, para:

| — projetos ja licenciados;

Il — projetos em tramitagdo, protocolados nos 6rgdaos competentes
anteriormente a data de vigéncia desta Lei Complementar;

[l — as consultas prévias expedidas anteriormente a data de vigéncia
desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As informacdes constantes nas consultas prévias
expedidas anteriormente a data de vigéncia desta Lei Complementar terdo validade de 90
(noventa) dias, contados da data de sua expedigao.

Art. 38. Os alvaras de construcéo expedidos anteriormente a esta Lei
Complementar serao respeitados enquanto vigirem, desde que a construgéo tenha sido
iniciada ou se inicie no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data de publicagdo desta
Lei Complementar.

Paragrafo unico. Considera-se obra iniciada, aquela cujas fundagdes e
baldrames estejam concluidos.

Art. 39. Os alvaras de localizacado e funcionamento de estabelecimento
comercial, de -prestagdo de servigo ou industrial, serdo concedidos sempre a titulo
precario, desde que observadas as normas estabelecidas nesta Lei Complementar,
podendo ser cassados caso a atividade, depois de licenciada, venha a demonstrar
impacto negativo ao meio ambiente natural e construido.

§ 1.2 Os alvaras a que se refere este artigo poderao ser cassados, sem
gerar qualquer direito a indenizagao, ocorrendo descumprimento:
: | — das exigéncias do Alvara de Construgdo/Demolicao;
Il — das exigéncias do Alvara de Localizagdo e Funcionamento.

§ 2.° Renovagdes poderido ser concedidas desde que a atividade nao
mais demonstre qualquer um dos inconvenientes apontados no caput deste artigo.

§ 3.° A manifestacdo expressa da vizinhanga contra a permanéncia da
atividade no local licenciado, comprovando ser incbmoda, perigosa ou nociva, podera
constituir-se em motivo para a instauragao do processo de cassacgao de alvara.

“DOE ORGAQS, DOE SANGUE: SALVE VIDAS"
MONTENEGRO CIDADE DAS ARTES

Rua Jodo Pessoa, 1363 - Cx. Postal, 59 - CEP 95780-000 - Montenegro/RS - Tel: (51) 3649.8200 - Fax: (51) 3632.4594



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Gabinete do Prefeito

~ § 4.° Sao consideradas perigosas, nocivas ou incémodas aquelas

atividades que por sua natureza:

| — coloquem em risco pessoas e propriedades circunvizinhas;

Il — possam poluir o solo, o ar e os cursos d’agua;

Il — possam dar origem a explosdo, incéndio e trepidacao;

IV — produzam gases, poeiras e detritos;

V - impliguem na manipulagdo de matérias-primas, processos e
ingredientes toxicos;

VI — produzam ruidos e conturbem o trafego local.

Art. 40. A transferéncia de local ou mudanga de ramo de atividade
comercial, de prestacdo de servico ou industrial, ja em funcionamento, podera ser
autorizada se nao contrariar as disposi¢cdes desta Lei Complementar.

Art. 41. O alvara para localizacdo de qualquer atividade considerada
como perigosa, nociva ou incdbmoda, dependera da aprovacao do projeto completo se for
o caso, pelos 6rgdos competentes da Unido, Estado e Municipio, além das exigéncias
especificas de cada caso.

CAPITULO V
DO MEIO AMBIENTE

Secao |
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 42. E dever dos Poderes Executivo e Legislativo e da comunidade
zelar pela protecao do meio ambiente em todo o territério municipal.

) Secao Il
Das Areas de Preservacdo Permanente - APPs

Art. 43. Sao consideradas areas de preservagdo permanente as areas,
cobertas ou nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem natural, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, especialmente:

| — a faixa territorial de fundo de vale dos cursos d’agua;

Il — as areas com declividade maior ou igual a 30% (trinta por cento);

Il — os remanescentes de florestas;

§ 1.° Também serdo enquadradas como de Preservacdo Permanente
todas as demais areas definidas nos termos da legislacao federal, estadual ou municipal.
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§ 2.° As Areas de Preservacdo Permanente sdo insuscetiveis de
edificagao ou impermeabilizagao.

Art. 44, Para o efeito de protegdo dos recursos hidricos do Municipio
ficam definidas as faixas de preservagao ao longo dos cursos d’agua ou fundos de vale,
de forma a garantir o perfeito escoamento das aguas pluviais das bacias hidrograficas e
preservacao das areas verdes.

Art. 45. A execucao de retificacdo e/ou canalizagdo dos cursos hidricos
existentes no municipio devera ser autorizada pelo 6rgao ambiental do Municipio.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 46. Sao partes integrantes desta Lei Complementar os seguintes
anexos:

| — Quadro dos requisitos urbanisticos para ocupac¢éo do solo — Anexo |;

Il — Quadro dos padrdes de incomodidades admissiveis — Anexo Il;

11l — Mapa de zoneamento de uso do solo — Anexo llI;

IV — Mapa da area inundavel — Anexo IV.

Art. 47. Os limites entre as zonas, setores e vias estratégicas indicadas
no mapa de zoneamento anexo, parte integrante desta Lei Complementar, poderdo ser
ajustados, desde que haja parecer favoravel do Conselho do Plano Diretor, quando
verificada a necessidade de tal procedimento, com vistas a maior precisdo dos limites ou
para se obter melhor adequagao no sitio onde se propuser a alteragao, considerando-se
as divisas dos iméveis, o sistema viario ou a ocorréncia de elementos naturais e outros
fatores condicionantes.

Art. 48. Os usos a as atividades ja instalados e em funcionamento até a
data de publicacédo desta Lei Complementar e que contrariem os dispositivos relativos ao
Capitulo Il serao notificados e deverdo buscar adequacao aos novos parametros.

Paragrafo unico. O prazo maximo para concluir a adequagao é de um
ano contado da notificagao, salvo em casos em que seja conveniente a fixacao de prazo
menor pelo Poder Executivo, ouvido o Conselho do Plano Diretor ou por recomendacgao
deste.

Art. 49. Dentro de 90 (noventa) dias a contar da sua entrada em vigor,
o Poder Executivo regulamentara, no que couber, esta Lei Complementar.
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Art. 50. Esta Lei Complementar entra em vigor apds 90 (noventa)
dias da sua publicagao.

Art. 51. Revoga a Lei n.° 2.472, de 21 de setembro de 1987, a Lei
Complementar n.° 3.002, de 9 de agosto de 1994, e a Lei n.° 4.358, de 27 de dezembro
de 2005. '

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO, em 13 de
janeiro de 2014.

REGISTRE-SE E PUBLIQUE-SE:
Data Supra.

ﬁo AZEREDO,

Prefeito Municipal.
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Anexo | - Quadro dos requisitos urbanisticos para ocupacao do solo

Vetado

Vetado

6 pav

20 m

70%

Vetado

Vetado

1) Para uso residencial:
Frontal =4,00 (1)

Lateral (total) 1° e 2° pav = 0
ou h/6 (2)
demais = h/6

Fundos = p/10 (7)
2) Para uso comércio/servico:
Frontal=0 (1)

Lateral (total) 1° e 2° pav =0 ou
h/6 (2) demais = h/6

Fundos = p/10 (7)

- Parcelamento,
edificacdo, ou utilizagao
compulsorios

- IPTU Progressivo no
tempo

- Desapropriacao com
titulos

Vetado
Vetado

- Direito de preempgao

- Operagbes urbanas

consorciadas




1) Para uso residencial:
Frontal =4,00 (1)

Lateral (total) 1° e 2° pav = 0
ou h/6 (2) demais = h/6

- Parcelamento,
edificacdo, ou utilizagcdo
compulsorios

- IPTU Progressivo no
tempo

Fundos = p/10 (7
275(8) |11 (%) 6 pav Vetado PRI ) ) - Desapropriagdo com
33750 |1250 e 2) Para uso comércio/servico: | tjtulos
6’ . Vetado | Vetado 70% _
(6) (6) 20m Frontal=0 (1) - Vetado
m? m Lateral (total) 1° e 2° pav = 0 |_ Vetado
' Vetado - |ou h/6 (2) demais = h/6 -
o Direit «
Fundos = p/10 (7) ireito de preempgéao
- Operagdes urbanas
consorciadas
Para uso Residencial e |- Parcelamento,
Comercio/servicos edificacdo, ou utilizagao
Frontal =4,00 (1) campliseros
Residenci Vetado 1| ateral (total) 1° e 2° pav =0 |- IPTU Progressivo no
al 275 (5) |11 (5) - ou h/6 (2) demais = h/6 tempo
Comercio | 33750 |12,50 . Fundos = p/10 (7) - Desapropriagdo com
e servicos | (g) (6) Vetado | Vetado e 65% ot titulos
2 - 20m - Vetado
- Vetado
= Direito de preempcéo
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consorciadas
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= 5000 | 20 - .
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- Dire..u de preempgéo

- Operagdes urbanas
consorciadas
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al

Comércio
€ servigos

275 (5)

337,50
(6)

m2

11 (5)

12,50
(6)

Vetado

Vetado

6 pav -

20m

70%

Vetado

Vetado

Para uso Residencial e
Comercio/servigos

Frontal =12,50 m a partir do
eixo da via (1)

Lateral (total) 1° e 2° pav = 0
ou h/6 (2) demais = h/6

Fundos = p/10 (7)

- Parcelamento,
edificacdo, ou utilizagao
compulsérios

- IPTU Progressivo no
tempo

- Desapropriagdo com
titulos

- Vetado
- Vetado
- Direito de preempcao

- Operagdes urbanas
consorciadas




(1) No caso de aticos o recuo minimo sera de 4,00 m.

(2) Recuo minimo previsto no caso de paredes com aberturas e nunca inferior a 1,50 m

(3) Calculado com base na area total do lote

(4) -

(5) Lote situado em centro de quadra

(6) Lote de esqufna ou mais de 1 frente

(7) Em edificacées com até 2 pavimentos e 8,00m de altura n3o & necessario recuo de fundos

LEGENDA

T: testada

p: profundidade
h: altura



Anexo Il — Quadro dos padrdes de incomodidades admissiveis
(1) Diurno: das 7:00 as 22:00; Noturno: das 22:00 as 7:00; aos domingos e feriados: das 9:00 as 22:00 e das 22:00 as 9:00 hs.
(2) Valores médios de referéncia.(Vide Resolugao CONAMA 01/90, NBR 10.151 e NBR 10.152 e demais legislacées)
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LEI N.° 4.293, DE 20 DE OUTUBRO DE 2005.

Institui o Cédigo de Meio Ambiente
do Municipio.

PERCIVAL SOUZA DE OLIVEIRA, Prefeito Municipal de Montenegro.
Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LEL

CAPITULO |
DA POLITICA AMBIENTAL

Art 1.° O Meio Ambiente é patrimbénio da coletividade, bem de uso
comum do povo, e sua protecédo é dever do Municipio e de todas as pessoas e entidades
que, para tanto, no uso da propriedade, no manejo dos meios de produgao e no exercicio
de atividades, deverao respeitar as limitagdes administrativas e demais determinacdes
estabelecidas pelo Poder Publico, com vistas a assegurar um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geragoes.

Art 2.° E proibida qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas
ou bioldégicas do meio ambiente: solo, agua, ar, flora e fauna, causada por qualquer forma
de energia ou de substancia solida, doméstica, industrial, comercial ou agrosilvopastoril
liquida ou gasosa ou combinacdo de elementos, gerados por qualquer atividade a niveis
capazes de:

| — prejudicar a saude, a seguranga e o bem estar da populagéo;

Il — criar condicbes adversas as atividades sociais e econdmicas;

Il — ocasionar danos relevantes a flora, a fauna, a paisagem e a outros
recursos naturais.

Paragrafo unico. O ponto de langamento de qualquer efluente originario
de atividade utilizadora de recursos ambientais, sera obrigatoriamente situado & montante
da captacao de agua do mesmo corpo hidrico, utilizado pelo agente de langamento.

Art. 3.° Compete ao Poder Executivo através do Departamento
Municipal do Meio Ambiente — DMA:

| — executar, direta ou indiretamente a politica ambiental do municipio;

Il — coordenar acbes e executar planos, projetos e atividades de
preservacao e recuperagio ambiental;

lll — estudar, definir e expedir normas técnicas, legais e procedimentos,
visando a protegao ambiental do Municipio;

IV — identificar, implantar e administrar unidades de conservagao e



outras areas protegidas, visando a conservagdo dos mananciais, ecossistemas naturais,
flora e fauna, recursos genéticos e outros bens e interesses ecolégicos, estabelecendo
normas a serem observadas nessas areas;

V — estabelecer diretrizes especificas para a preparagao e recuperacao
de mananciais e participar da elaboragao de planos de ocupagao de areas de drenagem
de bacias ou sub-bacias hidrograficas;

VI — elaborar e revisar planejamentos locais, quanto aos aspectos
ambientais do controle da poluigcdo, com a expansao urbana e propor a criagdo de novas
unidades de conservacéao e de outras areas protegidas;

VII — participar na elaboragdo do zoneamento e de outras atividades de
uso e ocupacéo do solo;

VIII — aprovar e fiscalizar a implantagcao de areas, setores e instalagdes
para fins industriais, agropecuarias e parcelamentos de qualquer natureza, bem como
quaisquer atividades que utilizem recursos ambientais renovaveis e ndo renovaveis;

IX — autorizar, subletivamente, de acordo com a legislacdo Federal e
Estadual, o corte e a exploragdo racional ou quaisquer outras alteragdes de cobertura
vegetal nativa, original, regenerada e exdtica no perimetro urbano;

X — exercer a vigildncia municipal no controle ambiental;

XI — promover, em conjunto com os demais 6rgdos competentes, o
controle da utilizagdo, armazenamento e transporte de produtos téxicos e perigosos, no
municipio;

XIl — participar da elaboragdo e execugdo de medidas adequadas a
preservagdo do patrimbnio urbanistico, paisagistico, espeleolégico, paleontoldgico e
geoldgico;

Xl — implantar e operar o sistema de monitoramento ambiental,

XIV — autorizar, sem prejuizo de outras licengas cabiveis, o
cadastramento e a exploracéo de recursos hidricos, minerais, vegetais, fauna aquatica e
flora;

XV — acompanhar e analisar os estudos de impacto ambiental e
analises de risco, das atividades que venham a se instalar no Municipio;.

XVI — conceder licenciamento ambiental para a instalagdo de atividades
sécio-econdmicas potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos ambientais;

XVII — implantar sistema de documentacao e informatica, bem como os
servigos de estatistica, cartografia basica, tematica e de editoragédo técnicas relativa ao
Meio Ambiente;

XVIII — promover a identificagdo e 0 mapeamento das areas de poluicédo
e as ambientalmente frageis, visando o correto manejo das mesmas;

XIX — exigir projeto técnico e/ou plano de controle ambiental — PCA,
para a instalacdo de atividade soécio-econémicas, que utilizam recursos naturais ou
degradam o meio ambiente;

XX — exigir estudo de Impacto Ambiental para implantacédo de atividades
sécio-econbmicas, pesquisas e difusdo e implantacdo de tecnologias que, de qualquer
modo possam degradar o Meio Ambiente;

XXI — propor, implementar e acompanhar, em conjunto com a Secretaria
Municipal de Educacéo e Cultura, os Programas de Educacdo Ambiental do Municipio;



XXIl — promover e colaborar em campanhas educativas e na execugao
de um programa permanente de formacdo e mobilizacdo para a defesa do Meio
Ambiente;

XXl — manter intercAmbio com entidades publicas e privadas de
pesquisa e de atuagdo no Meio Ambiente;

XXIV — convocar audiéncias publicas, quando necessarias, nos termos
das leis vigentes;

XXV — propor e acompanhar a recuperagao dos arroios, rios e matas
ciliares.

Paragrafo unico. As atribuigbes neste artigo ndo excluem outras
necessarias a protecdo ambiental e serdo exercidas em consonancia com as normas e
atividades de outros 6rgéos ou entidades competentes.

CAPITULO Il
DA PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 4.° Para impedir ou reduzir a poluicdo do Meio Ambiente, o
Municipio promovera medidas para preservar o estado de salubridade do ar e para evitar
ruidos, sons excessivos, bem como evitar a contaminagcdo do solo e das aguas. As
medidas terdo que ter aprovacao do Conselho Municipal de Meio ambiente.

Art. 5.° As autoridades Municipais do Departamento Municipal do Meio
Ambiente — DMA, incumbidas da fiscalizacdo e inspec¢ao, para fins de avaliar a poluigdo
ambiental terdo livre acesso as instalagdes industriais, comerciais, agropecuarias e
outras particulares ou publicas, capazes de poluir o Meio Ambiente.

Art. 6. O Municipio podera celebrar convénios com 6rgaos publicos
federais, estaduais ou particulares para a execugdo de tarefas que objetivem o controle
da poluicdo do meio ambiente e dos planos e critérios estabelecidos para a sua protegao.

Art. 7° E proibida a instalagcdo de usinas nucleares, 0 armazenamento
de residuos e substancias radioativas, bem como o transporte, a producido de
armamentos ou qualquer outra atividade que utiliza este tipo de energia, exceto para fins
medicinais, no municipio.

Art. 8.° A instalacdo de Antenas de Radio Bases dentro do municipio de

Montenegro devera respeitar as seguintes determinacoes:
| — ter um raio de distancia minima de 500(quinhentos) metros entre a

base da antena e qualquer residéncia unifamiliar, nucleos habitacionais, hospitais,
creches, instituicbes de ensino, postos de combustiveis, criagbes de animais, viveiros de
mudas, pragas, parques, morros, acervos naturais e corpos de agua.

Il — a distdncia minima de instalagdo das antenas de radio base entre
uma e outra(s) deve ser de no minimo mil metros.

Il — as estagdes de radio base devem ser monitoradas a cada més por
seus proprietarios, através da emissao de laudos técnicos que serdo remetidos a diretoria
de meio ambiente semestralmente para serem avaliados, a adogao desse procedimento



nao impede a veracidade das informacbes prestadas, nem a inspecao do local e de seus
equipamentos por integrantes do 6rgdo ambiental.

IV — o licenciamento para a instalacado de tais equipamentos dependera
da apresentacdo do projeto de instalagdo que sera previamente encaminhado ao érgao
de meio ambiente para analise.

V — a quantidade de emissado de ondas eletromagnéticas pelas antenas
de estagbes de radio base (telefonia, radio e televiséo) devera estar compreendido dentro
dos padrdes adotados no Brasil.

VI — para as antenas de estagdes de radio base ja existentes, deverao
as proprietarias das mesmas adotar as medidas publicadas nesta lei, tendo como prazo
de adaptagao um periodo de 10 (dez) anos, sem revogagao.

Art. 9.° A construgcdo, instalacdo, ampliagdo, conservagido e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetivamente ou potencialmente poluidores, bem como empreendimentos
capazes, sob qualquer forma de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do Departamento Municipal do Meio Ambiente-DMA, para posterior
concessao do competente Alvara de localizagao e funcionamento por parte da Secretaria
Municipal da Fazenda, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

§ 1.° Para as atividades em funcionamento, no municipio, referidas no
“caput” deste artigo, sera exigido por parte deste Departamento, copia das licengas de
operagao, concedidas por 6rgaos estaduais e federais.

§ 2.° Os empreendimentos, em regime de automonitoramento ambiental
de suas atividades, deverao remeter concomitantemente, obedecido o cronograma fixado
pelo o6rgao superior, copias destes relatérios e dos resultados, ao Departamento
Municipal do Meio Ambiente — DMA, podendo o mesmo exigir, dados e informacdes
complementares baseados em laudos técnicos recentes e ainda a seu critério determinar
a execucdo de analises dos niveis da degradacdo ambiental, as expensas do
empreendedor.

Art. 10. As pessoas fisicas e juridicas que utilizam e manipulam
substancias, produtos, objetos ou residuos, considerados téxicos ou perigosos, deverao
adaptar suas atividades as normas estabelecidas neste Coédigo e na legislagao
pertinente.

§ 1.° Os residuos téxicos ou perigosos devem ser reciclados,
neutralizados ou eliminados nas condigdes estabelecidas pelo Departamento Municipal
do Meio Ambiente - DMA e legislagéo pertinente.

§ 2.° E proibida a importagcdo intencional de aguas nZo poluidas de
qualquer natureza, estranhas ao processo produtivo da fonte poluidora, com fins de diluir
os efluentes gerados, para atender os padrées finais de langamento no corpo hidrico.

Art. 11. A coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final do lixo, lodos
de esgotamento de fossas sépticas ou industriais, deverdo ser processados em



condicbes que ndo tragam maleficios ou inconvenientes a saude, ao bem estar publico
ou ao Meio Ambiente, e sempre com o devido acompanhamento técnico.

§ 1.° Fica expressamente proibido:

| — a deposicao indiscriminada de lixo e entulho em areas urbanas ou
rurais. Excetuam-se os entulhos que forem cobertos com camada de argila;

Il — aincineragao e a deposicao final de lixo e entulho a céu aberto;

Il — a utilizacdo de residuos ou lodos “in natura” para a alimentacéo de
animais e adubacé&o organica;

IV — aplicagdo de lodos como adubagdo orgénica em areas ingremes,
sem a devida protecdo contra escorrimentos para os mananciais, € em condigdes
climaticas desfavoraveis, devendo os mesmos ser distribuidos uniformemente,
respeitados os limites de saturacao e de absorgao do solo e incorporados imediatamente.

V — o langamento de lixo ou residuos de qualquer ordem em aguas de
superficie, sistemas de drenagem de aguas pluviais, pogos, cacimbas e areas erodidas.

§ 2.° Os residuos, portadores de agentes patogénicos, inclusive os de
servigos de saude (hospitalares, laboratoriais, farmacolégicos e os resultantes de postos
de saude e de clinicas) assim como alimentos ou produtos contaminados e residuos
organicos, deverao ser acondicionados e conduzidos por transporte especial, a cargo e
sob responsabilidade do empreendedor, nas condi¢cdes estabelecidas pelo Departamento
Municipal do Meio Ambiente - DMA, podendo ser incinerados ou manejados em valas
sépticas, tecnicamente adequadas, no local da deposigao final, desde que atendidas as
especificacbes determinadas pelas leis vigentes.

§ 3.° E expressamente proibida a destinagdo de animais mortos para o
Aterro Sanitario do Municipio. Cabera ao municipio, através da secretaria competente,
providenciar uma area para estes fins e devidamente licenciada junto ao érgado ambiental
competente.

§ 4.° O Departamento Municipal do Meio Ambiente — DMA estabelecera,
as zonas urbanas, onde a selegdo do lixo devera ser, necessariamente, efetuada em
nivel domiciliar.

Art. 12. E vedada, a instalagdo de empresas e estabelecimentos e
outras atividades, que produzam ruidos acima do permitido em lei.

Art. 13. Os estabelecimentos que produzam poeira, material particulado,
fumaca, gases, ou desprenderem odores desagradaveis, incbmodos ou prejudiciais a
saude, deverao instalar equipamentos e dispositivos para eliminar ou reduzir ao minimo
os fatores de poluigdo de acordo com as normas e legislacao pertinente.

Art. 14. Fica proibida a queima ao ar livre de residuos solidos
domeésticos, residuos toxicos ou liquidos, exceto, mediante a autorizagcdo prévia do
Departamento Municipal do Meio Ambiente — DMA.



Art 15. Os estabelecimentos que comercializam defensivos, agrotéxicos
e pesticidas, deverdo proceder a cadastro no Departamento Municipal do Meio Ambiente
-DMA.

Paragrafo uUnico. Fica proibido no municipio, a producao, distribuigdo e
venda de aerosois que contenham clorofluorcarbono — CFC.

Art. 16. Fica proibida a capina quimica no perimetro urbano do
municipio, com exceg¢ao dos produtos quimicos utilizados tendo comprovada certificagao
através de Laudo Técnico, reconhecendo o produto em orgénico e biodegradavel.

Art. 17. Fica expressamente proibida a instalacdo e funcionamento de
fornos para a produgao de carvao vegetal no perimetro urbano do municipio.

Paragrafo unico. Ficam obedecidos critérios estabelecidos em
convénios assinados com 6rgaos federais, estaduais € municipais ambientais, no que diz
respeito a instalacdo e funcionamento de fornos para a produgdo de carvao vegetal na
zona rural, antes da publicagéo desta Lei, bem como as que ja existentes.

Art. 18. E proibida a queima de borracha, de residuos de couro,
plasticos e de assemellhados em estabelecimentos industriais ou em qualquer outro
logradouro do municipio.

Paragrafo Unico. Excluem-se nas disposi¢coes deste artigo, os fornos e
caldeiras equipados com dispositivos de controle de emissbes gasosas e material
particulado, que atendam os padrbes de emissao conforme legislacao federal e estadual
pertinente e estejam devidamente licenciados.

Art. 19. Os postos de servigo de lavagem e lubrificacdo de veiculos,
assim como garagens, oficinas ou instalagdes industriais que manipulem graxas, 6leos e
combustiveis, deverao instalar caixa separadora de 6leo e lama, antes do escoamento
final para a rede coletora.

Art. 20. Todos os postos de combustiveis deverdo manter controle
rigoroso de seus reservatorios, quanto a conservagéo, vazamentos e extravasamentos,
sob pena de multa e outras penalidades cabiveis, sem prejuizo da legislacao pertinente.

Art. 21. Os usuérios de agua independente de sua obtengcédo deverao
zelar pelo uso coerente, pois trata-se de um bem comum, finito e essencial a vida,
evitando assim o desperdicio, adotando medidas que disciplinem e controlem o seu uso,
0 ndo cumprimento desta lei implica em autuagao direta ao infrator.

Art. 22. Para qualquer prospecc¢éo do subsolo (pesquisa mineral, pogos
artesianos, cavados e outras), devera ser apresentado pelo requerente, projeto técnico
com as justificativas de uso e croqui de localizagdo, acompanhado de ART do técnico
responsavel, e copia da anuéncia prévia do Departamento de Recursos Hidricos-SEMA,



ao Departamento Municipal do Meio Ambiente - DMA, que apds analise, emitira Certidao
de Cadastro, para o inicio das obras.

Art. 23. Todos os tipos de pocgos existentes no Municipio, ativos ou
inativos, deverao ser cadastrados a partir da publicagdo desta lei, junto ao Departamento
Municipal do Meio Ambiente — DMA.

Art. 24. Para os pog¢os que servirem de abastecimento para o consumo
humano em atividade, sera exigido anualmente, laudo de analise laboratorial da agua,
seguindo os parametros determinados pelo Departamento Municipal do Meio Ambiente e
Secretaria Municipal da Saude.

Paragrafo Unico. Independente das informagbes deste artigo, o
Departamento Municipal do Meio Ambiente e ou a Secretaria de Saude, faram inspecdes
periodicas nos pocos e reservatérios ativos e inativos, quanto aos aspectos de
manutencio e conservacio.

Art. 25. Deverao ser equipados com dispositivos de seguranca contra
vandalismo, contaminacgao acidental ou voluntaria e contra desperdicios, no prazo de 360
(trezentos e sessenta) dias, a contar da publicagao desta lei, todos os pogos jorrantes e
quaisquer perfuragdes do solo que coloquem a superficie do terreno em comunicacao
com aquiferos ou com o lencol freatico.

Art. 26. Toda a atividade que envolva projetos de engenharia civil, tais
como, trabalhos de terraplanagens, aterros e escavagoes no Municipio, que impliquem na
descaracterizagcdo da morfologia natural da area, devera ser submetida a exame par
parte do Departamento Municipal do Meio Ambiente - DMA, com posterior licenciamento
conforme termo de referéncia do DMA.

Art. 27. As edificagbes em forma de condominio horizontal e ou vertical,
deverao captar as aguas das chuvas através de seus telhados e armazena-las em
cisternas, esta medida visa suprir a falta de agua ou nao, permitindo o uso para os mais
variados fins desde que nao sejam destinadas ao consumo humano.

Art. 28. A exploragdo de pedreiras, cascalheiras, barreiras, saibro,
depositos de areia, arenito, basalto, granito, marmore, arddsia e outras rochas
ornamentais dependera da Licenca Especial do Municipio, que a concedera apoés a
andlise do Plano de Controle Ambiental elaborado pelos técnicos responsaveis,
observadas a Legislacao federal e estadual vigente.

Art. 29. E crime praticar maus tratos a animais de qualquer tipo ou
espécies, bem como o abandono, a alimentacao insuficiente, a exposi¢cdo que denigra
sua imagem, submeter a trabalhos exaustivos sem ter intervalos de no minimo uma (1)
hora a cada quatro (4) horas trabalhadas, além do transporte inadequado nao atendendo
ao espagamento que permita sua minima movimentagcdo. Os animais que sao criados
com a finalidade de alimentacdo humana, deverao ter tratamento respeitoso e o seu



abate o mais breve possivel a fim de evitar sofrimento. Excluem-se a esta lei os animais
classificados em sinantrdpicos, por exemplo: moscas, mosquitos, baratas, pulgas, ratos,
etc.

Art. 30. A caga e a pesca no Municipio, serdo regidas pela legislagao
federal e estadual vigente, porém o Municipio podera criar leis, adotar medidas e
fiscalizar, como forma de proteger o ecossistema.

Art. 31. Os proprietarios de acgudes, criatérios e similares, de espécimes
nativos ou exoticos, com objetivos econémicos, sdo obrigados a se cadastrar junto ao
Departamento Municipal do Meio Ambiente - DMA, a partir da publicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Ficam obrigados os empreendedores estabelecidos
com atividades definidas no “caput” deste artigo, a comunicar imediatamente, qualquer
alteracdo sanitaria ou epidemia que se verificar em seus estabelecimentos, ao
Departamento Municipal do Meio Ambiente — DMA.

Art. 32. Fica proibido o corte ou a destruicdo parcial ou total de
esséncias florestais nativas no ambito do Municipio sem a autorizagdo prévia do 6rgao
florestal competente.

Art. 33. A autorizacido para exploracado de florestas nativas nos termos
da Resolugdo n.° 016, de 7 de dezembro de 2001, do Conselho Estadual de Meio
Ambiente — CONSEMA, somente sera concedida através do licenciamento, havendo a
obrigatoriedade de reposi¢cao nos termos da lei estadual e federal vigente.

§ 1.° Quando ocorrer o corte raso, devidamente licenciado, a reposigéo
florestal obrigatdria devera ser feita com mudas nativas, na proporgéo de 15 (quinze) por
metro cubico( m) de lenha.

§ 2.° No corte seletivo de floresta nativa, sera procedida na forma da lei
estadual e federal, conforme “caput” deste artigo.

Art. 34. Visando a preservacdo de espécimes raros ou em extingdo e
arvores matrizes, compete ao Departamento Municipal do Meio Ambiente — DMA,
catalogar e declara-las imunes de corte.

Art. 35. E proibido o uso do fogo ou queimadas nas florestas e demais
formas de vegetacgao natural.

Paragrafo unico. Excetua-se neste artigo as situagbes de uso do fogo
(queimadas), para controle ou erradicacado de pragas, sempre com expressa autorizagcao
do Departamento Municipal do Meio Ambiente — DMA, e/ou a Secretaria Municipal da
Agricultura.

Art. 36. Todas as arvores e vegetagdo plantada em logradouros
publicos sdo considerados bens de interesse publico e o corte somente sera permitido



apoés autorizagao expressa do Departamento Municipal do Meio Ambiente - DMA.

Art. 37. Fica expressamente proibido destruir plantas ornamentais e
flores de vias e logradouros publicos, ou apropriar-se das mesmas.

Art. 38. A instalagdo de campings, areas de lazer e similares dentro de
area de preservacao permanente, devera ter prévia autorizacdo do Departamento
Municipal do Meio Ambiente - DMA.

Art. 39. O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
CONDEMA, dentre suas atribuicdbes sera o 6rgdo competente para recebimento,
julgamento e decisdes sobre as infragdes ambientais do Municipio.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 40. Quando ocorrer crime ambiental comprovado, por parte do
infrator, 0 mesmo perdera vinte por cento (20%) de quaisquer programas de incentivos
fiscais ou prestacdo de servigco por parte do Municipio, e no caso de reincidéncia a
penalidade prevista sera progressiva em o dobro do seu percentual até a sua perda total.

Art. 41. Considera-se infragdo a inobservancia dos dispositivos e
normas regulamentadoras deste Cddigo e outras que, por qualquer forma se destinem a
promogao, preservacao, recuperacao e conservacado do Meio Ambiente.

Art. 42. As penalidades por infragdo das disposi¢cdes do presente
Cddigo serao:

| — notificacao;

Il — multa simples ou diaria;

Il — apreenséo do produto;

IV — inutilizagdo do produto;

V — suspensao da venda do produto;

VI — suspensao da fabricagdo do produto;

VIl — embargo da obra;

VIl — interdigao, parcial ou total, de estabelecimentos ou atividades;

IX — cassagao de alvara de licenciamento de estabelecimento;

X — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Municipio.

Art. 43. Para a aplicacdo da pena de multa a que se refere o inciso I, do
art. 42, as infragbes sao classificadas em:

| — grupo | — eventuais, as que possam causar prejuizos ao meio
Ambiente, ou ao bem-estar e sossego da populagdo, mas nao provoquem efeitos
significativos ou que importem em inobservancia de quaisquer disposi¢des desta Lei ou
de seus decretos e Lei Complementares;



Il — grupo Il — eventuais ou permanentes, as que provoquem efeitos
significativos, embora reversiveis, sobre o Meio Ambiente ou populacdo, podendo vir a
causar danos temporarios a integridade fisica e psiquica;

Il —grupo Il — eventuais ou permanentes, as que provoquem efeitos
significativos, irreversiveis, ao Meio Ambiente ou a populagcédo, podendo causar danos
definitivos a integridade fisica e psiquica.

§ 1.° Sao considerados efeitos significativos aqueles que:

| — conflitem com planos de preservagdo ambiental da area onde esta
localizada a atividade;

Il — gerem dano efetivo ou potencial a saude publica ou ponham em
risco a seguranga da populagao;

Il — degradem os recursos hidricos superficiais e subterraneos;

IV — contribuam para a violagdo de padrbes de emisséo e de qualidade
ambiental em vigor;

V — interfiram substancialmente na reposi¢cdo das aguas de superficie e
ou subterranea;

VI — causem ou intensifiquem a eroséo dos solos;

VIl — exponham pessoas ou estruturas aos perigos eventuais
geoldgicos;

VIII — ocasionem disturbio por ruido;

IX — afetem substancialmente espécies animais e vegetais ou em vias
de extingdo ou degradem seus “habitats” naturais;

X —interfiram no deslocamento e/ou preservacao de quaisquer espécies
animais migratorias;

XI — induzam a um crescimento ou concentragdo anormal de alguma
populagao animal e/ou vegetal;

§ 2.° Sao considerados efeitos significativos reversiveis aqueles que,
apos sua aplicagao de tratamento convencional de recuperagao e com decurso de tempo,
demarcado para cada caso, conseguem reverter ao estado anterior.

§ 3.° Sao considerados efeitos significativos irreversiveis aqueles que,
apos sua aplicacao de tratamento convencional de recuperagao e com decurso do tempo,
demarcado para cada caso, ndo conseguem converter ao estado anterior.

Art. 44. A pena de multa, conforme classificacdo no artigo anterior,
consiste no pagamento dos seguintes valores:

| — nas infragcbes do GRUPO | (leves): De 100 URM a 300 URM;

Il — nas infragbes do GRUPO Il (graves): De 301 URM a 1500 URM;

lIl — nas infragdes do GRUPO III (gravissimas): De 1501 URM a 50.000
URM.

§ 1.° A graduacgao da pena de multa devera levar em conta a existéncia
de situagbes atenuantes ou agravantes:



| — ser o infrator primario, e a falta cometida de natureza leve;

Il — menor grau de compreenséo e escolaridade do infrator;

Il — o arrependimento eficaz do infrator, manifestado pela expontanea
reparagao do dano, ou limitagao significativa da degradagdao ambiental causada;

IV — comunicagado prévia, pelo infrator, de perigo eminente de
degradacao ambiental, as autoridades competentes.

§ 2.° Sao situacdes agravantes:

| — ser reincidente, ou cometer a infragdo de forma continuada;

Il — prestar falsas informagdes ou omitir dados técnicos;

Il — dificultar ou impedir a agao fiscalizadora ou desacatar os fiscais do
Orgao Ambiental do Municipio;

IV — deixar de comunicar imediatamente a ocorréncia de incidentes que
ponham em risco a qualidade do Meio Ambiente e/ou a saude da populagéo;

V — o infrator coagir outrem para a execugdo material da infragao;
VI — ter o agente fiscal e/ou servidor municipal, estadual e federal cometido a infragao
para obter vantagem pecuniaria;

VI - ainfragao atingir areas sob protecéo legal;

Art. 45. O infrator sera notificado para ciéncia da infracao:
| — pessoalmente;

Il — pelo correio, via A.R,;

IIl — por edital, se estiver em lugar incerto e n&o sabido.

Art. 46. As penalidades pecuniarias previstas neste Cédigo, nao eximem
o infrator da responsabilidade de reparar o dano ambiental causado, bem como, da
responsabilidade civil ou criminal advinda de seu ato.

Art. 47. O Poder Executivo, juntamente com o Conselho Municipal do
Meio Ambiente, ficam autorizados a determinar medidas de emergéncia a fim de evitar
episodios criticos de poluicao ou degradagao ambiental ou impedir sua continuidade.

CAPITULO IV
DO AUTO DE INFRACAO E DOS PRAZOS RECURSAIS

Art. 48. Auto de infracdo é o instrumento pelo qual a autoridade
municipal dara inicio ao procedimento de aplicagdo das penalidades previstas por este
Cddigo e das demais disposigdes legais.

§ 1.° Compete a fiscalizacido a lavratura do Auto de infragdo devendo
conter:

| — dia, més, ano, hora e local onde o mesmo for lavrado;

Il — identificagao do infrator e sua qualificacdo completa;

IIl — descri¢ao do fato e a disposigao legal infringida;



IV — identificagdo e assinatura da pessoa que lavrou o auto;

V — assinatura do infrator ou, na sua auséncia ou recusa, de duas
testemunhas presenciais e do autuante, ndo valendo as justificativas, valerdo o auto de
infracao como base legal;

VI — prazo para interposigao de recurso de 30 (trinta) dias, contados do
dia util seguinte, da lavratura do Auto de Infragéo;

VIl — prazo para o recolhimento da multa, quando aplicada, caso o
infrator abdique do direito de defesa.

§ 2.° As omissdes ou incorregdes na lavratura do Auto de Infragdo néo
acarretardo nulidade do mesmo quando do processo constarem os elementos
necessarios a determinacao da infragao e do infrator.

§ 3.° Considera-se autoridade competente para lavrar os Autos de
Infrag&@o os servidores aos quais a lei municipal atribuir essa fungao.

Art. 49. A defesa de qualquer Auto de Infracdo sera dirigida ao
Secretario ou Diretor do Departamento do Meio Ambiente, que devera nomear uma
comissao de no minimo 3 (trés) pessoas, que terao competéncia para processar e julgar
o Auto de Infragdo, impondo as penalidades previstas por este Cddigo, nas leis
municipais e/ou resolugdes, garantindo-se ao infrator o contraditério e a ampla defesa
COm 0S Meios e 0s recursos a ela inerente.

Art. 50. A decisdo que impor penalidade devera ser fundamentada,
indicando as razdes de punir e o dispositivo legal embasador da infragdo, sob pena de
nulidade.

Art. 51. Mantida a decisao condenatdria, total ou parcial pela Comissao
nomeada, cabera, no prazo de 30 (trinta) dias de sua ciéncia, recurso ao Conselho
Municipal do Meio Ambiente, para decisao em ultima instancia administrativa.

Art. 52. Decorrido o prazo de defesa e ou esgotado o prazo recursal,
havendo decisdo que imponha penalidade, dela sera notificado o infrator para cumpri-la
no prazo determinado pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente, sob pena de inscrigao
em divida ativa, da pena de multa, devendo o processo ser encaminhado a Procuradoria
do Municipio para adotar as medidas cabiveis para o integral cumprimento das
penalidades aplicadas.

Art. 53. Os recursos interpostos das decisdes nao definitivas terao
efeitos suspensivos relativos ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a
imediata exigibilidade do cumprimento da obrigac&o subsistente.

CAPITULO V
DA FISCALIZAGAO



Art. 54. A fiscalizacdo abrangera o exame de qualquer logradouro
publico ou particular objetivando verificar irregularidades, devendo quando de cada
fiscalizagdo, ser emitido relatério circunstanciado, com a descricdo detalhada das
irregularidades constatadas.

Paragrafo unico. O relatério circunstanciado é o ato pelo qual se dara
inicio aos procedimentos fiscais de aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo tomara as providéncias cabiveis a cada
caso, autuando e/ou orientando quando a irregularidade constatada for de competéncia
do Governo Municipal ou remetera cépia do relatério as autoridades estaduais e federais
competentes para que adotem as providéncias necessarias.

Art. 56. Os atos previstos nesta Lei, praticados pelo Departamento
Municipal do Meio Ambiente — DMA, no exercicio de fiscalizagdo, como as licencas e
autorizagdes expedidas, implicardo em pagamento de taxas que reverterdo ao Fundo
Municipal de Defesa do Meio Ambiente.

Art. 57. A utilizagdo efetiva dos servigos publicos solicitados ao
Departamento Municipal do Meio Ambiente — DMA, sera remunerada através dos pregos
publicos fixados por lei do Executivo Municipal, mediante proposta do seu titular, com
aprovacao do Conselho Municipal do Meio Ambiente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES E FINAIS

Art. 58. As despesas necessarias ao cumprimento da presente Lei,
correrao por conta de dotacbes orcamentarias proprias.

Art. 59. Nos casos omissos serdo adotadas as leis estaduais e federais
quando couber.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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