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Tudo é um entre um milhdo de caminhos [um camino entre cantidades de caminos].
Portanto, vocé deve sempre manter em mente que um caminho ngo é mais que um
caminho;, se achar que ndo deve segui-lo, ndo deve permanecer nele, sob
nenhuma circunstancia. Para ter uma clareza dessas, € preciso levar uma vida
disciplinada. S6 entdo vocé sabera que qualquer caminho ndo passa de um
caminho, e ndo ha afronta, para si nem para os outros em larga-lo, se é isso o que
0 seu coragédo lhe manda fazer. Mas sua deciséo de continuar no caminho ou larga-
lo deve ser isenta de medo ou de ambicdo. Eu lhe aviso. Olhe bem para cada
caminho com rigor e cautela. Experimente-o tantas vezes quanto achar necessario.
Depois, pergunte-se, e s6 a Si, uma coisa. Essa pergunta é uma que s6 0S muitos
velhos fazem. Meu benfeitor certa vez me contou a respeito, quando eu era jovem e
meu sangue era forte demais para poder entendé-la. Agora eu a entendo. Dir-lhe-ei
qual é: esse caminho tem um coragdo? Todos os caminhos s&o 0S mesmos: néao
conduzem a lugar algum. S&o caminhos que atravessam o mato ou que entram no
mato. Em minha vida posso dizer que ja passei por longos, longos caminhos, mas
néo estou em lugar algum. A pergunta de meu benfeitor agora tem um significado.
Esse caminho tem um coragdo? Se tiver, o caminho é bom; se né&o tiver, néo
presta. Ambos os caminhos n&o conduzem a parte alguma; mas um tem coragéo e
outro ndo. Um torna a viagem alegre; enquanto vocé o seguir, sera um com ele. O
outro o fara maldizer sua vida. Um o torna forte; o outro o enfraquece.

Carlos Castaneda — Os ensinamentos de Dom Juan



RESUMO

A Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos e a
analise da sua (in)efetividade sociojuridica, sob o viés da (in)justica ambiental,
fundamentada na tutela do Direito ao Ambiente e dos Novos Direitos, € o tema
desta dissertagdo. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos trouxe inovagdes no
que diz respeito ao aproveitamento e reaproveitamento dos residuos solidos;
contudo, ha alguns pontos controvertidos quanto a sua eficacia juridica e social,
como mecanismo garantidor da justica socioambiental, viabilizando (ou n&o) o
exercicio de direitos de carater socioambiental. Serdo analisadas as lacunas, os
paradoxos e as incoeréncias sistémicas que a Lei apresenta, em face de sua
aplicabilidade em uma realidade concreta. Serdo exploradas as incongruéncias que
envolvem a Lei n° 12.305/2010, na direcao da efetividade real, e ndao apenas
normativa, no sentido de se buscar um meio ambiente mais equilibrado
ecologicamente e mais justo socialmente. As questdes norteadoras sdo: Qual a
relacdo entre o Estado e os individuos, na pés-modernidade, no que diz respeito a
uma Politica Nacional de Residuos Sdlidos capaz de efetivar uma real economia de
mercado democratizada, garantindo um acesso amplo para suas praticas, recursos
e oportunidades? Quais os motivos que levam a uma ineficacia na concretizagao
dos direitos contemplados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e, por sua
vez, quais sdo as formas mais adequadas de institucionalizar a relacdo entre o
Estado e a sociedade, em especial, a iniciativa privada, em face do propdsito de
efetivar direitos de ordem coletiva, assegurando o consumo sustentavel? Como
forma de exemplificar as questdes formuladas, conferindo concretude a esta
proposta de natureza juridico-socioldgica, pergunta-se de que maneira o setor
financeiro adota praticas inovadoras, no sentido de cumprir a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Esse questionamento pauta-se, principalmente, no recicle de
papel, em seu aproveitamento e reaproveitamento, bem como a reducédo do seu
consumo, e as praticas que estariam sintonizadas com as ag¢des do Poder Publico
e da iniciativa privada em uma interacao institucional adequada a concretizacédo de
novos direitos. O objetivo principal apresentado consiste na analise da Lei n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, que trata da Politica Nacional de Residuos
Sélidos no que se explicita ao descarte, aproveitamento e reaproveitamento dos
residuos sdlidos, sua (in)efetividade juridica e justica socioambiental em face aos
novos direitos. No que se refere aos aspectos metodolégicos, a pesquisa sera
realizada a partir da Lei n® 12.3015, de 02 de agosto de 2010, em matéria de
(in)efetividade, de que forma os atores sociais e o Estado interagem no processo
de descarte, aproveitamento e reaproveitamento dos residuos solidos. O raciocinio
€ o indutivo, pois se pretende chegar a conclusdes generalizaveis a partir da
observacgéo de problemas concretos da (in)efetividade da norma por intermédio da
analise de dados bibliograficos e documentais.

Palavras-chave: Lei n° 12.305/2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos.
Gestao integrada. Socioambiental. Papel.



ABSTRACT

This Thesis studies Act 12,305/2010, which establishes the National Policy on Solid
Waste and the analysis of its social and juridical (in)efficacy under the scope of the
environmental (in)justice, based on the guardianship of the Right to Environment and
the New Rights. The National Policy on Solid Waste introduced innovations in terms
of the usage and reusage of solid waste. However, there are some controversial
aspects related to its juridical and social efficacy as a guarantor mechanism of social
and environmental justice, enabling (or not) the exercise of social and environmental
rights. The gaps, contradictions, and systemic inconsistencies of the Act will be
analyzed against its applicability in concrete reality. The inconsistencies of Act
12,305/2010 will be studied in terms of its real effectiveness, not only regulatory,
which can promote a social fairer and more ecology balanced environment.

the guiding questions are: What is the relation between State and individuals, during
the post-modernity in terms of a National Policy on Solid Waste which can guarantee
a real democratic market economy in such a way it allows a comprehensive access
to its practices, resources and opportunities? What are the reasons which lead to
inefficiency in the accomplishment of the rights envisaged by the National Policy on
Solid Waste, and, by its turn, what are the most adequate ways of institutionalizing
the relation between the State and society, especially the private sector, concerning
the purpose of carrying out collective rights, thus assuring the sustainable usage? As
an example of the questions asked, making this juridical and sociological study more
concrete, it is asked in which way the financial sector adopts innovative practices to
comply with the National Policy on Solid Waste. This questioning is mainly based on
the reusage of paper in terms of usage and recycling, as well as the reduction of its
usage, and which practices would be in accordance with the actions of the Public
Authorities and private sector in an institutional interaction adequate to the realization
of new rights. The main objective consists of the analysis of Act 12,305, of 02
August, 2010, which deals with the National Policy on Solid Waste. It explains the
disposal, usage and reusage of solid waste, its juridical (in)efficacy and social and
environmental justice related to the new rights. Methodogically, the research will be
held based on Act 12,305, of 02 August, 2010 in terms of (in)efficacy, and in which
way the social actors and the State interact in the process of disposal, usage and
reusage of solid waste. Reasoning is inductive, since we aim to get to generalizable
conclusions from the observation of concrete problems related to the (in)efficacy of
regulation using the bibliographical and documental data analysis.

Keywords: Act 12,305/2010. National Policy on Solid Waste. Integrated
management. Social and environmental. Paper.
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1 INTRODUGAO

A presente dissertagdo tem como tema de andlise a efetividade sociojuridica
da Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Lei 12.305/2010, sob o ponto de vista da
(in)justica ambiental, bem como da tutela ao direito ao ambiente e a outros novos
direitos. Tratara da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, a qual instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, e das razdes do seu déficit de efetividade, sob a
égide da realizagdo do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, do direito ao trabalho digno e ao consumo sustentavel. Os dispositivos
da referida Lei serdo problematizados sob o enfoque de sua eficacia juridica e,
principalmente, de sua eficacia social, como mecanismo garantidor da justica
socioambiental, viabilizando (ou n&o) o exercicio de direitos de carater ambiental e
socioambiental.

A questdo do descarte, aproveitamento e reaproveitamento dos residuos
sélidos, regulados pela Lei, ndo serao discutidos de um ponto de vista dogmatico,
técnico-juridico: a legislagdo sera questionada em sua capacidade de assegurar
direitos, a partir da teoria social, com aportes da area juridica, econémica, politica,
cultural e institucional. Por outras palavras, a legislagcdo que caracteriza a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos sera compreendida do ponto de vista da sua eficacia
social, de promover uma justica socioambiental adequada, assegurando o menor
impacto ambiental e um exercicio mais eficaz dos direitos reconhecidos.

A regulacdo do descarte, aproveitamento e reaproveitamento dos residuos
sélidos sera debatida a partir de aspectos filoséficos e éticos que possam permitir
uma maior efetividade do dispositivo legal. Se o que é refugado e descartado pela
sociedade tivesse destino final e orquestrado, e o consumo de bens fosse mais
racionalizado e consciente, seria minimizado o uso de recursos naturais e diminuiria
o impacto de residuos e poluentes, além de ser uma via de insergao social dos
individuos e de toda a comunidade, de forma a garantir uma sociedade
ambientalmente mais equilibrada, justa e fraterna.

Na presente investigacdo, serdo analisadas as lacunas, os paradoxos e as
incoeréncias sistémicas que a Lei apresenta, em face de sua aplicabilidade em uma
realidade concreta. Serdo exploradas as incongruéncias que envolvem a Lei n°

12.305/2010, na direcao da efetividade real, e ndo apenas normativa, no sentido de
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se buscar um meio ambiente mais equilibrado ecologicamente e mais justo
socialmente.

Acredita-se que o Estado possui um papel fundamental para garantir o
direito ao consumo sustentavel e ao trabalho digno no que se refere ao descarte, ao
aproveitamento e reaproveitamento de residuos sélidos.

Desse modo, levantam-se as seguintes indagagdes: Qual a relagdo entre o
Estado e os individuos, na pés-modernidade, no que diz respeito a uma Politica
Nacional de Residuos Sodlidos capaz de garantir uma real economia de mercado
democratizada de forma a garantir um acesso amplo para suas praticas, recursos e
oportunidades? Quais os motivos que levam a uma ineficacia na concretizagado dos
direitos contemplados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos e, por sua vez,
quais seriam as formas mais adequadas de institucionalizar a relagao entre o Estado
e a sociedade e, em especial, a iniciativa privada, em face do propdsito de efetivar
direitos de ordem coletiva, de modo a assegurar o consumo sustentavel?

Como forma de exemplificar as questdes formuladas, conferindo concretude
a esta proposta de natureza juridico-socioldgica, pergunta-se de que maneira o setor
bancario adota praticas inovadoras, no sentido de cumprir a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. Esse questionamento pauta-se, principalmente, na reciclagem de
papel em seu aproveitamento e reaproveitamento, bem como na redugdo do seu
consumo, e nas praticas que estariam sintonizadas com as acdes do Poder Publico
e da iniciativa privada em uma interagao institucional adequada a concretizacdo de
novos direitos.

O presente estudo torna-se importante na medida em que estabelece linhas
de pensamento que vao ao encontro de formular respostas para questdes relevantes
no que se refere ao descarte, ao aproveitamento e ao reaproveitamento dos
residuos solidos. Igualmente, propor melhorias tanto para os agentes envolvidos no
processo, além de analisar a (in)efetividade juridica da Lei e suas relagdes com
aspectos sociais em matéria ambiental, de forma a garantir uma maior
sustentabilidade socioambiental.

Para a apresentagdo do objetivo proposto, organiza-se o presente estudo
em quatro capitulos, em que o primeiro, conforme normatizado, contemplara a
Introducao, a qual mostra o objeto da presente dissertagdo. Além disso, oferece-se,
ao final uma Conclusao, como resultado dos principais pontos de investigacéo, sem,

no entanto, esgotar o tema devido a sua abrangéncia.
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No segundo capitulo, denominado de Abordagem sistémica em meio
ambiente, crise ambiental e sua relagdo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos — Lei n° 12.305/2010, procura-se apresentar uma nova racionalidade, que
vai além do paradigma cartesiano-newtoniano, despontando assim uma nova forma
de pensar, por meio de uma abordagem sistémica das ciéncias da natureza e sua
relagdo com os novos direitos. Procura-se demonstrar que o ser humano, por meio
da divisdo das ciéncias, distanciou-se da natureza, e isso gera uma crise de
percepcdo. Para que essa crise seja resolvida, novos modelos sistémicos e
integradores de analise devem ser estudados e utilizados, permitindo novas
reflexdes do saber, de forma a construir, a partir dos modelos ja existentes, solugbes
mais integradoras por meio de novas abordagens e praticas que possam corrigir as
distorgbes ja existentes a que as formas do racionalismo cientifico conduziram com a
adocao de sua epistemologia.

Os direitos de ordem coletiva e a (in)efetividade da Lei n° 12.305/2010:
aspectos pontuais da Politica Nacional de Residuos Sdlidos € o tema do terceiro
capitulo. Nele procura-se debater o vinculo entre a efetivagao de direitos e a relagao
publico-privado, no sentido de garantir condigbes para uma real efetividade da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de forma que, o que preconiza a Lei, saia do
campo meramente do dever-ser juridico e do simples racionalismo normativo. O
Direito deve responder se cumpre 0s requisitos de se tornar um meio de intervencao
real na vida socioambiental e se obedece ao que parece prometer ou promover por
meio de seu conjunto de normas. Tais normas, sem a aplicagado efetiva,
principalmente no que tange a aspectos socioambientais, ndo podem ser “normas
aparentes” pela pratica de agdes ou omissdo comissiva por parte dos agentes
(Estado, sociedade), os quais permitem que as lacunas da Lei possibilitem ignorar
as demandas e as solu¢gdes em matéria socioambiental que a propria Lei necessita
proteger.

Analisam-se também alguns aspectos econdmicos, sociais e ambientais da
(in)efetividade da presente politica, que sirvam para pontuar a problematizacdo do
papel dos setores publico e privado. Serdo mapeados de forma ampla o mercado de
residuos solidos e suas particularidades, em consonancia e dissonancia com a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, bem como o papel das cooperativas de

reciclagem, como meio de inclusdo dos catadores de residuos, e como existem
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maneiras de estabelecer vinculos entre sociedade e Estado, na forma de justica
socioambiental.

No quarto capitulo, chamado de Descarte, aproveitamento e
reaproveitamentos de residuos solidos, a utilizacdo do papel no setor bancario,
apresenta-se, primeiramente, o entendimento sobre o tema, pois de suma relevancia
nessa investigagdo. Verifica-se desse modo o descarte, aproveitamento e
reaproveitamento de residuos sodlidos, tendo como ponto de convergéncia a
utilizacao do papel no setor bancario.

Apoés, analisam-se a legislagdo e tecnologias de gestdo eletrbnica de
documentos, no sentido de sugerir o melhor descarte, aproveitamento e
reaproveitamento do papel, bem como seu menor consumo. Discute-se a
obrigatoriedade da digitalizagdo de documentos no setor bancario; as formas como a
legislacdo pode contribuir para que haja menor consumo de papel e maior
aproveitamento do papel nesse setor. Dentro de um case a ser estudado, serdo
utilizados dados do Banco do Estado do Rio Grande do Sul — Banrisul S/A, para
ilustrar pontualmente a dissertacao.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos, o raciocinio € o indutivo, pois
pretende-se chegar a conclusbes generalizaveis a partir da observacdo de
problemas concretos da (in)efetividade da norma por intermédio da analise de dados
bibliograficos e documentais.

Serdo analisados os aspectos legislativos e os processos empregados
durante os momentos de coleta, do descarte, da armazenagem e da transformagéo
dos residuos solidos. O trabalho tera como base os novos direitos no que tange as
relacbes de consumo, a analise da (in)efetividade da Lei e sua relagdo com os mais
diversos entes que compdem o Estado. Processos que possam ser aperfeicoados
com a aplicagao correta da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, de forma a trazer
o maior numero de beneficios para todos os agentes envolvidos e para a
comunidade em geral, de maneira a garantir um meio ambiente mais justo e
equilibrado socioambientalmente.

Pretende-se, com a execucdo deste trabalho, auxiliar a sociedade na
construcdo de uma vida melhor, fazer com que as pessoas tomem consciéncia dos
problemas socioambientais que o incorreto gerenciamento dos residuos sélidos
acarreta, bem como a ampla abrangéncia que o tema exige em sua analise, ou seja,

uma abordagem sistémica a qual inclua diversos campos do conhecimento em que o
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Direito e os novos direitos possam balizar estas relagdes comparando-as e as
equalizando.

O Direito estara assim desempenhando a sua fungcdo de meramente
regulador pela Lei normatizada, estendendo a sua relagdo e procurando comungar
com outros campos sociais e de outras ciéncias as quais possam auxiliar o proprio
Direito na busca de uma maior efetividade e aplicabilidade que ultrapasse o dever
ser juridico. Seu intuito € que agdes pragmaticas (praxis) sejam realmente passiveis
de serem implementadas e cumpridas em sua maior integralidade na sociedade.

Somente assim o Direito estara cumprindo e desempenhando a sua funcao
real de regulador dos problemas oriundos de questdes ambientais e sociais,
garantindo desta forma a justica e a paz socioambiental.

Para finalizar, esclarece-se que em nenhum dos quatro capitulos pretendeu-
se esgotar os termos propostos, o que se torna tanto mais plausivel diante do
volume de escritos acerca do tema. Entretanto, houve o claro propdsito de

selecionar a bibliografia considerada essencial para cada tematica.



2 ABORDAGEM SISTEM!CA EM MEIO AMBIENTE, CRISE AMBIENTAL E SUA
RELACAO COM A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS - LEI N°
12.305/2010

O paradigma cartesiano desencadeou uma crise de percepgao acerca da
compreensao da natureza e da posi¢céo do ser humano em face do ambiente em que
vive. Partindo dessa premissa, o presente capitulo tem como objetivo apresentar os
pressupostos epistemolégicos mais adequados para a compreensao do problema
associado a producao de residuos sdlidos. Para tanto, sera trazida a legislagcéo
correlata — com a mediagdo do Direito; porém, a partir de uma concepgao
interdisciplinar, integrada e sistémica — e as possiveis solu¢des institucionais para o
melhor aproveitamento do que a sociedade descarta diariamente.

Postula-se que muitas das dificuldades em se encontrar uma solucio
sustentavel para a questdo dos residuos remetem-se a propria estreiteza da visao
do jurista sobre o papel das instituicbes do Direito, baseada no enfoque cartesiano e
positivista, que nado compreende as complexas relagdes entre os sistemas juridicos,
politico, econdmico, social. Para tanto, pretendem enfrentar um problema complexo
com a simples aprovacédo de leis, que se tornam, cada vez mais, “leis que nao
pegam”.

Uma crise de percepgao, ja sentida ha algumas décadas por pensadores de
diversas disciplinas, e que influencia fortemente a ciéncia do Direito, é resultante de
uma educacio e de uma maneira de se fazer ciéncia descoladas de um coracao e
de uma razao, capazes de perceber e sentir o meio ambiente de forma inclusiva e
sistémica.

O gerenciamento, manejo, correto destino, aproveitamento e
reaproveitamento de residuos soélidos envolvem diversos aspectos além dos
meramente legislativos: abarcam inclusive a justica socioambiental e as relagbes
sociais, que integram também relagdes que se remetem a questdes pertinentes aos
residuos solidos. Pela abrangéncia do tema e por sua complexidade, a presente
dissertacdo ndo esgota o assunto, mas tem a pretensdo de fazer recortes que
possam dar um sentido abrangente as provocagdes de questionamentos. Elenca
mudangas possiveis em matéria de legislagdo socioambiental e como o Direito tem a
responsabilidade de, além de regular relagdes, provocar e efetivar mudangas na

sociedade, de forma a estabelecer o bem-estar e a preservacdo ambiental.
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2.1 ABORDAGEM SISTEMICA (BOOSTRAP') EM MEIO AMBIENTE, CRISE
AMBIENTAL E UM BREVE RELATO HISTORICO DA EVOLUGCAO CIENTIFICA
NAS CIENCIAS DA NATUREZA

Muito se tem produzido conceitos sobre meio ambiente. Ocorre, porém, que
as dificuldades, no que tange a questdes de meio ambiente, sdo as de se adotar
uma abordagem sistémica e holistica, em que nado haja separagdo entre meio
ambiente e sujeito. Ndo ha como dividir o que a natureza e o0 universo nunca
separaram, e, para que isto ocorra, erros epistemologicos tém que ser corrigidos.
Para tanto, urge se ter uma nova visdo do cosmo, por meio da revisao de
paradigmas e do enfrentamento da crise planetaria no que se refere a questbes

ambientais e sociais que assolam a humanidade. Neste aspecto, Gleiser enfatiza:

Oculta na unidade de todas as coisas, encontramos a crenca de que a vida
ndo pode ser um mero acidente: se forgas superiores nao tiverem planejado
nossa existéncia, nada faz sentido. Nao importa se fomos criados por
deuses, como afirmam muitas religides, ou por um universo cujo objetivo é
gerar vida. De um modo ou de outro, nossa presen¢a aqui tem que ter uma
razao de ser. [...]. Mesmo que n&o tenhamos sido criados por deuses ou por
um cosmo com o proposito de gerar criaturas inteligentes, a verdade é que
estamos aqui, refletindo sobre a razdo de estarmos aqui e isso nos torna
muito especiais. Nosso planeta, pulsando com incontaveis formas de vida,
flutua precariamente num cosmo hostil. Somos preciosos por sermos raros.
Nossa solidao césmica nao deveria incitar o desespero. Pelo contrario,
deveria incitar o desejo de agirmos, e o quanto antes, para proteger o que
temos. A vida na Terra continuara sem noés. Mas nés nao podemos
continuar sem a Terra. Ao menos nado até encontrarmos uma outra casa
celeste, o que tomara muito tempo. Basta olhar em torno, para a situagao
delicada em que se encontra o nosso planeta, para constatar que tempo é
um luxo que néo temos. (2014, p.15-17).

Portanto, quando se fala em se ter um novo olhar, sistémico e holistico,
refere-se ndo apenas a um habitat humano comandado pelas fronteiras da razao,

mas exige-se uma vivéncia transpessoal, que vai além do que €& meramente

1 O termo bootstrap vem do inglés “to pull oneself up by one’s bootstrap”, com a ideia de que é
possivel emergir de um afogamento puxando pelo cadargo do préprio sapato. De acordo com Alves,
trata-se de uma “técnica estatistica, computacional intensiva de reamostragem, introduzida por
Bradley Efron, em 1979, com a finalidade de obter informagdes sobre as caracteristicas da
distribuicdo de alguma variavel aleatdria. Este método de simulagdo se baseia na construgdo de
distribuicbes amostrais por reamostragem, e é muito utilizado para estimar intervalos de confianca e
estimar o viés. A técnica bootstrap envolve solu¢gdes de problemas complexos, € util pois néo
necessita de muitas suposi¢cdes para estimar parametros de interesse das distribui¢des, geralmente
fornece respostas mais precisas e de facil entendimento e implementagdo. Através dela, os
parametros como a média, a variancia e até mesmo os parametros como 0 maximo € minimo que sao
menos utilizados de uma populagéo, podem ser estimados pontualmente e por intervalo”. (2013, p.
20-21). A enorme capacidade de calculo dos computadores atuais facilita consideravelmente a
aplicabilidade deste método.
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intelectual. Quando se discursa para adotar uma nova visdo do cosmo, discorre-se
em se fazer, inclusive, ciéncia de vanguarda, transdisciplinar e interdisciplinar, a qual
ultrapassa a sua “tribo” e “patota”. Exige-se uma nova racionalidade, que transcende
o paradigma cartesiano-newtoniano, despontando assim uma nova forma de pensar,
inclusive se aproximando da nova fisica, que é a fisica quantica; a qual
conceitualmente ja derrubou diversos conceitos cartesiano-newtonianos. Neste
aspecto, também nos alerta Morin:
A epistemologia tem necessidade de encontrar um ponto de vista que possa
considerar a nossa propria consciéncia como objeto de conhecimento, isto
€, um metaponto de vista, como no caso em que uma metalinguagem se
constitui para considerar a linguagem feita objeto. Ao mesmo tempo, esse
metaponto de vista deve permitir a autoconsideracdo critica do
conhecimento, enriquecendo ao mesmo tempo a reflexividade do sujeito
conhecedor. Aqui podemos esbogar o ponto de vista epistemoldgico que
permite controlar, isto é, criticar e refletir a nossa teoria. E antes de mais
nada, o ponto de vista que nos situa ecossistemicamente ao tomar
consciéncia das determinagbes/condicionamentos do meio ambiente. E
preciso considerar: a) o ponto de vista que, nos situando no ecossistema
natural, nos incita a examinar os caracteres biolégicos do conhecimento:
essa biologia do conhecimento diz respeito evidente as formas cerebrais a
priori constitutivas do conhecimento humano, e também seus modos de
aprendizagem através do dialogo com o meio ambiente; b) o ponto de vista
que nos situa em nosso ecossistema social hic et nunc, o qual produz as

determinagdes/condicionamentos ideolégicos de nosso conhecimento.
(2015, p. 44-45).

O enfoque moderno-disciplinar, inclusive nas ciéncias da natureza, ja
mostrou o seu viés sombrio e aterrador, como forma de compartimentalizar o
conhecimento e a acdo humana. Toda visdo do cosmo sustenta-se em um
paradigma basico, e o desenvolvimento cientifico tem apresentado uma sucessao de
periodos ligados a tradicdo. Pretende-se, com o novo foco, apresentar rupturas
revolucionarias; porém, nao cumulativas, porque o paradigma antigo é substituido,
total ou parcialmente, por um mais novo, o qual se mostra de forma mais apropriada
para a teoria e a propria pratica cientifica. Ocorre que a adogdo de um novo
paradigma é como uma repentina iluminagdo, momento em que caem as vendas e
gera-se a descontinuidade. Surge assim um mundo novo em matéria de
conhecimento.

O surgimento de uma nova estrutura conceitual € geralmente precedido por
um periodo de grande estresse, que gera inseguranga, pois nao € muito facil ao ser

humano aceitar gentil e passivamente a mudancga. A faléncia de seus pressupostos
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conceituais abandona a seguranga de suas crengas, de habitos e a descrigdo do seu
mundo cotidiano. Neste aspecto aduz Kuhn:

A ciéncia normal, atividade que consiste em solucionar quebra-cabecas, &
um empreendimento altamente cumulativo, extremamente bem-sucedido no
que toca ao seu objetivo, a ampliagao continua, do alcance e da precisao do
conhecimento cientifico. Em todos esses aspectos, ela se adequa com
grande precisdo a imagem habitual do trabalho cientifico. Contudo, falta
aqui um produto comum do empreendimento cientifico. A ciéncia normal
ndo se propde descobrir novidades no terreno dos fatos ou da teoria;
quando é bem sucedida, ndo as encontra. Entretanto, fendbmenos novos e
insuspeitados sao periodicamente descobertos pela pesquisa cientifica;
cientistas tém constantemente inventado teorias radicalmente novas. O
exame historico nos sugere que o empreendimento cientifico desenvolveu
uma técnica particularmente eficiente na produgdo de surpresas dessa
natureza. Se queremos conciliar essa caracteristica da ciéncia normal com
0 que afirmamos anteriormente, é preciso que a pesquisa orientada por um
paradigma seja um meio particularmente eficaz de induzir a mudangas
nesses mesmos paradigmas que a orientam. Esse € o papel das novidades
fundamentais relativos a fatos e teorias. Produzidas inadvertidamente por
um jogo realizado segundo um conjunto de regras, sua assimilagao requer a
elaboragcdo de um novo conjunto. Depois que elas se incorporam a ciéncia,
o empreendimento cientifico nunca mais € 0 mesmo — a0 menos para os
especialistas cujo campo de estudos é afetado por essas novidades. (1998,
p.77-78).

Os sinais evidentes de uma crise planetaria sao claros, e isso nao se refere
somente a questbes ambientais, mas principalmente em como o ser humano
percebe o mundo. Torna-se necessario perceber o 6bvio, isto é: esta crise que se
esta vivendo é sem igual, sistémica, circular e avassaladora. Diferentemente de
outros colapsos ja ocorridos no planeta, este se mostra vital, pois ameaca a espécie
humana. Ha um risco iminente da autodestruicdo total da vida no planeta devido a
adocao de modos de producdo, de consumo, de producdo de conhecimento, de
formas de poder e de adogado de politicas, principalmente no que se refere a
matrizes econémicas, as quais se distanciam do conceito de Gaia — denominagao
dada pelos gregos a deusa da Terra.

A combinacdo da interacdo entre os seres vivos e sua acdo sobre a Terra
denominou-se hipotese Gaia. Em Gaia, ha um tecido interagente que s&o os seres e
organismos Vivos que exercem agado mutua com o planeta, por mais de quatro
bilhdes de anos. Entdo Gaia € o nome da Terra, entendida como um sistema
fisiolégico unico, cujos processos quimicos, fisicos e sua temperatura regulam-se
automaticamente (homeostase) em um estado favoravel para a manutencéo da vida

no planeta. O cientista James Lovelock (2010), em seus escritos, elucida bem o que
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seja a hipdtese Gaia e descreve-a como uma casca fina de terra e agua entre o seu
interior incandescente, bem como a atmosfera que a circunda.

Em determinado sentido, alerta Lovelock:

As ideias que se originam da teoria de Gaia nos colocam em nosso devido
lugar como parte do sistema Terra — ndo somos os proprietarios, gerentes,
comissarios ou pessoas encarregadas. A Terra ndo evoluiu unicamente
para nosso beneficio, e quaisquer mudangas que efetuemos nela serdo por
nossa propria conta e risco. Tal maneira de pensar deixa claro que nao
temos direitos humanos especiais; somos apenas uma das espécies
parceiras no grande empreendimento de Gaia. Somos criaturas da evolugao
darwiniana, uma espécie transitéria com um tempo de vida limitado, como
todos os nossos inumeros ancestrais distantes. Mas, ao contrario de quase
tudo antes que emergissemos no planeta, somos também animais sociais
inteligentes com a possibilidade de evoluir para nos tornarmos mais
sensatos e inteligentes, animais que poderiam ter um potencial maior como
parceiros para o resto da vida na Terra. Nossa meta agora é sobreviver e
viver de modo a oferecer melhor chance a evolugao que continuara depois
de nés. (2010, p. 22).

Ocorre que se vive, hoje, em um mundo onde a falacia do progresso a
qualquer custo e preco, baseado no racionalismo cientifico, enfatizou o ideal do
progresso tecnoldgico constante e o ideal da eficiéncia de mercado. Adotou-se um
modelo positivista, que caracterizou, em um primeiro momento, o pensamento
moderno ocidental. Atualmente esta influenciando o pensamento oriental. Neste
aspecto, elucida-se que esse modelo positivista se refere a uma forma de se fazer
ciéncia.

Segundo Abbagnano:

As teses fundamentais do Positivismo sdo as seguintes: 1.A ciéncia é o
unico conhecimento possivel, e o método da ciéncia € o unico valido:
portanto, o recurso a causas ou principios nao acessiveis ao método da
ciéncia ndo da origem a conhecimentos; a metafisica, que recorre a tal
método, ndo tem nenhum valor. 2.0 método da ciéncia & puramente
descritivo, no sentido de descrever os fatos e mostra as relagbes constantes
entre os fatos expressos pelas leis, que permitem a previsdo dos préprios
fatos (Comte); ou no sentido de mostrar a génese evolutiva dos fatos mais
complexos a partir dos mais simples (Spencer). 3.0 método da ciéncia, por
ser o unico valido, deve ser estendido a todos os campos de indagagao e da
atividade humana; toda a vida humana, individual ou social, deve ser guiada
por ele. O Positivismo presidiu a primeira participacdo ativa da ciéncia
moderna na organizagado social e constitui até hoje uma das alternativas
fundamentais em termos de conceito filoséfico, mesmo depois de
abandonadas as ilusdes totalitarias do Positivismo romantico, expressas na
pretensdo de absorver na ciéncia qualquer manifestacdo humana. (2007, p.
777).

O modelo vigente vem mostrando seu esgotamento quanto a forma de se

fazer ciéncia e de analisar o mundo, principalmente, no que se refere a principios do
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positivismo que ratificam uma visdo de mundo obsoleta. Ha a adogao e a percepgao
de valores e de formas de pensar e de sentir a realidade descasada do novo
paradigma, que se apresenta sistémico, principalmente, no que tange a matéria
ambiental e de Ecologia Profunda?. Portanto, ha de se buscar uma mudanga de
percepcao, por intermédio da qual, questdes éticas e de valores coerentes com a
preservacdo ambiental possam ser sentidos no cotidiano de todos os cidadaos. A
alteracao de posturas, com certeza, ndo é uma tarefa facil, pois a Ecologia Profunda
exige uma compreensao cientifica da vida, em todos os niveis. Engloba todos os
sistemas vivos, principalmente, quanto ao comportamento humano, pois o ser
humano - dotado de um saber dito intelectivo — esta de forma antropica
influenciando a destruicdo crescente do meio ambiente e de seus ecossistemas.
Quanto a crise de percepgao, Capra aduz:
Quanto mais estudamos os principais problemas de nossa época, mais
somos levados a perceber que eles ndo podem ser entendidos
isoladamente. S&do problemas sistémicos, o que significa que estao
interigados e sao interdependentes. [..]. Em ultima analise, esses
problemas precisam ser vistos, exatamente, como diferentes facetas de
uma unica crise, que é, em grande medida, uma crise de percepgao. Ela
deriva do fato de que a maioria de nds, e em especial nossas grandes
instituicdes sociais, concordam com os conceitos de uma visdo de mundo
obsoleta, uma percepgdo de mundo superpovoado e globalmente
interligado. [...]. O reconhecimento de que é necessaria uma profunda
mudanga de percepcdo e de pensamento para garantir a nossa
sobrevivéncia ainda nao atingiu a maioria dos lideres das nossas

corporagdes, nem os administradores e os professores das nossas grandes
universidades. (1996, p. 23).

Fazer ciéncia, em uma perspectiva sistémica, a fim de buscar solucdes
viaveis e aplicaveis, atualmente, € adotar conceitos de sustentabilidade e de viséo
ecologica, pois permitiria reconhecer a interdependéncia de todas as coisas e
fendbmenos. Esse novo olhar também se refere a aspectos de comportamento, tanto

de individuos como de sociedades, pois ambos estdo interagindo constantemente

2 Ecologia Profunda (Deep Ecology) é “um conceito filoséfico que considera que todos os elementos
vivos da natureza devem ser respeitados, assim como deve ser garantido o equilibrio da biosfera”. O
termo surgiu, em 1972, com a publicagdo do artigo “The shallow and the deep, long range ecology
movement. A summary”, do filésofo e ambientalista noruegués Arne Naess (1912-2009). Naess
dividiu “as correntes ambientais entre movimentos superficiais ou rasos (com tendéncia
antropocéntrica e egocéntrica) e movimentos profundos (ndo antropocéntricos, mas ecocéntricos). Os
movimentos rasos (ou maquiagem verde) limitam-se a tentar minimizar os problemas ambientais e
garantir o enriquecimento das sucessivas geragdes humanas (a despeito do empobrecimento da
natureza), enquanto a Ecologia Profunda vai na raiz dos problemas ambientais e defende os direitos
de toda a comunidade bidtica”. (ALVES, 2017, sp).
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com 0s processos ciclicos da propria natureza e com uma percepg¢ao espiritual da
existéncia de todos os seres, no que se denomina de Ecologia Profunda.

Neste sentido, Capra ainda relata:

Em ultima analise, a percepgao da ecologia profunda é percepgao espiritual
ou religiosa. Quando a concepgéo de espirito humano é entendida como o
modo de consciéncia no qual o individuo tem uma sensagao de pertinéncia,
de conexidade, com o cosmos como um todo, torna-se claro que a
percepcdo ecoldgica é espiritual na sua esséncia mais profunda. Nao é,
pois, de se surpreender o fato de que a nova visao emergente da realidade
baseada na percepgao ecoldgica profunda é consistente com a chamada
filosofia perene das tradicbes espirituais, quer falemos a respeito da
espiritualidade dos misticos cristdos, da dos budistas, ou da filosofia e
cosmologia subjacentes as tradigbes nativas norte-americanas. (1996, p.
26).

Talvez, em um devir, tenha razdo o hindu J. Krishnamurti, questionando o

essencial:

Agora, que é o mundo moderno? O mundo moderno é constituido de
técnica e eficiéncia nas organizagbes de massas. Nota-se extraordinario
progresso técnico e defeituosa distribuicdo (de satisfagdo) das
necessidades das massas; os meios de produgdo se acham nas maos de
uns poucos, ha choques de nacionalidades, guerras constantes, provocadas
pelos governos soberanos, etc. Esse é o mundo moderno, ndo é verdade?
Temos progresso técnico, sem um progresso psicologico equivalente, e por
esse motivo ha um estado de desequilibrio; tém-se realizado extraordinarias
conquistas cientificas e, no entanto, continua a existir o sofrimento humano,
continuam a existir coragdes vazios € mentes vazias. A maioria das técnicas
que aprendemos se relacionam com a construgdo de aeronaves, com 0s
meios de nos matarmos uns aos outros. Tal € o mundo moderno, que sois
vos mesmos. O mundo nao é diferente de vés. Vosso mundo, que sois vos
mesmos, € um mundo do intelecto cultivado e do coragdao vazio. Se
perscrutardes a vos mesmos, vereis que sois um auténtico produto da
moderna civilizacdo. Aprendestes a pdr em pratica algumas habilidades
fisicas — mas nao sois entes humanos criadores. Gerais filhos, mas isso ndo
é ser criador. [...]. Ndo sabemos o que significa amar, ndo temos nenhuma
cangdo em nossos coragdes. [...]. Um coragdo vazio mais uma mente
técnica ndo faz um ente humano criador; e como perdemos aquele estado
criador, produzimos um mundo extremamente desditoso, talado por guerras,
dilacerado por distingbes de classes e de ragas. Cabe-nos, pois, a
responsabilidade de operar uma transformagédo radical em nés mesmos.
(apud CREMA, 1989, p.27).

As palavras de Krishnamurti estdo ligadas a crise planetaria atual, que
apresenta uma inabalavel fé no progresso ou no mito de fazer ciéncia, que sempre
almeja e conduz ao avanco.

Na Grécia antiga, a civilizagdo amadureceu entre as muralhas de suas
cidades; ocorre que a producao de conhecimento atual também esta confinada entre

“‘muralhas”. Muitas formas de se fazer ciéncia e de adotar modos de fazer politica
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estdo a servigo de ideologias de pensamento, inclusive os econémicos. Vive-se em
um sistema que beira a loucura, no qual as sensagdes e sentimentos sao colocados
de lado; a razdo impera de maneira hedonista ou, como diziam o0s gregos:
“Comamos e bebamos que amanha& morreremos”. H4 a ado¢do de um modelo
determinista e causal que impera nos modos de ser e de se viver.

Tal forma de pensar originou-se quando da Revolugdo Cientifica do século
XVIl, superando o padrdo escolastico-medieval. Os principais fundadores desse
modelo deterministico foram Galileu, Bacon e, principalmente, Descartes e Newton,
os quais foram os principais mentores do pensamento moderno. Fazendo-se um
recorte devido a complexidade de ilustrar as mudangas que ocorreram no
pensamento ocidental, cabe ressaltar que Descartes foi um divisor de aguas com a
sua teoria do conhecimento. Neste sentido Descartes em sua obra o Discurso do
Método ilustra a sua légica.?

Descartes, assim tornou-se o pai do espirito moderno, foi o principal profeta
do racionalismo cientifico que se apoderou do pensamento ocidental. Gragas ao
meétodo cartesiano, que tem como postulacdo dividir o todo para entender as partes,
houve avangos tecnologicos importantes. O método de Descartes é profundamente
analitico e consiste em decompor problemas e pensamentos em suas partes
componentes, apresenta-las e dispé-las em uma ordem légica, na qual elabora a
maxima cogito ergo sum, ou seja: penso logo existo. E, quanto a esse aspecto,
elabora uma construgao metodoldgica:

O importante e que constitui o preceito metodolégico basico apontado no
Discurso do Método é que s6é se considere como verdadeiro o que for
evidente, ou seja, o que for intuivel com clareza e precisdo. Mas a
ampliagdo da area do conhecimento nem sempre oferece um panorama
permeavel a intuicdo, e, consequentemente, adequado a pronta aplicagéo
do preceito de evidéncia. Eis por que Descartes propde outros preceitos
metodoldgicos complementares ou preparatorios da evidéncia: o preceito da
analise (dividir cada uma das dificuldades que se apresentem em tantas

parcelas quantas sejam necessarias para serem resolvidas), o da sintese
(conduzir com ordem os pensamentos, comeg¢ando dos objetos mais

3 O primeiro era o de nunca aceitar algo como verdadeiro que eu ndo conhecesse claramente como
tal; ou seja, de evitar cuidadosamente a pressa e a prevencdo, e de nada fazer constar de meus
juizos que ndo se apresentasse tao clara e distintamente a meu espirito que eu nao tivesse motivo
algum de duvidar dele. O segundo, o de repartir cada uma das dificuldades que eu analisasse em
tantas parcelas quantas fossem possiveis e necessarias a fim de melhor soluciona-las. O terceiro, o
de conduzir por ordem meus pensamentos, iniciando pelos objetos mais simples e mais faceis de
conhecer, para elevar-me, pouco a pouco, como galgando degraus, até o conhecimento dos mais
compostos, e presumindo até mesmo uma ordem entre os que nédo se precedem naturalmente uns
aos outros. E o ultimo o de efetuar em toda parte relacbes metdédicas tdo completas e revisbes tao
gerais nas quais eu tivesse a certeza de nada omitir. (DESCARTES, 2004, p.49-50).
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simples e mais faceis de serem conhecidos, para depois tentar
gradativamente o conhecimento dos mais complexos) e o da enumeragao
(realizar enumeragées de modo a verificar que nada foi omitido). Tais
preceitos representam a submissdo a exigéncias estritamente racionais. E
justamente o que Descartes prescreve como sabedoria de vida € seguir os
imperativos da razdo, que, a exemplo de sua manifestagdo matematica,
opera por intuigdes e analises. (DESCARTES, 2004, p.20-21).

Esse modo de racionalismo nado é integrativo. Preponderantemente, é
empregado para a dominagdo e o controle da propria mae natureza; pois, até a
forma de explica-la e de entendé-la leva a um modo de pensar e de agir desprovido
de qualquer respeito, pois o que se percebe € controle, dominacédo, exploragao e
manipulagdo da natureza (transgenia, biotecnologia, engenharia genética),
derivados de um pensamento aristotélico-kantiano, positivista-atomista e cartesiano,
para citar algumas correntes de pensamento.

Alerta Morin que ha, em nossa cultura ocidental, uma patologia do saber,

uma inteligéncia cega.

Vivemos sob o império de disjungdo, de redugdo e de abstragdo, cujo
conjunto constitui 0o que chamo de o “paradigma de simplificagdo”.
Descartes formulou este paradigma essencial do Ocidente, ao separar o
sujeito pensante (ego cogitans) e a coisa entendida (res extensa), isto é,
filosofia e ciéncia, e ao colocar como principio de verdade as ideias “claras
e distintas”, ou seja, o proprio pensamento disjuntivo. Esse paradigma, que
controla a aventura do pensamento ocidental desde o século XVII, sem
duvida permitiu os maiores progressos ao conhecimento cientifico e a
reflexao filosoéfica; suas consequéncias nocivas Ultimas s6 comegam a se
revelar no século XX. Tal disjungéo, rareando as comunicagbes entre o
conhecimento cientifico e a reflexdo filosofica, devia finalmente privar a
ciéncia de qualquer possibilidade de ela conhecer a si prépria, de refletir
sobre si propria, e mesmo de conceber cientificamente. Mais ainda, o
principio de disjungdo isolou radicalmente uns dos outros trés grandes
campos do conhecimento cientifico: a fisica, a biologia e a ciéncia do
homem. A Unica maneira de remediar essa disjuncdo foi uma outra
simplificacdo: a redugdo do complexo ao simples (redugcédo do bioldgico ao
fisico, do humano ao biolégico). Uma hiperespecializagao devia, além disso,
despedacar e fragmentar o tecido complexo das realidades, e fazer crer que
o corte arbitrario operado no real era o proprio real. Ao mesmo tempo, o
ideal do conhecimento cientifico classico era descobrir, através da
complexidade aparente dos fendmenos, uma Ordem perfeita legiferando
uma maquina perpétua (o cosmos), ela prépria feita de microelementos (os
atomos) reunidos de diferentes modos em objetos e sistemas. (MORIN,
2015, p.11).

Morin adverte que tudo esta baseado no rigor de um conhecimento que se
sustenta na medida e no calculo. A matematizagdo e a formalizagdo desintegraram
realidades, seres e entes, considerando como unicas realidades os calculos e as

equagdes matematicas que governam o que esta sendo quantificado. Esse
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pensamento, que € simplificador, ndo tem como se aproximar do que € uno, multiplo
e sistémico. E, nesse aspecto, aproxima-se de uma inteligéncia cega que destroi os
conjuntos e as totalidades, sendo que as disciplinas humanas ndo tém mais a
necessidade profunda de explicar e entender o préprio ser humano em sua inteireza.
Instala-se a era dos especialistas, defensores muitas vezes de uma visao mutiladora
e unidimensional, distanciados de um pensamento circular, multidimensional e
complexo.

Ha uma dissecacao, por parte das ciéncias do conteudo, a ser analisada e
estudada e distanciada de uma teoria do que seja o sisttmico e de uma teoria
circular e aberta. Concebem-se teorias fechadas e lineares, de causa e efeito, nas
quais as certezas habitam. Nao ha espago para uma abertura epistemoldgica; pelo
contrario, fundamenta-se em pilares de praticas antropocéntricas, etnocéntricas e
egocéntricas, quando se discutem questdes acerca do sujeito (ser humano, nagéo,
etnia, aspectos sociais). Em contrapartida, apresenta uma frieza objetiva quando
trata do objeto que esta sendo analisado.

Ao longo da histéria ocidental, detecta-se a hegemonia e a aplicagdo de um
paradigma formulado por Descartes. Hd uma concepgdo mecanicista da propria
natureza desprovida de qualquer aspecto metafisico; a humanidade vive uma
fantasia da separatividade, como se o préprio homem nao fosse uma expressao viva
dessa natureza. No prefacio de Principios matematicos da filosofia natural
(Philosophiae Naturalis Principia Mathematica), obra publicada em 1687, também
conhecida como Principia, considerado um dos escritos cientificos mais importantes
do Ocidente, o proprio Newton emoldura e salienta a sua fé na concepgao
mecanicista da natureza e da ciéncia:

Oxala pudéssemos também derivar outros fendmenos da natureza dos
principios mecanicos, por meio do mesmo género de argumentos, porque
muitas razdes me levam a suspeitar que todos esses fendbmenos podem
depender de certas forgas pelas quais as particulas dos corpos, por causas
ainda desconhecidas, ou se impelem mutuamente, juntando-se segundo
figuras regulares, ou sdo repelidas e retrocedem umas em relagao as

outras. Ignorando essas forcas, os fildsofos tentaram em vao até agora a
pesquisa da natureza. (NEWTON, 2005, p.18).

O pensamento de Newton esta contaminado por certezas de causa e efeito.
No atomistico, a matéria consiste de particulas sdlidas e indestrutiveis e sujeitas a
Lei da Atracao Gravitacional Universal. Ocorre que, mais tarde, Einstein, assim como

outros fisicos, comegaram a pesquisar a mecanica quantica, conseguiram
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revolucionar a fisica moderna e provocar uma mudanga conceitual e brutal na
maneira de pensar e de se fazer ciéncia. Essa nova forma de analisar o mundo nao
despreza os conceitos de Newton — o0 seu aspecto analitico — revolucionarios para
sua época e que sao validos até hoje, mas é necessario evoluir para além do
mesmo ou talvez conhecer mais a fundo seu tempo e sua histéria.

Newton foi um visionario, tanto que se interessava por outras areas do
conhecimento, pois transitou por varios saberes instituidos, porém nio aceitos para
sua época: era astrologo e fazia horéscopos, escrevia livros sobre esses assuntos e
sobre religido; era muito mistico e tinha um conhecimento esotérico. Ha centenas de
escritos dele dedicados a filosofia médica; estudava Cabala; foi um dos primeiros
ocidentais a se interessar pelas piramides do Egito. Era alquimista e possuia um
laboratério voltado para essa ciéncia. Por ndo engessar seu pensamento no que
estava instituido, pelo seu ecletismo e sede de conhecimento, pode ser considerado
uma das maiores inteligéncias da civilizagédo ocidental.

Por meio de suas ideias, o racionalismo cientifico apropriou-se de verdades
absolutas, excluindo qualquer aspecto metafisico. Implantou-se o novo paradigma
da fisica mecanicista, que consolidou o0 modelo cartesiano-newtoniano, e partindo do
império da objetividade, estreitaram a visdo e “desidrataram” os modelos de
dimensao transcendente. Aos poucos, foi como se Deus houvesse morrido, ficando
em voga apenas as visdes mecanicistas e suas leis, que permitiram inclusive ao
homem desintegrar o atomo e ir a lua. As contradigdes do paradigma cartesiano-
newtoniano, com o seu racionalismo classico ao longo do tempo, foram
questionadas por uma vanguarda de novos pensadores. No ambito da fisica, a teoria
quantica abalou os conceitos da fisica mecanicista de Newton. Max Planck (1858-
1947) revolucionou a fisica com a teoria do quanta, inicio da mecéanica quantica.
Albert Einstein (1879-1955) foi um dos primeiros a reconhecer a teoria revolucionaria
de Planck, conforme cita Crema:

Com a sua paradigmatica obra, Einstein deu inicio a Fisica moderna, que é
relativista, atbmica e quantica, quando em 1905, publicou quatro artigos
fundamentais: no primeiro, formulou a teoria especial da relatividade; no
segundo, apresentou a sua famosa equagéo, demonstrando que a massa é
uma forma de energia, evidenciando a equivaléncia e intermutabilidade de
matéria e energia; no terceiro, analisou a teoria do movimento browniano; e,
no quarto, apresentou o conceito féton, inaugurando uma nova teoria da luz.
Com essa notavel faganha intelectual, Einstein langou as primeiras bases
para a teoria dos fendmenos atdmicos denominada teoria quéntica, que

seria desenvolvida ao longo das trés primeiras décadas do século XX, por
um grupo eminente de fisicos. A teoria da relatividade de Einstein afirma
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que o espago e o tempo estdo em intima e interdependente relagao, ou
seja, ndo sao absolutos; dependem do observador. Em outras palavras, séo
sempre relativos e condicionados a um sistema referencial dado. Einstein
estabelece o continuum quadridimensional, o espago-tempo, € também
modifica a idéia classica da gravitagdo, postulando o espacgo curvo, onde a
Geometria eucladiana deixa de ser valida: a forga da gravidade possui o
efeito de curvar os elementos espago-tempo. Cai no vazio o conceito de
espago vazio e desmorona a nogao de objetos sodlidos, com a nova
concepcao da matéria em que a massa de um corpo depende da velocidade
e, portanto, da energia. Com a sua fé na harmonia intrinseca da Natureza, o
grande esforgo einsteineano foi o de encontrar um fundamento unificado
para a Fisica. (1989, p. 40).

Baseando-se nesse novo ideario, foi a evolugdo da propria ciéncia que
estudava a natureza, no entender para controlar, que semeou as raizes da
incerteza, por meio da mente de alguns cientistas, trazendo espanto e paradoxos
que até entdo ndo haviam sido pensados. Estabeleceu-se assim, ao longo do tempo,
a fisica moderna, o conceito de mundo unificado e inseparavel, uma complexa teia
de relagdes, na qual todos os fenbmenos sao determinados pela totalidade.

As descobertas da fisica subatbmica exigem uma total revisdo do
conhecimento tradicional, pois, segundo Heisenberg, o observador influencia o
fendmeno observado. Nesse sentido, afirma Isaacson (2007, p. 343): “O préprio ato
de observar algo — de permitir que fétons, elétrons ou qualquer outra particula ou
onda de energia atinjam o objeto — afeta a observacdo. Um elétron ndo tem uma
posicdo ou trajeto definitivo enquanto ndo o observarmos”. Esse é o Principio da
Incerteza de Heisenberg, ou seja, € como se o observador se relacionasse com o
Universo que o cerca; é impossivel entdo observar uma particula sem modifica-la,
nao ha inércia, ndo ha passividade, € um universo em constante vibragcdo e
mutac¢do. Tudo se renova perpetuamente; a unica certeza que existe € a constante
mudanga, € um universo holografico, no qual a prépria consciéncia do homem nao
permite que haja um lugar para descansar a cabeca, pois 0 assombro da incerteza
assola-o constantemente.

Crema também trata do tema quando afirma:

Constatou-se a natureza ondulatéria das particulas atbmicas. E um dos
maiores pasmos: as unidades subatbmicas sao sutiimente abstratas e tém
um aspecto dual: de acordo com a observagdo apresentam-se ora como
particulas, ora como ondas. Também foi evidente a natureza dual da luz
que se pode manifestar como particula e onda eletromagnética. A dualidade
particula-onda, que as unidades subatdémicas exibem, faz desabar
solenemente o principio da nao-contradigdo da légica formal, que se
encontra na base do racionalismo classico. A é A e também A ndo é A. E,

como se ndo bastasse, Werner Heisenberg, ganhador do Nobel de Fisica
de 1932 e diretor do Instituto Max Planck, introduz na Fisica o principio da
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incerteza, uma lei cientifica que postula a impossibilidade de se saber, ao
mesmo tempo e com absoluta precisdo, a posicdo e a velocidade das
particulas. “Quanto mais enfatizamos um aspecto em nossa descri¢cdo, mais
o outro se torna incerto, e a relagédo entre os dois € dada pelo principio da
incerteza. No seu conhecido livro Fisica e Filosofia, eis o que diz o proprio
Heisenberg: “O ato de observagédo, por si mesmo, muda a fungdo da
probabilidade de maneira descontinua; ele seleciona, entre todos os
eventos possiveis, o evento real que ocorreu. [...]. Portanto, a transi¢ao do
possivel ao real ocorreu durante o ato de observacao. Cai, por terra, dessa
vez, o determinismo da Mecanica newtoniana; apenas existem
probabilidades e ndo ha leis que possam descrever, com total segurancga, o
comportamento das particulas subatémicas: surge o indeterminismo. (1989,
p.41).

Resumiram-se algumas décadas de pensamento ocidental, que mudou
drasticamente a maneira de pensar em ciéncia, pois integra o método analitico com
o sintético. Houve uma demoligdo gradual do pensamento tradicional ocidental e
adentrou-se no microcosmo, que influencia o macrocosmo. O todo e as partes
integram-se, ndo ha mais a dualidade, a sindrome do determinismo n&o pode mais
vigorar de maneira peremptoéria. Surgem novos insights e aspectos de consciéncia
subjetivos, intersubjetivos e de novos valores, em como entender a natureza e suas
leis. Nao ha mais objeto sem sujeito nem sujeito sem objeto, ponto de vista que
permitiu o surgimento de uma nova abordagem sistémica, que perpassou, inclusive,
pelas ciéncias bioldgicas, matematicas, econdbmicas e sociais. Fazer ciéncia é
basear-se em teorias de complementaridade e nao individuais e sectarias, ndo ha
mais espacgo atualmente para dualismos. O todo esta na parte e a parte esta no
todo, sendo uma rede interconectada de interacdes e informacdes e, quanto a esse
aspecto, Capra, sobre o sentido das coisas, aduz:

A idéia [sic] central dessa concepgao sistémica e unificada da vida é a de
que o seu padrao basico de organizagao é a rede. Em todos os niveis de
vida — desde as redes metabdlicas dentro da célula até as teias alimentares
dos ecossistemas e as redes de comunicagdo da sociedade humana —, os

componentes dos sistemas vivos se interligam sob a forma de rede. (2005,
p. 267).

Nao se trata de desprezar a nogdo mecanicista classica, pois continua tendo
uma validade relativa a descricdo dos fendbmenos de nosso cotidiano, mas a
concepgao sistémica significa um conjunto de elementos interligados de um todo,
coordenados entre si e que funcionam como uma estrutura organizada. Esse novo
olhar vai além de concepc¢des dualistas da realidade.

Os sistemas s&do os mais diversos e interagem entre si e € por isso que 0s

ecologistas alertam sobre como os sistemas sociais e estilos de vida e de produgao
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interagem com o0 meio ambiente. Surge, portanto, o desafio de uma nova ética, que
€ a ética do cuidado: preservar a natureza para que se possa preservar a propria
vida que a compde. Para que isso ocorra, € necessario que se tenha uma nova
atitude e uma consciéncia mais integradora, fraterna, solidaria, dotada de uma nova
sacralidade com a diversidade biolégica do planeta em que se habita.
Reencontrar ciéncia com sabedoria ndo é um processo facil, pois exige uma
atitude inclusiva e nédo exclusiva; demanda uma conduta em que sensacao e
sentimento sejam levados em conta, tendo como base uma intuicdo nao apenas
baseada na légica da raz&o. Enfim, & entender o modelo quéantico do universo e da
natureza como teia de eventos interconectados, que partilham maior consciéncia
comum para que possam promover o bem aplicado as relagdes sociais. Novas
visbes de lideranca para promoverem mudangas, inclusive, em matéria de
preservagdao ambiental e de aspectos sociais, de maneira mais sinérgica, devem
substituir o agonizante modelo cartesiano. Tao bem a humanidade o conhece e
sofre as consequéncias de modos de ser, agir e pensar que nao sao abrangentes e
nao comungam uma visdo complementar e unificadora.
Quanto a esse aspecto, adverte Morin:
N&o ha comunicagdo entre uma biologia privada dos conceitos de auto-
organizagéo, de existéncia individual, de inteligéncia, e uma antropologia
sem vida, em que a nogdao do homem desintegrou-se em disciplinas
separadas. A conexao seria facil se as ciéncias biolégicas e as humanas
voltassem a se aproximar, reconhecessem a complexidade delas e
concebessem a auto-organizagao (a auto-eco-re-organizagado). A passagem

da biologia a antropologia poderia realizar-se pela passagem de uma
complexidade a outra. (2012, p. 55).

De certa forma, desde os primérdios do canto gutural de ancestrais
antropoides, hominideos, até os dias atuais, a humanidade sempre demonstrou ter
fascinio em explicar a criagdo e entender como se desenvolve. A natureza jamais vai
deixar de fascinar e surpreender e, para tanto, sdo necessarias escuta e atencgao
mais plenas em como a conhecer, em seus processos e interacbes. Teorias
cientificas jamais vao deixar de mudar ao longo do tempo, jamais serdo a verdade
final; novas hipdéteses serdo formuladas e continuardo a desafiar a imaginagao
humana. O ser humano sempre tentara compreender o novo e, por estar inserido
nesse processo, tentara compreender a si mesmo. Mais do que nunca, urge cuidar
da casa que € o planeta Terra. O ser humano pertence a Terra, veio da Terra e a ela

retornara, pois a palavra homem vem de humus. O ser humano é a evolugao da
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propria Terra, que chegou ao estagio de sentimento, compreensdo, vontade,
responsabilidade, contemplagao e mistério.

Vista do espaco, os proprios astronautas afirmaram que ndo ha distingao
entre Terra e humanidade. Conforme a moderna cosmologia, o ser humano é
formado pelos mesmos elementos fisico-quimicos, dentro de uma mesma teia de
relagdes de tudo e com tudo, como ha quinze bilhdes de anos, desde a criagdo do
universo (big bang).

O ser humano é cadeia de carbono em expansao, é poeira de estrelas e,
nesse eterno devir, com a origem de sua ancestralidade, tem o compromisso de
usar o conhecimento para preservar € manter a sua vida e a de outros seres, além
de preservar o meio ambiente que o cerca.

A “danca”’ do universo, nesse teatro césmico, pode ser simbolizada pela
danca da deusa hindu Shiva: partiu do césmico, passou pelo quimico, avangou para
o biologico e chegou até o ser humano, para evoluir ao planetario, no conceito de
Gaia. Necessita de politicas de cuidado e de preservacdo, o que somente sera
possivel com o uso correto da ciéncia, de maneira sistémica, a partir de uma fusao
organica de razdo e logica com a Terra, mediante a ressonancia do cuidado.
Configura-se um desafio viver uma realidade possivel em um ethos (comportamento
ético) que possa sempre promover o bem maior, a Terra. Para tanto, € necessario
ter um entendimento que implante politicas efetivas em todos os ambitos, de forma a
utilizar o conhecimento aliado ao coragao; a sensacido com sentimento; a educacgao
com preservacao, para entender o processo autopoético da propria vida. Esse termo
foi concebido por Maturana e Varela (1997), para elucidar que a auto-organizagao
dos sistemas vivos é circular e funciona em sistemas de rede.

Capra elucida:

De acordo com Maturana, a colaboragdo entre ambos comegou quando
Varela o desafiou, numa conversa, a encontrar uma descrigdo mais formal e
mais completa da concepgao de organizagao circular. Imediatamente, eles
se puseram a trabalhar numa descricdo formal completa da idéia de
Maturana antes de tentar construir um modelo matematico, e comegaram
inventando um novo nome para ela — autopoiese. Auto, naturalmente
significa “si mesmo” e se refere a autonomia dos sistemas auto-
organizadores, e poiese — que compartilha da mesma raiz grega com a
palavra “poesia” - significa “criagdo”, “construcdo”. Portanto, autopoiese
significa “autocriacdo”. Uma vez que eles introduziram uma palavra nova

sem uma historia, foi facil utiliza-la como um termo técnico para a
organizagéao caracteristica dos sistemas vivos. (1996, p. 88).
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O presente trabalho tenta abordar a crise ambiental como uma crise de
percepcado, na propria forma de percepcédo cartesiana da natureza. A natureza
apresenta muitas facetas para sua analise e, para que seja mais precisa na sua
abrangéncia, torna-se necessario entender o cddigo oculto que abrange todo o

processo sistémico que interliga o cosmo, a vida e a natureza.

2.2 A RELACAO DA CIDADE COM A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E
URBANOS; JUSTICA SOCIOAMBIENTAL, RELACOES SOCIAIS E ASPECTOS
METAJURIDICOS

Para haver melhor entendimento da gestdo de residuos sdlidos, convém
também se ter uma visdo sistémica de seu gerenciamento e de suas relagdes
socioambientais, econbmicas, tecnologicas, politicas, legislativas; enfim, ndo ha,
pela amplitude da matéria, como se ter uma abordagem unica. Certamente devido a
extensdo e complexidade das relagbes que abrangem o tema, € necessario fazer
sobre ele recortes. Quanto a esse aspecto, pretende esta dissertacdo elucidar
alguns pontos essenciais.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a partir da promulgacéo da Lei n°
12.305, 02 de agosto de 2010, é algo recente e merece ser analisada de forma mais
acurada, no que se refere a sua efetividade e aplicagdo no ambito de seu
cumprimento em nossas cidades. E no espaco urbano, onde ha concentracdo de
atividades humanas e empresariais, que ocorre grande geragéo de residuos solidos.
Milhdes de toneladas de “lixo” domiciliar ou empresarial sdo gerados diariamente, e
milhdes de toneladas de residuos soélidos sdo descartados sem que haja uma real
preocupacao com o cumprimento de politicas publicas efetivas, para haver melhor
aproveitamento desses residuos de modo a garantir justica socioambiental a todos.
Bilhdes de reais literalmente sdo jogados no “lixo”, meramente descartados, sem
que ocorra um real reaproveitamento do que, aparentemente, ndo serve mais. A
reciclagem geraria um menor impacto ambiental e mais bem-estar a sociedade como
um todo.

Os residuos sempre foram vistos pela sociedade como algo marginal, tém
de ser descartados e jogados na periferia das cidades — longe das vistas do mundo
civilizado —, ou seja, nao podem ser aproveitados. Urge mudar o ponto de vista e a
concepgao equivocada e errbnea, conceitualmente. Se a Lei existe é para que seja
cumprida e tenha efetividade, e € com esse aspecto que os operadores do Direito
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tém que se preocupar, com a aplicabilidade da norma. A Lei ndo pode ficar
aparente, ou seja, “a lei que ndo pega”, pois as intengbes ndo podem ser boas
somente no papel. As politicas publicas precisam ser efetivas para que possam
incentivar o setor privado a reaproveitar materiais e dar-lhe condicbes de se
aproximar do Estado para, juntos, publico e privado, apresentarem solugbes e
gerenciamento correto dos residuos sélidos.

Segundo Caubet:

A nogdo de norma aparente caracteriza uma omissdao comissiva: trata de
uma regra de direito que autoridades publicas, administrativas e judiciarias
decidem deixar sem efeito juridico, em violagdo de suas atribuigbes legais.
Portanto, em torno de sua implementagcdo ha um desafio politico: esta
revelada, em relagdo a uma questdo precisa, a falta de legitimidade de
quem nao cumpre com suas incumbéncias constitucionais de zelar pela
implementacao [...]. Nas normas aparentes, a caracteristica de “aparéncia”
ndo resulta de um fendmeno de geragdo espontdnea engendrado pela
norma. As relagbes instauradas pelos mais poderosos comandam o
resultado. A norma nao produzira efeito porque sera combatida de todas as
maneiras simbdlicas possiveis: pelas discussdes, aprovagdes e rejeicdes de
textos; pelo exercicio de fungbes de indugdo, pressdo, comando e
persuasdo; pela falta de recursos financeiros atribuidos; pelos repetidos
atrasos no repasse de verbas ou sua pura suspensao sem que ninguém
ouse pedir a suspensao do inadimplente voluntario, que provoca a asfixia
do animus societatis; pelo adiamento de sessdes e a criagdo de burocracias
sepultativas com funcionarios dedicados, voluntaristas e completamente
dependentes de hierarquias censoras; pela nomeacgao de comissdes ad hoc
e especiais; pelo ajuizamento de litigios e seu exame por instituigbes quase
jurisdicionais, especializadas, prestigiadas, “independentes e neutras” etc. A
norma aparente, nessas condicoes, € a “lei que nao pega”’ porque foi
vitimada por uma poderosa coalizdo de interesses aparentemente sem
articulagdo, unidos nas malhas de uma ideologia de violéncia simbdlica
tranquila, com um objetivo politico estruturante: a lei ndo deve pegar. O
produto final desse consenso pode ser chamado de legitimidade, quando
consegue o respaldo de diversas maiorias. (2016, p 29-31).

Os conceitos da Lei devem ser abordados em uma perspectiva espaco-
temporal moderna, de forma a serem aperfeicoados, para que sejam tomadas
decisbes estratégicas, em ambito institucionais por parte dos entes publicos (federal,
estadual e municipal). Dessa forma, pode-se garantir maior aplicabilidade de
conceitos de gestao de residuos, seja quanto a melhorias nas decisdes estratégicas
reais e concretas, seja em relacdo a aspectos, tais como: institucionais,
administrativos, operacionais, financeiros, educacionais e ambientais.

Dito de outra forma, é garantir a organizacdo de agbes como um todo
sistémico, envolvendo politicas que criem meios e instrumentos que permitam um
melhor e real aproveitamento de residuos solidos em maior escala. Ha de se

promover e se direcionar uma real organizagdo dos agentes envolvidos diretamente
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e de toda a sociedade, de forma que se adotem modelos de gestao eficazes ao
gerenciamento dos residuos sélidos. Nao ha como negar que administrar o “lixo” é
uma tarefa ardua. Engloba o envolvimento da prépria sociedade que o gera, em grau
de comprometimento que possa abranger: aproveitamento melhor, geragdo menor,
bem como o aproveitamento-reaproveitamento em caso de descarte. Ha, portanto,
de se ter uma preocupacdo com mudancgas conceituais e de mentalidade em uma
metanoia (mudanga de mentalidade), que possa, por intermédio de politicas
publicas, promover e implantar educacdo ambiental e de haver um olhar mais
sistémico sobre a geragdo de residuos nas cidades. E um gerenciamento integrador,
no intuito de promover justica socioambiental.

Para se viver e conviver em cidades mais sustentaveis deve-se ter novos
olhares e novas abordagens pratico-éticas, ndo sé quanto a geracédo dos residuos
solidos como também ao seu destino final. Uma relacdo ética com a natureza é
“pressuposto da garantia de um direito ecologicamente equilibrado”. (RECH, 2016,
p. 56). Para tanto, a participagao social é importantissima. Nao ha como se atribuir a
responsabilidade somente para o poder publico, bem como ndo ha como isenta-lo
de que fagca cumprir a Lei e busque solugdes que incluam entes publicos e privados
bem como a sociedade. A Lei, de forma efetiva, deve permitir acdes reais que
promovam praticas transformadoras em matéria ambiental. Portanto, programas de
educacao ambiental devem ser implantados nas escolas, desde cedo, e nas
instituicbes, sejam elas publicas, sejam privadas. A educagao ambiental sobre
residuos soélidos devera estar voltada para o conceito da aplicagdo dos sete “erres”,
que Latouche (2009, p. 43-58) propde para uma abordagem de “decrescimento
sereno”, quais sejam: reavaliar, reconceituar, reestruturar, redistribuir, relocalizar,
reduzir e reciclar. Esses sete aspectos podem ser explicados, em sintese, da
seguinte maneira:

(i) reavaliar a competicdo em prol da cooperagao, a obsessao do trabalho
em favor do ethos do lazer, e a dominagao da natureza (légica do predador)
em favor da légica da insercdo harmoniosa; (ii) reconceituar dicotomias
fundadoras do imaginario do crescimento, como riqueza e pobreza, e
escassez e abundancia; (iii) reestruturar o aparelho produtivo e as relagdes
sociais em fungcdo de mudangas de valores; (iv) redistribuir riquezas e
acesso ao patrimdnio natural no interior das sociedades e entre norte e sul,
reduzindo o0s poderes das oligarquias econdémicas; (v) relocalizar,
produzindo localmente tudo o que for essencial, fomentando empresas
locais, recuperando a ancoragem territorial da politica, da cultura e dos
modos de vida; (vi) reduzir, ao diminuir o impacto dos modos de produzir e

consumir sobre a biosfera, limitando o consumo excessivo e o desperdicio;
(vii) reutilizar e (viii) reciclar para a redugao do desperdicio, combatendo a
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obsolescéncia programada dando destina¢do util aos residuos. (SILVEIRA,
2014, p. 142, grifos nossos).

Assim, todo cidadado deve aprender a reduzir a quantidade de “lixo” ou de
residuo que gera. Ndo quer dizer um modo de vida menos agradavel; significa
combater o desperdicio de produtos e de alimentos. Menos “lixo” gerado
representara menor custo de coleta e reducdo de custos na destinacdo final,
geralmente em aterros sanitarios. Dessa forma, conseguir-se-a maior preservagéo
do ambiente natural e menor énus para o poder publico, que € o coordenador e
coletor dos residuos nas cidades. Também existem diversas formas de reutilizar os
objetos, aproveitando melhor embalagens, papéis, moveis, roupas e demais
utensilios. Encaminhar de forma ordenada para reciclagem quando ndo é mais
possivel reduzir nem reutilizar os materiais a serem descartados contribui para
programas de coleta seletiva e faz surgir uma consciéncia coletiva de que é
necessario preservar a natureza e de que deve haver um exercicio diario de amor a
ela. E preciso que sejam estimuladas a responsabilidade humanitaria e a préxis
cidada.

Conforme apontam Fu&o e Rocha:

De uma maneira geral, as diferentes sociedades sempre tiveram uma
relacdo de afastamento com os residuos por ela produzidos. O “lixo” é
frequentemente associado com quem trabalha com ele, aos moradores de
rua e aos catadores. O “lixo” é algo mais transcendente, associa-se a ordem
e a desordem. Portanto, dizemos que isso esta no campo da arquitetura, da
cidade, da ordenacao das cidades, da ordenagao do espacgo da cidade, do
espaco punitivo da cidade. [...] O “lixo” € muito mais que um subproduto da
sociedade atual, ele retrata e amplifica a prépria estrutura da sociedade
produtivista em que vivemos. O “lixo”, em abundéncia, é algo dos ultimos
anos. Ele é o retrato mais fiel da sociedade de consumo, da superficialidade
da sociedade que prioriza as embalagens em detrimento do conteudo,
fabricando embalagens para que os produtos possam durar mais e viajar
longas distancias. [...]. Ao se afastar o “lixo” e coloca-lo para fora das
relagdbes de uma sociedade asséptica e hierarquizada, ele foi
necessariamente aproximando-se dos excluidos, dos nao cidadaos,
daqueles que viviam as margens das cidades, fora dos muros, nas vilas, na

periferia da periferia, nos limites das cidades, no espago cinza entre uma
cidade e outra. (2008, p. 19-21).

Ha uma relagdo equivocada de exclusdo da sociedade no que tange a
geracado de residuos, bem como uma relagdo simbdlica encravada no pensar o
rejeito como sendo algo descartavel, sujo, desconectado de materialidade plastica e
de qualquer novo movimento da acdo humana. Pior do que tudo isso, ao se pensar

mais atentamente sobre a producdo de rejeitos, como dejetos, estende-se esse
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conceito as relagdes sociais e simbdlicas de quem trabalha com o “lixo”, como
catadores e associagdes de catadores.

A sociedade nao percebe que o correto manejo dos rejeitos e dos residuos
sélidos pode ser uma fonte de emancipacéo, inclusao social, promog¢ao de justica e
equilibrio ambiental, bem como uma ampla fonte de geracdo de empregos e de
renda para a sociedade como um todo. Esse é um pressuposto fundamental do
presente trabalho que, em Uultima instancia, pretende discutir o problema dos
residuos solidos, sob o enfoque da tutela dos direitos sociais e ambientais que,
entende-se, ndo pode ser concretizada sendo por intermédio de uma relagao
positiva e sinérgica entre o Estado e a coletividade.

O descarte dos residuos sélidos nao pode ser analisado por meio de uma
perspectiva utilitarista e de convivéncia com algo meramente insuportavel e que os
dejetos devam ser descartados e jogados fora, em local escondido, armazenados
em lixdes como algo que ndo tem mais serventia, a ser escondido na periferia das
cidades. Tem-se a ideia sacralizada de que o “lixo” € nocivo e ndo asséptico para a
sociedade, que parte sempre do centro para a periferia da cidade. Associa-se
sempre o centro da cidade e, seus arredores, a ordem, e 0 que esta na periferia,
com a desordem, pois o “lixo” € algo que é jogado fora, descartado, eliminado,
segregado, escondido, expulso, enterrado, desconsiderado. Pelas proprias palavras
e jargbes e, conceitualmente, ndo ha nada mais errébneo do que conceituar o “lixo”
desta forma. Da mesma maneira: o que dizer das pessoas e dos catadores que
dependem para sua sobrevivéncia do trabalho com o “lixo”?

Consoante Camardelo e Stedile:

Os catadores e as catadoras referenciados constituem profissionais
encarregados do manejo dos residuos solidos: catagcdo, selegao
(compreendendo separagdo e triagem) e operacionalizagdo de prensa, de
forma a preparar o residuo para comercializagao. [...] Aqueles que catam
sao vistos e observados por todos ao andarem nas ruas com seus “sacos”
elou carrinhos, juntando o que a sociedade descartou, jogou no “lixo”.
Todavia ndo sdo enxergados quando estdo separando, uns dos outros,
aquilo que lhes foi passado como sendo residuos sélidos, como, por
exemplo: papel, vidro, plastico, aluminio, lata, metal, porém com frequéncia,
mexendo e triando papel higiénico usado colocado no reciclavel, cacos de
vidro, plasticos com sangue de carne apodrecida, entre outros. Eles séo
operarios essenciais a preservagdo do meio ambiente, uma vez que as
atividades executadas geram impactos na vida da sociedade em geral,
especialmente na possibilidade de qualidade ambiental; contudo, apesar de

serem muitos e indispensaveis, séo invisiveis como seres humanos. (2016,
p.14-15).
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Conceitualmente, inclusive os operadores do Direito, percebem as falhas
existentes nessa mentalidade e ajudam a reinventar, como ciéncia social, que o
Direito € um l6cus de mudanca, pois, se as praticas sociais definem uma sociedade,
€ nela que o Direito tem que se inserir de forma mais ativa e pratica. A agao nao
deve ser de forma meramente normativa, mas exigir que a reflexdo e o cumprimento
da boa pratica da norma possam ajudar a reinventar as praticas sociais diarias, a
serem exercitadas na sociedade. Se o imenso volume de “lixo” pode ser uma grande
fonte de problemas, pode ser também uma ampliada fonte de solucdes, pois, se ha
uma requalificacdo do que seja urbano, uma radicalizagdo do direito a uma cidade,
mais inclusiva e justa, mais ordenada, mais ecoldgica, eficiente, novas praticas em
relagao aos residuos soélidos devem ser adotadas.

Para tanto, o debate e a educacdo ambiental devem ser constantemente
obrigatérios, para que o ‘lixo” seja visto sob outro prisma, inclusive, em sua
amplitude social. Nao ha como ficar indiferente, mas, sim, adequar-se
constantemente de forma a se realizar uma estrutura de cadeia, que permita novas
performances na realidade emergente que € a de uma grande quantidade de
residuos solidos produzidos pela sociedade. Nesse aspecto, os residuos sélidos sédo
tratados em sua maior parte como poluentes. Poluentes podem ser assim
conceituados, conforme explicita Barbieri:

Poluentes sdo materiais ou energia que produzem algum tipo de problema
indesejavel devido as suas propriedades fisico-quimicas, as quantidades
despejadas e a capacidade de assimilagdo no meio ambiente. Ou seja,
poluente €& qualquer forma de material ou energia que produz impactos
adversos ao meio ambiente fisico, bioldgico e social. Poluigdo é a presenca

de poluentes no meio ambiente e, consequentemente, uma causa de sua
degradagéo. (2011, p.15-16).

Se nao houver a intervengédo e o comprometimento de toda a sociedade, em
prol de novas praticas transformadoras para um correto manejo dos residuos
sélidos, a conceituagao vigente sera a de que os residuos sélidos serao rejeitos a
serem meramente descartados; que o poder publico devera sempre dar uma
destinacao final a eles; que ndo ha simbolicamente culpa em se consumir cada vez
mais produtos e em se descartar o que ndo € passivel de ser utilizado. Nesse
sentido precisa-se avaliar a natureza juridica do “lixo” (residuos), como preconiza

Fiorillo:
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Nos moldes do art. 3°, I, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
n°® 6.938/81), o “lixo” urbano possui a natureza juridica de poluente. Como
sabemos, determina aludido dispositivo que a poluigdo existe quando ha
“‘degradacao da qualidade ambiental resultante das atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populagdo; b) criem condigbes adversas as atividades sociais e
econOmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des
estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrées ambientais estabelecidos”. [...]. Por mais
lamentavel que seja, mostra-nos o dia-a-dia que milhares de pessoas tiram
0 seu sustento do “lixo” urbano. Isso, na verdade, vem ao encontro da
concepcao tedrica de Malthus, o qual considerava que a populagao cresce
em progressdo geométrica, enquanto a produgcdo de alimentos, em
progressdo aritmética, de forma que nem todos poderiam ter acesso a
alimentos, cabendo aos restos a fungdo de provisao de subsisténcia de uma
maioria miseravel. (2009, p. 258-259).

Fiorillo ainda acrescenta sobre o “lixo” urbano:

Desde o momento em que é produzido, ja possui a natureza juridica de
poluente, porque, assumindo o papel de residuo urbano, devera ser
submetido a um processo de tratamento que, por si sé, constitui mediata ou
imediatamente, forma de degradagdo ambiental. (2009, p. 258).

Merece destaque o problema de considerar-se o “lixo” urbano como tendo a
natureza juridica de direito difuso*; todavia, deve-se questionar se o fato de milhares
de pessoas garantirem sua subsisténcia, a partir do “lixo” urbano, transforma-o em
um direito difuso desses sobreviventes. Para esse questionamento, podem-se
encontrar dois caminhos defensaveis: sob o enfoque juridico, ndo ha como entender
aludido exercicio como um direito difuso, porquanto o ponto de partida consiste em
uma premissa falsa, ocasionando, por evidéncia, uma conclusao falaciosa.

O art. 225 da Constituicdo Federal (1988) traz a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. Tutela-se uma vida com qualidade, e ndo somente um
direito a sobrevivéncia. O segundo caminho a ser apresentado é metajuridico.
Consideram-se o “lixo” e aqueles que dele se apropriam como objeto e suijeito,
respectivamente, de uma relagdo de consumo, em que os catadores que trabalham

no lixdo seriam os destinatarios finais (consumidores); o produto, o proprio “lixo” e o

4 Direitos difusos sdo “os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, conforma prevé o artigo 81, paragrafo unico, I, do
Cdédigo de Defesa do Consumidor’. (BRASIL, Lei n° 8.078, 1990, sp). Segundo
Mazzilli, "compreendem grupos menos determinados de pessoas entre as quais inexiste vinculo
juridico ou fatico preciso. Sdo como um feixe ou conjunto de interesses individuais, de objeto
indivisivel, compartilhado por pessoas indeterminaveis, que se encontram unidas por situagéo de fato
conexas". Em suma, sdo seus elementos: ndo determinagdo do grupo, indivisibilidade do objeto e
origem numa situagao de fato (relacionada a uma relagao juridica). (MAZZILLI, 1997, p. 4).
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fornecedor, o Estado, dada sua omissao no que tange ao cumprimento da politica
urbana, o que possibilitou o surgimento desse produto.

Essa concepcéo encontra amparo na realidade: ndo se pode simplesmente
ignorar que cabe ao Estado promover a politica urbana. Do ndo atendimento desse
direito constitucionalmente garantido € que nasce a imediatista nogao de “lixo”, como
bem de consumo, porque, antes de se falar em direito a sadia qualidade de vida,
estabelecido no art. 225 da Constituicio Federal de 1988, o individuo teria
primeiramente que sobreviver. De qualquer modo, existem riscos em admitir a
existéncia de residuos e considera-los bens de consumo, uma vez que isso poderia
ser interpretado como permissdo de descumprimento do dever estatal. O Estado,
responsavel majoritario por esses problemas de politica urbana, na qual a tematica
do “lixo” estd inserida, deve encontrar solugbes justas e eficazes, em um plano
fatico-juridico, de modo a eliminar as agressdes oriundas do ‘lixo” urbano, e, ao
mesmo tempo, conceder aqueles dependentes o direito ndo s6 a um meio ambiente
sadio, mas a propria sobrevivéncia.

Esse ideario também se aplica aos residuos sélidos, no que se refere ao
descarte, aproveitamento e reaproveitamento, pois € cedico que muitos agentes
estdo envolvidos na cadeia, inclusive catadores e cooperativas de catadores de
residuos solidos, os quais dependem economicamente da reciclagem para
sobreviver. Da mesma forma, cabe analisar que o melhor descarte, aproveitamento
e reaproveitamento dos residuos sélidos geram menor impacto ambiental e trazem
beneficios para toda a comunidade circundante. Produzem melhorias sociais e
econdmicas, visto que, com o reaproveitamento dos residuos solidos, € possivel
obter novos produtos como, por exemplo, papel: guardanapos de papel, papel-
toalha, cadernos, papel-higiénico, blocos de notas, etc.

O melhor descarte, aproveitamento e reaproveitamento dos residuos solidos
favorecem o todo visto que, aléem dos aspectos econbmicos, geram amplos
beneficios a um ambiente ecologicamente mais equilibrado. Produzir menos
residuos a serem depositados em aterros beneficiaria todos os agentes envolvidos
na cadeia, inclusive o poder publico, que tem ampla responsabilidade quanto a
producgao de residuos que se efetivam em seu territorio.

Desta forma, equacionam-se as relagdes de consumo segundo Bauman
(2008, p. 263): “Além de ser um excesso e um desperdicio econdmico, o

consumismo também é, por essa razdo, uma economia do engano, estimativas
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sb6brias e bem informadas; estimula emog¢des consumistas e ndo estimula a razao”.

Antes de depositar no “lixo” 0 que ndo serve mais, € necessaria uma avaliagao se

esse bem nao poderia ser reutilizado de alguma forma.

Segundo Bauman:

A estratégia de vida de um consumidor habilitado e experiente envolve
visbes de “novos alvoleceres”, mas, seguindo a metafora do estudante Karl
Marx, essas visdes sao atraidas como mariposas pelas luzes das lampadas
domeésticas e nao pelo brilho do sol universal agora oculto por tras do
horizonte. (2008, p. 67).

Bauman trabalha as relagdes socioecondémicas para além de um simples

olhar, ou seja, por tras de todas as relagbes socioecondmicas. O que substancial e

7

realmente acontece € uma fusdo entre consumidores e mercadorias e, quanto a

esse aspecto:

As leis do mercado se aplicam, de forma equitativa, as coisas escolhidas e
aos selecionadores. S6 as mercadorias podem entrar nos templos de
consumo por direito, seja pela entrada dos “produtos”, seja pela dos
“clientes”. Dentro desses templos, tanto os objetos de adoragdo como seus
adoradores sdo mercadorias. Os membros da sociedade de consumidores
sdo eles proprios produtos de comodificagcdo. Sua degradacéo
desregulamentada, privatizada, para o dominio de comodificagdo da politica
de vida é a principal distingao que separa a sociedade de consumidores de
outras formas de convivio humano. Como em uma parddia macabra do
imperativo categorico de Kant, os membros da sociedade de consumidores
sao obrigados a seguir os mesmissimos padrdées comportamentais que
gostariam de ver obedecidos pelos objetos de seu consumo. Para entrar na
sociedade de consumidores e receber um visto de residéncia permanente,
homens e mulheres devem atender as condi¢des de elegibilidade definidas
pelos padrées do mercado. (2008, p. 82).

Portanto, tem-se um novo viés, o de que o meio social interage com o

mercado, a comunidade como um todo, com seus aspectos e modos de consumo,

influenciando as relagdes com o meio ambiente. O meio social, necessariamente,

tem de ser analisado, pois interage de forma direta com questdes ambientais, devido

a sociodiversidade e a heterogeneidade organizacional, que compdem a

comunidade.

Nesse sentido, ilustra Berté:

Os aspectos vistos permitem concluir que sao as praticas do meio social os
fatores provocadores das mudangas (positivas ou negativas) na qualidade
do meio ambiente; é, portanto, necessario ter algumas nog¢des sobre o meio
social. Para isso, é preciso olha-lo “por dentro”, o que significa integrar-se
no processo, observar e absorver o movimento da sociedade com todas as
suas variaveis, contextualizar-se. (2009, p. 58).
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O social, a adaptagdo do modo de viver humano, seus habitos de consumo,
estilos de vida, educagdo, modos de producédo interagem diretamente com as
questdes ambientais. A producado de residuos sélidos também esta vinculada as
necessidades humanas e, no que se refere ao descarte, aproveitamento e
reaproveitamento de residuos sélidos e sua importancia para a sociedade, percebe-
se que ha relacao direta nos aspectos anteriormente mencionados. Sendo assim, as
praticas mais eficazes do descarte, aproveitamento e reaproveitamento dos residuos
solidos tém uma importancia enorme para diminuir o impacto ambiental em nossa
sociedade.

Como se refere Milaré:

Compatibilizar o meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os
problemas ambientais dentro de um processo continuo de planejamento,
atendendo-se adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as
suas inter-relagbes particulares a cada contexto sociocultural, politico,
econdmico e ecolégico, dentro de uma dimenséo tempo/espaco. Em outras
palavras, isto implica dizer que a politica ambiental ndo se deve erigir em
obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de seus instrumentos, ao
propiciar a gestao racional dos recursos naturais, os quais constituem a sua
base material. (2000, p 36).

Milaré ainda ressalta que uma das matrizes do desenvolvimento
socioecondémico € a producdo de bens e servicos a procura de um mercado
consumidor, tanto que os investimentos sdo realizados em relagdo ao numero de
consumidores em potencial e ndo a quantidade de seres humanos. Assim, o que
preocupa € o culto ao consumismo e a criacdo de novas necessidades aplicadas por
um marketing distorcido e descasado da realidade.

Conforme afirmam Pereira e Calgaro:

Percebe-se que na sociedade moderna as pessoas em geral consomem
para sanar seus vazios interiores, tornando-se escravos e escravas do
consumismo (consumo exacerbado e desregrado). Nesse diapasdo, é
deixado de lado o consumo que serve estritamente para o sustento e as
necessidades basicas, para direcionar o consumo a busca de status e
poder. [...]. Nessa seara, o0 consumismo € implementado pelo mercado.
Assim, quando se trabalha sob a dética do mercado, verifica-se que a
modernidade veio como uma possibilidade de satisfagdo das veleidades
individuais, sem a preocupag¢ao com o passado ou futuro. Viver o presente,
0 aqui e o agora sao as palavras de ordem. Nesse plano das ideias, os
individuos nao se preocupam com questdes importantes como, por
exemplo, aonde vai o “lixo” trazido pelo consumismo? O que fazer com
produtos que podem ser utilizados, mas que ndao sao o ultimo modelo?
(2014, p.12).
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Dai as adverténcias repetidas na Agenda 21, com vistas a mudancgas
indispensaveis dos padrées de consumo e, implicita ou explicitamente, dos
“padrdes” ou modelos de producdo. E importante ressaltar, desde logo, que ha um
nexo, uma espécie de causacgao circular acumulativa, entre producdo e consumo,
que se estimulam reciprocamente. No que tange aos modelos de produgao, o
postulado basico resume-se no desenvolvimento e emprego de tecnologias limpas,
que implicam menos consumo de matéria e de energia, em menor produgao de
residuos, com maior capacidade de reaproveitamento ou disposicdo final dos
dejetos.

Importante € compreender que o problema ndo se restringe a uma oposi¢cao
entre economia e meio ambiente. Trata-se, antes, que os modelos econémicos e as
escolas dominantes de economia politica (particularmente a neoclassica), como
regra, ndo consideram, nos calculos econdmicos, que o ser humano faz parte de um
meio natural com recursos finitos. A economia ecoldgica, disciplina que descende do
economista romeno Nicholas Georgescu Roegen, coloca o problema da presséo
sobre a degradacdo da matéria e da energia no centro das preocupagdes da
economia, abrindo um novo caminho para a articulagado entre economia e ecologia.
(MAY, 2010).

N&o obstante, convém referir desde ja que, sob a perspectiva da economia
ecologica, “para que a pressdo sobre o0s recursos naturais fosse diminuida
sensivelmente”, seria necessario “romper com a propria légica social do aumento do
consumo e reconhecer os limites naturais da expansao das atividades econémicas”
(SILVEIRA, 2014, p. 153), bem como utilizar de maneira mais eficiente e inteligente
0s recursos naturais, tanto no momento de sua producdo quanto na forma de seu
reaproveitamento.

As questbes do meio ambiente, apesar de serem reguladas por leis, de
suscitarem pesquisas académicas brilhantes, que mensuram diversos aspectos que
questionam a maneira como o ser humano trata o meio ambiente, trazendo
sugestdes retificativas, sdo muitas vezes preteridas em virtude do conceito
tradicional de desenvolvimento, tanto em nivel local como internacional. Cabe
também analisar de que forma os érgdos publicos estao interagindo com a questao
dos residuos soélidos, pois, de maneira geral, as diferentes sociedades sempre

mantiveram uma relacdo de afastamento com os residuos por elas produzidos. O
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“lixo” seria algo transcendente, pois esta associado a ordem e a desordem, no que
tange aos campos do conhecimento, seja de carater técnico, seja socioldgico.

O fluxo direcional do caminho percorrido pelos residuos soélidos sempre foi a
partir do centro para a periferia, pois sempre se expulsou os rejeitos da cidade como
uma forma simbdlica de eliminar o problema, destinando para a periferia tudo o que
€ ruim — local onde moram pessoas de baixa renda, os excluidos, e muitos
catadores dependem, para sua subsisténcia, da cata ou da reciclagem de residuos
existentes no “lixo” descartado pela sociedade. Desse imbréglio surge o trabalho dos
catadores e de suas cooperativas, sua importdncia em ajudar nas condi¢des
econdmicas, sociais e ambientais da regi&o.

As cooperativas® sdo pautadas na economia social solidaria, por intermédio
da qual os meios de produgdo e a renda gerada sao distribuidos entre os
trabalhadores. No que tange as cooperativas de catadores de residuos sdlidos, o
objetivo & gerar trabalho, melhores condi¢des de vida e renda para uma parcela
excluida da populagao, além da importancia que tém para as questdes ambientais e
de preservacao do meio ambiente.

Os catadores de material reciclavel desempenham papel significativo nos
paises em desenvolvimento. Dentre os beneficios que resultam da coleta do material
reciclavel, além da geragéo de renda para os trabalhadores envolvidos, pode-se citar
a contribuicdo a saude publica e ao sistema de saneamento; o fornecimento de
material reciclavel de baixo custo a industria; a redugdo nos gastos municipais e a
contribuigcdo a sustentabilidade do meio ambiente, tanto pela diminuicdo de matéria-
prima utilizada, que conserva recursos e energia, como pela diminuigdo da

necessidade de terrenos a serem utilizados como lixdes e aterros sanitarios.

5 O termo cooperativa deriva do vocabulo latino cooperativus. A Lei n° 5.764/71, no seu artigo 4°,
assim preceitua: “As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades (...)". Desse modo, cooperativa € uma forma de associagéo
entre individuos que tem como objetivo uma atividade comum, e que seja trabalhada de forma a gerar
beneficios iguais a todos os membros, os chamados cooperados. Procura-se ao organizar uma
cooperativa melhorar a situagdo econémica de determinado grupo de individuos, solucionando
problemas ou satisfazendo necessidades e objetivos comuns, que excedam a capacidade de cada
individuo satisfazer isoladamente. Ha diversas espécies de cooperativas e, no caso dos recicladores
a forma mais indicada é a cooperativa de trabalho. Este modo de cooperativa € disciplinado pela Lei
n° 12.690/2012, que tem como finalidade primordial melhorar o salario e as condigdes de trabalho
pessoal de seus associados e, dispensa a intervengao de um patrdo ou empresario. Propdéem-se a
contratar obras, tarefas, trabalhos ou servigos publicos e particulares, coletivamente por todos ou por
grupo de alguns. Importante frisar ainda que a cooperativa de trabalho é, ainda, uma organizagéo de
pessoas que visam ajudar-se mutuamente, pois, o traco diferenciador desta forma de sociedade dos
demais ¢é justamente a finalidade de prestagao de servigos aos associados, para o exercicio de uma
atividade comum, econémica e sem finalidade lucrativa. (RODRIGUES, 2015, sp).
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Conforme ressaltam Fuao e Rocha:

se a complexidade e intensidade do processo de catagcédo variam de local
para local, as condi¢cdes de trabalho sdo em geral desumanas. Faltam
incentivos e apoio principalmente por parte do poder publico que custa
reconhecer o trabalho social que esses catadores fazem dentro da cidade.
O grande volume de “lixo” produzido nas cidades brasileiras é responsavel
por muitos problemas e tem sido também fonte de renda para milhares de
familias. O que para alguns segmentos da sociedade € um problema, para
outros é solugdo para fome. A abundancia de residuos solidos, como latas,
garrafas PET, sacos plasticos, papéis e papelbes criaram uma nova
categoria de trabalhadores, a dos catadores de “lixo” seco. (2008, p. 23).

Em matéria de justica ambiental®, o descarte, aproveitamento e
reaproveitamento de residuos sélidos tém relevante importancia para a sociedade,
pois abrange complexa cadeia que deve se estruturar, pelo olhar das diversas
ciéncias, inclusive a do Direito Ambiental. Para tanto, esse olhar deve estar voltado
de forma critica a efetividade da Lei, das relacbes de consumo, da coleta e da
seletividade dos residuos, da fiscalizagdo e da abrangéncia e atuacdo do setor
publico em politicas ambientais efetivas as quais produzam resultados eficazes para
diminuir o impacto ambiental gerado pelos residuos sdlidos. Sabe-se que a
legislagdo ambiental existem muitas leis, decretos e normas reguladoras, portarias,
instrucdes normativas e resolugbes que abordam uma politica nacional do meio
ambiente, mas a verdade € que sido pouco obedecidas ou pouco se pratica em
relacdo as referéncias legais.

Ha de se analisar como promover justica socioambiental envolvendo os
diversos atores da sociedade, associando o publico com o privado, de modo a que

haja uma coexisténcia comunicativa e operativa entre ambos. Isto somente é

6 O movimento protestando por justica ambiental comecou pautado na luta por direitos civis da
populacdo afrodescendente nos Estados Unidos, a quem eram destinados os espagos
desqualificados do perimetro urbano. Essa articulagéo iniciou-se quando parte da populagédo pobre e
socialmente discriminada reivindicava justica ambiental, porque se deu conta de sua maior exposi¢cao
aos riscos decorrentes da contaminagdo ambiental. Essa percepg¢do ocorreu quando os moradores
notaram que os depdsitos de “lixo’s quimicos e radioativos, ou de industrias com efluentes poluentes,
concentravam-se em sua vizinhanga; esses produtos altamente toéxicos estavam causando a
contaminagdo desses individuos, uma vez que expostos diretamente a esses materiais. (ACSELRAD,
2002; HERCULANO, 2000). Sendo assim, a mobilizagao por “justica ambiental”, surgido de questbes
em nivel local, conseguiu ser inserido como questdo primordial na luta pelos direitos civis e,
simultaneamente, esse movimento levou a incorporagdo da desigualdade ambiental a agenda do
movimento ambientalista. Para ter respaldo do que estavam reivindicando junto aos governantes, o
movimento organizou suas estratégias, elaborando inUmeras pesquisas multidisciplinares a fim de
obter conhecimento proéprio dos fatos, cujo comprometimento da populagéo local seria uma variavel
apta para captar a existéncia, ou ndo, de depodsitos de rejeitos perigosos. (ACSELRAD, 1992;
ACSELRAD et al, 2004). Os dados detectados pelo movimento evidenciavam que os fatores raciais e
da pobreza preponderavam para a escolha do lugar onde seriam descartados os residuos poluentes.
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possivel se a justiga tdo preconizada pelo Direito se abra para conviver com outros
setores do conhecimento, ndo ficando meramente presa em seus dogmas
ritualisticos, baseados somente na regulacédo e suposta aplicabilidade da lei. Alias,
de que serve uma Lei se nao a promover mais efetivamente a proépria justica? Leis
s6 se afirmam como tal se houver base social para que sejam efetivamente
cumpridas, de maneira consistente e coerente, pautadas em uma realidade fatica,
plausivel, acessivel, de entendimento cognitivo, que possa levar a justica ao
encontro da mente e dos coragbes humanos. Leis, que possam ser cumpridas de
forma mais pratica e efetiva, garantem maior liberdade e justica social para toda a
sociedade. Leis muito complexas e burocraticas causam maiores regras de excegao
e de entendimento da propria Lei, sem mencionar as dificuldades a seu cumprimento
pela propria sociedade.
Além de o texto legal ndo resolver o problema ao qual se propde, pode até
mesmo produzir efeitos contrarios:
A ligdo é clara. Consagrar direitos formalmente sem torna-los efetivos,
assim como obter compromissos institucionais meramente retdricos,
morosos ou ineficazes, comporta um duplo efeito: (a) obscurece os
problemas evocados, pois resta a impresséo de que ja foram solucionados;
(b) acarreta uma perda de mobilizacdo para os movimentos sociais

legitimos que colocam o tema em pauta e esperam ter seu ponto de vista
levado a sério nas tomadas de decisdo. (SILVEIRA, 2014, p. 281).

Cabe lembrar que o sistema normativo-juridico também se apropriou das
normas racionalistas e mecanicistas para legitimar modos de produgdo econémico-
extrativistas e de degradagdo ambiental; utilizou a razdo formal e, de maneira
ufanista, os legisladores apropriaram-se de um suposto sistema de pensar baseado
na légica mecanicista e cartesiana. Pois bem, quando se trata de meio ambiente e
de justica socioambiental, ndo ha como ficar preso a conceitos e dogmas de
aplicacbes meramente rigorosas e restritas na Lei. Alias, devido ao cartesianismo e
a sua aplicagao rigorosa e sistematica, o principio da divisdo: dividir para entender,
decompor os dados em partes mensuraveis, tem influenciado a propria ciéncia
juridica. Nao ha de se desprezar o método de elaboragao das leis, mas ndo ha, da
mesma forma, como o idolatrar, principalmente o que se refere a matéria
socioambiental.

Em determinado sentido, preconiza Leff:
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A visdo mecanicista da razao cartesiana converteu-se no principio
constitutivo de uma teoria econdbmica que predominou sobre os paradigmas
organicistas dos processos da vida, legitimando uma falsa idéia de
progresso da civilizagdo moderna. Desta forma, a racionalidade econdmica
baniu a natureza da esfera da produgéo, gerando processos de destruigcdo
ecolodgica e degradagdo ambiental. O conceito de sustentabilidade surge,
portanto, do reconhecimento da fungdo de suporte da natureza, condicdo e
potencial do processo de produgéo. [...]. Portanto, a degradacéo ambiental
se manifesta como sintoma de uma crise de civilizagdo, marcada pelo
modelo de modernidade regido pelo predominio do desenvolvimento da
razdo tecnolégica sobre a organizagdo da natureza. A questdo ambiental
problematiza as proprias bases da producgao; aponta para a desconstrucao
do paradigma econémico da modernidade e para a construgao de futuros
possiveis, fundados nos limites das leis da natureza, nos potenciais
ecoldgicos, na produgdo de sentidos sociais e na criatividade humana.
(2001, p.15-17).

O sistema de ordenamento juridico tem o dever de se aproximar e de buscar
aplicabilidade pratica, baseando-se em ordenamentos justos, que possam
estabelecer vinculos concretos e efetivos com a realidade social e ambiental, a qual
procura regular. As leis de regulacdo ndo podem estar distantes da ética ambiental e
do meio social aos quais pretende regular. A Lei deve servir como uma baliza de
equalizagdo, de maneira que seja uma construtora de pontes e n&o de barreiras e
muros, agindo como uma espécie de pontifex (construtor de pontes) regulador entre
a teoria e a pratica de um ambientalismo, que possa ser baseado em fatos e
resultados.

O meio ambiente € um patriménio comum a todos e, nesse aspecto, a
simples erudi¢cédo do sistema de ordenamento juridico n&do tem como garantir a tutela
pura e simples da natureza, mesmo que muitas vezes assim preconize. Portanto, a
Lei deve conter uma nova forma de saber e sentir ambientalmente a sociedade e o
proprio planeta, e o dever servil de ser um sistema regulador provido do maior senso
ético-ambiental; ndo estar descasada e desvinculada da realidade ambiental
circundante, inclusive em seus aspectos sociais. Nesses termos, urge repensar a
forma de como a ética ambiental adentra a academia, para que se possa realizar um
modo de fazer ciéncia juridica proxima da realidade de nossa sociedade.

De nada adianta apenas teorizar, pois a ciéncia juridica também esta
contaminada por um modo de pensar fragmentado e, muitas vezes, dissociado da
realidade. Producido de conhecimento sem provocacgao ou realizagdo de mudanca é
infrutifero e indtil, pois o saber deve estar a servigo da sociedade e das pessoas,
pois fazer ciéncia nunca € um ato desprovido de responsabilidade e de neutralidade.

Investir em pesquisas sem o comprometimento do pragmatismo, € o mesmo que
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“soprar contra o vento”, ou seja, € um ato irresponsavel seja pela inércia, seja pela
manutencao do status quo da realidade.

Neste aspecto alerta Ost, com o seguinte questionamento: Ecologia e
Direito: que dialogo?

Globalidade, processualidade, complexidade, irreversibilidade, incerteza.
Como poderia o direito reapropriar-se de todos estes tragos da ecologia? A
questdo da tradugdo da linguagem cientifica da ecologia para a linguagem
normativa dos juristas é aqui colocada. Para tracar o limite do permitido e do
interdito, instituir responsabilidades, identificar os interessados, determinar
campos de aplicagédo de regras no tempo e no espago, o direito tem o
costume de se servir de definicbes com contornos nitidos, critérios estaveis,
fronteiras intangiveis. A ecologia reclama conceitos englobantes e
condigdes evolutivas; o direito responde com critérios fixos e categorias que
segmentam o real. A ecologia fala em termos de ecossistema e de biosfera,
o direito responde em termos de limites e de fronteiras; uma desenvolve o
tempo longo, por vezes extremamente longo, dos seus ciclos naturais, o
outro impde o ritmo curto das previsbes humanas. E eis o dilema: ou o
direito do ambiente é obra de juristas e ndo consegue compreender, de
forma util, um dado decididamente complexo e variavel; ou a norma é
redigida pelo especialista, e o jurista nega esse filho bastardo, esse direito
de engenheiro, recheado de numeros e de definigbes incertas,
acompanhado de listas interminaveis e constantemente revistas. (OST,
1997, p.110-111).

Ost ilustra em seus escritos 0 que a maioria sabe: a ciéncia juridica esta
impregnada da légica mecanicista do cartesianismo, da légica da razao, do analitico
e ndo do sintético. Portanto, quando se pensa em termos do ecoldgico, hoje, as
demandas sao muito mais abstratas do que meramente concretas. Defende-se,
assim, que o Direito deva aproximar a justica ambiental das pessoas, da
comunidade; que comungue com outras ciéncias, sendo sensivel aos sinais e dados
que outras areas da ciéncia quantificam, teorizam e apresentam como provas e
fatos. Os operadores do Direito tém uma dupla responsabilidade em relagdo ao meio
ambiente: seja a de “quebrar’ a légica mecanicista, seja a de rever formas de
estabelecer normas juridicas e aperfeigoa-las, dialogando com os legisladores, para
que a mudanca ocorra de forma efetiva e eficaz.

N&o se trata de uma utopia, embora com certeza n&do seja uma tarefa facil.
Os proprios juristas e operadores do Direito terdo que ser educados e reeducados,
no que diz a origem latina da palavra educagéo que é educatio, segundo um dos
conceitos do Dicionario de Filosofia Abbagnano (2007, p. 306): “[...] a formac¢ao do
homem, amadurecimento do individuo, consecu¢cdo da sua forma completa ou
perfeita.” Informar apenas o intelecto, sem um coracdo capaz de sentir as

necessidades dos outros, € um conhecimento somente provido de razao e
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desprovido de emocgao, de sentimento e do propdsito de sentir o outro, postulado
que também se refere ao que € ser ecoldgico.

Reconhecer-se em uma propria concepcao de mundo, em que O mais
importante € promover o bem comum para o maximo de seres do planeta, € um
guestionamento epistemologico amplo e circular, que exige beber de diversas fontes
inclusive da propria filosofia, da biologia, da economia, da psicologia, da engenharia,
da administragao, da fisica, da quimica, da sociologia e da prépria politica, sé para
se mencionar algumas. Isto exige um olhar mais amplo e de maior abertura, para
entender por que nado se legisla de forma mais efetiva, principalmente, em matéria
ambiental.

E evidente que a interdisciplinaridade’ aplica-se em como se promove a
mudanca social e de que forma utiliza a ética ambiental para realcar o bem-estar das
pessoas e a preservar o meio ambiente. No que se refere a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, essa normativa também se inter-relaciona. Procura-se pontuar, a

seguir, alguns aspectos fundamentais e conceituais da legislagdo e de sua analise.

2.3 RESIDUOS SOLIDOS: ASPECTOS CONCEITUAIS E DE CLASSIFICACAO
CONFORME A LEI N° 12.305/2010 E SUA DISPOSICAO FINAL

No presente trabalho, ndo ha como esgotar toda a abordagem sobre a
abrangéncia dos residuos solidos, visto que ha o que pensar, conceituar, elaborar e
questionar, tanto em termos conceituais como de efetividade da legislagao e de sua
interagdo com processos de aproveitamento, reaproveitamento e outros aspectos
dos residuos sélidos. Mas alguns aspectos factuais tém de ser levados em conta, de
forma breve e pontual, para se entender e se criticar os dispositivos da presente lei.

A histéria dos residuos sélidos esta relacionada com a historia da prépria
civilizagcdo humana, da sua evolugdo como sociedade, principalmente no que tange
a formacao dos centros urbanos, pois o ser humano deixou de ser ndbmade e passou
a se concentrar e se fixar em determinados locais, os quais, desde a Antiguidade,
passaram a se chamar de cidades. Com o passar do tempo e, com o

desenvolvimento do progresso tecnolégico, o sedentarismo dos povos desencadeou

7 E a caracteristica que se atribui & abordagem das questdes ambientais para cuja exposicdo ou
concretizagado intervém duas ou mais disciplinas que, intencionalmente, estabelecem nexos e
vinculos entre si, a fim de analisarem, tedrica e praticamente, uma realidade ou um dado problema.
(MILARE, 2005, p.1083)
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a evolugcdo do comeércio e da economia e, em razao disso, 0 ser humano teve a

necessidade de acondicionar e embalar materiais e alimentos, tanto para transporta-

los como para preserva-los por maior periodo de tempo. Atualmente, os residuos

solidos sdo compostos de diversos materiais como: plastico, vidro, aluminio, papel,

minérios para citar alguns. Houve uma evolugédo, e as embalagens e os residuos

soélidos tém sua evolugdo dividida por etapas.

Conforme explana Santaella:

Inicialmente, as primeiras embalagens foram usadas por um alemao, em
1551; a primeira lata patenteada data de 1810, na Inglaterra, e os jornais
passaram a ser impressos em papel produzido em fibras de celulose nos
Estados Unidos da América, em 1860. O primeiro plastico sintético foi
fabricado em 1868, para substituir a madeira e o metal, sendo produzido
comercialmente no ano seguinte. Posteriormente surgiram: o papel
encerado, a folha de aluminio, o celofane, novos tipos de plastico, como o
poli (cloreto de vinila) (ou PVC, como substituto da borracha), o poliestireno,
o isopor, entre outras matérias. A partir da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), as grandes poténcias envolvidas comegaram a produzir maior
quantidade de bens de consumo e, na década de 1950, aumentaram a

producdo de alimentos de facil aquisicdo e consumo, como os enlatados e
congelados, que utilizavam embalagens descartaveis. (2014, p.13-14).

A medida que existe uma evolugdo, através das décadas, da propria
sociedade, ha, também, maior demanda por diversos produtos e servigos, 0s quais
tém a necessidade de acondicionamento. Portanto, houve uma evolucdo de
mercado, devido aos avangos tecnoldgicos, que permitem oferta desses produtos e
servigos a sociedade. Esse progresso fomentou o incremento de residuos solidos
em escala crescente, e pode-se afirmar que, neste século XXI, a disposi¢ao
impropria dos diversos tipos de residuos solidos urbanos € um problema real a ser
equacionado por politicas publicas mais eficientes, por uma legislagdo mais racional
e efetiva, por uma educacido ambiental a ser estendida aos diversos atores sociais,
independentemente de quem seja. Os prejuizos em matéria ambiental sdo evidentes
dadas as perdas decorrentes do desperdicio dos diferentes materiais, com potencial
de ser novamente aproveitados ou reaproveitaveis.

Do ponto de vista ambiental e sanitario, a gestdo e o gerenciamento dos
residuos solidos, além de politicas efetivas voltadas para seu correto destino e
manejo, inserem-se como uma questdo fundamental e de profunda abrangéncia.
Além de aspectos econbmicos e sanitarios, abrange aspectos sociais e de
tecnologias limpas a serem empregadas, durante o processo, havendo a

necessidade de um gerenciamento integrado.
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Tecnologias limpas, tratamento dos residuos, viabilidade econdmica,
comunicacdo de educacdo ambiental, inclusdo social e aspectos sanitarios sao
fatores que interagem de maneira circular e sistémica. Sendo assim, a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos procurou, a partir de um teor mais abrangente,
representar um marco na preservagao ambiental.

No entanto, a mera aprovagao da lei e de instrumentos legislativos ndo basta
para abarcar aspectos de prevencao, da precaucao® e do enfrentamento, tanto da
destinacdo quanto ao aproveitamento e reaproveitamento dos residuos soélidos. O
destino, a disposicdo, o manejo, o n&o aproveitamento e reaproveitamento dos
residuos solidos, ocasiona o comprometimento de solos, aguas e do proprio ar, que
sao contaminados de forma impactante, e tudo isto contribui para um impacto
negativo no meio ambiente. Os lixdes e os aterros sanitarios no Brasil ndo tém um
controle sanitario adequado. As praticas de disposicdo inadequadas de residuos
sélidos comprometem o solo, gera gases como o gas metano e o sulfidrico, que
contribuem para o préprio efeito estufa, provocando, inclusive, odor desagradavel e
podem ocasionar doengas respiratérias. O chorume muitas vezes contém metais
pesados e residuos tdxicos, contaminando o lencol freatico, devido a, muitas vezes,
nao haver impermeabilizacdo da area em que estdo depositados; enfim, um
descarte inadequado que contamina os recursos hidricos subterraneos sendo muito
dificil a sua despoluicao.

Papéis, palitos de fésforo, tecidos, chicletes, restos de alimentos, bitucas de
cigarro, madeiras pintadas, nylon, metais, couros, plasticos, garrafas plasticas,
vidros, borrachas, aluminio, embalagens e “lixo” hospitalar, para ndo citar ainda mais
outros componentes, muitas vezes sao jogados no aterro sanitario, sem que haja
preocupagao com seu manejo e com formas de descarte e de reciclagem.

A gestao incorreta de residuos solidos impacta diretamente em questdes de
saude publica, econdémicas, ecoldgicas e também de cunho social. Os estudos, as

8 Machado (2003), a partir da descrigdo apresentada pelo principio n® 15 da Conferéncia das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, compreende
prevengdo como antecipar-se a algo, cujo efeito é previsivel ou cauteloso para que um processo nao
resulte em efeitos indesejaveis, porquanto a precaugéo é acautelar-se, antecipar-se a algo ou tomar
cuidados antecipados, cujo efeito € imprevisivel em razdo da incerteza cientifica dos efeitos que
determinada atividade humana pode vir a causar (isto é, situagdes que envolvem riscos de danos
ambientais). Machado esclarece ainda que “A implementagéo do principio da precaugao nao tem por
finalidade imobilizar as atividades humanas. Nao se trata da precaucdo que tudo impede ou que em
tudo vé catastrofes ou males. O principio da precaugéo visa a durabilidade da sadia qualidade de vida
das geragdes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta”. (2004, p. 54).
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acgdes, as politicas publicas tém, obrigatoriamente, o dever de promover um cunho
muito mais aberto, sistémico, integrativo e de feedback retroalimentativo, quando
das decisdes que busquem melhoras e iniciativas voltadas para a preservacao do
meio ambiente.

Nao se trata de frear ou proibir as formas de desenvolvimento econémico
nem de inibir formas restritivas de consumo, mas, sim, adotar estratégias,
planejamento e agdes de desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais, da
erradicagao da pobreza, da utilizagdo do principio da precaugéo, da boa governanca
corporativa, inclusive em entes municipais, estaduais e federais. A utilizacido de
corretos estudos de impacto ambiental, a transparéncia e a clareza na adog¢ao de
politicas publico-privadas adequadas e a correta intencionalidade de promover
mudancas positivas, o compromisso ético com motivagcdes maximadoras de utilidade
dos residuos solidos permitem promover, na atualidade e no futuro, cada vez mais,
um desenvolvimento sustentavel, que trara beneficios para a sociedade e para o
planeta. Ora, para tanto, ha de se ter o poder e meios de controle, para que esse
gerenciamento seja maximizado em escala e possa abranger diversos entes da
sociedade, que tenham o compromisso de interagir de forma coordenada,
promovendo maior eficiéncia ecoldgica no gerenciamento dos residuos soélidos.

Conceitualmente, € importante saber a definicado entre rejeitos e residuos
solidos, pois a Lei n° 12.305/2010, capitulo II, art. 3°, nos incisos XV e XVI
estabelecem essa diferenca:

[...] XV — Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, nao apresentem outra possibilidade
que nao a disposic¢ao final ambientalmente adequada.

XVI — Residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, e cuja destinagio final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissodlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnicas ou

economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel [...].
(BRASIL, Lei n°® 12.305, 2010, sp).

Ha de se ter presente a classificagdo dos residuos sélidos, na mesma Lei,

no titulo IlI:

Art.13. Para os efeitos desta Lei, os residuos soélidos tém a seguinte
classificagao:
| — Quanto a origem:
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a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
‘h"e ",

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagcdes
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS);

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgbes, reformas,
reparos e demoli¢des de obras de construgao civil, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavagao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrosilvopastoril: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nestas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineragao: os gerados na atividade de pesquisa, extragao ou
beneficiamento de minérios.

Il — Quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
Paragrafo unico. Respeitado o disposto no art.20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como n&o perigosos,
podem, em razao de sua natureza, composi¢ao ou volume, ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal. (BRASIL, Lei n°
12.305, 2010, sp).

Como se verifica, existe uma diversidade de residuos solidos a ser
gerenciada da forma correta; porém, exigindo manejos diferentes. Quando os
residuos sélidos tém uma destinagdo final inadequada, ou seja, sdo apenas
langcados em lixdes, queimados a céu aberto, ou dispostos em aterros clandestinos
ou controlados, ha uma maior degradagdo ambiental. Quando ha uma destinagéo
correta, ha também um correto aproveitamento (reciclagem), reaproveitamento
(reutilizagdo); correta compostagem, adequado aproveitamento energético, e boa
disposigao dos rejeitos em aterros sanitarios adequados, a degradacéo inexiste ou é
consideravelmente menor. O residuo pode apresentar diversas caracteristicas e
possuir varias origens na area urbana, dependendo das atividades que ali sdo

realizadas.
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Os residuos solidos sdo descartados e, muitas vezes, considerados como
“lixo”; e o pior, devido ao acondicionamento e a producdo de diversos produtos e
servigos, 0 montante de residuos solidos € algo inevitavel. Sé resta, assim, buscar a
minimizacado da geragao desses residuos e, em contrapartida, sua reciclagem. Ha a
perspectiva de uma soma de ganhos, desde que se utilizem politicas adequadas e
estudos para a compreensado da producdo dos residuos sélidos, qual a logistica a
ser empregada em seu destino e manejo, bem como a grande possibilidade de
ganhos econdmicos e sociais. Para que isso se efetive, sdo necessarios debates
publicos que permitam agdes que n&o negligenciem pontos de vista diferentes, para
analisar a problematica que envolve a formacao de residuos soélidos.

Nesse sentido, deve-se, portanto, ter um pensamento que inclua alteridade,
ou seja, os residuos sdélidos ndo podem ser vistos apenas sob o ponto de vista de
exclusdo e descarte, mas, sim, a partir de uma abordagem integradora, que
esclarega os beneficios que a reciclagem pode trazer para a sociedade e para o
meio ambiente. Os homens e as mulheres modernos, que vivem em ambientes
urbanos, estdo desconectados da interdependéncia com a natureza. Nao possuem
sobre ela um olhar sistémico e sobre as questdes de meio ambiente, diversidade e
conservagao ambiental. Essa mentalidade obtusa propicia que a producdo e o
descarte de residuos solidos também sigam essa légica. Nesse sentido, com o
constante consumo de produtos e servicos, a populacao urbana produz cada vez
mais residuos solidos, que tém que ser destinados a uma disposicdo final. Os
principais tipos de arranjo final de residuos sélidos s&o: aterros, aterros controlados
e aterros sanitarios, que sao explicitados, conforme aduz Santaella:

Lixdo: forma inadequada de disposicdo de residuos soélidos que se
caracteriza pela simples descarga destes sobre o solo, sem medidas de
protecao ao meio ambiente ou a saude publica. No lixao os residuos sao
depositados sem preparacdo alguma do local, sem planejamento para
escoar o chorume que penetra no solo, carreando poluentes para o lencol
freatico. Geralmente, insetos, aves e roedores co-habitam esses locais com
seres humanos de todas as idades, que catam materiais reciclaveis para
vender ou se alimentar.

Aterro Controlado: técnica inadequada de disposi¢ao final de residuos
solidos, que oferece risco a saude publica e ao meio ambiente, em que os
residuos sao dispostos no solo, sem impermeabilizagédo prévia, em
depressdes ou escavagdes e sdo recobertos com camadas de solo. Além
da falta de impermeabilizagéo, no aterro controlado ndo ha extravasadores
para gases gerados, nem captagcdo do chorume produzido. Trata-se de uma
forma de disposicdo melhor que a do lixao, porém ainda inadequada e nao
recomendada tecnicamente.

Aterro Sanitario: técnica mais difundida no mundo de disposigao final de
residuos soélidos, devido a simplicidade operacional e ao relativo baixo
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custo. E fundamentada em critérios de engenharia e normas operacionais
especificas, para confinar os residuos de forma segura e da deposi¢do dos
residuos sélidos com uma camada de argila ou coberto por mantas
poliméricas (sintéticas) para impermeabilizagdo. Deste modo, o chorume é
drenado e conduzido a uma estagado de tratamento de efluentes. Os gases
produzidos (especialmente metano e sulfidrico) sdo coletados em
extravasadores e, posteriormente, queimados ou utilizados como
combustivel no proprio aterro. No aterro sanitario, os compartimentos para
disposicao dos residuos sélidos sdo dimensionados de tal forma que devem
ser preenchidos em periodos especificos. Os residuos sélidos depositados
sao compactados com um trator e recobertos diariamente com cerca de 20
cm de solo, para nao produzir maus odores e nao atrair insetos, roedores e
aves. (2014, p. 25-26).

Conceitualmente, €& importante saber a diferenciagdo porque quanto
melhores forem o gerenciamento e a disposigéo final dos residuos sélidos, menores
serao os impactos ambientais ocasionados por sua producao e descarte, bem como
o seu tratamento. Ocorre que uma das dificuldades, apesar dos avangos que tém
sido feitos, inclusive em matéria legislativa (leis), € atender aos diversos segmentos
da sociedade e do governo, os quais muitas vezes tém interesses diversificados,
pois as politicas e acdes de desenvolvimento sustentavel encontram-se no embate
de negociagdes de médio e longo prazo, e envolvem planejamento, para que as
acdes a serem implantadas sejam as mais corretas, efetivas e eficientes possiveis.

O fator econbmico exerce pressao e prioridade sobre questdes ambientais e,
por parte do governo, cabe o desafio de regular e conciliar os interesses ambientais,
econdmicos, politicos e sociais. Portanto, os instrumentos legais, a legislagéo, tém a
obrigatoriedade de formular e aprimorar uma forma de conciliar, entre governo
federal, estadual e municipal, bem como diversos setores, tais como: o empresarial,
da sociedade civil organizada, ONGs, entes publicos e da prépria comunidade
(cidadaos), um meio que qualifique politicas que, realmente, fagcam a diferenga em
termos de prioridades a serem cumpridas e atendam aos interesses
socioambientais. Torna-se importante salientar que as politicas publicas e a
legislagdo devem promover uma relagdo que promova a consonancia de interesses,
que, muitas vezes, podem ser antagonicos.

Habermas afirma que existe uma dualidade entre o0 mundo da vida e dos
sistemas e, quanto a esse aspecto, afirma Souza:

Na dualidade vista por Habermas entre mundo da vida e sistemas, ele
vislumbra dois sistemas que pressionam, externamente a normatividade
social: (1) “um poder administrativo ndo domesticado juridicamente” e (2) o

“impulso da produtividade econémica”. O direito publico e o privado sdo os
responsaveis por integrar esses sistemas a vida social-comunicativa,
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legitimando-os. No entanto, essa legitimagdo é apenas aparente, pois
reflete interesses impostos, que nado provéem de acordos firmados
comunicativamente entre cidadaos livres e iguais. O direito se apresenta,
assim, como instrumento para restabelecer “canais adequados para o pleno
dialogo entre a autonomia privada e a autonomia publica”. Existe, portanto,
um nexo problematico “entre liberdades privadas subjetivas e a autonomia

do cidadao”. Para estabilizagdo desse nexo problematico, proprio das
complexas sociedades modernas, o direito precisa utilizar “a forga
socialmente integradora do agir comunicativo”. [...] O estado de direito deve
produzir assim, um equilibrio entre dinheiro, poder administrativo e
solidariedade. E isso €& possivel quando o direito é utilizado como
instrumento para “organizar comunidades juridicas que se afirmam num
ambiente social dado e sob especialissimas condigbes histdricas. [...].
Assim, o direito s6 pode ser autbnomo e dotado de legitimidade se criado
mediante uma democracia real, que leve os destinatarios das normas a
serem também seus autores. Somente dessa forma o direito pode traduzir a
linguagem cotidiana do mundo da vida “tornando-a “compreensivel aos
subsistemas da economia e da politica e vice-versa”. O direito passa a ser
visto como um instrumento estimulador da agdo comunicativa, que nao
depende de garantias metassociais para que ocorra a estabilidade social,
mas da compreensao dos atores sociais. (2013, p.57-58).

O processo de construgao entre o Direito e a sociedade deve seguir um
acordo mutuo, motivado pelo Direito, de um agir mais comunicativo e dotado de
processos de discussao, por meio dos quais os cidaddaos também possam agir
conforme sua autodeterminacdo. Nesse sentido, o Direito tem que usar uma
linguagem e uma praxis adequada a realidade social. Questdes sobre valoragao
ecologica tém de passar, obrigatoriamente, por consultas de discusséo social, mas
as regras e os limites almejados, segundo Souza (2013, p. 58), “s6 se tornam
efetivas através de sua implementagdo no sistema de Direitos.” E ainda segue: “o
processo legislativo democratico precisa confrontar seus participantes com as
expectativas normativas das orientacdes do bem da comunidade”. Essa outra visao
€ muito importante em matéria ambiental, pois o Direito tem a obrigagcdo de regular e
promover uma pratica comunicativa com a sociedade e ndo somente o de aplicar as
sancdes da Lei.

Nao pode ser somente a Lei que “mata” e “pune”. O positivismo juridico
muitas vezes age dessa forma, pois pensar o Direito, baseado apenas no que diz e
afirma a norma, legitimando o que afirma a sang¢éo, nao preserva direitos subjetivos,
pois os cidadaos apresentam objegdes a propria Lei, o que leva a modifica-la. Em
uma concepgao mais liberal e ndo dogmatica, o aparato das leis e do Estado deve
atender aos interesses da sociedade e ndo o contrario. Em uma visao liberal, a
funcdo do Estado é definir os direitos que competem a cada um, tanto na esfera
publica como na privada, e as formas de regulagdo de relagdes de poder, que
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permita regular relagdes entre sociedade e Estado, de modo que as leis se tornem
legitimas, dentro de um processo extremamente democratico.

Muitas vezes, no entanto, ndo é o que acontece, pois ha um descasamento
entre o que a Lei pretende regular e 0 que se sucede realmente, em termos de
realidade fatica, no modo de agir da sociedade e em termos de pratica de mercado.
Nesse diapasao, nos proximos capitulos, discorrer-se-a sobre aspectos importantes
da Lei n° 12.305/2010, que néo estdo de acordo com a realidade social e de
mercado, € como uma maior visao sistémica é necessaria para que tenha maior
efetividade. Para tanto, sera feita uma abordagem sobre alguns aspectos legislativos
importantes quanto a questdes relevantes sobre os residuos solidos.



3 OS DIREITOS DE ORDEM COLETIVA E A (IN)EFETIVIDADE DA LEI N°
12.305/2010: ASPECTOS PONTUAIS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

No presente capitulo, serdo desenvolvidos pontos especificos da Lei n°
12.305/2010 que contemplam direitos enunciados na Politica Nacional de Residuos
Solidos. Além disso, sera discutido o nexo existente entre o Estado, a sociedade civil
e os atores sociais que a compde, com o propdsito de mostrar a efetivacdo dos
direitos de ordem coletiva de modo a garantir o consumo sustentavel e a
preservaciao ambiental.

Em virtude do descompasso existente entre o que a Lei prescreve e 0 que
realmente se efetiva, esta pesquisa pretende trazer a luz alternativas para que teoria
e pratica efetivem-se, garantindo a preservacdo do meio ambiente sem que, para
tanto, seja necessario estancar o avango do bem-estar social e econédmico do pais.

Sera debatido o vinculo entre a efetivagado de direitos e a relagdo publico-
privada, no sentido de garantir condigbes para uma real efetividade da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, de forma que o que preconiza a Lei saia do campo
meramente do dever-ser juridico e do mero racionalismo normativo.

Serdo analisados também alguns aspectos econdmicos, sociais e
ambientais da (in)efetividade da presente politica, que sirvam para pontuar a
problematizagcdo das atribuicdes dos setores publico e privado. Sera mapeado de
forma ampla o mercado de residuos sélidos e suas particularidades, em
consonancia e dissonancia com a Politica Nacional, bem como o papel das
cooperativas de reciclagem, como meio de inclusdo dos catadores de residuos, e
como existem maneiras de estabelecer vinculos entre sociedade e Estado, na forma

de justica socioambiental.

3.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS, JUSTICA SOCIOAMBIENTAL
E (IN)EFETIVIDADE DA LEI N° 12.305/2010

A Politica Nacional de Residuos Sélidos produziu resultados significativos
apdés a sua implantacdo, pois muitos dos residuos sélidos coletados no pais
passaram a ter uma disposicao final mais adequada, fato este que nao ocorria antes

da promulgacéo e implantag&o da Lei.
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Os aterros sanitarios passaram a ser controlados e regulados de forma mais
eficiente, apesar de municipios menores apresentarem as maiores dificuldades ao
cumprimento da presente Lei, seja quanto a destinacdo e ao tratamento dos
residuos, bem como em relacdo aos aspectos econdmicos para implantar as agdes
necessarias para o correto gerenciamento dos residuos solidos.

A Lei ndo trata da desativacdo dos lixdes, mas afirma que deve ser dada
uma disposicao final adequada aos rejeitos gerados, a qual deve estar contemplada
e refletida na recuperagao e, em consequéncia, na eliminacdo dos lixdes no plano
municipal de residuos sdlidos. Nesse sentido, a Lei previu, em seu art. 54, o prazo
de até quatro anos apds a sua publicacdo para que cada municipio 0 cumprisse,
elaborando o respectivo Plano de Gerenciamento de residuos sdlidos®. Mesma
prescricdo encontra-se estabelecida no artigo 30, inciso V, da Constituicao Federal
de 1988, que atribui como sendo competéncia municipal’® a organizagido e a
prestacdo de servigos publicos de interesse local, sendo um deles a gestdo
adequada dos residuos solidos.

Ocorre que o governo federal ndo adotou nenhuma providéncia ou medida
tanto no sentido de prorrogar esse prazo, como de fiscalizar a disposigao
ambientalmente adequada. A Lei previu que, apés 02 de agosto de 2014, os
materiais passiveis de reaproveitamento, reciclagem ou tratamento possivel pelo
emprego de tecnologias economicamente viaveis como residuos reciclaveis ou
organicos, nao pudessem mais ser encaminhados unicamente para destinagdo a
aterros sanitarios, sem que houvesse anteriormente uma coleta seletiva e
tratamento principalmente dos residuos organicos, enviando o minimo possivel de
residuos para os aterros sanitarios. Em seu artigo 15, inciso lll, estdo previstas:
‘metas de redugdo, reutilizagdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢ao final
ambientalmente adequada [...]". (BRASIL, Lei n°® 12.305, 2010, sp).

9 O artigo 54 estabelece que: “A disposig¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagao
desta Lei”. (BRASIL, Lei n® 12.305, 2010, sp)

10 Compreende-se a palavra competéncia como “as diversas modalidades de poder que se servem os
orgaos ou entidades estatais para realizar suas fungdes, suas tarefas, prestar servicos”. (SILVA,
2002, p. 71-72). O Municipio, adotado como ente federativo, conforme preceituam os arts. 1° e 18 da
Constituigdo Federal, recebeu autonomia, possuindo competéncias exclusivas (art. 30) e organizagéo
politica propria (art. 29). (FIORILO, 2017, p. 182-183). Segundo Delgado (Apud TEIXEIRA, 2010, p.
23) que no caso do inciso V, do art. 30 da Constituicao Federal de 1988, os municipios possuem
competéncia privativa (que quer dizer: a enumerada como propria de um ente federado, mas passivel
de delegacéao e suplementagdo da competéncia).
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Questiona-se quais sdo as metas de redugado, e se sao de conhecimento
notorio e publico dos habitantes, tanto as pessoas fisicas, nos domicilios, como as
pessoas juridicas, as quais exercem as mais diferentes atividades empresariais e
geram diariamente residuos sélidos.

As leis brasileiras, muitas vezes sdo uma norma aparente, ilustrando o que
Caubet intitula como “ocorréncia de normas ocas, sem aplicacdo efetiva,
principalmente em matérias ambientais e de direitos humanos/fundamentais, nao
destoa do que ocorre em outras areas” (2016, p. 27). Sendo assim, normas
aparentes sdo aquelas que atuam somente em um nivel do “dever-ser’, nao
havendo uma efetividade e uma ligacéo real entre o que preconiza a Lei e o que
realmente ocorre na pratica.

llustra a assertiva o que define Caubet:

Todas as normas que permanecem letra morta, geralmente por agdo ou
omissdo comissiva (intencional) de operadores juridicos, como promotores,
procuradores ou juizes, mas também de agentes administrativos que

deixam de cumprir ou fazer cumprir, ou, simplesmente ignoram as
demandas dos justicaveis. (CAUBET, 2016, p. 27).

A Lei enfatiza a visao sistémica, que deve se ter quando se trata de politicas
publicas que abordem o gerenciamento dos residuos sélidos, ratificado em seu
artigo 6°, incisos IlI, VI, VIl e X:

[...] ll. a vis&o sistémica, na gestdo dos residuos soélidos, que considere as
variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude
publica;

VI. a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIII. o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor
de cidadania;

X. o direito da sociedade a informacgao e ao controle social.[...] (BRASIL, Lei
n° 12.305, 2010, sp).

Portanto, o que a Lei preconiza € um abrangente conhecimento, pois

pressupde um amplo sistema de cooperacao entre todos os entes envolvidos. Neste
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aspecto, a ciéncia juridica deve servir para que isso ocorra de uma forma eficaz'",
regulando as relagdes e promovendo melhorias para toda a sociedade. Estas
melhorias se manifestam através de praticas de cooperacéo social, pois a ideia de
uma sociedade mais justa é equitativa a uma sociedade que mantenha sistemas de

cooperacgao entre si. Rawls enfatiza:

A cooperagédo é distinta da mera atividade socialmente coordenada, como,
por exemplo, a atividade organizada pelas ordens decretadas por uma
autoridade central. A cooperagdo é guiada por regras e procedimentos
publicamente reconhecidos, aceitos pelos individuos que cooperam e por
eles considerados reguladores adequados de sua conduta. A cooperagao
pressupde termos equitativos. Sdo os termos que cada participante pode
razoavelmente aceitar, desde que todos os outros os aceitem. Termos
equitativos de cooperagao implicam uma idéia de reciprocidade: todos os
que estao envolvidos na cooperagao e que fazem sua parte como as regras
e procedimentos exigem, devem beneficiar-se da forma apropriada,
estimando-se isso por um padrdao adequado de comparagdao. Uma
concepgdo de justica politica caracteriza os termos equitativos da
cooperagdo. Como o objeto primario da justica é a estrutura basica da
sociedade, esses termos equitativos sao expressos pelos principios que
especificam os direitos e deveres fundamentais no interior das principais
instituicoes da sociedade e regulam os arranjos da justica de fundo ao longo
do tempo, de modo que os beneficios produzidos pelos esforgos de todos
sao distribuidos equitativamente e compartilhados de uma geragao até a
seguinte. A idéia de cooperagao social requer uma idéia de vantagem
racional ou do bem de cada participante. Essa idéia de bem especifica o
que aqueles envolvidos na cooperagdo, sejam individuos, familias,
associagdes, ou até mesmos governos de diferentes povos, estdo tentando
conseguir, quando o projeto é considerado de seu ponto de vista. (RAWLS,
2000, p. 58-59).

As palavras-chave em Rawls sdo cooperacéo e reciprocidade, de forma que
toda a sociedade possa de maneira altruista beneficiar-se tanto em uma situacao
presente como em um momento futuro. Esses termos, para o autor, sdo um principio
de justigca, o qual tem como balizamento um padréo de igualdade de condi¢des e de
respeito, que abrange a prépria cidadania como um todo. Havendo reciprocidade e
cooperagao, a sociedade sera mais ordenada cuja concepgao sera a de individuos
que fazem parte de forma ativa e desempenham da melhor forma o seu papel na

vida social, respeitando seus direitos e deveres para com essa sociedade.

11 Eficacia deriva do latim efficacia, de efficax e, “compreende-se como a forga ou poder que possa
ter um ato ou um fato, para produzir os desejados efeitos. A eficacia juridica, desse modo, advém da
forgca juridica ou dos efeitos legais atribuidos ao ato juridico, uma vez que deve ser o mesmo
cumprido ou respeitado, segundo as determinagdes, que nele se contém”. (SILVA, 2008, p. 511).
Efetividade “deriva de efeitos, do latim effectivus, de efficere [...], indica qualidade ou o carater de
tudo o que se mostra efetivo ou que esta em atividade”. Significa “o que esta em vigéncia, esta sendo
cumprido ou esta em atual exercicio, ou seja, que esta realizando seus proprios efeitos” (SILVA,
2008, p. 511).
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O Estado que se diz democratico precisa pér em pratica essa assertiva, ja
que considera os seus cidadaos livres e iguais, seja na forma de pensamento, nas
liberdades individuais, bem como na promocado de oportunidades a todos.
Igualmente, necessita dar voz a novas formas de educagdo a fim de que seus
cidaddos adquiram uma dimensao publica de senso de justiga, por meio de uma
correta concepgao do que € o “bem” e do que é a cooperacgao social, de forma a
aplica-la em sua vida diaria e de agir de acordo com ela. A educagdo ambiental, por
extensdo, encaixar-se-ia nesse novo formato de sentir e vivenciar a sociedade.

O Estado, especificamente no Brasil, tem se mostrado ineficiente na
implantagdo de politicas que envolvem educacdo ambientalmente correta. Essa
abordagem deveria estar presente desde a infancia, seja nos lares seja em recintos
escolares, para que sejam desenvolvidos estilos e comportamentos de vida
ecologicamente responsavel. Somente assim, poder-se-a formar individuos que
vivam de uma maneira mais simples e ecologicamente mais correta. Paises
desenvolvidos, como Alemanha e Japao, por exemplo, que possuem menos
recursos naturais, adotaram estilo de vida ecologicamente mais responsavel e
sustentavel em virtude do gerenciamento adequado dos residuos solidos.

Para que possam ser resolvidas as lacunas que existem nos sistemas de
leis ambientais as mesmas devem ser aprimoradas constantemente, e também, faz-
se necessaria a educagao ambiental para que o Estado e a sociedade possam
estabelecer vinculos positivos e de democracia participativa, em projetos
ambientalmente sustentaveis. Urge o estimulo a um sentimento de esperanca e de
atitude, visando a solugdes e respostas para os problemas factiveis.

Analistas sugerem irmos além do medo, da negacéo, da apatia e da culpa
para tomarmos ag¢des responsaveis em relacdo ao meio ambiente em
nossas vidas cotidianas, reconhecendo e evitando armadilhas mentais
comuns que nos levam a negacdo, a indiferenca e a inagdo. Essas
armadilhas incluem pessimismo melancélico e destrutivo (isso é desespero),
otimismo tecnoldgico cego (ciéncia e tecnologia que nos salvarao), fatalismo
(ndo temos controle sobre nossas agdes e sobre o futuro), extrapolagao
para o infinito (se eu ndo posso mudar o mundo inteiro rapidamente nao
mudarei nada), paralisia por analise (buscando visées de mundo, filosofia,
solugdes e informacgdes cientificas perfeitas antes de fazer qualquer coisa) e
crenga em respostas simples e faceis. Eles também nos incentivam a
priorizar os nossos sentimentos de esperanga em vez dos sentimentos de
desespero. Reconhecer que nao existe corregao simples ou solugdo melhor
para os problemas ambientais que enfrentamos também é importante. De
fato, uma das licbes mais valiosas da natureza é que preservar a
diversidade — nesse caso, sendo flexivel e adaptavel ao tentar varias

solugdes para nossos problemas — € a melhor maneira de se adaptar as
condi¢cdes mutaveis e imprevisiveis da Terra. (MILLER JR., 2011, p.500).
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Cabe ao Estado, democraticamente, promover e dar condi¢cdes a sociedade,
para que possam ser resolvidas as lacunas que se apresentam em matéria
ambiental. Igualmente, os cidaddos podem e devem exigir/participar de forma efetiva
das solugdes possiveis a esse problema. As medidas necessarias devem ser
pensadas e implementadas em conjunto com o Poder Publico, pois somente assim
havera reflexo positivo quanto ao gerenciamento correto dos residuos soélidos.

A Lei deve ser dindmica e ndo meramente estatica, a participagao social
torna-se muito importante para sua efetividade, e mais ainda em matéria ambiental,
no que se refere a produgao dos residuos soélidos, pois estdo atrelados a questdes
de consumo e estilos de vida. A Lei n® 12.305/2010, em seu artigo 3°, inciso XIIlI,

prescreve:

Padrées sustentaveis de produgdo e consumo: produgcdo e consumo de
bens e servigos de forma a atender as necessidades das atuais geracgdes e
permitir melhores condi¢des de vida, sem comprometer a qualidade
ambiental e o atendimento das necessidades das geragdes futuras.
(BRASIL, Lei n°® 12.305, 2010, sp).

Democracia €, efetivamente, a implantagdo de praticas cidadas, reais e
factiveis porque ndo ha como ficar unicamente no campo tedrico e das ideias. Ha de
se ter uma abordagem econdmica e social para se entender o porqué da geragéo
dos residuos e do aumento de consumo. Nesse sentido, ha de se estudar os habitos

do homo economicus:

O homo economicus, na forma como é descrito pelas teorias do mercado, é
uma criatura unidimensional, um ser racional certamente, mas sem maiores
concepgdes sobre a vida e desprovido da idéia de que desejos podem ser
julgados e avaliados como deficientes, e, sobretudo, sem habilidade para
perceber que é possivel renunciar ao que se quer em nome daquilo que se
valoriza. Sao precisamente essas falhas que o tornam util como dispositivo
cientifico, uma vez que permitem aos economistas modelar situagdes
complexas nos termos de uma idéia unitaria da escolha racional. Todavia,
os seres humanos reais sao mais complexos do que esses modelos. Somos
influenciados por motivos que ndo compreendemos necessariamente e que
sdo exibidos na clave da utilidade e das ordens de preferéncia quando
erroneamente representados. Na verdade, esses motivos estdo em conflito
com 0s nossos desejos circunstanciais. Alguns deles — medo do escuro,
aversao ao incesto, apego a mae — sao exemplos de adaptagbes em
esferas mais profundas que a razido. Outras adaptagdes como vergonha,
sentimento de culpa, inclinagéo para o belo e senso de justiga, surgem da
prépria razao e refletem uma teia de relagbes interpessoais e
entendimentos mutuos por meio do qual nos situamos como sujeitos livres e
participantes de uma comunidade de outros como nés. (SCRUTON, 2016,
p.192).
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O consumo de produtos e servigos, bem como a produgdo e o descarte de
residuos solidos, estdo atrelados aos habitos de consumo do homo economicus.
Esse mesmo individuo deve despertar para um senso de responsabilidade para com
as futuras geragdes, as quais também devem ser colocadas como prioridade pelas
politicas publicas.

A linha de pensamento liberal utilitarista desobriga o homem a se preocupar
com as futuras geragbes, como se o porvir ja fizesse parte da sociedade atual.
Jeremy Bentham foi um dos precursores da filosofia juridica utilitarista moderna e,
nesta orientacdo menciona-se que:

O utilitarismo de Bentham é uma tentativa de criar uma ciéncia objetiva da
sociedade e da politica que fosse tao livre da subjetividade humana quanto
ele esperava que nosso destino pudesse estar livre das contingéncias da
religido e do acidente histérico. O principio da utilidade € um dom da

natureza; a propria natureza fornece o ponto arquemediano em que
interesse e razdo se combinam. (MORRISON, 2006, p. 222).

Como um filésofo jurista inglés, seu pensamento liberal influenciou o Direito
no que tange a maximizagdo da felicidade e da utilidade dos atos, sendo que o
Direito deve ter a capacidade de mensurar a “perversidade de um ato”, a qual
consiste nas consequéncias que possa produzir. Prazer e dor estdo presentes na
teoria de Bentham e cada individuo e legislador devem ocupar-se em evitar a dor e
alcancgar o prazer, como se essa acao pudesse ser mensurada com uma precisao
matematica.
Morrison elucida:
Como indica esse calculo, Bentham estava interessado fundamentalmente
nos aspectos quantitativos do prazer, o que leva a crer que todas as agdes
serdo igualmente boas se produzirem a mesma quantidade de prazer.
Assim, “computamos todos os valores de todos os prazeres de um lado, e
os de todas as dores de outro. O equilibrio, se pender para o lado do prazer,
indicara boa inclinagdo do ato, [...] se pender para o da dor, indicara a ma
inclinacdo deste” Uma vez que compete ao legislador desencorajar alguns
atos e encorajar outros, como ird classificar aqueles que devem ser

desencorajados por oposicdo aos que devem ser encorajados? (2006, p.
229).

Quanto a esse aspecto, o sistema liberal juridico mostra-se ideal a ser um
dos alicerces para justificar padrées de comportamentos de aumento de consumo,
pois tanto teorias socioldégicas como psicolégicas comprovam que o ato de consumir
gera prazer, pois o sujeito e o objeto, no momento do consumo, ou seja, da compra,

fundem-se.
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Dessa forma, levantam-se alguns questionamentos acerca do artigo 3°,
inciso XIII'2 da Lei n® 12.305, de 2010, sobre o que s&o padrdes sustentaveis de
producdao e consumo na sociedade. Onde esta a mensuragcdo de comportamentos
humanos e de habitos de consumo para implementar acdes efetivas de preservacao
ambiental, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das
necessidades das futuras geragdes? Sendo assim, qual o papel de uma democracia
deliberativa por parte dos entes estatais em realmente concretizar essa ideia?

O Estado parece transferir a responsabilidade para a sociedade, como se a
populagdo pudesse regular a sua liberdade econémica, o que n&o é verdadeiro, pois
o préprio mercado de consumo nao € democratizado. Nao adianta a Lei normatizar o
que € meramente o dever-ser juridico; deve comungar e orientar mudangas
comportamentais factiveis a sociedade. Caso contrario, a propria Lei ndo apresenta
uma perspectiva confiavel de mudanca acerca das mudancgas estruturais que devem
ser realizadas de forma que a¢des de melhoria continua sejam implementadas.

Quanto a esse aspecto, Unger adverte:

Enquanto ndo formatarmos perspectiva confiavel acerca de alteragbes
estruturais — de como poderemos modificar a ordem discursiva e
institucional no qual estamos envolvidos — nos encontraremos reconduzidos
a vetusto modelo realista de avaliagbes de propostas para a reforma da
sociedade. O que se passa é que, se préoximas do que ja existe, as
propostas parecerdo realistas. Ainda, se distantes do existente, elas
parecerdo utdpicas. Este dilema retérico falso € a consequiéncia de nossa
falta de perspectiva confiavel no que toca a sabermos exatamente como
poderemos reorganizar a sociedade [...]. Na medida em que desejamos e
imaginamos algo mais, de um modo que nos permita ver como esse algo
mais poderia surgir aqui e agora, passamos a semear alucinagoes.
Conduzimos nossas idéias sobre a sociedade a uma relagdo muito préxima
com o que repetidamente descobrimos nas ciéncias naturais; ja que

compreender um estado das coisas € alcangar suas possibilidades de
transformagéo, percebendo o real a luz do possivel. (2001, p.17).

Cabe ao Estado a criacdo de normas passiveis de execucdo e de
fiscalizagdo para que, em conjunto com a sociedade, possa minimizar o consumismo
instalado, oriundo do modo capitalista de viver. Nado adiantam acusacdes mutuas,
pois governos e comunidades necessitam de efetividade e menos discurso. Quanto

a isso, a Agenda 21 enfatiza:

12 Art. 3°, inciso XIII prevé “padrées sustentaveis de produgdo e consumo: producdo e consumo de
bens e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geragbes e permitir melhores
condigbes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das necessidades das
geragdes futuras”. (BRASIL, Lei n° 12.305, 2010, sp).
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Atividades

[...] (b) Redugdo ao minimo da geragao de residuos:

4.19. Ao mesmo tempo, a sociedade precisa desenvolver formas eficazes
de lidar com o problema da eliminagédo de um volume cada vez maior de
residuos. Os governos, juntamente com a industria, as familias e o publico
em geral, devem envidar um esfor¢go conjunto para reduzir a geragédo de
residuos e de produtos descartados, das seguintes maneiras:

(a) Por meio do estimulo a reciclagem no nivel dos processos industriais e
do produto consumido;

(b) Por meio da reducao do desperdicio na embalagem dos produtos;

(c) Por meio do estimulo a introdugdo de novos produtos ambientalmente
saudaveis.

(c) Auxilio a individuos e familias na tomada de decisées ambientalmente
saudaveis de compra:

4.20. O recente surgimento em muitos paises, de um publico consumidor
mais consciente do ponto de vista ecoldgico, associado a um maior
interesse, por parte de algumas industrias, em fornecer bens de consumo
mais saudaveis ambientalmente, constitui acontecimento significativo que
deve ser estimulado. Os governos e as organizagdes internacionais,
juntamente com o setor privado, devem desenvolver critérios e
metodologias de avaliagdo dos impactos sobre o meio ambiente e das
exigéncias de recursos durante a totalidade dos processos e ao longo de
todo o ciclo de vida dos produtos. Os resultados de tal avaliagido devem ser
transformados em indicadores claros para informagao de consumidores e
das pessoas em posicédo de tomar decisodes.[...] (AGENDA 21, itens b. 4.19
e c. 4.20, 1991, p. 43-44).

A Agenda 21 da ONU relata a sua preocupag¢ado com a grande quantidade de
residuos gerados e enfatiza os esforgos conjuntos que devem ser realizados
concomitantemente entre entes publicos, entes privados e a sociedade para que
sejam mais bem administrados.

A ONU preconiza que a informacao deve ser disponibilizada em indicadores
claros aos consumidores. Para tanto, recomenda esforgos conjuntos de governos,
consumidores e produtores de forma que atitudes mais positivas em relagdo ao
consumo sustentavel sejam adotadas. Sugere programas de educacdo ambiental,
publicidade esclarecedora sobre produtos e servigos que utilizem tecnologias
ambientalmente corretas, e de estatisticas esclarecedoras sobre padroes
sustentaveis de producéo e consumo.

Ainda informa sobre os residuos sdlidos:

[...] 21.4 O manejo ambientalmente saudavel desses residuos deve ir além
do simples depédsito ou aproveitamento por métodos seguros dos residuos
gerados e buscar resolver a causa fundamental do problema, procurando
mudar os padrdes nao sustentaveis de produgcédo e consumo. Isso implica
na utilizacdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual

apresenta oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a
protecdo do meio ambiente.[,,,] (AGENDA 21, cap. 21.4, 1991, p. 419-420).
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Em um pais como o Brasil, que possui varias deficiéncias em saneamento
basico, a questdo dos residuos sélidos também nao deixa de espelhar esse quadro.

Segundo o relatoério anual:

Os numeros referentes a geragéo de residuos solidos urbanos revelam um
total anual de quase 78,3 milhdes de toneladas no pais, resultante de uma
queda de 2% no montante gerado em relagdo a 2015. O montante coletado
em 2016 foi de 71,3 milhdes de toneladas, o que registrou um indice de
cobertura de coleta de 91% para o pais, pequeno avango comparado ao
ano anterior, e que evidencia que 7 milhdes de toneladas de residuos néo
foram objetos de coleta e, consequentemente, tiveram destino improprio. A
disposigéao final dos residuos soélidos urbanos demonstrou piora ao indice do
ano anterior, de 58,7% para 58,4% ou 41,7% milhdes de toneladas
enviadas para aterros sanitarios. O caminho da disposicdo inadequada
continuou sendo trilhado por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram
mais de 29,7 milhdes de toneladas de residuos, correspondente a 41,6% do
coletado em 2016, para lixdes ou aterros controlados, que ndo possuem o
conjunto de sistemas e medidas necessarios para a protegcdo do meio
ambiente contra danos e degradagdes. Os recursos aplicados pelos
municipios em 2016 para fazer frente a todos os servigos de limpeza urbana
no Brasil foram, em média, de cerca de R$ 9,92 mensais por habitante, uma
queda de 0,7% em relagdo a 2015. A relagdo de empregos diretos no setor
de limpeza publica também apresentou queda de 5,7% em relagdo ao ano
anterior e perdeu cerca de 17.700 postos formais de trabalho no setor. O
mercado de limpeza urbana no pais seguiu a mesma tendéncia de recessao
econdmica e movimentou R$ 27,3 bi, uma queda de 0,6% em comparagéo
a 2015. (ABRELPE, 2016, p.14).

O Relatdrio Anual da ABRELPE revela a verdadeira dimensao do problema
da geracao e do destino dos residuos solidos no Brasil. Muito do que € produzido
literalmente permanece como residuo e somente é destinado para aterros sanitarios,
sem nenhuma espécie de tratamento adequado. Cabe perguntar qual a efetividade
das politicas publicas e da Lei n° 12.305/2010 perante o problema. Ou, ainda, quais
as melhores solugbes que possam ser praticas recorrentes para a melhoria
socioambiental no pais?

Os desafios em matéria socioambiental em nosso pais sao enormes, tanto
no campo de analise criteriosa, como na implantacdo das politicas publicas,
condizentes e atuantes com a realidade que se apresenta.

Aliado a isso, ha o constante processo de mudanca e de transformacao que
atinge a sociedade contemporanea, causando impactos ambientais originados pela
pressao cada vez maior do incremento populacional no pais e de crescimento
econdmico.

A inclusdo da questdo ecologica é cada vez mais presente no debate

publico, até pela necessidade de se manter a vida do proprio ser humano no
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planeta. Essa constatagao reflete-se no Brasil, pois, durante as ultimas décadas,
houve um aumento consideravel de consciéncia socioambiental, a qual leva debater
em espacos publicos a questao ambiental, principalmente apds o advento da Rio 92.
Embora o caminho percorrido tenha apresentado evolugdes, € inquestionavel que
resta ainda muito que se debater, implantar e realizar, tarefa dificil, quando se trata
na questao dos problemas referentes aos residuos sélidos.

Quando a Lei n° 12.305/2010 enuncia que se deve adotar uma visdo
sistémica, aborda de forma correta o tema, mas esbarra na responsabilidade
compartilhada de todos os atores envolvidos na geragao de residuos e da maior
participacdo e presenca do Estado na formulacdo e implantacdo de solugdes
possiveis para um verdadeiro desenvolvimento sustentavel no pais.

Para que solugdes possiveis e efetivas sejam implantadas, o Poder Publico
deve dar voz e razdo aos demais entes e atores que possam contribuir para a
melhoria continua no que tange as politicas publicas. Em um sistema realmente
coerente e democratico, as reformas sao buscadas de forma incessante e continua,
de forma que acgdes de desenvolvimento sustentavel sejam possiveis para a
sociedade, o verdadeiro papel do Estado, inclusive em cunho socioambiental.

Estabelecendo uma correlacdo de pensamento e de organizagdo social,
Unger esclarece que:

A retengao de recursos para consumo imediato tem sido ha muito tempo
sobrepujada em significagdo pelo poder decorrente da habilidade de
inovacdo em idéias, organizagao e tecnologias. Se ha vantagem funcional
que assume importancia cada vez maior, trata-se da plasticidade e da
maleabilidade, e ndo da frugalidade: ha capacidade de se reconstruir e, por
consequUéncia, de se reformatar também o ambiente institucional no qual
agem individuos e nac¢des, com base em um objetivo ainda maior, centrado
na construgdo de um mundo melhor. A maleabilidade instrumentaliza-nos
para que mudemos instituicbes, praticas e presungdes. A maleabilidade
também nos proporciona condigbes para que possamos alterar nosso
relacionamento com essas instituicdes, praticas e presungdes. Isso exige
que as subjuguemos com nossa visdo e controle, diminuindo-se a distancia
entre atos ordinarios que as tomem por certas e atos excepcionais que as
desafie e as mude. Temos interesse em diminuir a distancia que transcende
nossos limites em efetivamente progredir. Porque é apenas estreitando a
distancia entre reproducdo e transformacdo da sociedade que podemos
criar modelos mais amistosos para a libertacdo do individuo em relagéo a

esquemas rigidos de papéis e classes, homenageando-se a vida infinita e
contextualmente rica que ha dentro de nés. (2010, p.31).

O autor alude para uma mudanca de teoria social mais profunda, que
reconhece os valores das instituicbes basicas e dos valores mais elevados que

devem permear a sociedade como um todo, buscando-se uma cidadania mais plena
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e eficaz. Um dos valores é a preservagao ambiental, pois se relaciona diretamente
com a qualidade e preservagao da vida.

Para tanto, quanto ao aspecto social, o Estado deve também permitir uma
plasticidade para que os movimentos sociais e as entidades de classe, bem como a
populagdo, possam opinar quanto as mudancas que serdo implantadas. As
normativas, pensadas por todos, garantiiam que fossem contempladas as
necessidades reais possiveis de serem colocadas em pratica e ndo somente
baseadas em critérios de mercado e de dinheiro.

Desse modo, pontos recorrentes do PNRS (Plano Nacional de Residuos
Solidos) ndo podem apenas estarem vinculados a questdes meramente econdmicas
e de mercado, mas sim, como exemplifica a Lei, devem ter um olhar ampliado e
sistémico, sem se esquecer da implantacdo de ag¢des pragmaticas de melhorias no
campo social. Nao ha como aceitar um Estado que apenas regule e tribute,
transferindo a responsabilidade de execug¢ao das normas para a sociedade.

Nesse sentido, a ciéncia juridica — como uma ciéncia social — deve contribuir
e regular as relagdes entre o Estado e a sociedade, para que melhorias sejam
realmente postas em pratica por intermédio do ordenamento juridico. Em uma
democracia plena, o Estado deve permitir evolucbes na sociedade e nao
acomodamento e estagnacdo, porque, ao longo do tempo, os cidaddos exigirdo
respostas para constantes e diferentes demandas.

Nesse entendimento, Unger enfatiza:

O discurso normativo consiste na pratica de uma andlise juridica
determinada a melhor formatar o Direito e os arranjos institucionais com os
quais este Direito trabalha em pormenor. Reconstroi-se racionalmente o
Direito como imperfeita porém aproximada expressdo de principios de
aplicagao geral de politicas reativas e protetivas do bem-estar coletivo, em
vez do implemento de compromisso contingente entre conflitos de
interesses e de percepgdes, no que tange ao que o Direito realmente seja.
Por meio desta mentira nobre pretende-se melhorar as coisas para aqueles
que sofrem em demasia. Entretanto, isto se da ao custo de instituicbes
ideais de cidadaos fragilizados, para quem os notaveis do Direito anunciam
os segredos e os melhores significados desse mesmo Direito que dominam
em proveito préprio. Consequentemente a piedade toma lugar do insight e
da compreensdo. Repetida e ornamentada, uma segunda natureza da
sociedade passa a parecer com a propria sociedade. Cansadas da guerra e

da incerteza as pessoas preferem obter o0 maximo e o melhor daquilo que
elas ja possuem. (2005, p. 38).

No que se refere a matéria ambiental, as ideias de Unger também sé&o

aplicaveis, pois o tema € um sistema aberto, sinérgico e interativo com a sociedade.
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Como a propria Lei n°® 12.305/2010 afirma, em seu artigo 6°, incisos Ill, VI, VIl e X3,
nao se podem desprezar os aspectos sociais, pois colocam-se como um dos fatores
mais importantes a interagdo de todo o processo de produgdo e gerenciamento dos
residuos sodlidos. Dessa forma, o Direito deve-se posicionar como um fator
conciliador e promotor de melhorias em matéria socioambiental.

Talvez uma das alternativas possiveis sejam os operadores do Direito
despirem-se da suposta investidura do préprio conhecimento juridico da matriz
antropocéntrica classica e cartesiana e praticarem um Direito antropocéntrico
ecoldgico e alargado', baseado nos principios do Direito Ambiental, sendo que o
Principio da Participagcédo Publica € um dos que esta contemplado nessa seara.

Quanto ao Principio da Participagao Publica, Sarlet e Fensterseifer afirma:

A democracia, portanto ndo se esgota no voto. A democracia € um conceito
juridico, mas, mais do que isso, € uma praxis politico-juridica em constante
aprimoramento e consolidagdo. A participagdo publica, nesse contexto,
situa-se como elemento central do conceito constitucional contemporaneo
da democracia, o qual, reitera-se, extrapola substancialmente o espectro
deveras limitado do voto popular.[...] A participagao popular, portanto, por
imposicao do préprio constituinte, deve se dar também e cada vez mais de
forma direta (e ndo apenas representada) quando em causa a formagéao da
vontade do Estado, especialmente — para o que aqui interessa — no que

toca a sua atuagdo no campo ecologico, assumindo uma responsabilidade
compartilhada entre Estado e sociedade. (2014, p. 115).

Em um Estado socioambiental de Direito, a democracia participativa torna-se
essencial para que os aspectos normativos e de praxis efetiva da Lei sejam
realmente eficientes. A construgcdo deve ser tanto na propria elaboragdo como na
efetivagcdo das agdes a serem construidas em conjunto com a prépria sociedade.
Nao ha duvida que a participagao publica exerce um papel fundamental, conferindo
legitimidade na elaboragao principalmente de projetos especificos atinentes as
questdes ambientais. Por congregar o interesse de toda a coletividade, questdes

13 Art. 6°. Sao principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: “[...] lll - a visdo sistémica, na
gestdo dos residuos sdlidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnoldgica e de saude publica; [...] VI - a cooperagéo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial e demais segmentos da sociedade; [...]VIIl - o reconhecimento do residuo sdlido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania; [...] X - o direito da sociedade a informagcdo e ao controle social; [...]".
(BRASIL, Lei n® 12.305, 2010, sp).

14 Leite aduz que “no direito positivo brasileiro, a protecdo juridica do meio ambiente é do tipo
antropocéntrica alargada, pois verifica-se, por intermédio do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, um direito ao meio ambiente equilibrado, como bem de interesse da coletividade e essencial a
sadia qualidade de vida”. (2000, p. 80). Na concepgdo antropocéntrica alargada, segundo Leite,
entende-se que o meio ambiente deve ser protegido com vistas ao aproveitamento do homem, mas
também com o propdsito de preservar o sistema ecoldgico em si mesmo”. (LEITE, 2000, p. 95).
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atinentes a matéria ambiental exigem o envolvimento de atores ndo estatais, de
organizagbes nao governamentais, embora os sistemas juridicos tanto em nivel
nacional e internacional tenham cada vez dado maior relevancia as questdes
ambientais.

A participagao e o protagonismo da sociedade civil sdo muito importantes na
seara da legislacdo ambiental e quando da implantagdo de politicas publicas
condizentes com a realidade de cada localidade. Quanto a esse aspecto, a Lei n°
12.305/2010, em seu artigo 6° incisos VI, VIII, IX e X afirma:

[...] VI — a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl — o reconhecimento do residuo reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX — o respeito as diversidades locais e regionais; X- o direito da sociedade
a informacao e ao controle social.[...] (BRASIL, Lei n® 12.305, 2010, sp).

Conforme aborda a matéria legislativa, a todos os cidaddos devem ser
disponibilizadas as informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas para que possam ser ouvidos. Desse modo, além dos deveres
estatais de protegdo ambiental, ha a consagracdo de deveres e de direitos
consagrados a sociedade em geral, e atribuidos aos particulares entes nao estatais,
refletindo a constatagao de participacdo publica desembocando em uma concepcéao

de cidadania ambiental e ecologica.

3.2 RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS E SUAS INTERAGCOES
SOCIOAMBIENTAIS

Os ganhos proporcionados pela reciclagem dos residuos decorrem de que é
mais econdmica a producado a partir da reciclagem do que a partir de matérias-
primas originais. Os ganhos sociais que a reciclagem oferece ndo s&o tdo somente
econdmicos, mas também socioambientais.

Acontece que, nessa seara a Otica adotada também é dicotdmica, pois
atende a interesses distintos e de varios agentes tais como industrias de reciclagem,
governos estaduais e federal, sucateiros, catadores, carrinheiros, entidades de
ambito civil. Nao ha uma interagéo clara e muito menos sinérgica e de comunicagéo
entre os agentes. Especificamente no Brasil, apesar dos varios estudos que

apontam que a reciclagem é viavel e ambientalmente correta e econémica, cabe
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perguntar: é viavel para quem? Em que ambito politico, social, espacial regional,
encontram-se os atores e os protagonistas desse processo?

Nesse contexto, 6érgdos do governo, atores sociais e empresas privadas
tratam seguidamente sobre a reciclagem do ‘“lixo”, sem, contudo, chegar a um
consenso racional e pragmatico sobre o assunto. O resultado desse processo
desordenado é a poluicdo — um dos fatores centrais do debate — em virtude da
degradacgao que provoca.

Além disso, outras perdas sociais e econdmicas sao agregadas ao tema de
debates, tais como custos de energia, esgotamento de matérias-primas, poluigdo do
lengol freatico, gastos diarios de gerenciamento da produgéo e destino do estoque
de “lixo” a ser depositado em aterros sanitarios, incbmodos. Sao varios passivos em
virtude da inexisténcia da coleta seletiva do “lixo”, oriundos da falta de um esforco
conjunto e coletivo voltado a protecdo e a salvaguarda de interesses
socioambientais. Especificamente no Brasil, a atividade de reciclagem do “lixo” é
negligenciada, por isso € necessario ampliar a analise acerca dessa situagao.

Em termos especificos, a reciclagem do “lixo” abrange diversos pontos como
0 gerenciamento dos residuos, preservagao e uso racional de diversos recursos
naturais, economia e geragdo de energia, desenvolvimento de novos produtos,
finangas publicas, saneamento publico, reducdo do desperdicio, insercdo social e
geracgao de renda, somente citando-se alguns pontos; logo, a importancia do tema é
extremamente abrangente. A Lei n° 12.305/2010 é clara quando enfatiza que o
cenario presente exige que se economizem recursos e suprimentos, além de energia
a partir da reciclagem dos residuos. Essa necessidade esta clara no artigo 7°,
incisos I, II, Ill, IV, V,VLVILVIIIX e X:

| — protegao da saude publica e da qualidade ambiental;

Il — ndo geragado, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos
residuos sélidos, bem como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Il — estimulo a adogao de padrbes sustentaveis de produgao e consumo de
bens e servigos;

IV — adogdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V —redugao do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI — incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VIl — gestéo integrada de residuos sodlidos;

VIII- articulagédo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com
0 setor empresarial, com vistas a cooperagao técnica e financeira para a

gestao integrada de residuos solidos;
IX — capacitagao técnica continuada na area de residuos sélidos;
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X- regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que
assegurem a recuperagao dos custos dos servigcos prestados, como forma
de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n
11.445, de 2007.[...] (BRASIL, Lei n® 12.305, 2010, sp).

O “lixo” usualmente move-se de uma esfera privada, em nossa legislagao,
para se inserir em uma esfera publica, sendo produto de um processo de excluséo,
ou seja, o “lixo” é “posto para fora”. O poder de policia do Estado é invocado para
ser atuante em casos de transgressdes e o peso da Lei deve ser aplicado, caso as
regras de destinacédo e de disposi¢cao do “lixo” e da produgcédo e de gerenciamento
dos residuos ndo sejam seguidas. Na legislagdo brasileira, o “lixo” domeéstico é
propriedade da prefeitura, a qual deve efetuar a coleta e disposicao final. No caso
das industrias, o transporte e a disposigao final dos rejeitos do “lixo” industrial ficam
sob seus encargos e estdo sujeitos aos regulamentos e a fiscalizacdo dos 6rgaos
ambientais do Poder Publico.

Assim, sob o ponto de vista legislativo e institucional, “lixo” € aquilo que o
Estado ou a legislagdo entende como tal e, sob o ponto de vista econémico, é todo o
material que uma sociedade humana ou agrupamento humano desperdiga. Os
residuos solidos sao, entdo, todos os materiais a que o possuidor ndao atribui mais
valor e destina ao Poder Publico, a responsabilidade pela sua disposigéao final,
principalmente, o que se refere a coleta domiciliar.

Revela-se, assim, a importancia da reciclagem aplicada aos residuos, pois,
partindo do reprocessamento dos materiais, permite novamente sua utilizagdo. Por
meio desse processo, ‘ressuscitam-se” esses materiais, permitindo que sejam
novamente aproveitaveis, reintroduzidos no processo produtivo e transformados em
novos produtos, sejam com caracteristicas semelhantes aos produtos anteriores,
sejam assumindo fungdes diferentes das iniciais.

A reciclagem n&o abrange apenas a coleta dos materiais reciclaveis, porque
€ apenas uma etapa do processo. No caso dos residuos solidos, abrange o

processo sistematico de transformacao do “lixo” em novos produtos.
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3.3 RECICLAGEM DE RESIDUOS NO BRASIL, DAD~OS‘ESTA’TiSTICOS ATUAIS E
SEUS ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS EM RELACAO A POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

Segundo dados estatisticos levantados pela Associacédo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais, ABRELPE:

A populagéo brasileira apresentou um crescimento de 0,8% entre 2015 e

2016, enquanto a geragao per capita de RSU registrou queda de quase 3%

no mesmo periodo. A geracdo total de residuos sofreu queda de 2% e
chegou a 214.405 t/dia de RSU gerados no pais. (ABRELPE, 2016, 15).

O relatorio apresentado pela ABRELPE revela que houve um aumento
populacional no Brasil em aproximadamente 0,8% e, uma redugdo de 2% na
geracao total de residuos sélidos urbanos, pois de 218.874 (2015) toneladas dia
passou a produzir 214.405 toneladas dia (2016) e, por sua vez, cada habitante de

1,071 kg/dia diminuiu para 1,040 kg/dia, conforme disposto no grafico abaixo:

Grafico 1 — Geragao de RSU — Total e per capita no Brasil

Geracao Total de RSU Geracao de RSU per capita
(t/dia) (kg/hab/dia)
218.874 214.405 1,071 1,040
2% -2,9%
2015 2016 2015 2016

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 15)
Verifica-se, em uma primeira analise do grafico 1, que parece ter havido um
avanco, em razéo desta reducdo da geracéo de residuos solidos; todavia, no que se
refere a coleta de RSU no Brasil, o grafico 2 mostra a coleta de residuos sdlidos.



Grafico 2 — Coleta RSU no Brasil

Coleta Total de RSU
(t/dia)

198.750

-1,7%
~

195.452

2015 2016

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 15)

Coleta de RSU per capita

(kg/hab/dia)

0,972
-2,5%
=

2015

0,948

2016
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Ao analisar o grafico 2 constata-se que reduziu a quantidade de RSU

coletados no pais quanto a geragdo de RSU, tanto no total como no per capita em

comparagao com o ano anterior. No entanto, a cobertura de coleta nas regides e no

Brasil apresentou ligeiro avango e a regidao Sudeste continua respondendo por cerca

de 52,7% do total e apresenta o maior percentual de cobertura dos servigcos de

coleta do pais, de acordo com a ABRELPE (2016, p. 15). Nessa orientagao é o que

demonstra a tabela abaixo:

Tabela 1 — Quantidade de RSU coletados por regiéo e Brasil

2015

Regido ‘

RSU Total (t/dia)

Norte 12,692
Nordeste 43.894
Centro- Oeste 16,217
Sudeste 104,631
Sul 21316
Brasil 198.750

Fonte: Abrelpe — Associagéo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais

(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 16)

2016
Equacdo*
RSU = 0,000174 (pop tot/1000) + 0,551960
RSU =0,000140 (pop tot/1000) + 0,761320
RSU = 0,000200 (pop tot/1000) + 0,790890

RSU =0,000139 (pop tot/1000) + 0,855740

RSU =0,000037 (pop tot/1000) + 0681342

RSU Total (t/dia)

12,500
43,355
1599
102.620
20.987

195452



80

Como mencionado acima, a regidao Sudeste € a que concentra a maior
quantidade de residuos solidos urbanos no pais, justifica-se isto por ser nesta regiao
que se encontra a maior densidade populacional urbana do pais. Desta forma, a
producao de residuos sélidos esta atrelada proporcionalmente a quantidade de
habitantes das cidades e em relagdo ao que eles consomem. Na regido Sudeste
encontra-se localizado o estado de Sao Paulo, o qual é o mais industrializado e

populoso ente federativo do Brasil'®.

Figura 1 — Participacdo das regides do pais no total de RSU coletados

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 16)

Na figura 1 ratifica-se o exposto na tabela 1 com a regido Sudeste em
primeiro lugar na coleta de residuos sdélidos urbanos representando 52,7% do
produzido no pais. Em segundo lugar a regido Nordeste com 22%. Em terceiro lugar
a regiao Sul com 10,7% do total, seguida respectivamente pela regido Centro-oeste
com 8,2% e da Norte com 6,4%. Nota-se que a regidao Norte por ser a menos

populosa é a que apresenta o menor percentual.

5 Para demonstrar a afirmagao feita, busca-se no IBGE essa informagdo quanto ao numero de
habitantes, comparando os habitantes do estado de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, constata-se que
o estado de Sao Paulo é o que possui um numero elevado de habitantes. Desse modo, de acordo
com o IBGE, a populagdo do estado de Sao Paulo, no ultimo censo realizado em 2010 era de
aproximadamente 41.262.199 pessoas, enquanto a proje¢cdo para 2017, foi cerca de 45.094.866
habitantes. No estado do Rio de Janeiro, no censo de 2010, a populagao era em torno de 15.989.929
habitantes e, em 2017, por volta de 16.718.956 pessoas. (IBGE, 2018, sp)
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Gréfico 3 — indice de cobertura da coleta de RSU (%) por regides

94 98 95 91
| | I I I
N NE CcO SE S BR
Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 16)

O grafico 3 apresenta o indice de cobertura da coleta de residuos sdlidos
urbanos por regides tendo como destaque novamente a regido Sudeste com 98% de
indice de cobertura. Com indices aproximados a regiao Sudeste encontram-se as
regides Sul com 95% e Centro-oeste com 94% respectivamente. A regidao Norte
apresenta 81% seguida da regidao Nordeste com apenas 79% no indice refletindo o
pior desempenho no pais o qual apresenta 91% de desempenho em sua totalidade.

Quanto a coleta seletiva de RSU o grafico 4 demonstra a distribuicdo dos

municipios com iniciativas de coleta seletiva no Brasil:

Grafico 4 — Distribuicao dos municipios com iniciativas de coleta seletiva no Brasil

41,6% 50,4% 56,7% 12,8% 10,2% 30,4%

@ SIM
@ NAO

58,4% 49,6% 43,3% 87,2% 89,8% 69,6%

N NE ((0) SE S BR
Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 17)



82

A pesquisa direta realizada pela Abrelpe permitiu projetar que 3.878
municipios apresentam alguma iniciativa de coleta seletiva e 1.692 municipios nao
apresentam nenhuma iniciativa, cabe ressaltar, para o correto entendimento das
informagdes apresentadas a seguir, que em muitos municipios as atividades de
coleta seletiva ndo abrangem a totalidade de sua area urbana. Os dados detalhados
por meio do grafico acima e tabela abaixo mostram os resultados obtidos para o
Brasil, bem como permitem a comparacao destes com os resultados obtidos na
pesquisa de 2015. (2016, p. 17).

Tabela 2 — Quantidade de municipios com iniciativas de coleta seletiva

Norte Nordeste  Centro-Oeste  Sudeste Sul Brasil
Regiao
2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Sim 258 263 884 889 200 202 1.450 1454 1.067 1.070 3.859 3878

Ndo 192 187 910 905 267 265 218 214 124 121 1711 1,692

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 17)

Os indices de disposicao final de RSU apresentaram retrocesso no
encaminhamento ambientalmente adequado dos RSU coletados, passando a 58,4%
do montante anual disposto em aterros sanitarios. As unidades inadequadas como
lixdes e aterros controlados ainda estdo presentes em todas as regides do pais e
receberam mais de 81 mil toneladas de residuos/dia, com elevado potencial de
poluicdo ambiental e impactos negativos na saude. (ABRELPE, 2016, p. 17).
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Grafico 5 — Disposicao final de RSU no Brasil por tipo de destinagao (t/dia)

Aterro Sanitario

Aterro Controlado

58,7% | 58,4% 241% | 24,2% 17.2% | 17,4%
2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 18)

Evidencia-se que as prefeituras ndo possuem capacidade técnica e nem
esforgo politico para a erradicagdo ou diminuicao significativa dos lixdes, seja pela
falta de um planejamento da gestao dos residuos sdlidos, seja por aspectos de falta
de recursos financeiros. Os residuos apenas migram das residéncias (domicilios) ou
de empresas que os geram, tendo como unico destino final os aterros sanitarios,
aterros controlados ou lixbes. Além da grave contaminagdo do solo, o mais
preocupante sdo os danos causados ao lencol freatico, sem mencionar os elevados
custos para os cofres publicos em todo o sistema de logistica e de administragéo

dos aterros e lixoes.

Figura 2 — Disposicao final dos RSU coletados no Brasil (t/ano)

Lixao Lixao
12.474.605 12.391.020
t/ano t/ano

Aterro
Aterro Sanitario Aterro Aterro

Controlado 42.570.315 Controlado Sanitario

17.498.830 t/ano 17.269.975 41.678.985
t/ano t/ano t/ano

2015 2016
Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 20186, p. 18)
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A figura acima demonstra uma diminuigdo em toneladas/ano tanto em lixdes
como aterros controlados. No que se refere aos lixdes houve apenas uma
diminuicado de 0,67% t/ano e em aterros controlados 1,30% t/ano entre 2015 e 2016.
Em aterros sanitarios houve um aumento de 2,09% t/ano no mesmo periodo. Desta
forma, pode-se perceber que ndo ha uma melhora significativa na redugéao de t/ano
destinadas a lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios no pais.

Tabela 3 — Quantidade de municipios por tipo de destinagao final adotada

Brasil 2016- Regides e Brasil

015 Norte Nordeste Centroeste Sudeste  Sul  Brasi

KeroSantério — ppu 9 48 61 82 6 223

AeroConfroldo 1774 112 500 M8 64 ¥ 1IN
Lixdo 155 M6 8% 1% M7 1599
Bras 550 40 179 467 1668 1191 5570

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 19)

Disposicdo Final

Na tabela acima nota-se evidentemente que a regiao Nordeste apresenta o
maior numero de lixdes, 836 precisamente, o que evidencia um problema bastante
significativo na regido. A regido Sul € a que apresenta o menor numero de lixdes,
117, o que significa um esfor¢o maior no sentido de evitar o incremento dos mesmos
em seu territério. No Brasil entre 2015 e 2016 o numero de lixdes identificados
permaneceu estavel ndo havendo um aumento dos mesmos, o que significa que nao

houve melhora e nem piora no panorama dos residuos solidos no periodo.
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Tabela 4 — Recursos aplicados na coleta de RSU

2015 2016
Regido Recursos aplicados na Coleta de RSU Recursos aplicados na Coleta de RSU
Total (R$ milhdes/ano)/ Total (R$ milhdes/ano)/
Per capita (R$/més) Per capita (R$/més)

Norte 685/3,28 680/3,19
Nordeste 2.152/3,17 2.120/3,10

Centro-Oeste 587/3,17 582/3,10
Sudeste 5.117/4,97 5.103/4,92
Sul 1.286/3,67 1.274/3,61
Brasil 0.827/4,00 9.759/3,95

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 19)

No que se refere aos recursos aplicados na coleta de residuos sodlidos
urbanos em milhdes/ano e per capita a regido Sudeste aparece novamente em
posicdo de destaque no pais. Na segunda posigdo aparece a regido Nordeste em
recursos aplicados, mas apesar disto ndo ha uma melhora do quadro, pois a regiao
Nordeste € a que apresenta o maior numero de lixdes no pais como mencionado
anteriormente. Isto evidencia uma ma aplicagdo dos recursos bem como um indice
de baixa efetividade na solugdo dos problemas dos residuos solidos na regido
Nordeste. No Brasil entre o periodo 2015/2016 houve uma diminui¢do de aplicacao

de recursos na coleta de residuos sélidos urbanos como evidencia o quadro acima.

Grafico 6 - Geragao de RSU per capita nas regides (Kg/HAB/DIA)

SE
1,21

co
1,09 BR

e 1,04

0,97
0,87

S
0,75

Fonte: Abrelpe — Associagao Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(RELATORIO ANUAL, 2016, p. 20)
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O grafico acima novamente demonstra que a geragao de residuos solidos
urbanos per capita € maior na regido Sudeste com 1,21 kg/hab/dia e isto esta
proporcionalmente vinculado ao maior numero de habitantes que a regido apresenta
e no consumo de bens e servigos que esta populagao se utiliza. Em segundo lugar
no grafico vem a regido Centro-oeste com 1,09 kg/hab/dia, seguida da regido
Nordeste com 0,97 kg/hab/dia e Norte com 0,87 kg/hab/dia. A regidao que apresenta
a menor produgdo per capita € a regido Sul com 0,75 kg/hab/dia o que demonstra a
menor geragao de residuos solidos urbanos por individuo entre todas as regides do
pais. A média nacional, segundo o relatorio da ABRELPE, é de 1,04 kg/hab/dia que
se for multiplicado por 365 dias/ano resulta precisamente em 379 kg/hab/ano.

Os dados fornecidos pela ABRELPE revelam que o panorama dos residuos
sélidos nao tem evoluido ao longo do tempo de uma forma positiva, principalmente,
no que se refere a reciclagem.

Entende-se ser desafiador pensar nas teorias relativas a reciclagem do
“lixo”, justamente porque sua abordagem deve ser necessariamente transdisciplinar.
Precisa-se encontrar a consonancia entre agir de forma cientifica em um contexto
leigo para que mudangas possam ser aplicadas de forma efetiva na sociedade. Para
tanto, deve haver o fomento de politicas publicas que permitam que essas pesquisas
sejam aplicadas para ganhos de melhorias para a sociedade.

A base tedrica da area de residuos sélidos notadamente se refere a
aspectos socioambientais e socioecondmicos, traz licdes importantes, mas ao
mesmo tempo revela consideraveis insuficiéncias. Nesse aspecto, do ponto de vista
econdbmico, a analise tem de ser macroecondbmica e, ao mesmo tempo,
microecondmica, pois as diferengas regionais no Brasil sdo muito grandes: um pais
continental e um povo heterogéneo, com habitos e culturas diferentes em cada
regidao, bem como densidades populacionais diferentes. No que tange aos aspectos
geograficos, o enfoque tem de levar em conta as unidades espaciais urbanas e
interurbanas, e a abordagem tem de ser tanto no plano macroespacial quanto
microespacial, devido a concentracdo da populagéo.

O Estado e sua politica social e ambiental devem interagir nas esferas
nacional, estadual e regional com a sociedade e sua participagdo social,
promovendo politicas publicas em todos os ambitos que possam permitir a
reciclagem do “lixo” ser uma alternativa viavel para inser¢ado social, preservagao

ambiental e desenvolvimento economicamente sustentavel. Cumpre-se apontar que
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a sustentabilidade do desenvolvimento de uma sociedade pressupde e requer que
se contemple a sustentabilidade também quanto aos aspectos de renda, educacéo e
de melhorias sociais como um todo, baseados na aplicacdo de politicas publicas
coerentes e promotoras de bem viver e de bem-estar para os cidadaos.

Nesse sentido, a Agenda 21 da ONU preconiza:

Inclusive grupos de consumidores, mulheres e jovens, em colabora¢cdo com
0s organismos pertinentes do sistema das Nagbes Unidas, devem langar
programas para demonstrar e tornar operacional a reutilizagdo e reciclagem
de um volume maior de residuos. Esses programas, sempre que possivel,
devem basear-se em atividades ja em curso ou projetadas e: (a)
desenvolver e fortalecer a capacidade nacional de reutilizar e reciclar uma
proporcao de residuos cada vez maior; (b) examinar e reformar as politicas
nacionais para os residuos, a fim de proporcionar incentivos para a
reutilizagdo e reciclagem deles; (c) desenvolver e implementar planos
nacionais para o manejo dos residuos que aproveitem a reutilizagcdo e
reciclagem dos residuos e deem prioridade a elas; (d) modificar as normas
vigentes ou as especificacdbes de compra para evitar discriminagdo em
relacdo aos materiais reciclados, levando em consideragdo a economia no
consumo de energia e de matérias-primas; (e) desenvolver programas de
conscientizacdo e informacado do publico para promover a utilizagdo dos
produtos reciclados (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 425-426).

A reciclagem n&o € meramente uma questdo de ponto de vista de atores
sociais ou de 6rgdos dos governos envolvidos no processo, mas um procedimento
necessario em virtude da preservagao ambiental e do desenvolvimento econémico e
social, adquirindo uma importancia inclusive em escala local e planetaria. Para sua
efetividade, exige uma andlise interdisciplinar e transdisciplinar porque abarca
fatores importantes atrelados: exaustdo de matérias-primas; custos crescentes de
obtencdo desses materiais; economia de energia; menor indisponibilidade e de
custos crescentes dos aterros controlados e dos aterros sanitarios; diminuicdo de
custos com transporte de residuos solidos; menor poluicdo e diminuicdo dos
prejuizos a saude publica decorrentes da poluicdo; maior geracdo de emprego e
renda e, consequentemente, promogéao de justica socioambiental.

A andlise de cada um desses fatores requer uma abordagem amplamente
abrangente, pois interagem de forma sinérgica entre si. A reciclagem deve assim ser
entendida como um “bem publico”, porque propicia a toda a sociedade um meio
ambiente mais equilibrado ecologicamente e mais saudavel.

Além disso, a reciclagem permite que beneficios privados sejam alcangados

como distribuicdo de renda para os trabalhadores da reciclagem, sua insergao
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social, incremento de investimentos privados para instalacdo de industrias ou de
cooperativas de reciclagem. A reciclagem deve integrar a agenda politica de
qualquer municipio no pais e no mundo, e os governos devem atribuir uma maior
relevancia ao tema, devido a sua utilidade como ferramenta para o planejamento e
implantagcédo de agdes socioambientais corretas no campo dos residuos sélidos.

Neste sentido, a Lei n° 12.305/2010, em seu capitulo llI, artigo 8°, incisos | a
IX, afirma que sao instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, entre
outros:

| — os planos de residuos sélidos;

Il — os inventarios e o sistema declaratorio anual de residuos sélidos;

Ill — a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos;

IV — o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

V — o monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria;

VI — a cooperacgéo técnica e financeira entre os setores pubico e privado
para o desenvolvimento de pesquisa de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposic¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos;

VII — a pesquisa cientifica e tecnologica;

VIl — a educagao ambiental;

IX — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios.[...] (BRASIL, Lei
n°12.305, 2010, sp).

Esses incisos da Lei sdo abrangentes em muitos aspectos, mas, para que
sejam colocados em pratica, é necessario, como afirma seu inciso VIII, ter educagéao
ambiental. Somente com o esclarecimento os individuos poderdo se integrar nos
processos e promoverem uma mudanga que se efetive de baixo para cima e néo o
contrario.

Os cidaddos devem exigir que a Lei seja cada vez mais aprimorada e
permitir que os cidadaos sejam efetivamente parte integrante das decisdes, tanto na
esfera politica como no comportamento de seus padrbes de consumo. A simples
aprovacao da Lei nao é suficiente para realizar uma politica ambiental, ha de se ter
cooperagao e nao o confronto entre solugbes ambientalmente adequadas. Nessa
orientagdo, Unger aduz:

As pessoas entendem as diferengas entre padrbes de vida material,
interessam-se por elas e as aceitam ou rejeitam, em grande parte pelo que
essas diferencgas revelam acerca do ordenamento das relagcbes humanas e

do lugar que cada pessoa nele ocupa. Evidentemente, alguém pode desejar
mais bens materiais simplesmente como um meio de atingir as metas que
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escolheu independentemente. Entretanto, com exceg¢des das necessidades
mais basicas de seguranca e sobrevivéncia, as metas com que as pessoas
sonham sado definidas por um esquema subjacente de imagens de
associacdo humana viavel e justificada pelo desejo de deter um lugar
determinado dentro desse esquema. (2001, p.269).

Dessa forma, para que haja viabilidade nas propostas que abrangem a
presente Lei, os multiplos atores sociais tém de, obrigatoriamente, trabalhar em
sintonia porque os residuos solidos tém uma caracteristica de atividade social
abrangente. O “lixo” esta presente no cotidiano de todos os atores sociais, tanto em
orgaos governamentais, empresas privadas, sucateiros, carrinheiros, catadores de
residuos e da populagcdo em geral; logo, o grau de intervengdo do Estado, a
abrangéncia dessa intervengdo, a centralizagdo de suas agbdes, bem como os
instrumentos a serem adotados devem ser levados em conta quanto as politicas a
serem implantadas.

No que tange a reciclagem, surgem alguns questionamentos quanto aos
melhores modelos a serem adotados ou quais os que podem ser propostos para
uma maior efetividade da reciclagem no Brasil, visto que ndo ha clareza que tipo de
Estado se sobrepbée no pais: regulador, desenvolvimentista promotor,
empreendedor, liberal (laissez-faire).

Também cabe questionar quanto ao grau de centralizagdo nas ag¢des do
Estado em qual esfera a mesma se acentua (federal, estadual, municipal) e se ha
uma distribuicdo equanime das responsabilidades e das atribuicbes dos agentes
publicos, se ha a possibilidade da insercdo e o envolvimento em acgdes positivas no
que tange aos residuos soélidos de agentes privados e da sociedade civil, de forma a
atenuar diversos impactos ambientais.

Ha ainda que se questionar se o Estado em suas praticas de regulagéo e de
intervencdo ndo esta beneficiando determinados grupos de interesses econémicos
Ou sociais e se 0s mecanismos adotados de regulagdo sdo os mais adequados para
a efetivacdo dos objetivos pré-estabelecidos e preconizados na Lei, de forma ao
mercado permitir que praticas de justica socioambiental e de inclusdo social sejam
efetivadas.

Estas questdes n&o sao faceis de atender em sua integralidade devido a
ineficiéncia do Estado brasileiro em adotar praticas efetivas de incentivo a
reciclagem dos residuos. Esse imbrdglio é resultado de questdes subjacentes a Lei

n® 12.305/2010, inclusive questbes de organizagdo social e de logistica reversa.
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Nesse sentido, quanto a aspectos relacionados a questdes de oportunidades,
Dworkin alerta que:

Na verdade, se o mundo fosse diferente do que &, um liberal poderia aceitar
os resultados de um mercado eficiente como definindo parcelas iguais de
recursos comunitarios. Se as pessoas comegam com quantias iguais de
riqueza e tém aproximadamente niveis iguais de habilidade inicial, uma
distribuicdo de mercado asseguraria que ninguém poderia reclamar com
razdo que tem menos que os outros, ao longo de toda a sua vida. Essa
poderia ter o mesmo que as outras se tivesse tomado as mesmas decisdes
que elas de consumir, economizar ou trabalhar. No mundo real, porém, as
pessoas ndo comegam suas vidas em termos iguais; alguns partem com
acentuadas vantagens de riqueza de familia ou educacgao formal e informal.
Outros sofrem porque sua raga & desprezada. A sorte desempenha um
papel adicional, muitas vezes devastador, na decisdo de quem obtém ou
mantém empregos que todos desejam. Além dessas desigualdades
inequivocas, as pessoas ndo sado iguais em habilidade, inteligéncia ou
outras capacidades inatas; pelo contrario, divergem muito, ndo por escolha
prépria, nas varias capacidades que o mercado tende a recompensar.
Assim, algumas pessoas que estdo totalmente dispostas, mesmo ansiosas,
a fazer exatamente as mesmas escolhas de trabalho, consumo e economia
que outras pessoas fazem, acabam com menos recursos, e nenhuma teoria
plausivel da igualdade pode aceitar isso como algo justo. Esse é o defeito
do ideal fraudulento porque, numa economia de mercado, as pessoas
menos capazes de produzir o que as outras querem nao tém igual
oportunidade. (2000, p.308).

Desde sua época, Dworkin ressaltava que o mercado ndo é o promotor que
estabelece as melhores condigdes de justica nas relagdes sociais, conduta que se
estende as questdes de justiga socioambiental. O enfoque politico tem influenciado
as questdes econdmicas e as diretrizes a serem adotadas, embora, caiba ao Estado
promover a regulacdo de oportunidades equanimes entre os atores sociais que
interagem no processo.

Devido a estagnacgéo dos dados que se referem a reciclagem, demonstrado
pelos indicadores anuais, predomina atualmente um comportamento liberal e de
laissez-faire do Estado. Muitos podem ser os motivos a essa inércia, mas pode ser
elencada a falta de fiscalizacdo, de analise dos indicadores técnicos e de elaboragao
de metas, insuficiente e/ou deturpada pressao politica ou, ainda, desvio da agenda
politica a outras prioridades da agenda do governo.

O estudo da reciclagem do “lixo” é algo mais recente, sendo que as
informacgdes técnicas muitas vezes nao chegam de forma precisa aos tomadores de
decisdes. Diariamente, bilhdes de reais de residuos solidos sao desperdigcados nos
aterros sanitarios, locais de onde & mais dificil o processo de resgata-lo. O ideal é
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que esse processo de resgate (reciclagem) seja efetuado logo apds a coleta
seletiva.

A PNRS, em seu titulo Ill das Diretrizes Aplicaveis aos Residuos Sdlidos,
capitulo I, nas Disposi¢des Preliminares, em seu artigo 9°, determina uma ordem de
prioridade na ndo geragéo de residuos solidos. Em seu titulo Il, da Politica Nacional
dos Residuos Solidos, capitulo Il, no artigo 7°, inciso Xll, enfatiza a inclusdo dos
catadores, bem como no inciso XIV, a ado¢cdo de melhorias no processo produtivo
conforme enunciado da Lei n°® 12.305/2010:

Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: n&o geracao, reutilizagdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis nas agcbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos. Incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos

produtivos e ao reaproveitamento dos residuos soélidos, incluidos a
recuperagao e o aproveitamento energético. (BRASIL, Lei n° 12.305, 2010,

sp).

Quando da interpretagcédo dessa Lei, é visivel uma interagcao entre os artigos,
e o papel dos recicladores para a aplicagao efetiva da PNRS. O artigo 8°, inciso 1V,
aborda como um dos instrumentos da PNRS o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis ou reciclaveis, as quais sdo pontuais para o cumprimento das
metas de reducao e de recuperacgao de lixdes e de aterros sanitarios.

A secédo |V, da Lei n°® 12.305/2010, determina que serao priorizados, com
acesso aos recursos financeiros da Unido, os municipios que implantarem a coleta
seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas de associagado de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de
baixa renda, e da participacdo destes em processos de implementagdo da PNRS.
Sendo assim, as cooperativas e os catadores de materiais reciclaveis adquirem uma
importancia maior como agentes e atores no processo de preservagdo ambiental
preconizada pela PNRS, recuperando residuos solidos que sao matéria-prima para

reinser¢cao na cadeia produtiva.
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3.4 LOGISTICA REVERSA E A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A logistica reversa se caracteriza por um instrumento de desenvolvimento
econdmico e social e é caracterizada por um conjunto de agdes, procedimentos e
meios, 0s quais, tem a finalidade de possibilitar a adequada coleta e restituicdo dos
residuos soélidos de maneira compartilhada entre os mais diversos entes, sejam eles
empresariais, publicos ou a propria sociedade, de forma a garantir o seu
reaproveitamento em seu ciclo de vida, dando destinacdo final ambientalmente
adequada.

O artigo 3°, inciso Xll, da PNRS define como logistica reversa:

[...] Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de agbes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinacdo final ambientalmente adequada.[...] (BRASIL, Lei n° 12.305,
2010, sp).

A Lei n° 12.305/2010 dedicou especial atengao a logistica reversa e definiu
trés diferentes instrumentos para sua implantagdo: regulamento, acordo setorial e
termo de compromisso. Segundo o portal do Ministério do Meio Ambiente, a situagao
dos grupos técnicos e das negociagdes informa que todos os grupos ja concluiram
seus trabalhos. A situagdo da logistica reversa obrigatéria a essas cadeias esta
demonstrada no quadro a seguir:

Quadro 1 — Sistema de Logistica Reversa em implantacéo

SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA EM IMPLANTACAO

CADEIAS STATUS ATUAL
EMBALAGENS PLASTICAS DE OLEOS Acordo setorial assinado em 19/12/2012 e publicado
LUBRIFICANTES em 07/02/2013.

LAMPADAS FLUORESCENTES DE VAPOR | Acordo setorial assinado em 27/11/2014 publicado em
DE SODIO E MERCURIO E DE LUZ MISTA | 12/03/2015

Acordo setorial assinado em 25/11/2015 publicado em
EMBALAGENS EM GERAL 27/11/2015

Dez propostas de acordo setorial recebidas até junho
de 2013, sendo 4 consideradas validas para
negociagdo. Proposta unificada recebida em janeiro
de 2014. Em negociagdo. Proxima etapa consulta

PRODUTOS ELETROELETRONICOS E
SEUS COMPONENTES

publica.

Trés propostas de acordo setorial recebidas até abril
MEDICAMENTOS de 2014. Em negociagédo. Préxima etapa consulta

publica.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2018, sp
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Convém esclarecer que o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestéao
dos Residuos sdlidos (SINIR) informa que:
Existem cadeias que ja possuem sistemas de logistica reversa implantados
anteriormente a lei 12.305/2010, por meio de outras tratativas legais nas
quais citamos: pneus insersiveis; embalagens de agrotéxicos, 6leo

lubrificante contaminado (Oluc); e, pilhas e baterias. (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2018, sp).

O acordo setorial € um ato de natureza contratual firmado entre o Poder
Publico e os fabricantes do produto, importadores, distribuidores e comerciantes,
tendo como objetivo a implantagado da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto.

A logistica reversa é de responsabilidade dos fabricantes e os acordos
setoriais para seu cumprimento sdo muito importantes. A logistica reversa surgiu
como um ponto a minimizar o impacto ambiental decorrente do depdsito dos
residuos solidos mencionados na tabela acima. Em um pais de extensao continental
como o Brasil, o desafio da logistica reversa incide sobre o custo de
operacionalizacdo e fiscalizacdo do sistema, pois o0 pais apresenta suas
complexidades e deficiéncias logisticas em diferentes areas, refletindo também em
como os produtos, apos a sua utilizagdo e vida util, voltarao para o fabricante para
que possa fazer a destinagcdo correta. Ninguém mais apropriado que o proprio
fabricante para dizer e utilizar a tecnologia necessaria para a reciclagem de seu
produto.

Uma das dificuldades encontradas para as operagdes de logistica reversa é
a de que os residuos pés-consumo apresentam uma dispersdo geografica muito
grande, pois muitos fazem parte de residuos domiciliares'®. O custo operacional na
cadeia de logistica reversa também é relevante, visto que o valor agregado do
residuo gerado € baixo, sendo dificil reaver os gastos gerados pelo processo de
recuperacao e venda do material coletado. A reducdo desses custos somente se
torna possivel se houver agdes conjuntas entre as empresas geradoras de produtos

— que devem obrigatoriamente fazer parte da cadeia de logistica reversa, por isso a

16 Segundo dados do IBGE (2018, sp), a quantidade de domicilios particulares permanentes no ultimo
censo realizado em 2010 foi estimado em 57.320.555. O niumero de municipios é de 5.570, sendo
que a populagédo do censo de 2010 foi estimada na coleta de dados em 190.755.799 habitantes e a
populacao projetada para 2018 em 209.186.802 habitantes. A quantidade de domicilios com coleta
seletiva de “lixo” em 2015 em percentual foi de 89,8%. (IBGE, cidades, 2018, sp).



94

importancia dos acordos setoriais beneficiarem essa acdo, de maneira que possam
ser implementados.

A realidade atual é que somente as embalagens de agrotdxicos, oleos
lubrificantes usados e contaminados (Oluc), pneus, pilhas e baterias nao estdo mais
na pauta de discussdes, porque as demais classes de produtos ainda aguardam
alternativas governamentais (metas, penalidades); logo, ndo ha um processo
nacional ainda instituido e unificado em todos produtos'’”. As associagdes de classe
ainda estao em discussao com o governo, sendo que 0s avangos seguem de forma
lenta, pois a logistica reversa envolve diversos aspectos, sendo um deles o
direcionamento do descarte e a oferta ampla de pontos de coleta nas cidades.

A Associacao Brasileira da Industria Elétrica Eletronica (ABINEE) é a que
dialoga com o governo sobre as discussdes pertinentes as pilhas e baterias e aos
produtos e componentes eletronicos. Até o presente momento, esse setor tem
encontrado dificuldades para discutir com o governo as formas de avangar, em
definicbes de metas estatisticas e de representatividade do volume a ser coletado, e
a forma mais adequada (logistica reversa) no volume (quantidades) a ser coletado.
Ndo ha, da mesma forma, um alinhamento de operagbes conjuntas a serem
implantadas pelas empresas do setor. No caso das pilhas, a maioria é descartada
simplesmente junto com o “lixo” domiciliar, tendo como destinac&o final o aterro
sanitario. No relatério anual de 2016, a ABINEE informa:

Logistica Reversa de Eletroeletronicos: A area de sustentabilidade da
Abinee retomou as discussdes junto a nova estrutura do Ministério do Meio
Ambiente para assinatura do Acordo Setorial para implantagdo de um
sistema de logistica reversa de eletroeletronicos em ambito nacional. Foi
elaborado um manual para manuseio dos eletroeletronicos pds-consumo,
além de um plano de comunicagdo e uma avaliagdo dos impactos
socioambientais. Também estdo em negociacdo, a assinatura de Termos de
Compromisso para logistica reversa de eletroeletrOnicos nos estados de
Sao Paulo, Parana e Espirito Santo. Logistica Reversa de Pilhas e Baterias:
No que tange a Logistica Reversa de Pilhas e Baterias, foi renovado o
Termo de Compromisso com o estado de Sao Paulo, com a inclusdo da
Fecomércio e, consequentemente, a adesao de todo comércio do estado ao
Programa Abinee Recebe Pilhas. Estdo em negociagao para assinatura, os

Termos de Compromisso com os estados do Paranda, Espirito Santo,
Pernambuco e Minas Gerais. (2016, p. 37-38).

17 Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente os produtos contemplados e consolidados com a
logistica reversa sdo: a) embalagens de agrotoxicos (Lei n° 7.802/89/Lei n° 9.974/00/Decreto n°
4.074/02/Resolucdo Conama n° 465/2014; b) Oleo lubrificante usado e contaminado — Oluc
(Resolugdo Conama n°® 362/2005); c) Pneus (Resolugdo Conama n° 416/2009/Instru¢do Normativa
Ibama n° 1/18.03.2010); d) Pilhas e Baterias (Resolu¢do n° 401 de 04.11.2008/Instrugdo Normativa
Ibama n° 8 de 30.09.2012). (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, cidades sustentaveis/residuos
perigosos/logistica reversa/sistemas implantados, 2018, sp).
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Em um pais como o Brasil, que apresenta extenséo territorial continental e
diversas federagdes, os avangos em logistica reversa sao muito lentos. A
morosidade é evidenciada no que afirma o proprio relatério anual da ABINEE de
2016, pois nédo ha regulamentagcdo adequada por parte do governo para
cumprimento de prazos e determinacédo das formas de implantagdo adequadas para
que seja efetuada a logistica reversa em todos os entes publicos que compdem a
federacdao (estados e municipios), obrigando que os Termos de Compromisso
evoluam de forma significativa em todo o pais.

No artigo 33, da Lei n° 12.305/2010, no paragrafo 3°, a lei determina que
cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos
(incisos I, 1ll, V e VI) ou dos produtos e embalagens (I e IV do caput e 0 § 1°), tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementagao e operacionalizagao
do sistema de logistica reversa sob seu encargo. O governo delega sua
responsabilidade para que o setor privado atue de forma pragmatica e efetiva, sem
explanar planos de acdes e qual a forma que isto efetivamente possa ocorrer. O
procedimento de logistica reversa € muito amplo, ndo podendo ser entendido
apenas como um recolhimento dos produtos pds-consumo, mas sim no
reaproveitamento de todos os materiais que podem ser desmontados e processados
novamente de forma sustentavel para o mercado.

Em outro aspecto, a logistica reversa pode se tornar lucrativa para a
industria que investir no processo, pois também pode ser um diferencial da industria
no mercado (market-share). A adogao dessa técnica traz a empresa beneficios
adicionais além dos econdmicos, tais como imagem da marca, valorizagdo da
reputacdo a partir de praticas sustentaveis, fidelizacdo da clientela, entre outros
fatores que podem contribuir para a imagem positiva da empresa junto a sociedade.

Mas para que a logistica reversa seja realmente efetiva, o consumidor dos
produtos deve engajar-se no processo e precisam ser disponibilizadas formas de
coletas dos materiais para facilitar o recolhimento desses materiais pelo consumidor.
De nada adianta o setor empresarial investir na logistica reversa, se houver
consumidores descompromissados, pois a omissdo compromete 0 que preconiza a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos. A logistica reversa deve ser cada vez mais
incentivada no pais, a partir do apelo socioambiental ou devido a fatores

econdmicos.
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Os consumidores percebem a importadncia das organizagbes que se
preocupam com o0 meio ambiente. Muitas delas ja despertaram para agbes que
possam fazer parte de requisitos para a obtencao de selo verde, certificagcdo muito
importante, principalmente quando essas organizagdes decidem vender para outros
mercados, especificamente quando da exportacdo dos produtos para paises
exigentes, nos quais a legislagdo ambiental é mais rigorosa. Quanto ao aspecto
econdmico-financeiro, as empresas que mapeiam e mensuram o ciclo de vida de
seus produtos percebem que produtos e embalagens reciclados voltam a ser
matéria-prima, e nao “lixo”; a logistica reversa, além de preservar o meio ambiente,
permite auferir ganhos econémicos para empresa. Somam-se a isso, 0s ganhos de
imagem no mercado perante os consumidores, aumentando a vantagem competitiva
diante de outras organizagdes que nao se preocupam com a logistica reversa.

A logistica reversa apresenta mais de um fluxo, quais sejam: o fluxo de
materiais, o fluxo financeiro para a aquisicdo desses materiais e, finalmente, o fluxo
de informagdes que une os outros dois anteriores. O fluxo da informacéo torna-se
um dos mais importantes, pois permite os outros dois fluxos serem possiveis. Diante
disso, os acordos setoriais e os esfor¢os das empresas conjuntamente com os entes
publicos tornam-se muito importantes para que as informagdes referentes aos
processos para a realizacdo e efetivagdo da logistica reversa sejam perfeitamente
possiveis de entendimento, tanto para a sociedade como para as empresas,
propiciando rapidez nos processos, dando uma resposta adequada em escalas a
serem alcangadas pelo sistema de logistica reversa.

Quando perfeitamente gerenciada, a logistica reversa permite diversos
ganhos tanto para as organizagbes no que se refere a economicidade de matérias-
primas, pela otimizacdo de seus custos, inclusive de embalagens, bem como
incremento de benchmarketing com visibilidade positiva de imagem, tanto para os
consumidores como para o mercado; enfim, saldo positivo a competitividade da
organizagcdo em seu mercado de atuacéo.

Muitas organizagdes inclusive implantam programas administrativos sob a
sigla PRM (Product Recovery Management), que se refere ao gerenciamento de
recuperacao de produtos, visto a importancia tanto de se economizar recursos,
como também preservar o meio ambiente, pois essa ferramenta permite gerenciar e
rastrear via web todo o ciclo de vida dos produtos. A logistica reversa, portanto, &

uma ferramenta de gestdo ambiental e deveria ser cada vez mais incentivada pelos
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entes publicos, os quais tém o poder de decisdo para que ocorra a diminuigcdo dos
impactos ambientais decorrentes da producéo de residuos sélidos.



4 DESCARTE, APROVEITAMENTO E REAPROVEITAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS, A UTILIZACAO DO PAPEL NO SETOR BANCARIO

Neste capitulo, de forma a particularizar o problema de um modo mais
especifico e pontual, sera verificado o descarte, aproveitamento e reaproveitamento
de residuos solidos, tendo como ponto de convergéncia a utilizagdo do papel no
setor bancario.

Para tanto, serdo analisadas a legislagdo e as tecnologias de gestao
eletrénica de documentos, no sentido de permitir melhor descarte, aproveitamento e
reaproveitamento do papel, bem como menor consumo. Circundando o tema, vem a
tona a discussdo da obrigatoriedade da digitalizacdo de documentos no setor
bancario; as formas como a legislagcdo pode contribuir para que haja menor
consumo de papel e o consequente melhor aproveitamento do papel no setor
bancario. Dentro de um case a ser estudado, serdo utilizados dados do Banco do

Estado do Rio Grande do Sul — Banrisul S/A, para ilustrar esta dissertagao.

4.1 PAPEL — DA PRODUGAO AO DESCARTE

O desafio deste século sera fazer as supostas forcas que controlam o
mercado, e as pessoas, adquirirem uma consciéncia mais ecoldgica e permitirem
resultados a preservagao do meio ambiente. Sendo assim, a variavel ambiental sera
um diferencial competitivo que a maioria das empresas devera adotar para se
manter sustentaveis no seu mercado de atuagdo. A gestdo ambiental passa a ser
um fator de diferenciagao, tanto no que tange a questées mercadologicas, como de
diferencial a possiveis concorrentes e consumidores.

Na era da informacao, aliada a da revolugao tecnoldgica e digital, que o
mercado esta presenciando, constata-se que o acesso as informagdes esta muito
mais rapido e facilitado, principalmente aos consumidores e clientes de qualquer
empresa. Com a importancia da gestdao ambiental, as empresas tém dado maior
atencado as melhorias ambientais e em aspectos de certificagdes. Esse cuidado tem
sido estimulado pela midia e por 6rgdos de regulagdo ambiental e também pelo
publico consumidor o qual tem sido cada vez mais informado e exigente. O
consumidor, nos ultimos anos, tem valorizado métodos e formas de como séo
produzidos os produtos e a empresa responsavel por sua fabricagdo e ndo tao

somente a marca dos produtos.
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Todas as empresas geram impactos ambientais e, nesse universo, o setor
bancario ndo se mostra a margem desse problema. Pode-se classificar o setor
bancario como o que gera pouco impacto ambiental, pois estad na cadeia final
produtiva — no setor de servigos.

Percebe-se, no entanto, por questbes legais e de logistica, que um dos
principais itens utilizados nos agentes bancarios € o de papel principalmente o de
espécie A4. No contexto das instituicbes bancarias, ha uma utilizacido excessiva
desse material diariamente. Ao mesmo tempo, o processo de producio de celulose
€ muito poluente, sendo que as fabricas de producdo de celulose devem ficar
afastadas dos centros urbanos.

Muitos artigos sdo derivados do papel, pois € um dos materiais mais
utilizados ao longo da histéria e do cotidiano humano, mas raramente sdo abordados
os impactos ambientais ocasionados pelo seu processo produtivo e pelo seu
excessivo consumo.

Foi o papiro que deu origem ao papel, sendo que o vocabulo papel deriva do
latim papyru. (FERREIRA, 2008, p. 1483). O papel é fabricado com fibras de
celulose as quais sao retiradas da madeira e o seu processo de produgao da-se
inicialmente com a derrubada de diversas arvores, as quais sao cortadas,
descascadas e picadas em larga escala industrial, de acordo com o Guia ABTCP.
(ABRELPE, 2015).

Apds o picotamento, as lascas de madeira produzidas sdo cozinhadas em
agentes quimicos diluidos em agua, dentre eles a soda caustica; desse processo
resulta a polpa de papel. Depois da lavagem da polpa, as lascas s&o dissolvidas e
sao retiradas demais impurezas. A polpa é deixada em repouso, separando a
celulose dos residuos que ficaram branqueando o material. Para efetuar a secagem
e 0 alisamento da polpa de celulose a mesma € inserida em uma maquina, passa
por uma esteira rolante, formando-se uma grande folha, a qual passa por outras
maquinas que a descolam da esteira rolante e a transformam em grandes rolos.
Apds, ha a fase do corte e do empacotamento, sendo que o papel esta pronto para
ser comercializado no mercado consumidor, conforme apresentado no Guia ABTCP.
(ABRELPE, 2015). Ha também a possibilidade de todo este processo utilizar as
fibras obtidas a partir do bagago de cana-de agucar.

O papel é um material organico e leva em média de trés a seis meses para

se decompor; logo, produzi-lo é gerar residuos devido aos mais diversos processos
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tecnolégicos e quimicos utilizados em sua producdo. O setor responsavel pela
producdo de papel é altamente poluente, pois € dependente de 100% de fibras
florestais, exige, quando do processo de fabricagdo, uma grande quantidade de
agua e de energia; emite no ar, na terra, na agua poluentes, residuos solidos e
quimicos utilizaveis em seu processo de fabricagao.

Economizar papel e reduzir o numero de impressodes significa poluir menos e
utilizar menos recursos naturais. O numero elevado de impressdes e de gasto de
papel leva a um maior corte de arvores e desperdicio de demais recursos. Em
contrapartida, o papel € um material que possui grande possibilidade de reutilizagdo
e reaproveitamento. Reciclando-o, diminui-se a producdo de celulose e,
consequentemente, o corte de arvores, as quais sdao a matéria-prima para a
producao de celulose, essencial para a fabricacdo de papel.

Em termos de producao de polpa para papel, sdo os maiores produtores:

Estados Unidos da América (27%), Brasil (10%), Canada (9%), China (9%),
Suécia (6%), Finlandia (6%), Japao (5%), Federagdo Russa (4%), Indonésia
(4%), Chile (3%). Todavia, no que se refere a papel recuperado: China
(24%), Estados Unidos da Ameérica (21%), Japao (10%), Alemanha (7%),
Republica da Coréia (4%); Reino Unido (4%), segundo dados da FAO

(FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS,
2017, sp).

Portanto, apesar do Brasil ser o segundo maior produtor de polpa de papel
para a sua produgdo, ndo se mostra presente no ranking do reaproveitamento
(reciclagem) do papel, evidenciando que ha desperdicio em sua utilizagdo; ao
mesmo tempo o Brasil passou a ser um dos maiores fornecedores mundiais de
papéis. Esse destaque em participagdo advém da alta competitividade adquirida ao
longo dos anos pela produgdo brasileira, consequéncia também de condigbes
endoclimaticas favoraveis pelo clima tropical, além de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento que elevaram o manejo e a produgao de pinus e do eucalipto
brasileiro a um dos maiores niveis em patamar mundial.

Sendo assim, a reciclagem e o melhor aproveitamento do papel, além do
emprego de novas tecnologias, permitem um menor impacto ambiental. O reuso
propicia um menor acumulo em aterros sanitarios, um menor consumo de recursos
naturais como madeira e agua, um melhor aproveitamento energético em virtude de
menor consumo de energia, resultando em uma diminuigéo significativa do impacto

ambiental.
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A reciclagem do papel também é fundamental para uma maior busca de
sustentabilidade ambiental, pois uma tonelada de aparas de papel pode evitar o
corte de 10 a 12 arvores provenientes de reflorestamentos, além de levar a uma
economia de insumos especialmente a agua em seus processos de produc¢do. Na
fabricagdo de uma tonelada de papel, a partir de papel usado, o consumo de agua é
muitas vezes menor e o consumo de energia cai cerca da metade. “Economizam-se
2,5 barris de petréleo, 98 mil litros de agua e 2.500 kw/h de energia elétrica com
uma tonelada de papel reciclado” (BARBO, 2009).

Muitas vezes, no entanto, o precgo final do papel reciclado, por questdes de
mercado, mostra-se mais oneroso que o papel tradicional, pelos processos de
logistica utilizados, inclusive na propria coleta seletiva. Contribuiria para baratear o
custo, o incentivo a um melhor descarte no momento de destinar o papel ao “lixo”
solido seletivo, além de maiores esclarecimentos a um consumo consciente por
parte das empresas e da comunidade como um todo.

A medida que houver uma maior demanda por parte de empresas e da
populagdo, a curva de custo para aquisicdo de papéis reciclaveis certamente
apresentara um declinio significativo, tornando-os mais baratos e acessiveis. Desse
modo, estimular-se-iam varios empreendedores, empresas e cooperativas de
reciclagem a se interessar pela recuperagao dos mais diversos tipos de papéis para
reinseri-los novamente no mercado.

A qualidade do papel esta intimamente relacionada com as fibras de
celulose e o comprimento dessas fibras. A medida que o papel vai sendo reciclado,
mais curtas ficam, sendo que ha uma estimativa de que o papel possa ser reciclado
até seis vezes sem perder a sua qualidade. Para reciclar mais do que seis vezes, ha
a necessidade de se introduzirem no processo fibras que sejam virgens, que podem
ser obtidas inclusive de fibras de revistas a serem reaproveitaveis e trituradas para
comporem essa reciclagem.

A grande vantagem de se utilizar o papel reciclado é empregar materiais que
seriam descartados, provocando um menor impacto ambiental significativo, pois, ao
se utilizar papel reciclado, evita-se a fase critica de producéo de fibras de celulose
as quais geram uma maior poluicdo em seu processo de fabricagdo. Os papéis
passiveis de serem reciclados sao: jornais, papéis de impressoras, sacos de papéis,
papéis de escritorios, impressos em geral, papéis mistos, papéis brancos, papeldes,

embalagens longa vida, revistas. Os que n&o podem ser reciclados s&o os
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papeis carbono,
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plastificados, parafinados (fax), laminados,

higiénicos, vegetais, siliconizados, guardanapos, papéis de celofane.

Figura 3 - O processo de reciclagem do papel obedece ao seguinte fluxograma
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Portanto, como esta disposto no fluxograma acima, o processo de fabricagéo

do papel

equipamentos

e

envolve diversos caminhos, 0s quais exigem o0s mais diversos

investimentos elevados para a sua aquisicdo. Em termos

mercadoldgicos, ha uma concentragédo de oligopdlios setoriais em nivel mundial em

industrias no setor.

O governo brasileiro utilizou de diversas politicas de incentivos setoriais para

promover o desenvolvimento do setor, devido a preocupacado para desenvolver a

economia de forma mais sustentavel e com baixas emissdes de carbono. Segundo o

relatorio anual da Bracelpa:

Outro grande motivador consiste na busca por uma economia de baixo
carbono e mais sustentavel, aproveitando o apelo ecolégico e
sustentabilidade comprovada do setor de produtos de base florestal. A
Industria de celulose e papel estava entre os setores contemplados. A meta
era de 200 mil toneladas de celulose e 450 mil de papel, ai incluidas 130 mil
de papel de imprensa. Como resultado, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), embora ndo tenha
concedido prioridade especial ao setor, passou a apoia-lo de forma mais
constante a partir de 1957, inclusive com alguns projetos emblematicos de
producéo de celulose de Eucalyptus. O segundo movimento governamental
para impulsionar a industria brasileira de base florestal foi o estabelecimento
de uma politica de incentivos fiscais, em 1966 (Lei n° 5.106), que, ao



103

permitir a dedugdo do imposto de renda para investimento em plantios
florestais, propiciou a formacao da base florestal brasileira, base essa que
deveria, prioritariamente, suprir a industria siderurgica com carvao vegetal e
a industria de celulose com madeira. Como resultado do programa de
incentivos fiscais, entre 1965 e 1985 a area de plantios florestais no Brasil,
principalmente dos géneros Eucalyptus e Pinus, saltou de 500 mil para
aproximadamente 4,5 milhdes de hectares, distribuidos nos chamados
“distritos florestais”, regides alvo para a industria de base florestal. (Guia
ABTCP, 2017, p.18-19).

Sendo assim, por intermédio dos incentivos governamentais, houve um
avanco significativo na produgdo de madeira (silvicultura), pelas melhorias em
biotecnologia e de praticas de manejo nas areas plantadas. Da mesma forma, o
governo brasileiro criou dois institutos para acelerar o desenvolvimento do setor: o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), o qual tinha como diretriz
planejar e coordenar a politica florestal, e o Centro Nacional de Pesquisa de
Florestas da Embrapa (CNPF), com a incumbéncia de desenvolver tecnologias para
implantagcdo e manejo dos plantios florestais. Houve, portanto, uma expansao
significativa dos plantios e um aumento na produgao, consolidando-se a silvicultura e
o negocio florestal no Brasil, tanto que o melhor manejo e o controle da genética
permitiram elevar a produtividade média dos plantios de eucaliptos, de 15 para os
atuais 40m3/ha/ano.

Grafico 7 — Produtividade do eucalipto
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Fonte: Associagao Brasileira Técnica de Celulose e Papel, 2017, p.19.

O grafico acima demonstra a enorme evolugéo da producdo de eucaliptos
para a producao de madeira e consequente fornecimento de matéria-prima para a

producao de papel no Brasil. Da mesma forma, houve nos ultimos anos um consumo
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per capita de papel relacionado a maior producao de celulose devido ao aumento da
demanda e do mercado consumidor, ocasionando uma maior producdo de papel

conforme ilustram os graficos abaixo:

Grafico 8 — Produgéo brasileira de papel (2000-2015)
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Fonte: Associacao Brasileira Técnica de Celulose e Papel, 2017, p.22.

Grafico 9 - Produgéo Brasileira de Papel por Tipo (2000-2015)
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Fonte: Associagéo Brasileira Técnica de Celulose e Papel (ABTCP, 2017, p.23)

Os dados revelam que, nos ultimos anos, o consumo de papel tem
aumentado em todo o territério nacional; logo, ndo ha redugdo do consumo e sim um

aumento da utilizagao do papel.
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Na Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n° 12.305/2010 em seu

capitulo IIl artigo 8° inciso VI preconiza:

[...] a cooperacédo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestao, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos.[...]
(BRASIL, Lei n°® 12.305, 2010, sp).

Neste sentido, o setor bancario apresenta recursos que poderiam
perfeitamente cumprir 0 que preconiza a Lei e também esta habilitado a desenvolver
tecnologias de armazenamento de dados (tecnologia da informacgéo) a partir de
plataformas GED (Gestdo Eletrénica de Documentos), as quais evitariam de forma
significativa o aumento do consumo de papel. Ndo ha nenhum movimento por parte
de 6rgaos ambientais e de entes governamentais para que ag¢des ecologicamente
corretas realmente se efetivem de forma mais significativa neste viés no setor

bancario.

7

O setor bancario evidentemente € um dos que detém mais recursos
monetarios em uma sociedade capitalista. O capital e a falta de dinheiro,
simplesmente nao sdo argumentos aceitaveis para que ndo haja investimentos para
reducado do consumo e aproveitamento dos recursos disponiveis de forma a evitar os
impactos ambientais nesse setor.

Quanto a esse aspecto, ilustra Scruton:

De forma simples, os problemas ambientais sdo de ordem moral, e niao
econdmica. Visto isoladamente, o raciocinio econémico vai muito bem, mas
€ um pensamento univoco, exclusivamente focado na escolha racional do
individuo, pensamento que considera como as escolhas racionais podem
ser integradas para a vantagem de todos. A teoria dos jogos, a teoria do
mercado, as teorias da ordem das preferéncias e da escolha social tratam —
todas elas — da tragédia dos comuns. Elas ilustraram muito bem as
dificuldades que obstruem os processos de coordenacao quando tentamos
ajustar nossas escolhas diante das informagdes que temos sobre as
escolhas de terceiros. No entanto, essas teorias nada tém a dizer a respeito
da questdo mais ampla acerca das futuras geragdes. Onde devemos buscar
as motivagdes que protegerao aqueles que ainda nao participam do jogo
coletivo? Os mercados nao podem registrar as suas escolhas, tampouco a
teoria dos jogos pode lhe dar um lugar a mesa. Ademais, nenhuma dessas
abordagens é capaz de equacionar o fato de que, constantemente, diante
das circunstancias, os agentes fazem escolhas que n&o refletem as
escolhas que realmente gostariam de fazer. (2016, p.167).

Os problemas ambientais sdo de ordem moral em vez de econémicos,

afirmacdo que vale para individuos e organizagdes. No que se refere as
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organizagdes bancarias, sdo as responsaveis pela manuten¢ado dos mercados, visto
que, por meio da inje¢ao do crédito, mantém os mercados operando e supostamente
estaveis. Todavia, essas organizagdes bancarias tém se preocupado em atender tao
somente a legislagao vigente em relagdo as certificacbes necessarias em matéria
ambiental de forma a se beneficiar com a melhora de sua imagem organizacional
perante o mercado.

O setor bancario deve cumprir varias regulamentagdes necessarias para
manter o setor estavel no mercado financeiro, e isto por forga da Lei, por isso tem
uma importadncia fundamental a promover praticas econbmicas que possam
incentivar o desenvolvimento com uma maior sustentabilidade tanto econdmica,
como ambiental e social. Nao ha como estabelecer um divorcio entre o capital e a
politica, entre o capital e o trabalho, entre 0 governo e as finangas, entre a
estabilidade econémica e o fomento de agdes que possam garantir renda e trabalho.

Dessa forma, ndo ha nada mais globalizante do que o setor bancario, a
globalizagdo em si mesma é um fendmeno decorrente da volatilidade do capital e da
migragao dos mercados. Ha um ditado comum em Wall Street'®: “o dinheiro nunca
dorme”, afirmacao verdadeira em relagdo ao mercado financeiro porque as bolsas
do mundo “nunca dormem?”, o mercado financeiro sempre esta ativo, seja no Brasil,
em Nova lorque, seja no Japao. Economia, politica e cidadania estdo entrelagadas

quando o assunto é sustentabilidade.

4.2 SETOR BANCARIO E PRATICAS SOCIOAMBIENTAIS

Na atualidade, a preocupacdo com a responsabilidade socioambiental tem
sido um dos temas recorrentes nas empresas, inclusive nas instituicdes bancarias.
Por esse motivo, o Banco Central do Brasil determinou que fossem formados grupos
de trabalho por meio de comissbes nos agentes bancarios e no proprio Banco
Central a fim de incentivar praticas socioambientais. Essa politica regulatéria de
mercado, determinada pelo Banco Central do Brasil as demais instituicdes
bancarias, objetiva por meio de projetos agdes que sejam viaveis economicamente e

que, ao mesmo tempo, promovam justica socioambiental e a conservagéo

18 Wall Street, além de ser o nome da rua em Manhattan, Nova York, onde ficam a Bolsa de Valores
e o0s escritérios dos maiores bancos e instituicdes financeiras, € também o termo usado para
simbolizar o mundo financeiro em geral dos Estados Unidos.(TECLASAP-curiosidades-wall-street,
2018, sp)
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ambiental. Essas a¢gdes comegaram a ter maior estimulo por parte do Banco Central,
a partir da assinatura do Protocolo Verde em 1995. Nessa diretriz, o seu relatoério de
Plano de Gestao Sustentavel afirma:
A preocupagdo social e seu impacto sobre os negécios financeiros
remontam as primeiras normas que tratam do microcrédito e do crédito rural
e, recentemente, dos processos de gerenciamento de risco. O
aprimoramento da regulagdo do BC tem exigido o posicionamento
estratégico das instituicbes do SFN em relacdo a redugcdo do risco

socioambiental e estimulado a identificagdo de oportunidades voltadas ao
desenvolvimento sustentavel. (BANCO CENTRAL, 2017).

O setor bancario, por meio da regulamentacao prescrita pelo Banco Central
do Brasil, ficou obrigado a incluir em seus planos de gestao praticas socioambientais

sustentaveis e ecoldgicas.

4.2.1 Gestao eletronica de documentos e o setor bancario

Vive-se, atualmente, em uma sociedade cada vez mais digital e,
consequentemente, ndo se pode deixar de lado o uso da tecnologia da informagéo.
Por essa razao, foi criada a plataforma GED (Gestdo Eletronica de Documentos)
para armazenar os documentos fisicos, em versdo digital. A implantacdo desse
sistema surge da necessidade de liberar espaco fisico nas agéncias e
departamentos e, tornar perene toda e qualquer documentagcdo gerada nas
transacgdes diarias sem o risco de extravio; ao mesmo tempo, essa técnica possibilita
a consulta aos arquivos a qualquer hora e em qualquer agéncia e departamento.
Para tanto, os servidores precisam receber treinamento adequado e qualificado.

Diariamente, todas as organizagbes (empresas privadas e publicas) e
pessoas fisicas geram milhares de informag¢des que sao inseridas em documentos
que, por sua vez, ocasionam aumento de consumo de papel e o armazenamento
desses dados fisicos. Nesse sentido, a plataforma GED auxiliaria com o

armazenamento dessas informagdes no meio digital. Esta plataforma permite que
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haja a preservagdo de diversos dados e documentos em meios eletrdnicos™®.
Entretanto, para que isto ocorra de uma forma eficaz ha de se buscar novos habitos
e aprendizados, visto que documentos, contratos e sistemas de arquivologia ja
podem em grande parte serem digitalizados.

A sociedade e as organizagbes usam o papel ha muito tempo, e neste
sentido, tornam-se necessarias mudangas de habitos em usos e costumes. Ocorre
que de acordo com a legislagdo os documentos apresentam um ciclo de vida, e
prazos legais estabelecidos pela legislagao, caso seja necessaria uma comprovagao
legal.

Como ja mencionado anteriormente, a produgcao diaria de documentos e a
consequente preservacao das informagdes constantes nesses documentos
desencadeou o surgimento da Lei n° 8.159/1991 e, no seu artigo 3°, prescreve que a
gestdo documental é: “o conjunto de procedimentos e operagdes técnicas referentes
a sua producédo, tramitacdo, uso, avaliagcdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminagao ou recolhimento para guarda permanente”.
Geralmente, a guarda permanente mantém-se em meios fisicos ao invés de
eletrénicos, o que promove o aumento e acumulo de papéis em arquivos fisicos.
Conforme o Manual de Gestdo Documental do Arquivo Nacional, os documentos
apresentam as seguintes fases e etapas:

Segundo a abordagem do ciclo vital dos documentos (Teoria das Trés
Idades) os documentos passam por trés fases distintas de arquivamento.
Sado elas: Fase Corrente: na qual os documentos sdo frequentemente
consultados e de uso exclusivo da fonte geradora, cumprindo ainda as
finalidades que motivaram a sua criacdo; Fase Intermediaria: na qual os
documentos sao de uso eventual pela unidade que os produziu, devendo
ser conservados em depdsitos de armazenagem temporaria, aguardando
sua eliminagéo ou recolhimento pela guarda permanente; Fase permanente:
na qual os documentos ja cumpriram as finalidades de sua criagao, porém,
devem ser preservados em virtude do seu valor probatério e informativo
para o Estado e para o cidaddo.[...] A documentagdo das fases
intermediaria e permanente € definida a partir da aplicagdo dos
instrumentos de gestdo arquivistica. A principal fungdo dos arquivos
permanentes € reunir, tratar, conservar e disponibilizar os documentos que
ja encerraram sua fungdo primaria os documentos permanentes servem a

outras fungdes para a propria administragao e para a sociedade, como fonte
de informacéo, prova e pesquisa. Os documentos de carater permanente

19 Para que seja implementada essa plataforma, faz-se necessario promover a conscientizagédo sobre
a evolugdo da tecnologia da informativa e de que digitalizacdo de informagdes e documentos otimiza
0 espago fisico e custos para as organizagdes publicas e privadas, em especial, os bancos. Os
sistemas de arquivo fisico, além de resultarem em problemas de conveniéncia espacial no
armazenamento, apresentam um custo de operacionalidade e de manejo muito maior, principalmente
no tempo em que se perde em se procurar determinado documento. Ha assim, sempre certo
desgaste no armazenamento fisico para a guarda das informagdes bem como perda de tempo.
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que compdem o fundo arquivistico da FBN nao poderdo ser eliminados,
mesmo quando forem digitalizados ou microfilmados. A Gestdo Documental
é dividida em trés etapas, que sao: produgao, utilizacdo e destinagao.
Produgao de documentos: concepgéo e gestdo de formularios, preparagao e
gestdo de correspondéncia, gestdo de informes e diretrizes, fomento de
sistemas de gestdo da informacgéo e aplicagdo de tecnologias modernas a
esses processos.[...] Utilizagdo dos documentos: criagdo e melhoramento
dos sistemas de arquivo e de recuperacado de dados, gestdo de correio e
telecomunicacdes, selegdo e uso de equipamento reprografico, analise de
sistemas, producdo e manutencdo de programas de documentos vitais e
uso de manutencdo e reprografia nestes processos.[...]. Destinagdo dos
documentos: identificagdo e descricdo das séries documentais,
estabelecimento de programas de avaliacdo e destinagdo de documentos,
arquivamento intermediario, eliminagao e recolhimento dos documentos de
valor permanente ao Arquivo Geral. (ARQUIVO NACIONAL, 2016, p.11-12).

Evidencia-se que a producgdo de documentos envolve processos logisticos e
de administracdo dos documentos fisicos (papéis) em todo o processo, o qual
abrange diversas variaveis tanto de manipulagdo, de conservagao e de custos. Com
a implantagcdao de plataformas GED, os custos e tempo de manipulacido de
documentos sdo reduzidos sensivelmente, além de ndao ocuparem espacgo fisico
para sua conservagao.

Cada vez mais, adota-se o sistema de gestdo documental nas organizagoes
para evitar o acumulo de grandes volumes de documentos, ndo deixando o
arquivamento apenas para o final do processo (papéis). O setor bancario insere-se
nesse contexto e a implementagdo da gestdo documental por meio do sistema GED
propicia amplos beneficios a esse setor.

Ha vantagens e desvantagens na implantacdo de um sistema GED. Os
beneficios advindos de sua execucdo (GED) sdo: a diminuicdo e a otimizagado do
uso do espaco fisico; reducdo e maior facilidade no tempo de busca e recuperacao
de informagdes (documentos); acervo digitalizado e automatizado; disponibilidade de
acesso a documentos ao mesmo tempo por mais de um usuario; aperfeicoamento
do gerenciamento de documentos por meio da utilizagao de softwares e de sistemas
de workflows internos na organizacdo; melhora de legibilidade de documentos
deteriorados; eliminagdo das perdas de tempo por arquivamento errado; eliminagao
de extravios e de fraudes documentais; gerenciamento automatizado de processos,
minimizando recursos humanos e aumentando a produtividade dos empregados. Por
extensdo, o cliente recebe melhor atendimento quando se dirige a agéncia para
resolver suas demandas, devido a respostas mais rapidas, precisas e instantaneas

em virtude da alta velocidade na acessibilidade aos documentos.
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Em contrapartida, ha, ainda, alguns entraves a adog¢ao desse novo método,
pois o sistema é relativamente caro para as empresas de pequeno ou médio porte; a
implantacdo de um sistema GED realizada de forma equivocada e mal planejada
nao permite um perfeito acesso aos documentos a serem pesquisados; a falta de
padrées de acesso ao sistema GED pode inviabilizar algumas funcionalidades de
outros sistemas de informag&o necessarios as rotinas das empresas, a tecnologia
esta em constante mudancga em virtude da necessidade de atualizacdo permanente
na utilizagao e no gerenciamento do sistema GED.

Ressalta-se, assim, que o setor bancario € um dos mais habilitados — tanto
em tecnologias da informagdo como em especialistas técnicos — para implantarem
sistemas GED em suas organiza¢des. Contudo, se esse sistema se tornasse uma
imposigao por meio de Lei com a consequente obrigatoriedade de sua realizagao,
certamente haveria uma consideravel reducao da utilizacdo e das perdas de papéis
em volumes fisicos. Em decorréncia dessa pratica, proporcionaria uma redu¢ao dos
impactos ambientais, tanto no plantio de arvores, como na utilizagdo do recurso
papel propriamente dito.

O que se verifica em termos de mercado, é o forte lobby que as industrias de
celulose impdem ao mercado, refletindo certa omiss&o dos agentes legislativos em
promoverem leis que garantam a utilizagcdo das novas tecnologias da informacgao
para auxiliarem e reduzirem o consumo de papel.

O Brasil sempre apresentou um dualismo econdmico, no qual a questao de
reducdo de impactos ambientais nem sempre foi a agenda prioritaria. As grandes
corporagdes, apesar de toda a regulagdo a que sado submetidas, tem como um de
seus grandes objetivos o0 aumento de seus lucros de forma incremental e constante.

Nos ultimos anos, o setor bancario em nosso pais foi um dos que mais
lucros acumularam, por isso ndo pode usar o argumento de que nao existe a
possibilidade de estimular a adogcdo de praticas socioambientais, que s&o
politicamente corretas e factiveis em uma escala maior. Nessa linha de pensamento,
Unger enfatiza:

E o dualismo econOmico? Os adjetivos “moderno” e “tradicional” ndo
traduzem a gravidade dessa separagéo entre dois mundos sociais. Dao a
falsa impresséo de que se trata de dois setores situados numa mesma linha
evolutiva quando, na verdade, coexistem e se perpetuam reciprocamente.
De um lado, esta o setor moderno e organizado, beneficiado por acesso a

capital, mercados e tecnologia e bafejado pelos favores do Estado. Abrange
as grandes empresas publicas e privadas, nacionais e estrangeiras. E o
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setor que inclui também as pequenas industrias, as fazendas e os servigos
que ja manipulam linhas de crédito, dispdem de forga de trabalho adestrada
e transacionam num mercado nacional e internacional. Sobretudo, € um
setor que emprega apenas uma pequena parte da populagcdo adulta do
pais. De outro lado, esta o setor que vive a mingua de acesso a mercados,
a capital e a tecnologia. E nele que trabalha a grande maioria dos
brasileiros. Abrange tanto a parte atrasada da agricultura como a imensa
periferia  econdbmica de pequenos empreendimentos e  servigos
descapitalizados e precéarios que proliferam no meio de nossas grandes
cidades, dando conteudo econbmico especifico ao nosso urbanismo
desordenado e parasitario. E ganha cores mais carregadas, porque a
divisdo social e econbémica se sobrepdem divisdes raciais e regionais que
multiplicam a distancia entre estes dois mundos. O segundo setor liga-se ao
primeiro como um conglomerado de consumidores dos residuos do que se
produz na economia moderna e como fonte quase inesgotavel daquilo que
o0s marxistas chamam um exército de reserva de trabalho. O primeiro setor
nao €, como gostam de pensar os apologistas, uma locomotiva a puxar o
segundo. E antes uma edificagdo tosca, aparentando mais solidez do que
de fato possui, porque se vicia na dependéncia do segundo setor e porque
tanto os chefes como os empregados que nele trabalham carregam as
deformagdes da sociedade excluida e excludente que os cerca. (1990,
p.348-349).

Unger afirma sobre a existéncia de um dualismo econémico na economia
brasileira, visto que ha dois mundos sociais equidistantes um do outro. Essa analise
feita pelo autor é atual, visto que se percebe que ha uma estrutura econébmica
cindida e hierarquica, e ndo ha um financiamento interno para que esse ciclo seja
interrompido, ou seja, essa cisdo econbOmica esta relacionada a manutencdo da
atual politica estatal, a qual o Estado nao interrompe.

O setor bancario esta no topo da escala dos lucros cada vez maiores,
auferidos por taxas de juros no Brasil como uma das mais elevadas do mundo, por
isso ndo ha como argumentar que nao ha dinheiro para investimentos
socioambientais.

Os bancos representam o capital e apresentam estruturas tecnolégicas
extremamente modernas, entdo se cabe perguntar o porqué do Estado n&o
estabelecer — por meio de legislagdo — a obrigatoriedade de cada vez mais os
bancos investrem em linhas de crédito que permitam que pequenos
empreendimentos também possam ter acesso ao capital, a tecnologia e ao mercado.
O dualismo econdmico vigente no Brasil € a causa primordial da desigualdade, é um
produto politico e somente por meio de mudancas politicas sera superado. Nao ha
uma preocupagao por parte do Estado por regulagcbes em prol de causas
ambientais, descaso evidente quando se observa o0 que ocorre no pais. Ha um

esgotamento dos modelos estatistas e, embora o Estado se intitule um provedor das
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mais diversas iniciativas de agenda positiva em prol da questdo ambiental — uma
das causas mais nobres, isto na pratica ndo € o que realmente ocorre. Em termos
econdmicos, o setor financeiro representa um paradigma econdmico anti-
keynesiano®.

Nesse sentido, aduz Unger:

O sentido especifico da conjuntura econdmica que estamos vivendo é o
esgotamento do pseudokeynesiasismo: a politica econdmica que, sob o
pretexto de evitar, a qualquer custo a recessao, recorre ao dinheiro facil,
impresso e emprestado. O significado real do pseudokeynesianismo, que se
costuma denunciar como mera incuria do Estado, é a recusa de impor,
diretamente a parte rica e favorecida da economia, os custos de
investimento publico em infra-estrutura econdmica e social. A conseqiiéncia
€ que o setor privilegiado da economia externaliza esses custos através do
Estado e usa a inflagdo para impé-los a sociedade como um todo. Mas o
pesudokeynesianismo, que comega a desorganizar o setor publico, acaba,
pelo descontrole da inflagdo e pela inevitabilidade de uma recessao
corretiva, por ameacar as empresas ricas da economia favorecida. Ai vem o
ajuste conservador, que ditara fatalmente as grandes linhas da politica
econbmica dos novos governantes. O governo central abandonara os
excessos do pseudokeynesianismo e, em troca, oferecera aos seus aliados
empresariais e financeiros, nacionais e estrangeiros, a oportunidade de
locupletar-se através dos negécios do arco-da-velha que se fazem com a
privatizagdo subsidiada do setor publico. O conteludo desse ajuste e das
alternativas a ele continua, porém, ofuscado pelo vocabulario prestigioso e
irrelevante do conflito entre estatismo e privativismo, que nossas elites
importam, na tarefa, sempre inacabada, de enfeitar interesses locais e
antigos com charmes novos e estrangeiros. (1990, p. 393-394).

As palavras do autor se mantém atuais, e se percebe, que isto ainda ocorre
em termos de conjuntura politica e econémica no pais. Ha uma falacia corrente entre
0 que o Estado estabelece por meio de suas politicas ambientais entrelagadas a
aspectos econémicos, e o0 que ocorre diariamente na pratica e conjuntura do
mercado. Os interesses de grupos econdmicos sempre se mantiveram presente em
qualquer economia, mas o que nao deve ocorrer € quando o Poder Publico se
transforma em privilégio apenas ao privado.

Diante disso, a Lei e as politicas publicas implementadas, devem evoluir
para que haja cada vez mais agbes sociais e transformadoras, no intuito de
promoverem de maneira organizada e pragmatica programas de incentivo a causa

ambiental. Nesse bojo também devem estar inseridas as cooperativas de

20 Teoria Keynesiana: Conjunto de ideias que propunham a intervengdo estatal na vida econdmica
com o objetivo de conduzir a um regime de pleno emprego. As teorias de John Maynard
Keynes tiveram enorme influéncia na renovagao das teorias classicas e na reformulagédo da politica
de livre mercado. Acreditava que a economia seguiria o caminho do pleno emprego, sendo o
desemprego uma situagédo temporaria que desapareceria gragas as forgas do mercado. (ECONOMIA
NET, 2018, sp).
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recicladores e o0 manejo e gerenciamento correto dos residuos solidos. O setor
bancario, o qual detém o acesso ao crédito, deve cada vez mais ser regulado pelo
Estado, ndo somente no que se refere a obtencdo de certificagdes ambientais
obrigatérias, mas também no de apresentar linhas de crédito e politicas internas que
beneficiem a causa ambiental. Desse modo, podem ser promovidas o real fomento
de praticas socioambientais factiveis nos mais diferentes mercados.

Nessa diretriz, Philippi Jr. et al, afirmam que:

A politica ambiental ndo pode ter uma visdo parcial e incompleta se
concentrando estritamente no ponto de vista da preservagao ecoldgica,
mas, deve considerar a necessidade de estimulo ao desenvolvimento
sustentavel. Isso implica reconhecer e valorizar os impactos positivos
sociais e econdmicos, ndo em oposicdo, mas considerados de forma
balanceada com os impactos ambientais negativos. Devemos ainda
destacar que empreendimentos bem planejados ambientalmente podem ter
caracteristicas que apresentam impactos ambientais positivos. A gestao
ambiental deve ser capaz de diferenciar empreendimentos com
caracteristicas que busquem a sustentabilidade dos empreendimentos
convencionais, definindo tratamentos administrativos diferenciados. Isso é
fundamental para estimular a adogdo de conceitos ambientais mais
arrojados por parte dos empreendedores.[...],As regulamentagdes devem
ser construidas com base em estudos cientificos capazes de orientar a
gestao ambiental, permitindo que os empreendimentos sejam desenvolvidos
dentro das potencialidades ambientais, para estimular seu uso explorando
as vocagdes do meio e respeitando as suas fragilidades, para definir as
restricoes, fornecendo, dessa forma, a base econbmica para o
desenvolvimento sustentavel. Para tanto, sugere-se a implantagao de redes
nacionais de pesquisa cooperativa e interdisciplinar, que trabalhem sobre
tematicas previamente definidas, de forma a gerar a base de informacdes
para orientar o trabalho normativo do Congresso Nacional e das demais
instancias normativas como o Conama. (2014, p.44-45).

Um olhar mais sistémico e integrador sdo de primordial relevancia as
questdbes ambientais. O setor bancario brasileiro pode e deve ser estimulado a
desempenhar o seu papel, visto que, como se afirma, € detentor das linhas de
crédito existentes, bem como de outras linhas de crédito que possam ser
estimuladas por meio do Estado brasileiro para que haja cada vez mais a promogéo
da sustentabilidade socioambiental no territorio nacional. Também a legislacéo deve
regular as praticas sustentaveis e deve permitir que 0s processos sejam
desburocratizados.

Ainda, nessa linha de pensamento, Philippi Jr. et al. indicam que:

A legislacdo deve ser amigavel a praticas sustentaveis que estimulem e
diferenciem os empreendimentos, privilegiando aqueles que apresentem
caracteristicas de sustentabilidade. A legislagdo deve definir processos
burocraticos mais ageis com eficiéncia nos custos, ampliando a seguranga

juridica, apoio com infraestrutura e possibilidades de compensacao
ambiental, no caso de uso de areas com restrigdes, permitindo, assim a
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melhora da qualidade ambiental do empreendimento e do entorno.
Ampliagdo dos instrumentos econOmicos de gestdo que estimulem
atividades sustentaveis e inibam atividades impactantes. Possibilidade de
ajustes nas legislagdes de distribuicdo de impostos visando induzir as
prefeituras e os governos ao desenvolvimento sustentavel. Uma das tarefas
mais prioritarias e ainda nao executada pela politica ambiental brasileira € a
ecologizagio do Estado, tanto em suas fungdes executivas, na implantacéo
da infraestrutura, quando na sua fung¢ado de indutor do desenvolvimento em
programas de estimulo econémico a atividades sustentaveis. Nao é
incomum a existéncia de conflitos entre as agéncias ambientais e outras
organizagbes do préprio Estado. Além disso, os ritos processuais de
licenciamento muitas vezes ndo s&o cumpridos com o mesmo rigor exigido
para a iniciativa privada. As atividades do Estado tém uma grande influéncia
no desenvolvimento, portanto, o seu redirecionamento ao estimulo para a
inducdo de politicas visando a sustentabilidade € uma das tarefas mais
urgentes e importantes. Para a ecologizacdo do Estado, € necessario que
cada ministério ou secretaria tenha a sua propria agenda ambiental, com
metas, prazos, recursos e responsabilidades definidas. Esse € o momento
da definicdo da extensao e da importancia da politica publica ambiental que
o Estado se propde a executar. A gestdo do conjunto de agendas setoriais &
de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente/Secretarias
estaduais/municipais de meio ambiente, com ampla divulgacdo da execugao
dos programas. (2014, p.45-46.)

As questdes apresentadas sdo multifacetadas em seus aspectos cientifico,
econdmico, social, cultural, antropoldgico e politico. Cada um desses tépicos pode
subdividir-se em outros, a medida que os estudos sao aprofundados por
experiéncias cotidianas. Para que o desenvolvimento sustentavel seja efetivado,
devem-se utilizar tecnologias possiveis de serem implantadas e que reduzam o
CONSUMO e promovam O agir mais consciente.

Nesse sentido, a plataforma GED reduz sensivelmente a utilizacdo de papéis
fisicos; porém, para que a plataforma seja eficiente, os recursos disponiveis de
hardware (equipamentos e periféricos), softwares (programas) e sistemas de
funcionamento em rede devem suportar a instalacdo e o funcionamento do sistema
como um todo.

Além disso, quando de sua implantacdo, outros fatores importantes séo a
elaboracdo de um excelente projeto de implantagéo e a integracdo de esforgos dos
profissionais (recursos humanos) para que o sistema se adapte a necessidade da
organizagdo e possa solucionar diversos problemas, tanto no consumo do papel

como no armazenamento de arquivos de documentos fisicos.
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4.2.2 A reducgao do papel como forma de efici€éncia de consumo e economia

Nao ha como haver uma redugcdo de consumo sem a adocao de novas
praticas de utilizacdo do papel, bem como seu melhor aproveitamento e
reaproveitamento seja em lares seja no mundo corporativo. No mundo corporativo, o
consumo, muitas vezes impulsionado por aspectos legais, apresenta uma escala
muito maior de utilizacido do que no ambito doméstico. Para melhorar esse quadro, é
necessaria educacido ambiental voltada para o consumo consciente.

Ha muitas décadas trata-se do tema de como seriam os escritérios do futuro,
vaticinando-se a quase total eliminagao do papel. Os anos passaram e, ao contrario
do que se previa, a produgao e o uso do papel ndo diminuiram na mesma proporgao
do advento de novas tecnologias digitais; pelo contrario, a produgédo e o consumo
vém crescendo anualmente. Muitas empresas apresentam os seus arquivos em
disposicdes fisicas e um dos motivos para a permanéncia dessa pratica é a falta de
investimento em novas tecnologias digitais, que proporcionem a redugao ou
gradativa utilizagao do papel.

No que tange ao mercado bancario, a digitalizagdo de servigos e produtos
pode proporcionar rapidez e comodidade para os clientes, tanto internos como
externos, gerando uma experiéncia integrativa de solugdes positivas. Esse formato
ocorre de certa forma no Sistema de Pagamentos Brasileiro, pois pagamentos de
contas e utilizagao de servigos dispensam a ida do cliente até a agéncia. Os “bancos
virtuais” dao conta das mais diversas transacbdes e servicos — realizados pela
internet — sem a emissao de comprovantes em papel.

Nao muito tempo atras, esses servicos eram manuais e necessitavam da
presenca fisica dos clientes, os quais, para efetuarem pagamentos de suas contas
e/ou utilizarem os servigos, tinham de se dirigir a uma agéncia bancaria, gerando um
volume de comprovantes fisicos em papel muito elevado. O que se verifica
atualmente é que essa situacao se alterou para melhor, pois com o home-banking
muito se pode realizar na prépria residéncia ou no escritério, sem a necessidade de
haver uma comprovagao de quitacdo em documento fisico.

Nos dias que correm, os extratos de contas podem ser verificados de forma
digital e as faturas podem ser eletrénicas, inclusive as notas fiscais, por meio de
alguns cliques em plataformas digitais dos mais variados agentes bancarios sejam

em tablets, celulares, sejam em computadores. Muitos clientes preferem acessar os
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bancos dessa forma, a se dirigirem a agéncia bancaria ou receberem comprovantes
de papel em casa. Ha, assim, no setor bancario, uma inclusdo digital cada vez
maior; no entanto, deve ser realizado constantemente um trabalho de
conscientizagdo, pois o cliente nao € obrigado a aceitar a fatura digital ou o extrato
de forma digitalizada ou até mesmo efetuar os pagamentos de suas mais diversas
faturas dessa forma, a qual, somente pode ser ofertada pelo agente bancario como
opcgao por comodidade.

Diminuir o uso de papel € uma atitude que beneficia o caixa das empresas,
reduzindo as despesas e promovendo a preservacdo do meio ambiente. O
orcamento de uma empresa sempre esta relacionado a reducido de custos e ao uso
dos recursos; logo, caso haja o mau gerenciamento e utilizagao do papel, esse gasto
nao €& apenas um econdmico, mas também socioambiental se levados em conta os
impactos do consumo em toda a cadeia de producéo, utilizagao e descarte do papel.
Os documentos de uma empresa ndo estdo apenas seguros em meio impresso, ha
custos que surgem com o tempo, como na localizagado de dados e na busca de
informagdes. Em meios fisicos, o fator tempo exige que se mexa ou se remexa em
arquivos e pastas para a localizagdo dos mais diversos documentos comprobatorios.
Muitas pessoas também se sentem mais confortaveis e seguras com documentos
impressos do que com a versao virtual. Essa postura € contraditoria, pois, em um
mundo cada vez mais digital, ha muito desconhecimento e receio. Muito da redugao
do consumo do papel pode ser resolvida por habitos e costumes em lidar com
praticas mais digitais no cotidiano do trabalho. Com o arquivamento digital € possivel
garantir mais seguranga para os documentos da empresa, utilizando-se senhas de
niveis diferentes de acesso e a utilizacdo de backups, disponibilizados para os
setores pertinentes da organizagao.

Optar pela digitalizagdo dos documentos evita de forma significativa gastos e
preocupacdes com a manutencdo desses dados porque o uso e a utilizacido do
papel ocasionam custos com licitagbes e compras. Igualmente deve ser levado em
conta o dispéndio financeiro oriundo do armazenamento, transporte, distribuicao,
copias, impressdes, arquivamento fisico de comprovantes, gastos com tonners e
impressoras. Além disso, evitam-se preocupagdes com manutengéo e seguranga de
informacdées em arquivos fisicos, protecdo contra incéndios e deterioracéo

(conservagao) dos documentos ao longo do tempo.
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Ha também uma melhor organizacdo do ambiente de trabalho, pois o
acumulo de papéis limita o espacgo fisico disponivel. Liberando-o para outras
atividades, produzir-se-ia uma sensacao de harmonia, que afeta positivamente o dia
a dia dos colaboradores, aumentando de forma significativa a produtividade.

Ratifica-se que a plataforma GED traz amplos beneficios na economia do
papel, no tempo de acesso e seguranga das informagdes, bem como na otimizagao
do espaco fisico para guarda dos documentos. Tudo isto além de aumentar a
reducao de custos, maior seguranga nas informacgdes, promove uma redugao
significativa de consumo de papel e diminui os impactos ambientais ocasionados

pelo aumento de consumo de papeis.
4.3 BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL (BANRISUL): HISTORICO

O Banco do Estado do Rio Grande do Sul foi criado para atender uma parte
da sociedade gaucha, especificamente os pecuaristas, que enfrentavam problemas
de crédito para financiar a sua produgao e necessitavam de um banco hipotecario. A
instituicdo comegou a operar em 1928 com duas carteiras: a hipotecaria e a
econbmica.

Mdller apresenta um breve historico do Banrisul:

A criacédo do Banco do Estado do Rio Grande do Sul (inicialmente Banco do
Rio Grande do Sul — sem “do Estado”, em 1928, é normalmente associada
as reivindicagdes dos produtores rurais expressas durante o | Congresso de
Criadores, promovido pela Associagao dos Criadores do Rio Grande do Sul,
de 24 a 29 de maio de 1927. O evento, realizado com toda a pompa no
Teatro Sao Pedro, teve por objetivo analisar os problemas da economia
estadual, com énfase na crise enfrentada pelas charqueadas e por toda a
producao relacionada a pecuaria. No contexto dessa crise, provocada pela
normalizacdo do mercado internacional e decorréncia do fim da Primeira
Guerra Mundial, a questdo do crédito foi um dos temas principais das
discussdes. Esses fatores indiscutivelmente pesaram na decisdo do
presidente Washington Luis de baixar o Decreto 18.374, de 28 de agosto de
1928, que autorizava o Estado do Rio Grande do Sul a criar um banco de
crédito real, ou seja, especificamente destinado a operar com empréstimos
de longo prazo, tendo a hipoteca de iméveis como garantia. Pouco depois,
em 6 de setembro, o Presidente do Estado Getllio Vargas assinou o
decreto 4.139 que aprovava os estatutos do Banco. (1998, p.70).

O Banco iniciou a sua operacao com um capital inicial de 50 mil contos de
réis. Apds um ano de operagdo, ja contava com uma rede de 23 agéncias, 32
subagéncias e 51 correspondentes. (MULLER, 1998).
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No principio, sua natureza n&o era comercial, pois em seus estatutos havia a
limitagdo para a cobranga de juros a serem exigidos e para os dividendos a serem
distribuidos, evidenciando o carater social e a superioridade de seus objetivos que
nortearam a sua formacado. Desde a sua fundacdo, manteve a preocupagdo com
aspectos de financiamentos a projetos de cunho social como obras de saneamento
e de iluminagao publica, construgcdo de estradas e de obras em diversos municipios
do Rio Grande do Sul, sendo um dos agentes financeiros mais importantes no
desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul.

Atualmente, o Banrisul S.A. atua como um banco multiplo, sendo o seu
controle acionario efetuado pelo Estado do Rio Grande do Sul. Estda entre as
maiores instituicées financeiras do Brasil, segundo dados do Banco Central do Brasil
(BACEN), estabelecendo-se como lider financeiro no mercado regional e no pais.

Conforme ranking do Bacen:

Quadro 2 - Ranking Bacen (50 maiores bancos, excluindo o BNDES)

RANKING BACEN DEZ 11 DEZ 12 DEZ 13 DEZ 14 DEZ 15 SET 16
ATIVO TOTAL 11° 11° 11° 11° 11° 10°
PATRIMONIO LIQUIDO 11° 11° 11° 11° 11° 10°
DEPOSITOS TOTAIS 8° 7° 7° 7° 8° 7°
N° AGENCIAS 7° 7° 7° 7° 7° 6°

Fonte: Banco Central do Brasil (2016, sp)

De acordo com os dados elencados no quadro acima, o Banrisul SA
consolida-se como um dos maiores agentes financeiros do pais apesar de ser um
banco regional. Em seu atual perfil corporativo, o Banrisul, dentre as principais areas
de atuacdo, destacam-se as operacdes de crédito, com énfase a carteira comercial,

voltada aos clientes Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas, demonstrada na tabela

abaixo:
Quadro 3 - Areas de atuagao
(continua)
Camblo 780,8 792,6 862,5 910,3 -14,20% -1,50%
Comercial 20.295,00 20.028,10 19.554,80 21.034,70 21.346,10 -4,90% Jei
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(concluséo)

Pessoa
Fisica
Consignado 8.568,30 8.194,70 8.208,20 8.254,70 8.309,80 3,10% 4,60%
Outros 4.119,80 3.741,80 3.008,40 3.953,80 3.569,00 15,40% 10,10%

12.688,10 11.936,50 11.216,60 12.208,60 11.878,90 6,80% 6,30%

Pessoa
Juridica 7.606,90 8.091,60 8.338,30 8.826,20 9.467,20 -19,60% -6,00%

Copltalde 533010 578830 6.101,90 639660 697040 -23,50%  -7,90%
Outros 227680 230330 223640 242960 249680 -8,80%  -1,20%
';,‘:23: 1.652,30 1.766,80 1.941,40 2.164,70 2.33840 -29,30%  -6,50%

Imobiliario  3.873,10 3.880,30  3.860,30 3.836,40 3.829,10 1,10%  -0,20%
Rural ® 256450 244670 242140 269670 272480 -590%  480%

Outros®  1171,70 1.23210 117390 7785 8646  3550%  -4,90%
Total  30.337,40 30.146,70 29.799,90 31.373,50 32.013,30 -520%  0,60%

(1) Inclui créditos de securitizagéo.

(2) Inclui leasing, créditos vinculados a operagées adquiridas em cessédo e setor publico.
Fonte: BANRISUL (2017, sp)

O quadro acima serve para indicar que houve uma ampla evolugdo ao longo
do tempo no Banco do Estado do Rio Grande do Sul SA. Como banco multiplo e por
cumprir normas de governanga corporativa e de divulgagao de resultados, conforme
preconiza a legislagdo vigente, os resultados contabeis e de balango devem
obrigatoriamente ser divulgados ao mercado trimestralmente, e podem ser
acessados pelo mercado, pelos clientes, investidores ou publico em geral, no site do

banco via internet no endereco <www.banrisul.com.br> onde constam as

demonstracdes financeiras com as analises e indicadores pertinentes ao mercado, e

de acordo com o que determina a Lei.

4.3.1 Banrisul, praticas socioambientais, consumo-aproveitamento e
reaproveitamento do papel

O Banrisul, ao longo de sua historia, sempre demonstrou estar conectado
com a comunidade e tem sido um agente incentivador tanto em numero de
patrocinios como no investimento de suas linhas de crédito para auxiliar no
desenvolvimento econdmico, cultural, comunitario das mais diversas regides,
principalmente no que tange ao Rio Grande do Sul. Até a metade da década de

1990, o Banrisul costumava patrocinar apenas feiras econémicas, festas regionais
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tipicas, rodeios e festivais. A partir de 1995, com novo direcionamento, os recursos
financeiros de patrocinio ampliaram-se para a cultura em geral e para agdes
voltadas ao meio ambiente.

Nesse sentido, um aspecto pontual de uma acao voltada para os residuos

s6lidos e educagao ambiental ocorreu em 1995:

Em parceria com a Fundacdo Estadual de Planejamento Metropolitano e
Regional (Metroplan) e as prefeituras municipais de Torres, Imbé e Capéo
da Canoa, foi implementado o projeto Banrisul Resgatando a Natureza, que
tinha como slogan “Troque Quatro Sacolas de “lixo” Seco por uma Muda de
Planta”. O projeto destinava-se a aumentar a consciéncia dos gauchos
sobre a importancia da separagdo e da coleta seletiva do “lixo” e do
reflorestamento no litoral. Foram distribuidas sacolinhas para que os
veranistas recolhessem o material usado na praia, instaladas lixeiras e
promovidas diversas atividades coletivas (caminhadas, passeios ecoldgicos,
oficinas de reciclagem de papel e fabricagdo de brinquedos com sucata),
que ajudavam a chamar a atengdo para a protecdo do meio ambiente. A
troca do material descartavel pela planta podia ser feita em varios
quiosques. Durante o periodo de veraneio, foram recolhidas 121 toneladas
de “lixo” seco e distribuidas 90 mil mudas de plantas e folhetos informativos.
O programa se estendeu até 1998. (BANRISUL — O NOSSO BANCO 2004,
p. 215-216).

Como se pode perceber, parcerias publico-privadas bem planejadas dao
resultados significativos. A agado desenvolvida durante trés anos retirou da orla das
praias gauchas 121 toneladas de “lixo” seco e distribuiu 90 mil mudas de plantas aos
veranistas. Essa atividade foi considerada um sucesso tanto no que se refere a
diminuicdo de impactos ambientais (polui¢do), como socioambiental a partir do
incentivo ao plantio de mudas e distribuicdo de folheterias voltadas a
conscientizagcado (educagao) ambiental. Ha a necessidade de envolver a comunidade
para que agcdes ambientais desse porte possam dar resultados significativos.

Paralelamente a esse aspecto, elucida Unger:

Uma estrutura institucional e simbdlica produz e apoia um conjunto de
papéis e classes. As pessoas que a habitam nao se adaptam apenas a uma
classe social, mas a uma ordem de classes, reafirmada diariamente nas
rotinas de colaboragdo pratica e ligagdo de paixdo. Nao se pode
restabelecer essas classes e rotinas sem também ter de imagina-las. As
premissas resultantes ajudam a fechar um mundo social em si mesmo.
Algumas das premissas se referem as fronteiras das identidades coletivas.
Elas informam a cada individuo os grupos dos quais ele deve se considerar
membro — de que nods, primeira pessoa do plural, ele deve se considerar
parte — com base nos seus papéis praticos e na sua histéria de vida. Elas
criam uma série incompleta e parcialmente contraditéria, mas ainda assim
interligada e mutuamente refor¢cadora, de retratos dos nds relevantes na
sociedade. Elas definem e elucidam a autoridade e necessidade relativas
das muitas formas em que se dividem as pessoas em grupos € em que se
classificam os grupos. Outras premissas tratam das possibilidades sociais.
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Essas premissas ensinam ao individuo o que ele pode razoavelmente
esperar para si proprio € sua familia. Elas descrevem as opgdes vivas
dentre as quais a sociedade e, portanto, os grupos dentro dela, tém de
escolher. Elas separam o praticavel do utépico, demarcando também, dessa
forma, o terreno social em que — com excegdao do imprevisivel e da
catastrofe — o individuo reconhece como aquele onde tera que se mover.
(2001, p. 169-170).

Em determinado sentido, as agdes ambientais envolvem as mais diversas
classes sociais. Devido ao envolvimento com as agdes de cunho ambiental bem-
sucedidas, abrangem uma esfera coletiva desde que devidamente planejadas e
implantadas da forma correta. Agdes ambientais corretas envolvem grupos de
individuos da comunidade como um todo, de forma a darem resultados bastante
significativos. Nessa diretriz, o Banrisul implantou em 1995 o Programa Resgatando

a Natureza e, nesse aspecto, menciona-se:

No Rio Grande do Sul, a cobertura florestal foi reduzida pelo avango da
agricultura. Os predadores, na maioria das vezes, desconheciam as
consequiéncias dos cortes indiscriminados. Tornou-se fundamental
conscientizar a populacéo sobre a importancia da preservagao da natureza
e incentivar o homem do campo a produzir sem destruir. Com essa
finalidade, o Banrisul comegou a oferecer linhas de crédito especiais aos
interessados em desenvolver a agricultura ecoldgica, tratando a terra com
insumos organicos. Esse tipo de agricultura abriu um novo segmento de
mercado e ajudou a manter o homem no campo. Segundo dados do PNAD
—IBGE de 1998, a agropecuaria respondia por 26,0% dos postos de trabalho
no Rio Grande do Sul. O Banrisul oferecia varios produtos aos homens do
campo, visando n&do apenas ao crescimento econémico do negdcio, mas
também ao cuidado com a terra, pois 45,0% do PIB gaucho estédo
vinculados ao agronegdcio, sendo a area agricultavel de 20,7 milhdes de
hectares. Em 1998, o Banco implantou, como agente financeiro do Fundo
Pr6-Guaiba, o subprograma e o sistema de manejo e controle da
contaminagdo por agrotoxicos, destinando recursos de R$ 8,7 milhées aos
produtores para que preservassem o solo. O Pré-Guaiba constituido com
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e do Governo
do Estado do RS, é um dos maiores e mais importantes projetos gauchos,
destinado a despoluir a bacia hidrografica do Guaiba, que abrange mais de
250 municipios, correspondendo a 30,0% do territorio estadual. O Programa
para o Desenvolvimento Racional, Recuperacdo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba (Pr6-Guaiba) também incentiva
o desenvolvimento de uma agricultura ecologicamente sustentavel na
regido. Além de oferecer condi¢gdes para o crescimento agricola de forma
diferenciada, protegendo o solo e o meio ambiente, o Banco comegou a
procurar um destino para os residuos gerados na instituicdo. No final dos
anos 90, um grupo de funcionarios deu inicio, voluntariamente, a um
programa de reciclagem de ‘lixo”, posteriormente levado para a
comunidade. Era o aperfeigoamento do Projeto Banrisul Resgatando a
Natureza, langado em 1995, que se destinava a aumentar a consciéncia dos
gauchos sobre a importancia da separagéo e da coleta seletiva do “lixo” e
do reflorestamento do litoral. (BANRISUL — O NOSSO BANCO, 2004, p.
237-238).
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Essas atitudes revelam a importancia de responsabilidade socioambiental
que um agente bancario pode realizar, o cunho social e ambiental que a¢des desse
porte possam cumprir em carater de abrangéncia geografica e comunitaria. Torna-
se, por isso, necessario relembrar a histéria de acbes importantes em carater
socioambiental realizadas por iniciativa do “Banco dos Gauchos” o qual sempre se
mostrou solidario tanto no desenvolvimento econdmico como em acgbes de
preservagao ambiental e de desenvolvimento comunitario, seja na area da saude, da
cultura seja como na preservagdo do meio ambiente local.

Ha assim um senso ético entre o0 que o privado pode realizar em matéria
socioambiental em relagdo a praticas de Estado que sejam realmente efetivas, e n&o
figuem meramente nos discursos. Nesse sentido, sobre a incorporacgao e as praticas

de um saber e como realizar, reflete Morin:

A sabedoria da vida implica a incorporagdo do seu saber e de sua
experiéncia. T. S. Elliot dizia: “Qual € o conhecimento que perdemos na
informagdo, qual é a informagdo que perdemos no conhecimento?” O
conhecimento fragmentado e compartimentado nao pode de maneira
alguma ser incorporado em nossa existéncia e nutrir a nossa arte de viver.
Contudo, as primeiras elaboracdes de conhecimento complexo fornecem
um saber que ilumina a nossa existéncia e permitem eventualmente
reforma-la. Assim, a cosmologia contemporanea leva-nos a conhecer a
nossa identidade cdsmica, pois somos constituidos de particulas formadas
desde os primeiros segundos do universo, atomos forjados num sol anterior
ao nosso, moléculas que se juntaram na Terra; ao mesmo tempo, faz-nos
descobrir a situagdo excéntrica, periférica, minuscula, ndo somente do
nosso planeta e do seu sistema solar, mas de nossa galaxia no universo, o
que nos obriga a reconhecer a nossa filiagdo, nossa insignificancia e nossa
soliddo codésmica. A ecologia mostra-nos que o desenvolvimento
tecnoecondmico leva a degradagédo da biosfera e de nossas sociedades,
das nossas vidas. [...]. H& também uma outra ligdo a tirar, a ligdo ética
essencial: incorporar as nossas idéias em nossas vidas. Quantos
humanistas e revolucionarios nas idéias vivem de maneira egoista e
mesquinha! Quantos emancipadores em discurso sao incapazes de dar um
pouco de liberdade aos seus préoximos! Quantos professores de filosofia
esquecem de aprender um pouco de sabedorial Devemos tentar
assemelhar-nos um pouco com as nossas idéias. Enfim, existe o problema
da integragdo da experiéncia vivida em nossos espiritos. Constata-se um
enorme desperdicio de experiéncia em todos os campos. A experiéncia de
uma geragao praticamente nao é transmitida a seguinte. O esquecimento é
cada vez mais devastador numa civilizagdo obcecada pelo presente. Em
nivel individual, a caréncia auto-ética leva a negligéncia em relagdo a
experiéncia vivida. Aquele que esquece a causa de seus fracassos esta
condenado a repeti-los. Aquele que esquece a licdo da humilhagao sofrida
nao hesitara em humilhar. Existe uma sabedoria propria ao espirito que
produz a compreensdao — de si e do outro — e €& produzida pela
compreensao. A compreensao de si comporta auto-analise, a autocritica e
tende a lutar sem tréguas contra as ilusdes interiores e a mentira para si
mesmo; comporta o “trabalhar pelo pensar bem” que evita as idéias
unilaterais e as concepg¢des mutiladas e tenta imaginar a complexidade
humana. A sabedoria do espirito cultiva, alimenta e desenvolve a
compreensdo do outro. Se praticamos a dupla compreensio (de si e do
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outro), podemos entdo comegar a viver sem desprezo, sem 6dio e sem
necessidade obsessiva de autojustificacdo. (2005, p.139-140).

A grande ligdo para a qual alerta Morin € como incorporar o conhecimento
de maneira pratica nas vidas das pessoas, que leva a compreensao de si e do outro
— ensinamento ético que abrange tanto o individuo como as organizagdes. De certa
forma, a sabedoria alia-se a uma constante praxis transformadora da realidade que
permeia o0 ser humano e sua comunidade. Isto € fundamental em matéria ambiental,
pois a agao efetiva tem um valor intrinseco em si mesmo, de nada adianta ficar
apenas no discurso sem agodes concretas que possam produzir resultados positivos,
no que Morin classifica como “trabalhar pelo pensar bem”, ou seja, sem se pensar e
atuar na ética da complexidade e da solidariedade humana. Em matéria ambiental,
essa solidariedade n&o se torna apenas humana, mas sim supra-humana, pois
preservar o meio ambiente significa estender as acdes para todo o ecossistema que
faz parte da rede ecoldgica.

Em acdes efetivas, no que se refere a praticas socioambientais, o Banrisul
sempre esteve atuante ao longo das décadas como um agente financeiro presente
em todo o estado do Rio Grande do Sul. Nesse aspecto:

O Banrisul divulgou sua primeira politica de sustentabilidade no ano de
2012 com o objetivo de orientar a empresa e suas coligadas quanto a
promocdo do desenvolvimento sustentavel, buscando o equilibrio das
oportunidades de negdcio com responsabilidade social, econbdmica e
ambiental. Em 2014, O Banco Central do Brasil publicou a resolugéo n°
4.327 de 25.04.2014, que dispde sobre as diretrizes que devem ser
observadas no estabelecimento e na implementagdo da Politica de
Responsabilidade Socioambiental pelas instituicdes financeiras. A Politica
de Responsabilidade Socioambiental Banrisul denominada PRSA, foi criada
a partir da revisdo da Politica de Sustentabilidade de 2012, e tem como
finalidade estabelecer diretrizes que norteiem as agbes de responsabilidade
socioambiental do Banco e de todas as empresas controladas do grupo
Banrisul de forma compativel com a natureza das atividades de cada
empresa e a complexidade dos seus produtos e servigos, respeitando-se os
principios da relevancia, da proporcionalidade e da eficiéncia. A PRSA
Banrisul busca a promogéao da sustentabilidade, equilibrando oportunidades
de negodcio com responsabilidade social, econdbmico, ambiental e cultural,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel nas regides onde o

Banrisul atua. Abrange, ainda a Politica Institucional de Gestdo de Risco
Socioambiental. (BANRISUL, 2017, sp).

O Banrisul apresenta uma politica de sustentabilidade socioambiental, a qual
ainda é recente. Entre um dos indicadores, a reducéo do uso do papel tem sido uma
preocupagao significante para o Banco nos ultimos anos. Foram delimitadas

algumas acdes e metas de desempenho de indicadores, tais como: configuragao



124

das impressoras na rede de agéncias, superintendéncias e Direcdo Geral para
impressdes frente e verso e controle das impressdes particulares por parte dos
funcionarios.

A reducdo do consumo de papel A4 tem sido uma das metas para controlar
despesas, adotada pelo Sistema de Gestdo de Despesas em todo o Banco, uma
rubrica importante desse Sistema.

De maneira exemplificativa, o Sistema de Gestdo de Despesas/Metas
permite visualizar mensalmente, apdés o fechamento do més e no semestre, o
atingimento percentual da rubrica consumo de papel nas impressées, conforme
dados dispostos nos quadros abaixo da Unidade de Recuperacdo de Créditos e

Direcao Geral do Banrisul:

Quadro 4 - Sistema de Gestdo e Metas

Indicador Indicador Médio do Periodo
Tema L.
Técnico Meta Realizado Desvio
HORAS EXTRAs | Quantidade de 7,78 0 7,78
Horas
IMPRESSOES Volume de 18.736,00 21.422,60 -2.686,60
Impressoes
JORNAIS E REVISTAS Reais 0 0 0
MATERIAL DE .
 PEDIENTE Reais 242,28 267,22 24,94
TELEFONIA FIXA Reais 363,61 368,84 -5,23
TELEFONIA MOVEL Reais 2.367,46 1.865,34 502,12
UNIDADE

Fonte: Unidade de Gestdo de Despesas/Sistema de Metas/Nov 2017
(BANRISUL, 2017, sp)



Quadro 5 — Sistema de Gestao e Metas

Financeiro Acumulado (Em R$)

Meta

1.038,88
4.949,19

0

1.211,42

1.818,07

11.837,29

19.815,97
20.854,85
UNIDADE

Realizado Desvio
0 1.038,88
5.658,84 -709,65
0 0
1.336,09 -124,67
1.844,20 -26,13
9.326,68 2.510,61
18.165,81 1.650,16

18.165,81 2.689,04

Fonte: Unidade de Gestao de Despesas/Sistema de Metas/Nov 2017

(BANRISUL, 2017, sp)

%

Utilizagcao Pontuacao

Meta

0,00%
114,34%

100,00%

110,29%

101,44%

78,79%

1.500,00

1.090,83

Valor
Bonus

%

40

60
100

125

Final

600

654,49
1.254,49



Tema

HORAS EXTRAS

Indicador
Técnico

Quantidade de

Horas
AGUA-DG m?3 consumido
ENERGIA PONTA-

DG kWh
ENERGIA-DG kWh
IMPRESSOES Volume de

impressoes
JORNAIS E Reais
REVISTAS

MATERIAL DE Reais

EXPEDIENTE
TELEFONIA FIXA Reais
TELEFONIA Reais

MOVEL
DG

Financeiro Acumulado (Em R$)

Meta

1.168.463,32

149.988,46

302.673,82
838.828,92
141.889,60

7.991,76

688.538,31

45.800,37

199.922,07

2.375.633,31
3.544.096,63

DG

Realizado

1.295.066,39

148.451,03

321.890,53
856.405,71
151.796,76

11.074,00

678.428,91

43.970,90

181.555,44

2.393.573,28
3.688.639,67

Quadro 6 — Sistema de Gestao e Metas

Indicador Médio do Periodo

Meta

4.922,15
1.418,14

33.703,00
443.199,40
544.608,20

2.297,93
137.707,64
9.160,07

39.984,40

%

Utilizagao | Pontuagao

Desvio Meta
-126.603,07 | 111,54%
1.537,43 98,97%
-19.216,71 = 106,35%
-17.576,79 = 102,10%
-9.907,16 108,39%
-3.082,24 96,38%
10.109,40 98,53%
1.829,47 96,01%
18.366,63 90,81%
-17.939,97
-144.543,04

992,5

Realizado

5.490,06
1.403,60

35.842,80
452.486,20
590.293,40

2.214,80
135.685,79
8.794,22

36.311,06

Fonte: Unidade de Gestao de Despesas/Sistema de Metas/Nov 2017
(BANRISUL, 2017, sp)

Quadro 7 — Sistema de Gestao e Metas

902,24

Valor
Bonus

%

40

60
100 956,39

126

Desvio

-567,91
14,54

-2.139,80
-9.286,80
45.685,20

83,13
2.021,85
365,85

3.673,34

Final

360,89

595,5

Fonte: Gestao de Despesas/Sistema de Metas/Nov 2017 (BANRISUL, 2017, sp)
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O Sistema de Gestdo de Despesas do Banrisul visa controlar os diversos
consumos existentes no Banco, e esta atrelado a ordens de metas mensais e
semestrais. Esse sistema possui uma escala de pontuacado de rubricas prioritarias
por semestre, sendo no segundo semestre de 2017 na Diregao Geral o pagamento
de horas extras e de telefonia fixa. No entanto as outras rubricas também
apresentam indices de atingimento e redugcdo, como se percebe no volume de
impressdes o qual utiliza papéis A4 nas impressoras a laser.

Atualmente, a compra de papéis A4 no Banrisul da-se pela modalidade
pregao eletrénico, o qual, em processo de edital, estabelece as condi¢gdes para que
as empresas que querem se habilitar ao processo cumpram as pré-condicoes
estabelecidas pelo edital. Para tanto, devem ter obrigatoriamente certificado digital
pela ICP-Brasil (Autoridade Certificadora Brasileira) para acessar ao sistema —
certificacdo digital que visa dar maior seguranga ao processo e, somente com 0o
cumprimento dessa exigéncia, os fornecedores podem participar do processo de
compras realizadas pelo Banrisul. Essa certificacdo esta disponivel para baixar via
internet no site do Banrisul, bem como os editais e as regras para ser fornecedor do
Banco. O credenciamento é realizado de forma on-line via site no qual consta a
documentagédo necessaria para participar da licitagdo, bem como toda a legislagéo
estadual e federal pertinente a matéria. Da mesma forma, consta o catalogo dos
materiais a serem comprados pelo Banrisul. (BANRISUL, 2018).

As compras de papel A4 sio realizadas por milheiro de papéis, os quais
devem conter a qualidade necessaria para serem impressos em impressoras a laser
em toda a rede do banco, sendo necessaria confiabilidade em sua qualidade. Os
papéis obedecem a especificagdo de papel A4 branco do tipo Office 75gramas/m? e
A3 branco do tipo Office 75gramas/m? em folhas. O ultimo processo de pregao
eletrénico realizado segundo Ata de Pregéao Eletronico foi o de Edital: 0000576/2017,
Processo n° 0000576 para a compra segundo Planilha de Orgamentos para
impressoras laser e de alta velocidade no periodo de seis meses 16.800 milheiros
de papel A4 60.000 folhas de papel A3. (BANRISUL, 2018).

O Banco mantém controle fisico dos estoques de papel e as compras por
pregado eletrénico séo realizadas de acordo com a necessidade de reposicdo de

material. O processo é conduzido pela Unidade de Gestdo Corporativa e pela



128

Unidade de Licitagbes com acompanhamento da Unidade de Assessoria Juridica do
Banco.

Todo o processo deve ser publico, devido ao Banco ser uma empresa de
controle acionario misto (economia mista) sendo o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul o seu principal controlador e acionista. Qualquer cidaddo pode
acessar os dados, sendo que o site faz parte do Portal da Transparéncia do Estado
do Rio Grande do Sul. O ultimo pregao eletrénico foi encerrado com o preco de
aquisicdo de R$ 468.696,00 (quatrocentos e sessenta e oito mil e seiscentos e
noventa e seis reais) e a empresa vencedora do certame foi Fabesul Distribuidora
Ltda., CNPJ/CPF 89.054.050/0001-65, em 17.10.2017. Todos os dados do certame
constam obrigatoriamente na Sessao do Pregao Eletrénico Banrisul. (BANRISUL,
2018). Portanto, o processo é totalmente publico, e deve cumprir regiamente os
padroes estabelecidos pelas leis e obedecer aos padrdes de transparéncia no
processo.

O consumo de papéis no Banco vem gradativamente aumentando ao longo
dos anos. Segundo dados do Nucleo de Estratégia e Monitoramento do Banrisul, os
gastos de papel nos ultimos trés anos representaram em quantidade de volume e

financeiramente para o Banco os seguintes numeros até o més de setembro/2017:

Quadro 8 — Na Diregao Geral, Suregs e Empresas Coligadas

DG/SUREGS/COLIGADAS | 2015 2016 2017 TOTAL
QUANTIDADE/ MILHEIRO | 314.464 22.671 13.696 350.831
VALOR R$ 589.081,61 462.216,07 303.379,99 1.3564.677,67

Fonte: Nucleo de Estratégia e Monitoramento Banrisul/Dezembro 2017
(BANRISUL, 2017, sp)

Quadro 9 — Sistema de agéncias

AGENCIAS 2015 2016 2017 TOTAL
QUANTIDADE/MILHEIRO | 43.282 42.267 29.765 115.314
VALOR R$ 817.442,28 | 859.389,42 | 659.337,75 | 2.336.169,45

Fonte: Nucleo de Estratégia e Monitoramento Banrisul/Dezembro de 2017
(BANRISUL, 2017, sp)
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Quadro 10 — Quantidade de impressées realizadas em todo o Banco

DG/AGENCIAS/SUREGS | ANO 2015 ANO 2016 ANO 2017 TOTAL
VOLUME IMPRESSOES | 70.350.240 65.775.618 47.390.995 183.516.853
VALOR R$ 4.692.191,80 4.814.914,60 3.476.740,16 12.983.846,56

Fonte: Nucleo de Estratégia e Monitoramento Banrisul/Dezembro de 2017
(BANRISUL, 2017, sp)

Os dados revelam que tanto em quantidades de milheiros como no volume
de impressdes e no valor, o consumo de papel A4 é elevado, tanto em termos de
quantidade como no custo em valor monetario que representa para o Banco.

Apesar de toda a racionalizagdo imposta pelo Sistema de Gestdo de
Despesas, ha outras formas de reduzir o consumo significativamente. Uma das
propostas € implantar a Plataforma de Gestao Eletrénica de Documentos (GED) em
todo o Banrisul, o qual ndo a possui em sua integralidade, apesar de algumas
iniciativas de racionalizagdo de sistemas ja terem sido realizadas evitando maiores
custos de impressao. Nesse sentido, para a redugao do consumo, projetos-pilotos
do Sistema GED podem ser implantados em Unidades da Diregao Geral, Empresas
Coligadas e no Sistema de Agéncias. O carater dessa agao representaria uma
enorme economia para O caixa da empresa, e consequentemente, uma agao de
cunho socioambiental correta. E evidente que ndo é uma decisdo técnica, mas sim
deve fazer parte da politica interna da empresa com a implantacdo de mais
plataformas digitais, tanto para os clientes internos (empregados) como externos
(clientes). O Sistema GED e suas plataformas proporcionariam uma enorme
economia de papel ao Banco.

Neste sentido, a Lei n° 12.305/2010 preconiza, em seu artigo 8°, incisos VI,

VIl e VIII, que sao instrumentos:

[...] VI. A cooperacgédo técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento de pesquisa de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de gestdo, reciclagem, reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposi¢do ambientalmente adequada de rejeitos;

VII. a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII. a educagédo ambiental.[...] (BRASIL, Lei 12.305, 2010, sp).

Portanto, a propria Lei incentiva, como forma de instrumentos, novos
meétodos, processos e tecnologias de gestdao no sentido tanto de se aproveitar os

rejeitos como evita-los, incluindo como um dos fatores a educagao ambiental. E, em
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sua secéo ll, a Lei preconiza sobre a responsabilidade compartilhada em seu artigo
30, paragrafo unico, incisos | ao VII:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, consoante as atribuicbes e procedimentos
previstos nesta secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

I. compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0s
processos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestédo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il. promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

lll. reduzir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluigdo e os danos ambientais;

IV. incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V. estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI. propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;

VII. incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.
(BRASIL, Lei 12.305, 2010, sp).

Reitera-se o entendimento supracitado no que se refere a abrangéncia da
Lei 12.305/2010, mas para que ela seja de fato efetiva no campo social e
empresarial faz-se necessario parcerias entre as diversas instituigdes publico-
privadas. O papel do Estado deve ser o de estimular e implantar as boas praticas de
responsabilidade socioambiental, isto é, atuagcdo conjunta entre o Banco Central do
Brasil, Governo Federal e Estaduais, estabelecendo prazos a fim de obrigar a
Gestao Eletronica de Documentos em todo o territdrio nacional. Da mesma forma,
poderia estabelecer linhas de crédito com juros subsidiados para a compra de
programas, equipamentos e periféricos, para que as pequenas e médias empresas
possam ter acesso e implantar esta tecnologia digital.

Outra acao concreta a ser pensada seria a de se analisar a possibilidade de
abrir um processo de concorrénciallicitacdo publica para empresas recicladoras de
papel ou cooperativas de reciclagem recolherem todas as sobras de papéis do
Banco, em todos os niveis, com termos de confidencialidade. Esses papéis
poderiam ser reciclados, devolvidos ao proprio Banco na forma de papel A4
reciclado ou na forma de outros produtos a serem distribuidos a empregados e

clientes como agendas, cadernos de anotagdes, calendarios de mesa e de parede,
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bloco de notas, marcadores de paginas, tudo com a logomarca do Banrisul. Dessa
forma, poderia ser efetuado um melhor reaproveitamento de papéis destinados
inclusive para expurgo apds cumprirem o seu prazo legal de arquivamento, bem
como das sobras de papéis existentes na rede do banco. Essa acdo, além de ser
uma grande atitude socioambiental, também pode se tornar uma pratica de
marketing, no sentido de o Banco estar adotando uma estratégia de menor

consumo, de menor impacto e de maior preservagdo ambiental.
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5 CONCLUSAO

O objetivo desta dissertagcado foi investigar a tematica socioambiental e os
graves problemas decorrentes do mau manejo e gerenciamento dos residuos sélidos
pela (in)efetividade da Politica Nacional dos Residuos Solidos, conforme determina a
Lei n® 12.305/2010. Durante o transcorrer dessa investigagao, procurou-se abordar o
tema em uma concepgao sistémica com outras areas do saber de modo a
demonstrar que o Direito e os ovos Direitos possuem relagdes com outras areas do
conhecimento, principalmente no que tange a matéria socioambiental. O nexo
existente entre esta pesquisa e os ovos Direitos deve-se ao fato de haver lacunas
entre o que preconiza a Lei e o que ocorre efetivamente.

A dissertagao partiu de uma abordagem mais ampla a fim de demonstrar a
relevancia de se ter uma visao sistémica para melhor entender a crise ambiental que
se vive e a sua relagdo com o meio ambiente; pensamento imperioso quando se
trata de analisar as ciéncias da natureza.

Durante o curso do presente trabalho, procurou-se observar alguns pontos
especificos que a Lei n® 12.305/2010 preconiza, com o propoésito de demonstrar
como a redugdo de residuos solidos torna-se factivel. Para esta analise utilizou-se,
como exemplo, o consumo do papel no setor bancario e a forma de atenuar esse
dispéndio por meio da Gestao Eletrénica de Documentos; mas, para que isso se
efetive, ha a necessidade de a legislagao sofrer aperfeicoamentos, dando condigbes
para que boas praticas ambientais sejam implementadas. A esse aprimoramento da
Lei, precisam ser atribuidas responsabilidades mutuas tanto para o setor publico
como para o setor privado. A legislagdo da plataforma GED é bastante abrangente,
principalmente na regulagado dos entes publicos, pois apresenta diversos decretos e
leis. No que tange aos agentes bancarios ndo ha uma obrigatoriedade do uso da
plataforma para reducdo do consumo de papel, e na Lei 12.305/2010 ndo ha
mencgao especifica sobre a utilizagdo desta plataforma pelos agentes bancarios.

Desse modo, a Lei deve ser melhorada no sentido de estabelecer prazos de
implantacdo no setor bancario desta plataforma, e planos de reducdo de consumo
de papel neste setor, a serem disponibilizados pelos proprios agentes bancarios.
Contudo, esta ndo é uma tarefa facil, exigindo a formacao de equipes competentes
as quais possam mensurar um consumo aproximado pelo setor, de forma a

estabelecer dados os quais possam servir de subsidios mais precisos para as
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alteracdes a serem propostas na legislagdo, com vistas a estabelecer percentuais
gradativos de reduc¢do de consumo de papel no setor.

Portanto, o trabalho transcorreu de uma forma exemplificativa e pontual no
sentido de provocar alguns questionamentos sobre como o Direito tem de relacionar-
se com outras areas do conhecimento, porque ndo consegue de forma isolada
fornecer todas as respostas possiveis para os problemas socioambientais. Acredita-
se que esse fato decorra da complexidade oriunda do avango tecnocientifico que
dificulta a comprovagado do nexo causal existente entre a conduta (fato) e o dano
ambiental para que haja a responsabilidade civil. Igualmente, existem lacunas na Lei
e falta de condi¢des reais para que o Estado possa proporcionar a organizagao da
sociedade a cumprir a norma de uma maneira pragmatica, transformando agdes
reais e programas ambientais em realidades possiveis de serem executadas.

Sendo assim, buscou-se dar ao estudo um enfoque socioambiental dentro
do campo da sociologia juridica. O Direito como ciéncia social sempre evoluiu ao
longo da histéria humana e continuara evoluindo, principalmente no que se refere a
matéria ambiental. Torna-se necessario aos operadores e estudiosos do Direito que
tratam dos problemas ambientais entenderem a hipotese Gaia, a qual afirma que a
Terra, como se conhece, € um sistema vivo. Quer consideremos a hip6tese Gaia em
um sentido literal ou apenas em um sentido metaforico, trata-se de um organismo
planetario que precisa manter a sua homeostase para que a vida continue se
perpetuando, o que torna imperativo ao ser humano integrar o seu metabolismo ao
metabolismo da natureza em uma relacdo mais harmoniosa. Essa teoria afasta-se
de uma abordagem antropocéntrica e individualista, imputando cada vez mais
responsabilidade aos individuos ao utilizarem os recursos naturais, os quais devem
ser empregados de um modo parcimonioso e otimizado. Em outras palavras, trata-se
da problematizagdo da necessidade da redugdo gradativa do consumo desses
recursos naturais, bem como de estabelecer agendas integradas entre a
responsabilidade do Estado (Publico), da iniciativa privada e da sociedade.

O ser humano e a sociedade fazem parte deste grande sistema que compde
a Terra e, neste inicio de século, vozes estdo se erguendo para apontar novos
caminhos que permitam sair de situagdes dificeis, muitas delas aparentemente
irreversiveis, como a destruicdo de ecossistemas e de espécies vegetais e animais.
Presencia-se na atualidade uma importantissima revolucdo no dominio da ciéncia,

em particular as engendradas pela fisica, informatica e pela biologia, pela
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perturbagdo que provocam na logica, na epistemologia e também na vida cotidiana
por intermédio das novas aplicagdes tecnologicas.

O conhecimento cientifico, por meio de seu préprio movimento, comeca a
dialogar com outras formas de conhecimento, reconhecendo as diferengas entre as
ciéncias e as dificuldades de qualquer sistema fechado de pensamento. ldentifica,
ao mesmo tempo, a urgéncia de uma pesquisa que seja mais trans e interdisciplinar,
de forma que a dinamica entre as ciéncias ditas como “exatas”, as ciéncias
‘humanas”, as artes e a tradicdo dos povos se relacionem, de forma a enfrentar
melhor as demandas e os desafios que se apresentam nesta época.

Uma nova consciéncia permite ao ser humano perceber-se como uma das
chaves para encontrar as respostas para os problemas e estruturar as solugdes
possiveis a partir da andlise do que realmente deve ser feito para que haja uma
melhora significativa e passivel de implantagéo pela ciéncia.

A ciéncia e a humanidade marcham de maneira descompassada e
descontinua. Os espiritos dos seres humanos hesitam em reconhecer que existe
uma orientagédo, um eixo, uma linha de progresso de ordem na complexidade que se
apresenta, inclusive no sistema da Terra. Neste contexto, como grande paradoxo
das solugdes possiveis, encontra-se o proprio ser humano, pois somente a partir de
mudancgas de atitudes comportamentais acarretadas por um trabalho permanente de
proporcionar uma educacao ambiental mais efetiva, bem como a aproximacao de
politicas publicas que possam permitir parcerias publico-privadas consistentes, muito
dos problemas decorrentes do mau manejo e gerenciamento dos residuos soélidos
poderao ser realmente resolvidos.

Desse modo, procurou-se apresentar que o0 ser humano, em seu processo
evolutivo, distanciou-se da natureza, ndo mais se identificando com ela. O resultado
dessa postura foi que os recursos naturais passaram a ser concebidos apenas como
insumos (matéria-prima) no processo de bens de consumo, provocando a redugao
desses recursos naturais e degradacdo ambiental. Essas agdes antrépicas
desencadeiam danos ao ambiente, o qual, por sua vez, ndo esta conseguindo
autopurificar-se devido a quantidade de residuos solidos, de efluentes liquidos e de
emissao de gases langados diariamente na natureza.

Esta pesquisa preocupou-se em analisar o gerenciamento dos residuos
solidos trazido pela Lei n° 12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de

Residuos Salidos, que foi analisada como um recorte de ordem pontual na pesquisa.
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Nesse sentido, sugeriu-se que uma mudanga conceitual e epistemologica so
€ possivel por meio de implementacdo de politicas publicas que promovam
educacao ambiental, fazendo os individuos terem uma visdo sistémica quanto ao
gerenciamento de residuos nas cidades, tornando-as mais sustentaveis por meio de
manejo, gerenciamento, destinagdo, aproveitamento e reaproveitamento desses
residuos.

O descarte dos residuos solidos ndo pode ser compreendido a partir de uma
perspectiva utilitarista e de convivéncia, como algo que a sociedade, ndo podendo
suporta-los, descarta-os e joga-os fora em lixdes (que, via de regra, encontram-se
nas periferias das grandes cidades, isto é, afastados do centro). Aliado a esse fato,
ha os individuos que sobrevivem da reciclagem, desempenhando um papel muito
importante para a sociedade e o meio ambiente. Contudo, essa atividade tem
passado despercebida para a maioria da populagao, que discrimina quem trabalha
com a reciclagem dos residuos solidos. Conclui-se que é fundamental organizar
esses profissionais em associacdes ou cooperativas de forma a se fazer inclusao
social e garantir renda para essas pessoas.

Nesse viés, surge a importancia de o Poder Publico disponibilizar equipes
multiprofissionais as quais possam orientar e ajudar a organizar esses profissionais a
partir de entidades de classe, dando apoio técnico e orientacdo administrativa e
financeira. Também cabe ao Estado estabelecer linhas de crédito mais acessiveis
para que essas associacdes e cooperativas possam ter suporte e sustentabilidade
financeira tanto no que se refere a compra de equipamentos como a manutencgao da
logistica e perpetuidade do negdcio.

Cooperacédo e reciprocidade entre todos os entes envolvidos sao as
palavras-chave para que acdes concretas possam ser realmente efetivadas. Ha de
se ter vontade e planejamento politico no sentido de permitir condigbes favoraveis
para que a Lei n° 12.305/2010 possa ter uma real eficacia social em matéria
ambiental.

Verificou-se que a Lei preconiza um sistema de cooperagao, bem como
responsabilidades compartilhadas por todos os atores envolvidos. Ocorre que
somente isso ndo basta, a menos que o Estado promova cada vez mais uma
dimensao de cooperagao social entre os atores envolvidos no processo, de forma a
implantar politicas publicas adequadas para promover um estilo de vida

ecologicamente correto. Especificamente no Brasil, o Estado tem se mostrado
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ineficiente em incentivar uma democracia participativa, bem como de estabelecer
projetos ecologicamente corretos no gerenciamento dos residuos solidos e na
reducao de sua producao.

O Direito, como ciéncia social, tem de obrigatoriamente ajudar a resolver e
aparar as arestas que se apresentam na Lei, pois somente seus operadores serao
capazes de promover um espirito de senso de justica em que a ma-fé, a ignorancia e
o sentimento de impoténcia habitam. O Direito € sinbnimo de idealismo, e é por meio
da sua pratica e da sua regulagdo adequada que as mudangas sociais a serem
promovidas por ele se efetivarao, fazendo a justica constantemente florescer em solo
fértil. Nesse aspecto, o Direito deve trazer clareza, firmeza de proposito, precisao do
direito material, remogéo de regras injustas, senso de justiga socioambiental; isto
posto, em todas as suas esferas, ndo apenas no Direito privado, mas também no
publico.

O Direito € ferramenta indispensavel para o progresso do pais, pois a
energia de um povo relaciona-se com a forga de seu sistema juridico e da realizagao
pratica que os fundamentos da justica possam proporcionar para a populagao.
Portanto, o Estado ndo pode somente anunciar expedientes por meio das leis, mas
sim ajudar o Direito a praticar a¢des reais, passiveis de implantar melhoras
significativas na vida dos cidad&dos. Nessa perspectiva, o Direito ndo é meramente
um campo de teorias, mas sim da forca viva da Lei na promocédo de um melhor viver
para os cidaddos em uma cidadania mais plena e eficaz.

Neste trabalho procurou-se demonstrar alguns pontos recorrentes da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, os quais estado vinculados a um olhar mais sistémico
e integrador cuja prépria Lei deva promover agdes de melhorias no campo
socioambiental. O Estado — por meio de seu ordenamento juridico — deve permitir
gque essa Lei seja aperfeigoada ao longo do tempo de forma a torna-la mais efetiva e
eficaz para a sociedade, ndo causando um senso de resignagdo e acomodacgao
frente das mudancas que devem realmente ser realizadas e implantadas no campo
socioambiental.

Concluindo, o aproveitamento, reaproveitamento, redug¢do do consumo,
correto manejo, gerenciamento e reciclagem dos residuos solidos exigem
obrigatoriamente uma abordagem inter e transdisciplinar, pois a geragdo e os
impactos ambientais ocasionados por eles apresentam as mais variadas formas de

analise. A exaustao das matérias-primas, os custos crescentes dos aterros sanitarios
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controlados, o transporte dos residuos, a poluicdo decorrente da producédo dos
residuos a serem descartados, a logistica envolvida no processo de gerenciamento
e manejo, as questdes inerentes a saude publica, o acesso ao trabalho digno e
renda aos trabalhadores da reciclagem, as politicas publicas a serem adotadas para
a solucao do problema, as parcerias publico-privadas que devem ser estimuladas, as
tecnologias a serem empregadas para a atenuagédo dos problemas decorrentes da
producao dos residuos envolvem as mais variadas abordagens a serem estudadas,
gue se encontram muito além do mero saber juridico.

Esse trabalho pode constatar que a abordagem legal do problema da gestéao
de residuos encontra-se descolada de uma compreensado sistémica, ecologica do
processo de producdo de residuos. Muito embora o resultado pretendido seja
ecolégico, o ponto de vista adotado ainda parece ser aquele do direito tradicional,
que impde os fins sem compreender os meios, sem as condicdes e requisitos
basicos para que as obrigagbes previstas possam ser concretizadas. A abordagem
prevalecente, nos setores publico e privado, é reducionista, fragmentaria e utilitaria,
alheia a uma compreensao global do problema.

Todos os aspectos possuem sinergia entre si, e o aproveitamento e
reaproveitamento dos residuos sélidos devem ser analisados como um “bem
publico”, pois a sua reciclagem pode gerar os mais diversos ganhos para a
sociedade, promovendo assim justica socioambiental, além de outros aspectos

positivos.

E de suma importancia que os residuos sélidos integrem constantemente a
agenda politica de qualquer municipio no pais e no mundo, e que 0s governos em
todas as esferas atribuam uma maior relevancia ao tema, devido a sua importancia e
utiidade como ferramenta para o planejamento e implantagdo de acobes
socioambientais corretas no campo dos residuos sélidos. Nessa orientagdo, o
Direito, desde que em um contexto epistemologicamente complexo, pode contribuir
com a promogao da justica socioambiental, garantindo-a, além da sustentabilidade e

da paz social.
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ANEXO A — POLITICA DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL — PRSA

[ ]
¥ Banrisul
POLITICA DE RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL - PRSA

A Politica de Responsabilidade Socioambiental Banrisul, denominada PRSA, foi criada a
partir da revisdo da Politica de Sustentabilidade Banrisul, publicada internamente em 2012 e
externamente em 2014, para adequar-se a Resolugdo n°® 4.327, de 25-04-2014, do Conselho
Monetario Nacional. A PRSA tem como finalidade estabelecer diretrizes que norteiem as agdes
de responsabilidade socioambiental do Banco e de todas as empresas controladas do Grupo
Banrisul, de forma compativel com a natureza das atividades de cada empresa e a complexidade
dos seus produtos e servigos, respeitando-se os principios da relevancia, da proporcionalidade e da
eficiéncia.

A PRSA Banrisul busca a promogdo da sustentabilidade, equilibrando oportunidades
de negdcio com responsabilidade social, econbémico, ambiental e cultural, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel nas regides onde o Banrisul atua. Abrange, ainda, a Politica
Institucional de Gestédo de Risco Socioambiental.

Objetivos

A PRSA tem como objetivos:

a) Fortalecer o compromisso da Instituicdo com o desenvolvimento sustentavel;

b) Incorporar as diretrizes de responsabilidade socioambiental no planejamento estratégico da
Instituigao;

c) Fomentar inovagbes e adequagbes aos negoécios, considerando o0s principios de
sustentabilidade;

d) Promover praticas sustentaveis alinhadas as expectativas e necessidades das partes
interessadas.

Principios

a) Boas praticas de Governanga Corporativa;

b) Valorizagdo das pessoas e respeito aos direitos humanos;

c) Postura ética e transparente nas relagbes com os publicos de interesse, repudiando qualquer
forma de ilicitude, em conformidade com o Cédigo de Conduta Etica e da Politica de Prevengéo
a Corrupgao Banrisul;

d) Busca pela sustentabilidade nos negécios e nos relacionamentos;

e) Respeito e fortalecimento de caracteristicas econdmicas, culturais, sociais e ambientais das
comunidades onde estamos inseridos;

f) Exceléncia e qualidade nos produtos e na prestacao de servigos;

g) Inclusdo e educacéo financeira.

Diretrizes

As diretrizes baseadas nos principios estdo descritas a seguir e norteiam politicas e
acdes para efetiva implementacao desta Politica de Responsabilidade Socioambiental.

Quanto a Governanga para Responsabilidade Socioambiental

Papéis e Responsabilidades

A responsabilidade pela observancia e cumprimento desta PRSA cabe aos
Administradores, Diretores, todos os empregados, estagiarios e prestadores de servigos, no limite
de suas atribuigdes.

Conselho de Administragdo:

a) Cabe aprovar, a cada 4 anos, a revisao da Politica de Responsabilidade Socioambiental,
assegurando a aplicacéo de suas diretrizes;

b) Eleger o Diretor responsavel pela revisdo e implementagdo da PRSA.



O Diretor Presidente é responsavel pela gestdo da politica de responsabilidade socioambiental no
Banrisul, junto ao Banco Central do Brasil.

O Comité de Riscos Corporativos, de natureza consultiva, possui atribuicdo de monitorar e avaliar a
PRSA, podendo propor aprimoramentos.

Secretaria-Geral

Por meio da Geréncia do Grupo Estratégico de Gestdo Socioambiental, é responsavel por:

a) Propor a revisdo da PRSA,;

b) Alinhar, integrar e orientar para o desenvolvimento de praticas, programas e projetos
socioambientais;

c) Acompanhar e monitorar o cumprimento das agdes estabelecidas na PRSA;

d) Avaliar a efetividade das ag¢des implementadas;

e) Identificar eventuais deficiéncias na implementagao das agoes;

f) Garantir a divulgagado interna e externa do cumprimento da Politica de Responsabilidade
Socioambiental.

Diretoria de Controle e Risco, quanto a Politica de Gerenciamento do Risco Socioambiental:

a) Assegurar as instancias diretivas e aos 6rgdos reguladores que o processo de
gerenciamento do risco socioambiental ira identificar, classificar, avaliar, monitorar, mitigar e
controlar os riscos associados as empresas controladas do Grupo Banrisul,

b) Assegurar a aplicagéo das diretrizes da Politica de Gerenciamento do Risco Socioambiental; e

c) Atender ao Orgdo Regulador nos quesitos das Resolugdes que dispdem sobre o controle do risco

socioambiental.

E a responsavel, na figura de seu Diretor, pelo gerenciamento do risco socioambiental no Banrisul,
junto ao Banco Central do Brasil.

Comité de Riscos Corporativos
Delibera sobre a Politica de Gerenciamento do Risco Socioambiental, praticar os demais atos e
exercer as demais competéncias que lhes sejam atribuidas pela Diretoria.

Unidade de Gestao de Riscos Corporativos
Responsavel pelo monitoramento do risco socioambiental entre outras atribuigbes definidas na
Politica de Gerenciamento do Risco Socioambiental.

Unidades da Dire¢cao-Geral e Empresas do Grupo Banrisul

Gerenciar os processos e atividades desempenhadas sob a sua responsabilidade, com vistas a
identificar ~ riscos, melhorias e oportunidades de negdécio com viés da responsabilidade
socioambiental.

Quanto a Gestao de Responsabilidade Socioambiental

a) Desenvolver competéncias e buscar comprometimento dos gestores para o
desenvolvimento da gestao socioambiental;

b) Implementar as diretrizes da PRSA nos processos de gestédo da Instituicao;

c) ldentificar, estruturar e acompanhar indicadores socioambientais, aperfeicoando os mecanismos

de gerenciamento;

d) Promover o engajamento das partes interessadas na PRSA.

Quanto ao Gerenciamento do Risco Socioambiental

O risco socioambiental é definido como a possibilidade de ocorréncia de perdas das
instituicoes financeiras, decorrentes de danos socioambientais, devendo ser identificado como um
componente das diversas modalidades de risco a que a Instituicdo esta exposta.



A Politica de Gerenciamento do Risco Socioambiental (PGRSA), aprovada pelo Conselho de
Administracdo em 1°-06-2015, tem como objetivo estabelecer as diretrizes para a Instituicdo obter
controle sobre o0s riscos socioambientais inerentes ao negdcio e gerencia-los, buscando minimiza-los
para proteger o patrimbénio da Instituicdo e, consequentemente, salvaguardar o patriménio e os
interesses de seus clientes, acionistas, empregados e demais partes interessadas.

A abrangéncia da PGRSA é a mesma da Politica de Responsabilidade Socioambiental,
PRSA, englobando todas as empresas controladas do Grupo Banrisul. As diretrizes

estabelecidas na Politica se restringem aos financiamentos, projetos e operagdes, cujas
caracteristicas permitam identificar previamente a real destinagdo dos recursos, ndo impedindo que
aqueles que ndo se enquadram na definicdo acima sejam analisados.

As atividades relativas as politicas, a gestdo de pessoas, gestdo de residuos, eficiéncia
energética e relagbes com fornecedores, entre outras, também deverdo ter seus riscos
socioambientais gerenciados. O Gerenciamento do Risco Socioambiental tem como objetivo:

a) Prover a Instituicdo de sistemas, rotinas e procedimentos que possibilitem identificar,
classificar, avaliar, monitorar, mitigar e controlar o risco socioambiental presente nas
atividades e nas operacgdes da Instituigao;

b) Adotar rotinas que permitam registrar os dados referentes as perdas efetivas em fungao de
danos socioambientais;

c) Avaliar previamente os potenciais impactos socioambientais e reputacionais provenientes de
novos produtos e servigos;

d) Estabelecer procedimentos para adequagcdo do gerenciamento do risco socioambiental as
mudancas legais, regulamentares e de mercado.

Quanto ao Relacionamento com o Publico Interno

a) Adotar politicas internas que valorizem a diversidade e a equidade, promovendo o respeito
aos direitos humanos;

b) Preservar a individualidade e a privacidade dos empregados, ndo admitindo a pratica de atos
discriminatorios e de assédio, de qualquer natureza, no ambiente de trabalho e em todas as
relagdes;

c) Desenvolver a cultura da sustentabilidade, através de processo de educagdo e comunicagao
continuados;

d) Possibilitar condigbes de trabalho adequadas ao bem-estar dos empregados, considerando
os padrdes de saude, seguranca operacional e de qualidade de vida.

Quanto ao Relacionamento com Fornecedores

Definir e contemplar critérios socioambientais nos processos de compras e contratacdo de
servicos, além de critérios relacionados a economicidade, ao atendimento a legislacédo, as
especificagdes de qualidade de produtos e servigos e a confiabilidade nos prazos de entregas.

Quanto ao Relacionamento com Clientes

a) Estimular o atendimento as necessidades dos clientes, considerando o perfil e demandas
especificas dos diversos segmentos de mercado;

b) Buscar a fidelizagdo de clientes, por meio do desenvolvimento de relacionamentos de longo
prazo, pautados na ética, transparéncia, confianga e na sustentabilidade;

c) Repudiar todos e quaisquer aspectos relacionados ao trabalho analogo ao escravo, ao
trabalho infantil e a exploragéo sexual.

Quanto ao Relacionamento com a Sociedade

a) Respeitar os valores culturais, sociais e ambientais das comunidades onde o Banrisul esta
inserido;
b) Apoiar politicas publicas que visem a redugao das desigualdades sociais e econémicas, por
meio da inclusao financeira e bancarizagao;
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Quanto a Educagao Financeira

Promover a capacitagdo dos empregados do Banrisul, objetivando utilizagdo consciente dos
recursos financeiros e a sustentabilidade financeira dos clientes do Banco.

Quanto ao Meio Ambiente

a) Promover a gestao adequada dos residuos gerados, adotando sempre que possivel o processo
de reciclagem e reaproveitamento de materiais e buscando minimizar os potenciais impactos
ambientais negativos;

b) Atender a legislacdo e adotar normas internas que assegurem o cuidado com o meio ambiente e
a qualidade de vida;

c) Incorporar e aperfeicoar mecanismos para gestdo dos impactos indiretos das operagdes
financeiras, de acordo com a Politica de Gerenciamento do Risco Socioambiental;

d) Racionalizar procedimentos operacionais, visando promover a melhoria da eficiéncia no
consumo energético, dos recursos naturais e dos materiais deles derivados;

e) Considerar a redugao das emissdes de gases de efeito estufa no aprimoramento de
processos internos, promovendo a redugéo do uso de recursos naturais, materiais e financeiros.

Quanto a Comunicacéao e Informagao

a) Assegurar a comunicagdo, de forma clara e transparente, as partes interessadas, alinhada
as estratégias do

b) Banrisul;

c) Ampliar o didlogo com as partes interessadas, identificando necessidades e expectativas em
relacdo aos negécios do Banrisul;

d) Tornar a comunicagdo um processo de desenvolvimento da cultura da sustentabilidade no
Banrisul, objetivando a consolidagéo e implementagcdo da PRSA,;

e) Divulgar as partes interessadas as agdes realizadas em relacédo a implementacédo da PRSA.

Regulamentagcao Associada

- Resolugdo n® 4.327, de 25.04.214, do Banco Central do Brasil;
- Normativo SARB n° 14, de 28.08.2014, da FEBRABAN;

- Politica de Gerenciamento do Risco Socioambiental Banrisul.



Glossario:

Cultura Organizacional: Sdo os valores éticos e morais, principios, crengas, politicas internas,
sistemas, e clima organizacional.

Desenvolvimento Sustentavel: Desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragao
atual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras geragoes.

Direitos Humanos: S&o os direitos e liberdades basicas de todos os seres humanos, reconhecendo
a igualdade entre todas as pessoas.

Diversidade: Estd ligada aos conceitos de pluralidade, multiplicidade, diferentes visdes,
heterogeneidade e variedade.

Economicidade: Promocéao de resultados esperados com o menor custo possivel.

Educacao Financeira: Conscientizacdo sobre as oportunidades e os riscos financeiros, de
forma a estimular o gerenciamento financeiro de forma autossustentavel.

Equidade: Procurar nivelar as oportunidades e direitos de maneira justa, inclusiva, imparcial e
igualitaria a toda a sociedade.

Biodiversidade: Conjunto de todas as espécies de seres vivos do planeta.

Cadeia de Valor: Representa o conjunto de processos executados pela empresa desde as
relagdbes com os fornecedores e ciclos de produgéo e de venda até a fase da distribuigao final dos
produtos e servigos.

Compromissos Voluntarios: Convencbes ou acordos estabelecidos no ambito nacional ou
internacional por meio de processos abertos a participagdo livre e voluntaria de instituicoes
representativas das partes interessadas no compromisso das companhias com a sustentabilidade.
Gases de Efeito Estufa: Constituintes gasosos da atmosfera, naturais e sintéticos, que absorvem e
emitem radiagao infravermelha, contribuindo para a manutencéo da temperatura do planeta. A grande
concentracdo desses gases pode acarretar em desequilibrios ambientais, comprometendo a vida na
Terra, principalmente dos seres humanos.

Impactos Indiretos: Sdo os impactos causados por externalidades da atividade econdmica da
empresa.

Governanga Corporativa: E o sistema pelo qual as organizagdes s&o dirigidas, monitoradas
e incentivadas, envolvendo as praticas e os relacionamentos entre proprietarios, conselho de
administragao, diretoria e 6rgéos de controle. As boas praticas de Governanga Corporativa convertem
principios em recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e
otimizar o valor da organizagéo, faciltando seu acesso ao capital e contribuindo para a sua
longevidade.

Inclusdao Financeira: Acesso e uso pela populagdo de servigos financeiros adequados as suas
necessidades.

Indicadores de Sustentabilidade: Os indicadores de sustentabilidade medem o desempenho de
uma instituicdo nos aspectos sociais, econdmicos, culturais e ambientais.

Inovagao: Criagdo de algo novo, inédito, que agregue valor aos clientes e a sociedade.

Meio Ambiente: E o conjunto de condi¢des e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social e
cultural, que permite, abriga e sustenta a vida em todas as suas manifestagdes, de forma
interdependente.

Mudangas Climaticas: Processos naturais que podem ser intensificados com a agdo do homem,
tornando frequentes variagdes climaticas extremas.

Partes Interessadas (stakeholders): Sdo os clientes e usuarios dos produtos e servigos oferecidos
pela Instituicdo, a comunidade interna a sua organizagdo e as demais pessoas que, conforme
avaliagéo da Instituicdo, sejam impactadas por suas atividades

Responsabilidade Socioambiental: E a responsabilidade que a empresa tem com a
sociedade e com o meio ambiente, além das obrigagbes legais e econémicas.

Riscos Socioambientais: Sado potenciais danos que uma atividade econdmica pode causar a
sociedade e ao meio ambiente. A maior parte dos riscos socioambientais associados as instituicbes
financeiras sao indiretos e advém das relagbes de negdcios, incluindo aquelas com a cadeia de
fornecimento e com os clientes, por meio de atividades de financiamento e investimento.
Sustentabilidade: Capacidade de dar sustentacdo a vida, em todas as suas formas e relagdes,
buscando o equilibrio dos ecossistemas e individuos de forma inclusiva, igualitaria e justa.



ANEXO B - PREGAO ELETRONICO

01/02/2018 Compras Eletronicas

¥ Banrisul

Banco do Estado do Rio Grande do Sul S.A. - Banrisul
Banrisul
Rua Gen. Camara, 156/4° Andar - Bairro Centro Histérico

*» Banrisul

ATA DA SESSAO DO PREGAO ELETRONICO
EDITAL: 0000576/2017 PROCESSO: 0000576

Em 04/10/2017, as 09:30 horas, na BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A.- BANRISUL - BANRISUL, sito & RUA GENERAL
CAMARA - BAIRRO CENTRO HISTORICO - PORTO ALEGRE - RS, na Sala de Pregdo, reuniram-se o(a) Pregoeiro(a) deste 6rgdo e

respectivos membros da Equipe de apoio, designados pelo ato n.® 4990/2017, publicado em 07/07/2017, para os procedimentos
inerentes a sessdo em epigrafe.

Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisigéo de papel A4 branco do tipo office 75 gramas/m?2 e A3 branco do tipo office 75 gramas/m2 em
folhas.

Habilitag&o: exclusivamente no sistema eletrénico
Recurso Administrativo: exclusivamente pelo sistema eletronico

O(A) Pregoeiro(a), apds o procedimento de abertura, exame das propostas iniciais de pregos apresentadas e, a partir do horario previsto
no Edital, iniciou a sessdo publica de disputa na modalidade de pregdo eletronico, com a divulgagao das propostas de pregos e em perfeita
consonancia com as especificagdes e condigdes de fornecimento detalhadas no Edital. Aberta a etapa competitiva, foi considerado como
primeiro lance a proposta inicial de melhor valor e iniciou-se a fase de lances. Ao final do prazo previsto no Edital, acrescido do tempo

randémico (de 1 a 30 minutos) gerado automaticamente pelo sistema, foi encerrada a fase de disputa, classificando os fornecedores pela
oferta de lances de melhor valor. 5

Eventos

Evento Data / Hora Usuario Observagao

Homologagao do edital 26/10/2017 14:09  Camila Lima Vellinho

Novo documento anexo publicado 02/10/2017 09:42 Samuel Petroli Arquivo: CONSULTA - RESPOSTA - PRISCILA

LOTE: 1 - Aquisicdo de papel A4 e A3 branco office 75g/m2.
Homologacédo

Apds constatada a regularidade dos atos procedimentais, em 20/10/2017 a autoridade competente, Suzana Flores Cogo, homologou
o lote 1 da licitagdo referente ao Processo 0000576, Edital 0000576/2017.

Resultado

O lote foi adjudicado para FABESUL DISTRIB LTDA, CNPJ/CPF 89.054.050/0001-65, por R$ 468.696,0000 (valor Total do lote) em
17/10/2017 11:01 por Camila Lima Vellinho.

Fornecedor Vencedor Valor Global (R$) Data / Hora Aceite de Valor @::g:sf:
FABESUL DISTRIB LTDA R$ 468.696,0000 04/10/2017 10:30:20 04/10/2017 10:34 ?‘1‘/,:1’2/2017
Cédigo . Valor unitario
Ttem Nome Quantidade (RS)

999902 PAZPEI{nAg é675 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade 16,800 mi 27,7200

999903 _P,Aipglo.f;‘gj”sgs gr/mz2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade 60.000 fl 0,0500

Informacdes do Lote
Tratamento ME/EPP: Preferéncia contratagdo para ME/EPP

Inicio do recebimento de propostas: 19/09/2017 09:00 Fim do recebimento de propostas: 04/10/2017 09:00
Tempo de disputa: 30 minuto(s)

Ordem dos lances: Decrescente

Unidade dos lances: Monetaria (R$), 4 casas decimais
Decremento minimo dos lances: 1,00 (em percentual)

Itens do lote de disputa
Item: 1

Descrigao: 999902 - PAPEL "A4", 75 gr/m?, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Descri¢do complementar: Conforme Edital de Preg&o Eletrdnico n® 0000576/2017 e Anexos.
Quantidade: 16800 Unidade de fornecimento: MILHEIRO

https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctlx 1/6
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Item: 2

Descrigao: 999903 - PAPEL “A3” 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1,.50894.58
Descrigdo complementar: Conforme Edital de Pregdo Eletrénico n® 0000576/2017 e Anexos.

Quantidade: 60000 Unidade de fornecimento: FOLHA

Propostas

A participacdo na presente disputa do lote evidencia ter o proponente examinado todos os termos deste edital e seus anexos aceitando
irretratavelmente suas exigéncias por declaragdo aceita quando do envio de sua proposta inicial pelo sistema eletrénico. Termo aceito:
"DECLARO QUE TENHO PLENO CONHECIMENTO E ATENDO A TODAS AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO E ESPECIFICACOES
TECNICAS PREVISTAS NO EDITAL".

Participaram deste lote as empresas abaixo relacionadas, com suas respectivas propostas:

Valor Total Situagdo da
Fornecedor CNPJ/CPF (R$) Data / Hora ME/EPP Proposta
|F;ILEORES RODRIGUES COMERCIO DE PAPEIS LTDA - ;5.264.176/0001- 676.800,0000 gg/ég/égﬂ Sim CLASSIFICADA

Item 1: PAPEL “A4”, 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Marca: Quality Paper Modelo: A4

Item 2: PAPEL “A3"” 75 gr/m?, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1.50894.58
Marca: Quality Paper Modelo: A3

08.863.707/0001- 02/10/2017
33 14:43:20
Item 1: PAPEL “A4”, 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Marca: COPIMAX Modelo: COPIMAX A4

Item 2: PAPEL “A3"” 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1.50894.58
Marca: REPORT Modelo: REPORT A3

PRISCILA RAUBER HENGEMUHLE 677.400,0000 Sim CLASSIFICADA

03.230.856/0001- 03/10/2017 .
41 15:43:53 N&o CLASSIFICADA

Item 1: PAPEL “A4”, 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Marca: CHAMEX Modelo: CHAMEX

Item 2: PAPEL “A3" 75 gr/m?, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1.50894.58
Marca: CHAMEX Modelo: CHAMEX

PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E 08.228.010/0004- 03/10/2017 o
PAPELARIA LTDA 33 711.600,0000 ¢ o035 N&o CLASSIFICADA

M F MACHADO SOARES 697.200,0000

Item 1: PAPEL “A4", 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Marca: CHAMEX Modelo: A4 SOLUTION 75GM

Item 2: PAPEL “"A3"” 75 gr/m?, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1.50894.58
Marca: CHAMEX Modelo: A3 75GM

89.054.050/0001- 04/10/2017 =
= 719.100,0000 157 Nao CLASSIFICADA

FABESUL DISTRIB LTDA
Item 1: PAPEL “A4", 75 gr/m?2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Marca: REPORT Modelo: A4, BRANCO, 75GR

Item 2: PAPEL “A3" 75 gr/m?, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1.50894.58
Marca: REPORT Modelo: A3, BRANCO, 75GR

03/10/2017 -

10:08:07 Nao CLASSIFICADA

AUTOMACAO COM E IND DE IMPRESSOS LTDA 3;'085'403/0001_

888.600,0000

Item 1: PAPEL “A4”, 75 gr/m?2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Marca: AUTOFORM Modelo: A475GM2BCO

Item 2: PAPEL “A3"” 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1.50894.58
Marca: AUTOFORM Modelo: A375GM2BCO

03/10/2017

09:31:07 Sim CLASSIFICADA

EDUARDO RITA BEM L e

900.000,0000

Item 1: PAPEL “A4"”, 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 2.41116.36
Marca: REPORT Modelo: A4

Item 2: PAPEL “A3"” 75 gr/m2, do tipo office, para impressoras laser e de alta velocidade - 1.50894.58
Marca: REPORT Modelo: A3

Lances (Lances sinalizados com "*" equivalem a Proposta Inicial)

Data / Hora Data / Hora

Valor Total (R$) Fornecedor Data / Hora Aceite de  Aceite de  Situagdo do Lance
Valor Proposta
DESCLASSIFICADO em
FLORES RODRIGUES
465.000,0000 COMERCIO DE PAPEIS LTDA - 04/10/2017 04/10/2017 10:05:28:
ME 10:02 Conforme solicitagdo do
licitante.
04/10/2017 04/10/2017 04/10/2017
468.696,0000 FABESUL DISTRIB LTDA ad o s NEGOCIADO / CLASSIFICADO
468.756,0000 FABESUL DISTRIB LTDA b NEGOCIADO / CLASSIFICADO
468.800,0000 FABESUL DISTRIB LTDA (133((1)(;/2017 CLASSIFICADO
470.000,0000 FABESUL DISTRIB LTDA 04/10/2017 CLASSIFICADO

https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctix
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494.718,0000

500.000,0000

524.700,0000
530.000,0000
547.539,0000
553.070,0000
558.657,0000
564.300,0000
568.900,0000
570.000,0000
587.400,0000
594.099,0000
600.100,0000
606.243,2900
612.366,9600
615.000,0000
618.552,4900
624.800,5000
631.179,4500
637.555,0500
643.995,0000
650.500,0000
663.331,0000

670.032,0000

676.800,0000 *

677.400,0000 *

690.000,0000

697.200,0000 *

711.600,0000 *

719.100,0000 *
888.600,0000 *

900.000,0000 *

Classificagdo

Posi¢cdo Fornecedor

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

FLORES RODRIGUES
COMERCIO DE PAPEIS LTDA -
ME

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

FABESUL DISTRIB LTDA
PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

M F MACHADO SOARES

FABESUL DISTRIB LTDA

M F MACHADO SOARES

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

M F MACHADO SOARES
PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE
PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE
EDUARDO RITA BEM

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

M F MACHADO SOARES

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

M F MACHADO SOARES

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

M F MACHADO SOARES

FABESUL DISTRIB LTDA
PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

FLORES RODRIGUES
COMERCIO DE PAPEIS LTDA -
ME

PRISCILA RAUBER
HENGEMUHLE

PORT DISTRIBUIDORA DE
INFORMATICA E PAPELARIA
LTDA

M F MACHADO SOARES
PORT DISTRIBUIDORA DE
INFORMATICA E PAPELARIA
LTDA

FABESUL DISTRIB LTDA

AUTOMACAO COM E IND DE
IMPRESSOS LTDA

EDUARDO RITA BEM

https://www.compras.rs.gov.brlegov2/ataEletronica.ctix
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10:02
04/10/2017
10:01

04/10/2017
10:01

04/10/2017
10:01

04/10/2017
10:01
04/10/2017
10:01
04/10/2017
10:01
04/10/2017
10:01
04/10/2017
10:00
04/10/2017
10:16
04/10/2017
10:00
04/10/2017
10:00
04/10/2017
10:00
04/10/2017
10:00
04/10/2017
10:00
04/10/2017
09:59
04/10/2047
10:00

04/10/2017
09:59

04/10/2017
09:56
04/10/2017
09:55

04/10/2017
09:45

04/10/2017
09:43

04/10/2017
09:41

04/10/2017
09:33
04/10/2017
09:31

04/10/2017
08:50

02/10/2017
14:43

04/10/2017
10:02

03/10/2017
15:43

03/10/2017
15:50

04/10/2017
07:36
03/10/2017
10:08

03/10/2017
09:31

CNPJ/CPF

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

CLASSIFICADO

Melhor Oferta Global (R$)

3/6




01/02/2018 Compras Eletrénicas

15 FABESUL DISTRIB LTDA 89.054.050/0001-65
2P PRISCILA RAUBER HENGEMUHLE 08.863.707/0001-33
30 FLORES RODRIGUES COMERCIO DE PAPEIS LTDA - ME 12.264.176/0001-30
40 M F MACHADO SOARES 03.230.856/0001-41
50 EDUARDO RITA BEM 18.539.470/0001-93
6° PORT DISTRIBUIDORA DE INFORMATICA E PAPELARIA LTDA 08.228.010/0004-33
72 AUTOMACAO COM E IND DE IMPRESSOS LTDA 03.085.403/0001-79

Inicio/Encerramento

Evento Data / Hora Observagdo
Inicio 04/10/2017 09:10:00 Inicio da sessdo de disputa
Encerramento 04/10/2017 10:22:00 Encerramento da sessdo de disputa

Julgamento de Proposta
Prazos de envio de documentagdo

468.696,0000
494.718,0000
500.000,0000
568.900,0000
615.000,0000
690.000,0000
888.600,0000

Data Inicio Data Fim Motivo Reabertura
04/10/2017 10:34:21 04/10/2017 11:34:21

Resultado do Julgamento de Proposta

Data Situagdo

04/10/2017 11:36 Aceita

Habilitacdo

Prazos de envio de documentacgdo

Data Inicio Data Fim Situacdo Tipo Prazo
04/10/2017 14:00 04/10/2017 16:00 Fechado Normal
Resultado da Habilitagéo

Data Usudrio Situagdo
06/10/2017 14:00 Camila Lima Vellinho Habilitada

Intengdes de Recursos Interpostas
Prazo registro intengéo: 20 minuto(s) - Abertura: 06/10/2017 14:00 Fechamento: 06/10/2017 14:20
N&o foram registradas intengbes de recurso.

Eventos de Negociagdo Direta, Convocagéo e Ajuste de Valor

Evento Yicio Fim Eoiiiecador Valor Classificado (To]tza$ls Valor Ofertado (TO;;gME/EPP
.~ 04/10/2017 04/10/2017 FABESUL DISTRIB e
Negociagéo 10:22 10:33 LTDA ’ 468.800,0000 468.696,0000 Nao

Eventos do Lote

Evento Data / Hora Usuario Observagéo
Camila
Abertura de propostas 83/18@317 Lima
B Vellinho
Camila
Inicio/reinicio da disputa 83@3&217 Lima
T Vellinho
. A . 04/10/2017
Inicio do tempo randdmico 10:00:50
Camila
Desclassificacdo de lance (l)g/ég/ggn Lima
S Vellinho
g 04/10/2017
Encerramento automatico 10:22:00
Gerar o registro de 04/10/2017
convocados 10:22:00
Abertura/reabertura de  04/10/2017 S™1@  Aperta negociagdo com o melhor classificado FABESUL DISTRIB LTDA -
rodada de negociagdo 10:22:49 vellinho 89.054.050/0001-65.
Encerramento rodada de 04/10/2017 Ei?ﬂn;"a Encerrada negociagdo com o melhor classificado FABESUL DISTRIB LTDA -
negociagdo 10:33:51 vellinho 89.054.050/0001-65.
Aceite de valor 04/10/2017 Camila Foi aceito o valor de R$ 468.696,0000 para o lote. Valor total ofertado pelo melhor

10:34:08 Lima classificado na disputa deste lote, FABESUL DISTRIB LTDA - 89.054.050/0001-65,

https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctix
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Vellinho

Abertura/Reabertura de
prazo para envio de

04/10/2017 Camila Aberto prazo para envio de documentag@o de proposta pelo Pregoeiro(a). O prazo
Lima encerra as 04/10/2017 11:34. Utilize a opgdo "Julgamento de Proposta" para enviar

documentacg&o de proposta H 2L Vellinho ou consultar a documentagdo enviada pelo sistema eletrénico.
Camila
Aceite de proposta gi/ég/égﬂ Lima Foi aceita a proposta no valor de R$ 468.696,0000 para o lote.
i Vellinho
Aberto prazo de envio de Camila
documentagdo de 22/38/5(1)17 Lima
habilitagéo Lge Vellinho
Camila
Habilitag&o 06/10/2017 |12 Empresa FABESUL DISTRIB LTDA habilitada no lote.
14:00:14 :
Vellinho
Camila
Inidadotempo de 06/10/2017 i Empresa FABESUL DISTRIB LTDA habilitada no lote.
intengdo de recursos 14:00:14 X
Vellinho
Bloqueio/desbloqueio de
envio de mensagens para o 22@8%817 Blogueado o envio de mensagens para o chat
chat S
Fim do tempo de intengdo 06/10/2017
de recursos 14:20:30
Camila
Adjudicagdo }I/(l)(l)/ggﬂ Lima Lote adjudicado para o Fornecedor FABESUL DISTRIB LTDA
- Vellinho
Suzana " o 5 .
Homologagdo 26/10/2017 Flores 9 lote foi homologado com data remissiva ao ato homologatorio ocorrido em :
14:09:18 Cogo 20/10/2017 para fins de atualizagdo da situagdo deste processo no sistema eletrdnico

Troca de Mensagens

Fornecedor Data / Hora Mensagem

S:H:::ouma 04/10/2017 Bom dia senhores licitantes, estamos iniciando a sessdo do Pregdo Eletrdnico n°0000576/2017.
Pregoeiro(a) 09:30 Aguardamos suas propostas,
MARCELO
DOS SANTOS
RODRIGUES
FLORES 04/10/2017 i ; i o : ;
RODRIGUES  10:03 Bom dia Srta.pregoeira, gostaria de solicitar o cancelamento do meu ultimo lance, valor equivocado.
COMERCIO
DE PAPEIS
LTDA - ME
Juliana Silva
04/10/2017
MACHADO 10:09 16.800 MILHEIROS
SOARES
Camila Lima
Vellinho 23{;2/2017 NEGOCIAGAO: Passamos & negociagdo direta. Aguardamos nova proposta.
Pregoeiro(a) '
Moacyr
Silveira Mello
Filho 04/10/2017 NEGOCIAGAO: R 468.756,00
FABESUL :
DISTRIB LTDA
Moacyr
Silveira Mello
Filho cl)ggg/ZON NEGOCIACAO: Ajuste nas quantidas - nosso ultimo lance
FABESUL !
DISTRIB LTDA
Moacyr
Silveira Mello
Filho ?8/,%3/2017 NEGOCIAC/NAO: quantidades
FABESUL !
DISTRIB LTDA
Camila Lima
Vellinho 08/19/2017 NEGOCIAGAO: Sugerimos o valor de R$ 467.000,00
Pregoeiro(a) i
Moacyr
Silveira Mello
Filho (l’g/_ ;g/ 2017 NEGOCIAGRO: Sem possibiidades
FABESUL i
DISTRIB LTDA
Camila Lima
Vellinho 98/10/2017 NEGOCIAGAO: Propomos R$ 468.480,00
Pregoeiro(a) :
Moacyr 04/10/2017 NEGOCIACAO: J& cheguei a este valor para ajustar as quantidades. R$ 468.696,00
Silveira Mello  10:28 .
Filho

https://www.compras.rs.gov.br/egov2/ataEletronica.ctix
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FABESUL

DISTRIB LTDA

Moacyr

Silveira Mello

Filho ?ggg/ 2017 NEGOCIACRO: ultimo preco

FABESUL '

DISTRIB LTDA

Carr_\ila Lt 04/10/2017 NEGOCIAGAO: Agradecemos pela participagéo, sua proposta seré aceita. Pedimos favor atualizar o valor no

Vellinho : W "
: 10:31 campo "Valor Itens".

Pregoeiro(a)

Moacyr

Silveira Mello

Filho ?3{;?/2017 NEGOCIAGAO: ja esta langado

FABESUL '

DISTRIB LTDA

Moacyr

Silveira Mello

Filho ?ggg/ZOl? NEGOCIAGAO: desculpe farei em seguida

FABESUL '

DISTRIB LTDA

Moacyr

Silveira Mello

Filho (1)3/- ;g/ 2017 NeGOCIACAO: Atualizado

FABESUL '

DISTRIB LTDA

Camila Lima i s . " i i .

Vellinho 04/10/2017 Pedimos ao primeiro classificado na disputa que envie no campo "Julgamento de Proposta" a sua proposta
: 10:35 final adequada aos valores do (ltimo lance ofertado.

Pregoeiro(a)

Camila Lima | inf i dosd tis de habilitacs di dos i

Vellinho 04/10/2017 Sr. licitante, in ormamos que o prazo para envio dos documentos de habilitago, para atendimento dos itens
= 10:47 4.1 e 6.14 do edital, iniciara as 14h00min de hoje.

Pregoeiro(a)

Camila Lima 05/10/2017

Vellinho 12:17 Prezados licitantes, informamos que a decisdo de habilitagdo serd realizada no dia 06/10/2017 as 14horas.

Pregoeiro(a) g

camila Lima /102017 ; ) ' —_

Vellinho 14:20 O prazo de 20 minutos transcorreu sem que tenha havido registro de intencéo de recurso,

Pregoeiro(a)
Prezado licitante, favor atentar para as exigéncias de habilitagdo da empresa vencedora, constantes no
06/10/2017 item IV-DA HABILITAGAO DAPROPOSTA DA LICITANTE VENCEDORA, sob pena de

14:21 inabilitagdo/desclassificagdo. Os documentos deverdo ser entregues até o dia 11/10/2017, conforme
subitem 6.14, do item VI - DA SESSAQ DO PREGAQ do Edital.

Prezados: Notifico a licitante a apresentar amostra, conforme item IX - DA AMOSTRA do Edital, devendo as
Camila Lima 06/10/2017 amostras serem entregues em até 05 (cinco) dias Uteis na Geréncia de Comunicacdo Corporativa,

Camila Lima
Vellinho
Pregoeiro(a)

Vellinho 14:26 localizada na Rua Caldas Jdnior n°108, 6° andar, Centro Historico, Porto Alegre/RS, no horario das 9h as
Pregoeiro(a) : 17h, aos cuidados do funcionario responsével pela Geréncia de Comunicag&o Corporativa (Sra. Marli
Crispim).

Camila Lima 17/10/2017 Conforme parecer da area técnica, as amostras apresentadas pela licitante Fabesul Distribuidora Ltda.
Vellinho 11:00 atendem as especificagdes técnicas e padrdes de qualidade exigidos pelo Banco. Dessa forma, informamos
Pregoeiro(a) > que a licitante atende a todas as condicdes do certame.

Apés encerramento da fase de lances e atendido os procedimentos da Lei Complementar 123, o licitante melhor classificado em cada lote
foi declarado vencedor conforme indicado no quadro Resultado da sesséo plblica, a classificagéio dos valores ofertados foi publicada nos
quadros de Propostas e Lances, e foi concedido o prazo recursal de acordo com o preconizado em Decreto ou Edital.

Nada mais havendo a declarar, foi encerrada a sess&o cuja ata foi lavrada e assinada pelo(a) Pregoeiro(a).

Camila Lima Vellinho Suzana Flores Cogo
Pregoeiro(a) Homologador(a)
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