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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 foi de fundamental importancia para consagrar ao Poder
Publico a incubéncia de evitar que animais sejam submetidos aos maus-tratos ou atos de
crueldade, devendo sempre agir para evitar e proibir essa exposi¢cdo do animal.Trata-se de
uma determinacdo incubida ao Estado, de forma que 0 mesmo ndo deve ser omisso, ou seja,
deixar de cumprir essa regra constitucional. Todavia, a realidade mostra-se contraria ao
preceito legal, principalmente quando se vislumbra a situacéo vivida pelos animais (equideos)
utilizados nos veiculos de tragdo nas cidades brasileiras. S0 animais que vivem sendo
maltratados e expostos a atos cruéis por parte de seus proprietarios, como por exemplo 0 uso
incondicional do chicote, que causa sérias feridas no animal, assim como a falta de cuidados
basicos, como a oferta de dgua e alimentos necessarios para manter a nutricdo do animal, e,
em nenhum momento, hd uma atuacdo do Poder Publico para proibir essa situacdo. Poucas
sdo as cidades brasileiras que buscaram proibir o uso dessa atividade ou regrar de forma a
garantir o bem-estar do animal, atendendo assim ao que determina a Constitui¢do vigente, ja
gue a grande maioria dos municipios ndo buscam nenhuma melhora para essa causa animal.
Instala-se a duvida se ndo seria a mudanca do status juridico do animal, para a condicdo de
sujeito de direitos, a possivel solugdo no fim da exploracdo dos animais. Na presente pesquisa
sera abordado a evolucao historica do pensamento humano sobre o animal, e em especial o
animal de tracdo, os tipos de maus-tratos que essa espécie enfrenta no dia a dia, o tipo de
responsabilidade civil que assume o Estado que age de forma omissa com essa situacéo e a
importancia do Poder Judiciario, Ministério Publico e das OrganizacGes Ndo-Governamentais
na luta contra a exploracdo do animal de tracdo além da discussdo da possibilidade de
mudanca da condicdo juridica dos animais. Para o trabalho foi utilizado o método
hermenéutico e a pesquisa bibliogéafica.

PALAVRAS-CHAVE: Animais; animais de tracdo; responsabilidade estatal.



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 was of fundamental importance to consecrate to the Public
Power the incubation of preventing animals from being subjected to ill-treatment or acts of
cruelty, and must always act to avoid and prohibit such exposure of the animal. This is a
incubated determination to the State, so that it should not be omitted, that is, fail to comply
with this constitutional rule. However, the reality is contrary to the legal precept, especially
when we see the situation experienced by the animals (equidae) used in traction vehicles in
Brazilian cities. They are animals that live being mistreated and exposed to cruel acts by their
owners, such as the unconditional use of the whip, which causes serious injuries to the animal,
as well as the lack of basic care, such as the supply of water and food necessary for maintain
the animal's nutrition, and, at no time, there is an action of the Public Power to prohibit this
situation. There are few Brazilian cities that have sought to prohibit the use of this activity or
to regulate in a way that guarantees the welfare of the animal, thus fulfilling the requirements
of the current Constitution, since the great majority of municipalities do not seek any
improvement for this animal cause. The question arises whether it would not be the change of
the legal status of the animal, for the condition of subject of rights, the possible solution at the
end of the exploitation of the animals. In the present research the historical evolution of
human thought about the animal, and especially the animal of traction, the types of
mistreatment that this species faces in the day to day, the type of civil responsibility that
assumes the state that acts of and the importance of the Judiciary, Public Ministry and Non-
Governmental Organizations in the fight against the exploitation of traction animals, as well
as discussing the possibility of changing the legal status of animals. For the work the
hermeneutical method and the bibliographic search were used..

KEY WORDS: Animals; draught animals; responsibility state-owned
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INTRODUCAO

O homem destaca-se diante dos outros animais por possuir uma racionalidade,
uma inteligéncia e socialidade incomparével diante das demais espécies existentes na
natureza. Essas suas caracteristicas sempre o colocaram em posicdo de destaque diante
dos outros seres vivos e, por esse motivo, 0 homem passou a acreditar que detinha o
poder sobre todas as outras vidas.

Com essa ideia, 0 homem construiu a posi¢cdo de ser supremo, centro do universo,
onde todas as demais criaturas deveriam estar no mundo apenas para servir suas
vontades e desejos, sendo todas submissas ao seu arbitrio. Essa submissao ocorria tanto
com os animais ndo-humanos como os animais humanos menos favorecidos de status na
sociedade, como 0s escravos por exemplo.

Fazendo uso dessa forma de pensar e agir, 0 homem cometeu inimeras barbaries
com os seres que considerava inferiores, principalmente com os animais, pois com esses
ndo havia nenhum tipo de consideragdo. Assim, massacres foram cometidos em nome da
conquista de novas terras e para isso muitos animais foram mortos ou destinados a
exploracdo do homem.

Tem-se assim que todas as formas de vida existentes acabam por desfrutarem de
uma caracteristica comportamental apenas inerente a espécie ou grupo que estdo
integrados. Isso gerou um problema que até hoje ndo foi resolvido, qual seja nenhuma
caracteristica ou atributo desses seres irracionais puderam os colocar a salvo de
tornarem-se alvos do homem, justamente porque a racionalidade é suprema e acaba por
classificar os outros seres apenas pelo seu grau de utilidade.

Diante dessa situagdo, surge o questionamento sobre a relagdo entre o homem e o
animal doméstico, jA que ndo é uma espécie, mas apenas uma invencdo de categoria
imposta pela racionalidade do homem. Sabe-se que o animal doméstico é caracterizado
como aquele que desfruta sua vida ao lado do homem, através de um processo conhecido
por amansamento ou “doma”.

E o caso do cavalo que foi domesticado e muito ajudou o homem nas suas
conquistas, porém ndo teve o merecido reconhecimento ndo tendo merecido nenhuma
consideragdo por todo o seu tempo dedicado ao lado do homem e, por esse motivo, ndo

tinha nenhuma garantia nem respeito. Passados tanto tempo em relacdo a época da
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domesticagdo desse animal, ainda se verifica atualmente que o mesmo néo teve sua
abolicdo das vontades do homem.

Porem, cumpre salientar que para algumas espéecies domesticadas essa mudanca
no habitat trouxe mais conforto, pois passaram a interagir com o homem numa relacao
de emocdo e protecdo, como no caso dos gatos e cachorros que obtiveram, na maioria
dos casos, conforto e alimentagdo sem esforco além de seguranca de serem tratados com
certa dignidade, visto que o objetivo do homem era transformar esses seres em animais
de companhia, sé que para outras espécies essa mudanca nao foi favoravel.

Para algumas espécies, essa mudanca no habitat s6 trouxe vantagens para o
homem, que passou a explorar tais animais da forma que fosse economicamente mais
viavel ao mesmo. E o caso dos equideos utilizados para tracdo, que passam a serem
vistos pelo homem como uma “maquina indestrutivel”, livre de qualquer sentimento
inclusive o de dor. Insta salientar que a domesticacdo desses animais ocorreu exatamente
para que o homem pudesse utiliza-los no trabalho.

Devido a essa problematica vivida por esses animais utilizados para veiculos de
tracdo, sendo 0s mesmos submetidos a constantes abusos por parte do homem ja que séo
tratados como objeto de trabalho e por isso sofrem maus-tratos, principalmente com o
uso do chicote, para assim darem conta do servi¢o, houve-se o questionamento sobre a
atuacdo do Poder Publico permitindo essa situacdo, indo em contréario do que determina
a Constituicdo Federal que proibe os maus-tratos aos animais incubindo ao Estado o
dever de cuidado com os animais ndo-humanos.

Nessa seara, 0 objeto central do trabalho reside em identificar como a omissdo do
Poder Publico na questdo da auséncia da aplicacdo das leis ambientais de protecdo aos
animais e na execucdo de leis especificas que monitorem a atividade dos animais de
tracdo, por meio de fiscalizacdo e implantacdo de politicas publicas, ocasiona 0os maus
tratos e a escravidao a que sdo submetidos os animais de tracao.

Quanto a organizacdo estrutural, o trabalho foi dividido em trés grandes eixos
tematicos, com respectivamente trés subtitulos cada um e uma pequena introducdo da
abordagem. No primeiro capitulo é feita uma analise sobre a evolucdo da utilizagdo dos
animais de tracdo pelo homem, passando por uma analise preliminar da exploragdo pelo

homem dos animais (num contexto geral), conhecendo a posi¢do de cada momento na
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relacdo do homem com o animal, desde a antiguidade até os dias atuais, e a contribuicdo
dada por essa mudanca na forma de tratar o animal.

Além disso, foi abordado também, nesse primeiro capitulo, a importancia da ética
na mudanca da consideracdo do animal pelo homem, saindo da visdo antropocéntrica,
onde o homem era considerado o centro do universo e assim podia tratar o animal da
forma que quisesse, passando para o sensocentrismo, onde ja ha uma consideracdo ao
animal por ser 0 mesmo um ser senciente, ou seja, capaz de sentir dor, para depois
evoluir para o biocentrismo e 0 ecocentrismo.

Foi demonstrado, também, as péssimas condi¢fes que sdo submetidos os animais
vinculados a tracdo nas cidades que permitem seu uso e 0s problemas que isso
ocasionam aos mesmos, devido ao sofrimento que suportam e as doencas que adquirem,
justificando-se, assim, a necessidade de mudanca no comportamento do homem que
deve ver no animal uma vida que merece ser respeitada.

O segundo capitulo dedica-se a tratar da responsabilidade civil do Estado diante
da sua omissdo pela situacdo vivida pelos animais de tracdo, buscando apresentar em
qual tipo de responsabilidade o Poder Publico esta inserido e de que forma deve atuar
para proibir essa pratica de maus-tratos suportada por esses animais. Também foi
enfatizada a importancia do Poder Judicidrio e do Ministério Publico na cobranca de
atuacdo do Poder Publico junto aos animais de tragdo.

No dltimo capitulo é abordada a importdncia das organizagbes ndo-
governamentais, pois acabam por desempenhar o papel do Estado na questdo dos
animais de tracdo, ja que acolhe e trata os animais abandonados ou feridos e, vao além,
fazendo um trabalho educacional para tentar mudar a postura do tratamento que o
carroceiro dispde ao animal. Também € feita uma analise de algumas leis municipais que
permitem o uso dos animais de tracdo e os reflexos dessas leis para 0s animais e para a
sociedade.

Finalizando esse ultimo capitulo tem-se a discursdo sobre a possibilidade de
mudanca do status juridico do animal, passando 0 mesmo a ser sujeito de direitos, e as
implicagbes que essa mudanga poderia trazer em beneficio dos animais utilizados nos
veiculos de tracdo.

O método utilizado para a pesquisa é o dedutivo e qualitativo, visto ter sido

desenvolvida fontes primarias, tais como a legislagdo vigente, doutrina e jurisprudéncia
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que tratem do assunto, além de ser utilizada como técnica secundéria, a pesquisa e
leitura de publicacGes a respeito da problematica em questdo. H& um aprofundamento
na legislacdo nacional, com algumas comparacdes junto ao Direito alienigena, quando
da abordagem da adocdo por outros paises da mudanca do status juridico do animal.

Importante destacar que existe uma caréncia de doutrina especifica com relagéo
ao tema apresentado, o que implica numa anélise que excede os limites do necessario do
texto legal, além de ter que constar um maior numero de intervengdes no discurso.

O que se busca com a pesquisa €é contribuir para esse ramo ainda novo do Direito
Ambiental, designado como Direito dos Animais, no intuito de fometar uma mudanca no
pensamento e nas atitudes que devem ser dadas aos animais, € em especial aos animais
de tracdo, no intuito de provocar um novo pensamento para o tema fazendo com que se
enxergue a necessidade de atuacdo do Poder Publico para se buscar uma possivel

abolicdo dos veiculos de tragdo animal e proporcionar uma vida digna a esses animais.
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CAPITULO 1

A EVOLUCAO DO USO DOS ANIMAIS DE TRACAO NAS RUAS DAS CIDADES
BRASILEIRAS

O homem evoluiu muito ao longo de sua existéncia, sempre buscando descobrir
mundos novos, experiéncias diferentes, visando sempre sua melhoria de vida o que
acabava por gerar uma grande contribuicdo para a evolucao da espécie, como no caso da
invencéo da roda e a descoberta do fogo, por exemplo.

Ocorre que na sua jornada de evolugdo, o homem pode contar com a ajuda de um
grande aliado: o cavalo. Tem-se que a domesticacdo dos cavalos selvagens esta
relacionada com a formacdo e desenvolvimento das sociedades humanas, eles
proporcionaram ao homem mais forca e velocidade®.

Foi com a ajuda desses animais que muitas civilizagdes puderam ser construidas
e também destruidas devido as guerras que se instalavam e em todos 0s casos 0s cavalos
sempre ajudaram o homem a conquistar seus objetivos. O homem ao aprender e
desenvolver o cultivo do solo, introduzindo assim a agricultura, passou a domesticar 0s
animais e comegou a usa-los para atividades diarias e, também, como méao-de-obra.

Assim, 0s equideos passaram a servir como meio de transporte, nas charretes ou
na montaria, ou movendo arados e carregando cargas, de modo que o homem viu nesses
animais a oportunidade de torna-los seus “empregados”, “auxiliares” ou até mesmo
“escravos”, visto que recebiam pelo servico apenas o minimo para se manterem vivos.

A consideracdo do equideo como um escravo do homem, parte da realidade que
se foi vivida onde houve a substituicdo dos escravos pelo animal, tento em vista a
vantagem por ser esse menos oneroso que aquele. A prépria histéria ja retrata e confirma

essa situacdo, quando informa que:

A mesma diferenciagdo de cavalos em “classes” ou “ragas”, conforme sua
utilizagdo, ndo tardou a acentuar-se em Portugal, onde, entretanto, os cavalos
grandes foram sendo empregados no transporte comercial e 0s pequenos e
médios tornaram-se os preferidos para guerra ou para cavalaria fidalga (...). O
cavalo grande, por ser considerado de “menos espirito” que os médios ou
pequenos e, a0 mesmo tempo, superior a eles em forca, foi se tornando cavalo

' MOL, Samylla. Carrocas Urbanas & Animais: uma analise ética e juridica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2016. p 131.
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servil entre alguns povos. E, como animal servil, substituindo o escravo
humano em vérias atividades.’

No Brasil, os animais de tracdo passaram a aliviar um pouco o fardo pesado dos
escravos, substituindo-os em atividades excessivamente pesadas. Isso garantia aos
senhores uma mao de obra extra, de modo a livrar-lhes da dependéncia exclusiva dos
negros africanos.’

Essa substituicdo foi ardua para esses animais, visto que o tratamento dispensado
aos mesmos conseguia ser pior do que o tratamento dado ao escravo. Torturas eram
aplicadas para que o animal pudesse obedecer e realizar todas as tarefas, constata-se tal
afirmacdo quando se explica a forma como era feito o treinamento do animal para tornéa-
lo apto ao trabalho, visto que se amarrava a mula numa almanjarra para girar em torno
na moenda e o animal recebia o arreime enquanto os escravos davam-lhe pauladas e
onde muitos morriam nesse tipo de domagéo.*

Passados tantos anos o que se percebe € que ndo houve tanta alteragdo no cenéario
no qual o animal esta inserido, afinal ndo houve aboli¢do dos trabalhos de tracdo e o que
se verifica nas cidades brasileiras é uso desses animais em péssimas condicdes
submetidos a maus-tratos e sem a participacdo do Poder Publico, que deveria atuar no
intuito de evitar essa realidade.

O homem ndo pode mais conceber a realidade dos animais sob a Otica
antropocéntrica, essa visdo ndo cabe mais para a realidade atual, sendo por isso
necessario quebrar essa barreira e adentar no campo ético que permite a mudanc¢a da
concepcdo do animal e a necessidade de proporcionar a0 mesmo uma vida com o0

minimo de dignidade e respeito.
1.1 A evolugao histérica do uso do animal e sua exploracédo pelo homem.
A exploragdo do homem para com os animais acompanha toda a nossa civilizagéo

e apesar do ser humano ter evoluido muito durante toda a sua existéncia na Terra,

adquirindo grande conhecimento em todas as areas, como por exemplo, na medicina, na

2 FREYRE, Gilberto. Sobrados e mucambos: decadéncia do patriarcado rural e desenvolvimento urbano. 10 ed.
Rio de Janeiro: Record, 1998. p. 491

*MOL, Samylla. Carrocas Urbanas & Animais: uma analise ética e juridica. Op. Cit.p. 133

*1dem. P. 134
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engenharia, na tecnologia, ainda é possivel perceber o quanto é principiante quando a
questdo € a preservacdo e o cuidado das espécies animais.

No inicio dos tempos os animais eram vistos como seres inferiores, objetos de
seus donos que tudo podiam fazer com eles, inclusive maltratar j& que ndo se
vislumbrava a ideia de que estes seres pudessem ter algum sentimento, ou seja, fossem
seres passiveis de sentir dor, medo, fome, entre outros. E possivel entender tal situacéo

com a explicacdo trazida por Edna Cardoso Dias®, quando afirma que:

As relacbes do homem com o animal e a natureza, na civilizagdo ocidental,
tém sido regidas pelo dominio. Esse vinculo, onde fauna e flora séo
instrumentalizados, ganhou fundamento nos ditames biblicos de que o homem
¢ superior a todas as coisas. Como “coisas”, todos os seres viventes ndo
humanos seriam concebidos para “satisfazer as necessidades humanas.

Era a visdo antropocéntrica que permitia ao homem crer que era um ser superior
na Terra e que esse modo superior possibilitava que o mesmo explorasse e utilizasse
todos os meios naturais, incluindo os animais, da forma que julgasse melhor para si, sem
considerar o animal como um outro ser vivo. Essa visdo antropocéntrica pode ser

explicada com a seguinte definigéo:

(...) concebe o homem em uma verdadeira relacdo de superioridade com os
demais seres. O que importa é o bem-estar dos seres humanos e, para tanto, o
homem se apropria dos bens ambientais para o seu interesse exclusivo, sem
preocupacdo com os demais seres vivos, que sdo instrumentais. A “ética
antropocéntrica” ndo reconhece valor intrinseco aos outros seres vivos ou a
natureza®.

Historicamente o homem assume o papel central nas relagdes com o0s outros seres
no Renascimento, quando abandona a ideia de que Deus seria centro do pensamento e
das acbes humanas. E o 4pice do antropocentrismo, que nada mais é que a concep¢éo de
que o homem deve estar no centro da histdria, da cultura, da ciéncia e da filosofia. Dessa
forma, nesse momento, 0s animais continuaram sem nenhuma protecdo juridica e,
também, ndo lhes eram permitidos quaisquer sentimentos ja que estavam no mundo
apenas para satisfazer ao homem e, assim sendo, este poderia despir de toda a sua forca

contra tais criaturas’.

® DIAS, Edna Cardoso. A tutela juridica dos animais. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 17.
® OLIVEIRA, Fabiano Melo Gongalves de. Manual de Direito Ambiental. S&o Paulo: Editora Método,
2014.p. 05
" RODRIGUES, Rodrigo Alan de Moura. Direito Fundamental Animal: o art. 225, §1°, inciso VII da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como possivel fundamento da Teoria de Protecdo
Animal. In.: O Direito dos Animais na contemporaneidade: protecdo e bem-estar animal. Sébastien
Kiwonghi Bizawu (Organizador). Curitiba: Instituto Memoria, 2015. pp. 294-295
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Essa visdo antropocéntrica da ao ser humano uma posi¢do hierarquica com
relacdo as demais espécies vivas, tornando-as submissas as vontades daquele, o que
acaba por provocar uma grande injustica, afinal passariam o0s demais seres vivos a
submeterem-se a todas as vontades humanas, como podemos perceber na seguinte

afirmacgdo quanto ao conceito desse momento antropocéntrico:

(...) E o costume de atribuir ao ser humano uma posigéo de superioridade em
relacdo aos animais de outras espécies. A injustica configurada nesse preceito
é perceptivel, na medida em que se observa a fraqueza dos argumentos
antropocentristas constatada com a derrubada de velhos dogmas cientificos. Os
dogmas antropocéntricos foram naturalmente transportados para o direito,
acarretando centralizacdo dos interesses do homem em todas as discuss@es, 0
que levou a um desprezo duradouro da importancia da relacdo dos homens
com o meio ambiente e os animais®.

A antiguidade, no contexto geral, é vista como de predominancia antropocéntrica,
porém se divide entre filésofos que ndo enxergavam no animal a concep¢do de um ser
vivo que merece 0 respeito e a protecdo do homem e filésofos que ja percebia a
importancia desses seres vivos e da necessidade humana de protegé-los, buscando
garantir uma vida digna aos animais.

A filosofia grega concebia os animais ndo humanos como seres destituidos de
uma dimensao espiritual, ou seja, estariam no mundo apenas para servir ao homem e era
considerado apenas como mais um dos elementos da natureza. Era o que concebia
Aristoteles (384-322 a.C.), que tinha a concepcdo de que 0s animais seriam seres
insensiveis que estariam presentes no mundo, assim como 0S escravos, apenas para

servir ao homem, afirmando que:

(...) as plantas existem para 0s animais como 0s animais para o homem. Dos
animais, os que podem ser domesticados destinam-se ao uso diario e a
alimentacdo do homem, e dentre os selvagens, a maior parte pelo menos, sendo
todos, lhes fornece alimentos e outros recursos, como vestuario e uma por¢ao
de objetos de utilidades; e, pois, se a natureza nada faz em vdo e sem um
objetivo, é claro que ela deve ter feito isso para o beneficio da espécie
humana®.

Para Aristoteles, os animais ndo poderiam sentir dor e estariam presentes apenas
em razdo da utilidade que poderia ter para 0 homem, ou seja, a natureza teria criado

essas especies para servirem ao homem, ndo sendo reconhecidos estes seres como aptos

® GORDILHO, Heron Santana. NETO, Othoniel Pinheiro. A eficécia dos direitos subjetivos dos animais.
Revista Internacional de Direito Ambiental. Caxias do Sul: ano V, n. 1, jan/abr 2016. p. 198
9 ARISTOTELES. A Politica. Trad. Nestor Silveira. 1 ed. Sao Paulo: Folha de S&o Paulo, 2010. p. 19.

17



a sofrerem, sentirem dor, frio, fome, sendo assim ndo era imposto nenhum respeito ou
consideragcdo aos mesmos.

O filésofo defendia, assim, que 0s animais ndo-humanos nao tinham consciéncia
daquilo que percebiam sensorialmente e, com esse posicionamento, negava-se aos
animais ndo humanos a capacidade de raciocinar, de possuir intelecto, pensamento e
crenca. Dessa forma, ndo seriam capazes de desenvolver emogfes, mesmo que
eventualmente parecesse experimenta-la, sendo assim cegos a justica e a injustica, ao
conceito de bem e mal, até mesmo em relacdo ao seu proprio bem-estar. Para
Aristételes, tanto os escravos como 0s animais poderiam ser cacados em uma guerra
justa'®.

O filésofo Pitagoras (582-500 a.C.) iniciou seus estudos com Anaximandro em
geometria e astronomia, logo depois estudou com os sacerdotes egipcios, hierdglifo e,
em seguida, com os hebreus a ciéncia dos sonhos. Fora instruido por arabes, pelos
caldeus babilénicos e por ultimo Zoroastro.

Esse filésofo tinha uma visdo diferente da sociedade, visto que na comunidade
pitagérica as mulheres eram membros ativos, eram protegidas e tinham posi¢cdo
igualitdria em relacdo aos homens, inclusive a esposa e a filha de Pitdgoras eram
conhecidas por sua sabedoria. Ndo s6 as mulheres eram respeitadas, mas os animais néo-
humanos também, pois Pitdgoras acreditava na metempsicose (ou transmigracdo das
almas) e um dos “mandamentos” era: “(...) a alma é imortal e que, além disto,
transforma-se em outros tipos de animais”. Assim, o vegetarianismo (ndo consumo de
carne animal) era imposto por Pitdgoras aos membros de sua comunidade.

Esse fildsofo pensava que a amabilidade para com todas as criaturas ndo-humanas
era um dever do homem e, por esse motivo, se mostrou contra 0 uso de animais em
pesquisas, ja que esses estudos vem sendo realizados desde a antiguidade, inclusive no
periodo de Pitadgoras, e 0 mesmo se posicionou contrario a esse método, porém sua ideia
de substituicdo do sacrificio dos animais ndo obteve éxito e passou 0 mesmo a ter seu
reconhecimento apenas no campo da matematica, como se observa quando se explica

que:

0 | OURENCO, Daniel Braga. Direito dos Animais: Fundamentacdo e Novas Perspectivas. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editora, 2008. pp. 75-76.
' KAHN, H. Charles. Pitagoras e os Pitagdricos. Sdo Paulo: Loyola, 2007. p. 24
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(...). Sabemos que esse resultado amplamente conhecido entre hindus quando
Pitagoras visitou a India, e que era também muito conhecido dos chineses, o
que retira a originalidade criativa atribuida a Pitdgoras ao nomea-lo como o
autor do teorema. No entanto, a contribuicdo essencial e original de Pitagoras
para a aritmética é ignorada e marginalizada. A linguagem numérica, que nas
tradi¢cbes de chineses, hindus, egipcios, judeus, era parte integrante de praticas
divinatorias, que é uma forma de aproximacdo com as divindades — para
quem o futuro ndo ¢ mistério —, teve em Pitdgoras um grande cultor que
procura introduzi-las na Grécia, em substituicdo as praticas utilizando o exame
de entranhas de seres vivos sacrificados. Dizia ele que assim a natureza ndo
seria violada e que, portanto, os deuses estariam mais felizes. Prevaleceu o
sacrificio! E a contribuicdo de Pitadgoras para a ciéncia é lembrada através de
um resultado reconhecidamente de outros, mas de grande utilidade pratica, que

é hoje o famoso teorema de Pitagoras™.

Ulpiano de Tiro (170-228 d.C.) que é originario de Tiro, na Fenicia, na provincia
romana da Siria, também possuia um posicionamento diferente dos filésofos de sua
época na questdo dos animais. A maioria dos textos de Ulpiano se perdeu, mas sdo
conhecidos justamente pelas abundantes citacdes contidas no Digesto. A versdo das
Regras de Ulpiano (Ulpiani Liber Sigularis Regularum), que hoje se tem noticia, é
provavelmente um resumo do original, e deve ter sido redigida no final do século I11*>.

Ulpiano trabalha a ideia do Direito Natural, trazendo a concepg¢édo de que todos 0s
homens sdo iguais, principalmente perante a lei e que o Direito seria aquilo que a

natureza ensinou aos animais. Com base nessa premissa, afirmava o filésofo que:

(D.1.1.1.3. - Ulpianus libro primo institutionum) O Direito Natural é o que a
natureza ensinou a todos os animais. Pois este Direito ndo é proprio do género
humano, mas de todos os animais que nascem na terra ou no mar, comum
também das aves. Dai deriva a unido do macho e da fémea, a qual
denominamos matriménio; dai a procriacdo dos filhos, dai a educacéo.
Percebemos, pois, que também os outros animais, mesmo as feras, sdo guiados
pela experiéncia deste direito™.

Esse posicionamento traz por um profundo conhecimento e persuasao coletiva de
gue 0s animais sao criaturas que compartilham o destino com o homem, o que pode
representar essa posicdo um verdadeiro respeito e veneracdo do homem pela natureza,
pois ndo ha uma visdo do animal como um ser inferior ao homem de modo que seja

resguardado aquele o direito de explorar e maltratar os animais.

2 D’AMBROSIO, U. Etnomatematica. Sdo Paulo: Atica, 1993. p. 45.

3 NETO, José Guida. Ulpiano e o estoicismo no direito romano do principado. Tese de Doutorado em
Direito. Universidade Catolica de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2012. p. 153. Disponivel em:
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/5996/1/Jose%20Guida%20Neto.pdf

14 JUSTINIANUS, Flavius Petrus Sabbatius, Imperador do Oriente. Corpus Juris Civilis. Trad. Hélcio
Maciel Franca Madeira. 2. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 18
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Conclui-se que, apesar de alguns filésofos tentarem trazer uma nova percepcdo
para a questdo relacionada aos animais ndo-humanos, o legado grego, no seu contexto
geral, é marcado pelo distanciamento do homem em relacdo ao mundo natural. Os
gregos consolidaram, assim, um amplo reinado para a nocdo de um universo
hierarquizado, onde se tem no topo da pirdmide o ser humano, que € o Unico detentor de
direitos subjetivos®®.

Ao chegar a Idade Média, tem-se o0 apogeu no cristianismo, porém o mundo
ocidental ndo traz mudancas quanto as consideracGes que poderiam ser dadas aos seres
inferiores, ou seja, aos animais. O cristianismo foi influenciado pelas ideias da
Antiguidade, principalmente sobre os pensamentos de Platdo e Sdcrates e, com isso,
manteve os animais excluidos da esfera da consideragdo moral, com o fundamento
biblico de que cada coisa existia a fim de ser atil a outra, que juntas, tinham por
finalidade servir ao homem®.

A Igreja Catdlica, uma grande influéncia na formacdo da concepgdo das
sociedades, e que € um exemplo da tradicao religiosa judaica, da filosofia aristotélica e
do dominio romano, e contraria aos principios dos filésofos romanos que fossem
discipulos dos ideais pitagdricos de que os animais devem ser respeitados, preserva a
tendéncia de considerar que 0s animais ndo possuem status moral algum, nem quaisquer
direitos. E, se a crueldade contra os animais € condenada, ndo significa que a Igreja esta
a declarar que o homem deve consideracdo a estes seres, essa condenacdo a crueldade
deve-se apenas ao fato de que no fica bem para o ser humano praticar tais atos®’.

Importante acrescentar que simbolos do catolicismo, como Santo Agostinho (354-
430 d.C) e Sdo Tomas de Aquino (1225-1272 d.C.), afirmavam que o homem né&o
cometia nenhum pecado quando matava os animais, justificando o posicionamento sob o
argumento de que a lei natural é responsavel por estabelecer uma hierarquia entre as
criaturas. A figura que foi contréria a essa concepcdo foi Francesco Bernardone (1182-
1226 d.C.), ou simplesmente Francisco de Assis, conhecido como protetor dos animais e

difusor da consciéncia de respeito e fraternidade a todas as criaturas.

> LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos Animais: Fundamentacédo e Novas Perspectivas. Op. Cit. pp.
85-86
6 ROSSI, Rutineia. Inventario dos Direitos dos Animais e Ecologia Profunda. led. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2016. p. 9
Y FELIPE, Sénia T. Por uma questdo de principios: alcance e limites da ética de Peter Singer em
defesa dos animais. Floriandpolis: Funda¢do Boiteux, 2003. pp. 42-43
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S&o Tomas de Aquino defendia ser natural o homem alimentar-se de animais, 0s
animais das plantas, mesmo que isso significasse a privacdo da vida dos animais. Para
ele, os animais eram excluidos da consideracdo moral e da caridade e, sendo assim, nao
seria pecado usar os animais. Suas razdes tém base nas seguintes conclusdes: diante da
irracionalidade, os animais ndo sdo competentes para possuir o bem; a ndo existéncia de
sentimentos de companheirismo, na qual se fundamenta a caridade, sdo caracteristicas
dos seres irracionais.'®

Excecdo a essa regra instituida pela Igreja Catolica no trato com 0s animais,
surge Francisco de Assis que detinha uma profunda relacdo com a natureza e se sentia
parte dela onde, com muita humildade, contemplava a obra divina. Possuia um grande
carinho para com os animais, o qual entendia como tdo filhos da criacdo quanto ele.
Tendo essa consideracdo e respeito aos animais, chamava todas as criaturas de irmas.
Mesmo tendo vivido num tempo em que se pregava que a existéncia de tudo era somente
em funcdo do homem, Francisco de Assis pregou de forma diferente, trazendo a
valorizacdo dos elementos naturais e dos animais™®.

Com o Renascimento, que foi um movimento cultural, politico e econémico que
surgiu na Italia do século XIV, consolidando-se no século XV e estendendo-se até o
século XVII por toda a Europa, tinha como fundamento o humanismo. Porém, o
significado do termo humanismo ndo estd relacionado ao humanitario, mas sim em
glorificar o homem e sua natureza humana. Nesse momento, 0 homem era considerado a
obra mais perfeita do Criador, visto que era capaz de compreender, modificar e até
dominar a natureza.

Os principais filésofos dessa época, como por exemplo Thomas Hobbes e Jonh
Locke, equipararam razdo e sabedoria, o que acabou por incentivar a livre intervencdo
do homem na natureza. O que predominava nesse periodo era a maxima “o homem ¢ a
medida de todas as coisas”, resgatada dos gregos classicos que defendiam o homem no
centro no Universo?.

Para piorar a situacdo dos animais, nesse periodo, surgem 0s ensinamentos de
René Descartes (1596-1650), que foi um filésofo, fisico e matematico francés, que

consegue ir ao extremo com suas ideias antropocéntricas, pois apresenta o animal como

18 ROSSI, Rutineia. Inventario dos Direitos dos Animais e Ecologia Profunda. Op. Cit. p. 11
¥'MOL, Samylla. Carrogas Urbanas & Animais: uma analise ética e juridica. Op. Cit. pp. 27-28.
% ROSSI, Rutineia. Inventério dos Direitos dos Animais e Ecologia Profunda. Op. Cit. p. 12.
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um ser sem nenhuma dimensé&o espiritual e que mesmo sendo dotado de alguns sentidos
como a visdo, audicdo e tato, seriam insensiveis a dor. Frangois Ost cita em sua obra
como era visto o animal, dentro da concepc¢do do pensamento de Descartes, assim sendo
explica que:

(...) O mundo dualista de Descartes partilha-se, recordamos, entre substancia
extensa (a matéria) e substancia pensante (a consciéncia, propriedade
exclusivamente humana reportada a alma, essa chama divina no homem que
sobrevivera a destruicdo do corpo). O animal, temos ddvidas, é colocado na
primeira categoria, de onde se deduz logicamente a consequéncia extravagante
de que, desprovido de alma, o animal é igualmente privado de consciéncia. O
que significa dizer que, para Descartes, o animal ndo sente nem pena, nem
prazer, nem qualquer outra sensacdo. Montado como um reldgio, as expressdes
de sofrimento, de cdlera ou de receio que ele manifesta, sdo efeitos reflexos
dos mecanismos diversos de que é construido. E certo que seu funcionamento
é infinitamente mais complexo do que o dos relégios, mas a explicacdo é
simples: estes sdo produtos humanos, enquanto que o reldgio animal é uma
obra divina®

René Descartes afirmava que a auséncia de linguagem que possuem 0S animais
seria suficiente para comprovar que esses seres ndo eram dotados de espiritualidade,
afirmando que se comparar o animal com um deficiente mental, um surdo-mudo ou até
mesmo uma crianca, esses ainda podem se comunicar por meio de simbolos
estabelecidos o que ndo acontece com o animal. Para este filésofo o animal era
considerado uma maquina, sem nenhum tipo de sensibilidade a dor ou alegria, uma visao

totalmente antropocéntrica que:

(...) o humanismo cartesiano é sem nenhuma ddvida a doutrina que foi mais
longe da desvalorizagdo da natureza em geral e na do animal em particular.
Reduzindo ao status de simples mecénica, a inteligéncia, a afetividade e
mesmo a sensibilidade lhe foram recusadas. A teoria dos animais-maquinas
surge como a quintesséncia do que uma certa ecologia contemporanea
denuncia sob 0 nome de antropocentrismo?®.

De fato, para René Descartes o que diferenciava o homem do animal era a
sensibilidade, a razdo, a capacidade de fala e a consciéncia, isso fazia com que o homem
fosse superior as outras criaturas e que essas, pela auséncia de alma racional poderiam

ter o mesmo status de maquinas, afirmando que:

Mas isto é antes prova de que eles ndo possuem espirito e que a natureza € que
age neles conforme a disposicdo dos seus orgdos, do mesmo modo que um

2L OST, Francois. A natureza a margem da Lei: A ecologia & prova do Direito. Lisboa, Portugal:
Instituto Piaget, 1997. pp. 241-242.
22 FERRY, Luc. A Nova Ordem Ecolégica: a arvore, o animal e 0 homem. Trad. Rejane Janowitzer. Rio
de Janeiro: Difel, 2009. p. 38.
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relégio, sendo formado exclusivamente de rodas e molas, pode contar as horas
e medir o tempo com mais exatiddo do que nés com toda prudéncia®.

Essa visdo antropocéntrica sofre um grande abalo quando, no século XVIII, surge
a figura de Charles Darwin (1809-1882), que foi um naturalista britanico que atingiu
fama ao convencer a comunidade cientifica da ocorréncia da evolucdo e propor uma
teoria para explicar como ela se da por meio da selecédo natural e sexual.

Charles Darwin, por meio da sua teoria da evolugdo, comeca a retirar do homem
essa visdo de ser o centro do universo, visto que exclui o mito da criagdo, onde essa
criagdo do homem se daria a imagem e semelhanga de Deus, para afirmar que o homem
tem sua origem no macaco, ou seja, no animal.

Atraves de suas pesquisas, Charles Darwin afirmou que os animais eram seres
capazes de expressar emocdes, sentir dor, medo, alegria, considerando-0os como seres
vivos sensiveis, o que pode ser considerado como uma evolucdo da percepcdo da
questdo do animal, afinal em periodo anterior o animal era considerado uma maquina,
sem nenhum tipo de reconhecimento de sua sensibilidade.

Charles Darwin descreve 0 homem como um ser tdo arrogante, capaz de acreditar
ser o Unico e a mais importante obra celestial. Dessa forma, ndo consegue observar que
deveria humildemente pensar que foi criado a partir dos animais, com base na teoria de
que a origem humana descende dos animais®*.

No que tange ao questionamento sobre o sofrimento vivido pelos cavalos,
submissos a aplicacdo do chicote por seu responsavel, Charles Darwin se pronuncia
reconhecendo a sensibilidade do animal, afirmando que o cavalo sente dor e a

consequéncia desta para o animal, como se verifica quando explica que:

A dor, quando intensa, logo provoca depressdo ou prostracdo extremas; mas
ela é inicialmente estimulante, induzindo a agdo, como veremos quando
chicoteamos um cavalo e como se demonstra pelas terriveis torturas infligidas
em terras estrangeiras aos exaustos animais de carros de boi, para desperta-los
para renovados esforcos.?”

O que se comprova com essa afirmacdo é que o uso do chicote, ou qualquer outro
instrumento que obrigue o animal a trabalhar de forma superior as suas forcas, € uma

demonstracéo de tortura, tendo em vista o reflexo de dor que causa no animal e, por isso,

% DESCARTES, René. Discurso sobre o método e principios da Filosofia. S3o Paulo: Folha de S&o
Paulo (Colecéo Folha: Livros que mudaram o mundo; v. 6), 2010. pp. 41.

?* ROSSI, Rutineia. Inventério dos Direitos dos Animais e Ecologia Profunda. Op. Cit. pp. 14.

% DARWIN, Charles. A expressdo das emogdes no homem e nos animais. Trad. Leon de Souza Lobo
Garcia. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 83
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deve ser banido, porém essa ndo é a realidade atual j& que existe o uso do chicote de
forma absoluta nos equideos utilizados na tracdo animal no Brasil.

A corrente utilitarista fundada por Jeremy Bentham (1748-1832), que foi filosofo,
jurista e um dos altimos iluministas a propor a construcdo de um sistema de filosofia
moral, sendo considerado o pai do utilitarismo, onde o ndcleo dessa teoria é formado
pela moral voltada para o bem-estar das pessoas e, também, dos animais, parte do
principio que o prazer e a dor devem ser considerados em relacdo a todos os seres Vivos,
sendo eles humanos ou ndo-humanos.

A idéia defendida por Jeremy Bentham é de que a ética ndo podera ser refinada o
bastante enquanto o ser humano ndo for capaz de estender a aplicacdo do princicio da
igualdade na consideracdo moral a todos os seres dotados de sensibilidade, ou seja, seres
capazes de sofrer.

Para o fil6sofo, € essa condi¢cdo de seres sensiveis que torna 0 homem e o animal
iguais, sendo essa ideia defendida pela corrente utilitarista, e assim Jeremy Bentham
defendia que aos animais deveriam ser atribuidos direitos de igualdade, como explica

guando afirma que:

Talvez chegue o dia em que o restante da criacdo animal venha a adquirir os
direitos dos quais jamais poderiam ter sido privados a ndo ser pela méo da
tirania. Os franceses ja descobriram que o escuro da pele ndo é motivo para
um ser humano seja abandonado, irreparavelmente, aos caprichos de um
torturador. E possivel que algum dia se reconhega que o nimero de pernas, a
vilosidade da pele ou a terminacdo do sacrum sdo motivos igualmente
insuficientes para se abandonar um ser sensivel ao mesmo destino. O que mais
deveria tracar a linha insuperavel? A faculdade da razdo, ou, talvez, a
capacidade de falar? Mas, para |4 de toda comparagdo possivel, um cavalo ou
um cdo adulto sdo muito mais racionais, além de bem mais socidveis, do que
um bebé de um dia, uma semana, ou até mesmo um més. Imaginemos, porém,
que as coisas ndo fossem assim; que importancia teria tal fato? A questdo nédo
é saber se sdo capazes de raciocinar, ou se conseguem falar, mas sim, se sédo
passiveis de sofrimento.?®

Essa ideia difundida por Jeremy Bentham impulsionou a mudanca da ética
ambiental no que tange as questdes envolvendo os animais, fazendo com que fossem
observadas as formas como o0s animais eram tratados e a necessidade de se evitar que

acBes humanas pudessem causar algum tipo de sofrimento aos animais. E o que explica

% SINGER, Peter. Vida Etica: os melhores ensaios do mais polémico fildsofo da atualidade. Tradugéo
Alice Xavier. Rio de Janeiro: Ediouro, 2002. pp. 66-67.
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Ramén Martin Mateo?’, ao fazer mencdo ao utilitarismo de Jeremy Bentham, quando

afirma que:

Como recordaba en otro lugar el fundador de la corriente de la moral utilitaria
después de comprobar que los franceses han descubierto ya que la negrura de la piel
no es razén para que un ser humano haya de ser abandonado sin remisién al capricho
del torturador, preveia que llegaria un dia en que se prohibiria incluso ocasionar
sufrimentos a los animales. El progresivo afinamiento de la conciencia moral del
hombre, que ciertamente ha asimilado los pronunciamentos anticipadores
mencionados en cuanto a la proscripcion del maltrato a los animales ha determinado
también la consolidacén de la ética ambiental (...)%

Peter Singer, filosofo contemporéneo e adepto a corrente utilitarista de Jeremy
Bentham, também defende que o animal por sentir dor deve ter um tratamento
diferenciado, ou seja, que por sentir dor deve haver uma igualdade entre os seres,

guando afirma que:

(...) Mas o elemento basico — tomar em consideracdo 0s interesses do ser,
sejam estes quais forem — deve, segundo o principio da igualdade, ser
ampliado a todos os seres, negros ou brancos, masculinos ou femininos,
humanos ou n&o humanos.?

A teoria trazida pelo filosofo baseia-se no Principio da Igualdade, ou Principio da
Igual Consideracdo de Interesses, como defende o autor, justificando assim a sua
posicdo para afirmar que tratar desigualmente os humanos em razdo da cor da pele
configura racismo; tratar de maneira diferente homens e mulheres, considerando o
interesse daqueles mais do que o delas, configura sexismo; e, conclui defendendo que
tratar os animais sem considera-los configura especismo®.

Essa inclusdo dos animais ndo-humanos nas maiorias a serem defendidas vem ao
encontro de sua proposta de mudanca de paradigma ético: para Peter Singer, da mesma
forma como os brancos eram tidos como superiores aos negros, classificagdo que o0s

proprios brancos escolhiam e impunham aos seres humanos de raca negra, também os

2’ MATEO, Ramén Martin. Tratado de Derecho Ambiental. Vol I. Madrid: Editorial Trivium. 1991. pp. 12.
%8 Tradugdo livre: “Como o fundador da corrente da moral utilitéria recordou em outro lugar depois de verificar
que os franceses ja descobriram que a escuriddo da pele ndo é motivo para que um ser humano seja abandonado
sem referéncia ao capricho do torturador, ele prevé que um dia viria quando seria proibido até causar sofrimento
aos animais. O refinamento progressivo da consciéncia moral do homem, que certamente assimilou os
pronunciamentos antecipados mencionados sobre a proibicdo de maus tratos de animais, também determinou a
consolidacdo da ética ambiental”.
» SINGER, Peter. Libertacdo Animal. Porto Alegre: Editora Lugano, 2004. p. 28.
% MOL, Samylla. Carrocas Urbanas & Animais: uma anélise ética e juridica. Op. Cit. pp. 40.
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seres humanos impdem sua superioridade as demais espécies, no que ele denomina
especismo™.

Para Peter Singer tratar 0s animais sem essa preocupacao moral seria uma forma
“especista”, ou seja, seria uma forma de “atribuir maior peso aos interesses de membros
de sua propria espécie quando hd um choque entre os seus interesses e 0s interesses dos
que pertencem a outras espécies .

Para Sonia T. Felipe, a questdo principal é que os animais ndo tiveram um
tratamento diferenciado dos negros, dos homossexuais, das mulheres ou das pessoas
menos favorecidas, diante disso existiriam apenas para servir os interesses humanos,
podendo assim serem explorados e eliminados do planeta de acordo com a vontade do
homem. Por isso, a autora apresenta também uma critica contra a ética especista quando
aduz que:

A ética especista autoriza, além do mais, sem o0 menor constrangimento, que 0s
mesmos atos condenados, caso afetem seres humanos, sejam aprovados
quando o sujeito que os sofre ndo pertence a espécie humana, violando, desse
modo, o critério racional da aplicabilidade de um principio considerado
universalmente valido & generalidade dos casos semelhantes®.

Insta salientar que Peter Singer ndo defende como Jeremy Bentham que o0s
animais deveriam ter direitos, mas sim que deveria haver uma igualdade de consideracéo
entre 0s homens e 0s animais, deveria existir um dever moral de cuidado do homem para
com o animal, pois para 0 autor o que deveria se fazer era transportar os animais néo
humanos para a esfera da preocupacdo moral e deixar de tratar suas vidas como banais,
utilizando-as para quaisquer fins que tenhamos em mente.®* Peter Singer vai afirmar
que:

O argumento para estender o principio de igualdade além da nossa prépria
espécie é simples, tdo simples que ndo requer mais do que clara compreenséo
da natureza do principio da igual consideracdo de interesses. Como ja vimos,
esse principio implica que a nossa preocupagdo com 0s outros ndo deve
depender de como sdo, ou das aptiddes que possuem. (...) O principio,
contudo, também implica o fato de que os seres ndo pertencerem a nossa
espécie ndos nos da o direito de explora-los, nem significa que, por serem 0s

3 MELLO, Lawrence Estivalet de. A defesa dos direitos dos animais e seu papel na efetivacdo de uma
sociedade igualitaria: Karl Jaspers, Michel Foucault e Peter Singer em didlogo por novos paradigmas
sociais. Revista Direito & Sensibilidade. 12 Edi¢do 2011. p. 181

%2 SINGER, Peter. Vida Etica: os melhores ensaios do mais polémico filésofo da atualidade. Op. Cit. p.
68.

% FELIPE, Sénia T. Utilitarismo em Foco: um encontro com seus proponentes e criticos. Org.: Maria
Cecilia Maringoni de Carvalho. Santa Catarina: Editora UFSC, 2007. p. 179.

% SINGER, Peter. Libertacdo Animal. Op. Cit. p. 28.
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outros animais menos inteligentes do que nés, possamos deixar de levar em
conta 0s seus interesses®.

Percebe-se que os limites éticos que Peter Singer defende e que devem nortear a
relacdo dos homens com os animais esta diretamente relacionado a capacidade de sentir
dor que os animais possuem, assim torna-se inaceitavel causar dores desnecessarias
aqueles. Pode-se questionar se na problematica enfrentada pelos animais utilizados para
veiculos de tracdo animal se o interesse dos animais esta sendo respeitado, ou seja, ha
um tratamento especista com relacdo a estes seres que sdo expostos a dor e sofrimento

diarios, pois como afirma o autor:

(...) E isso que quero dizer com “igual quantidade de dor”, e se achamos
errado infligir tanta dor a um bebé& sem nenhum motivo, entdo, a menos que
sejamos especistas, devemos achar igualmente errado infligir, sem motivo
algum, a mesma quantidade de dor a um cavalo®.

O principio da igual consideracdo de interesses torna-se um principio basico que
serve de fundamento para a defesa de uma forma de igualdade que possa incluir todos os
seres humanos, considerando todas as diferencas que existem entre eles. Importante
esclarecer que essas diferencas ndo podem ser arguidas como critérios distintivos para
um tratamento diferenciado no sistema juridico, jA que o fato de ndo humanos
pertencerem a outras espécias nao pode permitir o homem utilizar o sistema juridico
contra eles®’.

Outro filésofo contemporaneo de grande importancia na defesa e protecdo dos
animais e que buscou mudar a forma de enxergar o animal no meio social foi Tom
Regan, activista norte-americano, que se especializou no estudo e defesa dos direitos
animais, e defendia que os animais tém direitos com base no argumento de que humanos
tém direitos.

A perspectiva de Regan € kantiana, mas com uma visdo alargada de quem s&o 0s
individuos que possuem valor inerente ou valor moral. Para Kant, apenas individuos
racionais, autbnomos, possuem este valor absoluto, porém esse argumento trazido por
Kant parece ndo poder explicar por que criancas ou deficientes mentais, por exemplo,

ndo devem ser explorados por seu valor instrumental - ideia essa dificil de suportar. A

% SINGER, Peter. Etica Préatica. 3 ed. Tradugdo Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes,
2002. p. 66

% |dem. p. 69

% SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Animais em Juizo: direito, personalidade juridica e capacidade
processual. Salvador: Evolugéo, 2012.
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fim de reverté-la, Tom Regan argumenta que todos 0s seres humanos possuem valor
inerente e o direito de serem tratados com respeito porque sdo “sujeitos de uma vida” —
sdo conscientes, tém uma identidade psicoldgica unificada e uma experiéncia de bem-
estar que pode lhes correr melhor ou pior: sdo seres que tém valor para além de sua
utilidade para outrem e, portanto, merecem tratamento respeitoso®.

Tom Regan defende que o erro basico e fundamental da relacdo entre animais
humanos e ndo-humanos é que os segundos sejam tratados pelos primeiros como meras
“coisas”, “recursos” utilizaveis para a satisfagdo de interesses humanos — 0 que acaba
criando um sistema de exploracdo que ndo encontra respaldo moral. Segundo Tom
Regan, alguns animais possuem uma complexidade psicoldgica que os torna sujeitos de
uma vida; possuem, portanto, valor inerente e tém tanto direito de serem tratados com
respeito pelos humanos. Uma vez que esses seres humanos nao-paradigmaticos fazem
parte da comunidade moral, 0 mesmo status moral h& de ser atribuido aos animais com
capacidades psicologicas similares, que também passam a estar envolvidos nas relagdes
morais™.

Para Tom Regan a igualdade estad intrinseca nos direitos morais, ndo importa
nossa diferenca iremos possuir igualdades de direitos. Dessa forma, ndo é ato de
generosidade respeitar os direitos que sdo inerentes quando reivindicados, j& que
moralmente, tem-se que a igualdade recai sobre todos e, por isso, a melhor classificacdo
para esse “todos” seria a de considerar como sujeitos de uma vida.

Tom Regan defende que os direitos morais produzem consequéncias para em
relacdo ao seu possuidor, posto que quem detém um determinado direito deve receber
tratamento a ele correspondente, pois possui um valor inerente. Para o autor esse valor
inerente é o respeito, que determina que todos devem ser tratados igualmente,
independente das diferencas que possuem, incluindo nesse conceito os animais®.

Com esse posicionamento e pelas estruturas bioldgicas e neuroldgicas, assim

como 0 comportamento que possuem 0s animais, pode-se dizer que S80 0S MesmMos

% OLIVEIRA, Gabriela Dias de. A Teoria dos Direitos Animais Humanos e N&o-Humanos, de Tom
Regan. ethic@, Florianopolis, v.3, n.3, p. 283-299, Dez 2004. pp. 284-285. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/ethic/article/viewFile/14917/13584 Acesso em: 01 Dez 2017
39
Idem. p. 285
0 SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Animais em Juizo. Op. cit. p. 37
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sujeitos de uma vida e, por isso, devem ter seus direitos morais respeitados, direito a
vida, integridade fisica, dignidade®".

Fazendo uma analise desses pensadores e das ideias fundamentadas na situacdo
vivida pelos animais, que se perpetua até os dias de hoje, ja que ndo ha uma
conscientizacdo de todos os homens da necessidade de respeitar os animais, cite-se
como exemplo a exploracdo do uso dos animais de tracdo, que Tiago Fensterseifer®

chega a seguinte concluséo:

As reflexdes formuladas por Jonas, Singer, e Regan, entre outros pensadores
da ética animal, nos fazem repensar a justificativa moral para a acdo humana,
0 que passa hos nossos habitos alimentares, métodos agricolas e pecuarios
utilizados, préticas experimentais no campo da ciéncia, atitudes em relagédo a
vida selvagem e a caca, uso de peles, utilizagdo de animais como diversao em
circos, rodeios e jardins zoologicos, entre outras formas de se levar em conta a
vida animal ndo-humana como simples meio ou objeto, e ndo um fim em si
mesmo. Dessa maneira, com base nas formulacdes éticas referidas, é
consagrado o status moral dos animais sensitivos ndo-humanos, os quais
passam a integrar a comunidade moral juntamente com os seres humanos,
legitimando, portanto, o reconhecimento da dignidade do animal ndo humano.

Dessa forma, constata-se que é necessaria uma mudanca na forma de enxergar o
animal, é necessario sair da abordagem antropocéntrica para poder, assim, conseguir
vislumbrar no animal um ser vivo digno de uma vida, cabendo ao homem respeitar esse
direito natural inerente aquele. Percebe-se, assim, que s6 com o embasamento ético se

conseguird mudar a forma de pensar do homem em relagcdo aos animais.

1.2 A Etica Ambiental e sua contribuicdo na mudanca da percepc¢éo do animal nao

humano.

O antropocentrismo nunca teve uma preocupacdo em proteger o animal das
barbaries cometidas pelo homem, quando havia uma prote¢cdo minima que se atribuia as
espécies era voltada apenas ao bem-estar humano. A preocupagdo no bem-estar do
animal ndo humano e até mesmo, como ja acontece em alguns paises, a determinagdo do
animal como sujeito de direito é recente e tem como finalidade o respeito entre todas as
formas de vida existente, ndo s6 com a vida do homem, pois tem-se que 0 meio ambiente

¢ dividido com todas os seres vivos.

*1 ROSSI, Rutineia. Inventario dos Direitos dos Animais e Ecologia Profunda. Op. Cit. P. 14. p. 49

* FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente: a dimenséo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 45.
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Para entender essa posicao da ética no cuidado ou na forma de agir como o outro,
seja ele um animal humano ou ndo humano, pode-se considerar 0s ensinamentos de

Carlos Naconecy™®, quando explica que:

A Filosofia pode ser tomada, numa acepcdo, como atividade que consiste em
pensar sobre o préprio pensar. Noutra ela se ocupa com o pensamento racional
e critico sobre determinados temas. Tais temas podem ser a estrutura geral do
mundo (Metafisica), o conhecimento daquilo que nos rodeia (Epistemologia)
ou a conduta correta do agir — a Etica. A jpergunta que a Etica faz 4 “como
devo agir?” Estaremos lidando com a Etica sempre quando se justifica
racionalmente uma agdo que ird afetar outros individuos.

Dessa forma, é a ética responsavel por remodelar o pensamento do homem e
ensina-lo a forma de agir com os demais seres vivos, partindo do principio de que a acao
do individuo podera gerar algum dano a terceiros, orientando, assim, a Etica para que
essas acbes sejam controladas visando sempre o bem-estar de todos que desfrutam do
meio ambiente.

Com esse pensamento de ter o cuidado de como agir surge a ética ambiental, que
passa a ter essa preocupacdo voltada ao meio ambiente no intuito de que o dever de
cuidar e proteger transcenda a figura do homem e alcance todos 0s seres vivos. E como

explica Daiane Fernandes Baratela** quando ensina que:

Em razdo da ética estar diretamente relacionada a acdo humana, quando uma
se altera, a outra também evolui. Assim surgiu a discussdo ecoldgica, a
resposta ética & mentalidade predatéria da natureza. A ética ambiental tem
como uma das principais premissas a extensdo da compreensdo de dignidade,
de forma a abranger o respeito por todas as espécies de vida, isto é, a busca
por uma dignidade da natureza, uma dignidade da vida ou até mesmo por uma
dimensdo ecoldgica da dignidade humana (...)

Nesse ponto, surge o sensocentrismo, o biocentrismo e o ecocentrismo, que sdo
visdes que buscam tratar com respeito e consideracdo 0s animais, com base nos
ensinamentos dos filésofos que defendiam a protecdo e o respeito aos animais.

O sensocentrismo pode ser entendido como a ética centrada nos animais que
assim consegue dar um certo valor ao animal ndo humano. Essa corrente entende que
“0s animais ndo humanos com estados de consciéncia subjetivos, ou seja, aqueles que

sdo capazes de experienciar sofrimento, sentir dor ou bem-estar, sendo seres sencientes,

* NACONECY, Carlos. Etica & Animais: um guia de argumentacdo filoséfica. 2 ed. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2014. p. 31-32.

* BARATELA, Daiane Fernandes. Etica Ambiental e Protecdo do Direito dos Animais. Revista
Brasileira de Direito Animal. Salvador, v. 9. n.16. abri/mai, 2014. p. 76
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devem ser considerados®”

, assim bastou que o animal ndo humano seja um ser capaz de
sentir dor para que deva existir uma atencdo juridica sobre ele, evitando qualquer tipo de
maltrato para com 0 mesmo.

Através dessa corrente, admite-se 0 ingresso na comunidade moral de todos os
seres dotados de sensibilidade e consciéncia. Aqui, a ética se ocupa em sustentar e
assegurar que tudo que seja capaz de experiéncias subjetivas, ou seja, de sentir dor,

merece consideracdo moral e, por esse angulo, pode ser assim explicado:

(...) as vidas e/ou as experiéncias dos animais tém valor moral, em funcédo da
senciéncia e/ou subjetividade dos mesmos. Os animais (pelo menos algumas
espécies dele) sentem, sofrem e tém estados mentais, e isso deve ser
considerado. Os animais merecem respeito moral e, a partir disso, temos
obrigacdes morais em relacdo a eles (que implicam, ou n&o, em direitos)“.

A questdo da senciéncia dos animais foi comprovada e confirmada pelos
cientistas no dia 07 de julho de 2012, por meio da Declaracdo de Cambridge sobre a
Consciéncia em Animais Humanos e Nao Humanos, escrita por Philip Low e editada por
Jaak Panksepp, Diana Reiss, David Edelman, Bruno Van Swinderen, Philip Low e
Christof Koch. A conclusdo que os pesquisadores chegaram foi de confirmar a
sensibilidade em alguns animais ndo humanos, conforme se constata da conclusdo da

Declaragdo quando afirmam que:

A auséncia de um neocértex ndo parece impedir que um organismo
experimente estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que animais
ndo humanos tém os substratos neuroanatbmicos, neuroquimicos e
neurofisiolégicos de estados de consciéncia juntamente como a capacidade de
exibir comportamentos intencionais. Consequentemente, o peso das evidéncias
indica que os humanos ndo sdo 0s Unicos a possuir 0s substratos neuroldgicos
que geram a consciéncia. Animais ndo humanos, incluindo todos os mamiferos
e as aves, e muitas outras criaturas, incluindo polvos, também possuem esses
substratos neuroldgicos.’

A tese da senciéncia significa reconhecer que o homem € muito parecido com o
animal ndo-humano, e que se 0os humanos ndo sdo capazes de suportar uma vida fundada
na dor e sofrimento, ou enclausurados contra sua propria vontade, pois sua salde e bem
estar ficam comprometidos; o minimo que se pode fazer € acreditar na comprovacgéo
cientifica e minar a ideia da expansao do direito que todos os animais, humanos e nao

humanos, tem de ndo sofrer maus tratos.

** MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos Animais. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora. 2013. p. 36

*® NACONECY, Carlos. Etica & Animais: um guia de argumentacéo filoséfica. Op. Cit. p. 58.

*" Declaragdo de Cambridge. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/511936-declaracao-de-
cambridge-sobre-a-consciencia-em-animais-humanos-e-nao-humanos Acesso em: 19 dez 2017
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Sonia T. Felipe* defende que na perspectiva ética sensocéntrica o agente moral
ndo pode ter tratamento diferenciado para lidar com uma mesma questdo: a da dor e
sofrimento de seres sencientes. Afirma que a ética baseada no sensocentrimo conseguiu
atingir de forma grandiosa o ambito da moralidade humana, ao incluir no rol da

consideragdo todos os animais capazes de sentir dor, pois:

Se a dor humana merece consideracdo, pelo efeito devastador que tem sobre a
existéncia de quem a sente, 0 mesmo merece a dor de qualquer animal. Dor é
dor. Respeito pela dor ndo pode ter viés especista. Quer dizer, ndo pode
premiar um ser sofrente com o lenitivo, enquanto castiga outro sofrente,

abandonando-o a desgraca.

E por esse motivo que o sensocentrismo defende que, para que um individuo seja
considerado moralmente, é necessario que haja senciéncia, ou seja, capacidade de sentir
dor. Assim, o ser humano adquire uma obrigacdo moral para com todos 0s seres
sencientes, sejam eles humanos ou ndo humanos, jd que a senciéncia define que sdo
todos iguais. Dessa forma, a senciéncia pode ser entendida como a determinacdo da
capacidade de sofrimento, de modo que os individuos capazes de sofrimento merecem
um estatuto moral, sejam eles humanos ou ndo-humanos.

Para Edilson da Costa*® ndo seria necesséario buscar na légica uma razdo para
confirmar que algo que causa dor é errado e que isso traz uma experiéncia negativa para
quem viviencia, seja humano ou ndo humano, fundamentando que as razGes morais
acabam por determinar que deve prevalecer o principio intersubjetivo da igualdade,

explicando que:

A ética centrada no animal senciente fundamenta-se na tese de que todos
sabem, por uma pré-experiéncia, o que é o sofrimento e o que é o bem-estar —
persegue-se este e foge-se daquele. Por razdes morais, as mesmas regras que
valem para mim devem valer também para aqueles que, iguais a mim, podem
sofrer. Deve valer aqui o principio intersubjetivo da igualdade. E o uso da
razdo de modo pratico: casos  semelhantes devem ser tratados de modo
semelhante. Os animais ndo humanos, sendo seres sencientes, sofrem de
maneira inocente e ndo devem ser privados da vida e do bem-estar por um

motivo irrelevante.

Essa visdo hedonista considera que a Unica coisa intrinsecamente boa a um

individuo é o prazer, seja esse individuo humano ou néo. O critério disso é a dor,

*® FELIPE, Sénia T. Antropocentrismo, sencientismo e biocentrismo: perspectivas éticas abolicionistas,
bem-estaristas e conservadoras e o estatuto de animais ndo humanos. Paginas de Filosofia,
Universidade Metodista de S&o Paulo, v.1, n. 1, jan-jul, 2009. P. 32.
* COSTA, Edilson da. A impossibilidade de uma ética ambiental: o antropocentrismo moral como
obstaculo ao desenvolvimento de um vinculo ético entre ser humano e natureza. Tese de Doutorado
(Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento). Universidade Federal do Parana. 2007. P.159
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entendida aqui ndo apenas como dor fisica, mas como todo tipo de experiéncia negativa,
de insatisfagdo, fisica ou emocional, incluindo-se ai o medo, a angustia, a frustragéo.
Evitar a dor pode ser considerado como mais importante do que atingir o extremo
prazer®.

Atraves da visdo do sensocentrismo ndo ha como tratar os animais ndo-humanos
de forma discriminatdria justificando tal atitude por pertencerem estes a espécie distinta,
afinal resta comprovado que a dor que 0 homem sente também € sentida, muitas vezes
em maior propor¢do, pelos animais, 0 que ndo permite que haja uma forma de
tratamento diferenciado entre as espécies humanas e ndo-humanas.

A ética biocéntrica é a ética centrada nos seres vivos, onde a visdo e 0
comportamento antropocéntrico sdo considerados ultrapassados, sem espaco, visto que a
concepcgao trazida pelo sensocentrismo é considerada moralmente parcial, limitante e
incompleto.

A ética biocéntrica apresentada por Paul W. Taylor em 1986 através da obra
Respect for Nature, busca retirar do homem a visdo antropocéntrica para induzir a
possibilidade de ser ver no meio ambiente, incluindo aqui os animais, uma visdo a partir
de conceitos morais estabelecendo respeito e cuidado. Na sua obra, versdo traduzida
para o espanhol, o referido autor®® afirma que:

Al llamar "biocéntrica" a la teoria que aqui expondré, mi intencién es
contrastarla con todas las concepciones antropocéntricas. De acuerdo con
éstas, las acciones humanas que afectan al ambiente natural y a sus habitantes
no humanos son correctas (o.incorrectas) segun alguno de dos criterios: o bien
tienen consecuencias favorables (o desfavorables) para el bien-estar humano, o
bien son congruentes (oincongruentes) com el sistema de normas que protege
los derechos humanos y los lleva a la practica. (...)Un sistema de ética
ambiental biocéntrico se opone a los sistemas antropocéntricos precisamente
en este aspecto. Desde la perspectiva de una teoria biocéntrica, tenemos
obligaciones morales prima facie con respecto a las plantas y a los animales
silvestres mismos en cuanto miembros de la comunidad biética de la Tierra.
Estamos moralmente obligados (ceteris paribus) a proteger o promover su bien
por mor de ellos mismos®.

*Idem. P. 170.

> TAYLOR. Paul W. La ética del respeto a la naturaleza. Traduccién: Miguel Angel Fernandez
Vargas. México: UNAM, Instituto de Investigaciones Filoséficas, 2005. p. 10

*2 Tradugdo livre: “Ao chamar a teoria que vou apresentar aqui "biocéntrico”, minha intencdo é contrasté-
la com todas as concepcgBes antropocéntricas. De acordo com estas, as agfes humanas que afetam o
ambiente natural e seus habitantes ndo humanos séo corretas (ou incorretas) de acordo com um dos dois
critérios: quer tenham conseqiiéncias favoraveis (ou desfavoraveis) para o bem-estar humano, ou sdo
congruentes (onicongruentes) com o sistema de normas que protegem os direitos humanos e os coloca em
pratica. (...) Um sistema de ética ambiental biocéntrica se opfe aos sistemas antropocéntricos
precisamente a esse respeito. Do ponto de vista de uma teoria biocéntrica, temos obrigacbes morais
prima facie em relagdo as plantas e aos préprios animais selvagens como membros da comunidade
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O biocentrismo muda toda a forma de pensar do homem para com a natureza e
tudo que a compde, podendo ser definida como a corrente filoséfica, que traz reflexos no
campo juridico, onde o homem nédo € mais considerado o centro do universo, surgindo
uma nova realidade, ja que este homem se depara com a imposicdo de limites na
utilizagdo dos outros seres vivos que formam a vida terrestre.

A ideia central do biocentrismo esta vinculada ao expansionismo moral, visto que
passa a admitir que todos os seres vivos sdo moralmente consideraveis, merecedores de
respeito e fins em si mesmos, e que, consequentemente, 0 homem passa a ter obrigacdes
morais com todos eles. Essa consideracdo biocéntrica abrangeria os animais, as plantas,
organismos unicelulares e, talvez, virus. Nesta concepcdo haveria a posicdo do
igualitarismo biocéntrico, ou seja, uma ética centrada na vida considerando que o valor
intrinseco é igual para todos 0s seres vivos.

O respeito a outras formas de vida, oriundo da aceitacdo de uma Etica Ambiental,
passa a ser considerado como premissa basica na relagdo do homem com o meio que 0
cerca. Com essa corrente ética, o valor vida passou a ser um referencial inovador para as
intervencbes do Homem no mundo natural, como explica Fernanda Luiza Fontoura de
Medeiros quando afirma que “(...) o biocentrismo sustenta que todos os seres vivos sdo
moralmente consideraveis, merecedores de respeito e fins de si mesmo e, desse modo,
tém-se obrigacées morais com eles.>®”

Esse respeito por todas as espécies, seja com 0s animais humanos ou com 0S
animais nao-humanos, permite que ndo haja superioridade entre os seres, fazendo com
que o homem nédo seja mais considerado o ser supremo e que, por tal, poderia deter o
poder de controle sobre todas as outras espécies. Nos dizeres de Rafael Mendonga®™,

temos:

Para a ética biocéntrica, cada coisa viva, tanto humana quanto ndo-humana, é
vista como uma entidade que busca o seu préprio bem de maneira singular, de
acordo com a sua natureza especifica. Nenhum ser vivo serd considerado
inerentemente superior ou inferior a qualquer outro, pois a perspectiva
biocéntrica implica na imparcialidade entre as espécies. Todos sdo
considerados igualmente merecedores de consideragdo moral.

bidtica da Terra. N6és somos moralmente obrigados (ceteris paribus) para proteger ou promover o bem
por causa de si mesmos”

¥ MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos Animais. Op. Cit. p. 36.

> MENDONCA, Rafael. A Etica da Mediacdo Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 107.
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Com essa ética biocéntrica ja se vislumbra uma protecdo maior aos animais néo-
humanos, j& se enxerga um respeito as suas vidas, de modo que o que realmente se busca
é bem-estar do animal ndo-humano, diferente do que acontece no antropocentrismo
moderado, que visa ndo a questdo da protecdo dos animais, mas sim a possibilidade de o
ser humano ndo vivenciar ou ndo vislumbrar um meio ambiente sadio para o0 seu proprio
bem-estar.

O objetivo do biocentrismo é justamente garantir que todas as formas de vida
sejam resguardadas e isso acabar por conceder a natureza um valor em si, seus adeptos
sdo contrarios a ideia de que apenas 0s seres humanos podem ser titulares de direito e
que s6 estes poderiam ter uma vida considerada digna, ao contrario, a percepgdo para
essa corrente ética é de que a dignidade da vida deve ser repassada para todos 0s seres

viventes, incluindo os animais. Assim pode-se observar que:

Nota-se, entdo, que, enquanto no antropocentrismo fala-se em protecdo do
meio ambiente como requisito essencial para garantia da dignidade da pessoa
humana, a ética biocéntrica clama por uma protecdo da natureza em si mesma,
pela manutencdo das bases naturais da vida, com vistas a garantir a
durabilidade da vida em todas as suas formas e assegurar a dignidade da vida,
que ndo se restringe a dimensdo humana.>®

A perspectiva biocéntrica leva em conta o bem préprio dos pacientes morais,
considerado o valor mais elevado a ser preservado nas acdes que tém a pretensdo de
serem consideradas éticas. O bem proprio de um individuo, no entanto, ndo pode ser
resumido ao bem-estar fisico ou a um estado mental correspondente de ndo-sofrimento,
tem que ir mais além ja que o bem proprio, na qualidade do valor moral mais elevado,
deve ser compreendido como a totalidade da expressdo da vida animal e organica, ainda
que o individuo ndo seja dotado nem de razdo nem de sensibilidade, no sentido mais
conhecido, que implica a posse de uma mente com uma central definida do ponto de
vista anatémico e fisiol6gico®.

Todavia a questdo ndo é tdo simples assim, pois ndo é facil a aceitacdo de que os

animais possam estar igualados ao homem, devendo este ter respeito pela sua vida e

* RODRIGUES, Saulo Tarso; MARTIN, Nuria Belloso; SILVA, Alexandre Fernandes da. O direito do
bin vivir: do antropocentrismo ao biocentrismo. Uma nova narrativa constitucional do Sul pds-colonial a
partir da Panchamama e a natureza como sujeito de direitos. Revista Internacional de Direito
Ambiental. V. IV, n. 11, mai/ago de 2015. p. 304.

¢ FELIPE. Sénia T. Antropocentrismo, sencientismo e biocentrismo: perspectivas éticas abolicionistas.
Revista Paginas de Filosofia. v. 1, n. 1, jan-jul/2009. p. 16. Disponivel em:
https://www.metodista.br/revistas/revistas-ims/index.php/PF/article/.../864/1168 Acesso em: 16 dez
2017.
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produzir um amparo legal para que o animal possa ter direitos garantidos. Aceitar que
um animal ndo-humano possa ser considerado um sujeito de direitos causa grande
desconforto e fortes criticas.

Assim, verifica-se que essa mudanca do paradigma ético, entre a passagem do
antropocentrismo para o biocentrismo, contempla a valoragcdo dos animais ndo mais pelo
seu valor econémico ou pelo uso antrépico que deles possa ser feito, mas sim pela sua
existéncia enquanto individuos, é o respeito pela vida.

Ja o ecocentrismo constitui um a evolucdo ainda maior que o biocentrismo, onde
alguns doutrinadores associam as duas expressdes como sendo sindnimas, porém ambas
sdo distintas e 0 ecocetrismo consegue enxergar na natureza e, principalmente, nos
animais um valor intrinseco muito maior que o biocentrismo. Nos dizeres de Fagner

Rolla® pode-se identificar essa distingdo quando ensina que:

O ecocentrismo, tambem denominado fisiocentrismo (concede valor intrinseco
aos individuos naturais, na maior parte também coletividades naturais como
bidtipos, ecossistemas, paisagens) e o biocentrismo (onde o enfoque esta
apenas nos seres com vida, sejam individuais e coletivos), considera que a
natureza tem valor intrinseco: a prote¢do a natureza acontece em funcdo dela
mesma e ndo somente em razdo do homem. Tendo a natureza valor em si a sua
protecdo muitas vezes se realizard contra o proprio homem. Os ecocentristas
buscam justifica a prote¢do a natureza afirmando que “dado a naturalidade um
valor em si, a natureza é passivel de valoracdo prépria, independente de
interesses econdmicos, estéticos ou cientificos.

O ecocentrismo esta, geralmente, associado ao holismo, onde essa corrente ética
abrange o ecossistema como um todo com uma outra perspectiva, visto que associa
propriedades sistémicas, autorregulacdo, harmonia, diversidade entre as partes,
estabilidade e integridade. Por esse motivo, 0s ecocentristas defendem que compGe o
conjunto da ética da consideracdo, a totalidade dos ecossistemas terrestres, é a interacéo
entre as entidades vivas e ndo vivas.*®

Surge aqui a concepcdo da ecologia profunda (deep ecology), que sustenta a
importancia do todo, onde se constata que o ser humano é uma parte desse todo e ndo

dono e senhor absoluto. Nos dizeres de Capra®® temos o seguinte ensinamento:

% ROLLA, Fagner Guilherme. Etica Ambiental: principais perspectivas teéricas e a relagdo homem-
natureza. Disponivel em:
http://www3.pucrs.br/pucrs/files/uni/poa/direito/graduacao/tcc/tcc2/trabalhos2010_1/fagner_rolla.pdf
Acesso em: 10 de ago 2016. pp. 10-11

8 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Direito dos Animais. Op. Cit. p. 37

% CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. Tradugdo de
Newton Roberval Eichemberg. 13? reimpr. S&o Paulo: Cultriz, 2013. p. 25
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A ecologia rasa vé& os seres humanos como situados acima ou fora da natureza,
como fonte de todos os valores, e atribui apenas um valor instrumental, ou de
‘uso’ a natureza. A ecologia profunda ndo separa seres humanos ou qualquer
outra coisa do meio ambiente natural. Ela v& o0 mundo ndo como uma colecdo
de objetos isolados, mas como uma rede de fendmenos que estdo
fundamentalmente interconectados e sdo interdependentes.

No entendimento de José Roque de Junges®® esta expansdo ética busca sempre a
valorizacdo da vida enquanto tal, ndo a propriedade de entidades individuais, mas de
toda a complexidade encontrada nos processos bioticos. Impde-se reconhecer, nesta
concepcgao que:

(...)a vida é um processo de tipo global ndo redutivel ao valor dos organismos
singulares. A vida dos individuos depende dos fatores que possibilitam a
reproducdo da vida nos ecossistemas. Nesse conjunto interdependente de
condicOes bioticas pulsa a vida por meio de inter-relagdes que equilibram os
processos vitais

O ecocentrismo traz a possibilidade de uma nova vida na Terra, com
fundamento no tratamento harmonico entre todas as formas vivas, sencientes ou néo, 0
que acaba por trazer beneficios a todos os moradores do Planeta. Ao buscar igualar o
valor da vida na biosfera, tenta objetivar para que haja uma transformacédo da funcdo do
homem na Terra, saindo da figura de dominador para um membro e cidadéo dela.

Essa ideia de que estariam todos os seres entrelacados e que assim sendo ndo
poderia haver hierarquia é defendida por Fritjot Capra que denomina de “teia da vida”,
onde todos os seres estariam de forma interligados entre si e com a propria natureza que
os cercam, fundamentando a unicidades a todos os fendmenos terrestres. O autor
defende que “na natureza ndo ha acima ou abaixo”, ou seja, ndo ha hierarquias, so
existem redes aninhadas dentro de outras redes®’.

Dessa forma, o ecocentrismo vai defender que a dignidade e direitos devem ser
concedidos para além do ser humano, devendo prevalecer em todas as formas de vida, de
modo a afastar qualquer relacdo entre as espécies de forma hierarquica, onde os valores
estdo baseados apenas nos propdésitos do homem.

Assim para que 0 ecocentrismo acontega na sua totalidade de ideais é necessario

que haja o reconhecimento do valor para qualquer forma de vida, garantindo que seja

% JUNGES, José Roque. [Bio]ética ambiental. Sdo Leopoldo, RS: UNISINUS, 2010. (Aldus, 33). p.
26-27
L CAPRA, Fritjof. A teia da vida. Op. cit. p. 45.
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resguardado o direito de viver para qualquer espécie e ndo apenas aquelas previamente
escolhidas.

Mesmo tendo passado tantos anos na evolucdo da civilizacdo, ndo ¢ dificil
encontrar, atualmente, pessoas que ainda possuem esse mesmo pensamento, de que
animais sdo seres inferiores e que diante disso empregam todas as formas de crueldade
contra os mesmos, sem entender que diante da legislacdo esse tipo de atitude ndo é mais
aceita. E o caso dos animais de tracdo, a quem sdo submetidos ao trabalho de forma

escrava e sob a tortura de chicotes e outras atrocidades por parte do homem.

1.3 A situacao vivida pelos animais de tracdo nas cidades brasileiras que permitem

Seu uso.

O artigo 225, paragrafo primeiro, inciso VII da Constituicdo Federal, esclarece
que incube ao Poder Publico, proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade, diante dessa posi¢do costuma-se “afirmar que a
Constituicdo Federal de 1988, ao proibir praticas cruéis contra os animais, teria
deslocado a visdo antropocéntrica do direito ambiental”.®* A Constituicdo acaba por
resguardar a vida do animal no planeta, afinal dividi-se com 0s animais 0 espaco do

meio natural e por isso a questdo de sua protecdo é essencial, como bem explica:

Desse modo, a fauna deve ser preservada, pois integra 0 meio ambiente
previsto no art. 225, caput, da CF. Os animais tem o mesmo direito que o
homem de viver no planeta Terra. A fauna e a flora estdo intimamente ligadas
em uma relacdo de interagdo matua e continua®,

Todavia, no que tange aos animais de tracdo, mesmo com a Constituicdo Federal
determinando a proibicdo dos maus-tratos, ainda sdo utilizados como escravos do
homem e existe uma auséncia do Poder Publico para garantir que esses animais sejam
efetivamente protegidos. Talvez pela duvida que sobre se deve ser respeitada a
senciéncia do animal ou ate mesma a vida, sob qualquer forma, ndo ha uma mudanca na

situacdo vivida por esses animais nas ruas das cidades brasileiras que permitem seu uso.

2 EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 12 ed. rev. atual. e
ampl. S8o Paulo: Saraiva, 2011. p. 69
% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 14 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 633.
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E como observa Edna Cardoso Dias®, baseada no livro “O jumento nosso irmdo” de Pe.
VIEIRA, quando afirma que “0s escravos ndo foram libertados pela lei Aurea e sim
pelos jumentos, que os substituiram em seu trabalho, comendo apenas uma espiga de
milho por dia”.

Diante disso o que vemos nas ruas sao cavalos mal alimentados, doentes, feridos
e abandonados, sofrendo os maus tratos como: trabalho excessivo, excesso de carga
tracionada, espancamento e mutilacdo, éguas prenhas e animais jovens submetidos ao
trabalho, arreios e ferrageamento inadequados, dentre tantas atrocidades cometidas
contra esses animais e tudo parece passar despercebido pela sociedade e pelo Poder
Pablico e sobre a justificativa de que necessitam da renda para sobreviverem, o0s
carroceiros seguem castigando seus animais, € como define Maria Cristina Torres da

Silva®® quando afirma:

(...) como dito tais animais estdo inseridos num universo absolutamente
complexo e dividem o espago de desconsideragdo e miserabilidade com os
seres humanos que dele dependem. Todavia, trata-se aqui de destacar que para
além da miséria fisica, concreta que tal contexto remete, ha também misérias
outras, como a juridica e a moral, de sequer concebé-los como seres que
sofrem.

Dessa forma, necessario se faz pontuar alguns dos principais problemas
enfrentados pelos animais utilizados para veiculos de tracdo, nos centros urbanos

brasileiros.

1.3.1 Falta de alimentacéo adequada.

A alimentacdo é primordial ao desenvolvimento de qualquer ser vivo, visto ser
nela onde se encontram as proteinas e vitaminas necessarias ao desenvolvimento e
crrescimento adequado a cada espécie.

A quantidade de alimentos que um cavalo pode ingerir varia de acordo com o

teor de matéria seca dos alimentos, com o peso vivo do animal, com seu desempenho,

% DIAS, Edna Cardoso. SOS Animal: Liga de Prevencdo da Crueldade contra o animal. Belo Horizonte:
Ed. Littera Maciel Ltda, 1983. p. 62.

% SILVA, Maria Cristina Torres da. Veiculos de tracdo animal no Distrito Federal: dos invisiveis ao
paradigma da governanga ambiental como trilha para construcdo de um ideério socioambiental e respeito
a todas as formas de vida. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Catolica de Brasilia. Orientagdo: Paulo
Ricardo da Rocha Aradjo. 2011. p. 144.
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com o seu estado fisioldgico e nivel de atividade fisica exercida, mas pode variar de
1,5% a 3,0% do peso vivo do animal em teor de matéria seca. Assim como o alimento
solido, a &gua também é um fator importante para manter as condigdes fisiologicas
normais dos cavalos, sendo que suas necessidades variam conforme suas perdas. Os
cavalos necessitam de uma fonte de agua limpa, principalmente nos periodos quentes,
evitando o consumo somente momentos antes e apds exercicios prolongados, a ingestao
deve ser de 2 a 3 litros de &gua/kg de matéria seca ingerida, porém estes itens ndo séo
atendidos de forma adequada na alimentacdo de muitos equideos utilizados pelos
carroceiros.®

De forma geral, a quantidade de alimento fornecido deve ser aquela capaz de
manter os eqliinos em uma condicdo corporal ideal. O peso corpéreo e a condicdo fisica
ideais sé@o atingidos quando as costelas ndo podem ser vistas, mas podem ser palpadas
sem sentir-se nenhuma gordura entre elas. Os problemas nutricionais podem ter inicio
desde antes do nascimento até a maturidade. A égua mal alimentada vai retirar de seus
depositos o0s nutrientes necessarios ao desenvolvimento fetal. Ele vai ocorrer
normalmente, a ndo ser que as caréncias sejam crbnicas e graves, 0 que estara evidente
em seu estado fisico®’.

Ocorre que ndo hd um cuidado do carroceiro para manter seu animal bem
nutrido e alimentado e o que se verifica, in loco, sdo animais totalmente desnutridos e
esqueléticos, que ndo tem condicBes de suportar 0 execesso de trabalho, mas mesmo
assim sdo obrigados e forgados a esgotar todas as suas forcas na atividade de tracdo. Na
imagem abaixo, se constata a magreza do animal, que mesmo com essa deficiéncia
alimentar que o impede de ser saudavel, ndo foi liberto da atividade exploratéria da

tracdo animal:

% STRUGAVA, Lucimara. ROSSA, Ana Paula. HILLEBRANT, Rhuanna Sabrina. DECONTO, Ivan.
FINGER, Mariana Angélica Pommerening. Levantamento de dados sobre o manejo nutricional de
equinos de tracdo da cidade de Pinhas-PR. 42° Congresso Bras. de Medicina Veterinaria e 1°
Congresso Sul-Brasileiro da ANCLIVEPA - 31/10 a 02/11 de 2015 - Curitiba - PR. P. 1979.

 FILHO, José Monteiro da Silva. PALHARES, Maristela Silveira. MARANHAO, Renata de Pino
Albuquerque. REZENDE, Heloisa Helena Capuano de. MELO, Ubiratan Pereira. Manejo Alimentar dos
Animais de Tracdo da Regional Pampulha - Belo Horizonte. Anais do 2° Congresso Brasileiro de
Extensdo Universitaria Belo Horizonte — 12 a 15 de setembro de 2004. P. 2. Diponivel em:
https://lwww.ufmg.br/congrext/Desen/Desenl6.pdf Acesso em 21 de Dez 2017.
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Animal com deficiéncia na sua alimentacdo®

Em 1965, o Relatério do Comité Brambell, no Reino Unido, trouxe a primeira
defini¢do de bem-estar animal. Esse Comité constituiu uma forma de avaliagdo do bem-
estar animal, através das “Cinco Liberdades”, que foram revisadas em 1993 pelo FAWC
Farm Animal Welfare Council.

As “Cinco Liberdades” consistem em permitir ao animal de tracdo ser: livre de
fome e sede; livre de dor, lesdes e doencas; livre de desconforto, livre de medo e de
estresse; e, livre para expressar comportamento natural. Considerando que para afirmar
que ao animal foi garantindo ser bem-estar quando contempladas as “Cinco Liberdades”,
tem-se que o ndo atendimento delas traz reflete conseqiiéncias de um estado pobre de
bem-estar, entre outras, podem ser: reduzida expectativa de vida; reduzida habilidade
para crescer, produzir ou se reproduzir; lesdes corporais e doenca; imunossupresséo;
patologias comportamentais e supressdo do comportamento normal; alteracdo do
processo fisiolégico normal e do desenvolvimento anatdmico.®

Para Donald Broom™ resta claro que ndo alimentar o animal, ou alimentéa-lo de

forma incorreta ou insuficiente é considerado maltrato, explicando que:

(...) Uma vez que ni ninguém deve criar um animal a menos que tenha tido o
trabalho de descobrir como atender suas necessidades, o proprietario que
oferece ao cavalo pasto ou outro alimento em quantidades insuficientes esta
fazendo algo que é evitavel e cruel. A oferta de uma dieta desbalanceada a um
equideo também €é uma causa de baixo grau de bem-estar. A alimentacdo

68 Imagem obtida do site Defensores dos Animais. Fonte:

https://defensoresdosanimais.files.wordpress.com/2010/07/cavalocarroca2.jpg Acesso em: 22 de dez.
2017-12-22

%9 SOUZA, Mariangela Freitas de Almeida e. Implicagdes para o bem-estar de eqiiinos usados para tragéo
de veiculos. Revista Brasileira de Direito Animal. v.1 n.1. 2006. p. 193

" BROOM. D. M. FRASER. A.F. Comportamento e bem-estar de animais domésticos. Traducdo
Carla Forte Maiolino Molento. 4.ed. Barueri: Manole, 2010. p. 313
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incorreta é relativamente rara na produgdo animal, mas ndo incomum entre
aqueles que mantém um cavalo como animal de estimacéo.

Constata-se, assim, que a auséncia de comida e agua para o animal de tracdo é
uma forma de maltrato, visto que impede que ao animal seja garantida uma das “Cinco
Liberdades” necessarias para afirmar que ao mesmo foi assegurado o seu bem-estar. A
falta de alimentos suficientes para garantir a boa nutricdo do animal acaba por ser uma
agressdo a integridade do animal, visto que impede que seja garantindo o seu bom
funcionamento vital, o que pode inclusive levar o animal a 6bito, gerando assim grande

sofrimento a0 mesmo.

1.3.2 Lesdes e doencas adquiridas pelos animais utilizados para tracdo no

desempenho dessa fungéo.

N&o bastasse ter que trabalhar sem uma alimentacdo minima necessaria, o animal
de tracdo € exposto a constantes problemas de saude devido a forma como € utilizado
pelo seu condutor/carroceiro. A falta de cuidados basicos traz grandes desconfortos aos
animais, que adquirem sérios problemas de salde e mesmo assim ainda sdo obrigados a
realizarem o arduo trabalho.

Entre os problemas mais comuns enfretados por esses animais pode-se citar a
claudicacao, os ferimentos e o tétano.

A claudicacdo, que é popularmente conhecida como manqueira, consiste em sinal
clinico proveniente de distarbio estrutural ou funcional caracterizado por alteracdo na
postura e/ou locomocao.

Os fatores mais importantes no que diz respeito a origem de claudicagfes estdo
relacionados a defeitos na conformacdo do animal e ao desequilibrio do casco, o qual
resulta fundamentalmente de préaticas inadequadas de casqueamento e ferrageamento.
Portanto, é de extrema importancia que os cuidados com o casco estabelecam o seu
equilibrio, caso contrario, ocorrerdo alteragcdes na distribuicdo das forcas na parte distal

do membro. O desequilibrio do casco pode comprometer 0 mecanismo de absorcdo da
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concussdo, sendo causa priméria de dor ou ainda uma causa indireta de dor em uma
regi&o mais proximal do membro.

O desequilibrio médio lateral do casco pode ser originado por praticas de
casqueamento e ferrageamento incorretos, sendo causa comum de claudicacdes entre os
equinos. Problemas associados a essa alteracdo acarretam aplicacdo desproporcional de
forcas da parede do casco, levando a problemas como a dor crbnica de taldo; cascos
entortados lateralmente; fenda de quarto de taldo, de taldo e de barra; mal de casco;
sindrome do navicular e sinovite cronica da articulagdo metacarpo falangeana.

O que se verifica € a auséncia desse cuidado com o casco no animal por parte dos
carroceiros, visto que o desgaste diante dos terrenos por onde sdo submetidos a andarem,
como asfalto, calcamento, que sdo meio urbanos diferentes dos meios naturais para o
animal, acabam por adiantar o desgaste do casco e por isso a importancia de sua correta
manutencéo.

Os eqliideos se sustentam sobre 0s cascos, 0s quais sdo expostos ao solo e a agédo
mecanica de varios agentes e sdo uma area bastante sensivel, desse modo um bom
ferrageamento € essencial para a qualidade de vida destes animais. Em uma pesquisa de
campo realizada em Uberlandia/MG com 30 carroceiros, constatou-se que todos 0s
carroceiros entrevistados disseram utilizar ferraduras feitas artesanalmente de tiras de
pneu, colocadas com pregos de quaisquer tamanhos. Como o material utilizado é
borracha de pneus velhos, e os eqliideos sdo submetidos a longas jornadas de trabalho,
todos os dias caminhando sobre o asfalto abrasivo, 0s carroceiros precisam trocar
frequentemente as ferraduras. O mau ferrageamento, 0 uso de materiais inadequados e as
trocas frequlientes podem provocar lesGes graves nos cascos dos eqliideos, deixando estes
animais bastante debilitados devido a fragilidade deste 6rgdo”®.

Outra doenca que costuma matar o animal é a laminite, que consiste na
inflamacao nas laminas do casco. Muitas sdo as razGes que levam ao aparecimento dessa

doenca, no caso dos animais submetidos a tracdo tem-se que viagens longas, trabalhos

" SCHADER, Jackson. BALDISSERA, Rafael. PAOLINI, Elenice. FONTEQUE, Joandes Henrique.
Biometria do equilibrio podal em equinos de tracdo pertencentes ao Programa de Extensdo “Amigo do
Carroceiro” do Centro de Ciéncias Agroveterinarias da Universidade do Estado de Santa Catarina no
municipio de Lages/SC, Brasil. Ciéncia Rural, Santa Maria, v.43, n.3, p.456-461, mar, 2013. p. 456-
457.

2 |dem. pp. 459-460.

® OLIVEIRA, Liliane Martins de. MARQUES, Renata Leal. NUNES, Carlos Henrique. CUNHA, Ana
Maria de Oliveira. Carroceiros e Equideos de Tragdo: um problema s6cio-ambiental. Caminhos de
Geografia — Revista Online. Uberlandia. V.8. n® 24. Dez/2007. P. 2010
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forcados em pisos muito duros ou em horarios de temperatura elevada e mau
ferregeamento ou casqueamento sdo as principais causas dessa doenga nesses animais.

Facil afirmar que esses animais, por serem seres sencientes, acabam por sentirem
grande desconforto, visto que os carroceiros expdem o animal a desempenhar a funcéo
de trabalhar exaustivamente tendo que suportar todo esse sofrimento, com dores e
problemas que atrapalham seu proprio equilibrio, uma verdadeira constatacdo de maus
tratos.

Ferimentos também sdo frequentes ocasionados pelos arreios, freios, amarras e
peias, pelo proprio veiculo tracionado ou por sua carga, por golpes e acoites desferidos
pelo condutor, por quedas e problemas com o ferrageamento’®. N&o h& um cuidado em
manter o bem-estar do animal pela maioria de seus condutores, o que leva esses animais
a suportarem constantes maus-tratos, chegando muitos a Obito, pela auséncia de
cuidados basicos.

O uso do chicote é um dos grandes causadores de sofrimento nos animais, visto
que seus donos ndo tem piedade ao usa-lo e acabam, muitas vezes, causando grandes
ferimentos nos animais, além da dor forte suportada pelo equideo.

A pele do cavalo tem uma estrutura anatdmica e fisioldgica muito delicada e
consiste de glandulas sudoriparas, os musculos da pele, vasos sanguineos e nervos. E
por isso que € extremamente sensivel a lesfes. Usando um chicote, mesmo sem uma
grande forca, se faz ferida na pele do cavalo. Por causa da pigmentacdo e da pele esses
hematomas sdo invisiveis ao olho, no entanto eles existem. Usar um chicote com uma
forca maior causa ferimentos graves — cortes e danos de tecidos mais profundos como
fascias, vasos sanguineos e fibras musculares. A lesdo também esta relacionada com a
umidade da pele e a pelagem de cavalos. Cavalos que estdo cobertos de suor ou que
estdo tosados podem ser gravemente feridos, mesmo com o uso mais leve do chicote ™.

Diante da realidade a que sdo submetidos, os animais utilizados para tracdo sao

constantemente submetidos a tortura do chicote ja que seus proprietarios ndo conseguem

"“'SOUZA, Mariangela Freitas de Almeida e. Implicagdes para o bem-estar de eqiiinos usados para tragéo
de veiculos. Op. Cit. p. 194

> Fonte: https://revolucaoanimalistasite.wordpress.com/tres-tambores-e-seis-balizas/ Acesso em 26 de
Dez 2017
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respeitar seus limites e utilizam dessa ferramenta para obrigar o animal a fazer o que néo

quer ou ndo tem condicdo de fazer. E como explica Donald Broom’® quando afirma que:

Existem muitas situacdes, entretanto, nas quais 0s seres humanos desejam que
o0s cavalos ou outros equideos carreguem mais ou andem mais rapido do que os
niveis que os animais escolheriam, ou caminhem em uma direcdo para qual
eles estdo relutantes em se dirigir. O animal entdo pode ser encorajado ou
punido por gritos, chicoteadas ou esporeadas. O emprego de chicote ou chutes
por um cavaleiro pode ser em nivel de persuasdo leve ou em um nivel que
causa ferimentos substanciais.

Constata-se que 0 modo como o carroceiro trata seu animal, ja que o faz trabalhar
sofrendo com dores absurdas e sem prestar os cuidados basicos necessarios, comprova
que a atividade oferecida ndo é nada benéfica ao animal, o que se conclui que uso do
animal em veiculos de tracdo sO causa maus-tratos aos animais pois 0s coloca em
situacdo de vulnerabilidade sem a garantia de bem-estar necessaria a manutencao de sua
saude.

Quanto ao arreio, este deve estar completo e corretamente ajustado ao corpo do
animal, pois disso depende a execucdo normal do servico por parte do cavalo. Para uma
boa manutencdo, o arreio precisa ser limpo diariamente e receber uma graxa especifica
todo més, o que o protege tanto da umidade quanto da secura. Um arreio mal ajustado e
mal conservado, com emendas outras que ndo a costura com linha (arames, pregos, fios
elétricos, etc.), € a principal causa de ferimentos por atrito, conhecidos por pisaduras.
Sdo ferimentos frequentemente profundos, muito dolorosos e de dificil cicatrizagéo.
Além do trauma, os arreios mal ajustados causam uma sobrecarga muscular e fadiga
rapida. Pior ainda, nas descidas, o arreio se desloca e produz com pressdo da traqueia,
com sufocamento. Na tentativa de se libertar, o cavalo pode acelerar o passo, debater-se
e virar a carrocga, causando a queda do animal e possiveis fraturas que levam a sua
morte’’.

Esse manejo precario que o carroceiro disponibiliza para os equideos acaba por
gerar outro grande problema: o tétano, onde as lesGes na pele desses animais servem

como uma porta de entrada para a doenga. Sabe-se que o tétano € uma doenga causada

" BROOM. D. M. FRASER. A.F. Comportamento e bem-estar de animais domésticos. Op. cit. p. 313

" GOLOUBEFF, Barbara. Maus-tratos a animais de tracdo em area urbana. Anais do | Encontro do
Ministério Plblico em Protecdo a Fauna. Organizadora: Luciana Imaculada de Paula. Belo Horizonte:
Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Minas Gerais, Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional. 2015. p. 82
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por toxinas produzidas pela bactéria Clostridium tetani, caracterizada por rigidez
muscular (tetania), podendo levar & morte por parada respiratéria ou convulsoes.

Além de terem que suportar a ma alimentacdo, incluindo aqui a auséncia da
quantidade suficiente de agua, uso do chicote e de equipamentos que sO trazem dor e
sofrimento, o animal ainda tem que ser submetido a transportar peso maior que sua
capacidade de forca, o que gera um grande desconforto ao animal além de problemas na
sua saude, por longos periodos sem direito a descanso.

As imagens abaixo traduzem, um pouco, essa dificil realidade vivida pelos

animais de tracédo nas ruas das cidades brasileiras que permitem seu uso:

Cavalo ferido, desnutrido, com sinais de debilidade
e forgado a execer a tragdo’®

Animal tracionado de forma incorreta
e com grande carga’®

Por esses motivos essa realidade deve mudar e é necessario que seja dada uma
atencdo a esses animais pelo Poder Pablico, pois resta claro que 0s mesmos passam por
situacBes constantes de maus-tratos, o que é proibido pela Constituicdo Federal além de
ser de responsabilidade do Estado evitar que o animal seja submetido ao sofrimento.

1.3.3. Impedimento do animal de ter acesso ao habitat natural.

’® Matéria do site do ANDA - Agéncia Nacional de Direito dos Animais, onde se foi colocado que esse
animal estava trémulo, sem forcas para puxar a carga e muito debilitado, com ferimento provocado,
provavelmente pelo uso do cabresto. Imagem autorizada para uso. Fonte:
https://www.anda.jor.br/2017/07/internauta-maus-tratos-cavalo-carroceiro/ Acesso em 27 de Dez 2017

" Fonte: acervo pessoal da autora. Foto tirada na cidade de Macei6/AL.
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O equideo é um animal que mantém em suas caracteristicas viver de forma livre,
intregrado na natureza e em bando com outros animais da mesma espécie. Ao obrigar o
animal a exercer o trabalho de tracdo, 0 homem acaba por afasta-lo das suas condi¢des
naturais e passar a impor viver em uma condicdo que ndo é sua e sem nenhum conforto
para amenizar essa situagao.

Os cavalos sdo animais altamente sociais, gostam de interagir com outros
cavalos, de se limpar em grupo, de desfrutar da natureza e de explora-la. Eqliinos de
trabalho, no entretanto, costumam ser mantidos isolados, durante ou mesmo ap0s o
trabalho, em instalagfes estéreis e empobrecidas, impedidos na maior parte do tempo de
realizar comportamentos inerentes & sua natureza®.

Tem-se que as principais causas de estresse em animais sdo: nutri¢do inadequada
ou escassa, modificacdes climaticas, esforco fisico exagerado, dor, superpovoamento,
estalagem pequena, falta de tranquilidade e de contato com outros animais ou seres
humanos®. Dessa forma, a falta de espaco para seu descanso além da auséncia de
contato com 0s outros animais acaba por gerar grande desconforto ao animal,
descumprindo uma das duas “Cinco Liberdades”, qual seja, a de ser livre para expressar
comportamento natural.

Todas essas situacdes acabam por infligir grande sofrimento ao animal,
ocasionando maus-tratos visto que geram dor, desconforto, doenca e mal-estar ao
mesmo, ocorrendo uma desconsideracdo ao dever que o homem tem de favorecer uma
vida digna aos animais ndo-humanos, afinal toda forma de vida deve ser respeitada e

protegida.

8 SOUZA, Mariangela Freitas de Almeida e. Implicagdes para o bem-estar de eqiiinos usados para tragéo
de veiculos. Op. Cit. p. 195
8L LEWIS, L. D. Nutric&o clinica equiina: alimentacdo e cuidados. S&o Paulo: Roca, 2000. p.710
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CAPITULO 2

A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DIANTE DOS MAUS TRATOS
ENFRENTADOS PELOS ANIMAIS DE TRACAO.

A problemética enfrentada pelos animais, e em especial os animais de tracdo, no
que tange aos maus tratos a que sdo submetidos € de responsabilidade do Poder Pablico.
De acordo com a Constituicdo vigente, foi incumbido aos cuidados do Estado a protecéo
dos animais contra os maus tratos/crueldade, para assim garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme determina o artigo 225, 81° inciso VII da
Constituicdo Federal®.

Com essa determinacdo trazida pelo texto constitucional fica claro que é o Poder
Pablico o responsavel pela protecdo aos animais contra a crueldade praticada pelo
homem. Estdo incluidos aqui os animais de tracdo que sdo submetidos diariamente a atos
de crueldade e maus tratos. Tais atos ficam omissos pelo Poder Pablico, ndo hd uma
atuacdo do Estado visando proibir essa situacdo ou impedir que ela aconteca.

A partir desse ponto, onde houve também a inclusdo, pela Constituicdo Federal
de 1988, da proibicdo dos maus tratos contra 0s animais, ndo se pode permitir que o
animal seja submetido a praticas de crueldade, o que ocorre com muitos animais
destinados a tracdo, que sdo submetidos a torturas diarias, com trabalhos tais como:
carregando um peso maior do que podem realmente suportar, horario exaustivo de
trabalho, ndo sdo alimentados corretamente e ainda sdo submetidos ao abuso da forca de
seus donos através do uso do chicote. Essa ideia é difundida por Heron José de Santana,

quando explica:

Na verdade, a capacidade de sofrer ou sentir prazer ndo é simplesmente uma
caracteristica das espécies, ela é também um pré-requisito para a identificacdo
dos interesses. Ndo se pode dizer, por exemplo, que uma pedra ou uma planta
possuam interesses, pois elas sdo incapazes de sofrer, ao passo que um cavalo

82 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
()
§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
()
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcgdo
ecologica, provoquem a exting¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade.
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tem o interesse de ndo sofrer agressdes fisicas, ja que ele sente dores e
ansiedades semelhantes as nossas.®

Resumido a situacdo em que vive tanto o animal de tracdo como o seu condutor,
também conhecido como “carroceiro”, pode-se trazer o ensinamento de Fernando

Levai® que bem explica a realidade do animal quando esclarece que:

E dificil apagar da memoéria as dolorosas imagens de animais puxando
carrogas, a cumprir em silencio — sob acoites e chibatadas — sua sina servil.
Nas ruas da cidade ou na imensiddo dos campos, cenas como essas ainda se
véem com frequéncia. Cavalos esqualidos, burros e jumentos fatigado, bois
que trabalham a base de vergastadas, atrelados em juntas, todos eles costumam
ser usados nos servigos de tracdo até o limite de suas forcas. Se em um
passado, ndo muito remoto, tamanha crueldade era aceita ou simplesmente
tolerada (porque a populacdo dependia do transporte animal), hoje isso néo
deveria mais ocorrer. Ainda que se tente justificar o uso de veiculos de tragdo
como meio legitimo de sobrevivéncia das pessoas pobres ou daquelas para as
quais o subemprego tornou-se Unico meio de vida, a voluntaria inflicdo de
abusos e maus tratos nos animais serd sempre uma conduta reprovavel.

Essa previséo trazida pela Constituicdo foi regulamentada pela Lei n°® 9.605/98,
que dispde sobre as san¢bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, onde no seu artigo 32, estabelece como crime passivel de
penalidade contra quem comete maus tratos aos animais®.

Fica claro que o Poder Publico considera crime esse abuso cometido contra o
animal de tracdo. Afinal o tratamento dado por seus proprietarios, 0s carroceiros, sdo de
muita violéncia e aspereza, onde 0s animais sdo submetidos a maus tratos constantes,
falta de alimentagdo adequada, sendo surrados e submetidos a trabalho de servidao por
horas afim, sem que haja um controle ou participacdo do Estado no combate a essa
situacdo, é nesse ponto que existe uma falha/ omissdo por parte do Poder Publico.

Diante da situacdo vivida por esses animais nas ruas de muitas cidades brasileiras
fica a davida quanto a auséncia do Poder Publico na fiscalizacdo, controle e atuacdo para
coibir ou acabar com a submissdo do animal de tracdo a esses constantes atos de

crueldade.

8 SANTANA, Heron José de. Abolicionismo Animal. Tese (doutorado) — Universidade Federal de
Pernambuco. CCJ. Direito. Recife: 2006. p. 74.
8 LEVAI, Larte Fernando. Direito dos Animais. 2. Ed. rev. ampl. e atual. pelo autor. Campos do Jord&o:
Editora Mantiqueira, 2004. p. 118
% Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exoéticos:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.
8§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que
para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.
§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte do animal.
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E importante ressaltar que muito antes da promulgacido da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil tendo em vista a Conferéncia de Estocolmo realizada em
1972, j& houve uma exigéncia por parte das Nacdes de um meio ambiente sadio,
incluindo aqui os animais, onde se determinou sendo a responsabilidade do Estado em
garantir a protegdo ao meio ambiente, tendo a fungao de evitar os danos ambientais bem
como a sua biodiversidade.

Essa preocupacdo em manter direitos aos animais ficou mais forte com a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais, firmada em Bruxelas, em 27/01/1978,
que acabou por tornasse uma grande aliada na luta pelo fim dos maus tratos aos animais.

Cita-se os trés primeiros artigos da Declaragéo, sendo eles:

ARTIGO 1:

Todos o0s animais nascem iguais diante da vida, e ttm o mesmo direito a
existéncia.

ARTIGO 2:

a) Cada animal tem direito ao respeito.

b) O homem, enquanto espécie animal, ndo pode atribuir-se o direito de
exterminar os outros animais, ou explora-los, violando esse direito. Ele tem o
dever de colocar a sua consciéncia a servi¢o dos outros animais.

c) Cada animal tem direito a consideragdo, a cura e & prote¢do do homem.
ARTIGO 3:

a) Nenhum animal sera submetido a maus tratos e a atos cruéis.

b) Se a morte de um animal é necessaria, deve ser instantanea, sem dor ou
angustia (grifo nosso)

Resta claro com essa Declaragdo que para os animais também é garantido o
direito a vida, onde essa vida ndo pode ser desrespeitada nem tampouco explorada e nem
maltratada. E necessario reprimir toda conduta humana que trata com desrespeito e com
maus tratos os animais, cabendo, deste modo ao Poder estatal a responsabilidade de
proteger o meio ambiente e 0s animais.

O meio ambiente deve proporcionar um desenvolvimento sustentavel para todas
as formas de vida, incluindo, ldgico, todas as espécies de animais e consequentemente
os animais de tracdo, como bem ensina José Afonso da Silva®™ quando explica que “a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Essa posicdo de que o
meio ambiente deve ser preservado, lembrando que ao falar de meio ambiente é
englobado aqui a questdo dos animais, por muitas geracdes pode ser explicado da

seguinte forma:

8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 62 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 22
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Quando falamos em direito e dever fundamental a prote¢do ambiental,
referimo-nos a questdo primordial de possuirmos o direito fundamental de
vivermos em um meio ambiente saudavel e equilibrado e do dever, também
fundamental, de lutarmos com todos os meios legitimos disponiveis para que
esse ambiente assim se mantenha por muitas geracdes®’.

N&o se pode mais duvidar que a expressdo todos que traz o artigo 225 da
Constituicdo ndo pode ser limitada apenas aos animais humanos, vai mais além do que
eles para englobar todos os seres vivos, ou seja, abrange também o0s animais nao
humanos. Claudio Roberto Marinho Campos Filho®, defende a interpretacdo biocéntrica

para o art. 225:

Tendo em vista que se enquadrarmos a conceituagdo biocéntrica ao termo
todos presente no citado artigo, abrimos a oportunidade de estender seu escopo
a comunidade viva e senciente do planeta. A possibilidade é condizente, pois,
se entendermos o contrério, iremos nos limitar drasticamente a defesa da vida
e permaneceremos nos mesmos padrdes mecanicista que desenvolvemos
durante nossa histéria e que comprovadamente, se mostrou completamente
incompativel & nossa sobrevivéncia no planeta.

Sob a otica da protecdo animal, pode-se concluir que com a degradagdo ao meio
ambiente e o dano causado ao mesmo, todos os seres que ali vivem sdo diretamente
atingidos, trazendo grande sofrimento e prejuizos para seu bem estar e sua
sobrevivéncia.

Assim, passa o Estado a necessitar de ter uma conduta mais ativa a fim de evitar
0 dano ambiental, sendo de sua responsabilidade a fiscalizacdo das lesGes causadas ao
meio ambiente e toda sua biodiversidade, sob pena de sofrer as puni¢des advindas da
legislacdo especifica.

Nasce para o Estado um poder-dever de defender e preservar 0 meio ambiente,
fiscalizando e coibindo a pratica de atos lesivos, surge a sua responsabilidade pelas
condutas praticadas por terceiros. Todavia, ha grande controvérsia acerca dos limites e
da natureza desta responsabilizacdo por omissdo, como solidaria ou subsidiaria, objetiva
ou subjetiva.

Para Alvaro Luiz Valery Mirra®®, o dano ambiental é visto como uma ofensa ao

macro bem, de titularidade difusa e indisponivel que pode ser definido como toda

% MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Op. Cit. p.
126
8 CAMPOS FILHO, Claudio Roberto Marinho. Constituicdo Federal: uma interpretacdo biocéntrica de
seu artigo 225, aplicado ao direito dos animais. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador/BA.
Volume 1. N. 1. Jan/Dez 2013.
8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo Civil Publica e reparacéo do dano ao meio ambiente. S&o Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002. p. 89
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degradacdo do meio ambiente, incluindo os aspectos naturais, culturais e artificiais que
permitem e condicionam a vida, visto como bem unitéario imaterial coletivo e indivisivel,
e dos bens ambientais e seus elementos corpdreos e incorpdreos que o compdem,
caracterizadora da violacdo do direito difuso fundamental de todos a sadia qualidade de
vida em um ambiente sdo e ecologicamente equilibrado, podendo ser incluido aqui os
animais que precisam ser protegidos para garantir o equilibrio ecolégico.

E mister salientar que o primeiro grande marco da protecido ambiental no Brasil
se deu a partir da instituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente, com a Lei n°
6.938/81. Foi com a introducdo desta lei no nosso ordenamento juridico que o pais teve
uma protecdo integral do meio ambiente, superando a tutela fragmentéaria da época. Esta
lei estabeleceu objetivos, principios e instrumentos para a Politica de Meio Ambiente,
trouxe para o nosso ordenamento a AIA (Avaliacdo de Impacto Ambiental) e instituiu
um regime de responsabilidade civil objetiva para o dano ambiental.

O artigo 225, §3° da Constituicdo estabelece que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢Bes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”. Da leitura do presente artigo, identificamos que existe uma
triplice punicdo, ja& que o texto constitucional deixa claro que a protecdo ao meio
ambiente ocorre nas trés esferas: civil, penal e administrativa.

A Administracdo Puablica tem o poder-dever, decorrente do exercicio da
autotutela e do poder de policia, de fazer a defesa do meio ambiente. O artigo 225 da
Constituicdo, no seu caput, imp&e a corresponsabilidade do cidaddo e do Poder Publico
pela defesa e preservacdo do meio ambiente para a presente e as futuras geragoes.
Assim, o Poder Publico passa a ser dotado do dever de proteger e preservar 0 meio
ambiente (atuacdo vinculada) e ndo mera faculdade, inserida no campo da
discricionariedade.

Para enterder melhor o poder-dever do Estado na defesa do meio ambiente é

necessario utilizar dos ensinamentos de Guiomar Theodoro Borges®, in verbis:

Na conducdo da politica de protecdo ao meio ambiente o Poder Publico, tanto
nos empreendimentos proprios como naqueles propostos pela iniciativa
privada, tem o poder-dever de adotar medidas preventivas e mitigadoras de
danos. A forma mais adequada de efetivacdo dessa sua missdo esta no regular

% BORGES, Guiomar Theodoro. Responsabilidade do Estado por Dano Ambiental. Revista Amazonia
legal de estudos juridicos ambientais. Cuiaba: ano 1. N. 1. Jan/Jun 2007. Pp. 94-95.
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exercicio do poder de policia, que tem a finalidade de constatar, por
intermédio dos respectivos agentes administrativos, ndo s6 na ocasido do
licenciamento, mas também na instalacdo e na operacdo, a observancia dos
padrdes postos nas normas reguladoras editadas, punindo-se os infratores que
deixarem do cumprir com sua obrigacdo de observar as regras proprias e,
sobretudo, de preservar o meio ambiente, ja que se trata de dever de todos. E
oportuno demonstrar que o Estado - compreendido nas diferentes esferas-
enquanto ente condutor das politicas que levam a preservacdo dos recursos
ambientais tem o dever de adotar acBes que efetivamente assegurem a
incolumidade ambiental. Para isso, dispfe de instrumentos de ordem legal que
Ihe permitem assegurar, inclusive por meios repressivos, condutas daqueles
administrados, pessoa fisica ou juridica, que se pdem a ameagar ou mesmo
degradar os recursos ambientais. Esse € seu dever, do qual resulta
responsabilidade.

Além desses problemas relativos aos maus tratos praticados contra os animais de
tracdo, tem-se a questdo do desconhecimento das regras de transito pelos carroceiros. E
de competéncia municipal, ou seja, do Poder Executivo local, a regulamentacdo do
transito ndo so de veiculos mas também de pedestres e animais, como determina o artigo
24, inciso Il do Codigo de Transito Brasileiro - CTB. No entanto, para realizar essa

determinacdo, é necessario, como explica o inciso XVII do mesmo artigo:

XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tracdo e
propulsdo humana e de tracdo animal, fiscalizando, autuando, aplicando
penalidades e arrecadando multas decorrentes de infraces;

O Cdbdigo de Transito Brasileiro - CTB também deixa claro que os veiculos de
tracdo animal devem obedecer as leis de transito assim como as leis municipais da

localidade em que circulam. E o que determina o artigo 52 quando informa:

Art. 52. Os veiculos de tracdo animal serdo conduzidos pela direita da pista,
junto a guia da calcada (meio-fio) ou acostamento, sempre que nao houver
faixa especial a eles destinada, devendo seus condutores obedecer, no que
couber, as normas de circulacdo previstas neste Codigo e as que vierem a ser
fixadas pelo 6rgdo ou entidade com circunscri¢do sobre a via.

Todavia a realidade € bem outra, pois os condutores de veiculos de tracdo animal
ndo tem conhecimento das leis de trnsito e nem passam por nenhum treinamento
realizado pelo Poder Publico para que possam se aperfeicoar e se registrarem junto ao
orgdo competente. Dessa forma, trafegam nas ruas das cidades brasileiras sem terem o
minimo da nogdo do funcionamento do transito colocando em risco suas vidas e a de

terceiros.
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O Estado tem o dever de fiscalizar essa atividade dos veiculos de tracdo animal e,
todavia, € omisso, pois ndo age de forma correta deixando em aberto a protecdo desses

|91

animais contra 0s maus tratos, € como explica Samylla Mél®" quando diz:

O Estado tem uma responsabilidade funcional da qual deriva o dever de
fiscalizar o transito de carrocas nos centros urbanos, bem como a situacao dos
cavalos utilizados como mdo de obra, haja vista que a CR/1988 tem forca
cogente e normativa e estabelece o direito a seguranca e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Além disso, veda praticas que submetam animais
a crueldade.

Trazendo a atuacdo do Estado, com seu poder-dever, para a questdo dos animais
de tracdo verifica-se sua total omissdo, visto que nada é feito pelo Poder Publico que
possa extinguir 0s maus-tratos que sdo praticados contra estes animais. O Estado esta
totalmente omisso na sua responsabilidade, o que gera a situacdo cadtica em que vivem
os cavalos, éguas, burros que sdo submetidos a tracdo. E um verdadeiro descaso do
Poder Publico.

2.1 A responsabilidade objetiva e solidaria do Estado por sua omissdo na questéo

do animal de tragéo.

A responsabilidade estd atrelada a ideia da acdo humana, de modo que toda
manifestacdo da atividade do homem pode gerar algo no campo da responsabilidade.

Dessa forma, seguindo os ensinamentos de José de Aguiar Dias*, tem-se que a
responsabilidade “exprime a ideia de equivaléncia de contraprestacdo, de
correspondéncia. E possivel, diante disso, fixar uma nocdo, sem ddvida ainda
imperfeita, de responsabilidade no sentido de repercussdo obrigacional (ndo interessa
investigar a repercussdo inocua) da atividade do homem”.

Desse conceito tem-se que a responsabilidade gera a obrigacdo, de forma que
toda conduta humana que venha causar danos ou prejuizo a outrem cria a obrigacdo de
reparar aquele dano originado, tendo em vista a responsabilidade assumida por aquela

conduta. Como explica Rui Stoco® quando afirma que:

% MOL, Samylla. Carrogas Urbanas & Animais: uma analise ética e juridica. Op. Cit. p. 163.

% DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. 11 ed. revista e atualizada de acordo com o
Codigo Civil de 2002, e aumentada por Rui Belford Dias. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 4

% STOCO, Rui. Tratado de responsabilidade civil: doutrina e jurisprudéncia. 7 ed. Séo Paulo Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 114
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A nogdo da responsabilidade pode ser haurida da propria origem da palavra,
que vem do latim respondere, responder a alguma coisa, ou seja, a necessidade
que existe de responsabilizar alguém pelos seus atos danosos. Essa imposicédo
estabelecida pelo meio social regrado, através dos integrantes da sociedade
humana, de impor a todos o dever de responder por seus atos, traduz a prépria
nocdo de justica existente no grupo social estratificado. Revela-se, pois, como
algo inarredavel da natureza humana.

Essa reparacdo surge no intuito de que se reestabeleca o equilibrio antes
existente, trazendo a satisfacdo, com a reparacdo, para toda a sociedade que passa a ter
mais seguranca na vida moderna. Seria uma forma de restituir a situacdo ao estado
anterior buscando ao maximo possivel que sejam desfeitos os danos causados
anteriormente.

Dessa forma tem-se que, toda manifestacdo da atividade humana que provoca
prejuizo, traz consigo o problema da responsabilidade pela recomposicdo dos direitos
afrontados, buscando dentro do mais proximo possivel, recompor esses direitos para que
0S mesmos possam retroagir ao estado inicial.

O instituto da responsabilidade civil é essencial para a construcdo do Estado
Democratico de Direito, ja que busca, como um fim, o reestabelecimento do equilibrio
que foi violado pelo dano.

A responsabilidade civil parte do pressuposto de que todo aquele que violar um
dever juridico através de um ato licito ou ilicito, tem o dever de reparar, pois todos
possuem um dever juridico originario, que € o de ndo causar danos a outrem e ao violar
este dever juridico originario, passamos a ter um dever juridico sucessivo, o de reparar o

dano que foi causado. E o que explica José Afonso da Silva® quando afirma que:

Dever juridico, em que se coloca a pessoa, seja em virtude de contrato, seja em
face de fato ou omissdo, que lhe seja imputado, para satisfazer a prestacéo
convencionada ou para suportar as sancdes legais, que Ihe sdo impostas. Onde
quer, portanto, que haja obrigacdo de fazer, dar ou ndo fazer alguma coisa, de
ressarcir danos, de suportar san¢bes legais ou penalidades, hd a
responsabilidade, em virtude da qual se exige a satisfagdo ou o cumprimento
da obrigacdo ou da sangao.

Pode-se verificar que a responsabilidade civil visa, precipuamente, ao
ressarcimento da lesdo sofrida pelo ofendido; se possivel, com o retorno ao statu quo
ante, seguindo-se o principio da restitutio in integrum. Assim a indenizacdo pecuniaria
se justifica quando o tipo de dano causado ndo comporta aquela reparagdo, como se

verifica nos danos de natureza moral ou quando a coisa é destruida, por isso o valor a ser

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 642
55



estipulado deve ser o suficiente para compensar a lesdo; o dever de reparar independe do
nivel maior ou menor de culpa, pois, tratando-se de responsabilidade subjetiva, basta
que seja leve; entretanto, o grau de culpa pode influenciar o quantum da indenizacdo ou
compensacao®.

Insta salientar que a fonte de qualquer obrigacdo ¢ o ato ou fato juridico que
originou esse dever, desde que em conformidade com o ordenamento juridico. Dessa
forma, tem-se que a fonte das obrigagdes ¢ uma sd, qual seja, a lei, em obediéncia ao
principio constitucional da legalidade®, que determina que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

De acordo com a determinacgéo legal prevista na Constituicdo, compete ao Poder
Publico proteger os animais dos maus-tratos e atos de crueldade onde conclui-se que nédo
h&a como existir omissdo a essa imposicdo, 0 que cabe é a atuacdo do Estado na causa
cumprindo ao que determina a lei vigente.

Ocorre que para agir dentro da sua responsabilidade, o Poder Publico, no que
tange a questdo dos animais, deve entender o conceito de responsabilidade de uma forma
mais moderna, saindo da visdo que existe para uma visdo mais ampla desse conceito
para englobar mais confortavelmente sua obrigacdo no cuidado e prote¢do aos animais,
tem-se que deve agir buscando sempre a prevencdo e ndo aquela obrigacdo de sempre
reparar por ter causando o dano, a atuagdo tem que ser ampla e ndo restrita aos fatos ja
ocorridos.

Atualmente, no amplo campo dos conflitos sociais e danos andnimos, atemporais
e globais, o agente moral deliberard pela prevencdo, como forma ética e virtuosa de
comportamento. Esse ¢ um caminho seguro para uma ordem juridica que se queira justa,
pois deslocando-se o objeto da responsabilidade para o cuidado com outrem, vulneravel
e fragil, serd possivel responsabilizar alguém como sujeito capaz de se designar por seus
proprios atos — portanto, agente moral apto a aceitar regras —, como substituir a ideia de
reparagao pela de precaugao, na qual o sujeito serd responsabilizado pelo apelo a virtude
da prudéncia. Em vez da culpa e da coercdo, a responsabilidade encontra novo

fundamento moral no cuidado, reformulando, portanto, a sua velha acepcao, levando-a

% NADER, PAULO. Curso de Direito Civil: Responsabilidade Civil. Volume 7. 6. ed. rev., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 13.

% MELO, Nehemias Domingos de. Li¢des de Direito Civil: obrigagdes e responsabilidade civil. Volume
2. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 16.
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para longe do singelo conceito inicial de obrigacdo de reparar ou de sofrer a pena. A
responsabilidade mantém a sua vocagdo retrospectiva — em razdo da qual 0 homem é
responsavel pelo que faz —, acrescida de uma orientagdo prospectiva, imputando a
escolha moral pela virtude, sob pena de ser o homem responsabilizado para o futuro®.
Essa responsabilidade atinge ao meio ambiente, incluindo os animais, em
especial aos animais de tracéo, visto que a sociedade vem evoluindo de modo a ter uma
preocupacdo maior com o futuro, com as consequéncias futuras, que poderdo causar
danos irreparaveis, é a evolucdo do homem moderno que nos dizeres de José Aguiar

Dias*® pode ser assim entendido:

No processo de alteracdo do direito, um homem novo, preocupado com o
destino da humanidade e com o mundo que deixaremos para nossos
descendentes, preocupado com as injusti¢as sociais, com a visdo voltada para a
constru¢do de uma sociedade mais igualitaria, em que os valores éticos sejam
resgatados e efetivamente empregados em dilemas presentes, deve ser o ponto
de partida da evolucéo da responsabilidade civil.

Na problematica dos animais de tracdo, tem-se estar diante da responsabilidade
do Estado pelos danos causados por terceiros, no caso os ‘“carroceiros”, ouU seja, 0S
proprietarios dos animais. Isso causa uma grande preocupacdo, visto que 0s danos que
sdo provocados por terceiros e no que tange a responsabilidade do Estado por omissao
no dever de policia administrativa ambiental gera grandes discussdes, ndo tendo a
jurisprudéncia, até o momento, uniformizado um entendimento sélido a respeito do
tema.

A responsabilidade gerada por atos de terceiros, também chamada de
responsabilidade indireta, pode ser compreendida através dos ensinamentos de Sérgio

Cavalieri Filho®, ao transcorrer:

Na realidade, a chamada responsabilidade por fato de outrem — expressao
originaria da doutrina francesa — é responsabilidade por fato proprio omissivo,
porquanto as pessoas que respondem a esse titulo terdo sempre concorrido para
o0 dano por falta de cuidado ou vigilancia. Assim, ndo é muito proprio falar em
fato de outrem. O ato do autor material do dano é apenas a causa imediata,
sendo a omissdo daquele que tem o dever de guarda ou vigilancia a causa
mediata, que nem por isso deixa de ser causa eficiente. (...) N&o se trata, em
outras palavras, de responsabilidade por fato alheio, mas por fato proprio
decorrente da violacdo do dever de vigilancia. Por isso, alguns autores

% FARIAS, Cristiano Chaves de. NETTO, Felipe Braga. ROSENVALD, Nelson. Novo tratado de
responsabilidade civil. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2017. p. 37.

% DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. Op. cit. p. 52

% CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 62 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006. p. 201
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preferem falar em responsabilidade por infracdo dos deveres de vigilancia, em
lugar de responsabilidade pelo fato de outrem.

E importante salientar que a responsabilizacdo do Estado como degradador direto
deve ocorrer somente quando for verificada a omissdo do ente publico no seu dever de
controlar e fiscalizar o meio ambiente. Como 0s animais estdo sendo englobandos dentro
do conceito de meio ambiente para a problematica que é tratada, tem-se que a falta de
atuacdo do Poder Publico junto a medidas de protecdo e fiscalizacdo aos animais de
tracdo que circulam nas cidades brasileiras, gera para ele a responsabilizacdo pelos atos
praticados pelos “carroceiros”.

Resta a ddvida se essa responsabilidade do Estado seria subjetiva, objetiva ou
subsidiaria.

Para os que defendem que a responsabilidade do Estado na sua omissdo é
subjetiva, tem-se a ideia de que diante do Poder de Policia que este exerce, o Estado nao
poderé ser responsabilizado em todos os casos, para que ocorra tal responsabilizagdo é
necessario uma que haja uma relacdo direta entre da omissao do agente publico, fundada
em culpa ou dolo, e o evento danoso.

Assim, pelo dano decorrente de omisséo, deve ser demonstrado que o Estado se
omitiu de forma ilicita ou se comportou de maneira contraria ao que exige a legislacédo
vigente, ndo tendo impedido a ocorréncia dos danos. A defesa desta responsabilidade
subjetiva tem um de seus fundamentos no art. 37, 86°, da Constitui¢do Federal, que com
base no paradigma da estrita legalidade limita a incidéncia da responsabilidade objetiva
as condutas comissivas.

Um dos doutrinadores que defendem essa responsabilidade subjetiva ao Estado
nos casos de omissdo é Nelson Nery Janior'®, que estipula a simples autorizagdo do
poder publico para funcionamento de alguma empresa que venha a causar dano ao meio
ambiente ndo é causa eficiente, por si sO, para determinar responsabilidade da
Administracdo, ficando, pois, necessario ser provado o nexo causal entre a autorizacéo
estatal e o dano.

Para os que defendem a responsabilidade do Estado frente a sua omissao ser de
natureza objetiva, tem seu embasamento juridico no artigo 14, paragrafo 1° da Lei n°
6.938/81 e no artigo 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988.

100 NERY JUNIOR, Nelson. Responsabilidade civil e meio ambiente. Revista do Advogado. N. 37. Set.
1992. p. 45
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Fica clara a preocupacdo do constituinte em deixar claro que a responsabilidade
por dano ambiental é objetiva, posto que a afericdo da culpa ndo é necesséaria para o
direito ambiental, o que realmente interessa é a ocorréncia dos prejuizos ao bem juridico
tutelado. E importante esclarecer o fundamento dessa responsabilidade objetiva do

Estado, como bem explica Marcia Andrea Biihring*™, quando explica que:

Pode-se argumentar ainda que a responsabilidade objetiva do estado encontra
seu fundamento tanto dos principios da igualdade, por conduzir a
responsabilidade de todos frente ao dnus do Estado, como da equidade, de que
todo aquele que causa prejuizo deve ressarcir.

Nesse ponto temos 0s ensinamentos de Annelise Monteiro Steigleder'®?, quando
expbe de maneira condizente que a responsabilidade do Estado é sempre objetiva,

afirmando que:

Comungamos do entendimento no sentido de que a responsabilidade do Estado
é objetiva tanto na acdo como na omissdo lesiva ao meio ambiente. Diante do
art. 225, 83° da Constituicdo Federal, combinado com o art. 3° 1V, da Lei
6.938/81, ndo se justifica o estabelecimento de um regime diferenciado para o
dano ambiental quando o causador do dano, ainda que indireto, é o Poder
Publico.

Assim, a Administracdo Publica (Federal, Estadual ou Municipal) “nédo pode
ignorar e afastar os bens e valores ambientais protegidos pela Constituicdo Federal,
nem por sua acdo [licenciamento ambiental], nem por sua omissdo [fiscalizacéao,

monitoramento ou auditoria]”'%.

Ja existem doutrinadores que sustentam que a
responsabilidade do Estado frente a sua omissdo com relacdo ao meio ambiente € de
natureza subsidiaria, que defendem que o Estado receba um tratamento diferenciado do
agente causador direto do dano ambiental, sob alegacdo de que ndo é razodvel chamar o
Estado para integrar na linha de frente do polo passivo de uma agdo de reparacdo de
danos, onde a degradacao foi causada por terceiro, e somente a este trouxe beneficios e
proveitos financeiros. Adepto a esta teoria, José Alfredo de Oliveira Baracho Junior'%

quando explica que:

10 BUHRING, Marcia Andrea. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado. Sdo Paulo:
Thomson-10B, 2004. p. 115.
192 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do dano no
Direito Brasileiro. 2 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017. p. 197.
13 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 10 ed. rev. atual. e ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002. pp. 314-315.
104 BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Problemas & vista: responsabilidade por dano ao meio
ambiente no Brasil. Revista Juridica Del Rey. Belo Horizonte: Del Rey. Ano IV. N. 9. Ago/Set/Out.
2002. pp. 22-23.
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Tendo o Poder Publico que reparar o dano, o custo acaba recaindo sobre o
contribuinte. Quando no Brasil se fala em responsabilidade solidaria por dano
ao meio ambiente, surge o mesmo problema. Se o dano deve ser reparado
pelos responsaveis diretos e indiretos e se, como afirma Benjamin, o Poder
Publico pode ser responsavel indireto em virtude do poder de policia
ambiental, podemos chegar a uma situacdo na qual o contribuinte arcara com a
reparacdo do dano — fato justificavel em algumas situacdes, mas certamente
ndo em todas, pois ainda que o agente tenha atuado com boa-fé, nos termos da
licenga concedida pelo Poder Publico, ele auferiu lucros que ndo podem ser
subsidiados pela coletividade.

Porem a maior parte da doutrina ndo entende dessa forma, mas sim que ha
responsabilidade do Estado frente a sua omissdo e com isso 0s danos causados por
terceiros devem ser de responsabilidade solidéria. Adepto a essa posicdo tem-se o
doutrinador Edis Milaré'®® que leciona:

Segundo entendemos, o Estado também pode ser solidariamente
responsabilizado pelos danos ambientais provocados por terceiros, ja que € seu
dever fiscalizar e impedir que tais danos acontecam. Esta posicdo mais se
reforca com a clausula constitucional que impds ao Poder Pablico o dever de
defender o meio ambiente e de preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Diante dos argumentos apresentados temos que, com base na Constituicdo e da
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/1981), a responsabilidade civil
pelo dano ambiental é extracontratual e objetiva, fundada no risco integral. Importante
esclarecer que “a responsabilidade do Estado é a responsabilidade constitucional do

Estado, porque esta ancorada em nossa Constituicao”*®.

Por isso nédo se pode aceitar
que o Estado seja omisso na sua obrigacdo ja que é seu dever proteger 0 meio ambiente,
incluindo aqui os animais, é o que afirma José de Aguiar Dias*® quando afirma que “0
Estado também pode ser responsabilizado e, portanto, assumir a sua posicdo no pélo
passivo da acdo, ndo s6 como agente direto do dano, mas também quando se omite no
dever constitucional de proteger o meio ambiente”.

Dessa forma, pode-se concluir que no caso dos maus tratos cometidos contra 0s
animais de tracdo tem-se uma verdadeira omissdo do Estado e, consequentemente, a
responsabilizacdo do mesmo tendo em vista que ndo agiu com a devida protecdo e
cuidado com essa espécie animal que sofre continuadamente sobre o poder do chicote e
do descaso de seus proprietarios, descaso esse também por parte do Poder Publico que

13

prefere “fechar os olhos” diante dessa problematica que grita por mudanga, pois “o

15 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 102 ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2002.
106 BUHRING, Marcia Andrea. Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado. Op cit. p. 86.
Y7 DIAS, José de Aguiar. Da Responsabilidade Civil. Op cit. p.728

60



Estado ¢, portanto, responsavel por omissdo quando deixa de cumprir um determinado

dispositivo legal ou quando se omite no exercicio de suas atividades regulares,

decorrente do exercicio de seu poder de policia ambiental "%,

Fica caro que a omissdo € causa do dano ambiental e que traz no seu escopo o

5109

“frustrado principio ativo do dever estatal ndo cumprido ao deixar de agir

preventivamente em questBes ambientais, incluindo aqui a problematica vivida pelos
animais de tracdo que gera um problema ambiental ja que expde os animais a constantes
maus tratos. Com isso, descumprem-se 0S preceitos constitucionais e
infraconstitucionais de zelar por um meio ambiente equilibrado na perspectiva da
solidariedade entre geracdes.

Importante esclarecer que a omissdo do Estado pode ser entendida como genérica

ou especifica. Para esclarecimento conceitual dessas espécies de omissdo, traz-se o

110

conceito elaborado por Sérgio Cavalieri Filho™ quando aponta:

Haverd omissio especifica quando o Estado estiver na condi¢io de garante (ou
de guardido) e por omissdo sua cria situacdo propicia para a ocorréncia do
evento em situacdo em que tinha o dever de agir para impedi-lo; a omissdo
estatal se erige em causa adequada de ndo se evitar o dano. (..) Em
contrapartida, a omissdo genérica tem lugar nas hipdteses em que ndo se pode
exigir do Estado uma atuagdo especifica; quando a Administracdo tem apenas
o dever legal de agir em razdo, por exemplo, do seu poder de policia (ou de
fiscalizacdo), e por sua omissdo concorre para o resultado.

Fica claro que o Estado tem o dever de fiscalizar essa atividade dos veiculos de
tracdo animal e de punir 0s agressores, visto tratar-se de crime 0s maus tratos praticados
contra 0s animas, e, todavia, é omisso, pois ndo age de forma correta deixando em

aberto a protecdo desses animais, como explica Samylla Mé1*** quando diz:

O Estado tem uma responsabilidade funcional da qual deriva o dever de
fiscalizar o trénsito de carrocas nos centros urbanos, bem como a situacao dos
cavalos utilizados como médo de obra, haja vista que a CR/1988 tem forga
cogente e normativa e estabelece o direito & seguranca e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Além disso, veda praticas que submetam animais
a crueldade.

Analisar a responsabilidade civil do Estado, sob a Otica dos animais de tragéo,

reconhecendo que existe uma omissdo por parte do Poder Pdblico na sua atividade,

%8 GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. 2 ed. S&o Paulo: Editora Atlas
S.A. 2014. p. 257

19 FREITAS. Juarez. Responsabilidade do Estado e o principio da proporcionalidade: vedacdo de
excessos e omissdes. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais. Sdo Paulo. N. 6. Jul/Dez.
2005. p. 159.

10 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. Op cit. p. 337

1 MOL, Samylla. Carrogas Urbanas & Animais: uma analise ética e juridica. Op. cit. P. 163
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assumida constitucionalmente, de proteger os animais dos maus-tratos deve ser vista
como uma evolucdo na teoria da responsabilidade, seria a introduc¢do de uma ética no
estudo da responsabilidade que abrangesse uma nova dimenséo da responsabilidade.

A necessidade de revigorar o instituto da responsabilidade civil ambiental e sua
fundamentalidade formal estdo ligadas ao Estado Socioambiental de Direito, resultando
que o Estado responde tanto por ato omissivo - quando deixa de fazer o que tinha que
fazer - quanto por comissao - quando faz o que ndo deveria fazer. Além do exposto, o
Estado pode ser responsabilizado civilmente "até mesmo, solidariamente, por danos
causados por terceiros, pois cabe ao Estado defender e preservar o meio ambiente,
podendo o ente politico exercer o seu direito de regresso em relacdo ao agente
causador direto do prejuizo™**2.

Seria uma nova visao ética do proprio homem sobre a questdo dos animais e aqui
0s animais de tracdo, fazendo com que desperte essa preocupacgdo/ cuidado para todos os
seres vivos, independente se forem animais humanos ou ndo-humanos, necessitassem da
mesma protecdo. Usando dessa ideia, temos os ensinamentos de Hans Jonas**® quando

afirma que:

E se 0o novo modo de agir humano significasse que devéssemos levar em
consideragdo mais do que somente o interesse “do homem”, pois nossa
obrigagdo se estenderia para mais além, e que a limitacdo antropocéntrica de
toda ética antiga ndo seria mais valida? (...) Se assim for, isso requereria
alteracdes substanciais nos fundamentos da ética. Isso significaria procurar
ndo s6 o bem humano, mas também o bem das coisas extra-humanas, isto &,
ampliar o reconhecimento de “fins em si” para além da esfera do humano e
incluir o cuidado com estes no conceito de bem humano.

Hans Jonas (1903-1993) foi um fil6sofo alemédo, que teve seu trabalho centrado
nos problemas éticos sociais criados pela tecnologia, onde para esse filésofo a ética
tradicional ja ndo é suficiente para convencer, para dar suporte a um debate relacionado
a acdo humana sobre a realidade em que se vive, ou seja, uma época que é marcada pela
ciéncia e tecnologia. Nesse sentido, essa ética sugerida por Hans Jonas pode ser assim

explicada:

A ética que Hans Jonas aborda como ética da responsabilidade é uma area do
conhecimento da qual emergem questdes relacionadas a bioética. A bioética,

12 JUCOVSKY, Vera Lacia R. S. Responsabilidade do Estado por danos ambientais: Brasil —
Portugal. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2000. p. 55
13 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagdo tecnolégica.
Traducgdo do original alemdo Marijane Lisboa, Luiz Barros Montez. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed.
PUC-Rio, 2006. p. 41
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portanto, deve se ocupar de uma “ética” e a “biologia”, dos valores éticos e
dos fatos biolégicos para a sobrevivéncia do ecossistema como um todo.**

Esse avanco tecnologico foi o responsavel pelo despertar de Hans Jonas na
tentativa de mudar a ética vivida para que esta fosse mais ampla de modo que saisse da
visdo individual e atingisse o coletivo. Seguindo essa linha, tem-se os ensinamentos de

Mario Glick quando afirma:

De esta manera la esfera de la produccion técnica invade la accién humana de
tal manera que se hace necesario plantear una moral y una ética de la técnica.
La necesidad de la ética estriba en el peligro que representa el avance
tecnologico para la vida humana, y se trata de una ética que supere a las
anteriores, centradas en el individuo para construir una ética colectiva.

Esse desenvolvimento na questdo tecnoldgica realmente teve sua contribuicao da
destruicdo do meio ambiente tendo em vista a ganancia do homem por aumentar
riquezas sem dar a devida importancia para a questdo ambiental, julgando que tais bens
naturais poderiam ser renovaveis e, assim, ndo se esgotariam, ficando o mundo
totalmente abalando por essa exploragdo sem limites e com a necessidade de resolver

essa problematica. E o que ensina Sérgio Augustin**® quando afirma que:

A temética do desenvolvimento aliado a preservagdo ambiental emerge como
um dos grandes desafios a serem enfrentados neste século. As a¢gdes e métodos
destrutivos do capitalismo contemporaneo ndo apenas provocam a pilhagem
dos recursos naturais, como também espalham a miséria e a fome pelo planeta.
Isso demonstra uma auséncia de preocupacdo dos agentes politicos e
econdmicos com os efeitos danosos de sua pratica sobre a natureza e o ser
humano.

E com base em trés categorias, o bem, o dever e o ser, que Jonas propde a teoria
da responsabilidade e, conjuntamente, é em torno desses elementos que o filésofo traz a
tona as questdes da ligacdo do ser ao dever-ser, da causa e da finalidade da natureza e do

valor para enraizar no ser o novo dever do homem - a responsabilidade.

14 BATTESTIN, Claudia. GHIGGI, Gomercindo. O principio responsabilidade de Hans Jonas: um
principio ético para novos tempos. Revista Thaumazein. Ano I1l. N. 06. Santa Maria. Out/2010. p. 69-
85. Disponivel em: http://sites.unifra.br/Portals/1/ARTIGOS/numero_06/battestin_5.pdf. Acesso em: 10
mai. 2017. P. 73

5 GLUCK, Mario. El Principio de Responsabilidad: ;Uma Etica Impracticable: Reflexiones em torno a
la propuesta politica de Hans Jones. Revista de Filosofia Aurora. PUC Parana. Volume 18. N. 22.
Jan/Jun. 2006. p. 40

Tradugdo livre: “Assim, a area de producdo técnica invade a acdo humana para que se torne necessario
aumentar a moral e uma técnica de ética. A necessidade de ética reside no perigo representado pelo
avanco tecnoldgico para a vida humana, e é uma ética que ultrapassa os anteriores, com foco no
individuo a construir uma ética coletiva”

16 AUGUSTIN, Sérgio. Relagdes Ecolégicas e Desenvolvimento Sustentavel. Revista Internacional de
Direito Ambiental. Vol. Il. n. 06. Set/Dez. 2013. p. 282
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Essa responsabilidade como sendo o dever do poder, traduz a responsabilidade
pelo que se faz. Essa responsabilidade ndo implicaria na conduta assumida, mas sim, na
verdade, pelo objeto que assegura o agir, explicando que “(...) Responsabilidade, por
exemplo, pelo bem-estar dos outros, que considera determinadas acdes nédo s6 do ponto
de vista da sua aceitacdo moral, mas se obriga a atos que ndo tem nenhum outro
objetivo™™’.

Hans Jonas muda a visdo antropocéntrica existente na sociedade visando
esclarecer que essa ética voltada para o mundo presente, sem analisar o futuro, ndo €
cabivel, pois sem essa preocupagcdo com o que estar porvir acaba por pér em risco o
futuro do homem no planeta. E o que explica José Carlos Moreira™'® quando afirma que:

(...) A ética tradicional era marcada pelo carater antropocéntrico, ou seja,
reduzida ao ambito interno do sujeito, “concentrando-se toda a atengdo em
como agir corretamente em relagdo ao aqui e agora”20. O agir ético se
restringia ao presente, ndo havia, portanto, uma preocupagdo com o porvir a
longo prazo. A Unica preocupacdo em relacdo as futuras geracGes consistia tdo
somente na repeticdo dos fundamentos das primeiras geracdesl. Ao contrario
das éticas anteriores, a responsabilidade de Hans Jonas esta no centro de sua
teoria ética, uma vez que com tal teoria ele quer fundar uma proposta capaz de
inaugurar uma reflexdo profunda sobre o papel do homem contemporaneo na
conducéo dos destinos do planeta.

A ideia central de Hans Jonas na sua da teoria da responsabilidade deve ser
entendida a partir das seguintes observacOes: a responsabilidade ndo deve ser
compreendida como reciprocidade, nem como responsabilidade juridica. A negativa de
Hans Jonas em relagdo ao aspecto reciproco tem fundamento na compreensdo de que a
responsabilidade como dever do ser revela-se na acdo eficaz do ser humano para com 0s
outros apenas no hoje, ou seja, ndo cede espaco para que 0 amanha possa ser pensado no
hoje.

Ja o aspecto juridico é marcado pelo carater contratual, pela tarefa acordada sem,
portanto, considerar o dever ser do qual emerge a consciéncia e 0 sentimento de

responsabilidade. Continuando com os ensinamentos de José Carlos Moreira™*®

, tem-se
que:

(...) Para Jonas, a responsabilidade enquanto uma imputacdo causal de atos
feitos por um individuo, num primeiro momento, pode ser compreendida como

17 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagéo tecnolégica. Op.
cit. p. 167.

18 MOREIRA, José Carlos. A Teoria da Responsabilidade de Hans Jonas como resposta ética aos
problemas levantados pela técnica moderna. Intuito (Revista do PPG em Filosofia PUC-RS). Volume
7. N. 2. Novembro, 2014. p. 152-153.

" 1dem. P. 157
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uma responsabilidade restrita ao plano juridico. Aquele que causa um dano
deve ser imputado a reparar o dano cometido. Ocorre que, enguanto
causalidade de acdes e reparos, a responsabilidade fica restrita a uma
exterioridade e a culpa ndo se efetiva de forma ética. Jonas deixa de lado a
causalidade moral dos atos “assim, o que ¢ decisivo nesse caso para a
imputacdo da responsabilidade é a qualidade, e ndo a causalidade do ato.

Ao analisar a omissdo do Estado diante de alguns experimentos tecnologicos,
como a questdo dos alimentos transgénicos e das nanotecnologias, Hans Jonas entende
que a existéncia ou a esséncia do homem, em sua totalidade, nunca pode ser
transformada em aposta do agir.

Dessa forma, o Estado, ao se omitir, assume a responsabilidade pelas
consequéncias dos riscos que podem acometer o ser humano e o meio ambiente. Isso,

para Jonas, ndo é um mero conselho de prudéncia moral, mas um mandamento

irrecusavel, "na medida em que assumimos a responsabilidade pelo que vira"*%.

Pelo principio da responsabilidade, o Estado assume a responsabilidade plena
pela vida da comunidade, o que Jonas chama de "bem publico". Assim, o Estado ndo tem

o direito de arriscar o interesse da coletividade no jogo da incerteza pela omissdao. Como

121

afirma Sonia Barreto e Elvira Gar¢do " quando explicam que:

Assim, podemos afirmar que as interferéncias que praticamos hoje na natureza
repercutirdo no amanhd, o que nos coloca o dever, a responsabilidade e a
prioridade para com a existéncia dos que virdo, pois o dever de ser uma
humanidade transcende a nés e a eles, isto é, independe da nossa vontade e do
nosso querer.

A responsabilidade defendida por Jonas tem como base os abusos que homem
comete contra a natureza, ou seja, contra 0 meio ambiente como o todo, podendo ser
incluindo aqui os animais, e a relagdo dessa situagdo com a omissdo do Estado na sua

responsabilidade com o meio ambiente. E assim que tem-se a seguinte afirmagcao:

O interesse de Hans Jonas consiste em fundamentar o Principio
Responsabilidade contra os abusos do poder do homem sobre a natureza. Ha
um modo préprio de mostrar que a ética ambiental tem a ver com o dever de
conservar o mundo e preservar a vida no planeta. E por isso que se entende ser
possivel aproximar o Principio Responsabilidade desenvolvido por Hans Jonas
do maior desafio ja imposto ao Estado: a responsabilidade civil do Estado em
consequéncia da omissdo deste na area ambiental. Ndo se trata tanto de

120 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagéo tecnolégica. Op.
cit. p. 77

2 BARRETO, So6nia; GARCAO, Elvira. Homem e Natureza: O lugar paradigmatico do principio ético
de Hans Jonas na Educa¢do Ambiental. USP S&o Paulo. Volume 5. N. 1. 2010. pp. 103.
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apresentar sua teoria, mas de operarmos com seu Principio Responsabilidade

para clarearmos a responsabilidade do Estado em relacéo ao meio ambiente'?.

Pode-se afirmar que é no aspecto do — dever/poder do Estado — que reside o
grande dilema da pos-modernidade. Recorrendo novamente a Hans Jonas, percebe-se
que o autor enfrenta a responsabilidade do Estado na seguinte afirmativa: “0 exercicio
do poder sem a observacéo do dever é, entdo, irresponsavel”'?®, Essa reflexéo feita pelo
autor acaba por explicar que o ndo cumprimento do Estado, no seu dever de assegurar a
todos uma permanéncia digna no mundo, sendo necessario alertar que na expressao
“todos” deve estar englobada a figura do animal ndo humano, representa exatamente
uma quebra de confianga entre o Estado e a sociedade.

E dessa forma que deve ser vista a responsabilidade civil do Estado diante da sua
omissdo com a submissdo dos animais de tracdo a crueldade humana, tem-se que romper
a barreira do comodismo ou da arguicdo de que o animal seria apenas uma coisa, tendo
em vista a sua posicdo dentro do que determina o Codigo Civil vigente, para analisar a
questdo sob um novo olhar ético de perceber que houve uma evolucdo da posicdo do
animal, devendo este ocupar de forma segura e respeitada seu lugar no meio ambiente.

Essa situacdo também é explicada por Hans Jonas quando aponta a ideia da
extingdo da reciprocidade na ética do futuro, onde o autor critica essa ideia de direitos e
deveres baseados na reciprocidade, representando a responsabilidade positiva, pois para
ele a reivindicacdo de direitos s6 surge daquilo que se reivindica, ou seja, daquilo que &,
afirmando assim que “(...) toda vida reivindica vida, e isso talvez seja um direito a ser
respeitado. Aquilo que néo existe ndo faz reinvindicacgdes, e nem por isso pode ter seus
direitos lesados .

E mister salientar que a omissdo do Estado estaria configurada na falta de
legislacdo que proibisse o0 uso dos veiculos de tracdo animal ou regulamentasse essa
atividade de forma a garantir a auséncia de maus tratos contra o animal, o 6rgédo
fiscalizador, as normas de seguranca para o condutor e o animal e as penalidades em

caso de descumprimento.

2 HUPFFER, Haide Maria. NAIME, Roberto. ADOLFO, Luis Gonzaga Silva. CORREA, José Luciane
Machado. Responsabilidade Civil do Estado por omissdo estatal. Revista Direito FGV. Sdo Paulo.
Volume 8. Jan/Jun. 2012. p. 110

2 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagéo tecnolégica. Op.
cit. p. 168.

** 1dem. p. 89
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Quando o Poder Publico se omite dessa sua responsabilidade na questdo dos
animais de tracdo, acaba por deixar a mercé da préopria sorte esses animais que ficam
sem nenhuma protecdo juridica territorial mais ampla, proibindo ou regulamentando o
uso naquela localidade, recaindo essa problematica para o Ministério Publico e as
Organizacdes Nao Governamentais que acabam por fazer o papel que seria do Estado.

Essa situacdo s6 comprova a necessidade de mudanca na postura do Poder
Publico que devera assumir a sua responsabilidade trazendo uma condicdo de vida mais
digna para os animais de tracao.

Sabe-se que dentro do pais a questdo € bastante diversificada e pouca sdo as
cidades que de fato proibiram o uso, afinal a proibicdo deveria ser totalitaria. O Estado
do Rio de Janeiro, através da Lei n° 7.194, de 07 de janeiro de 2016, proibiu o uso do
animal de tracdo, sendo o primeiro e até agora unico Estado da Federacdo a banir de vez
a exploracdo desse animal.

Alguns paises ja despertaram para essa nova mudanca na responsabilidade com
0s animais, enxergando neles seres que precisam de protecdo, sendo seres que sofrem e
sentem dor, ou seja, sencientes.

Como exemplo cita-se a reforma constitucional alemd de 2002 que passou a
representar um marco na histéria do Direito Constitucional Ambiental, pois cuidou em
garantir que fosse prevista a protecdo da dignidade dos animais em um paragrafo da
Constituicdo Alemd, o 8 20a, fazendo da Republica Federal da Alemanha a primeira
nacdo do mundo a incluir esse preceito entre os seus direitos fundamentais, ao elevar a
protecdo aos animais ao mesmo status do direito fundamental a vida. Com essa atitude, o
Estado assume a responsabilidade de cuidar da vida do animal, como determina, in

verbis:

Artigo 20 a [Protecdo dos recursos naturais vitais e dos animais]: Tendo em
conta também a sua responsabilidade frente as geracOes futuras, o Estado
protege 0s recursos naturais vitais e os animais, dentro do a&mbito da ordem
constitucional, através da legislacdo e de acordo com a lei e o direito, por meio

dos poderes executivo e judiciario®.

Outros paises também adotaram normas de protecdo animal sob a
responsabilidade do Estado, como a “constituicdo da Austria em seu artigoll, §1°,

dispde que o Estado austriaco deve se empenhar na elaboracdo de normas de protegao

125 | ei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, traduzida para o portugués e disponivel em:
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80208000.pdf. Acesso em 16 de jul 2017
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aos animais e, em 2004, foi aprovada a Austrian Animal Welfare Law para criar

padrdes de protecdo animal no pais”'®.

E na Espanha, o parlamento aprovou uma
resolucdo que o briga o Estado Espanhol a legislar sobre leis de protecdo animal,
visando proibir a utilizacdo de grandes primatas em circos e pesquisas cientificas.
Importante salientar que essa mudancga nas leis € necessaria em todo o mundo,
afinal ndo é mais cabivel que a sociedade ndo tenha despertado pelo cuidado e a
protecdo dos seres menos favorecidos e que ndo podem falar por si s6. Com base nessa

linha de pensamento, temos o0s ensinamentos de David Favre®*’, quando explica que:

E natural que em uma civilizagdo amadurecida as suas leis reflitam uma
preocupagdo com 0S menos capazes, para reconhecer as necessidades dos
outros e com o aumento da riqueza sécio-econdmica poder dedicar algum nivel
de recursos para as condi¢gdes dos seres incapazes de falar por si préprios.
Nesse contexto, existe consideravel esperanca em se obter uma maior
consideracdo com as péssimas condi¢fes de muitos animais.

Esses paises declaram que sdo responsaveis pelo bem estar dos animais,
executando politicas pablicas e leis infraconstitucionais que regulamentem e protejam a
vidas de todos os animais ndo humanos, cumprindo assim o seu papel para a manutencéo
do equilibrio no meio ambiente. E o que precisa ser feito no Brasil, é necessario que o
Poder Publico comece a entender que j& existe a previsdo constitucional para proteger os

animais cabendo a este apenas executa-la.

2.2 A atuagdo do Ministério Publico nas dendncias contra o abuso praticado aos
animais de tracgéo.

Inserido em um capitulo a parte do poder Judiciario intitulado “Das Fungdes
essenciais a justica”, o Ministério Puablico adquire na Constituicdo de 1988 a
caracteristica de permanéncia, além de possuir como incumbéncias “a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis”
(artigo 127, caput, CF de 1988). Assim, Orgdo ministerial tem sua previsao

constitucional no artigo 127, que assim determina:

0 SILVA, T.T. de A.; LANGERHORST, V.V.; BRAGA, S.W. Fundamentos do direito animal
constitucional. Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador/BA. Volume 10. n. 1. Jan/Dez 2012. p.
244,
27 EAVRE, David. O ganho de forca dos direitos dos animais. Revista Brasileira de Direito Animal.
Salvador/ BA. Volumel. n 1. Jan/Dez. 2006. p. 35.
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Art. 127 O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcgéo
jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Porém, o fato de ter o Ministério Publico & incumbéncia de defender os interesses
sociais e individuais indisponiveis ndo significa que o mesmo deve agir para cobrir a
auséncia do Estado, no intuito de trazer para si a responsabilidade que compete ao Poder
Pablico, uma coisa ndo esta vinculada a outra.

A Lei n°® 8625/93, Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico dos Estados, em
seu capitulo IV, artigo 25 disp6e como fun¢bes do Parquet promover o Inquérito Civil e
a Acdo Civil Pablica com o intuito de promover a preservacgado, protecdo e prevencao de
danos que podem ser causados ao meio ambiente, ao lado mais fragil da relacdo de
consumo- o consumidor, e outros bens que tenham valores relacionados a arte, a histéria
e aos interesses difusos e homogéneos. (Lei 8625/93, artigo 25, inciso Il, alinea a).
Nesse sentido, tem-se os ensinamentos de Denisson Soares Bezerra’?® quando explica
que:

(...) Ficaria ao 6rgdo ministerial essa incumbéncia, haja vista ser responsavel
pela defesa dos interesses indisponiveis, auxiliado por érgaos do poder publico
relacionados ao meio ambiente, como é o caso do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), érgéo colegiado e de carater deliberativo, responsével
pela expedi¢do de normas, sendo administrativamente atrelado ao Ministério
do Meio Ambiente (MMA). Ainda ha o IBAMA -6rgdo de apoio do CONAMA
e responsavel pela execugdo ambiental, juntamente com o Instituto Chico
Mendes.

A preocupacdo com a necessidade de buscar proteger o0 meio ambiente tem seu
inicio a partir do desequilibrio ecol6gico gerado pela constante modificacdo da natureza
para que o homem tenha a seu favor um maior conforto tecnolégico, s que nao existe
uma estrutura ecoldgica capaz de acompanhar o desenvolvimento industrial humano,
sem que a natureza sofra com a evolucdo da sociedade. Por isso a necessidade de
controle da atuacdo humana com relacdo ao meio ambiente e, em especial, 0s animais.

A atuacdo do Ministério Publico na questdo animal, principalmente no que tange
aos animais de tracdo, visa consagrar tanto a previsdo constitucional de protecdo do

animal, como a previsdo legal inserida pela Lei de Crimes Ambientais, garantindo,

128 BEZERRA, Denisson Soares. O ministério pUblico frente & questdo ambiental: a atuacdo do parquet
como guardido do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Revista Eletronica Direito e Politica,
Programa de Po0s-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.7, n.2, 2°
quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica -ISSN 1980-7791 p. 102
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assim, que o animal tenha sua vida preservada, livre da maldade humana, consagrando
um meio ambiente sadio a todos que a ele fazem parte.

Isso ndo significa dizer que essa atuacdo supre a omissdo do Estado, visto que é
de competéncia deste atuar para que haja uma previsdo legal que proiba o uso dos
veiculos de tracdo animal, ou regulamentem de forma correta 0 seu uso sempre
priorizando o bem-estar animal.

O Ministério Publico é o representante dos animais em juizo, mas todo cidadao
tem o dever de protegé-los e o dever de ndo lhes causar nenhum mal. Ao Ministério
Pablico coube importante papel apds a Constituicdo Federal de 1988, como titular das
acdes civil publica e penal, cabendo-lhe impetra-las em caso de ofensa aos animais.

N&do se pode alegar que o Parquet ndo estaria apto para representar 0s animais
sob o argumento de que 0s mesmos sdo coisas, com base no Codigo Civil vigente. Esse
posicionamento é totalmente antropocéntrico e vai de encontro com o que determina a
Constituicdo, que prever que sejam evitados 0s maus tratos aos animais, onde se esses
fossem “coisas” ndo haveria necessidade desse dispositivo. E o que se entende com base

129

nos ensinamentos de Maria Izabel VVasco de Toledo™ quando afirma:

Sendo assim, como 0s animais ndo-humanos ndo tém capacidade de reivindicar
seus direitos, é dever da coletividade e do poder Publico, através do Ministério
Publico, protegé-los. Se os animais fossem considerados juridicamente como
sendo ‘coisas’ o Ministério Publico ndo teria legitimidade para substitui-los
em juizo. Além do que, seria contrassenso existirem relacGes juridicas entre
coisas e pessoas.

Sobre essa situacdo juridica dos animais dentro do ordenamento juridico
brasileiro, de terem o status juridico de coisas/ objetos, temos o posicionamento de

David Favre'*®® quando afirma que:

Animais sdo como criangas pequenas, na medida em que possam ser
reconhecidos como pessoas legais, mas ndo tém a capacidade de compreender
ou de sabiamente exercer quaisquer direitos que lhes sejam atribuidos. Isto
tem sido particularmente dificil para os animais que, ao contrario de criancas,
sdo propriedade, e um dos mantras juridicos frequentemente repetidos é que a
propriedade ndo pode ser titular de direitos.

129 TOLEDO, Maria Izabel Vasco de. A tutela juridica dos animais no Brasil e no direito comparado.
Revista Brasileira de Direito Animal. Salvador/BA. Ano 7. Volume 11. Jun/Dez. 2011. pp. 212.

130 EAVRE, David. Propriedade Viva: Um novo status para os animais dentro do Sistema Juridico. (“Live
Property: A new status for the animals within the legal system”). Revista Brasileira de Direito Animal.
Salvador/ BA. Ano 6. Volume 9. Jul/Dez. 2011. pp. 112.
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Como nem todos os doutrinadores entendem ser cabivel que o animal possa ter
um status juridico diferente, vindo a ser sujeito de direitos, toma-se como base os

ensinamentos de Antonio Herman Benjamim™*, quando opina que:

Nos Ultimos anos vem ganhando forca a tese de que um dos objetivos do
Direito Ambiental é a protecdo da biodiversidade (fauna, flora, ecossistemas)
sob uma diferente perspectiva: a natureza como titular de valor juridico
proprio (...) O reconhecimento de direito aos animais — ou mesmo a Natureza —
ndo leva ao resultado absurdo de propor que seres humanos e animais tenham
0S mesmos ou equivalentes direitos (...)

A participagdo do Ministério Publico em causas de protecdo animal ndo é recente,
pois de acordo com Decreto n° 24.645, que foi promulgado em 10 de Julho de 1934,
ficou estabelecido as medidas de protecdo aos animais e ja determinava que as
associacfes e o Ministério Publico poderiam representar 0os animais em juizo, o que
trouxe, para época, um grande avango na causa animal. Desde esse periodo o Ministério
Plblico vem atuando de forma crescente nessa questdo usando, nos dias atuais, a acédo
civil publica como forma de garantia a protecdo do animal. A funcdo deste decreto foi,
além de atribuir aos animais a capacidade de ir a juizo, denominar 0 que seria maus-
tratos, que consoante o entendimento da norma seria “praticar ato de abuso ou crueldade
em qualquer animal” (artigo 3°).

E como determina o artigo 127 da Constituicdo Federal que o Ministério Pablico
¢ uma instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado e esta o
referido 6rgdo incumbido da defesa da ordem juridica. Nesse caso, se a ordem juridica
determina que sendo 0 meio ambiente um bem de todos, e a todos estando determinada a
obrigacdo de proteger e preservar, certamente que tem o Ministério Publico um érgéo a
altura de suas necessidades para representar os animais, em juizo ou fora dele.

Que o Ministério Publico tem o dever constitucional de proteger o meio ambiente
ninguém pode questionar, porém tem-se que quando ele desenvolve esse papel de
protetor do ambiente ele acaba desenvolvendo as atividades em trés setores do direito: o
administrativo, o civil e o penal.

Assim, o 6rgdo ministerial tem o poder de fiscalizar as funcdes administrativas

dos o6rgaos que compde a administracdo publica e que exercem sua atividade em prol da

131 BENJAMIM, Antdnio Herman. A natureza no Direito Brasileiro: coisa, sujeito ou nada disso. S&o
Paulo: Edicéo da Escola Paulista do Ministério Pablico, 2001. p. 17.
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defesa do meio ambiente; bem como facilita o acesso a justica, trabalhando como
representante da coletividade, quando da instauracdo do Inquérito Civil e da
propositura da Acdo Civil Pudblica; além de atuar repressivamente e
punitivamente, por meio da Acdo Penal Publica em defesa do meio ambiente, entendo
que os animais estdo presentes dentro do conceito e da abrangéncia de meio ambiente.
Por esse motivo, ndo se pode exigir que o referido érgao assuma o papel que ndo
é seu, trazendo para si a responsabilidade estatal pela omissdo com os animais de tracao.
Tendo em vista seu papel de fiscal da lei cabe ao Ministério Publico agir de modo a
exigir do Estado que cubra com a responsabilidade assumida. E facil identificar a funcéo
deste 6rgdo quando observa-se os ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di Pietro** que

fala:

O Ministério Publico é, provavelmente, de todas as instituigdes da area
juridica, a que detém, hoje, o maior rol de atribui¢des e responsabilidades em
termos de defesa da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis. No exercicio dessas atribuigdes, acaba por ter importante fungéo
de controle de legalidade dos atos praticados pelas autoridades publicas de
todos os niveis, j4 que tem poderes investigatorios e é titular, ndo sé da agdo
penal, mas também da acdo civil publica para fins de aplicacdo das san¢Ges
por improbidade administrativa.

Nesse ponto, como exemplo, pode-se vislumbrar a atuagdo do Ministério Publico
impondo ao Poder Publico que crie leis que tratem da problematica vivida pelo animal
de tracdo. E o caso do municipio de Natal, no Rio Grande do Norte, onde a Camara
Municipal aprovou o Projeto de Lei n°® 200/2015, encaminhado pelo Executivo, para
instituir a “Politica Municipal de Retirada dos Veiculos de Tragdo Animal”.

A iniciativa parlamentar foi motivada por compromisso formalizado entre a
Prefeitura de Natal e o Ministério Publico Estadual (MPRN), através da 282 Promotoria
de Justica, com atribuicdes de defesa do meio ambiente, e homologado pelo Juizo da 52
Vara da Fazenda Publica de Natal, no ambito da acdo civil publica n° 0804904-
78.2012.8.20.0001.

A Acdo Civil Publica foi ajuizada com o objetivo de forcar o ente publico a
promover a remocao de todos os animais de tragdo da &rea urbana de Natal, bem como a
destinagdo destes para areas rurais aonde ndo mais venham a ser submetidos a qualquer

tipo de exploracdo ou maus tratos.

132 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. O Ministério Pablico como instituicdo essencial & Justica.
Ministério Publico: Reflex6es sobre principios e fung8es institucionais. Carlos Vinicius Alves
Ribeiro (Organizador). Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 8
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Fica clara a importancia do Ministério Publico para garantir que o Estado assuma
a responsabilidade que lhe foi incumbida pela Constituicdo Federal, no que tange a
proibir 0s maus tratos aos animais, incluindo nesse conceito os animais de tracdo, tendo
em vista que ha omissdao do Poder Publico em tomar iniciativas legais em funcédo de
proibir o uso desses animais nos veiculos de tracdo, trazendo a possibilidade de uma
sociedade mais justa e humana, cumprindo o seu papel de ser responsavel pela funcéo

essencial da Justica, como bem explica Maria Sylvia Zanella Di Pietro** quando diz:

E ndo ha duvida de que o Ministério Publico, em suas atribuicdes, constitui
funcdo essencial a Justiga, considerada esta nos dois sentidos assinalados:
Justica como institui¢do, posta em movimento pela atuacdo dos membros do
Ministério Publico; e Justica como valor mencionado ja no Preambulo da
Constituicdo, como essencial a uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos.

A problematica que envolve o animal de tracdo acaba por infringir em questdes
ambientais (o proprio animal e os maus tratos a ela praticados) e questfes sociais, visto
gue 0s carroceiros sdo pessoas que, na sua grande maioria, ndo dispde de renda fixa e
vivem de fazer os famosos “bicos”, fretando sua carroga para carregar entulhos que na
maioria das vezes é descartado de forma incorreta, sdo pessoas que ndo concluiram os
estudos, prevalecendo um alto indice de analfabetismo, além de ndo terem conhecimento
das leis de transito, também, e em sua maioria serem menores de idade.

Vé-se, assim, que a questdo social também nédo é vista pelo Estado quando se
omite da sua responsabilidade, afinal passa a ser omisso ndo s6 com o animal, mas com
o condutor desse veiculo de tracdo animal, que sdo pessoas a margem da sociedade, sem
direitos sociais basicos como saneamento, moradia, agua, educacdo e que vivem das
migalhas da sociedade.

Nesse ponto, o Ministério Publico vai além do Estado pois ja visualiza essa
situacdo e, também, comeca a exigir do Poder Publico que assuma a sua
responsabilidade com essas pessoas, principalmente para evitar o trabalho infantil, afinal
sdo criancas e adolescentes conduzido esses animais nos centros urbanos, sem possuir
nenhum conhecimento das leis de transito colocando em risco a sua vida e de terceiros,
exercendo esse trabalho em horario que deveria estar na sala de aula.

O Ministério Publico para evitar essa situacdo e coibir o trabalho infantil, vai

investigar no municipio de Santa Maria/RS o uso do animal de tragdo por criancas e

3 |dem. p. 11.
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adolescentes em condicOes insalubres, onde essa situagdo causa uma afronta ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente.'*

Ao agir assim o Ministério Publico visa garantir que essa omissao do Estado seja
banida cumprindo, dessa forma, os preceitos constitucionais. Nesse sentido tem-se 0s

dizeres de Luiza Cristina Fonseca Frischeisen®, quando afirma que:

A funcdo do Ministério Publico ndo comporta somente a atuagdo para corrigir
atos comissivos da administracdo que porventura desrespeitem os direitos
constitucionais do cidaddo, mas também a correcdo dos atos omissivos, ou
seja, para a implantagdo efetiva de politicas publicadas visando a efetividade
da ordem social prevista na Constituicdo Federal de 1988.

A atuacdo do Ministério Publico para impor ao Poder Publico que saia da sua
omissdo e a assuma a responsabilidade instituida constitucionalmente proporciona a
atuacdo do Poder Judiciario na consecucdo desse fim. Por isso, se vislumbram decisdes
judiciais apoiadas no trabalho realizado pelo 6rgdo ministerial consentindo a obrigacao
do Estado em agir para evitar os maus tratos aos animais, incluindo os animais de tracao.
Cita-se, como exemplo, o julgado referente a Apelacdo n°® 70053319976, interposta do
Municipio de Sdo Sebastido do Cai/ RS em face de decisdo de Acdo Civil Publica
interposta pelo Ministério Publico, que serd analisada mais adiante quando for tratada a
atuacdo do Poder Judiciario na questdo dos animais.

E como base nessa atitude oriunda do Ministério Publico em buscar cada vez
mais a protecdo do meio ambiente, incluindo aqui os animais, que alguns doutrinadores
defendem que é necessario a implantacdo de uma Promotoria Ambiental, ou seja, a
criacdo do Ministério Publico do Meio Ambiente devido a importancia desse 6rgdo para

6

a causa, em especial a causa animal. Explica Laerte Fernando Levai'®* sobre a

importancia dessa ramificacdo do 6rgdo Ministerial quando afirma que:

Dai a necessidade, no campo juridico, de se criar no Brasil uma pioneira
Promotoria de Justica de Defesa dos Animais, devidamente estruturada e com
atribuicdes cumulativas habeis a fazer valer o principio da precaucao,
processar sadicos e malfeitores, reverter os desmandos do poder publico no
setor, enfrentar os grandes interesses econdmicos que ditam as regras da
exploragdo animal e questionar, enfim, o sistema social que transforma seres
sencientes em objetos descartaveis.

3% Fonte extraida o site: http://diariodesantamaria.clicrbs.com.br/rs/geral -policia/noticia/2017/05/mp-vai-
investigar-se-ha-trabalho-infantil-nas-carrocas-9785076.html

135 FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas Publicas: a responsabilidade do administrador e o
Ministério Publico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 126.

3% LEVAL, Laerte Fernando. Promotoria de defesa animal. Ministério Pablico de S&o Paulo.S&o Paulo,
Disponivel em

http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e meio_ambiente/biblioteca/bv_teses_congr
essos/LF Levai-FROM DE DEFESA ANIMAL.html. Acesso em 20 jul. 2016.
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O mesmo autor ainda expressa que o tem o Parquet condi¢bes assumir a tutela
juridica da fauna para acabar com os maus tratos e as torturas que sdo submetidos
animais e principalmente os animais de tracdo, quando explica a sua visdo de atuacéo e

participacdo do Ministério Publico na sociedade:

O Ministério Publico retne plenas condi¢des para assumir a tutela juridica da
fauna, na tentativa de livra-la das maldades, dos padecimentos e das torturas
que a humanidade lhes impinge. Nenhum outro 6rgdo estatal possui a sua
disposicdo tantos instrumentos administrativos e processuais habeis a impedir
situacdes de maus tratos a animais. Se promotores de justica e procuradores da
republica utilizassem todas as armas que a lei pde a seu alcance, em prol dos
verdadeiros ideais de Justica, talvez um mundo menos violento pudesse
amanhecer, sem cabrestos, sem correntes, sem chibatas, sem degolas, sem

incisdes, sem exterminios, sem jaulas, sem arpdes e sem gaiolas, em que se

garantisse o respeito pela vida, a integridade fisica e a liberdade™’.

Dessa forma, fica claro que o Ministério Publico pode ser considerada uma das
mais importantes institui¢es luta pela protecdo ambiental, com a atuacdo exemplar nas
questdes que envolvem a causa animal e, em especial, 0s animais de tracdo, dispondo de
diversas ferramentas para alcancar essa finalidade, podendo ser destacado, num
primeiro momento, o inqueérito civil, que visa apurar os danos causados ao meio
ambiente e, no caso dos animais, a apuragdo das denuncias de maus tratos e seus
infratores, analisando, com a coleta de dados, a possibilidade de propositura da acéo
civil publica

Esta seria realmente o meio mais eficaz de punir os causadores dos danos
ambientais assim como a Acdo Penal, sendo na Acdo Civil Publica que o Parquet
consegue reconhecer a omissdao do Estado na questdo dos maus tratos aos animais

agindo para que 0 mesmo assuma a sua responsabilidade constitucionalmente atribuida.

2.3 A atuacao do Poder Judiciario na questao dos animais de tracéao.

O Poder Judiciario tem como caracteristica principal o principio da inércia, razdo
pela qual sua atuacdo somente deve ocorrer ap06s uma provocacao de algum individuo ou
orgdo da sociedade civil. No que tange a questdo dos animais e em especial 0os animais
de tracdo, a atuacdo do Judiciario tem papel significativo, sendo a Gltima ratio diante de

omissoes do Poder Publico.

BT LEVALI, Laerte Fernando. Direito dos Animais. Op. Cit. p. 117
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Diante da omissdo estabelecida pelo Estado e a necessidade de sanar a submissao
dos animais de tragdo aos maus tratos, o Poder Judiciario tem agido favoravel a
determinar que a Administracdo Publica proceda com medidas que visem coibir 0 uso
dos veiculos de tracdo animal com a correta destinacdo que deve ser dada a esses
animais, impondo a adog¢édo de politicas publicas que obedecam a aplicagdo do bem-estar
animal.

Importante ressaltar que a responsabilidade ndo surge de qualquer omissdo do
Estado, mas quando existe um dever e a possibilidade de agir. Na primeira obrigacao
deve ser considerado o principio da legalidade, que determina que a administracdo sé
pode fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de lei. Portanto, se tinha o dever
de agir e ndo agiu configura a omissdo, no caso dos animais, e em especial 0s animais de
tracdo, ja consta na Constituicdo a previsdo da responsabilidade do Poder Publico em
evitar a exposi¢do dos maus tratos contra os mesmos. Na segunda, ndo basta a vontade,
0 animus de agir do Estado, é necessaria a viabilidade, a oportunidade do agir para que
prevencdo do dano aconteca, logo se existiu a chance de prevenir o dano e o Estado nédo
a aproveitou, ele devera ser responsabilizado™*®,

Assim tem-se que se o proprio Estado por meio do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, como também os seus 6rgdos, faltar com a protecdo ambiental, estara
incorrendo em inconstitucionalidade, cabendo ao Poder Judiciério intervir, visando o

1'% estando e devendo estar incluido nesse

bem maior, que é o equilibrio ambienta
equilibrio os animais que tem assegurado o direito de ndo serem submetidos a maus
tratos, onde néo se vislumbra essa protecdo do Estado no caso dos animais de tracao.

E de se levar em consideracdo que no que tange a protecdo ao meio ambiente e
mais especificamente aos animais de tracdo, ndo ha duvida que a aplicabilidade da
obrigacdo ao ente publico deve ser imediata, pois o Brasil é signatario da Declaracdo
Universal dos Direitos dos Animais. Mesmo que o referido tratado ndo tenha o mesmo
peso de uma Lei Maior ainda assim originou efeitos no ordenamento juridico brasileiro

visto que a CF/88 absorveu a obrigatoriedade da Administragdo Publica de salvaguardar

138 COSTA, Beatriz Souza; SOUZA, Livia Maria Cruz Gongalves. A atuacdo do Poder Judiciério frente &
responsabilidade civil do Estado pela ineficiéncia de fiscalizacdo como instrumento de efetividade para
se alcancar a protegdo ambiental. Revista do Direito Publico, Londrina, v.9, n.3, p.223-246,
set./dez.2014. P. 236

39 |dem p. 239
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0 meio ambiente, visto como o todo para assim englobar a questdo dos animais, de
acordo com o art. 225, §1°, VII, da CF/88.*

A atuacdo do Poder Judiciario, na esfera da protecdo animal e especial 0s animais
de tracdo, tem como escopo garantir que sejam adotadas as medidas impostas pela
legislacdo vigente de modo a assegurar que tais animais sejam livres dos maus-tratos a
que sdo subordinados diariamente através da autorizacdo do uso dos veiculos de tracdo
animal. Busca-se um Judiciario atento a essa realidade vivida pelos animais de modo
que suas decisdes tragam solucdes a esses problemas causados pela omissao do Poder
Pablico, pode-se dizer que ha razdo na afirmacgdo trazida por Luciana Poli e Bruno
Hanzan'*" quando explicam que:

Procurar-se-4 constatar que o Estado Democratico de Direito ndo mais permite
uma postura desidiosa e passiva do Judicidrio, sendo que o juiz deve
concretizar o significado dos principios e, por conseguinte, do contetdo da
sustentabilidade, buscando dar-lhe densidade real e concreta. O juiz, atento as
demandas no mundo contemporéaneo, ndo deve, ao julgar o caso, apenas aplicar
0 comando da lei, mas, sim, avaliar e sopesar 0os impactos de sua decisdo na
sociedade.

A atuacdo do Poder Judiciario ganha, dessa forma, um relevo que passa a ser
compreendido como necessario ao processo de implementacdo das politicas publicas e
dos valores e principios pretendidos pela Constituicdo da Replblica de 1988
principalmente na causa animal visto que com a omissdo do Poder Publico para atender
a previsdo constitucional que determinou a sua responsabilidade em evitar que os
animais sejam submetidos a crueldades e maus tratos, enxerga-se no Judiciario a saida
para a obrigatoriedade do Estado em adotar as politicas publicas voltadas aos animais e,
em especial, 0s animais de tracgéo.

O Poder Judiciario ao obrigar o Estado a implantar as politicas publicas visando o
bem-estar animal, ainda que o Estado ndo veja por esta Otica, ou seja, ndo consiga
aceitar o animal como um ser senciente e que necessita de protecdo, tem-se necessario

esclarecer que a adocdo de politicas publicas também busca o controle de zoonoses.

10 \VENTURA, Luciana. MARTINS, Rubismark Saraiva. O ndo acolhimento do principio da Reserva do
Possivel para implementacdo de Politicas Publicas decorrentes dos principios do direito fundamental ao
meio ambiente a protecdo animal. Biodireito e direitos dos animais Il [Recurso eletrbnico on-line]
organizagdo CONPEDI/UNICURITIBA; Coordenadores: Heron José de Santana Gordilho, Maria
Aparecida Alkimin — Florianopolis: CONPEDI, 2016. pp. 93-94

¥“LpOLI, Luciana. HAZAM, Bruno. A atuacdo do Poder Judiciario Brasileiro e sua contribuicdo para a
construcdo do Estado Ambiental através da aplicacdo do principio da sustentabilidade. Revista Gestdo &
Sustentabilidade Ambiental. Florianépolis, v. 2, n.1, p.20-46, abr./set. 2013. P. 22

2 |dem. p. 23
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Dessa forma, o Poder Publico ndo tem saida, pois deve adotar medidas que visem o
cuidado com os animais de modo a garantir que ndo haja a proliferagdo de doencas entre
a populacéo oriundas dos animais. E o que afirma Luciana Ventura e Rubismark Saraiva

Martins'*:

Assim, quando se fala da obrigatoriedade do cumprimento dos dispositivos
constitucionais que garantem a prote¢do animal, via de regra, também se
aplica de forma preventiva o controle de zoonoses de determinada regido,
impactando diretamente na salde publica, e 0 que num primeiro momento
pode parecer um acréscimo financeiro ao erario publico bem da verdade é o
planejamento preventivo de gastos adicionais com a salde publica decorrente
de tratamentos médicos com doencgas oriundas de animais.

Verifica-se, assim, que mesmo que o Estado queira alegar ndo reconhecer nos
animais de tracdo a pratica de crueldade cometida contra essa espécie pelos seus
proprietarios, para assim eximir-se de adotar medidas de combate a essa realidade, ndo
pode eiva-se de buscar politicas publicas que garantam o bem-estar dos equideos
utilizados na tracdo para assegurar o controle de zoonoses transmitidas ao homem por
estes animais.

O tema relacionado a questdo dos animais, incluindo aqui os animais de tracéo,
tem evoluido nesses ultimos anos, principalmente apds a promulgacdo em 1988 da
Constituicdo Federal por, justamente, dar abertura a uma nova Vvisdo sobre 0s animais,
diferente do cdédigo Civil que os considera, ainda, como objeto/coisa.

Diante desse avanc¢o, pois pode-se realmente considerar que a Constituicdo de
1988 trouxe um diferencial nesse ponto da questdo animal quando incubiu ao Poder
Plablico o dever de protegé-los para evitar as praticas de maus-tratos e crueldades
desenvoldidas pelo homem, tem-se que a sociedade passou a esperar uma atuacdo maior
do Estado nesse sentido, assim como do Judiciario, depositando nesse as esperancas de
salvaguardar a protecdo dos animais.

Por esse motivo, se espera que judicialmente seja sempre analisado o tema de
forma mais aprofundada, no intuito de se esclarecer o posicionamento atual que se deve
adotar frente aos animais, sendo 0s mesmo considerados como coisa, cumprindo ao
regramento civil, ou ir mais além para considera-los seres sencientes, saindo da visao

antropocéntrica com objetivo de asseguar a protecdo ndo como um dever do homem para

“3\VENTURA, Luciana. MARTINS, Rubismark Saraiva. Biodireito e direitos dos animais Il. Op. cit.
p.8l
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com 0s animais mas sim como uma garantia constitucional resguardada ao proprio
animal.

Citando como exemplo o avan¢o dessa concep¢do dentro do Poder Judiciario,
tem-se o julgamento do Recurso Especial (RESP 1.115.916-MG), impetrado pelo
municipio de Belo Horizonte/MG contra decisdo oriunda do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, onde essa decisdo teria confirmado que o sacrificio de cdes e gatos vadios
por meio de gas asfixiante era medida cruel e que ndo deveria ser realizada.

ApoOs a analise do Recurso, o Superior Tribunal de Justica negou por
unanimidade o provimento ao recurso, com base em duas afirmagbes consideradas
principais: 0s animais ndo podiam ser considerados como simples coisas e o Poder
Publico ndo poderia extermina-los da forma que lhe fosse conveniente, restringindo as

possibilidades de morte do animal***. Nas palavras do relator:

Ndo h& como se entender que seres, como cdes e gatos, que possuem um
sistema nervoso desenvolvido e que por isso sentem dor, que demonstram ter
afeto (...) possam ser considerados como coisas, como objetos materiais
desprovidos de sinais vitais. (...) A condenagdo dos atos cruéis ndo possui
origem na necessidade do equilibrio ambiental, mas sim no reconhecimento de
que animais sdo dotados de uma estrutura organica que lhes permite sofrer e
sentir dor. A rejeicdo a tais atos, aflora, na verdade, dos sentimentos de
justica, de compaixdo, de piedade, que orientam o ser humano a repelir toda e
qualquer forma de mal radical, evitdvel e sem justificativa razoavel.

1 RECURSO ESPECIAL N° 1.115.916 - MG (2009/0005385-2) RELATOR: MINISTRO HUMBERTO
MARTINS RECORRENTE: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE PROCURADOR: ALEXANDRE
ROSSI FIGUEIRA E OUTRO(S) RECORRIDO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS EMENTA ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL — CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSE
— SACRIFICIO DE CAES E GATOS VADIOS APREENDIDOS PELOS AGENTES DE
ADMINISTRACAO — POSSIBILIDADE QUANDO INDISPENSAVEL A PROTECAO DA SAUDE
HUMANA — VEDADA A UTILIZACAO DE MEIOS CRUEIS. 1. O pedido deve ser interpretado em
consonancia com a pretensdo deduzida na exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento do
pedido extraido da interpretagdo logico-sistematica da peca inicial ndo implica em julgamento extra
petita. 2. A decisdo nos embargos infringentes ndo imp6s um gravame maior ao recorrente, mas apenas
esclareceu e exemplificou étodos pelos quais a obrigacdo poderia ser cumprida, motivo pelo qual, ndo
houve violagdo do principio da vedacdo da reformatio in pejus.3. A meta principal e prioritaria dos
centros de controles de zoonose é erradicar as doencas que podem ser transmitidas de animais a seres
humanos, tais quais a raiva e a leishmaniose. Por esse motivo, medidas de controle da reprodugdo dos
animais, seja por meio da injecdo de hormdnios ou de esterilizagdo, devem ser prioritarias, até porque, 0s
termos do 8° Informe Técnico da Organizacdo Mundial de Salde, sdo mais eficazes no dominio
de zoonoses. 4. Em situacBes extremas, nas quais a medida se torne imprescindivel para o
resguardo da salde humana, o exterminio dos animais deve ser permitido. No entanto, nesses
casos, € defeso a utilizacdo de métodos cruéis, sob pena de violacdo do art. 225 da CF, do art.
3° da Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais, dos arts. 1° e 3° | e VI do Decreto
Federal n. 24.645 e do art. 32 da Lei n. 9.605/1998. 5. Ndo se pode aceitar que com base na
discricionariedade o administrador realize praticas ilicitas. E possivel até haver liberdade na
escolha dos métodos a serem utilizados, caso existam meios que se equivalham dentre os menos
cruéis, o que ndo had é a possibilidade do exercicio do dever discricionario que implique em
violagdo a finalidade legal. Documento: 6215387 - EMENTA / ACORDAO - Site certificado -
DJ: 18/09/2009 Pagina 1de 2
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Esta passagem do voto do relator mostra que ele ndo se limitou a decidir pela
protecdo dos animais apenas em observancia a Constituicdo, indo mais além justamente
porque procurou mostrar as razdes da protecdo animal*®, fato esse digno de louvor por
sair da visdo antropocéntrica e avancar para a adocao do biocentrismo, reconhecendo no
animal um ser senciente.

O Relator deixa claro, em seu voto, que ao ser contrério ao reconhecimento do
sencientismo dos animais para assim continuar maltratando-os, desperta no homem
sentimentos de justica, de compaixdo. Diante desse posicionamento, tem-se que ha uma
certa contradicdo, visto que ou se desperta, pelo homem, sentimentos de justica e nesse
caso esse despertar ocorre pelo reconhecimento aos animais de direitos que lhes sdo
inerentes, ou se desperta a compaixao e para esse despertar a ideia é de piedade, pena,
sem que lhe seja reconhecido direito algum aos animais e, também, que a compaixdo nao
faz, necessariamente, o homem se sentir culpado pelo sofrimento de outro ser.

Para que haja um avanco na questdo animal, é necessario que se vislumbre o
posicionamento adotado nesse julgado como uma questdo de justica, ou seja, tem que se
respeitar o animal pelo que ele é: um ser senciente, capaz de sentir e que tem direito de
uma vida digna longe dos maus-tratos, e assim ndo poderia ser diferente com todo esse
sofrimento vivido pelos animais de tracdo. E fundamental que seja garantida essa
existéncia digna para todas as espécies é isso, como bem define Marta Nussbaum™®,
quando afirma que “o fato de os seres humanos agirem de forma a negar aos animais
uma existéncia digna parece ser uma questdo de justica, e uma questdo urgente, ainda
que tenhamos de argumentar mais para convencer aqueles que se recusam a aceita-la.”

O enfoque das capacidades, trazido por Martha Nussbaum, pode ser entendido
como uma tentativa tedrica de ampliar a finalidade das teorias da justica no intuito de
comprovar que certas garantias vao além do universo humano. Influenciada pelo
pensamento de AristOteles, para a referida autora a ideia das capacidades tem como
objetivo principal as capacidades que os individuos possuem, ou pelo menos sdo capazes

de possuir, e que possibilitam que estes tenham uma vida digna. Dessa forma, tem-se

1 | ACERDA, Bruno Amaro. Pessoa, dignidade e justica: a questdo dos direitos dos animais. Revista
Etica e Filosofia Politica. N° 15. Volume 2. Dezembro de 2012. p. 45.
146 NAUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie. 12 ed. Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes 2013. p. 401
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num primeiro momento a ideia de dignidade humana, sendo esse conceito ampliado,
posteriormente, para outros seres, além de uma vida coerente com essa dignidade.

Partindo da ideia de justica global, a abordagem das capacidades defendidas por
Martha Nussbaum, pode ser considerada um avancgo, ja que o objetivo é ampliar a teoria
da justica no intuito de que mais seres sejam incluidos, ja que aléem dos seres humanos
existem os seres ndo-humanos que se relacionam e ambos se relacionam de forma direta
ou indireta porém esses ultimos sdo deixados de lado, ou seja, sem nenhuma garantia.

E nessa ideia que a autora traz sua argumentacéo, ja que ha interacdes e relagdes
entre os seres humanos e outros animais, que vdo desde simpatia e preocupacdo até
indiferenca e crueldade, onde parece ser no minimo razoavel que se pense uma forma
pela qual estas relacdes sejam reguladas dentro de um escopo da justica®’.

Afirmando que as teorias contratualistas e utilitaristas ndo sdo obtiveram éxito na
solucdo dessa questdo, Martha Nussbaum propde a ampliacdo da abordagem das
capacidades para recaiam sobre a dignidades de todos os seres, humanos ou né&o-
humanos, visto que a concepc¢do aristotélica que serve de fundamento para esta
ampliacdo situa a dignidade humana néo na racionalidade exclusiva do humano, mas sim
na animalidade humana®.

Dessa forma, a partir do reconhecimento de que animais ndo-humanos também
possuem uma dignidade intrinseca, a analise da abordagem das capacidades estendida é
capaz de fornecer bases de uma justica interespécie, ou seja, para além da espécie
humana, de modo que cada tipo de ser vivo teria certos direitos fundamentais. Devido a
influéncia aristotélica, a necessidade de florescimento de cada ser através da
possibilidade de desenvolvimento de determinadas capacidades constitui um requisito

para uma existéncia digna, na qual estaria incluso:

Oportunidades adequadas para a nutricdo e a atividade fisica; liberdade em
relacdo a dor, a miséria [squalor] e & crueldade; liberdade para agir de
maneiras que sdo caracteristicas das espécies (...); a ndo imposi¢do do medo e
oportunidades de interagir com outros seres da mesma espécie e de espécies
diferentes; a chance de aproveitar o ambiente com tranquilidade. O fato de que
0s humanos agem de forma a negar uma existéncia digna aos animais mostra-
se uma urgente questdo de justica.'*

¥7 |dem. p. 326.
148 |dem. p. 326.
9 |dem. p. 327
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Por esse motivo, a abordagem das capacidades pela 6tica de Martha Nussbaum
acaba por afastar as perspectivas que tratam os deveres humanos para com 0s animais
apenas como questdes de humanidade e compaixdo, para trazer a concep¢do que 0S
concebe como sujeitos primarios de justica e, assim sendo, devem possui o direito ao
minimo existencial para uma vida digna, sendo assim livre dos maus-tratos e da
exploragdo humana, como no caso dos animais de tragéo.

E com base nesses novos ideais de justica para com os animais, que se espera que
o Poder Judiciario aplique aos casos concretos a justica a qual o animal tem direito, para
garantir que o mesmo desfrute de uma vida digna livre de qualquer forma de violéncia,
garantindo a aplicagdo da previsdo constitucional e, na problematica dos animais de
tracdo, obrigando ao Estado a cumprir o seu papel de garantidor dessa seguranca, agindo
de acordo com o preceito constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 incumbiu ao Poder Publico o dever de proteger a
fauna, sendo esta admitida em seu conceito mais amplo para englobar os animais
silvestres, domesticados e os domesticaveis, reportando que fossem vedadas, ou seja,
proibidas, as praticas que colocassem o0s animais submetidos aos maus-tratos ou
crueldades. Para José Afonso da Silva, as normas constitucionais podem dispor de
eficacia plena, de eficacia contida ou de eficacia limitada. As normas de eficacia plena e
contida produzem efeitos juridicos imediatos, ndo dependendo de ato do legislador
infraconstitucional, com a diferenca de ser possivel a ressalva, pelo legislador
infraconstitucional no caso das normas de eficacia contida. Ja as normas constitucionais
de eficacia limitada, por sua vez, ndo sdo autoaplicaveis, dependem, desde modo, de
regulamentacéo do legislador infraconstitucional para produzir efeitos juridicos™®.

Para o citado doutrinador, as normas constitucionais sdo de eficacia plena

quando:

[...] a) contenham vedacGes ou proibicdes; b) confiram isencdes e
prerrogativas; c¢) ndo designem O&rgdos ou autoridades especiais, a que
incumbam especificamente sua execucdo; d) ndo indiquem processos especiais
de sua execucdo; e) ndo exijam a elaboracdo de novas normas legislativas que
Ihe completem o alcance e o sentido, ou lhes fixem o conteddo, porque ja se
apresentam suficientemente explicitas na definicdo dos interesses nelas
regulados™.

10 pASSOS, Carolina Ferraz. Os desafios da protecdo juridica dos animais contra praticas de crueldade:
hermenéutica constitucional. Revista da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, n.
81:109-144, jan./jun. 2015. p. 122

1L SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
p. 82
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N&o pode o Poder Publico eximir-se de sua responsabilidade perante os animais,
visto que a norma constitucional prever a atuacdo do Estado na vedagdo a pratica de
crueldade e no caso de sua omissdo, recai ao Poder Judiciario determinar que haja a
aplicacdo imediata do preceito constitucional obrigando o Estado a agir em favor dos
animais, saindo da omissdo que lhe parece tipica diante da problematica vivida pelos
animais, dando énfase aos animais de tragéo.

A omissdo da administracdo publica na solucdo de problemas que envolvam
animais de tracdo se traduz em ndo cumprimento de preceito constitucional que é
amparado nos artigos 23, VI e VII, e, principalmente, no artigo 225, 81° VII da Carta
Magna', o que obriga o Judiciario a interferir na Gestdo Publica, forcando o Estado a
adotar medidas que busquem garantir o minimo existencial a uma vida digna aos
animais.

Nessa perspectiva, entende-se necessaria a seguinte arguicdo: qual seria o papel
do Judiciario na implementacdo das referidas medidas e qual o fundamento a ser
utilizado? Ou seja, a questdo a ser enfrentada e, em consequéncia, respondida, diz
respeito a possibilidade de o Poder Judiciario intervir, ditando politicas publicas que
deveriam ficar a cargo do Poder Executivo, em caso de flagrante omissdo deste em
situagdes que digam respeito & dignidade animal®>®.

No intuito de visualizar essa intervencdo do Poder Judiciario na determinacdo de
implantacdo de politicas publicas na questdo dos animais, focando nesse caso nos
animais de tracdo, confirmando a omissdo do Poder Publico no seu dever de proteger e

preservar os animas, tem-se a decisdo da Apelacdo n® 70053319976™* cujo Apelado foi

52 Art. 23. E competéncia comum da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(..)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo
ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

13 RIBEIRO, Luis Gustavo Gongalves. MAROTTA, Clarice Gomes. Judicializacdo de politicas publicas
em proldos animais: uma visdo de salde Unica. Revista Brasileira de Politicas Publicas (Online),
Brasilia, v. 7, n° 1, 2017. p.75

% DIREITO AMBIENTAL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ABANDONO DE
ANIMAIS DOMESTICOS E DE TRACAO. OMISSAO DO PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
APRECIACAO PELO JUDICIARIO. A tutela da salide e do meio ambiente se inserem no ambito da
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0 Municipio de S&o Sebastido do Cai/RS e o Apelado o Ministério Publico, tendo em
vista o inconformismo do Apelante com a decisdo da Ac¢do Civil Pablica que determinou

na sentenca:

“Isso posto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE a acdo para condenar o
demandado a:

a) no prazo de 60 dias, elaborar programa que contemple medidas imediatas de
controle de reproducédo de animais domésticos para a populacdo de baixa renda
e apresentar projeto de criagdo de um CENTRO DE ACOLHIDA E
TRATAMENTO DE ANIMAIS DOMESTICOS em situagdo de risco, com a
previsdo do nimero de cdes a serem acolhidos, como os animais serdo
alimentados, tratados, identificados e esterilizados, a fim de serem destinados
a adocao;

b) no mesmo prazo, apresentar projeto de criagdo de um CENTRO DE
ACOLHIDA E TRATAMENTO DE ANIMAIS DE TRACAO em situagio de
risco, com a previsdo do nimero de equinos a serem acolhidos, como o0s
animais serdo alimentados, tratados e identificados, a fim de serem destinados
a adocdo, bem como programa de protecdo que preveja o credenciamento de
proprietdrios e a fiscalizacdo do transporte via carrogas, para constatar
situacdes de maus tratos, excesso de peso na carga e jornada de trabalho;

¢) incluir na Lei Orgamentéria anual de 2013 a dotacdo de valores especificos
e suficientes para a implementacao e manutengdo dos projetos acima referidos.
Para o caso de descumprimento, vai estipulada multa diaria de R$ 100,00 (cem
reais), sem prejuizo da possibilidade de bloqueio de valores para assegurar 0
cumprimento das obrigac6es.Condeno o demandado ao pagamento das custas
processuais, por metade (Sumula n® 02 do extinto TARGS), até a entrada em

competéncia do ente publico municipal, na forma dos arts. 23, Il e VI, e 30, |, da Constituicdo Federal.
Portanto, inexiste dbice para que o Judiciario analise 0 mérito da presente acéo e, uma vez reconhecida a
omissdo do Municipio para com seus deveres fundamentais de prote¢do do meio ambiente e da salde
publica, estabele¢a medidas de correcdo a serem levadas a efeito pelo ente publico de modo a sanar as
omissdes referentes ao cumprimento de seus deveres. Situagdo que nédo caracteriza ofensa ao principio da
divisio de poderes. OFENSA AO PRINCIPIO DOTACAO ORCAMENTARIA. NAO ACOLHIDO. O
argumento defensivo pautado na reserva do possivel, ou seja, em limitagfes de ordem orcamentaria para
a implementacdo de determinadas politicas publicas, ndo é absoluto. Os deveres de prote¢do que emanam
das normas constitucionais de direitos fundamentais que tutelam o meio ambiente e a salde publica,
configuram posigbes juridicas fundamentais definitivas e prima facie, a fim de que o Estado atue
positivamente no sentido de realizar a¢Ges faticas, caracterizando direito a prestacdes em sentido estrito.
No caso concreto, os principios do direito fundamental ao ambiente e da satde publica deverdo ser objeto
de ponderacdo com outros principios que lhe sdo contrapostos normalmente, como o principio da
disponibilidade orcamentaria. PROVA. ABANDONO DE ANIMAIS DOMESTICOS E DE TRACAO. A
prova testemunhal e documental coligida ndo da margem a outra conclusdo que nédo seja a da ocorréncia
de omissdo do Municipio de Sdo Sebastido do Cai no trato dos animais domésticos (cdes e gatos) e de
tracdo (cavalos), abandonados e em situacao de risco existentes no Municipio. PREPONDERANCIA, NO
CASO CONCRETO, DOS PRINCIPIOS DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE E DA
SAUDE PUBLICA. Reconhecimento da insuficiéncia manifesta de protecdo estatal por parte do
municipio demandado com relacdo aos direitos fundamentais ao meio ambiente e a satde publica, sendo,
portanto, possivel o controle judicial como decorréncia da vincula¢do do Poder Judiciario aos direitos
fundamentais e, consequentemente, aos deveres de protecio corolarios. MEDIDAS DE CORRECAO DA
OMISSAO ESTATAL. DILACAO DE PRAZO PARA CUMPRIMENTO. Apelo parcialmente provido
para dilatar para 150 (cento e cinquenta) dias o prazo para elaboracdo dos programas e projetos definidos
em sentenca, a contar da publicacdo do presente acdrddo, e para que a dotagdo de valores especificos e
suficientes para a implementacdo e manutencao dos projetos relativos aos animais de rua seja incluida na
Lei Orcamentaria Anual de 2015. REEXAME NECESSARIO. Mantidas as demais cominacdes da
sentenca. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA. MANTIDA A SENTENCA, QUANTO AO MAIS,
EM REEXAME NECESSARIO.
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vigor da Lei Estadual n°® 13.471/2010, sendo que, por for¢a da decisdo liminar
proferida no agravo regimental n°® 70039278296, incidente a ADIn n°
7003875586, os efeitos da referida Lei ficam mantidos somente em relagdo aos
valores caracterizadores de tributos, na categoria “taxas”, ou seja, custas
judiciais e emolumentos.”

A Relatora afirma que ndo pode ser olvidado que os bens juridicos tutelados na
presente acdo civil pablica sdo o meio ambiente — aqui inserida a tutela dos animais
contra préaticas que os submetam a sofrimento e crueldade - e, indiretamente, a satde
publica — ja que a proliferacdo de animais abandonados pelas ruas aumenta arreta o risco
de zoonoses —, 0s quais alcancam o status juridico de direitos fundamentais sociais,
conforme preveem os arts. 6°, 196 e 225 da Constituicdo Federal.

Continua afirmando que, no caso do dever do Estado na prote¢do dos animais:

E considerando que a norma juridica internacional da qual o Brasil é signatario
(Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais), expressa perante a
comunidade internacional valores que Estado Democréatico de Direito
brasileiro se compromete a tutelar em prol da vida animal, dentre os quais 0
reconhecimento de que o abandono é ato que submete os animais a crueldade
(tratamento vedado expressamente pelo texto constitucional), tenho a omissao
do Poder Publico municipal ndo encontra justificativa alguma. Como se nédo
bastasse, para além de dever juridico-constitucional, a tutela dos animais
abandonados pelo Poder Publico se justifica plenamente pelo viés moral,
pautado num principio de solidariedade inter-espécies (...)

Apesar de ndo reconhecer o animal como um ser senciente, visto que todo o
embasamento da decisdo foi em pautar o dever de protecdo do Estado conforme
determina a Constituicdo e pelo dever moral que o homem deve ter com o0 animal néo-
humano para evitar que 0 mesmo seja maltratado, assim como buscou garantir esse bem
estar aos animais visando, também, proteger os humanos para que nao sejam acometidos
por doencas transmitidas pelos animais, constata-se que a decisdo buscou forcar o
Estado a aplicar as politicas publicas enquadrando questbes que envolvem a
problematica dos animais de tragéo.

Neste sentido, quando a administracdo publica se omite na atuacdo de
mandamento constitucional, e no caso em tela, no abandono de animais, fere principios
fundamentais, autorizando a atuacdo do judiciario para regularizar sua omissao™>>.

Tambem se constata posicionamentos contrarios a participacdo do Poder
Judiciario na determinacdo das politicas publicas que imponham ao Poder Publico seu
dever de protecdo aos animais, sob alegacdo de que haveria ofensa ao principio da

1% VENTURA, Luciana. MARTINS, Rubismark Saraiva. Biodireito e direitos dos animais I1. Op. cit.
p. 95
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independéncia e harmonia entres os poderes. Tal fato se deu diante da decisdo em 1°
grau que determinou que o municipio de Santa Maria/RS, no prazo de 12(doze) meses,
realizasse as medidas necessarias para cadastrar 0s animais, responsabilizar os
proprietarios pelos cuidados basicos e, na hipdtese de ndo ser o proprietario localizado,
encaminhar esses animais ao adequado tratamento e cuidados basicos, de modo que 0s
mesmos ndo permanecam em via publica.

Inconformado com a referida decisdo, 0 municipio impetrou a Apelacdo n°
70050136134™° alegando que caberia & administracdo publica definir quanto aos meios
e a melhor forma de execucdo das politicas publicas para preservacdo da fauna, por
exigir realizacdo de despesas e aplicacdo de receitas, ndo podendo ser utilizada a acéo
civil publica como ferramenta para obtencdo, pela via judicial, de verdadeiro
redirecionamento da atividade discricionaria do administrador, relativamente ao melhor
emprego das verbas publicas e a ordem de prioridades a serem atendidas.

O Relator, em seu voto, aduz que embora ndo se desconheca a relevancia da
matéria em questdo (protecdo a animais abandonados), o pedido encontra impedimento
diante da impossibilidade do Judiciario se imiscuir na funcdo de administrador, que é
precipua do Poder Executivo, afirmando ainda que ha vérios direitos fundamentais que
sdo negados a cada dia a populacdo, por caréncia de recursos financeiros, no &mbito dos
Estados e dos Municipios, especialmente. Assim, tem-se como impossivel adentrar-se no
mérito administrativo da aplicacdo de recursos do or¢amento do Municipio de Santa
Maria, sob pena de comprometer-se verbas para outros setores de inquestionavel
relevancia social, tais como salde, educacdo e saneamento.

Insta salientar que em consulta realizada para se verificar a atuagdo do Supremo
Tribunal Federal (STF) nas questBes que envolvem os animais, constatou-se que a Corte
Suprema brasileira € praticamente incipiente no que tange a essas questdes, visto que

dos inumeros julgamentos e publicacGes de acorddos que o Supremo publica, quando a

1% Ne 70050136134 2012/Civel. ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
ABANDONO E MAUS-TRATOS DE ANIMAIS. IMPOSICOES DE OBRIGACOES DE FAZER A
ENTE PUBLICO. POLITICAS PUBLICAS E PODER DISCRICIONARIO. DESCABIMENTO DE
INTERVENCAO JUDICIAL. Afigura-se descabida intervencdo judicial tendente & imposicdo de
obrigacOes de fazer a ente publico, com vistas a fazer frente ao abandono e maus-tratos de animais, por
competir a municipalidade a definicdo das politicas publicas que pretende implementar, no exercicio do
seu poder discricionario, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade, ndo fosse a ébvia repercussdo
no orcamento de tais determinagdes judiciais, em ofensa ao principio da independéncia e harmonia entre
0s poderes.
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questdo é sobre os animais pode-se contar nos dedos, ou seja, 0 numero é bastante
insignificante.

Analisando as informacdes trazidas pela consulta ao site do Supremo Tribunal
Federal, tem-se que entre os anos de 1997 a 2017, dentro da tematica que envolve a
problemética dos maus tratos enfrentados pelos animais, englobando todas as espécies,
verifica-se que apenas 8(oito) processos versam sobre o tema, dispostos da seguinte

forma:

B Vaguejada Abate W Animais Silvestres  ®Brigade Galo & Farra do boi

Fonte: Pesquisa da autora; 2017

Os processos inseridos nessa pesquisa sdo 0s seguintes: Vaquejada (Rcl 25869
AgR/PIl; ADI 4983/CE), Abate de animais (SL736 AgR/MA), Animais Silvestres (RE
835558/SP), Briga de Galo (ADI 1856/RJ; ADI 3776/RN; ADI 1856/RJ) e Farra do boi
(RE 153531/SC).

Verifica-se, assim, que embora se perceba uma preocupacdo dos animais ndo
sofrerem a pratica de maus-tratos, ndo ha uma estrapolacdo da discussdo sobre a situacédo
juridica dos animais, limitando-se as discussfes aos aspectos unicamente constantes no
cerne processual. Diante disso, as decisdes do Poder Judiciario, a quem cabe interpretar
as leis, mas que em caso de lacuna legal também realiza a sua integralizacdo, reproduz
ou reflete o carater antropocéntrico que permeia o préprio sistema normativo que trata

da matéria.™’

7 REGIS, Arthur Henrique de Pontes. Fundamento(s) para um status juridico (sui generis) para os
animais ndo humanos. Orientadora: Gabriele Cornelli. Tese (Doutorado em Bioética). Universidade de
Brasilia, 2017. p. 75
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O Poder Judiciario tem papel importante no combate aos maus-tratos cometidos
contra os animais de tracdo, visto ser responsavel por impor ao Poder Publico sua
responsabilidade determinando que este implante as politicas publicas necessarias que
busquem acabar com o sofrimento vivido por esses animais nas ruas das cidades
brasileiras, devendo por isso agir sempre de forma evolutiva trazendo além da imposicéo
do Estado ao cumprimento da determinacdo constitucional de protecdo aos animais,
incluindo aqui os animais de tracdo, deve também buscar aprofundar a questdo de modo
que os julgados acompanhem a evolucdo no que tange ao entendimento dos animais
como seres sencientes, saindo, dessa forma, da visdo antropocéntrica que ainda

prevalece na grande maioria das decisoes.
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CAPITULO 3

A PARTICIPACAO DAS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS E A
NECESSIDADE DA APLICACAO DE LEIS E POLITICAS PUBLICAS PARA A
SOLUCAO DA QUESTAO DO ANIMAL DE TRACAO.

Diante da omissdo do Poder Publico em buscar solucdo aos abusos cometidos
contra os animais utilizados como veiculos de tracdo, surge a sociedade através das
organiza¢des ndo governamentais, buscando fazer o papel daquele junto a protecdo dos
animais de tracédo, assumindo um compromisso que deveria ser realizado pelo Estado.

Mesmo sem a ajuda do Poder Publico, essas OGN’s tentam ao maximo dar o
suporte que esses animais necessitam no que tange aos cuidados basicos de salde, visto
que comecam a agir quando precisam resgatar o animal que, na grande maioria dos
casos, ja sofreu maus-tratos e encontra-se debilitado e necessitando de aten¢do médico-
veterinaria.

Essas situacdes sdo repetidas por diversas vezes, posto que com a omissdao do
Estado os carroceiros agem de modo cruel com esses animais e 0s obriga a trabalhos
forcados diariamente e sem garantir 0 minimo necessario para sua subsisténcia,
deixando-lhes faltar &gua, comida, descanso e vacinas necessarias a sua saude, além de
expor esses animais ao uso continuo da violéncia seja por meio do chicote ou por
espancamentos com outros tipos de materiais.

As ONG’s fazem esse trabalho com doacdes oriundas da comunidade local, que
acaba se sensibilizando com a situacdo vivenciada pelos equideos utilizados na tracdo e
comecam a ajudar financeiramente ou com o trabalho voluntario, prestando servigos
nessas institui¢cdes, como forma de minimizar o sofrimento desses animais.

Além de fazer esse trabalho de forma direta com os animais, as ONG’s, por
muitas vezes, acabam por realizar um trabalho de educacdo ambiental junto aos
condutores de veiculos de tracdo animal, quando o municipio permite o uso dos veiculos
de tracdo animal ou nédo traz nenhuma legislacdo especifica, o que acaba por expor em
maior grau esses animais aos atos de crueldade praticados pelos seus condutores.

As organizagbes ndo governamentais buscam por meio da educagdo ambiental

melhorar o entendimento do condutor de veiculo de tragdo animal sobre os cuidados e 0
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modo de tratar o animal que ele precisa ter, além de ser responsavel pela conscientizagdo
dessas criancas e adolescentes que acompanham o0s pais nessa atividade para que eles
possam entender que ndo se deve maltratar o animal, trazendo ao conhecimento de todos
que essa forma de agir € crime e deve ser punida, fazendo com que se enxergue no
animal um ser que sofre e que precisa de cuidados bésicos. Isso foi devidamente

constatado em pesquisa, sendo vejamos:

Frente a auséncia de informacdes necessarias aos cuidados com seus cavalos,
notadamente com relagdo a alimentagdo, salde e praticas as vezes
agressivas, mesmo que ndo sejam compreendidas pelos carroceiros como
tais, sdo também, desejaveis projetos de Educagdo Ambiental, que busquem
informa-los e conscientiza-los de praticas de manejo adequadas aos seus
equideos de forma que esses possam ser utilizados para o trabalho, com
melhor desempenho, melhor salde e menos sofrimento, promovendo
assim, um melhor relacionamento entre seres humanos e animais. ™

E importante esclarecer que utilizar da Educagdo Ambiental para com esses
individuos que possuem a posse do animal é de suma importancia, visto ser a educacao a
fonte de mudanca no ser humano. E como preconiza Genebaldo Dias™®, quando explica
que:

(...) no fundo, o que a educagcdo ambiental pretende é: desenvolver
conhecimento, compreensdo, habilidades e motivacdo, para adquirir valores,
mentalidades e atitudes, necessarios para lidar com questbes/ problemas
ambientais e encontrar solugdes sustentaveis.

Porém, para uma melhor atuacdo dessas organizacdes seria necessaria uma maior
ampliacdo do grau de geréncia do Poder Publico, principalmente no que tange as leis
que permitem ou proibem o uso dos animais de tracdo. As leis que permitem devem ser
mais especificas, trazendo a responsabilidade do Estado para determinar o érgdo que
deve controlar e fiscalizar essa atividade, assim como as penalidades para as infracdes
cometidas contra esses animais.

Tendo em vista que a questdo do uso dos veiculos de tracdo animal é um
problema local, conclui-se que a atuacdo do Municipio deve ser maior devendo criar leis
que proibam o uso no seu ambito ou, caso seja essa 0 entendimento, permitam o uso dos

veiculos de tracdo animal porém trazendo todas as permissGes e proibicdes legais

8 OLIVEIRA, Liliane Martins de. MARQUES, Renata Leal. NUNES, Carlos Henrique. CUNHA, Ana
Maria de Oliveira. Carroceiros e Equideos de Tragdo: um problema s6cio-ambiental. Caminhos de
Geografia — Revista Online. Uberlandia. V.8. n® 24. Dez/2007. p. 215

9 DIAS, Genebaldo Freire. Educacdo Ambiental: principios e praticas. 82 ed. S&o Paulo: Gaia, 2003. p.
126.
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sempre visando o bem estar do animal, partindo da premissa que o animal é um ser
sensciente.

E com a comprovacdo da condicdo de ser vivo apto para sentir e sofrer que o
animal comeca a ser visto como um ser passivel de ser considerado sujeito de direitos,
onde com essa nova posicdo poderia haver uma maior responsabilidade e um maior
respeito para com os animais, inclusive os animais utilizados para tracéo.

Dessa forma, tem-se que a consolidagdo dos direitos desses “novos sujeitos de
direito”, no caso 0S animais, e suas respectivas implantacdes efetivas precisam estar
vinculadas a uma visdo socioldgica e politica do juridico, assim como a uma Visao

juridicizante da politica.*®

3.1 A participagdo das Organizagdes Ndo Governamentais — ONG’s assumindo o

papel do Estado na luta contra a exploracdo dos animais de tragao.

Na&o é dificil encontrar nas cidades que aceitam ou aprovam o uso dos veiculos de
tracdo animal a participacdo das organizacdes ndo governamentais tanto na luta contra
essa atividade, quanto no auxilio a esses animais vitimados pela agdo do homem. Essas
organizacbes surgem justamente para preencher o0s espagos vazios deixados pela
omissdo do Poder Publico.

As organizacdes ndo governamentais sdo formadas, na sua grande maioria, por
pessoas que trabalham de forma voluntaria, dedicando grande parte do seu tempo e sem
nenhuma remuneracdo em troca. S8o pessoas impulsionadas pela prépria atitude, boa
vontade e um grande amor a causa. Lutam para proporcionar uma vida mais digna aos
animais ndo-humanos, na tentativa de sensibilizar, educar e instruir as pessoas para que
ndo cometam praticas que configurem maus tratos aos animais, assim como nao 0s
abandonem.

No Brasil, a organizagdo ndo governamental mais antiga é a UIPA — Unido
Internacional Protetora dos Animais, sendo esta a responsavel pela instituicdo do
Movimento de Protecdo Animal no século X1X. Sua histéria inicia-se em 1893 quando o

suico Henri Ruegger presenciou uma cena de maltrato a que era cometido um cavalo em

%0 OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. SOUZA, Leonardo da Rocha de. Sociologia do Direito:
desafios contemporaneos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016. p. 80
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plena area central de Sdo Paulo e, indignado com a situacdo, se dispés a denunciar o
ocorrido e, para sua surpresa e revolta, ndo existia no pais nenhuma entidade destinada a
protecdo dos animais nem tampouco leis que proibissem 0s maus tratos aos animais.

Com base nesse acontecido, iniciou no Brasil uma campanha para que se fosse
instituida uma lei para acabar com essa crueldade e isso acabou por inspirar o jornalista
Furtado Filho que publicou um artigo no “Diario Popular”, conclamando a sociedade a
se manifestar contra os maus tratos praticados contra os animais. Partiu dai a ideia de se
criar no Brasil uma associagdo protetora dos animais, constituindo-se uma comissao para
criar a UIPA, que buscou nas entidades internacionais as informacGes béasicas para a
constituicdo da organizacao.

Essa foi a primeira de muitas que existem atualmente no Brasil e que lutam
diariamente contra o abuso praticado em desfavordos animais e, em especial, 0s animais
de tracdo. O surgimento das ONG’s, ou do terceiro setor, estd ligado a auséncia do
Poder Publico na efetivacdo de direitos e fundamentos constitucionais, quando o Estado
deixa de cumprir com suas obrigacdes de protetor e promotor fazendo com que dessa
omissdo surja esse novo setor assumindo a responsabilidade atribuida pela Constitui¢ao
do Estado, configurando assim a ineficiéncia do Poder Publico.

Assim, terceiro setor pode ser entendido como “aquele composto por entidades
privadas da sociedade civil, que prestam atividade de interesse social, por iniciativa

privada, sem fins lucrativos”®

, onde alguns historiadores identificam que a Igreja
Catdlica foi o berco do terceiro setor, ao propugnar pela caridade, filantropia,
solidariedade e amor ao préximo, sendo o que afirma Ricardo Voltolini'®* quando

assegura:

Em sua origem, podemos dizer que instituicGes que hoje pertencem ao
Terceiro Setor, criadas durante os trés primeiros séculos no Brasil, existiram
basicamente no espacgo da Igreja Catolica, permeadas, portanto, pelos valores
da caridade cristd, a partir das caracteristicas do catolicismo que se implantou
no pais, e de suas relacdes com o Estado.

Os Estados soberanos, detentores de capacidade juridica de direito internacional
publico, ndo estdo cumprindo efetivamente a proposta pela busca de um meio ambiente

saudavel, originada na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em

161 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo Descomplicado.14 ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2007. p. 89

162 \VOLTOLINI, Ricardo. Terceiro Setor: Planejamento & Gestéo. 2ed. Sdo Paulo: Editora Senac S&o
Paulo, 2004. p. 17
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Estocolmo, no ano de 1972, podendo ser incluindo no &mbito do conceito de meio
ambiente o dever de cuidado e protecdo para com 0s animais, visto que esses compdem e
fazem parte do meio ambiente.

Devido a essa realidade de omissdo do Poder Publico, que uma parcela da
sociedade civil, insatisfeita com a insuficiente atuagdo estatal e decidida a reverter tal
situacéo, reuniu-se epronunciou-se a favor do meio ambiente e dos animais em diversos
paises. A partir dessas associacGes civis, iniciou-se a fundacdo das denominadas
organizacdes ndo-governamentais (ONGSs), destacando-se as ambientalistas que possuem
alcance global.

O Estado de Bem-Estar Social surgiu com o objetivo principal de reestruturar os
paises vitimados pela Segunda Guerra Mundial e também era conhecido como Estado-
protetor, cujo modelo valorizava a maior intervencdo desse ator a fim de diminuir as
desigualdades sociais - surgidas com maior intensidade no periodo pés-guerra -, de
modo a suprir as necessidades coletivas através do fortalecimento da figura provedora
do Estado em detrimento as incertezas pertencentes a providéncia religiosa.

A partir do momento em que se comprova a auséncia do Poder Estatal no seu
dever de cuidado para atender ao que determina o texto constitucional vigente no que
tange a sua responsabilidade em defender e evitar que os animais e, em especial, 0s
animais de tracdo sejam submetidos aos maus tratos, emerge a sociedade, por meio das
organizacdes ndo governamentais, como forma de sanar esse vacuo deixado pelo Estado.
Para Regina Messina’®, essa incapacidade do Estado em atender as necessidades abre
espaco para se discutir o seu papel social, como explica quando passa a afirmar que o
Estado Providéncia se mostrou incapaz de atender as necessidades impostas pela
sociedade, por esta razdo retomou-se a discussao sobre o seu papel social e qual seria a
melhor forma de atuacao para atender com eficiéncia as demandas sociais.

Diante dessa afirmacdo, constata-se que as ONG’s ou terceiro setor surgem como
forma de atuacdo de terceiros diante da omissdo do Estado numa responsabilidade que
era sua e, no caso dos animais, assumida por forca de imposi¢do constitucional, assim

pode-se afirmar que:

163 MESSINA, Regina A. Lunardelli. O papel das organizacées ndo governamentais na concretizacio dos
direitos fundamentais. Revista de direito constitucional e internacional. S&o Paulo, n. 49, p. 99 - 113,
out. - dez. 2004. p. 109-110.
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(...)O Terceiro Setor surge, entdo, como espago especial da reflexdo entre
fatos ¢ agoes, de inflexdo dos interesses gerais e particulares, do publico e
priva- do, do governamental e ndo-governamental. A sua base tem sido a
conexdo efetivada entre a “faléncia do Estado”, na expressdo de Bourdieu, e o

aprofundamento da exclu- sdo social e politica decorrente do processo de

globalizagdo, o que permite a anélise critica de sua dindmica'®.

Verifica-se que, historicamente no ambito do Brasil, as organizagbes néo
governamentais comegaram a existir em anos de regime militar, acompanhando um
padrdocaracteristico da sociedade brasileira, onde o periodoautoritario convive com a
modernizacdo do pais e com o surgimento de uma nova sociedade organizada, baseada
em idearios de autonomia em relacdo ao Estado™®.

Constata-se, assim, que 0 terceiro setor passa a agregar as instituices de
interesse publico, mantidas pela iniciativa privada, sem finalidade lucrativa, em prol de
suprir a omissdo do Poder Publico, onde e espaco dessas organizacGes na vida
econdmica ndo se confunde nem com o Estado nem com o mercado, é a vontade popular
que é responsavel pela iniciativa dessas organizagfes, onde para Jirgen Habermas, ao
trabalhar com a dimensdo da ética ambiental, reflete sobre a base de estruturacdo

dessa vontade quando afirma que:

(...) quando se trata de um questionamento eticamente relevante — como é o
caso de problemas ecoldgicos da protecdo dos animais e do meio ambiente,do
planejamento do transito e da construgdo de cidades, ou de problemas
referentes a politica de imigracdo, da protecdo de minorias étnicas e culturais,
ou, em geral, de problemas da cultura politica — entdo é o caso de se pensar em
discursos de auto-entendimento, que passam pelos interesses e orientagfes

valorativas conflitantes, e numa forma de vida comum que traz reflexivamente

a consciéncia concordancias mais profundas’®.

Analisando o0s ensinamentos propostos por Jurgen Habermas, chega-se a
conclusdo que para o referido autor ndo ha possibilidade de superar o antropocentrismo
de uma ética que descarta dos circulos de seus destinatarios tudo e todos que ndo tém
linguagem, como a natureza ndo humana. E necessario que haja uma mudanca para que
essa ética influencie a questdo do meio ambiente para retirar essa visdo antropocéntrica
e passar a adotar uma posi¢cdo mais igualitdria com todos os seres vivos que desfrutam e

compdem o meio ambiente.

164 CORREA, Maria Laetitia. PIMENTA, Solange Maria, Terceiro Setor, Estado e Cidadania:
(re)construcdo de um espago politico?. Terceiro setor: dilemas e polémicas. Solange Maria Pimenta,
Luiz Alex Silva Saraiva, Maria Laetitia Corréa (organizadores). Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 02
STACHIZAWA, Takeshy. Organizacdes nio governamentais e terceiro setor: criagio de ONGs e
estratégias de atuacdo / Takeshy Tachizawa. — 6. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 12
166 HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre a facticidade e a validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 1997. pp. 187-188
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Essa ética ambiental pode ser definida com os ensinamentos de Fernanda Luiza
Fontoura de Medeiros, quando conceitua que:

[...] na pressuposicdo de constituicdo de um dever que inclua os diversos
atores sociais para a constituicdo de direito em suas diversificadas e multiplas
configuracGes socioculturais, quais sejam os sujeitos capazes de linguagem e
0s seres mudos, 0os animais em sua condi¢do de tutela. (MEDEIROS, 2004,
p.177).

Assim, as organizacdes ndo governamentais acabam que militam na causa
animal, acabam por desenvolver tarefas que seria de responsabilidade do Poder Publico,
mas sem a ajuda deste, passando a recolher os animais abandonados ou vitimas de maus
tratos, fazer o atendimento médico e proporcionar um lar para esse animal, tudo isso sem
a atuacdo do Poder Publico.

Toda a fauna, seja ela urbana ou rural, doméstica e selvagem, é, em teoria, sujeita
a dispositivos de controle bioldgico e regulamentos sanitarios, além de uma protecdo do
Estado contra atos de crueldade e maus tratos, mas o poder publico costumeiramente
tem seu interesse maior nafauna selvagem, nos animais de producdoe no controle de
zoonoses, porém apenas nos regulamentos sanitarios e controle bioldgico. Os animais
domésticos de companhia e os domesticaveis, para incluir aqui os animais utilizados na
tracdo, estdoentre os menos protegidos pelas agbes governamentais, na medida emque 0
crescimento dos movimentos de defesa dos animais foi acompanhadode uma
irresponsabilizacéo das atribuicdes do poder pablico™®’.

A violéncia contra os animais é algo constante, praticada por pessoas que
desconhecem ou ignoram a dignidade animal, na qualidade de ser sensciente, que sofre,
tem necessidades e direitos, por isso a importancia da atuacdo dessas organizacgoes,

como afirma Fernanda Luiza Fontoura de Medeiros*® quando aduz:

Cada vez mais essas organizagBes sdo as responsaveis pela elaboracdo de leis
de protecdo ambiental e de conscientizacdo do Poder Judiciério, tanto por
influéncia deste, quanto da atividade impar praticada pelos membros do
Ministério Publico. A omissdo participativa da coletividade e dos 6rgdos do
Poder PUblico podera resultar em um prejuizo incalculavel que sera suportado
por toda a humanidade, haja vista a natureza difusa do direito fundamental a
protecdo ambiental.

7 |_LEWGOY, Bernardo. SORDI, Caetano. PINTO, Leandra. Domesticando o Humano para uma
Antropologia Moral da Protecdo Animal. ILHA Revista de Antropologia. v. 17, n. 2, p. 75-100,
ago./dez. 2015. p. 79

18 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Op. Cit. p.
164
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Essas organizagfes ndo governamentais que atuam na questdo animal, colaboram
na cobranca de atitudes do Estado, devido aomissdo deste, quando, em parceria com a
sociedade, buscam indicar projetos de lei que melhore as condic¢des de vida dos animais
visando, por exemplo, a proibicdo do uso dos veiculos de tracdo animal, quando cobram
do Poder Publico a criagdo de hospitais veterinarios publicos, quando incentivam a

proibicdo dos animais em circos, entre tantas iniciativas, sempre buscando a protecdo

dos animais e a consolidacdo de uma politica mais justa para 0s animais ndo humanos. E

169

como afirma Anaiva Oberst™ quando comenta que:

Temos por certo, ainda que as Associacdes de Prote¢do dos Animais ndo tem
como meta apenas as medidas mitigatdrias. O objetivo, pelo que conhecemos
por trabalhos realizados com representantes das associa¢fes é sempre, buscar
o melhor para os animais ndo humanos, mas as culturas estdo no mais das
vezes tdo ligadas aos diversos usos dos seres sencientes que as vezes parece
uma meta utdpica e, quando se obtém um avango, ainda que pequeno se
comparado a meta é uma vitéria. Mas tais vitérias ndo finalizam as lutas, que
prosseguem com vistas @ meta que é o abolicionismo.

Resta claro que essas organizagdes tem um papel importante na luta pela vida
digna dos animais, incluindo aqui os animais de tracao, buscando sempre agir de modo a
suprir, dentro do possivel, a auséncia do Estado no seu dever de cuidado com os
animais, além de buscar conscientizar a populagdo da importancia de cuidar do animal
evitando qualquer tipo de maltrato ou exploracdo, trabalhando assim a Educacdo
Ambiental dentro da sociedade. Afirma essa ideia Laerte Fernando Levai'’® quando
explica que:

Hé4 que se ressaltar, finalmente, o papel das ONG’s (Organizagdes N&o-
Governamentais) em prol dos animais vitimas da maldade humana. Além de
exigir o efetivo cumprimento das leis de protecdo animal, os objetivos
preponderantes de uma associa¢do ou entidade dessa natureza costumam estar
relacionados ao combate a crueldade e as diversas formas de exploragdo
animal, a colaboracdo em programas conservacionistas de espécies ameacadas,
a orientacdo das pessoas acerca da posse responsavel e as atividades
assistenciais em favor de animais desemparados, mediante a¢des pedagogicas
voltadas a educacéo ambiental.

Analisando dessa forma, entende-se que essas organizacdes além de agirem no
siléncio do Estado, acabam por atender a exigéncia constitucional que determina que €
impor ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente

para as presentes e futuras geracoes.

169 OBERST, Anaiva. Direito Animal. Sdo Paulo: Editora Lumen Juris, 2012. p. 109
10| EVAI, Laerte Fernando. Direito dos Animais. Op. cit. p. 95
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Mas, como dito, além de cumprir com a parte que seria da sociedade na luta pela
preservacdo do meio ambiente, entendo o meio ambiente no seu conceito amplo para
englobar os animais, as organizacGes nao governamentais acabam por fazer o papel do
Estado agindo além de sua competéncia e arcando os custos sozinhos, visto que o Poder
Pablico continua na sua omisséo.

O universo das organizagbes ndo governamentais mobiliza um conjunto de
recursos materiais que exerce crucial papel emseu trabalho: instituicdes, automoveis,
clinicas veterinarias, sites eredes na internet, advogados, policiais, clinicas veterinarias,
abrigosno  meio rural, simpatizantes que fornecem informagOes a partir
dosesquadrinhamentos vicinais do meio urbano em busca de animaisperdidos ou
abandonados, eventos de adocdo ou coleta de fundospara ajuda do trabalho de resgate e
cuidado de animais resgatados.O trabalho de protecdo animal é, deste modo permeado
de uma situacdode multiagéncia ligada a redes sociotécnicas ecomunicagfes digitais,
compondo-se em maior ou menor grau e deforma muitas vezes tensa, com agentes
publicos encarregados de prestarassisténcia e controle biopolitico da populagdo de
animais urbanos,agora situados na posi¢do de “hibridos” entre natureza e sociedade™"".

Todo esse aparato de materias e pessoal necessério € adquirido sem a
participacdo do Poder Publico, visto que o mesmo ndo age dentro da sua
responsabilidade sendo omisso na questdo animal e deixando a cargo de terceiros, no
caso das organizacGes ndo governamentais, a solucdo da problematica que envolve a
protecdo animal.

Em consulta ao IBGE, constatou-se que as Fundagbes Privadas sem fins
lucrativos existentes no Brasil em 2012 eram no total de 556.846 mil, onde desse total
apenas 2.242 mil estdo relacionadas ao meio ambiente e a protecdo animal,
representando menos de 1% do total geral apurado pela FASFIL.*"

A responsabilidade quanto a problemética envolvendo os animais de tracdo
compete tanto a Unido, quanto aos estados e aos municipios, afinal a Constituicdo
determinou a responsabilidade ao Poder Publico no que tange a protecdo dos mesmos

contra 0s maus-tratos. Porém, o que se observa na pratica sdo as organizacGes nao

Y EWGOY, Bernardo. SORDI, Caetano. PINTO, Leandra. Domesticando o Humano para uma
Antropologia Moral da Protecdo Animal. ILHA Revista de Antropologia. Op. Cit.p. 81.
172 Fonte de informacao obtida no site:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Fundacoes_Privadas_e_Associacoes/2010/fasfil.pdf Acesso em: 13 out 2017.
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governamentais atuando diante da omissdo do Estado, onde as medidas executadas por
esses atores embora sejam eficazes quanto ao aspecto profilatico, ndo sdo suficientes
para conter a 0 abuso cometido contra essa espécie, afinal diante de toda a problematica
tornam-se insuficientes devido a grande demanda.

H& quem defenda que as politicas publicas devem ser descentralizadas de modo
que a propria sociedade civil tenha maior participacdo de modo que assim possam ser
assegurados a inclusdo de todos e, para a tematica proposta, a abrangéncia deveria
englobar a problematica vivida pelos animais e mais especificamente os animais de
tracao:

(..) descentralizar a implementagdo das politicas sociais e ampliar a
participagdo da sociedade civil em sua formulacdosdo meios essenciais para
reorienta-las, no senti- do de assegurar a inclusdo de todos os segmentos
sociais na esfera do atendimento publico”.

A atuacdo das organizacBes ndo governamentais muitas vezes encontra seu
fundamento de trabalho na “razdo humanitédria”, termo utilizado por Didier Fassin onde
o citado autor aduz que essa razdo governa “vidas precarias” associando, por exemplo, a
vitimas de catastrofes e conflitos, vidas ameacadas ou esquecidas, entre outros.

Sdo essas “vidas precérias” que caracterizam o perfil dos animais de tragdo
vitimas dos maus-tratos e da crueldade de seus proprietarios e que acabam por justificar
as acOes de ajuda animalitaria, que buscam encurtar o sofrimento dos animais que sdo
considerados sem valor. Além disso, o discurso de que o respeito a todas as formas de
vida deve ser garantido, também justifica o trabalho das diversas organizac6es ndo
governamentais que lidam na causa animal, principalmente com os animais de tragéo.

Neste caso, trata-se de uma busca pela desconstru¢do do antropocentrismo, do
especismo, e de uma moralidade que contemple a vida humana como acima de todas
as“outras vidas”. Se a ajuda humanitaria se constitui numa ag¢do que buscaabreviar o
sofrimento de um “outro”, que ¢ reconhecido como semelhante, asacdes de “ajuda
animalitaria” sdo impulsionadas por uma sensibilidade aosofrimento de um “outro”, que
¢ um animal, mas que é, a0 mesmo tempo, semelhante por compartilhar a vida, no

sentido amplo do termo®™.

18 FISCHER, R. M. Estado, mercado e terceiro setor: uma analise conceitual das parcerias intersetoriais.
Revista de Administragdo, S3o Paulo: FEA/USP, v. 40, n. 1, jan./mar. 2005. p. 8
Y“p ASTORI, Erica Onzi. MATOS, Liziane Gongalves de. Da paixdo a “ajuda animalitaria”: o paradoxo
do “amor incondicional” no cuidado e no abandono de animais de estimacdo. Caderno Eletrénico de
Ciéncias Sociais, Vitoéria, v. 3, n. 1, (pp. 112-132). pp. 126-127
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Ao analisar, como exemplo, a Lei Municipal n® 5.597, de 20 de abril de 2007,
que institui o Cddigo Municipal de Preservacdo e Protecdo dos Animais no ambito do
municipio de Maceid/AL, ha a previsdo do uso do veiculo de tracdo animal porém néo
ha a especificacdo de qual 6rgdo municipal sera competente para fiscalizar essa
atividade, como serd feita a apreensdo e a destinacdo do animal que for constatado
sofrendo das préticas de maus tratos e de que forma sera aplicada as penalidades para
quem infringir a lei.

Essa lei s6 comprova o quao omisso é o Poder Publico quando edita leis que ndo
atendem as exigéncias minimas necessarias para proceder com o bem-estar dos animais,
afinal permite o uso, mas ndo controla nem fiscaliza essa atividade, assim como n&o
disponibiliza como deve ser feito o resgate do animal que estiver sofrendo o abuso de
seu dono.

Por esse motivo é que as organizagdes ndo governamentais na cidade de Macei6/
Alagoas, tem muita dificuldade em suprir essa omissdo do Poder Publico, visto que com
a edicdo dessa lei acabou por gerar ainda mais problemas para quem lida com a causa
dos animais de tragdo, visto ndo ter nenhum apoio do governo no combate aos maus-
tratos praticados contra esses animais.

E o caso na ONG Pata Voluntéria, estabelecida na cidade de Macei6/AL esse
instituto vem buscando, com muita dificuldade, desempenhar o papel do Estado no
cuidado com os animais, inclusive com os animais de grande porte usados para a tracao
animal. Sem ajuda do governo e sobrevivendo de doacdes, essa organizacdo vem
desempenhando um importante papel na ajuda aos animais de tracdo vitimas de maus-
tratos.

Um exemplo dessa atuacdo solitaria da ONG, solitaria no sentido de ndo contar
com a participacdo do Estado, tem-se 0 caso da égua Aisha (nome batizado na hora do
seu resgate). Esse animal foi abandonado em uma rua no bairro S&o Jorge, na cidade de
Maceio, no Estado de Alagoas, vitima de espancamento e sem forgas acabou caindo
nessa rua. Atendendo aospedidos dos moradores, a ONG Pata Voluntaria se dirigiu ao
local e constatou uma cena lamentavel, o animal se esvairia em sangue.

Com muita dificuldade conseguiu fazer o resgate e retirar o animal do local que
se encontrava para iniciar o tratamento medico veterinario. Foi constatado que a egua

estava prenha e com suspeita de lesdo na coluna, sem forgas devido a extensdo dos
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danos oriundos do espancamento que sofreu, Aisha seguiu sem conseguir mais levantar,
mesmo com todos os esfor¢os do grupo a égua sofreu um aborto e ndo resistiu vindo a

6bito. Imagens de Aisha abaixo'™:

. M - ‘_ ‘ - y ”
7 : SR S |
Figura 1: Aisha no local onde foi resgatada pela equipe do grupo Pata Voluntaria. Percebe-se a quantia de sangue que o
animal perdeu devido aos maus-tratos que sofreu (espancamento)

Figuras 2 e 3: Aisha ap0s o resgate, no abrigo do Pata Voluntaria, onde recebeu todo o tratamento possivel mas devido a
gravidade dos ferimentos sofreu um aborto e ndo resistiu vindo a 6bito

E importante frisar que o resgate do animal foi dificil, ja que a instituicio n&o

dispde de veiculo préprio para realizar a locomocgdo do animal nem dispde de aparato

5 Imagens fornecida pelo Instituto Pata Voluntaria, com autorizacdo para ceder o uso do direito dessa
imagem na ilustragdo da presente pesquisa.
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clinico. Nao houve ajuda do Poder Publico e tudo foi feito com a ajuda da populacéo e
dos voluntarios que trabalham na ONG.

Fica claro que, com a omissdo do Estado na sua incumbéncia de proteger o0s
animais de tracdo dos maus-tratos e da exploracdo do homem mais casos como esse irdo
se repetir dia-a-dia, afinal é por conta dessa omissdo que ndo h4 uma fiscalizacdo maior
com os condutores de veiculos de tracdo animal e nem a punicdo para casos cComo esse.

As organizacdes ndo governamentais ndo podem agir sozinhas na luta contra os
abusos praticados em desfavor dos animais de tracdo, é gritante a necessidade da atuagao
do Estado e ndo tem como este se omitir da sua responsabilidade gerando para aquela
todo o 6nus pela auséncia de sua participacdo, que frise-se é constitucionalmente
prevista, pois além dos maus tratos tem a questdo do abandono, afinal depois de anos
explorando o animal o carroceiro simplesmente o abandona quanto este adoece ou

envelhece. E o que explica:

Apbs sua vida atil, ou sdo abandonados a propria sorte, 0 que é comum ocorrer
com animais de carroceiros nos centros urbanos, ou sdo encaminhados para o
abate de forma ndo-humanitéaria, muitas vezes este clandestino. Quando os

animais sdo descartados, existe ainda o sofrimento adicional, por encontrarem-

se doentes e/ou enfraquecidos®’®.

Algumas organizag6es tém como objetivo lutar pelo fim da tracdo animal, como é
o caso da ONG “Cavalo de Lata”, na cidade de Santa Cruz do Sul, no Rio Grande do
Sul, que consiste em substituir o uso do animal por um modelo de carro elétrico é
movido a bateria recarregadvel em tomada simples, com autonomia para percorrer 60
quildmetros e capacidade para transportar 500 kg. Mas para que se cologue isso em
pratica, é necessario o apoio do Poder Publico no intuito de que adotando esse modelo
estaria cumprindo o seu papel de acabar com os maus-tratos contra 0os animais.

Um exemplo de atuacdo do Poder Publico que cumpriu com a sua
responsabilidade perante os animais foi o municipio do Rio de Janeiro onde, de acordo

com Anaiva Oberst!’":

O Municipio do Rio de Janeiro (...) criou uma Secretaria de Protecdo e
Defesa Animal, proibiu o exterminio de animais de rua (carrocinha),
proibiu a extracdo das garras dos felinos, criou o controle de animais de

estimacdo (guarda responsavel), proibiu a vivissec¢do nos estabelecimentos
municipais, proibiu a instalacdo de criadouros destinados a venda de pele

176 JORDAO, Lilian de Rezende. FALEIROS, Rafael Rezende. NETO, Hélio Martins de Aquino.
Animais de Trabalho e aspectos éticos envolvidos: revisao critica. Revista Acta Veterinaria Brasileira.
S&o Paulo/SP. Volume 5. n. 1. 2011. p. 35
Y OBERST, Anaiva. Direito Animal. Op. Cit. p. 146
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animal, foi o primeiro municipio a proibir os espetaculos publicos com
animais, dentre outras varias iniciativas em beneficio dos animais.

Outro exemplo ¢ o Estado do Rio Grande do Sul, que foi o primeiro Estado
brasileiro a editar um codigo de protecdo aos animais, correspondente a Lei n°
11.915/2003 que visa compatibilizar o desenvolvimento socioecondmico com a
preservacdo ambiental, mesmo ndo estando diretamente voltado aos interesses de
direitos a vida dos animais e de sua condicdo e interesses naturais, como sentir dor ou
sofrer, ndo deixa de ser um marco a sua intencdo de ndo submeté-los a crueldade por
conta dos fins econémicos.

Esses exemplos mostram como € importante para a causa animal e, em especial,
0s animais de tracdo, a participacdo do Poder Publico na efetivacdo de medidas que
buscar garantir o bem-estar para além dos animais humanos, abrangendo todas as formas
de vida que compGe 0 meio ambiente sadio e equilibrado.

E importante que a questdo animal seja também uma questdo de justica, ou seja,
tem que se ser justo quando a questdo envolver maus tratos aos animais, € assim ndo
poderia ser diferente com todo esse sofrimento vivido pelos animais de tragao.

As organiza¢des ndo governamentais acabam fazendo, também, um trabalho de
educacdo ambiental, visto que atuam na forma de conscientizar a populacdo e 0s
proprios “carroceiros” de que as praticas de abuso e maus tratos aos animaiS Sao
improprias e ilegais, cuidando em desenvolver projetos educacionais no intuito de mudar
a visdo antropocéntrica da sociedade. Sobre a atuagdo das ONG’s na Educacdo

Ambiental, temos que:

As ONGs ambientalistas, no Brasil, tém desempenhado um importante papel
no processo de aprofundamento e expansédo de acGes de educacdo ambiental no
campo ndo formal que complementam e, muitas vezes, impulsionam iniciativas
governamentais e ddo apoio as organizagfes da iniciativa privada interessadas
no desenvolvimento de projetos na drea. Uma das principais caracteristicas das
ONGs é a capacidade de articulagdo em torno de agendas comuns™”.

Assim, as organizacGes ndo governamentais além de buscarem, dentro de suas
possibilidades que muitas vezes sdo limitadas, suprirem a auséncia do Poder Publico no
que tange a protecdo e a viabilizacdo dos cuidados aos animais, incluindo os animais de

tracdo, ainda exercem a funcdo de educadora ambiental, visto que atuam para que haja

8 TRISTAO, Virginia Talaveira Valentini. TRISTAO, José Américo Martelli. A contribuicdo das
ONG’s para a Educagdo Ambiental: uma avalia¢do da percepcdo dos stakeholders. Revista Ambiente &
Sociedade. S&o Paulo/ SP. Volume XIX. n. 3. Jul/Set. 2016. p. 53
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uma conscientizacdo de que é proibido a pratica de maus-tratos e crueldade contra os
animais dentro da comunidade em que estdo inseridas.

Importante ressaltar que entre os principios comuns do direito ambiental que
orientam a protecdo dos animais, pode-se destacar o principio da participacdo
comunitaria como base para organizacbes ndo governamentais, que consiste em
caminhar lado a lado na protecdo dos interesses referente ao meio ambiental, numa
relacdo de aumento e desenvolvimento de uma politica para 0 meio ambiente apropriada,
porém em conjunto com o Estado que detém a responsabilidade constitucionalmente
prevista de proporcionar politicas publicas que visem livrar os animais de tracdo das
praticas de maus-tratos infringidas pelos seus proprietarios. E o que podemos extrair do

pensamento de Edis Milaré'’, a seguir transcrito:

O principio da participagdo comunitéria, que ndo é exclusivo do Direito
Ambiental, expressa a ideia de que para a resolucdo dos problemas do
ambiente deve ser dada especial énfase & cooperacdo entre o Estado e a
sociedade, através da participacdo dos diferentes grupos sociais na formulagéao
e na execucdo da politica ambiental. De fato, é fundamental o envolvimento do
cidaddo no equacionamento e implementacéo da politica ambiental, dado que o
sucesso desta supBe que todas as categorias da populacdo e todas as forgas
sociais, conscientes, de suas responsabilidades, contribuam & protecdo e

melhoria do ambiente, que, afinal é bem e direito de todos.

Porém, importante ressaltar que o principio em questdo ndo busca eximir a
responsabilidade do Estado, afinal para este insere o principio da obrigatoriedade de
intervencdo, ja que a gestdo do meio ambiente, incluindo a protecdo aos animais, ndo se
resume apenas a sociedade. E mister esclarecer que o Poder Plblico tem a prerrogativa
de administracdo, ou seja, ele ndo é dono dos bens que compde o meio ambiente, apenas
possui por determinacdo legal o encargo de administrar tais bens, ou seja, é necessario
que o Poder Publico preste contas da conveniéncia de sua gestdo, de forma que devera
sempre esclarecer quanto ao uso dos bens comuns que compbe 0 meio ambiente,

incluindo os animais e, em especial, 0s animais de tracéo.

3.2 Analise de algumas leis municipais que permitem e/ou proibem o uso dos

veiculos de tragdo animal e as politicas publicas adotadas para cada situagéao.

¥ MILARE, Edis. Direito do Ambiente: Doutrina, Pratica, Jurisprudéncia e Glossario. 3 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 99
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O Municipio, através Constituicdo da Republica de 1988, além de constituir ente
integrante da federacdo brasileira, juntando-se, portanto, a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, deu conformacdo ao federalismo adotado pelo Brasil que é composto de trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal. Nos ensinamentos de José Afonso da

180

Silva™" tem-se que:

(...) o Municipio brasileiro é entidade estatal integrante da Federagdo, como
entidade politico-administrativa, dotada de autonomia politica, administrativa
e financeira. Essa é uma peculiaridade do Municipio brasileiro. A inclusdo do
Municipio naestrutura da Federacdo teria que vir acompanhada de
consequéncias, tais como o reconhecimento constitucional de sua capacidade
de auto-organizacdo mediante cartas proprias e a ampliacdo de sua
competéncia, com a liberacdo de controles que o sistema até agora vigente lhe
impunha, especialmente por via de leis organicas estabelecidas pelos Estados.
No que tange a capacidade de legislar, ou seja, a autolegislagdo que possui 0
municipio tem-se que se configura na possibilidade de producdo de leis e demais atos
normativos—federais, estaduais, distritais e municipais—, desde que respeitadas as regras
de competéncia reservadas na Constituicdo Federal a cada um dos membros da
federacéo®.
A Constituicdo Federal de 1988 definiu, no artigo 30, inciso I, a competéncia
exclusiva domunicipio para as matérias que tenham vinculacdo como interesse local. O
conceito para definir o que seria determinado de interesse local pode ser o utilizado por

Hely Lopes Meirelles*® quando explica que:

(..)o interesse local se caracteriza pela predomindncia e ndo pela
exclusividadedo interesse para 0 municipio, em relacdo ao do Estado e da
Unido. Isso porquendo hé& assunto municipal que ndo seja reflexamente de
interesse estadual enacional. A diferenca é apenas de grau, e ndo de
substéncia.

Do ponto de vista estritamente terminolégico a palavra interesse aponta para dois
aspectos, quais sejam: a existéncia de um sujeito com necessidade e de um objeto idéneo
para satisfazer esta mesma necessidade. Existem, pois, dois aspectos a serem abordados.
Um de natureza objetiva que representa uma necessidade stricto sensu e uma subjetiva,
que personifica uma tal necessidade a uma pessoa ou determinado grupo de interessados,

que por sua vez, fazem parte de um contexto comum, dai serem 0s anseios comuns pois

180 S1LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Op. Cit. p. 619.
181 EERNANDES, José Itamar. O controle da constitucionalidade da norma municipal — analise da causa
de pedir. Jurisvox (Centro Universitario Patos de Minas),(12):78-100,2011. p. 79
2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996.
p. 121
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h&, em maior ou menor grau de aproximacdo, uma identidade construida a partir das
possibilidades e caréncias no interior deste grupo™®®,

De acordo com a Carta Constitucional, a realidade do Municipio sofreu grandes
modificacBes. Essas modificacbes podem ser visualizadas no processo de
descentralizagdo de politicas publicas, que conferiu ao Municipio novas
responsabilidades politicas administrativas para exercitar com autonomia 0s assuntos
relativos ao peculiar interesse local, em decorréncia de seu inédito papel no novo padréo
de organizacao federativa que a Constituicdo implantou.

Quando o meio ambiente foi consagrado como direito fundamental, tornou-se
essa questdo de grande relevancia, jad que a protecdo aoambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental, como determina a Constitui¢do, implica em
protecdo a vida e a dignidade dapessoa humana.

Todavia, essa protecdo ao meio ambiente identificado como sendo um direito
difuso fundamental, traz consigo a necessidade de se proteger cada um dos elementos
corpéreos que formam o meio ambiente. E o que ensina Alvaro Luiz Valery Mirra®

quando explica que:

Os elementos corpéreos integrantesdo meio ambiente tém conceituacdo
eregime préprios e estdo submetidos auma legislacdo propria e especifica
alegislagdo setorial (o Cddigo florestal, a Lei de prote¢do a fauna, o Cddigo
dedguas, a legislacdo sobre protecdo dopatrimdnio cultural, etc.). Quando
sefala, assim, na protecdo da fauna, do ar, da 4gua e do solo, porexemplo, ndo
se busca propriamentea protecdo desses elementos em si, mas deles como
elementosindispensdveis a protecdo do meioambiente como bem imaterial,
objetoultimo e principal visado pelo legislador.

Uma definicdo analisada sobre essa Otica que vislumbra o meio ambiente como
sendo um macro-bem, ndo é conflitante com a constatacdo de que o complexo ambiental
é composto de entidades singulares que, em si mesmas, também sdo bens juridicos: é o
rio, a casa de valor historico, o bosquecom apelo paisagistico, o ar respiravel, a dgua

potavel e também a fauna'®®, estando englobado nesta Gltima os animais de tracéo.

18 ALVES, Francisco de Assis Aguiar. Autonomia municipal e interesse local como parametros a
competéncia legislativa do municipio. Revista da Faculdade de Direito de Campos, Ano IV, N° 4 e
Ano V, N° 5 - 2003-2004. p. 535
8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Responsabilidade civil offshore: uma concepcdo holistica na
perspectiva civil-constitucional no monitoramento dos danos ambientais como expressdo da
dignidade humana. 2003. Dissertacdo (Mestrado) - Faculdade de Direito de Campos, Campos dos
Goytacazes, 2003.
18 ALVES, Francisco de Assis Aguiar. Autonomia municipal e interesse local como parametros a
competéncia legislativa do municipio. Revista da Faculdade de Direito de Campos. p. 550.
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A competéncia para legislar em matéria relacionada a fauna é concorrente, como

118 entre a Unido, os Estados e o

determina o artigo 24, inciso VI da Constitui¢do Federa
Distrito Federal. Mesmo que ndo tenha sido explicitamente citado os municipios, tem-se
que o mesmo também esta incluido nesse rol de forma implicita, visto que sdo unidades
importantes da federacdo, autbnomas e integram a organizacdo politico-administrativa
do pais, principalmente quando estiverem as matérias envolvidas estiverem ligadas ao
contetido de interesse local como, por exemplo, 0 uso dos veiculos de tracdo animal. E o

que se pode concluir da afirmacdo trazida por Toshio Mukai*®" quando explica que:

(...) a existénciade competéncia administrativa pressupde a existéncia de
competéncia legislativa, porque pelo principio da legalidade, a esfera de poder
que recebe determinadoencargo administrativo deve primeiro legiferante sobre
essa matéria e paralegitimar a sua a¢do nessa area.

No que tange a competéncia suplementar dos municipios, esta encontra-
seclaramente prevista no texto constitucional, cabendo aos municipios suplementar
alegislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30, Il). Pelo alcance da expressao
“no que couber”, resta claro que a competéncia do municipio para
legislarsuplementarmente sobre matérias relacionadas com os recursos ambientaisdiante
de atividades ou condutaslesivas a qualidade ambiental local. E com esse fundamento
quese inserem as legislacBes municipais com carater protetivodo meio ambiente, dando-
se énfase ao conteldo evidentede interesse local, principalmente nas questdes que
envolvam a protecdo animal.

Dessa forma, os municipios estdo aptos a legislarem sobre a permissdo ou
proibicdo dos veiculos de tracdo animal, tendo em vista tratar-se de matéria ambiental e
de interesse local. Além disso, é importante ressaltar que o Cddigo de Transito

Brasileiro (CTB) traz no seu artigo 24, incisos XVII e XVIII'* a competéncia

188 Art. 24. Compete & Uni#o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
()
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo
87 MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1994,
88Art. 24. Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de sua
circunscricéo:
()
XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacdo, veiculos de tracdo e propulsdo humana e de tracdo
animal, fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas decorrentes de infragdes;
XVIII - conceder autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragcdo animal;
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municipal para o registro, licenca na forma de legislagdo além da concessdo de
autorizacao para a conducdo dos veiculos de tracdo animal.

Todavia, no que tange a responsabilidade das legislagbes municipais para a
regulacdo dos veiculos de tracdo animal, na grande maioria dos casos elas ndo sdo
eficazes, uma vez que ndo sdo raras as vezes que ocorrem situagdes em que os veiculos
de tracdo animal ndo possuem identificacdo e os animais que tracionam estes veiculos
nos grandes centros urbanos sdo submetidos a uma exaustiva jornada de trabalho, além
de serem vitimas de maus tratos e crueldade pelos seus proprietarios durante sua rotina.

Devido a essa realidade, Samylla M61'®° defende que o carroceiro deve passar por
uma capacitacdo para entender a sensibilidade que os equideos possuem, nas palavras da

autora tem-se que:

Quanto aos condutores de veiculos de tragdo animal, cabe ainda uma exigéncia
a mais: 0s animais sdo seres vivos e sensiveis, tém necessidades, medos e
instintos que devem ser respeitados por todos. Por isso, é imprescindivel que
seja imposta a todo aquele que trabalhe com a méo de obra animal a
capacitagdo técnica para realizar tais trabalhos com respeito ao bem-estar dos
animais. Para tanto, os profissionais que lidam com veiculos de tragdo animal,
por exemplo, devem ser submetidos a treinamentos, cursos de conscientizagao
sobre bem-estar animal e cuidados veterinarios.

Essa preocupacdo com a questdo do bem-estar do animal utilizado para tracao é
necessaria visto que para 0s equideos apresentarem um quadro favoravel que permita
aos mesmos desempenhar essa fung¢do € necessario que seja observada as “Cinco
Liberdades”, exemplificada no Capitulo 1, onde a avaliacdo dessas liberdades deve-se

observar as seguintes informacdes:

(...) A avaliagdo baseada nas “Cinco Liberdades” funciona como uma lista de
checagem, permitindo-nos identificar a presenca desitua¢bes que podem
comprometer o bem-estar animal, tais como falta de alimentoe de agua, medo,
dor, desconforto, ferimentos, doengas, isolamento social ou estresse
comportamental. As “Cinco Liberdades” permitem uma avaliagdo qualitativa
doestado de bem-estar dos animais, utilizando pardmetros que vdo de “muito
bom” a “muito pobre”. As conseqiiéncias de um estado pobre de bem-estar,
entre outras, podem ser: reduzida expectativa de vida; reduzida habilidade para
crescer, produzirou se reproduzir; lesées corporais e doenga; imunossupresséo;
patologiascomportamentais e supressdo do comportamento normal; alteracéo
do processofisiolégico normal e do desenvolvimento anatdmico*®.

' MOL, Samylla. Carrogas Urbanas & Animais: uma anélise ética e juridica. Op. Cit. p. 125.
M50UZA, Mariangela Freitas de Almeida e. ImplicacBes para o bem-estar de eqiiinos usados para tracdo
de veiculos. Revista Brasileira de Direito Animal. Op. Cit. pp. 193-194
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Devido a necessidade de se observar a salde e bem-estar dos equideos utilizados
para veiculos de tracdo animal, tendo em vista a sensibilidade que essas espécies
possuem e por isso existe o dever de ser analisada as cinco liberdades para se preservar
0 animal, surge o questionamento se as leis municipais que permitem o uso dos veiculos
de tracdo animal cuidam de adotar politicas publicas para garantir o bem-estar desses
animais além de fiscalizar para 0s mesmos ndo sejam expostos a crueldade ou aos maus-
tratos.

A lei municipal n® 3512/08, em vigor no municipio de Foz do Iguacu/ PR,
disciplina a circulacdo de veiculos de tracdo animal e de propulsdo humana e consagra
em seu artigo 2°, caput, que os condutores de veiculos de tracdo animal, bem como seus
auxiliares, deverdo ter idade minima de 18 (dezoito) anos, gozar de boa saude fisica e
mental e participar de curso de Regras de Circulacdo e Sinalizacdo de Transito. Assim,
como ja determinando, no seu pardgrafo primeiro, que o curso citado no caput do
referido artigo devera ser promovido pelo FOZTRANS, com a participacdo da Guarda
Municipal e demais 6rgdos competentes, sem 6nus aos interessados, que emitira ao final
do curso a Carteira de Identificacdo de Condutor de Veiculo de Tracdo Animal, a qual
passa a ser de porte obrigatorio, para fins de fiscalizagéo.

Dessa forma, o municipio acaba por evitar que o trabalho seja realizado por
menores de 18 anos, evitando assim o trabalho infantil, contribuindo também por um
transito mais seguro ja que obriga o condutor a obter o minimo béasico de conhecimento
para trafegar nas ruas do municipio, contribuindo para a diminui¢do dos acidentes nas
vias publicas.

A referida lei apresenta no seu artigo 4°, caput, a obrigatoriedade de se preservar

a saude e o bem-estar do animal, quando estabelece que:

Art. 4° O animal deverd apresentar boas condic¢Ges de salde, seguranca e bons
tratos, devendo passar por avaliacdo médica veterindria junto a Secretaria
Municipal de Agricultura e a do Meio Ambiente, através de convénio a ser
firmado, inclusive com associagdes protetoras de animais, que promovera o
cadastramento e identificacdo do mesmo, emitindo cartdo de analise clinica do
animal, bem como o acompanhamento de vacinagdo anual e demais cuidados
necessarios para a hoa manutencdo da satde do animal.

Verifica-se que o municipio, com a inclusdo desse artigo, assume sua
responsabilidade visto que passa a cuidar da avaliagdo da saude do animal no intuito de
que sejam evitados abusos por parte dos condutores que causem qualquer tipo de

sofrimento ao animal. Também é observada essa protecdo do Poder Publico quando este,
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no pardgrafo 7° do citado artigo, proibe a utilizacdo de chicote ou qualquer outro
instrumento que ocasione dor e sofrimento ao animal.

Acompanha, também, essa preocupacdo do bem-estar do animal no artigo 5°
quando determina a proibicéo e a utilizacdo de animais doentes ou feridos, bem como de
fémeas no terco final da prenhez ou acompanhadas da prole de O (zero) a 4 (quatro)
meses, assim como no seu artigo 7°, inciso 1V, quando delimita o peso que deve o
animal carregar determinando que a capacidade maxima de carga do veiculo, incluindo o
peso do condutor e seu auxiliar, ndo podera exceder o dobro do peso do animal.

A referida lei também apresenta as penalidades que o condutor estard submetido
caso atue em desconformidade com a norma, sendo as mesmas: multa, retencdo do
veiculo e animal, apreensdo do veiculo e animal, suspensdo da autorizacdo do condutor,
cassacdo da autorizacdo do condutor e perda do animal no caso de maus-tratos.

Outro exemplo é a Lei n° 1485/2008, que regulamenta a circulagdo de veiculos de
tracdo animal nas vias do municipio de Vitoria da Conquista/BA, que determina no seu
artigo 2° que todo Veiculo de Tracdo Animal devera ser cadastrado na Secretaria
Municipal de Transporte, Transito e Infraestrutura Urbana. Além disso, determina que
para o cadastramento e licenciamento de Veiculos de Tracdo Animal serd exigida
documentacdo de acordo com o previsto no artigo 117 do Regulamento do Cddigo
Nacional de Tréansito.

No que tange ao cadastramento e o licenciamento para os Veiculos de Tracdo
Animal, a referida lei determina no seu artigo 3° pardgrafo 1°, que tais solicitacGes
serdo gratuitos, porém, o condutor (requerente) devera apresentar a comprovacao de uma
carga horaria de 08 (oito) horas de aulas de transito, ministrada em parceria com a
Associacdo dos Carroceiros, SIMTRANS e Autoescolas, dando direito a uma credencial
(de identificacdo com fotografia) de habilitacdo entregue e assinada pelo 6rgédo
ministrador, com a validade de 02 (dois) anos, conforme o artigo 19 do Projeto de Lei
987 de 1999.

Fica claro que esse municipio também traz a preocupacdo de inserir condutores
com o minimo de conhecimento basico sobre o trénsito no intuito de que haja uma
seguranca maior por parte de todos que desfrutam das vias publicas. Além disso,
também proibiu 0 uso desses veiculos por menores de 18 anos, combatendo, assim, 0

trabalho infanto-juvenil.
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Todavia, a lei municipal de Vitéria da Conquista/BA ndo trata das questdes que
envolvam os maus-tratos que venham a ser cometidos contra os animais utilizados para
veiculo de tracdo, o que acaba por ser falha ja que regulamente apenas a questdo da
circulacdo desses veiculos sendo omissa na questdo principal: o bem-estar do animal.
Em sendo assim, essa lei acaba por ndo abranger os cuidados essenciais que 0S
condutores devem ter com os animais, falhando na garantia que dever ser dada aos
equideos utilizados na tracdo, onde essa melhoria das condi¢des de vida desses animais é
dever de todos, como explica Mariangela Freitas de Almeida Souza'®! quando afirma
que:

Promover a melhoria das condicBes de vida de eqiiinos de trabalho e Ihes
garantiro bem-estar exige um grande e imediato esfor¢o conjunto — das
autoridadesgovernamentais, dos legisladores, dos educadores, dos fiscais e
aplicadores da lei, da prdpria sociedade — primeiro, para que se crie uma
consciéncia de respeito em relagdo a essas criaturas e, segundo, para que se
garantam as condi¢des apropriadas parasua manutencdo e o controle rigoroso
da sua utilizagéo.

Por isso, nesse caso, hd omissdo do Poder Publico no seu dever de cuidado e
protecdo aos animais de tracdo, pois ndo ha como publicar uma lei que vai disciplinar o
uso do veiculo de tracdo animal sem fazer referéncia aos cuidados que o condutor deve
dispor com o animal para se evitar os maus-tratos e a crueldade que possam vir a ser
praticadas contra eles.

Outro municipio que é omisso na sua responsabilidade junto aos animais de
tracdo € Macei6/AL, que através da Lei n° 5597/2007, que institui o Codigo Municipal
de Preservacdo e Protecdo dos Animais no ambito do municipio de Maceid, determina
seu artigo 11 as vedacdes ao uso dos animais de tracéo, in verbis:

Art. 11 E vedado:

| - atrelar animais de diferentes espécies no mesmo veiculo;

Il - utilizar animal cego, enfermo, extenuado ou desferrado em servigco, bem
como castiga-lo;

Il - fazer viajar animal a pé por mais de 10 quilometros sem lhe dar descanso;
IV - fazer o animal trabalhar por mais de 6 horas seguidas sem lhe dar agua e
alimento.

Ocorre que o fato de determinar que o animal ndo podera fazer viagens por mais
de 10km sem que o mesmo descanse e que ele ndo deve trabalhar por mais de 6 horas

seguidas sem que lhe seja oferecido adgua e comida sem ter uma fiscalizacdo efetiva

¥ISOUZA, Mariangela Freitas de Almeida e. Implicacdes para o bem-estar de eqiiinos usados para tracéo

de veiculos. Revista Brasileira de Direito Animal. Op. Cit. p.198
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sobre o cumprimento dessa lei de nada adianta, pois 0 que vemos nas ruas sdo animais
submetidos a trabalhos excessivos e sem o0s cuidados basicos adequados e sem o
controle do Poder Publico para evitar tais abusos.

O municipio de Varginha/MG, por meio da Lei n°® 5.489/2011, instituiu o Codigo
Municipal de Direito e Bem Estar Animal, onde regulamenta o uso do veiculo de tracdo
animal, vedando a sua utilizagdo por menores de 18 anos além de impor ao condutor
algumas obriga¢cbes que configuram a busca pelo bem-estar do animal, como por
exemplo: manter o animal devidamente casqueado, ferrado, limpo, alimentado, com sua
sede saciada e com boa saude e estado corporal, conforme atestado de veterinario
particular, concedido em periodo inferior a 6 (seis) meses e registro anual, comprovacéo
de local adequado para o descanso e alimentacdo do animal, carteira de vacinacéo,
cumpridas todas as exigéncias legais.

Além disso, veda nas atividades de tracdo animal e carga: utilizacdode animal
cego, ferido, enfermo, extenuado ou desferrado, bem como, castigi-lo sob qualquer
forma ou a qualquer pretexto; fazer o animal trabalhar por mais de 6 (seis) horas, sem
respeitar intervalos para descanso minimo de 02 (duas) horas, para alimentacéo, agua e
descanso; fazer o animal descansar atrelado ao veiculo; fazer o animal trabalhar fraco,
ferido ou estando em periodo de gestacdo; abandonar o animal, quando ndo houver mais
interesse em sua manutenc¢ao, configurando maus tratos.

A definicdo de maus tratos esta transcrita no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I1X que

determina:

Maus-tratos: toda e qualquer agdo voltada contra os animais que implique em
crueldade ou desleixo, auséncia de alimentacdo minima necesséria, excesso de
peso de carga ou servico, tortura, uso de animais feridos, alojamento e
instalagcdes inadequados ou improprios a espécie ou porte, submissdo a
experiéncias pseudo-cientificas, falta de cuidados veterindrios quando
necessario, forma inadequada de adestramento e outras praticas que possam
causar sofrimento fisico ou emocional, bem como, o que mais dispde a
legislacdo federal sobre protecdo aos animais.

A referida lei traz as penalidades que devem ser impostas aos infratores que
praticarem atos de crueldade ou maus tratos aos animais, onde se conclui que o
municipio de Varginha/MG nao estad omisso na sua responsabilidade com os animais,
visto que instituiu um Cddigo Municipal que engloba a protecdo a todos os animais,

inclusive os animais de tragéo.
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Todavia, existem municipios que vdo além pois proibem o uso dos veiculos de
tracdo animal, ou seja, ndo aceitam que os equideos sejam utilizados para tracdo o que
acaba por ser, essa decisdo, mais benéfica aos animais, afinal livra-os da exploracdo do
homem, porém em alguns casos ainda é necessaria uma atuacdo do Poder Judiciario para
obrigar o municipio a implementar a lei.

O municipio de Sdo Vicente/SP, promulgou a Lei Municipal n°® 1536/2005 que
proibe o emprego de veiculos de tracdo animal, a conducdo de animais com cargas e 0
transito montado nas areas municipais, contemplando no seu artigo 1° essa proibicao e
determinando no paragrafo Unico do referido artigo que a proibicdo também atinge todos
0s tipos de eventos que envolvam risco de ocorréncia de maus-tratos e crueldade para
com 0s animais.

O artigo 6° traz a proibicdo do uso de chicotes, aguilhdo ou qualquer tipo de
instrumento que possa causar sofrimento ou dor ao animal, além de esclarecer a
responsabilidade municipal no que tange, também a apreensdo dos animais, quando
determina no seu artigo 8° esses animais apreendidos ficardo sob a responsabilidade da
Prefeitura Municipal e poderdo ser doados ou leiloados, preservados todos 0s seus
direitos garantidos por esta Lei.

A Lei n° 17.918/2013, oriunda do municipio de Recife/PE, proibiu a circulacdo
de veiculos de tracdo animal e a condu¢do de animais com cargas e 0 transito montado
em todo o Municipio do Recife, abrindo excecdo apenas para a utilizacdo de animais
pelas Forcas Armadas e pela Policia Militar para o desempenho normal de suas
atividades e a participacdo de animais, com prévia autorizacdo do Executivo, em eventos
expositivos, civicos e outras atividades as quais ndo oferecam risco de maus tratos aos
animais.

Essa lei ainda determinou no seu artigo 2° a proibicdo de também os eventos de
vaquejadas, rodeios e afins no @mbito municipal, ou seja, reconheceu a exposicdo dos
animais aos maus tratos nesses eventos.

O artigo 5° chama a atencdo por determinar a responsabilidade do Poder
Executivo a regulamentacdo do Programa Gradual de Retirada dos Veiculos de Tragédo
Animal, bem como a inser¢cdo em programas de assisténcia e social para obtencdo de
outras fontes de renda por parte dos condutores destes veiculos que comprovem a

utilizagdo dos mesmos como atividade profissional principal hd mais de um ano.
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Além de cuidar para que os animais ndo fossem mais expostos ao sofrimento
diario, também cuidou de determinar politicas publicas para que os condutores nao
fiquem desamparados ja que ndo poderdo exercer mais o uso do veiculo de tracdo
animal, podendo ser considerada um avanco ja que busca resolver o problema
enfrentado tanto pelo homem como pelo animal.

A lei também deixa claro a quem compete a fiscalizagdo da mesma, quando
determina que caberd ao Departamento de Transito do Estado de Pernambuco -
DETRAN/PE, Policia Militar de Pernambuco, Guarda Municipal e a Secretaria de
Mobilidade e Controle Urbano a fiscalizacdo e a aplicacdo desta lei, dentro de suas
competéncias e conforme convénios firmados.

Todavia, a referida lei foi parar na Justica pois o Ministério Pablico do Estado de
Pernambuco ingressou com um Mandado de Injuncdo contra o Prefeito Municipal,
pedindo que a Justica legisle em lugar do gestor devido a sua omissdo, ja que a lei
encontra-se até o presente momento sem regulamentacdo visto que a lei estipulava o
prazo de 120 (cento e vinte) dias para entrar em vigor, estabelecendo multa de R$
500,00 (quinhentos reais) para quem descumprisse e apreensdo do veiculo e do animal.

Foram feitas tentativas de acordo com a categoria dos carroceiros, onde foi
lancada a proposta de auxilio mensal de R$ 500,00 (quinhentos reais), nos trés primeiros
meses porém a proposta ndo foi aceita e apds alguns protestos a lei foi engavetada, o que
justificou a atuacdo do Ministério Pablico para regulamentacdo da situacédo.

Pode-se observar que na questdo da protecdo animal e para que o Poder Publico
cumpra a determinagdo constitucional de combater os maus-tratos e atos de crueldade
praticados contra os animais é necessdrio uma intervencdo do Poder Judiciério,
configurando o chamado ativismo judicial que consiste na participacdo mais ampla e
intensado Judiciario na concretizacdo dos valores e fins constitucionais, com maior
interferéncia no espaco de atuacao dos outros dois Poderes.

Insta salientar que a postura ativista se manifesta por meio de diferentes
condutas, que incluem: (i) a aplicagdo direta da Constituicdo asituagbes ndo
expressamente contempladas em seu texto e independentemente de manifestacdo do
legislador ordinario; (ii) a declaracdo de inconstitucionalidade de atos normativos

emanados do legislador, com base em critérios menos rigidos que os de patente e
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ostensiva violacdo da Constituicdo; (iii) a imposicdo de condutas ou de abstencdes ao
Poder Publico, notadamente em matéria de politicas publicas®.

Na verdade, quando se busca a efetivacdo das previsdes constitucionais pela via
judicial, significa que é a presenca desse Poder € a esperanca que falta na esfera politica,
vé-se aqui a possibilidade de serem efetivadas as medidas que a sociedade acha justa no
tratamento que deve ser dado ao animal, e em especial ao animal de tracdo, pois com 0
passar dos tempos boa parte da sociedade ja tem consciéncia de que a forma de
tratamento dada a essa espécie ndo condiz com os valores que a humanidade acredita
serem corretos e justos.

Pode-se usar os ensinamentos de Carlos Alberto Lunelli*®® quando explica que
qguando se busca a protecdo ambiental com base do principio da dignidade humana, tem-
se que a exclusdo de comportamentos que ndo acomode-se nesse conceito de dignidade

ndo pode ser aceito pela sociedade, como se verifica da afirmacao:

A esperanca depositada na judicializa¢do do direito a protecdo ambiental é o
altimo reduto da expectativa de efetiva garantia dos direitos afirmados
constitucionalmente (...) Essa atividade jurisdicional havera de estar orientada
pelo principio da dignidade humana e pela percep¢ao de que o reconhecimento
dessa dignidade implica garantir sadias condi¢bes de vida. O desafio que se
apresenta ao Judiciario, em ultima analise, é o de implementar, na préatica dos
tribunais, essa dignidade ja afirmada nos ordenamentos, inclusive pelas
inser¢des nos textos constitucionais. E a afirmacdo dessa dignidade ndo se d&
apenas na exclusdo de comportamentos que atentem contra essa dignidade,
mas também representa o reconhecimento e a garantia dos valores tidos pela
humanidade como importantes e essenciais.

O tratamento dado aos animais de tracdo pode ser usado como um exemplo de
comportamento contrario a dignidade humana, além da questdo da protecdo dos animais,
atualmente, ja pode ser considerada como valores importantes e essenciais que devem
ser adotados por todos que compd@e 0 meio social.

O municipio de Natal/RN aprovou a Lei Municipal n° 6677, em 31 de maio de
2017, que institui a Politica Municipal de Retirada dos Veiculos de Tracdo Animal -

PMRVTA, onde se busca promocdo de acBes de inclusdo socio profissional dos

192 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Disponivel
em: http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf Acesso
em 01 de nov 2017. p. 06

1% LUNELLI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e novos direitos. Direito ambiental e sociedade
[recurso eletrdnico] / org. Adir Ubaldo Rech, Jeferson Marin e Sérgio Augustin. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2015. p. 18
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carroceiros em atividades formais, bem como a adog¢do de medidas voltadas a eliminar a
ocorréncia de maus tratos aos animais utilizados nos veiculos, no periodo de transi¢ao
até a proibicdo definitiva da atividade.

A referida lei traz no seu artigo 5°, inciso I, a proibicao da circulacdo de veiculos
de tragdo animal, a condugdo de animais com cargas e o transito montado em todo o
Municipio do Natal, porém determina no seu artigo 17, paragrafo Unico, que a proibigédo
determinada no artigo retro mencionado entrard em vigor no prazo de 01 (um) ano,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, mediante Decreto do Chefe
do Poder Executivo, justamente para que nesse periodo sejam adotadas as medidas que
versam sobre a inclusdo dos carroceiros em novos mercados de trabalho.

Isso é confirmado com a explanacdo dos objetivos que a lei pretende atingir

quando expressa, in verbis:

Art. 3° APMRVTA tem por objetivos:

| - possibilitar a¢bes de inclusdo sécio profissional dos condutores de veiculos
de tragdo animal devidamente identificados de acordo com a Politica
Municipal de Trabalho, Emprego e Renda;

Il - eliminar os maus tratos aos animais utilizados nos veiculos de tracdo
animal,

111 - melhorar as condic¢des de seguranca e circulacdo no transito; e

IV - impedir a deposicéo de residuos em locais irregulares.

Nesse caso 0 municipio reconhece sua responsabilidade, ndo sé com os animais
mas também com os condutores, e busca determinar o prazo que poderd atender ao
cumprimento de sua responsabilidade.

A Lei Municipal n°® 10.531/08, do municipio de Porto Alegre/RS, instituiu o
Programa de Reduc¢do Gradativa do NUmero de Veiculos de Tracdo Animal e de
Veiculos de Tragdo Humana, ou seja, o objetivo da lei € que haja ha redugdo gradativa
dos animais de tracdo que circulam no municipio até a sua total proibicdo num prazo de
8(oito) anos. Ha algo importante que deve ser observado na referida lei do municipio do
Porto Alegre, quando estabelece no seu artigo 2° a adogdo de politicas publicas para
redirecionar os condutores dos veiculos de tragdo animal para outras atividades, outros

mercados de trabalho.*®*

194 Art. 2° O Programa de Reducdo Gradativa do Nimero de Veiculos de Tracdo Animal e de Veiculos

de Tracdo Humana estabelecera:

| — o prazo para a realizacdo, pelo Executivo Municipal, do cadastramento social dos condutores de

Veiculos de Tragdo Animal (VTAS) e dos condutores de Veiculos de Tragdo Humana (VTHs); e

Il — as a¢des que viabilizaréo a transposicdo dos condutores de VTAs e dos condutores de VTHs

para outros mercados de trabalhos, por meio de politicas publicas de transposicdo anual que
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Com essa implantacdo de politicas publicas para o remanejo dos condutores de
veiculos de tracdo animal, o Poder Publico pretende extinguir o uso dos veiculos de
tracdo todavia sem abandonar o condutor. Na verdade, o municipio se preocupa com
condicdo em que vive o condutor e pelo fato de muitas vezes ser essa a sua unica fonte
de renda, o que o faz pensar em politicas publicas buscando uma nova integracdo dessas
pessoas no mercado de trabalho. Essa questdo é bem explicada por Maria Cristina Torres

da Silva'®® quando tréas as seguintes informacdes a respeito da referida lei:

Segundo esta lei, no prazo de oito anos o transito desses veiculos estara
proibido em definitivo. Desde entdo, o municipio — conhecido como a capital
das carrocas — deu inicio a um processo de governanca, por meio do qual,
todos os atores sociais envolvidos participaram da formulagdo de um
planejamento estratégico, atualmente em execucdo, para formacao e inclusédo
social dos trabalhadores, criacdo de cooperativas, destinagdo adequada dos
animais, entre outras providéncias. Todo esse processo estd vinculado a
politica de tratamento dos residuos sélidos do municipio.

O Estado do Rio de Janeiro sancionou a Lei Estadual n® 7194/2016 que dispde
sobre a possibilidade de utilizagdo de animais para fretamento de carrocas e charretes no
ambito estadual, onde teria sido passada a imagem de que a referida lei teria sido
desenvolvida com objeto de acabar com o uso dos animais de tracdo no Estado. Todavia,
0 que se verifica é a proibi¢do dos maus tratos, mas sem inibir a utilizacdo dos veiculos
de tracdo animal o que acaba por gerar uma incerteza sobre sua efetividade no combate a
exploracao animal.

Trata-se de uma lei simples, com apenas seis artigos'*®, e que limita-se a

determinar a responsabilizacdo do individuo que for encontrado utilizando os animais

contemplem todos os condutores de VTAs e todos os condutores de VTHs identificados e
cadastrados pelo Executivo Municipal.

Paragrafo Unico. Dentre as agbes de que trata o inc. Il do art. 2° desta Lei, estardo aquelas que
qualifiquem profissionalmente os condutores de VTAs e de VTHSs identificados e cadastrados pelo
Executivo Municipal para o recolhimento, a separacdo, o armazenamento e a reciclagem do lixo,
observando-se as politicas publicas de educacdo ambiental.

1% SILVA, Maria Cristina Torres da. Veiculos de tracdo animal no Distrito Federal: dos invisiveis ao
paradigma da governanca ambiental como trilha para construgdo de um ideario socioambiental e
respeito a todas as formas de vida. Dissertacdo (mestrado) — Universidade Catdlica de Brasilia.
Orientagdo: Paulo Ricardo da Rocha Araljo. 2011. P. 131

1%Art. 1° - Sera responsabilizado todo individuo que utilizar animais para situacdes de fretamento,
transportes de cargas, materiais ou pessoas, nas areas urbanas e rurais, por quaisquer atos que
caracterizam maus tratos aos mesmos.

§ 1° - Fica o poder publico obrigado, através de seus drgdos competentes, a recolher os animais
utilizados em transporte de cargas, materiais ou pessoas que sofram maus tratos por parte de seus donos
e/ou usuarios.

§ 2° - Entende-se como fretamento, o ato de carregar, transportar, alugar, nestes casos, charretes,
carrocas e demais materiais usados para tracdo de animais e transporte de pessoas, materiais tais como:
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em situacdo de fretamento, transporte de cargas, pessoas, materias, com caracteristicas
de maus tratos praticados contra os animais, ou seja, ndo proibe o uso apenas que ndo
sejam praticados atos de maus tratos. O que se percebe é que a lei ndo se propde
verdadeiramente a dispor sobre a utilizacdo da tracdo animal e pior, ndo da nenhuma
outra providéncia, salvo o fato de que a tragdo poderd ser autorizada por autoridades
publicas e a apreensdo do animal.

Além disso, ou seja, das leis municipais ou estaduais que visem proibir ou
permitir o uso do animal de tracdo, em muitas vezes sem ter como objetivo principal a
questdo da responsabilidade do Poder Publico na protecdo dos animais para que ndo haja
maus tratos contra os mesmo, frisa-se uma demonstracdo desse descaso com a Lei n°
13.165/2015, que modifica a Lei n° 9.504/97, conhecida como Lei das Eleicdes, e fica
acrescido, no seu artigo 39, do paragrafo 9°-A, a autorizacdo expressa do uso do animal
de tracdo em campanhas politicas como “carro de som”.

A Lei n® 13.165/2015, foi responsavel por trazer algumas modificacBes ao
Cadigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65) e também na Lei das Elei¢gbes, Lei n°® 9.504/97 no
intuito de reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a administracdo dos
Partidos Politicos e incentivar a participacdo feminina. Todavia, foi a mesma
responsavel por acrescentar o paragrafo 9°-A ao artigo 39na Lei das Eleic¢des, incluindo
o uso do animal de tracdo como carro de som.*¥’

Assim, pela lei, pode-se usar o animal de tracao para percorrer ruas das cidades e
até mesmo na zona rural, na forma de carro de som, ou seja, transportando caixas de

som de amplificacdo méxima de 10.000 (dez mil) watts de poténcia. Mas € claro que

entulhos, lixos, mobiliario, ferragens, principalmente quando utilizados por cavalos, burros, jumentos e
demais animais considerados de carga.
Art. 2°- Excetua-se do cumprimento do disposto nesta Lei, a utilizagdo de animais para o transporte de
cargas, materiais ou pessoas em Aareas rurais e turisticas, mesmo que em area urbana, além das
localidades em que a autoridade local estabeleca a necessidade do transporte por meio animal.
Art. 3° - Qualquer cidaddo, poderd quando constatado maus tratos aos animais, comunicar aos 6rgaos
competentes e de protecdo, para que seja recolhido o animal para 6rgdos de protecdo e controle.
Art. 4° - O descumprimento desta Lei, implicard o infrator as penalidades ja previstas na legislacdo em
vigor.
Art. 5° - O Poder Executivo podera baixar atos que se fizerem necessarios para a devida regulamentacgéo
desta Lei.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
197 Art. 39. A realizagdo de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou
fechado, ndo depende de licenca da policia.
(.)
§ 9%-A. Considera-se carro de som, além do previsto no § 12, qualquer veiculo, motorizado ou néo,
ou ainda tracionado por animais, que transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos.
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isso traz consequéncias para a saude do animal, tendo em vista que ndo é essa sua
funcdo. Todos os animais sdo seres sencientes, ou seja, capazes de sentirem dor, na
mesma intensidade e, em alguns casos, até mais que o préprio homem. O cavalo € um
animal que tem a sensibilidade auditiva agucada e por isso requer um cuidado maior no
que tange a sua exposi¢cdo aos sons.

Dessa forma, expor o equino aos sons de propaganda politica € uma forma de
maltrato, tendo em vista que o animal ndo suporta essa condi¢cdo por muito tempo, pois
verifica-se que sua percepcdo de som é maior que a do homem, causando assim
problemas em sua saude, podemos constatar essa situacdo de sensibilidade do animal no

seguinte texto:

Os cavalos possuem orelhas relativamente grandes e concavas. A forma
afunilada ajuda a dirigir as ondas sonoras em dire¢do aos timpanos. O
movimento de cada orelha é controlado por dezesseis musculos que podem
operar independentemente. Deste modo, o cavalo é capaz de voltar sua atencdo
a dois focos de sons diferentes. As orelhas do cavalo podem girar até 180
graus, o que o capacita a perceber de longe a aproximacdo de alguém. Além do
mais, o torna sensivel a modificacGes climaticas (alteracdes de ventos ou
proximidade de chuva), imperceptiveis ao homem. Quando as orelhas estdo
voltadas para tras, o canal auditivo fica totalmente obstruido, impedindo uma
perfeita audicdo. Por este motivo, quando o cavalo ouve um ruido muito alto,
tende a voltar as orelhas para tras para abafar o som desagradavel. A
frequéncia dos sons é medida em Hertz (Hz). O nosso alcance de audigdo vai
de 20Hz até 20kHz, mas os cavalos podem ouvir desde 60Hz até 33,5kHz,
aproximadamente. Portanto, o cavalo é capaz de captar sons ndo captados pelo
homem. Ao contrario dos cées (que captam melhor os sons graves), os cavalos
captam os ultrassons agudos, porém ndo conseguem ouvir uma certa
frequéncia de sons graves que nds conseguimos. Essa sensibilidade auditiva
pode trazer sofrimento ao cavalo. Barulho excessivo o deixa sobressaltado e

agitado'®.

Fica evidente que o legislador atuou de forma contraria ao que determina a
Constituicdo Federal no que tange a prevencao dos maus-tratos e de crueldades contra os
animais quando determinou a utiliza¢do dos animais de tracdo como ‘“carro de som”. O
artigo39, inciso 9°-A, acrescido pela Lei n° 13.165/2015, que trouxe as alteracdes de
cunho eleitoral, é inconstitucional e deve o mesmo ser retirado do ordenamento juridico
por afrontar a norma estabelecida na Constituicdo Federal.

Aceitar essa lei autorizando o uso do animal de tracdo como “carro de som” além
de ser uma afronta a Constituicdo € também um retrocesso na questdo do animal, afinal

tanto vem se lutando em busca de uma concretizagdo maior da sociedade e na publicacéo

%¥KOGIMA, Paula de  Andrade.  Etologia  Clinica  Equina.  Disponivel  em:
http://www.etologiaclinicaequina.com/#!a-audicao/c10ut, acesso em 05 de Set 2016.
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de leis que cuidem de resguardar o animal da violéncia provocada pelo homem, que ndo
se deve aceitar essa nova modalidade que querem induzir ao animal de tracdo. Animal
esse que ja é tdo sacrificado e maltratado tendo em vista o trabalho que exerce nas ruas
da grande maioria das cidades brasileiras, sem que se tenha o devido cuidado com sua
saude e alimentacdo, e, ainda, sob o comando do chicote que lhe causa dores e
ferimentos constantes.

O Poder Publico deveria agir, na questdo dos animais de tracdo, visando o bem-
estar tanto do animal como também de seu proprietario, afinal é de responsabilidade do
Poder Publico utilizar dos recursos que dispGe para auxiliar ao meio ambiente,
independente da ajuda de todos que formam a sociedade, incluido nesse item o bem estar
dos animais. E como bem explica Adir Ubaldo e Adivandro Rech'®, quando explica
que:

Ainda que, em vista de tudo deva ser atribuido um peso consideravel a
protecdo do meio ambiente por parte de responsaveis ndo estatais, sobre o
Estado recai de fato numa clara preponderéncia na imposicdo das metas de
protecdo do meio ambiente com base na tarefa de asseguracdo do bem comum
a ele confiada e a tarefa de lideranca a ele reservada na estipulacdo de
prioridades infraestatais, bem como nos recursos de poder de que dispde.

E necessario entender que os cuidados e a reducdo do sofrimento dos animais
utilizados para tracdo pelo homem, produzem beneficios ndo apenas para 0s animais,
mas também para as pessoas e 0 meio ambiente. Para a salde do homem, por exemplo, o
tratamento adequado com os animais ajuda a reduzir os riscos de doencas transmissiveis
ao homem, chamadas de zoonoses.

E necessario cuidar do problema ambiental e social juntos e ndo separados, pois 0
problema é um s6 ja que o animal convive com 0 homem dentro da sociedade e assim
devem ser tratados juntos. Buscamos essa compreensdo nos ensinamentos do Papa

Francisco®®, quando esclarece que:

Quando falamos em “meio ambiente”, fazemos referéncia também a uma
particular relacdo: a relagdo entre a natureza e a sociedade que habita. Isto
impede-nos de considerar a natureza como algo separado de n6s ou como uma
mera moldura da nossa vida. Estamos incluidos nela, somos parte dela e
compenetramo-nos. As razdes, pelas quais um lugar se contamina, exigem uma
analise do funcionamento da sociedade, da sua economia, do seu
comportamento, das suas maneiras de entender a realidade. Dada a amplitude
das mudancas, ja& ndo é possivel encontrar uma resposta especifica e

%9 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de planejamento
da sustentabilidade. Caxias do Sul: Educs, 2012. P.49.

20 FRANCISCO, Papa. Laudato Si (Louvado sejas): sobre o cuidado da casa comum. Carta Enciclica
do Sumo Pontifice. Sdo Paulo: Paulos Editora e Edi¢6es Loyola, 2015. P. 86.
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independente para cada parte do problema. E fundamental buscar solugdes
integrais que considerem as intera¢Ges dos sistemas naturais entre si e com 0s
sistemas sociais. Ndo ha duas crises separadas: uma ambiental e outra social;
mas uma Unica e complexa crise socioambiental. As diretrizes para a solucédo
requerem uma abordagem integral para combater a pobreza, devolver a
dignidade aos excluido e, simultaneamente, cuidar da natureza.

Assim, compete ao Poder Publico ser responsavel pela sua omissdo diante dos
maus tratos cometidos contra os animais de tracdo, devendo agir de forma a cumprir as
leis ambientais vigentes que condenam essa atitude contra 0s animais, para que sejam
punidos todos aqueles que tratam de forma violenta seu animal, buscando, também,
através de politicas publicas implantar um melhoramento de vida para o animal,
evitando que o mesmo volte a ser maltratado por seu dono, onde tais politicas também
devem abordar o proprietario do animal trazendo para este, por parte do Estado, a

efetivacao de direitos sociais que lhe sdo constitucionalmente garantidos.

3.3 A possibilidade de mudanca do status juridico do animal dentro do

ordenamento juridico brasileiro e as vantagens para os animais de tragao.

A questdo que envolve os animais vem evoluindo com o passar dos anos,
trazendo ao mundo juridico novas perspectivas de protecdo para esses seres nao
humanos. Ao sair do antropocentrismo, que dominou o homem por muitos anos e que,
ainda hoje, deixou seus reflexos, a sociedade comeca a enxergar 0 meio que a cerca com
o olhar do respeito e da igualdade de direitos, incluindo aqui 0 meio ambiente e 0s seres
que o compde.

Como visto no primeiro capitulo, essa visdo antropocéntrica cuidou de, por
muitos anos, deixar o animal sempre a mercé da vontade humana pois, nessa concepcao,
teriam sido os animais criados por Deus apenas para servir ao homem e este podia fazer
0 que quisesse com aqueles tendo em vista que estariam cumprindo a vontade do
Criador. Seriam os animais submissos a todas as atrocidades que convinha ao homem
sem que este pudesse ser responsabilizado por nenhuma delas, pois seria esta a ordem
natural das coisas.

Ocorre que certos comportamentos do homem com o animal passaram a nao
serem mais aceitos por parte da sociedade e dai comegou um despertar para a mudanca

da protecdo juridica do animal. Um exemplo, foi a criagdo, em 1822, na Gra-Bretanha,
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de uma lei que tornava ilegal maltratar gratuitamente determinados animais domésticos
de propriedade de outras pessoas. Nesse mesmo periodo, foi fundada a primeira
sociedade protetora dos animais, Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals,
que tinha como objetivo fazer cumprir a lei por meio de representantes dos animais,
tendo em vista que os animais ndo teriam como postular em juizo. Sdo as informacGes

201

trazidas por Francois Ost"" quando esclarece que:

(...) A Gré-Bretanha abre a via, adoptando, em 1822, uma lei introduzida por
R. Martin, que tornava ilegal o facto de maltratar gratuitamente determinados
animais domeésticos, propriedade de uma ou mais pessoas. Em 1850, a Franca
seguia o exemplo, adoptando a lei Grammont, que interditava 0s maus tratos
infligidos em publico aos animais domésticos. Sdo notdrias as limitagdes que
caracterizam estas primeiras legislagdes: ¢ enquanto “propriedade” que o
animal é protegido; a protecéo aplica-se exclusivamente ao animal doméstico;
apenas sdo reprimidos os actos de crueldade realizados em publico. Com o
decorre dos anos e gracas, nomeadamente, ao trabalho das diversas
associacOes protectoras dos animais, estas reservas desapareceram e foram
adoptadas legislacGes mais favoraveis ao animal.

Reconhecer que o animal detém direitos que devem ser resguardados por meio de
leis que possam garantir que o minimo existencial a eles seja fornecido néo é tarefa facil
para muitos doutrinadores. A maioria ainda mantém a ideia antropocéntrica do animal a
servico do homem e que assim sendo sO estariam no mundo para servir a humanidade,
seja na alimentacdo, na vestimenta e na exploracdo de suas forgas como, por exemplo, o
uso do animal de tracao.

Nessa evolucdo do pensar humano na questdo dos animais surge a possibilidade
de tratar os animais ndo como coisa ou objetos, que vivem a mercé da vontade humana,
nem tdo pouco apenas garantir uma igualdade minima ou bem-estar que na verdade é
mais beneficio ao homem do que ao préprio animal, mas sim de transformar o animal
em um ser dotado de direitos, ou seja, um ser sujeito de direito, apto a ser fazer presente,
através de representantes legais, perante os Tribunais para buscar suas garantias legais,
ou para garantir a efetividade das leis que lhe garantam direitos minimo a uma
existéncia digna.

Ha quem defenda que ndo deve existir um direito dos animais, mas sim um dever
do homem com o animal, no sentido de protege-lo, de cuidar e de garantir que 0 mesmo
possa ter sua vida livre dos maus tratos. Essa ideia é difundida por Francois Ost?*%, que

nao enxerga no animal um ser capaz de obter direitos e, dessa forma, somente caberia ao

Y10ST, Frangois. A natureza a margem da lei; a ecologia & prova do Direito. Op. Cit. p. 268
221dem. p. 269
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homem o dever do bem-estar do animal. Para o referido autor, o correto seria a criagdo
de um Estatuto Juridico do Animal, onde constariam os deveres que seriam impostos ao

homem como garantia da vida do animal:

Na expectativa desse estatuto de conjunto impde-se, contudo, duas
consideragdes: uma ¢ relativa ao carater menos estritamente “antropocéntrico”
do contetdo desejavel de uma legislacdo sobre animais; a outra diz respeito a
efectividade desta legislacdo. E claro que, se ndo é indicado atribuir direitos
subjectivos aos animais, impde-se, em contrapartida, legislar, distanciando-se
0 mais possivel do antropocentrismo e da exclusiva consideragdo dos
interesses humanos no curto prazo. Tanto o ponto de vista ecologico global
como a preocupacdo pelo interesse das geracBes humanas futuras defendem

esta descentralizacgdo, que serd, em todo caso, favoravel a protecdo do animal.
Como se observa, Francois Ost ndo aceita a ideia de que 0s animais possam ser
sujeitos de direito, para ele os direitos que sdo assegurados aos animais, na verdade, sdo
deveres impostos a0 homem no que concerne a protecdo das espécies. Para ele ndo teria
como o animal ser dono de direitos ja que “(...) todo homem, sendo capaz de
humanidade, é uma pessoa, um fim em si digno de respeito, que em nenhum caso, pode
ser tratado como meio. S6 o homem € uma pessoa, porque sé ele é capaz de

moralidade?®®”

. Dessa forma, ndo teria como o animal ser equiparado ao homem e
ganhar o status de sujeito de direito.

Para a maioria dos doutrinadores brasileiros, inclusive para a doutrina mais
classica, ndo ha essa possibilidade de ser o animal considerado um ser sujeito de direito,
pois ndo haveria como 0 mesmo enquadrar-se no conceito de pessoa como defende, por
exemplo, Miguel Reale quando afirma que (...) “as pessoas, as quais as regras juridicas
se destinam, chamam-se sujeitos de direitos, que podem ser tanto uma pessoa natural ou

fisica quanto uma pessoa juridica®*’

. Esse titulo de sujeito de direito s6 cabiam as
pessoas, ou seja, a0 homem e nunca ao animal, pois, para ele, “todo homem, mas téo-
somente o homem, é capaz de direitos e obrigacdes. Ndo pode ser sujeito de direitos
uma coisa, nem tampouco um animal irracional®*>”.

Ocorre que o conceito de sujeito de direito foi ganhando outras interpretacdes e
outros entendimentos, onde esse sujeito ndo é visto apenas na figura do homem, como
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explica Fabio Ulhda Coelho“” quando afirma que sujeito de direito “é o titular dos

interesses em sua forma juridica, de modo que, sujeito de direito é o género e pessoa é

2B1dem. p. 250.
24 REALE. Miguel. Lig6es Preliminares de Direito. 27 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p. 167.
205
Idem. p. 169
2% COELHO. Fabio Ulhda. Curso de Direito Civil. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 137.
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espécie, assim nem todo sujeito de direito € pessoa, embora toda pessoa seja sujeito de
direito”.

Partindo entdo da premissa de que sujeito de direito € género, entdo poderiam 0s
animais serem considerados sujeitos de direitos, sem estarem comparados ao homem.
Assim, eles (os animais) ndo seriam considerados como pessoa, que é uma espécie e
onde aqui cabe a qualificacdo do homem.

207

Pontes de Miranda“" afirma que ha possibilidade dos animais serem sujeitos de

direito quando afirma explica que:

Se o sistema juridico, como sistema légico, atribui direito a animais e a coisas,
tais animais e coisas ndo sdo objetos, - sdo sujeitos; e exatamente em sO se
atribuirem direitos a homens e a entidades, de que precisava para as relagdes
da vida, constitui uma das linhas de evolugdo juridica.

Para quem defende que existe sim a possibilidade de tratar os animais como
sujeitos de direitos, tem-se que a justificativa e a possibilidade de ocorrer tal situacédo
seria baseada na teoria dos entes despersonalizados, assim o animal poderia facilmente
ser considerado um sujeito de direitos despersonificado, ou seja, ndo humano, ja que
nem todo sujeito de direito € uma pessoa e ndo seria 0 animal igualado a esta, mas sim
poderia ser igualado aos sujeitos de direito que podem postular em juizo desde que
representados por alguém. Como explica Ana Conceicdo Barbuda Ferreira®® ao afirmar
que:

A defesa dos animais requer um novo modo de visualizd-los na legislagédo
nacional, registrando-os como sujeitos de direito, mas seguramente a conquista
ao respeito a vida, a sua dor, a sua liberdade ndo se constituiram pura e
simplesmente com a edicdo de novas leis, muito embora sejam necessérias.
Nada nesse plano se alcancara sem a conscientizagdo, exigindo-se uma luta
ardorosa pela consagracdo e reconhecimento destes com um novo status
juridico. Sdo os animais ndo humanos novos sujeitos de direito,
reconhecimento que especificamente redundard na conservacdo de todas as
espécies em prol de um mundo mais integro e sustentavel, onde a cooperagéo
serd um marco ideal, sustento de uma nova forma de vida e da construgdo de
um mundo de comunhéo e paz.

Pode-se utilizar os ensinamentos de Eduardo Rabenhorst®®®

quando explica a
guestdo de considerar o animal como sujeito de direitos, observando pela ética de que

qualquer ser pode ser capaz de adquirir direito, sem que seja necessariamente um ser

27 MIRANDA, Pontes de. Tratado de direito privado. Campinas: Bookseller, 2000. P. 394.

28 FERREIRA, Ana Conceicdo Barbuda. Animais ndo-humanos como sujeitos de direito: consideragdes
processuais. Revista Brasileira de Direito Animal - Brazilian Animal Rights Journal. V. 6. N. 9 (Jul -
Dez 2011). Salvador: Evolugéo, 2011. p.334

2®RABENHORST, Eduardo Ramalho. Dignidade Humana e moralidade democréatica. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2001. p. 68
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humano, ndo sendo a intencdo de ao considerar o animal portador de direitos comparar

ou considera-lo como homem, afirmando o autor que:

Sujeito de direito ndo é o homem entendido como ser biolégico, mas qualquer
ente susceptivel de contrair direitos e obrigacdes [...] Da mesma forma,
quando perguntamos se um animal pode ou ndo ser sujeito de direito, ndo
estamos propondo sua inclusdo na espécie Homo sapiens. O que pretendemos
saber é simplesmente se essas entidades podem figurar na lista de detentores
de direitos. Em suma, a questdo quem pode ser sujeito de direito? Faz
referéncia simplesmente as razdes ou justificacdes que podem ser apresentadas
para a inclusdo ou exclusdo de alguma entidade nesta lista.

No que tange a personalidade juridica, tomando o conceito de Marcos Bernardes
de Mello?™®, tem-se que esta “constitui atributo criado pela ordem juridica e imputado
aos homens e outras entidades por eles criados para atender as necessidades sociais”.
Assim, percebemos que ndo sé ao homem compete a personalidade juridica e que assim
sendo poderia ser atribuida uma personalidade juridica ao animal para que este possa vir
a ser sujeito de direito sem que se tenha a qualidade de ser humano.

A medida da personalidade é a capacidade, sendo que esta capacidade pode ser
plena ou limitada. Para que o homem possa exercer todos os atos da vida civil sozinho,
ou seja, praticar atos que possam configurar efeitos juridicos (modificacédo, extingdo ou
aquisicdo de direitos), este possui a capacidade de fato. Todavia, existem aqueles que s6
tem aptiddo para adquirir e ser titulares de direitos e obrigacdes com a participagdo de
outra pessoa que o represente ou assista, nesse caso temos a capacidade de direito, como
por exemplo 0s menores de dezesseis anos. Assim a capacidade plena ocorre quando se
possui tanto a capacidade de fato quanto a de direito, j& a capacidade limitada ocorre
quando se possui apenas a capacidade de direito.

Diante da evolucdo da sociedade no ambito do reconhecimento de direitos, nada
impediria que aos animais fossem instituidos direitos, sendo os mesmos considerados
sujeitos aptos a receberem tais direitos, sendo considerados sujeitos com capacidade de
direito e assim, poderiam ser representados nos tribunais.

O Brasil, apesar de ja ter doutrinadores que sejam favoraveis a emancipacdo dos
animais ao posto de sujeito de direitos, ainda ndo adota a ideia de considerar o animal
como sujeito de direitos. H& inclusive uma contradicdo tendo em vista que o Cddigo

Civil preconiza que o animal é considerado um objeto/ coisa devendo estar disponivel ao

219 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do Fato Juridico: plano da eficécia. 132 Ed. Editora Saraiva:
Séo Paulo, 2007. p. 60
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seu proprietdrio e a Constituicdo Federal que determina que ao animal ndo deve ser
cometido nenhum maltrato, o que deixa claro que o animal tem o direito de nédo ser
tratado com violéncia por ninguém, incluindo aqui seu proprietario.

Entendendo melhor esse conflito, que € inflamando quando se ingressa no ambito
da protecdo juridica do animal, tem-se o Codigo Civil que, no seu artigo 82, d& ao
animal o status de coisa/ objeto cujo homem passa a ser o seu proprietario/ dono e o
artigo 225, 81° VII da Constituicdo Federal, que visa um comprometimento tanto do
Poder Publico quanto do individuo com a protecdo dos animais, 0 que causa uma
divergéncia tendo em vista que se considerassemos o que determina o Codigo Civil, ndo
haveria necessidade do tratamento constitucional que foi dado aos animais.

O que se percebe é que a Constituicdo Federal de 1988 ndo considerou 0s animais
como coisa/objeto, sendo ndo teria porqué consagrar esses direitos. Com base nesse

argumento, Adel El Tasse?', escreve que:

A verdade é que o conteludo constitucional destacado impede, desde 1988, a
abordagem dos animais como coisas ou objetos, pela legislacéo
infraconstitucional. Ao reconhecer a obrigacdo da conservacdo das espécies
dentro do objetivo de preservagdo e restauragdo dos processos ecolégicos,
proibindo a submissdo de animais a crueldade, a lei maior implicitamente esta
a reconhecer a condi¢do de ser ndo humano, dotado de capacidade de sentir, as
diferentes espécies animais, colocando o restante do sistema juridico positivo
e a interpretacdo que dele é feita, em total incompatibilidade com o sentido
hermenéutico obrigatdrio imposto pela Constitui¢do Federal.

Diante desse contexto essa concepgao de “coisa” que o animal possui dentro do

ordenamento juridico brasileiro tem que mudar, onde para Ana Conceicdo Barbuda?'?aos

animais deveria ser instituido direitos fundamentais, pois como ela mesma afirma:

Nao existem teses unanimes para o tratamento juridico que é dispensado aos
animais, significando estes puros e simples objetos e/ou coisas, verdadeiros
materiais de consumo e deleite do capitalismo humano. Ampliar a gama de
direitos fundamentais para os ndo-humanos, reveste-se de um carater de
urgéncia; necessario se faz uma imediata mudanca de paradigma.

O autor Daniel Lourenco®? utiliza a diferenca de conceito entre pessoa e sujeito
de direito de acordo com os ensinamentos de Fabio Coelho, que determina dois critérios

para a classificagdo dos sujeitos de direito: primeiro se seriam personificados ou

211 TASSE, Adel El. O atraso brasileiro no reconhecimento da condicdo de sujeitos de direitos aos
animais. Revista CEJ. Ano XI1X. N. 66. 2015. p. 59.

22 FERREIRA, Ana Conceicdo Barbuda. Animais ndo-humanos como sujeitos de direito: consideragdes
processuais. Revista Brasileira de Direito Animal - Brazilian Animal Rights Journal.Op. Cit. p. 340.

3 LOURENCO, Daniel Braga. Direito dos Animais: fundamentagéo e novas perspectivas. Op. Cit. p.
141.
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despersonificados, ja que os sujeitos podem ser pessoas ou ndo; e, o segundo critérios

seria de serem sujeitos humanos e ndo-humanos, explicando assim:

A distincdo, contudo, é util a compreensdo do instituto e sua funcionalidade.
Homens e mulheres, portanto, sdo sujeitos de direitos humanos personificados;
nascituros sdo sujeitos humanos despersonificados; fundagdes, sujeitos de
direito ndo-humanos personificados; massa falida, um ndo-humano
despersonificado e assim por diante.

Assim, o animal poderia facilmente ser considerado um sujeito de direitos
despersonificado, ou seja, ndo humano, ja que nem todo sujeito de direito é uma pessoa
e ndo seria 0 animal igualado a esta, mas sim poderia ser igualado aos sujeitos de direito
que podem postular em juizo desde que representados por alguém. Por esse motivo, é
importante esclarecer que a defesa dos animais requer um novo modo de visualiza-los na
legislacdo nacional, registrando-os como sujeitos de direito, garantindo a conquista ao
respeito a vida, a sua dor, a sua liberdade que ndo se constituirdo pura e simplesmente
com a edicdo de novas leis, muito embora sejam necessarias. Nada nesse plano se
alcancara sem a conscientizacdo, exigindo-se uma luta ardorosa pela consagracdo e
reconhecimento destes com um novo status juridico. S&o 0s animais ndo humanos novos
sujeitos de direito, reconhecimento que especificamente redundard na conservagdo de
todas as espécies em prol de um mundo mais integro e sustentavel, onde a cooperacéo
sera um marco ideal, sustento de uma nova forma de vida e da constru¢cdo de um mundo
de comunhéo e paz?*.

Para consagrar essa ideia, a teoria dos entes despersonalizados seria a
responsavel em trazer os animais a posicdo de sujeitos de direitos, como afirma Ana

Conceicdo Barbuda®*®

quando afirma que “a utilizagdo da teoria dos entes
despersonalizados é apta a inserir os ndo-humanos na categoria juridica de sujeitos de
direitos, a partir de uma distingdo entre “pessoa”, do ponto de vista juridico, e “sujeito
de direito”.

Confirmando ainda mais a possibilidade desta teoria para incluir 0s animais como
sujeitos de direitos, temos os ensinamentos de Tagore Trajano de Almeida Silva®'®

quando explica:

Y FERREIRA, Ana Conceicdo Barbuda. Animais ndo-humanos como sujeitos de direito: consideragdes
processuais. Revista Brasileira de Direito Animal - Brazilian Animal Rights Journal. Op. Cit. P.334.
215

Idem. p. 343
216 SILVA, Tagore Trajano de Almeida. Animais em Juizo: direito, personalidade juridica e capacidade
processual. Op. Cit. p. 68
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Os sujeitos personificados sdo as pessoas, que podem ser fisicas (também
chamadas “naturais’) ou juridicas (“morais”). As pessoas fisicas sdo sujeitos
de direito humanos e as juridicas, ndo-humanos. Os sujeitos humanos sdo
homens e mulheres. Estes sujeitos surgem, para o direito, desde 0 momento da
nidacdo, em que ja se garante alguns direitos tanto ao embrido e quanto ao
nascituro. Enquanto alojado no Gtero da mée, o sujeito de direito é chamado de
nascituro, quando isolado in vitro, embrido. Ambos ndo tem personalidade
juridica. Sdo sujeitos despersonalizados. Os sujeitos de direito ndo-humanos
sdo os demais, incluindo, entdo os animais.

Tramita no Brasil o Projeto de Lei n® 6799/13 que visa mudar a natureza
juridica do animal, passando o mesmo a ser considerado sujeito de direito
despersonificado e o objetivo desse projeto seria acrescentar o paragrafo unico ao artigo
82 do Caodigo Civil, onde passaria a ter a seguinte redacdo, caso haja a aprovacdo do
projeto:

Art. 82. (...)
Paragrafo Unico: O disposto no caput nfo se aplica aos animais ndo humanos,
que ficam sujeitos a direitos despersonificados.

Por causa dessa posicdo do Brasil de ainda ndo ter admitido claramente o animal
como sujeito de direito, jA& que ainda ndo ha uma mudanca na legislacdo
infraconstitucional que possa garantir essa nova qualificacdo do animal, Adel El Tasse?!’
afirma que:

O que se vé, portanto, é que, em relacdo ao tema do reconhecimento dos
direitos dos animais, had um atraso evidente da legislacdo brasileira
infraconstitucional, bem como da jurisprudéncia, que tem se guiado pela
l6égica da dominacdo plena do homem sobre a terra, propria do pensamento
capitalista conservador extremo. Assim, distancia-se dos documentos
internacionais na matéria e dos mais recentes avangos havidos na legislacédo
dos diferentes paises, bem como na jurisprudéncia deles, que, gradualmente,
tem atuado no bloqueio das a¢bes de maus tratos, com o objetivo de gerar uma
nova consciéncia do homem parte da natureza e ndo seu dominador.

Quando ocorrer essa alteracdo no referido artigo do Codigo Civil o animal
perderd o status de “objeto” passando a assumir a condicao de “sujeito de direito”, ndo
sendo com isso considerado um ser humano, mas podendo ser por destes representados
perante os Tribunais, para que assim possam ser concretizados e efetivados seus direitos.
Nesse ponto conceitua Tagore Trajano de Almeida Silva que o animal sera admitido em
juizo na condicdo de ente despersonificado, devendo ser substituido processualmente

pelo Ministério Publico ou pelas sociedades protetoras dos animais; ou ainda

2"TASSE, Adel El. O atraso brasileiro no reconhecimento da condigdo de sujeitos de direitos aos
animais. Revista CEJ. Op. Cit. p. 61.
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representador por seus guardides, quando se tratar de animais domésticos ou
domesticados.?*®

Outros paises, como é o caso do Equador, ja reconheceram na sua Constitui¢do a
natureza, e aqui englobando tudo que a comp®e inclusive o animal, como sendo sujeito

de direito quando apresenta no artigo 71 a seguinte explanacao:

Art. 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento
y regeneracion de sus ciclos vitales, estrucutura, funciones y processos
evolutivos.Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidade podré exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas y a los colectivos, para que

protejan la naturaleza, y promoverad el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema?®.

Com essa posicdo do Equador adotada na sua constituicdo, resta claro que ha uma
evolucdo da visdo do homem com a natureza, é um completo afastamento do
antropocentrismo para tratar a natureza como um sujeito de direito e, assim sendo, deve
ser respeitada a sua existéncia. Tanto é verdade que o proprio legislador ja determina
que essa protecdo atinge a todos os ecossistemas que formam a natureza, incluindo aqui
0s animais e que qualquer membro da sociedade pode exigir do Poder Publico o
cumprimento dos direitos da natureza, inovando assim o Equador nessa matéria
ambiental, ja que trata o animal com seu valor intrinseco, respeitando todas as formas de
vida.

Outro pais que mudou sua concepc¢do com relacdo aos animais foi a Franca, que
em uma decisao histdrica alterou o seu cédigo penal para estabelecer que 0s animais sao
seres sencientes, ou seja, sdo seres que tem a capacidade de sentir e por isso devem ser
considerados portadores de direitos, ja que estdo aptos a sentirem dor, alegria, raiva.
Para Avacini?® podemos verificar essa mudanca no ordenamento juridico francés com a

seguinte explicacédo:

2851 LVA, Tagore Trajano de Almeida. Animais em Juizo: direito, personalidade juridica e capacidade
processual.Op. Cit. p. 63

% Traducdo livre: Art. 71. A natureza ou Pacha Mama, onde reproduz e realiza a vida, tem o direito de
ser plenamente respeitada sua existéncia e a manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura,
funcgbes e processos evolutivos. Qualquer pessoa, comunidade, cidade ou nacionalidade pode exigir que a
autoridade publica cumpra os direitos da natureza. O Estado encorajard pessoas e grupos naturais e
juridicos a proteger a natureza e promover o respeito por todos os elementos que formam um ecossistema
220 AVANCINI, A. Em decisdo histérica Franca altera Cédigo Civil e reconhece animais como seres
sencientes. Agéncia de Noticias de Direitos Animais. Disponivel em:
<http://www.anda.jor.br/03/02/2015/decisao-historica-franca-altera-codigo-civil-reconhece-animais-
seres-sencientes>. Acesso em: 14 jul. 2016
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Animais tém sentimentos. E o que reconhece o parlamento francés a partir
desta quarta-feira (28) ap6s um ano de intensos debates na Assembleia
Nacional. Finalmente o parlamento votou a leitura final do projeto de lei sobre
a modernizacdo do cddigo civil idealizado pela ONG Fondation 30 Million
Amis que altera o status juridico dos animais no pais, atualizando a legislacéo
penal vigente e reconhecendo os animais como seres sencientes (novo artigo
515-14) e ndo como propriedade pessoal como o antigo artigo (artigo 528).
Desta forma, 0s animais ndo sdo mais definidos por valor de mercado ou de
patrimdnio, mas sim pelo seu valor intrinseco como sujeito de direito.

Acompanhando essa linha da Franga em reconhecer o animal como um ser
senciente, Quebec também alterou a condi¢do juridica do animal e assim, passou a
reconhecé-lo como um ser senciente e sujeito de direito e alteracdo profundamente a sua
legislacao:

A Assembléia Nacional de Quebec, no Canad4, aprovou uma legislacdo que
protege melhor os animais e define-os como seres sencientes. O ministro da
Agricultura Pierre Paradis, que liderou a Bill 54 (o projeto de lei para
melhorar a situacdo legal dos animais), estd esperando que isso ajude a
transformar Quebec da jurisdicdo com algumas das regras menos rigorosas
sobre o bem-estar animal na América do Norte a uma com alguns dos mais
duros. A legislagdo foi aprovada por uma margem de 109-0 na sexta-feira. As
informacdes sdo da CTV News.?*

Assim, a mudanca da condicdo juridica do animal para que este possa ser um
sujeito de direito e ter suas garantias dentro do ordenamento juridico do pais que assim o
determina é algo que deve ser analisado e observado pelos paises que ndo adotaram
ainda essa mudanca, pois todos esses paises que transformaram a condicdo do animal
passaram a garantir melhores condi¢bes e direitos mais eficazes a todas as espécies
animais, fazendo com que 0s maus tratos e as exploracdes fossem cessadas.

Israel foi o primeiro pais do mundo a proibir o uso do animal de tracdo, porém
ndo o reconheceu como sujeito de direitos, apenas reconhece que esse tipo de exploracao
do animal ndo deve mais ser permitido, o que para a situacdo de miséria e maus tratos
que vive o animal ndo deixa de ser um avanc¢o, sé ndo € um grande avan¢o por nao ter
mudado a condicdo juridica do animal, determinando que 0 mesmo passasse a ser um

sujeito de direito:

Em plena guerra, Israel deu um exemplo para por fim a crueldade com
animais. O pais acaba de se tornar o primeiro do mundo a proibir carrocas e
carruagens puxadas por cavalos e burros. A mudanca veio depois de 10 anos
de campanha do grupo israelense de direitos dos animais israelense Hakol
Chai, que ajudou a redigir a legislagdo. O grupo documentou o abuso que
sofriam cavalos e burros, obrigados a transportar cargas pesadas de lixo, restos

221 Quebec define animais como seres sencientes em nova legislacdo. Agéncia de Noticias de Direitos

Animais. Disponivel em: <http://www.anda.jor.br/09/12/2015/quebec-define-animais-seres-sencientes-
legislacao>. Acesso em: 14 jul. 2016
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de construcdo.Os animais frequentemente passavam fome, eram espancados,
privados de cuidados veterinarios basicos, e forcados a trabalhar longas horas
sob o sol quente, sem acesso a sombra ou agua.E quando ndo podiam mais
trabalhar, muitos cavalos eram simplesmente abandonadas.**

A Bolivia, a exemplo do Equador, também consagrou na sua constituicdo a
condicdo de sujeito de direito aos animais, quando tras no seu artigo 33 a seguinte
afirmacao:

Art. 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres
vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Tanto no Equador quanto na Bolivia foi adotada a idéia “Bien Vivir/ Vivir Bien”,
onde no Equador essa ideia se concretiza nos direitos sociais e ao meio ambiente e, na
Bolivia como um fim da sociedade, ja que o preAmbulo da sua Constitui¢do ja menciona
a construcdo de um Estado “em que predomine a busca no vivir bien”.??

Dessa forma, esses paises ao buscar trazer o viver bem para o seio da sociedade
englobando o meio ambiente optam por considerar o animal como sujeito de direitos
para que este possa viver de forma mais integra e sadia dentro da comunidade,
conscientizando a todos que ao possuir direitos 0s animais adquirem novo status e nao
podem mais ser considerados coisas ou objetos de seus proprietarios.

Falta esse pensamento dentro do ordenamento juridico brasileiro, faltam essa
conscientizacdo dentro do Poder Legislativo para adotar essa concepc¢do e assim acabar
com o descaso com que sdo tratados os animais, principalmente os animais de tracdo que
sofrem todos os dias nas ruas brasileiras e nada é feito para mudar essa situacao.

E necessario esclarecer que quando se reconhece a titularidade de direitos aos
animais, consequentemente resta proibido dar-lhes morte sem causa ou submeté-los
deliberadamente a qualquer tipo de tratamento que Ihes imponha sofrimentos. Ainda, é
elaborada uma pauta de acBGes positivas, como a obrigatéria geracdo de maior
acompanhamento e fiscalizacdo nas clinicas médico-veterinarias, enrijecimento das
regras para a criagdo de pet shoppings, com exigéncia de treinamento do pessoal que

manipula animais, obrigacdo do Poder Publico de fornecimento de condigdes médicas e

222 |srael proibe cavalos em carrogas. Disponivel em: http://www.olharanimal.org/tracao/2701-israel-
proibe-cavalos-em-carrocas >. Acesso em: 14 jul. 2016

* CADEMARTORI, Sérgio. CADEMARTORI, Daniela M. L. Garantias de Direitos Fundamentais no
novo constitucionalismo Latino-Americano. Disponivel em:
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=449ef87e4d3alfl Acesso em: 14 jul. 2016. P 18.
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sanitarias minimas aos seres vivos ndo humanos dotados de sensibilidade, entre outros
campos que a nova légica interpretativa do tema possibilitara descobrir.??*

Assim, observa-se que a cada dia que passa mais paises adotam essa nova visao
juridica do animal e que a humanidade passa a reconhecer e aceitar essa questdo do
animal como sujeito de direito, mas € necessario que o pais, e em especial o Brasil,
também acompanhe essa evolucdo. E como previa Noberto Bobbio?® quando afirmou

que no futuro iria se enxergar o animal como um sujeito de direito:

Olhando para o futuro, ja podemos entrever a extensdo da esfera do direito a
vida das geracdes futuras, cuja sobrevivéncia é ameacada pelo crescimento
desmesurado de armas cada vez mais destrutivas, assim como a novos sujeitos,
como 0s animais, que a moralidade comum sempre considerou apenas como
objetos, ou, no maximo, como sujeitos passivos, sem direitos (...)

Insta salientar ha ainda a consideracdo que pode ser dada ao animal como sendo
um ser ausente, englobado no conceito geral de natureza, ou seja, € o destinatario da
norma ambiental, porém ndo consegue deliberar em causa prépria 0 que pode ser
considerado como uma forma de maltrato, visto que fica a prejudicado nas discussdes
devido & sua auséncia. E o que explica Leonardo da Rocha de Souza?® quando afirma
que:

Some-se a isso a concepgdo moral de ndo aceitacdo da crueldade em relacdo a
“criaturas capazes de sentir sofrimento”. Essa crueldade ndo ocorre somente
em a¢Bes humanas diretas, como nas rinhas de galo e nas promogdes de lutas
entre cdes, mas também quando é resultado, mesmo indireto, de decisdes
surgidas de foruns deliberativos, nos quais, por débvio, a natureza estava
ausente.

O autor continua sua explanacdo afirmando que para que houvesse uma
deliberacdo que abrangesse a natureza como um todo, e consequentemente 0s animais,
deveria ser ter uma visdo policéntrica, cuja finalidade seria manter o homem como
centro, porém acrescendo a biosfera e a Terra, onde a partir dessa visdo ndo se estaria
excluindo os interesses da pessoa, mas apenas somando 0s interesses da natureza que ja

estariam contidos nesta. Nessa linha, tem-se o seu posicionamento determinando que:

Assim, uma proposta que afastaria do antropocentrismo puro seria o
policentrismo, que permitiria ampliar o horizonte das delibera¢Bes ambientais
dos interesses humanos para os ndo-humanos, incluindo o meio ambiente.(...)
A solugdo, entdo, seria pensar e atribuir direitos aos animais e a natureza em

224 TESSE, Adel El. O atraso brasileiro no reconhecimento da condigdo de sujeitos de direitos aos
animais. Revista CEJ. Op. Cit. p. 60.

22 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 17° Tiragem. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 63.

226 SOUZA, Leonardo da Rocha de. A consideracdo dos ausentes a deliberagdo ambiental: uma
proposta a partir da ética do discurso de Jirgen Habermas.Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013. p. 149
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geral. Mas voltariamos ao problema desses seres ndo-humanos ndo poderem
expressar-se (em nossa linguagem) para o alcance desses direitos. Isso exige
dos seres humanos uma sensibilidade para “ouvir o clamor” da terra e dos
seres que nela habitam, para que, ao deliberarem, considerem seus
interesses.””’

Para o autor seria necessario afastar-se dos interesses antropocéntricos quando a
discursdo for o meio ambiente, buscando entdo agir de modo a integrar a natureza, vista
numa visdo geral para abranger os animais, nas decisfes, porém ndo vista como algo
feito para o homem, mas sim como algo que se encontra no mesmo patamar e que estdo
todos ecologicamente integrados, devendo haver o respeito e a busca por esse equilibrio

entre homem e natureza:

Por isso, mesmo uma visdo antropocéntrica ndo pode significar que a natureza
seja dominada pelo homem, submetida & exploragdo ilimitada, sob pena de
haver “perigo a estruturacdo e ao equilibrio do ser humano na Terra”. Dai a
necessidade de se evoluir para uma reducdo do antropocentrismo e um
incremento da protecdo da natureza “de per si e por seu préprio fundamento”.
E necessario o “exercicio de um discurso ecolégico de integridade”
estabelecendo uma “relacdo de interdependéncia” e um “vinculo de comu-
nicagdo dialdgica e aberta, relacionando homem e natureza, de forma essen-
cialmente interativa ¢ dindmica”. Essa “abertura comunicacional” orientara as
condutas humanas de intervencdo no meio ambiente.??

Dessa forma, diante dessa nova possibilidade de condicdo juridica do animal
adotada por outros paises, que passam a permitir que 0s animais possam ser sujeitos de
direitos e se fazerem representar nos Tribunais, ou que reconhecem a condicdo de seres
sencientes, garantindo assim que os maus tratos e a exploracdo sejam aniquilados e que
todos os animais possam viver em harmonia com 0s seres humanos, temos a esperanga
de que o Brasil possa também adotar essa nova concep¢ao e trazer essa mesma condi¢ao
juridica para seu ordenamento para que, dessa forma, ao adquirir o status de sujeito de
direito possam 0s animais de tracdo sairem dessa escraviddo e exploracdo a que sdo

diariamente submetidos.

227 |dem. p.155
281dem. pp. 155-156
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Consideracdes Finais

A mudanca na percepcao da importancia do respeito a vida, em todas as suas
formas, vem mudando com a evolucdo da sociedade, tem-se que essa mudanca ainda
parecer ser imperceptivel, mas ja demonstra seus sinais no que tange ao comportamento
do homem com o animal.

A medida em que o animal humano passou a perceber que ndo era o centro do
universo e que dividia esse espaco com 0s animais ndo-humanos, constatou-se a
necessidade de mudar sua forma de agir com as demais espécies, para que assim pudesse
existir uma harmonia entre 0s seres e 0 meio que 0s cercam.

Mas, como dito, essa percep¢do esta sendo feita de forma branda onde ja se
constatam algumas mudancas mas ainda muito pequenas se comparada a dimensdo do
problema, que é conscientizar todos os homens de que ha dever de respeito e cuidado
para com 0s animais.

No caso dos animais utilizados nos veiculos de tracdo essa mudanca parece ainda
ndo ter chegado, pois é o que a realidade demonstra, porém ndo ha como esperar mais
para que algo seja feito em prol do bem-estar desses animais.

N&o se pode conceber como um costume sadio a exposicao diaria desses animais
a constantes maus-tratos e sofrimento, ndo ha o que se discutir quando se afirma que
esses animais sdo seres sencientes, ou seja, sdo capazes de sentir dor, entdo ndo ha como
permitir esses abusos diarios é necessario por fim e trazer a abolicdo da escravatura
desses animais no Brasil.

Para isso é indispensavel a participacdo do Poder Publico, onde a atuacdo deste,
como determina a Constituicdo vigente, é fundamental para impor a mudanca de conduta
do homem com esses animais, afinal é necessario que o Estado passe a agir de modo a
proibir os maus-tratos infligidos aos animais libertando-os dessa tortura.

O Poder Publico pode agir por meio de leis que proibam essa atividade de modo a
preservar o bem-estar do animal ou prevendo a possibilidade do uso mas que seja téo
rigida ao ponto de ndo oferecer nenhuma vantagem para quem utiliza o animal de tracdo
e, também, adotando politicas publicas que priorizem a conscientizacdo da populacao de

que ndo ha necessidade em manter essa tradi¢do, assim como politicas que reintegram o
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condutor do veiculo de tragdo animal a outras areas de trabalho, sem que seja necessario
0 uso do animal.

Sabe-se que o fator econdmico também influencia na propagacdo desse tipo de
transporte, afinal sdo pessoas de baixa renda, sem nenhum poder aquisitivo, que utilizam
esse veiculo para fazer fretes e por ser um servi¢o barato obrigam o animal a varias
viagens por dia, sem o devido descanso necessario nem tampouco a devida alimentacao.

Esse atraso econdmico e social, que atinge uma boa parte dos Estados brasileiros
e sdo nesses locais onde se constata 0 maior nimero de veiculos de tracdo, acaba por
influenciar essa crueldade praticada contra os animais de trabalho e essa situacdo é
considerada como normal, e por isso a importancia da atuacdo do Poder Publico para
mudar essa realidade.

Porém, mesmo sendo lenta essa mudangca no contexto brasileiro, ja se pode
verificar algumas acgbes positivas que impulsionam essa mudanca. E o caso nas
organizagdes ndo-governamentais, ou associacGes protetoras dos animais, onde ja se
verifica a sua presenca em quase todos os Estados do Brasil, e € a partir da atuacéo
dessas entidades que se verifica uma disseminacgdo de repadio a esse tipo de exploracao
dada ao animal de tracéo, contribuindo com a mudanca de pensamento das pessoas.

Essas organizagbes acabam por desempenhar, também, o papel do Estado pois
atuam de forma a auxiliar o animal ferido ou abandonado, além de fazer esse trabalho
educacional no intuito de mudar a percepc¢ao das pessoas.

Todavia, € importante ressaltar que houve uma grande evolu¢do nos meios de
transporte e que, para o conceito atual de modernindade, esse meio de transporte
tracionado por animais passa a ser ultrapassado, o que acaba também por influenciar no
pensamento do homem para abolir essa forma de transporte.

Outro avanco que se tem na questdo dos animais, inclusive os animais de tracdo,
¢ a possibilidade da mudanga do status juridico do animal, podendo o mesmo a ser
sujeito de direito e haver uma protecdo maior do Estado no intuito de garantir a
efetivacdo desses direitos.

Sabe-se que até atingir essa quebra de paradigma e essa concepgao ser aceita pela
sociedade muito tempo ainda pode se passar, e em sendo assim ndo da para esperar essa

mudanca é necessario ja agir de modo a cumprir o que ja determina a Constituicdo

134



vigente quanda intitui no seu artigo 225, §1°, inciso VI, a incubéncia ao Poder Publico
para proteger os animais e evitar que 0s mesmos sejam submetidos a crueldade.

E importante ressaltar que o humem n&o pode mais concordar e aceitar com essa
escravidao a que sdo submetidos os animais de tragdo. Por esse motivo, quando se busca
findar essa atividade ou esse uso abusivo do animal, acredita-se que é o objetivo de
todas as pessoas civilizadas quem compde a sociedade, por isso existe a importancia de
todos darem esse apoio a esses animais para que seja abolida essa escravidao, pois se
esse incentivo ndo ocorrer por parte dessas pessoas mesmo que o animal venha a se
tornar sujeito de direito, continuara sendo escravido e maltratado pelo homem, pois ndo
ird haver a conscientizagdo da sociedade.

Fica claro que se ndo houver uma proibicao efetiva dessa atividade, sera ineficaz
determinar direitos aos animais porque sempre havera uma forma de ir em contrario ao
reconhecimento desses direitos no intuito de burlar e obter a mesma forma de escravidéo
ao animal. Isso é claro, pois na sociedade atual apesar de todas as pesquisas conclusivas
que afirmam e comprovam ser 0 animal um ser senciente, ainda ha pessoas que ignoram
essa realidade e ndo aceitam ou ndo acreditam na sensciéncia do animal e assim
continuam-se o0s atos de crueldade praticados contra esses seres Vivos.

Dessa forma, entende-se que se o animal ndo-humano ainda ndo é um ser dotado
de direitos é necessario, entdo, que haja uma efetivacdo dos direitos do homem para
regulamentar a conduta que o mesmo deve ter com 0s animais, mudando assim a forma
de agir do homem. Tem-se que nenhuma crueldade € praticada de forma inocente, ou
seja, quando o homem age contra o animal ele sabe e tem conhecimento do quanto sua
atitude pode ser prejudicial, por isso que quem afirma que os animais ndo sofrem, nem
fisicamente e nem psicologimamente, nega a sua propria racionalidade humana, e assim
guem esta buscando uma vida mais digna mas os animais, de modo a garantir seu bem-
estar, ja entendeu que a relacdo entre os diretos do homem e as crueldades praticadas por
estes contra 0s animais, principalmente os animais de tracdo, correponde a uma relacao

oposta.
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