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RESUMO

Com a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 a judicializacdo dos conflitos tomou
forca em razdo do amplo rol de direitos tutelados. O Poder Legislativo e o Poder
Executivo ndo cumpriram de maneira satisfatoria a defesa e a preservacdo do meio
ambiente, determinadas pela Carta Magna. Em raz&o disso, 0 povo passou a buscar a
garantia do seu direito a vida digna através da interposicdo de acdes judiciais. A
atividade ativa do Poder Judicidrio na seara ambiental passou a receber criticas por,
supostamente, ferir a triparticdo dos poderes, pois 0s juizes ndo sdo eleitos pelo voto
popular. Busca-se demonstrar, através do método hermenéutico, que a judicializacdo dos
conflitos ambientais, nada mais € do que a expansdo do debate democratico através do
processo judicial. No Direito Ambiental, o fendbmeno da judicializacdo demonstra a sua
relevancia, especialmente pela postura ativa do Judiciario na preservacdo do meio

ambiente e, consequentemente, da vida no planeta.

Palavras-chave: Judicializacdo. Direito Ambiental. Triparticio dos Podere



ABSTRACT

Since the Brazilian Federal Constitution of 1988, the judicialization of conflicts has
intensified, due to the wide range of rights protected. The Legislative and Executive
branches have not met in a satisfactory manner, the defense and preservation of the
environment, determined by the Constitution. As a result, the people began to seek
assurance of their right to a dignified life through the judiciary. The active work of the
Judiciary, in environmental matters, began to receive criticism for allegedly violating the
tripartite division of powers, since judges are not elected by popular vote. It aims to
demonstrate, through the hermeneutic method, that the judicialization of environmental
conflicts is nothing more than the expansion of democratic debate through legal actions.
In Environmental Law, the judicialization demonstrates its relevance, especially because
of the judiciary's active role in the preservation of the environment and, consequently, of

the life on planet.

Keywords: Judiciary. Environmental Law. Tripartite division of powers.
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INTRODUCAO

A consagragdo dos Direitos Fundamentais pela Constituicdo de 1988 tornou o
Estado um prestador de direitos. Em decorréncia do rol extensivo de direitos tutelados
constitucionalmente e ndo assegurados pelo Estado, originaram-se inumeras agdes
judiciais que buscam a garantia desses direitos. Por essa razdo, o tema da pesquisa é
voltado para a analise do fendmeno da judicializacdo dos conflitos ambientais em
decorréncia da democratizacdo do pais.

O interesse académico pelo fenémeno da judicializacdo foi despertado em razéo
de suas duas faces: a contraria ao fendmeno, justificada pela impossibilidade da tomada
de decisBes politicas e administrativas pelos juizes, porque estes ndo sdo eleitos pelo
voto popular, pelo impedimento do Judiciario interferir em matéria discricionaria do
Poder Executivo e pela inviabilidade do Judiciario criar o direito através da
jurisprudéncia. A face favoravel ao fenémeno, por sua vez, analisa o seu lado cidadédo,
porque este permite a efetivacdo de direitos através do Poder Judiciario.

Dentre os principais objetivos da pesquisa encontra-se a necessidade de
conhecer a conexdo entre a democratizacdo do pais e o fenbmeno da judicializacdo dos
conflitos, bem como, a necessidade de pesquisar a relacdo da judicializacdo dos
conflitos ambientais com a teoria da Triparticdo dos Poderes para, posteriormente,
subsidiar estratégias de enfrentamento.

A metodologia utilizada é baseada na pesquisa bibliografica, com enfoque
qualitativo, através da doutrina e da pesquisa jurisprudencial, para verificar,
principalmente, como o Judiciério tem se comportado diante de tamanha mudanca.

O fendmeno esta presente nas mais diversas areas do direito, mas é no Direito
Ambiental, que pode ser percebida a sua relevancia. A crise ambiental que coloca em
risco a sobrevivéncia da espécie humana, gerada pelo consumo desenfreado e pela ideia
de que o homem é superior a natureza, tém refletido na relacdo entre os Trés Poderes.
Os Poderes Legislativo e Executivo ndo tém cumprido de forma satisfatéria com a
defesa do meio ambiente e, em razdo disso, aqueles que se sentem lesados tém buscado
o Poder Judiciario para a garantia de seus direitos.

Inicialmente é abordada a Judicializacdo dos conflitos, a funcéo legislativa e a
protecdo ambiental para demonstrar que as mudancas ocorridas no Estado, desde o

Estado Liberal para o Estado Social influenciaram na criacdo dessa nova estrutura



baseada no reconhecimento de direitos, principalmente do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

E feita uma analise do fendmeno da judicializagdo dos conflitos ambientais e a
democratizacdo do Estado, para expor as relacdes do Estado Democratico de Direito
com o fendbmeno, as relagbes entre democracia, direito e poder popular, este Gltimo que
ao mesmo tempo elege os representantes, mas também influencia as relagdes do Estado
através de sua participacao.

No mesmo sentido, € demonstrada a crise de representacdo e 0s aspectos da
funcdo legislativa, tendo em vista que estes passam por um momento de descredito no
Estado brasileiro, as normas legisladas muitas vezes sdo apenas uma resposta a
insatisfacdo social, apresentam vocabulario que objetiva ndo denegrir a imagem dos
parlamentares ou possuem problemas em sua implementacdo, ndo gerando efeitos
praticos no dia a dia, o que da origem a uma ideia de impunidade. Enquanto existem
inGmeras barreiras a serem enfrentadas pelo legislativo, os danos ambientais continuam
crescentes. Salienta-se, que o Brasil ndo precisa multiplicar normas, mas apenas aplicar
aquelas que ja existem, que sédo suficientes e dignas de elogios.

Analisa-se as omissfes do Poder Executivo em matéria ambiental e a
possibilidade do Judiciario, em caso de provocacdo, determinar que politicas publicas
sejam adotadas para o alcance do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Da mesma forma, investiga-se a possibilidade de acesso a Justica para a
efetivacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Nesse aspecto, a
judicializagdo tem demonstrado o quanto é importante na arena democratica, uma vez
que possibilita a garantia dos direitos estabelecidos na Carta Magna. Nesse ponto sdo
abordados os limites dos juizes na emissdo das decisdes, pois quando um outro poder
tiver condi¢cbes de emitir um parecer técnico, este devera ser seguido pelo magistrado,
tendo em vista as suas limitacBes quanto ao dominio de conhecimento técnico de todas
as areas.

As formas alternativas de resolucdo de conflitos também sdo avaliadas porque
podem ser uma resposta valida ao crescente niumero de ac¢des judiciais. Um judiciério
superlotado ndo tem condicdes de decidir com celeridade, e a celeridade, por sua vez, é
fundamental quando se fala em Direito Ambiental.

Tendo em vista as dificuldades enfrentadas pelos Trés Poderes na garantia de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, avalia-se a ocorréncia no Estado

brasileiro de uma Divisdo de Poderes ou de Funcgbes. Nesse momento, a pesquisa
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demonstra o quanto o modelo de Divisdo de Poderes estd ultrapassado e deve abrir
espaco para a divisdo por fungbes, que nada mais é do que uma readaptacdo ao contexto
atual. O Judiciario deixou de ser o menos relevante dos Poderes e o Juiz deixou de ser a
boca da lei, e em razdo disso, novo contorno deve ser dado em relagcdo aos Trés Poderes.

O dultimo capitulo é voltado para a atuagdo pratica dos tribunais, para a
(in)viabilidade de interpretacdo das normas pelos julgadores, que d&o origem a novas
possibilidades de compreensdes acerca do texto legislativo e para a hermenéutica
juridica, uma vez que esta pode ser uma saida viavel para a solucdo dos conflitos que
envolvem o Direito Ambiental, pois resta ao judiciario, através da hermenéutica juridica
e do emprego de acOes criativas, intervir nas relagbes para garantir a efetivagdo desse
direito.

Umas das grandes dificuldades que cercam as questdes ambientais, além da
possibilidade de efetivacdo do dano, é a dificuldade em reparar o meio ambiente
degradado, uma vez que chegar ao estado anterior ao dano é praticamente utépico. Por
esta razdo, defende-se a realizacdo de acdes voltadas a prevencdo e ndo a reparacao do
dano.

Por tudo isso, objetiva-se demonstrar que cabe ao Judiciéario, da mesma forma
que aos demais poderes, a garantia da protecdo do bem ambiental. Possibilitar que o juiz
julgue acdes de matéria ambiental e amplie o debate sobre o tema ndo é uma afronta a
democracia, mas uma ampliacdo da arena democratica, tendo em vista as acdes
ineficientes dos Poderes Legislativo e Executivo na area. Por conseguinte, a
judicializagcdo ndo é um problema, mas uma saida diante da crise ambiental que assola a
modernidade.

A crise ecoldgica, decorrente dos altos niveis de intervencdo humana sobre os
recursos naturais, tem gerado problemas de ordem planetaria. E preciso frear a acdo
humana e reconduzir os rumos para a¢6es voltadas a tutela ecoldgica, sobretudo quando
esta em jogo a preservacdo da espécie humana e a solidariedade intergeracional.

Busca-se incentivar a ado¢do de um propdsito ideoldgico pelo Direito, pautado
na protecdo do ambiente e na adogdo uma postura ativa frente & area ambiental, da
mesma forma que ocorre em outras areas do Direito, pois € no Direito Ambiental que o
fendmeno da Judicializacdo pode demonstrar de maneira clara os riscos que pode
ocasionar, tendo em vista que o grande numero de ac¢des acarreta demora na resolucéo

dos conflitos, e tal demora pode ser crucial quando se trata de meio ambiente, porque o
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dano pode ocorrer antes da prolacdo da sentenga, ou seja, de nada adianta a tramitacao
de acdes judiciais se estas nao forem julgadas com celeridade.
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2. JUDICIALIZAGAO DOS CONFLITOS, FUNGAO LEGISLATIVA E
PROTECAO AMBIENTAL

O Estado Liberal foi um berco de grandes reformulacdes tedricas, cuja
abordagem consistia na busca de limites a atuagdo politica. Nesse ponto que se
consolidou a doutrina da triparticdo dos poderes, com a obra “O espirito das Leis”, na
qual era apontada a consagracdo de Orgdos distintos para desempenhar as funcdes do
Estado. Foi em meados de 1977, com a Revolugdo Americana, que se admitiu a
intervencdo entre os poderes, com a finalidade de promover o equilibrio e evitar
excessos, com a criacdo do sistema de checkand balances.!

A triparticdo dos poderes foi arquitetada por diversos pensadores, mas ficou
conhecida como obra de Montesquieu. Dalmo de Abreu Dallari ensina que esse modelo
de Estado surgiu da necessidade de combater o absolutismo, retirando o poder apenas da
mao de um oOrgdo e distribuindo-o entre os trés poderes de forma harmonica. Nesse
sentido, cada um dos poderes exerce suas funcdes visando ndo ferir a competéncia dos

outros dois:

Os pensadores dos séculos XVII e XVIII que combateram o absolutismo
estavam convencidos de que 0 governo nas maos de um s6 ou de poucos é o
comeco da tirania. Embora sem um desenvolvimento sistemético, isso fora dito
muito antes por Aristoteles, tendo sido repetido no século X1V por Marsilio
Padua, no século XVI por Maquiavel e no século XVII por varios pensadores
politicos, entre eles Locke e Gian Vincenzo Gravina, jurisconsulto italiano que
exerceu grande influéncia sobre o pensamento de Montesquieu?.

O mesmo autor, quando trata da divisdo dos poderes, explica que as funcgdes
governamentais sdo organizadas de forma a ndo primar um ou outro poder e tém por
finalidade que cada um se torne uma “barreira” — um fiscalizador dos demais — para que
se evite excessos, 0 que da origem ao sistema de freios e contrapesos. Dessa forma, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario devem trabalhar de maneira harmoénica e
independente entre si, para atingir os objetivos do governo. Além disso, cada um deve

ter fungdes diversas e especificas exercidas por érgaos proprios.

PAIM, Maria Jalia Pinheiro. Do protagonismo judicial & abertura dial6gica: a provisoriedade da
“waltima palavra”. Revista VIrtuaJus. Belo Horizonte, v.13 - n.1, p.190-211. 2017. ISSN: 1678-3425209,
p. 193. )

*DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. Sdo Paulo: Atica, 1986. p. 29.
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O modelo de Estado Liberal expds uma nova estrutura, pois apresentou uma
limitacdo ao poder atraves do direito e do gradual reconhecimento de direitos
fundamentais. Os ideais burgueses ndo foram suficientes e os novos reflexos sociais
revelaram a necessidade de uma atuacdo mais efetiva do Estado. Ja o Estado Social,
surgiu como uma resposta a tais deficiéncias, porém ndo conseguiu evitar o
totalitarismo, pois possuia ideais que apoiavam a centralizagdo do poder. Porém, a figura
do Estado Democratico de Direito proporcionou que o poder fosse partilhado entre todos

e que os direitos fundamentais fossem reconhecidos.

O Estado democratico se revela historicamente como sintese dos dois
momentos anteriores. N&o se trata de uma mera juncdo das caracteristicas
liberais e sociais puramente. A sintese pressupfe a superacdo dos Estados que
0 antecederam, embora fiquem resguardados alguns de seus tracos. O Estado
democratico ndo s6 assume direitos individuais e sociais conquistados
anteriormente, como também declara outros direitos fundamentais, além de
buscar sua efetivagéo universal®.

Com a transicdo do Estado Liberal para o Social, o Estado passou a operar por

(13

meio de politicas publicas que visavam garantir “a populagdo a educagdo, a saude, a
moradia, a previdéncia e a assisténcia social, o trabalho, entre outras” e o ponto de
concentracdo passava a ser o Executivo, a quem cabia implementar e assegurar 0 acesso
da populacdo a esses novos direitos. Novas classes emergiram e passaram a exigir do
Estado os direitos que haviam sido prometidos. Todavia, o Poder Executivo ndo
conseguiu concretizar todos os programas sociais, seja pela estrutura deficitaria, pela
complexidade das novas relacdes e/ou pelo aumento de protagonistas. Por isso, o
Judiciario passou a intervir em areas que eram dominadas por a¢bes do Poder Executivo,
pois era necessario cumprir com as promessas feitas a populacdo, o que ocasionou 0

crescimento da litigiosidade. Esse fendmeno, conhecido com judicializagéo,

“é uma decorréncia da passagem do Estado Social para o Estado Democratico
de Direito e a consequente transferéncia do polo de tensdo para o Poder
Judiciario, a quem incumbiu concretizar as promessas ndo cumpridas pelo
Poder Executivo (e Legislativo?)” *.

SSALGADO, Karine. Historia e Estado de Direito. Revista do tribunal de contas do Estado de Minas, v.
71, n.2, 2009, p 109.

*FILHO, Fernando Fortes Said. A Crise do Poder Judiciario: Os mecanismos alternativos de solugéo
de conflitos comocondicdo de possibilidade para a garantia do acesso a Justica. Revista Da Ajuris —
Porto Alegre, V. 44, N. 142, Junho, 2017, p. 184-185.
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A linguagem dos direitos passou a ser incorporada no debate politico brasileiro
no final do século XX. Os movimentos de defesa dos direitos humanos nos anos 70, que
diziam respeito ao direito a vida e a integridade fisica em razdo da ditadura, aliados a
luta pela reconquista dos direitos de participacdo politica em 1980 e a conversdo dos
direitos da Declaragdo da Organizacdo das NacOes Unidas em direitos legais, resultaram
na promulgacdo da Constituicdo de 1988. E, em razdo do estabelecimento do mais
completo sistema de direitos individuais e coletivos, a atual Constituicdo brasileira
passou a ser chamada de Constituicdo Cidada®.

O constitucionalismo teve origem apds as revolucdes burguesas: francesa,
inglesa e norte-americana. Suas raizes estavam ligadas ao cunho legalista, democrética e
liberal, assumidas pelos Estados de Direito. Uma das suas principais caracteristicas é a

exigéncia de uma Constituicdo para a garantia de direitos.

O Constitucionalismo Contempordneo origina o Estado Democratico de
Direito que emergiu na Europa ap6s o segundo pés-guerra cuja principal
referéncia é a Constituicdo Alema de 1949 - Lei Fundamental de Bonn —
seguida da Constituicdo italiana de 1947, de Portugal de 1976 e da Espanha de
1978. Posteriormente, com especificidades proprias, produziu efeitos em
paises em desenvolvimento, como no Brasil, com a Constituicdo de 1988,
Coldmbia, Argentina, México e Africa do Sul®.

O Estado de Direito traz o conceito de direitos fundamentais como beneficio as
pessoas e deixa em segundo plano a ideia de poder centrado em uma figura, como Deus

ou 0 monarca absolutista.

Dessa forma e das novas questdes com as quais se deparam os homens, os direitos
fundamentais, atrelados ao constitucionalismo e ao Estado de Direito criam uma
estrutura fortemente enraizada na cultura ocidental moderna e que passard a
acompanhar todas as relacdes que se desenvolveram a partir de entéo’.

O amplo rol de direitos e garantias, expressos em regras e principios, presentes
na Constituicdo de 1988 estimularam os cidaddos a exigir os seus direitos. Por

conseguinte, a atual Constituicdo passou a ser um instrumento para a realizacdo dos

*CITTADINO, Gisele. A Constituicdo de 1988 e a construcdo da cidadania. In: Coletanea do |
Seminério Internacional Tutelas a Efetivacéo de Direitos Indisponiveis [recurso eletrdnico] / Rogério
Gesta Leal, Anizio Pires Gavido Filho, organizadores. — Dados eletrénicos — Porto Alegre: FMP, 2017, p.
25.

® MOREIRA, José A. R.; SANTOS, Méarcio G. T. Funcéo e Controle das Politicas Pblicas no Estado
Democratico de Direito. Revista Serviam Juris, v. 1, n.1, setembro 2017, p. 79.

"VEYL, Raul Salvador Blasi; BARROS, Tarcisio Augusto Sousa. Constitucionalismo e Judicializagéo
na politica: porde, controle e excesso. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre,
v. 33, 2017, p. 218.
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direitos fundamentais e ndo apenas um diploma de intenc¢bes, dessa forma, a tendéncia é
que o papel do Judiciario cresca frente a tutela dos direitos fundamentais, frente ao
descrédito do Legislativo e do Executivo ®.

A redemocratizacdo do pais, que teve como ponto culminante a promulgacéo da
Constituicdo de 1988, foi uma das grandes causas da judicializagcdo porque esta carta
trouxe inumeros direitos fundamentais para que as necessidades da época fossem
atendidas. Porém, essa “inflagdo de direitos” fez com que fosse dificultada a realizagédo e
garantia dos direitos que foram colocados a disposicdo dos cidaddos. E como a garantia
dos direitos fundamentais possui um carater de urgéncia, o Judiciario assumiu o papel de
protagonista na efetivacao®.

A Carta Magna de 1988 representou um salto ndo apenas com a positivacdo dos
direitos fundamentais, mas também, com a garantia da independéncia e autonomia do
Judiciario. Tais garantias foram asseguradas pela independéncia dos poderes, que
refletiu na autonomia administrativa e financeira, além da ampliacdo do campo de
atuacdo desse poder, que gerou um deslocamento do centro das decisdes do Legislativo e

do Executivo ao Judiciario®®.

A Constituicdo de 1988 representou um passo importante no sentido de
garantir a independéncia e a autonomia do Judiciario. O principio da
independéncia dos poderes tornou-se efetivo e ndo meramente nominal. Foi
assegurada autonomia administrativa e financeira ao Judiciario, cabendo a este
a competéncia de elaborar o seu proprio orcamento, a ser submetido ao
Congresso Nacional conjuntamente com o do Executivo™.

Analisando a relacdo entre a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a

reestruturacdo do Judiciério, Ernani Carvalho leciona que grande parcela da doutrina vé

8SARTI, Lia. Consideracdes acerca do ativismo judicial Tutela & efetivagdo de direitos
transindividuais. In: Coletédnea do | Seminario Internacional Tutelas a Efetivacdo de Direitos
Indisponiveis [recurso eletrdnico] / Rogério Gesta Leal, Anizio Pires Gavido Filho, organizadores. —
Dados eletrdnicos — Porto Alegre: FMP, 2017,p. 300.

SARRUDA, Erica Maia Campelo. O Juiz de Paz da roca de Martins Pena: uma reflexdo sobre o juiz
de Direito — de elite intelectual nacional a garantidor dos direitos fundamentais constitucionais no
Brasil. Anais do V CIDIL. RDL - Rede brasileira de Direito e Literatura. V.5, n 1, p. 80-108, Jul. 2017,
p. 100.

OBELINI, Patricia Maleski; Reikdal , Cleverton. Como o Poder Judiciario Brasileiro resolve Hard
Cases de conflito entre Direito Ambiental e Direito Cultural. In: Anais do | Congresso Académico de
Direito Constitucional. Porto Velho — RO, 2017, p. 413.

USADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: Perspectivas de reforma, OPINIAO PUBLICA, 2004.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=32910102. Acesso em: 14 de julho de 2016, p. 04.
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a matéria relacionada a democratizacdo porque todas essas alteracbes sdo apenas
“ingredientes” para que seja consolidada a “recém-nascida” democracia brasileira™.

Com a valorizacdo da jurisdicdo constitucional e com a valorizacdo das
atividades exercidas pelo judiciario, o poder executivo e o poder legislativo passaram a
ter a sua capacidade de solugdo de conflitos reduzida. Por isso, o Judiciario se tornou o
“guardido das garantias e direitos fundamentais” e o poder a quem se poderia recorrer
para buscar a satisfacdo de interesses e a solugéo de conflitos™®.

A Constituicdo Federal de 1988 exerceu papel de destaque com relacdo ao tema
da judicializacdo dos conflitos, pois a “constitucionalizacdo abrangente” trouxe
inimeras matérias que eram do processo politico e da legislacdo ordinaria para o texto
constitucional. Esse fato representa uma tendéncia que pode ser observada na
Constituicdo de Portugal (1976) e na Constituicdo da Espanha (1978). No momento em
que um tema passa a ser disciplinado no texto constitucional, ele trona-se passivel de
judicializacdo, tendo em vista que esse direito pode ser levado ao Judicidrio para ser

debatido. O fenémeno, portanto, ndo ocorreu apenas no Brasil:

O fendmeno, registre-se desde logo, ndo é peculiaridade nossa. Em diferentes
partes do mundo, em épocas diversas, cortes constitucionais ou supremas
cortes destacaram-se em determinadas quadras histéricas como protagonistas
de decisdes envolvendo questbes de largo alcance politico, implementacdo de
politicas publicas ou escolhas morais em temas controvertidos na sociedade™.

A previsdo contida no artigo 102 caput, do texto constitucional, de que
“Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo” gera
ao Judiciario e a Suprema Corte um papel de extrema relevancia e um ponto importante
no que tange o processo de judicializacdo das demandas porque reforca a ideia de busca
da garantia e protecdo do extenso rol de direitos constitucionais no Poder Judiciario, ou
seja, tudo aquilo que ndo for assegurado pelos outros dois poderes — Executivo e

Legislativo — pode tornar-se uma nova demanda:

12 CARVALHO, Ernani. Trajetéria da revisao judicial no desenho constitucional brasileiro: tutela,
autonomia e judicializacdo. Sociologias. Porto Alegre, 2010, p. 193.

¥PONTES, Juliana de Brito; NETO, GOMES, José Mario Wanderley; TEIXEIRA, Jodo Paulo Fernandes
de Souza Allain. Autocontencdo no Judiciario Brasileiro: umaAnalise das Relacdes Estratégicas
entre osPoderes Constituidos do Estado. R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 15, n. 20, p.138-159, jan./jun.
2017. p. 139.

“ BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democréatica. Disponivel
em: http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf Acesso
em: 08/10/2017, p. 01.
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Mas a experiéncia demonstrou - ja no inicio do século XIX - que a fun¢édo de
“guarda da Constituicdo”, com a possibilidade de declarar inconstitucionais as
decisbes do Congresso e do Executivo, daria a Suprema Corte um papel de
grande relevancia no funcionamento do sistema. E o préprio Judiciario,
sobretudo através de seu 6rgdo maximo, que é a Suprema Corte, aumentou
consideravelmente sua influéncia, agindo com verdadeira independéncia e
gsando grande dinamismo a sua funcédo de intérprete das normas constitucionais

Como a Constituicdo foi colocada no centro da organizagdo politica e como
referéncia para a area juridica, o Poder Judiciario passou a ser o zelador da ordem
constitucional e garantidor da execucédo dos programas de direitos positivados. Por isso,
pode-se afirmar que ‘“ao buscar na Constituicdo o equilibrio para a ordem
infraconstitucional, o Judiciario acaba sendo responsavel por profundas mudancas no
cenario social, politico e judicial”.16

A transferéncia do poder de tomada de decises ao Judiciario entrega nas maos
dos julgadores o poder de decidir sobre questfes relevantes que por vezes podem alterar

o futuro do pais.

Vivencia-se o processo de Judicializagdo das demandas sociais onde cada vez
mais o cidaddo busca as respostas através do Poder Judiciério: “Por um lado,
porgque se recorre um instrumento (como 0s processos judiciais) geralmente
considerado como conservadores, e por um outro lado, porque havia da parte
dos que recorrem, a conviccdo implicita da capacidade de postular uma
mudanga, e uma certeza otimista em torno do poder de agdo dos cidaddos”
(ROJO, 2004, p. 126). O apelo a lei e ao direito ocupa um novo lugar na vida
social e politica. H4 uma mudanca no papel que o Judiciario passa a cumprir.
Busca-se a garantia da cidadania pelo acesso de direitos através da imposi¢ao
do Poder Judiciario®’.

Assim, a atuacdo intensa do Judiciario, a busca por justica e a
constitucionalizacdo do direito sdo fatores determinantes no que tange ao fenémeno da
judicializacdo®®. A valorizagdo do Estado Constitucional segue com a valorizacdo do

Judiciéario, a partir do momento que este passa a garantir os direitos fundamentais e a

> DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. Op cit. p. 34-35.

®NETO, José Leite da Silva; Leite ; Valéria Aurelina da Silva. Constitucionalizacdo e Ativismo
Judicial. Revista Saber Académico N° 19. 2015, p. 05.

" BOLTER, Serli Genz. Judicializacdo dos conflitos sociais: das demandas individuais para a
producdo da ordem juridica. In: XIV Congresso Brasileiro de Sociologia. Rio de Janeiro — RJ, 2009, p.
07.

BSARTI, Lia.Consideragdes acerca do ativismo judicial Tutela a efetivacéo de direitos
transindividuais LiaSarti. In: Coletanea do | Seminario Internacional Tutelas a Efetivacdo de Direitos
Indisponiveis [recurso eletrénico] / Rogério Gesta Leal, Anizio Pires Gaviao Filho, organizadores. —
Dados eletrénicos — Porto Alegre: FMP, 2017. p. 311.
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ordem democratica'®. O direito passou a ser um instrumento de auxilio ao processo de
transformacéo da realidade, pois operacionalizou as garantias do bojo constitucional®.
As causas da judicializacdo escapam do controle do Judiciario, logo ela nédo
decorre de uma opc¢do de ordem ideoldgica ou filosofica, mas do mero cumprimento da
propria Constituicdo e do modelo adotado nela. Dessa forma, o fenémeno trata-se de um
fato do modelo constitucional adotado. No mesmo sentido manifesta-se Luis Roberto

Barroso:

A Judicializagdo decorre do modelo de Constituicdo analitica e do sistema de
controle de constitucionalidade abrangente adotados no Brasil, que permitem
que discussdes de largo alcance politico e moral sejam trazidas sob a forma de
acdes judiciais. Vale dizer: a Judicializacdo ndo decorre da vontade do
Judiciario, mas sim do constituinte®.

A judicializacdo foi uma opcdo do constituinte no sentido de prevencdo ao
histérico de inefetividade constitucional brasileiro®. Logo, esse fendmeno esta ligado a
garantia de acesso do povo a justica em todas as suas areas, inclusive na area ambiental.
E a judicializacdo que garante a oitiva daqueles que lutam pela protecdo do meio
ambiente e pela garantia de uma vida digna para as presentes e futuras geracdes. Por este

motivo, € importante estudar a influéncia desse fendémeno nos conflitos ambientais.

2.1 O FENOMENO DA JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS AMBIENTAIS E A
DEMOCRATIZACAO DO ESTADO

A histéria do pensamento juridico passou por um intenso periodo de mudancas
apos a Revolucdo Industrial, principalmente a partir da segunda metade do século XX.
Tal periodo, denominado como po6s-modernidade, € caracterizado pela socializacdo e
pela constitucionalizagdo do Direito, assumindo, a principiologia constitucional, o lugar
antes ocupado pelo positivismo juridico, representado pelas codificagcdes. Os principios

¥ NETO, José Leite da Silva. LEITE; Valéria Aurelina da Silva. Constitucionalizacdo e Ativismo
Judicial. Revista Saber Académico N° 19. 2015, p. 06.

2P AIM, Maria Jalia Pinheiro. Do protagonismo judicial & abertura dialégica: a provisoriedade da
“wltima palavra”. Op cit. p. 191.

2 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagéo, ativismo judicial e legitimidade democratica. Op cit. p.
17.

ZMOREIRA, José A. R.; SANTOS, Marcio G. T. Funcéo e Controle das Politicas Publicas no Estado
Democratico de Direito. Op cit. p. 76.
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juridicos passam a possuir forga normativa, sob a justificativa da garantia dos direitos
fundamentais e da consolidacdo da democracia®.

A vontade da maioria dos cidaddos deve prevalecer, mas o Estado de Direito
nem sempre é garantia de seguranca juridica. O que o rege, essencialmente, é o regime
democratico. E a democracia que sustenta os direitos inerentes do cidaddo. Essa
protecdo, ndo acontece com o regime totalitdrio ou ditatorial, que havendo um golpe,
suspendera a garantia dos direitos fundamentais.?* Nesse mesmo viés, sustenta Chaui
que “ndo ¢ demais lembrar que, durante sua vigéncia, o regime autoritario se afirma e se
considera um regime repressivo” %,

Com relacdo ao poder na democracia, € interessante a visdo de Rocha, quando
assegura que a democracia esvazia o poder, porque ele passa da mao de um para a mao
de todos e por isso, pertence a todos e a ninguém. N&o se pretende dizer que o Estado
deixe de ser o polo fundamental das decisbes, mas a soberania é deslocada do
monopdlio, para o social. O autor sustenta que a democracia gera indeterminacdo social,
porque deixa de existir a legitimidade centralizada, para que passe a existir um direito a
legitimidade a ser conquistado. Ela gera uma nova forma social, que se baseia na
legitimacdo do conflito e consequentemente na criacdo das suas proprias regras. Nessa

seara sustenta:

Ou seja, a crise do direito implica numa crise de governabilidade e, entre
outras consequéncias, na decretacdo de irracionalidade da opinido publica, na
incapacidade dos especialistas em operacionalizar a razdo estratégica e,
principalmente, para 0s nossos interesses nesse texto, na decretacdo da
faléncia do direito e da democracia®.

Ha uma impossibilidade de distanciar a politica do direito, em virtude de que a
lei ndo apresenta de maneira pronta a solucdo para todos 0s casos concretos, mas é

construida pelos juizes e tribunais®’.

CARMO, Valter Moura do; MESSIAS, Ewerton Ricardo. Pés-modernidade e principiologia juridica:
O ativismo judicial e sua validade no ambito do Estado Democrético de Direito. Revista Brasileira
de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 3, p. 189-205, dez. 2017, p. 191.

? SIRVINSKAS, Lufs Paulo. Tutela constitucional do meio ambiente: interpretacéo e aplicacdo das
normas constitucionais ambientais no ambito dos direitos e garantias fundamentais. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 156.

» CHAUI, Marilena de Souza. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 7. ed. S&o
Paulo: Cortez, 1997, p. 296.

% ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. Sdo Leopoldo, RS: Universidade do
Vale do Rio dos Sinos, 1998, p. 163.

Z’NISTLER, Regiane. A Judicializacdo da politica e a efetividade dos direitos sociais. Revista
Eletronica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALLI, Itajal,
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O poder popular € instrumento da democracia representativa, sem o qual ela ndo
existiria. Para que o poder popular seja chamado de democratico h4 a necessidade de
existir a “livre escolha, em intervalos regulares, dos governantes pelos governados”, ou
seja, 0 poder popular precisa ser outorgado e renovado, da mesma forma que nédo existe
democracia se uma parcela significativa da populagdo ndo tiver o direito ao voto.
Touraine avalia que a impossibilidade das mulheres votarem (que ja foi superado) assim
como a proibicdo do voto aqueles que ndo atingiram determinada idade (ainda em vigor)
cria um desequilibrio no corpo eleitoral, porque gera um maior numero de votos da
parcela da populacédo aposentada e idosa.

Para que a democracia, a partir da elei¢do pelo povo de seus representantes, ndo
se trate apenas de um mero procedimento, € necessario que os direitos fundamentais
sejam assegurados e que os individuos se sintam cidaddos, para terem uma participacao
efetiva. Assim, é preciso que o Estado e a sociedade civil permanecam ligados pela
representatividade dos mandatarios. E a partir da interdependéncia entre direitos
fundamentais, cidadania e representatividade que a democracia é constituida®®. “Se a
politica ndo for sumariamente feita considerando o interesse da populacao real do pais, a
'Democracia’ representara, sobretudo, apenas um sistema formal” ?°. Nessa mesma linha
afirma: “Na democracia o voto ndo é mero procedimento (como o sorteio), € sim a
expressdo da igualdade e liberdade. Somos livres e, portanto, decidimos nosso destino
politico. Somos iguais, e por isso nenhum voto vale mais que o outro” .

A Constituigdo Federal estabelece que “a soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: | — plebiscito; Il — referendo; 11l — iniciativa popular” (art. 14)".

Existe a ideia de que o voto tem valor igual para todos, ndo importando

quaisquer distin¢@es, como € a regra no Direito brasileiro, conforme segue:

Isso significa: ao converter-nos em “cidaddos”, cada um de nds é s6 um centro
de “imputacdo” (que diria Kelsen: algo assim como um lugar geométrico de
referéncia) de “direitos de liberdade”; nada importa: a raga, o sexo, a cultura, a
riqueza, a pobreza...reais, nem nossas distintas cargas de deveres, que nos

v.11, n.1, 1° quadrimestre de 2016. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-
7791, p. 205.

% TOURAINE, Alain. O que é a democracia? 2.ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1996, p. 42-43.

% MULLER, Friedrich. Quem é o povo? 7. ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013, p. 74.

% RIBEIRO, Renato Janine. A Democracia. S&o Paulo: Publifolha, 2001, p. 32.

SAGRA, Walber Moura; BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge. Comentarios & Constituicéo
Federal de 1988. Forense, 2009. p. 72.
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fariam ver-nos como somos, ou seja, diferentes: como “cidaddos” somos
iguais. E gracas a essa igualdade, nosso voto é igual: pesa, influi 0 mesmo, o
do cigano e o do camponés, o do banqueiro e o do aposentado... E,
efetivamente, os votos contam igual®.

Ja Ribeiro faz uma reflexdo com relacdo ao valor do voto entre aqueles que
fazem uma escolha consciente e aqueles que ndo a fazem e deixa o0 seguinte
questionamento: “E legitimo igualar os votos de quem escolheu conscientemente e de
quem nao o fez?” 3,

Para que o povo como um todo, exerca sua cidadania, como forma de
protecdo ambiental, é fundamental que esteja informado e educado. N&o é possivel uma
participacéo ativa sem o minimo de conhecimento acerca do assunto e da importancia da
discussdo. Nesse sentido Canotilho afirma “que a participagdo popular se completa com
a informacdo e a educagdo ambiental. Destaque-se que a participacdo sem informagao
adequada néo ¢ credivel nem eficaz, mas mero ritual” **.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como regime de governo a
democracia e destaca a necessidade de protecdo ambiental em seu artigo 225. Nesse
sentido preocupa-se com a questdo da participacdo popular como forma incluir a

sociedade como um todo nas questdes que envolvem o meio ambiente.

Ora, o Brasil é possuidor de um dos maiores patriménios ecologico da Terra.
Defender esse patrimdnio constitui tarefa ingente e obrigatéria da humanidade,
como fator de sua propria sobrevivéncia. Alids, como ja visto a Constituicéo
brasileira ressalva que a defesa e preservacdo do meio ambiente devem ser
alcancadas ndo apenas no interesse das presentes geragGes, mas também das
futuras. Ao preceito juridico acrescenta-se a obrigacdo ética de solidariedade
da espécie humana e o planeta Terra®.

A participagdo popular esta prevista no art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil: “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”, instituindo o
regime democratico. Com relagdo ao ambiente, o fundamento genérico da participagdo

popular esta disposto no caput do citado art. 225%.

%2 CAPELLA, Juan Ramoén. Os cidad&os servos. Traducdo de Lédio Rosa de Andrade e Témis Correia
Soares. Porto Alegre, 1998, p. 140.

¥ RIBEIRO, Renato Janine. A Democracia. Op cit. p. 33.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental brasileiro, 62 edicdo. Saraiva,
2015, p. 202.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 9. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p. 223.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional ambiental brasileiro. Op cit. p. 201.
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Quando é abordada a questdo da coletividade em defesa do meio ambiente, é
necessario discutir quem é o povo, porque € pelo povo que o Estado manifesta a sua
vontade, e 0 povo nada mais é do que o0 conjunto de pessoas que fazem parte de um
Estado, ou seja, povo é substrato humano do territorio de um determinado Estado, ndo
existe Estado sem povo. E o Direito que determina se alguém faz ou n&o parte do povo
de determinado Estado. O povo ¢ a unido de cidaddos, “titulares de direitos e deveres”.
E importante a distin¢do entre povo e populacdo, porque a populacdo é a totalidade de
pessoas que estdo no Estado, isto é, a populacdo é o grande grupo que a abrange o
povo®’.

A democracia constitucional deve ser percebida como sendo um governo do
povo, pelo povo e para 0 povo, no sentido de que o povo € soberano; emana poder e
emite decisdes — pelas maiorias e por seus representantes —; e deve visar o bem comum
dos individuos e da comunidade®®.

Canotilho e Leite destacam que a atual Constituicdo é “extremamente aberta”,
em sentido democratico ambiental, pois busca a participacdo de “todos” na defesa e na
preservacdo do meio ambiente. Ou seja, a problematica da politica ambiental s6 podera
ser resolvida quando houver o reconhecimento que o meio ambiente, o Estado e 0s
cidaddos sdo apenas um, e a partir desse reconhecimento, sejam “garantidos
instrumentos de a¢do conjunta” *.

Na forma representativa, mesmo que seja mais dificil a visualiza¢do, o povo
exerce seu poder soberano de escolha e participacdo, desde as eleicdes, com a escolha de
seus representantes, pelo voto direto, secreto e universal, conforme prescreve o art. 60,
§4°, 11*°. Além disso, o representante eleito deve exercer seu mandato visando atingir
aquilo que o povo almeja, nesse sentido destaca Fabio Konder Comparato: “O
representante, mesmo em direito pablico, age por conta do representado; vale dizer, 0s
poderes que o representante exerce ndo lhe pertencem, mas Ihe foram delegados pelo

povo, a quem ele deve prestar contas do exercicio do mandato” *'.

$’BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do estado e ciéncia politica. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995,
p. 18-73.

*®¥BIELSCHWSKY, Raoni Macedo. Democracia Constitucional, 1% Edic&o. Saraiva, 2013, p. 88.
¥CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 184.

“BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em 14 de julho de
2016.

“COMPARATO, Féabio Konder. Rumo a justica, 22 edicdo. Saraiva, 2012. p. 204.
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Na mesma linha Marilena de Souza Chaui leciona que “representar é estar no
lugar de falar por e agir por”, ou seja, a pessoa do representante ¢ portadora da
“multiplicidade dos representados” 2 Assim, o representante, com seus atos, deve
refletir aquilo que o povo almeja.

Mesmo que a palavra representacdo tenha diversos significados, talvez, o
conceito mais simples de representacdo é aquele dado por Renato Janine Ribeiro, que

43

afirma que a representacdo ¢ “tornar presente o ausente” Outro conceito de

democracia representativa de facil compreenséo é o que segue:

A expressdo “democracia representativa” significa genericamente que as
deliberacBes coletivas, isto €, as deliberacBes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas ndo diretamente por aqueles que delas fazem
parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade. Ponto e basta*.

Para demonstrar que o mandatario é, no sentido mais simples da palavra, apenas
um representante, Edis Milaré afirma que em um regime democréatico, o Poder Pablico é
“poder”, mas ¢ limitado por ser exercido “tdo somente no interesse geral da populacao,
particularmente em se tratando de interesses difusos e da tutela de bens indisponiveis”
45.

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ o reflexo do desejo de alcangar uma sociedade
livre, justa e solidaria®®, porém, para que isso ocorra em plenitude, a democracia
(representativa e participativa) deve ser “capaz de realizar 0s valores de igualdade,
liberdade e fraternidade”.*” Quando a Constituicdo traz em seu texto a possibilidade de
uma democracia realizada por representantes eleitos ou diretamente, contempla a
possibilidade de realizacdo conjunta da democracia representativa com a democracia
participativa. Logo, a producdo de decisbes politicas advindas da atuacdo de
representantes eleitos (vereadores, prefeitos, deputados estaduais, governadores,
deputados federais, senadores e presidente da Republica) ou diretamente dos eleitores,

abre a perspectiva de um modelo misto, de democracia semidireta.

CHAUI, Marilena de Souza. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. Op cit. p.
289.

“RIBEIRO, Renato Janine. A Democracia. Op cit. p. 30.

*“BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. 3.ed. Rio de Janeiro:
Paz e Terra Ltda, 1987. p. 44.

“MILARE, Edis. Direito do ambiente. Op cit. p. 215.
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“NETO MATTOS, Antonio de.; LAMARAO NETO, Homero; SANTANA, Raimundo Rodrigues.
Direitos humanos e democracia inclusiva, 12 Edi¢do. Saraiva, 2012. p. 9.
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A democracia sem a ado¢do de uma postura adequada pelos lideres ou pelo
povo, frente aos problemas da comunidade gera uma crise tanto nas institui¢des
politicas, quanto na sociedade e em virtude desse fendmeno “o Judiciario passou a ser
um ambiente onde a democracia parece funcionar melhor, quando comparado com o
ambiente politico nascido nas ruas das cidades” .

A partir dai, sdo levantadas as questdes que envolvem os limites de atuacdo do
Poder Judiciario quando se trata de assuntos que envolvem os outros dois poderes, uma
vez que a neutralidade politico-partidaria dos magistrados, que auxilia na imparcialidade
das decisdes, gera uma questdo conflitante quando se percebe que juizes que ndo foram
eleitos pelo povo tomam decisdes que caberiam aos representantes eleitos. Isso deveria
representar um limitativo da sua atuacdo. Nesse sentido, Raoni Macedo Bielschwsky
afirma: “Para tanto, uma democracia constitucional faz-se fortalecida por uma adequada
separacdo dos poderes, e suas caracteristicas funcionais de checkand balance, para que
assim o poder contenha o poder” *.

A sociedade tem vivido sem crenca na protecdo da politica, da religido, da
familia, do Estado, assim, toda a necessidade de protecdo de direitos e garantia de que 0s
direitos sejam efetivamente garantidos acaba recaindo sobre o Poder Judiciario, que
passou a ser o ultimo recurso a ser adotado, desde que o modelo capitalista fracionou a
sociedade, “como resultado, a sociedade, frustrada com o Executivo, transfere suas
expectativas ao Judiciario, buscando-o como forma de coagir o atendimento dos seus
direitos” *°. Depois que todos esses setores cafram na descrenca do povo, ele se vé
compelido a buscar recursos e protecdo no Judiciario, que se tornou o “muro das

lamentacdes”, conforme segue:

Ao mundo da utopia do capitalismo organizado e do que deveria ser da
harmonia entre as classes sociais, induzida pela politica e pelo direito, sucede
uma sociedade fragmentada entregue as oscilagdes do mercado, onde o
cimento das ideologias e da religido, mesmo o dos lacos da familia tradicional,
perde forca coesiva. Sem Estado, sem fé, sem partidos e sindicatos, suas

“MARIN, Jeferson Dytz. SILVA, Mateus Lopes da. Os contributos da jurisdicdo a tutela
administrativo-ambiental local: o processo administrativo-ambiental. Revista Direito Ambiental e
sociedade, v. 7, n. 1, 2017, p. 301.

“BIELSCHWSKY, Raoni Macedo. Democracia Constitucional. Op cit. p. 154.

%SOUZA, Leonardo da Rocha de. Formac&o do orcamento publico e realizagéo dos Direitos
Humanos: aspectos sociojuridicos. In: BUHRING, Marcia Andrea. Souza, Leonardo da Rocha de,
Silveira, Clovis Eduardo Malinverni da. Direito Ambiental: um transitar pelos direitos humanos e o
processo : anais do XII Congresso Interdisciplinar do CCJU da Universidade de Caxias do Sul, 2015
Caxias do Sul, RS : Educs, 2016, p. 67.
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expectativas de direitos deslizam para o interior do Poder Judiciario, o0 muro
das lamentagées do mundo moderno, na forte frase de A. Garapon®".

Além do descrédito nos setores citados, existe a ineficiéncia dos poderes que
deveriam propiciar meios de garantir que os direitos dados aos brasileiros sejam
efetivamente cumpridos. Nesse sentido, Serli Genz Boélter afirma que no Brasil é
crescente a procura no Judiciario de respostas que deveriam ter origem no Poder
Legislativo e/ou Poder Executivo®.

Como um exemplo da importancia que um mandatario exerce no Estado
brasileiro, Comparato destaca a as emendas constitucionais, em que o povo delega o
poder, a cada legislatura, aos novos representantes eleitos. Porém, o autor destaca que o
povo nao tem consciéncia de que, a cada elei¢do, esta outorgando plenos poderes ao
Congresso Nacional para emendar a Constituicdo®. Assim, o exercicio da soberania
popular por meio da eleicdo de novos representantes, que se da num espaco curto de
tempo, a cada dois anos (eleicbes municipais e elei¢cGes estaduais e federais) da um
poder grandioso ao povo, por vezes desperdigado, por simplesmente ndo haver a devida
reflexdo sobre a importancia do voto, que transfere aos representantes eleitos o poder de
contribuir ou ndo para questdes importantissimas, entre elas a questdo ambiental, como
esclarece Francois Ost “¢ o debate democratico, agora interpelado pela urgéncia de
desafios inéditos, que deverdo proceder as decisdes suscetiveis de infletir na nossa

forma de habitar a terra” >*. Nesse mesmo sentido, destaca-se:

Portanto, a democracia constitucional é aquela que representa essa “alma
Unica” existente entre soberania popular e direitos fundamentais, entre
liberdades positivas e liberdades negativas, entre igualdade formal e igualdade
material, enfim, entre liberdade e igualdade. Mais precisamente, a democracia
constitucional registra-se como sendo o regime politico essencialmente
comprometido com a dignidade da pessoa humana, encarando esta enquanto
marco cultural comum e integralizador da comunidade juridico-politica que
caracteriza o Estado Democraético de Direito™.

Com relacdo a consciéncia na hora do voto, Renato Janine Ribeiro afirma que

existem pessoas que votam com mais consciéncia e outras menos, umas refletem sobre

*'WVIANNA, Luiz Werneck; BURGOS, Marcelo Baumann; SALLES, Paula Martins. Dezessete anos de
Judicializacdo da politica. Tempo Social, revista de sociologia da USP, 2007. p. 40.

2BOLTER, Serli Genz. Judicializagdo dos conflitos sociais: das demandas individuais para a
producédo da ordem juridica. Op cit. p. 07.

3 COMPARATO, Fabio Konder. Rumo a justica. 22 edicdo. Saraiva, 2012, p. 205.

 OST, Francois. A natureza & margem da lei: a ecologia a prova do direito: Isntituto Piaget, Lisboa
(Portugal), 1997, p. 395.

* BIELSCHWSKY, Raoni Macedo. Democracia Constitucional. Op cit. p. 93-94.



26

0s candidatos e programas e outras agem como se a eleicdo fosse uma loteria. E afirma
ainda que a “boca de urna” ¢ um sinal que muitas pessoas chegam no dia das elei¢des
indecisas quanto ao voto™. Por essa raz&o, é importante analisar a crise de representagéo
presente no Estado brasileiro e o papel fundamental que as leis exercem em um pais

como o Brasil que preza pelas regras codificadas.

2.2 A CRISE DE REPRESENTACAO E A FUNCAO LEGISLATIVA

As leis do Estado regulam as relagdes de direito privado ou, pelo menos,
autorizam que a regulamentacao seja criada, além de criarem crimes, penas, impostos,
entre outros. E através da Constituicdo que se da a possibilidade a coletividade de firmar
um “destino politico préprio”.>” O Estado visa organizar a vida em sociedade através da
criacdo de leis que devem ser respeitadas e pelo Poder Judicidrio que tem o conddo de

dirimir conflitos.

Mas o Estado ndo existe em si ou por si; existe para resolver problemas da
sociedade, quotidianamente; existe para garantir seguranca, fazer justica,
promover a comunicacdo entre os homens, dar-lhes paz e bem-estar e
progresso. E um poder de decisdo no momento presente, de escolher entre
opgOes diversas, de praticar os actos pelos quais satisfaz pretensdes
generalizadas ou individualizadas das pessoas e dos grupos®.

A figura do Estado, defensor da ordem, pode ser observada através do Poder
Legislativo — responsavel pela criacdo de regras — e do Poder Judiciario — responsavel
por dirimir conflitos. Para que essa figura se mantenha viva, o Estado precisa tanto do
direito quanto da politica para manter-se organizado. O objetivo que se pretende
alcancar pela criagdo de normas, além da organizacdo da vida em sociedade, é atingir

determinado fim, que por vezes pode ser de carater politico. Nesse sentido vale destacar:

Na verdade, é impossivel compreender-se o Estado e orientar sua dindmica
sem o direito e a politica, pois toda fixacdo de regras de comportamento se
prende a fundamentos e finalidades, enquanto que a permanéncia de meios
orientados para certos fins depende de sua insergdo em normas juridicas™.

% RIBEIRO, Renato Janine. A Democracia. Op cit. p. 33.
MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 185.
58
Idem. p. 214.
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 29.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 128.
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N&o basta a criagdo de novas leis e a obrigatoriedade de respeito a essas normas
pelo povo, pois também o Estado “esta adstrito ao seu proprio Direito positivo, seja este
qual for, por uma necessidade 18gica de coeréncia e de coesdo social.” ®.

Um dos grandes problemas com relacdo ao processo de elaboracdo das leis € o
jogo que estd por tras das decisdes dos legisladores. Por vezes, sdo escolhidas
expressdes brandas para ndo comprometer o parlamentar, que acabam gerando
dubiedade ou contrariedades que abrem margens a discussdes que acabam por se

resolver apenas por meio judicial:

A eficécia de textos parlamentares é perturbada pelo jogo de aliangas e de
coalizdes, o qual faz com que a lei deixe de ser a expressdo da vontade, para
transformar-se na subtracdo de mdaltiplas negacdes. O compromisso anda de
méaos dadas com termos frageis e disposi¢cbes ambiguas que ndo despertam
discordia. A lei torna-se um produto semi-acabado que deve ser terminado pelo
juiz.®.

A crise de representatividade entre os poderes estatais, aliada ao desprestigio do
legislativo e a expansdo do judiciario tem dificultado a separacdo dos poderes. A
principal critica levantada quando é abordado o protagonismo judicial é o fato de o juiz
estar em uma posi¢ao de “super-parte”, recaindo a interpretagdo da Constituicdo sobre
0s juizes e as cortes e excluindo os demais poderes e 0 povo. Outro ponto relevante ¢ a
transferéncia de decisdo ao Judiciario, que passa a estabelecer normas de condutas que
devem ser seguidas. Ao mesmo tempo, em razdo dessa transferéncia, os demais poderes
podem se escusar de debater temas polémicos e controversos. Assim, a insuficiéncia do
Legislativo criou uma lacuna, que foi ocupada pelo Judiciario, dando origem ao seu
protagonismo®.

As novas relacBes e novos contornos sociais tornaram cada vez mais dificil a
tarefa que cabe ao Estado. Quanto mais complexas forem as relagbes, mais complicados
serdo os conflitos e as solucdes. Ao longo do tempo, como reflexo desse fator, tem-se
maior numero de regras e estas por sua vez, ddo margem a novas discussdes.

Aumentando as necessidades sociais e a consciéncia da necessidade de
intervencdo e conformacédo pelo Estado, suas fungbes e 0s seus meios se revestem de

crescente complexidade. Dai, igualmente, surge uma organizagdo cada vez mais

MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Op cit. p. 216.

S!GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. 2. ed. Rio de Janeiro:
Revan, 2001. p. 41.

2P AIM, Maria Jalia Pinheiro. Do protagonismo judicial a abertura dialégica: a provisoriedade da
“waltima palavra”. Op cit. p. 208.
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intrincada, segundo leis e regulamentos numerosos, que internamente disciplinam drgéos
e agentes e externamente fixam os seus poderes, deveres, tarefas e incumbéncias em
face dos cidadaos e dos grupos®.

No Brasil existem as “leis que ndo pegam” e isso ¢ um problema na implementacdo da
norma. Nao basta um Estado repleto de regulacdo em matéria ambiental, se tais normas
ndo sdo aplicadas no dia-a-dia, gerando uma ideia de impunidade que serve de incentivo
aos poluidores. Por tal razdo, o Judiciario € compelido a adotar medidas que forcem o
cumprimento daquilo determinado. Sobre o tema, o ministro Antonio Herman de

Vasconcellos Benjamin faz ponderagdes esclarecedoras:

Achar que a promulgacdo de uma lei leva, de modo automatico, a retificagdo
do problema que lhe deu origem, paradoxalmente é bem comum na
comunidade ambientalista, entre aqueles mesmos que, por experiéncia propria,
deveriam saber que hd um oceano entre a legislacdo ambiental e a realizacdo
dos seus objetivos primordiais®.

O mesmo autor desenvolve observagdes sobre o “Estado Teatral”, aquele que
legisla apenas para dar uma resposta a insatisfacdo social, mas nédo para aplicar de fato a
norma. Regula-se em prol do ambiente, mas deixa-se uma lacuna entre a lei e a

implementacao.

No entanto, é inegavel que a protecdo legal do bem ambiental situa-se, ainda,
num plano teérico e abstrato, que é o plano da producédo legislativa, inclusive
constitucional. O simples reconhecimento do direito fundamental ao ambiente,
ainda que sustentado por intensa legislagdo infraconstitucional, é
evidentemente insuficiente para produzir a sua efetiva protecdo. E, aqui, a
legislacdo apresenta-se como um elemento de producdo de tranquilidade
social, na medida em que também produz a falsa ideia de que existe a efetiva
protecdo do bem ambiental®.

Percebe-se que a degradacdo continua crescente, ou seja, 0 processo legislativo
ndo tem sido suficiente para acabar ou reduzir com a crise ambiental no Brasil, mesmo

sendo a legislacdo patria “tida, internacionalmente, como uma das mais avangadas na

®*MIRANDA. Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 215.
*BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. O Estado Teatral e a implementacéo do Direito
Ambiental. 2011, p. 06.

®LUNELLLI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e novos direitos. In: RECH, Adir Ubaldo, MARIN,
Jeferson e AUGUSTIN, Sergio. (org) Direito Ambiental e sociedade, Caxias do Sul, RS : Educs, 2015,
p.23.
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matéria”.®® E interessante o posicionamento dos autores Sidney Guerra e Sérgio Guerra
quando chamam essa postura adotada pelo legislativo — edicdo de grande numero de
normas — de “generosidade”, conforme segue: “Infelizmente, mesmo com a
“generosidade” do legislador brasileiro na edicdo de normas aplicadas ao meio

ambiente, estas ndosdo capazes de barrar os abusos que sdo produzidos em relacdo a

matéria” .

O apelo a lei e ao direito ocupa um novo lugar na vida social e politica. Ha&
uma mudanca no papel que o Judiciario passa a cumprir. Busca-se a garantia
da cidadania pelo acesso de direitos através da imposicdo do Poder
Judiciario®.

A crise que tem assolado o Estado pela ma administracdo e/ou pela influéncia de
oportunistas quanto tem gerado reflexos em todas as areas do Direito. Porém, é no
Direito Ambiental que se torna perceptivel e preocupante. O grande numero de
processos em tramitacdo gera lentiddo no Judiciario e quando se fala em questdes

ambientais, a demora na tomada de uma decisdo pode ser crucial, pois “para que a tutela

ambiental seja efetiva, ha de ser o quanto possivel célere” ®.

A farta jurisprudéncia a respeito de indmeras questdes atinentes a
matéria ambiental ndo deixa negar que os conflitos estdo chegando ao
Poder Judiciario. Conforme apontado, é possivel afirmar que existe
acesso a Justica no Brasil, fruto das “sucessivas ondas” do Movimento
de Acesso a Justica em solo nacional. O grande problema que se impde
agora, no entanto, é a efetividade do processo, que ainda ndo foi
garantida ao brasileiro. Dai a necessidade de busca por meios
alternativos que garantam, pois, ndo mais a efetividade do processo,
mas, sim, a efetividade do direito”.

AGUIAR, Wagner José de. MAIA, Fernando Joaquim Ferreira. Entre o conservadorismo e o direito
das comunidades tradicionais: o judiciario diante da critica do movimento por justica ambiental.
Revista Direito Ambiental e sociedade, v. 4, n. 1, 2014, p. 266.

*GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental, 22 edicdo. Atlas, 2014. p. 246.
®BOLTER, Serli Genz. Judicializagdo dos conflitos sociais: das demandas individuais para a
producdo da ordem juridica. Op cit. p. 07.

®TESSLER, Marga Inge Barth. O Juiz e a Tutela Jurisdicional do Meio Ambiente. Novos Estudos
Juridicos - Volume 8, n° 2, p.355-369, 2003, p. 361-362.

"MOURA, Vanessa dos Santos; LOBATO, Anderson Orestes Cavalcante. Justica ambiental e a tutela
do meio ambiente: uma analise da utilizagdo do termo de ajustamento de conduta no caso da
poluicdo atmosférica em rio grande/rsVanessa dos Santos Moura e Anderson Orestes Cavalcante
Lobatoln: Coletanea do | Seminario Internacional Tutelas a Efetivacdo de Direitos Indisponiveis
[recurso eletronico] / Rogério Gesta Leal, Anizio Pires Gavido Filho, organizadores. — Dados eletronicos
—Porto Alegre: FMP, 2017, p. 421.
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O Poder Judiciario deve acompanhar as mudancas estatais e em caso de omissao
do Estado e de provocacao do interessado, deve ordenar que as politicas publicas sejam
implementadas de acordo com o determinado na Constituicdo Federal "*.

As omissfes do Estado em matéria ambiental tém motivado conflitos, os quais,
ao chegarem aos tribunais, desencadeiam a discussdo sobre a possibilidade de controle
judicial em caso de inércia administrativa. Por conseguinte, é admitido o controle
jurisdicional das omissGes da Administracdo Publica na esfera ambiental. Tal controle
pode ocorrer através da imposicdo de medidas positivas de preservacdo ambiental, ou
seja, através de acdes judiciais de obrigacdo de fazer. Os casos de omissdo de atuacdo
governamental no &mbito das politicas publicas tém gerado uma necessidade atuacdo do
Poder Judiciario, uma vez que esse Poder passou a ser chamado para resolver questdes
que envolvem os desejos da sociedade’?.

Na judicializacdo da problemética ambiental, o Poder Judiciario é provocado a
adotar uma postura frente as novas demandas presentes na sociedade, ou seja, as pessoas
(fisicas ou juridicas) provocam o judiciario com a intencdo de ouvir um resposta valida
para 0s seus anseios, mediante uma acdo judicial, o que reforca a ideia de que a
judicializacdo é um fendmeno que independe da vontade do Judiciario”

O Poder Judiciario, por sua vez, deve manter-se atento as mudancas estatais,
porque em caso de omissdo do Estado, cabe ao Judiciario ordenar que as politicas
publicas sejam implementadas, com a finalidade de assegurar a aplicacdo da
Constituicdo Federal, especialmente no tocante & protecdo ambiental .

O processo judicial, muitas vezes busca a garantia da protecdo do bem
ambiental, e ndo se pode retirar do judicidrio a garantia de posicionamento que vise a
proteger esse bem. E o Judiciario que tem a possibilidade de garantir que o minimo
existencial seja assegurado em sua plenitude.

Ndo basta que seja assegurado um minimo existencial qualquer, mas que o
minimo existencial assegure a vida saudavel e digna. Ademais, a natureza nao pode ser

vista como um reservatorio de matéria-prima ao homem. Por essa razdo, que é

""WIDAL DE SOUZA, José Fernando; SANOMIYA, Barbara Ryukiti. Minimo existencial ecolégico e a
Judicializacdo das politicas publicas. Revista Brasileira de Direito, Passo Fundo, v. 13, n. 3, p. 381-
407, dez. 2017. ISSN 2238-0604, p. 16-25.

2\VIDAL DE SOUZA, José Fernando; SANOMIYA, Barbara Ryukiti. Minimo existencial ecolégico e a
Judicializacdo das politicas publicas. Op cit. p. 383.

CARMO, Valter Moura do; MESSIAS, Ewerton Ricardo. Pés-modernidade e principiologia juridica:
O ativismo judicial e sua validade no ambito do Estado Democratico de Direito. Op cit. p. 197.

"W IDAL DE SOUZA, José Fernando; SANOMIYA, Barbara Ryukiti. Minimo existencial ecolégico e a
Judicializacéo das politicas publicas. Op cit. p.395.
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necessario perceber que a atualidade exige uma mudanga de postura para a garantia de
um ambiente saudavel. A protecdo ambiental carece que agdes sejam tomadas, primeiro
em ambito local, para, posteriormente, em ambito global.

No Brasil, uma das dificuldades é o enfrentamento da miséria, que impede o
desenvolvimento e estd interligado a degradacdo do ambiente. Quando existe a omissao
na implementacdo de direitos fundamentais, o Estado pode ser condenado em agéo de

obrigacéao de fazer. Para que isso ocorra € necessario que:

(...) o Poder Judiciario para enfrentamento dessa questdo e para efeito de
consolidacdo do minimo existencial ecolégico deve buscar solucdes justas e
constitucionalmente adequadas, se valendo dos principios que norteiam o
Direito Ambiental, mediante interpretacdo integrativa e atual”.

O Direito Ambiental precisa tornar-se prioridade para o Estado, e a partir dai,
tornar-se prioridade para a sociedade. Tornar o Direito Ambiental efetivo ndo é uma
tarefa facil, todavia, ndo tempo para espera. E fundamental e urgente a acdo do governo
em conjunto com a sociedade para que a mudanca ocorra. “Temos que acreditar que o
caminho mais seguro para se alcancar o objetivo € através da educacdo, de mudanca de
mentalidade do povo” ’°,

A afirmacéo da protecdo ambiental através do Judicidrio encontra criticas, em
razdo do carater inovador do tema e pelas incertezas que cercam o tema. Entretanto,
“espera-se do Judiciario a adogdo de posturas vanguardeiras e corajosas (...)” "". A
compreensdo dessa nova postura adotada pelo Judiciario deve visar o alcance do
principio da dignidade humana. Ao judiciario cabe implementar no ambito judicial o
conceito de dignidade presente na Constituicdo Federal de 1988. Logo, ndo basta que
sejam enfrentadas as acBes ou omissGes que causa o dano ambiental, mas o Poder
Judiciario deve buscar a protecdo e execucdo de acBes protetivas. A postura ativa do
Judiciéario é justificada pela nocdo de que é mais eficiente evitar o dano ambiental do
que repara-lo.

A atuacdo do Judiciario deve ser orientada pelo principio da precaucdo, em

razao das incertezas que as novas tecnologias e 0 novo modo de vida atual podem causar

CARMO, Valter Moura do; MESSIAS, Ewerton Ricardo. Pés-modernidade e principiologia juridica:
O ativismo judicial e sua validade no ambito do Estado Democratico de Direito. Op cit. p. 404.

® MEDA, Nadja Nara Cobra. Como tornar mais efetivo o Direito Ambiental. In: FREITAS, Vladimir
Passos de. Direito Ambiental em evolugdo. Curitiba: Jurua, 2000, p. 184-187

" LUNELLI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e novos direitos. In: RECH, AdirUbaldo; MARIN,
JefersonDytz; AUGUSTIN, Sérgio (Org.). Direito Ambiental e sociedade. Caxias do Sul, RS: EDUCS,
2015, p. 18
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no ambiente. Logo, 0 processo contemporaneo deve buscar as solugbes para as questdes
ambientais de maneira ampla, buscando sempre a garantia da vida digna para as
presentes e futuras geracdes.®

Quando ocorrem catastrofes ambientais, os administradores pablicos respondem
a populagdo que os eventos da natureza sao imprevisiveis, porém omitem que deixaram
de coordenar politicas publicas voltadas para a sustentabilidade ou as coordenaram de
maneira insuficiente. Nesse contexto, repetem-se ao longo dos anos catastrofes que

poderiam ter sido evitadas se a legislacdo ambiental tivesse sido colocada em pratica.

O positivismo, por si s6, ha muito temo, deixou de ser seguranca juridica
absoluta e estd longe de ser eficiente, pois muitas vezes, as leis sdo feitas para
atender a algumas interesses econémicos e corporativos, ndo tendo nenhuma
preocupacdo com a sociedade e muito menos com a eficiéncia’.

Como a Constituicdo de 1988 entregou aos entes federados competéncias
ambientais, é cabivel a exigéncia, inclusive pelo meio judicial, o cumprimento efetivo
de suas incumbéncias. O Estado ndo é proprietario do bem ambiental, mas como
administrador que deve atuar visando a transferéncia desse bem, com qualidade, para as
futuras geragdes. E em razdo disso, que o Estado deve ter uma atuacdo impecéavel nessa
area, ndo bastando que cumpra com os requisitos legais por mera formalidade. Os 6rgaos
tém o dever de atuar em conformidade com os direitos fundamentais, ligados a
prevencdo dos danos ambientais. Como as agressfes ao ambiente sdo de dificil ou
impossivel reparacéo e, geralmente, muito onerosas, o Poder Publico deve sempre atuar
de forma preventiva, ou seja, sempre que houver o perigo de ocorréncia do dano, mesmo
qgue ndo existam certezas cientificas sobre o alcance do dano, medidas eficazes deverdo
ser adotadas para evita-lo ou controla-lo pelo Poder Plblico®.

O Direito Ambiental ndo pode ser colocado em posi¢do secundaria frete ao
direito de propriedade e o crescimento econdémico, por exemplo. Esse direito é
prioritario e ndo pode ser abandonado para a satisfacdo de outras necessidades. A op¢ao

da sociedade brasileira através de sua Constituicdo foi pela preservacdo do ambiente e,

% |dem. p. 21

" RECH, Adir Ubaldo; MARIN, Jeferson Dytz; AUGUSTIN, Sérgio (Org.). Direito Ambiental e
sociedade. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2015, p. 118

8 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. O problema do controle judicial das omissdes estatais lesivas ao meio
ambiente. Disponivel em: http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26632-26634-1-
PB.pdf Acesso em: 07/09/2017, p. 03-06.
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por isso, o estado deve ter o Direito Ambiental como norte para adogéo de suas decisGes
e escolhas®.

A administracdo publica se omite no cumprimento deste dever, causando
diversos danos ao ambiente. Por esse motivo que é crescente os conflitos judiciais que
tratam dessas questdes. O direito fundamental ao ambiente equilibrado é bem de uso
comum do povo e ndo pode o Poder Executivo tomar decisGes unilaterais, que
impliquem prejuizos ambientais. A adocdo desse tipo de decisdo coloca 0 ambiente em
papel secundario, o que viola a norma constitucional. Por essa razdo, que ha a
possibilidade da coletividade buscar através do Poder Judiciario, que o Poder Executivo
trabalhe em prol de uma boa gestdo ambiental®.

A (in)aplicabilidade das normas ambientais que encontra barreiras nos trés
poderes pela falta da implementacao das leis, pela inércia do executivo ou pelo elevado
niamero de acBes judiciais que acabam por gerar morosidade, aliada a degradacgéo
continua gera a necessidade de analisar a influéncia do fenémeno da Judicializacdo e a
sua relacdo com a edicdo das normas que visam proteger o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

2.3 AEDICAO DE NORMAS DE PROTECAO AMBIENTAL

E antiga a preocupacdo ambiental expressa em textos legais, tanto é que as
regras ordinarias de protecdo ambiental emergem pela precedéncia da lei sobre a
Constituicdo. Hodiernamente a protecdo do meio ambiente é tarefa constitucional,
diferente do que se apresentava nas constituigdes brasileiras anteriores. A Constitui¢ao
de 1988 incorporou 0 meio ambiente em seu texto sem precedentes nas constitui¢@es
brasileiras anteriores, e trouxe diversas referéncias ao longo de seu texto.®®

As diversas medidas adotadas pela Constituicdo de 1988 fizeram com que ela se
tornasse o apice da incorporacdo, no Brasil, das questdes ambientais, entre elas
destacam-se: ter tornado o tema competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, ter aumentado o alcance da Acdo Popular de forma que qualquer

cidaddo possa pedir a anulagdo de ato lesivo ao ambiente, ter incluido nas atribuigdes do

8. MIRRA, Alvaro Luiz Valery. O problema do controle judicial das omissdes estatais lesivas ao meio
ambiente. Op cit. p. 07.

8 |dem. p. 08-17.

% HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. 4.ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
267-271
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Ministério Pablico a iniciativa de inquérito e de acdo civil publica para protecdo do
ambiente, ter criado obrigacdes, responsabilidades e regras especificas, e dever de
reparar o dano em matéria ambiental, ter determinado a obrigacao defesa do ambiente ao
Poder Pablico e a coletividade. Todas essas medidas conferem ao direito brasileiro papel
de destaque na area ambiental. Porém, como sdo normas do dever ser, dependem da
vontade dos executores para que se faca valar a determinacéo constitucional.®

Adir Ubaldo Rech ensina que “na realidade, no Brasil, tem sido uma constante
as iniciativas de multiplicar a legislacdo sobre meio ambiente, sem nenhuma

preocupacdo com sua efetividade, eficacia e cientificidade”®

, porque os projetos de lei
que visam a protecdo do ambiente sdo simpéaticos a populacdo e polémicos, o0 que
propaga as novas iniciativas e cria uma multiplicacdo de normas ambientais que que
acabam por ndo atingir seus objetivos. Foi o reconhecimento da probleméatica ambiental
que incentivou a profusdo de normas nessa area, com a protecdo da paisagem, flora e

fauna, conforme segue:

La recepcidn, primeramente en los ordenamientos juridicos occidentales, de la
problematica de la protecion a la naturaleza, dio lugar a le creacion o
readaptacién de un conjunto normativo que incluye el nuevo Derecho
ambiental y el que tradicionalmente protege ciertos recursos naturales: paisaje,
fauna y flora.®

O Brasil ndo necessita ficar multiplicando as normas ambientais, porque ja
possui uma vasta legislacdo na area. Ademais, a propria Constituicdo Federal e a
aplicacdo de principios ambientais permitem a aplicagdo do Direito voltado para a
protecdo do bem ambiental. Por outro lado, o Brasil necessita aplicar as normas
existentes, inclusive as normas de planejamento do territdrio, porque falhas na ocupacéo
humana estdo relacionadas a degradacao do ambiente. A ocupacdo do territério de forma
organizada pode dar-se através dos instrumentos juridicos presentes na legislacdo patria.

S&o as normas que garantem 0 zoneamento ambiental que podem garantir um
ambiente ecologicamente equilibrado seja assegurado, tendo em vista a preocupacao

com a preservacdo da vida em suas diversas formas e dos espacos destinados a ocupacao

¥1dem. p. 281

% RECH, Adir Ubaldo. Cidades socioambientalmente sustentaveis. In: RECH, Adir Ubaldo; BUTZKE,
Alindo; GULLO, Maria Carolina Rosa (Org.). Direito, economia e meio ambiente : olhares de diversos
pesquisadores. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2012, p. 18.

% MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Trivium, 1991, p. 98. A recepcéo,
em primeiro lugar nos sistemas juridicos ocidentais, do problema da protecdo da natureza, levou a
criagdo ou readaptacdo de um conjunto de regulamentos que inclui a nova lei ambiental e que
tradicionalmente protege certos recursos naturais: paisagem, fauna e flora.
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do homem.®” Ademais, estas normas auxiliam no uso adequado dos elementos do meio
ambiente, na medida em que a organizagdo territorial, inclusive dos elementos

poluentes.

A nivel de adopcion de principios parece existir un concensus general sobre la
necesidaded y conveniencia de aplicar al control de los sistemas ambientales
las técnicas de planificacién. Estas proposiciones son, efectivamente, poco
discutibles, en cuanto que de una major ordenacion del espacio pueden
deducirse indudables ventajas para una adecuada utilizacion de los elementos.
La radicacion territorial de los focos contaminantes es un factor importante en
cuanto a la asimilacion por los sistemas naturales e de los subproductos a ellos
traladados. La concentracion de vertidos ocasiona obviamente cargas que
rebasan la capacidad espontanea de autorregeneracién de los sistemas.®

Em matéria ambiental, o Estatuto da Cidade é um exemplo de legislagdo que se
apresenta como um novo paradigma nessa area, porém, a sua execucdo ainda ndo se
concretizou. Para que o Estado da Cidade torne-se efetivo, é indispensavel que sejam
realizados estudos especificos pelas autoridades em conjunto com as universidades, com
a finalidade de retira-lo do papel e trazé-lo para o mundo dos fatos. Enquanto o Estado
da Cidade é apenas uma norma que ainda ndo é aplicada em sua totalidade, o caos nas
cidades cresce e as ditas solugdes representam de remédios paliativos. “Apesar de estar
sendo produzida uma abundancia de normas de direito urbanistico, as mesmas ndo
significam um projeto de cidade sustentavel e carecem de efetividade”.®

Ndo é possivel discorrer sobre cidadania e dignidade da pessoa humana,
enquanto se multiplicam ocupacdes irregulares, principalmente nas grandes cidades, que
causam degradacdo ambiental. E a causa da degradacdo ambiental que precisa ser
eliminada, para que o ambiente seja garantido para as presentes e futuras geracbes. O
planejamento sustentavel das ocupacdes humanas é essencial e urgente nas grandes
cidades, mas também € requisito que deve ser observado em cidades menores e deve
abranger as areas urbanas e rurais. A miséria presente nas periferias surgiu pelos

desequilibrios ambientais, muitos deles decorrentes de ocupacdo e realizacdo de

8 RECH, Adir Ubaldo. Cidades socioambientalmente sustentaveis. Op cit. p. 17

% MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de derecho ambiental. Op cit. p. 277. Ao nivel da adocdo de
principios, parece haver um consenso geral sobre a necessidade e desejabilidade de aplicar técnicas de
planejamento ao controle de sistemas ambientais. Essas proposi¢es sdo, de fato, pouco discutiveis, na
medida em que uma melhor disposicdo do espaco pode ser deduzida vantagens indubitaveis para um uso
adequado dos elementos. O estabelecimento territorial dos centros poluentes é um fator importante em
termos de assimilacdo pelos sistemas naturais e dos subprodutos a eles seguidos. A concentragdo de
descargas obviamente provoca cargas que excedem a capacidade esponténea de auto-regeneracdo dos
sistemas.[Traducdo Nossa]

% RECH, Adir Ubaldo. Cidades socioambientalmente sustentaveis. Op cit. p. 13-14.
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atividades em lugares inadequados. Esse fato ocorreu por falta de preocupacdo, zelo ou
até mesmo omissdo do poder publico com relacdo a sustentabilidade, tanto ambiental,
guanto social e econdmica.*

Portanto, a ocupagdo humana s6 pode ocorrer ap6s 0 zoneamento ambiental,
através do zoneamento urbanistico e agrario. Entretanto, a preocupacdo ainda esta
pautada na elaboragdo de novas normas ambientais, pautadas na conceituacdo. A grande
falha ¢ que “produzimos um profusdo de normas, sem efetividade e eficacia”. Outro
instrumento presente na legislacédo brasileira que pode auxiliar na protecdo do ambiente
e na garantia da dignidade humana é plano diretor. A norma constitucional brasileira é
clara quanto a sua preocupacdo com o dever de protecio ambiental. E a legislacéo
infraconstitucional, através de sua ineficacia, que ndo possui condi¢bes de sustentar 0s
dispositivos constitucionais. O Estatuto da Cidade é uma lei inteligente, porém faltam
interpretagdes ricas e adaptacdo a realidade de cada local, além disso, o Poder Publico
cumpre com a norma para atender a exigéncia legal, mas ndo para efetivamente proteger
o0 ambiente, é o que acontece com a elaboragdo do Plano Diretor.*

A distancia entre a lei abstrata de Direito Ambiental e o cotidiano devem ser
aproximados, porém, para o alcance desse objetivo, seria necessario a aplicacdo de um
processo pedagdgico que envolvesse o governo, a comunidade — inclusive internacional
— e a sociedade.”

Portanto, a protecdo do meio ambiente depende da afirmacdo daquilo que foi
estabelecido pela legislacdo. Por essa razdo que o Judiciario possui importancia frente a
protecdo ambiental, pois tem condi¢des de cobrar que as normas sejam aplicadas ao caso
concreto. “Esse fenomeno da Judicializagdo das demandas, inclusive em relagdo aos
conflitos que se estabelecem na protecdo do ambiente, reclama a intervencdo cada vez
maior do Judicirio.”*

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 e a edi¢do de normas ambientais sdo
um grande avan¢co na protecdo ambiental, porém a norma por si s6 ndo garante o
resguardo que essa area do direito carece. No Brasil, o distanciamento entre o conteldo
presente nos textos legais e a preservacdo ambiental, prejudica o alcance da efetividade

na protecdo ambiental. O Brasil, mesmo com a sua afinidade com o direito legislado,

% |dem. p. 14-21.

%% RECH, Adir Ubaldo. Instrumento para um urbanismo socioambiental. In: RECH, Adir Ubaldo
(Org.). Instrumentos de desenvolvimento e sustentabilidade urbana. Caxias do Sul, RS: EDUCS,2014, p.
53-63.

% MEDA, Nadja Nara Cobra. Como tornar mais efetivo o Direito Ambiental. Op cit. p. 183.

% LUNELLLI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e novos direitos. Op cit. p. 12.
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ndo conseguiu frear a degradacdo ambiental, o que demonstra que uma vasta legislagéo
na area ndo ¢ garantia para a manuten¢do de um ambiente equilibrado. “A edigdo da
legislacdo de protecdo ambiental € o meio do caminho para a efetiva protecdo desse
bem.” E no processo, através da aplicagdo no casa concreto, que a norma poderd ser
concretizada, do contrario, se tornara inécua. “E claro que a legislagdo ambiental é
essencial a protecdo do ambiente, mas, na caminhada trilhada, pode-se perceber que a
afirmacdo da garantia ao ambiente equilibrado ja se deu nos ordenamentos legais. O que
¢ preciso, agora, ¢ garantir efetividade a essa afirmacdo”. %

A distancia entre os mandamentos legais do Direito Ambiental e o cotidiano
carece ser superada através de uma consciéncia ambiental de carater mundial. Enquanto
esse ideal ndo se torna uma realidade, cabe ao judiciario ampliar sua postura atuante na
busca da preservacdo do meio ambiente.%

A aplicagdo da norma ndo poderd estar dissociada da hermenéutica juridica,
visto que “a dimensdo hermenéutica estd no centro da questdo, ja& que o papel da
linguagem e da interpretagdo sdo indissociaveis da producdo do direito”. A ciéncia
juridica é dependente da interpretacdo do jurista. Esse, por sua vez, possui a lei como
uma orienta¢do que ndo pode ser ignorada. E justamente o reconhecimento da atividade
interpretativa do juiz que justifica a adocdo da postura ativa do Judiciario frente aos
demais poderes. O juiz, através da sentenga, deve expressar sua ‘“compreensdo €
interpretacdo” do direito frente ao caso, além de simplesmente tornar-se um servo do
texto legal.*®

A norma precisa ser amplamente efetivada, através da atuacdo do Poder
Executivo e do Poder Judiciario. E, em caso de desrespeito a elas e consequente
degradacdo ambiental, cabe responsabilizacdo ao agressor, mesmo que se trate do

proprio do poder publico.

%LUNELLI, Carlos Alberto. Jurisdicdo italiana, ideologia e tutela ambiental. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2017, p.06-76.

®LUNELLI, Carlos Alberto. MARIN, Jeferson Dytz. Patrimdnio cultural e aces coletivas. In:
Ambiente, politicas publicas e jurisdicdo. org. LUNELLI, Carlos Alberto. MARIN, Jeferson Dytz. Caxias
do Sul, RS: Educs, 2012, p. 15.

%LUNELLI, Carlos Alberto. Jurisdicéo italiana, ideologia e tutela ambiental. Op cit. p.59-69
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3 O ACESSO A JUSTICA E APROTECAO AMBIENTAL

Uma das criticas tecidas contra a judicializacdo € de que, por justificar-se na
inseguranca que assola a modernidade, faz com a crenca no direito seja potencializada,
fazendo com que a cidadania seja substituida pela afirmacdo juridica. Dessa forma,
quando maior a judicializagdo, menor seria o0 debate entre os cidaddos e maior o controle
exercido pelo Judiciério.

Embora as criticas apontadas com relacdo ao tema, a judicializacdo tem servido
de instrumento para a efetivacdo de direitos e tem sido o caminho adotado para o
cumprimento dos direitos estabelecidos constitucionalmente.  Questdes de
responsabilidade do Poder Legislativo e do Poder Executivo encontram no Judiciario a
garantia de realizacdo. Dessa forma, o fenémeno estd indo ao encontro da democracia e
da garantia dos direitos fundamentais, na medida em que serve de para efetivar os
direitos prometidos constitucionalmente em 1988.

Os processos de massa, que envolvem grande numero de pessoas tornaram o
juiz “peca principal”. Foram os processos coletivos os responsaveis pela aproximagao do
Judiciario com as “grandes controvérsias nacionais” — tornando-o um protagonista —, até
porque, agdes que envolvem muitas pessoas geralmente tém “relevancia politica e
social”.%®
Reforcando essa ideia, Jose Luis Bolzan de Morais afirma que a figura do juiz e do
Judiciario ganhou certa magnitude em razdo da crise que estd presente no Estado
brasileiro que reflete um desencontro entre as garantias constitucionais e a efetivacdo de

tais promessas:

Nao é a toa que, neste momento de crise de estruturas, a disputa parece ter-se
deslocado para a insténcia jurisdicional do Estado e, assim, como em outras
épocas o foram o legislativo e o executivo, hoje o Estado Juiz ganha uma
centralidade até ha pouco ndo percebida, forjando-se aquilo que se consentiu
nomear Judicializacdo da politica, com a consequente politizagdo do
judiciario, sem que isto, no nosso sentir, queira significar um imediatismo
completo mas, sim, a expressdo de um periodo de desencontro, como j&
mencionado, entre as “promessas” do projeto constitucional que marca e
identifica a forma e o conteldo do Estado contemporaneamente e a sua

YNISTLER, Regiane. A Judicializagdo da politica e a efetividade dos direitos sociais. Op cit. p. 200-
216.
%MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 1335.
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concretizagcdo por meio de politicas de Estado que lhe deem concretude e
permitam a sua usufruicdo pelos cidad&os-destinatarios.”

Ronald William Dworkin, por sua vez, busca esclarecer os limites de atuagéo
dos juizes e afirma que aqueles que buscam respostas a essa questdo, ndao o fazem por

mera curiosidade, mas por preocupacao:

Os juristas e os leigos que fazem tais perguntas [0s juizes sempre seguem
regras, mesmo em casos dificeis e controversos, ou algumas vezes eles criam
novas regras e aplicam retroativamente?] ndo o fazem a esmo nem 0s move
uma curiosidade vd; eles sabem que os juizes detém um grande poder politico
e estdo preocupados em saber se esse poder é justificado, seja em geral ou em
casos particulares. Eles ndo estdo necessariamente persuadidos de que os
juizes que criam novas regras estdo agindo de maneira imprépria, mas querem
saber até que ponto a justificativa para o poder dos juizes, disponivel para os
casos faceis — aquela segundo a qual o juiz estd aplicando normas jé
estabelecidas —, estende-se também aos casos dificeis. E portanto querem saber
quanta e que tipo de justificacdo suplementar é exigida por esses casos
dificeis'®.

N&o é possivel que o juiz possua conhecimentos técnicos em todos os assuntos
que julga. “Os juizes ndo tém capacitacio adequada em temas cientificos, nem
informagdo, nem o0s recursos para adotar decisdes sobre procedimentos.” Ja a
administracdo publica possui técnicos, das mais diversas areas, que podem indicar quais
os melhores caminhos a serem percorridos rumo aquilo que foi determinado. Segundo o
autor, “o juiz deve respeitar a divisao de funcdes entre os diferentes poderes e ndo pode
avancar além de afirmar a garantia dos direitos através de mandados orientados a um
resultado, evitando envolver-se em procedimentos.”.'%

Os trés poderes interpretam a Constitui¢do e, em caso de divergéncia, a palavra
final é do Judiciario. Isso ndo significa que todas as matérias precisem passar pelo
tribunal, nem “legitima a arrogédncia judicial”. Neste caso, dois conceitos merecem ser
observados, o de capacidade institucional e o de efeitos sistémicos. A capacidade
institucional diz respeito a maior capacidade que um determinado poder possui para
emitir uma decisdo sobre determinada matéria, € o caso da transposi¢do de um rio, por
exemplo, em que o Executivo ou o Legislativo - quando possuirem técnico com

conhecimento especifico - deverdo ser ouvidos antes da emissdo de uma decisdo

¥MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Afinal: quem é o estado? Por uma Teoria (possivel) do/para o Estado
Constitucional. In: COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda (Org.); MORAIS, Jose Luis Bolzan de
(Org.); STRECH, Lenio Luiz (Org.). Estudos constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 160.
DWORKIN, Ronald William. Levando os direitos a sério. Sdo Paulo: M. Fontes, 2002. p. 8-9.

01| ORENZETTI, Ricardo Luis. Teoria geral do Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. p 155-156.
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definitiva. Ja os efeitos sistémicos dizem respeito ao dever de avaliacdo dos efeitos que
uma decisdo em um caso concreto pode refletir sobre a realidade econémica ou
prestacdo de um servico publico. Um exemplo é o que vem ocorrendo com a
judicializacdo da saude, em que decisdes de ordem individual para a concessdo de
medicamentos e terapias sdo vistas como uma forma de colocar em risco a continuidade
das politicas publicas da &rea, visto 0s escassos servigcos publicos. O Judiciério deve
verificar, antes de tomar uma decisdo, se “um outro poder, 6rgdo ou entidade ndo teria
melhor qualificacdo para decidir”, principalmente quando envolve conhecimento
técnico. Nesses casos, deveria 0 6rgdo especializado emitir seu parecer e o Judiciario
ratifica-lo, desde que ndo esteja afrontando uma norma constitucional, seja razoavel e o

procedimento seja adequado. %

Em suma: o Judiciério é o guardido da Constituicdo e deve fazé-la valer, em
nome dos direitos fundamentais e dos valores e procedimentos democraticos,
inclusive em face dos outros Poderes. Eventual atuacdo contramajoritéria,
nessas hipoteses, se dard a favor, e ndo contra a democracia. Nas demais
situagdes, o Judiciario e, notadamente, o Supremo Tribunal Federal deverdo
acatar escolhas legitimas feitas pelo legislador, ser deferentes para com o
exercicio razoavel de discricionariedade técnica pelo administrador, bem como
disseminar uma cultura de respeito aos precedentes, o que contribui para a
integridade, seguranca juridica, isonomia e eficiéncia do sistema. Por fim, suas
decisbes deverdo respeitar sempre as fronteiras procedimentais e substantivas
do Direito: racionalidade, motivagao, correcdo e justica'®.

Quando existe a procura de protecdo no Poder Judiciario, logo sdo defrontadas
as discussdes sobre a interpretacdo das normas pelos julgadores e sobre a legitimidade
dessa forma de aplicar o direito. Nesse sentido, Jorge Miranda ensina que sempre existe
a necessidade de examinar a Constituicdo e a lei, e que ndo € possivel a aplicacdo sem
interpretacdo, tendo em vista que s a partir dela que se alcanca uma leitura juridica do

texto legislativo.'® Nessa mesma linha leciona:

A interpretacdo constitucional tem de ter em conta condicionalismos e fins
politicos inelutaveis e irredutiveis, mas ndo pode visar outra coisa que nao
sejam os preceitos e principios juridicos que lhes correspondem. Tem de olhar
para a realidade constitucional, mas tem de saber tomar como sujeita ao fluxo
da norma e ndo como mera realidade de facto. Tem de racionalizar sem
formalizar. Tem de estar atenta aos valores sem dissolver a lei constitucional

12 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democrética. Op cit. 15-
19.

1%31dem. p. 18.

“MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 448.
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no subjectivismo ou na emocdo politica. Tem de se fazer mediante a circulagéo

norma — realidade constitucional — valor'®.

Nesse aspecto deve ser observada a questdo da compreensdo na ciéncia juridica,
uma vez que ndo existem leis claras e objetivas, pois estas sdo o produto da linguagem.
“A dimensao hermenéutica estd no centro da questdo, ja que o papel da linguagem e da
interpretacdo sdo indissociaveis da produgdo do direito.”'® Tanto ¢ que “fazer ciéncia
nesta 4rea é estabelecer as condi¢des ldgicas para o funcionamento da linguagem

juridica”.'®” Nas palavras de Lunelli:

E inevitavel o confronto entre a compreensdo do operador do processo e a
natureza do bem que estd em discussdo, para que se possa avaliar a
necessidade e importancia da edicdo de normas prdprias para 0 processo
ambiental e, quica, para um processo coletivo. Mais do que isso, esse
confronto servira para demonstrar as alternativas que se apresentam para
tornar mais efetiva a prestacdo da tutela jurisdicional do ambiente e, assim,
garantir, com maior efetividade, a sadia qualidade de vida desta e das futuras
geracdes'®.

A hermenéutica é fundamental na atuacdo do juiz, visto que faz parte do dever
de decidir e enfrentar as demandas reais. O Poder Judiciario esta envolto em uma gama
de problemas, pois recai sobre ele o dever de decidir sobre questdes que deveriam ter
sido implementadas politicamente, mesmo estando ele sem o devido aparelhamento e
dentro de um sistema engessado.

No entanto, embora persista a critica é inegavel que o Poder Judiciario exerce
papel imprescindivel na sociedade nos dias de hoje. Por essa razdo, mostra-se

acertada a afirmacéo de que o progresso da democracia mede-se especialmente

pela ampliacdo dos direitos e pela sua afirmacdo em juizo'®.

Segundo, Marcia Andrea Bihring, existe uma necessidade de formacdo de
intérpretes juridicos para desempenhar a ardua funcdo de tornar o Direito um verdadeiro

sistema normativo do Estado Democratico'*.

1% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Op cit. p. 451.

106 UNELLI, Carlos Alberto. Jurisdic&o italiana, ideologia e tutela ambiental. Op cit. p. 58.
Y\WARAT, Luis Alberto. Introducéo geral ao direito. Porto Alegre: S. A. Fabris, 1994, p. 58.

198 UNELLI, Carlos Alberto. Jurisdic&o italiana, ideologia e tutela ambiental. Op cit. p. 07.
19NISTLER, Regiane. A Judicializagdo da politica e a efetividade dos direitos sociais. Op cit. p. 215.
1 BUHRING, Marcia Andrea, Alguns aspectos da hermenéutica Filoséfica e Juridica. Revista da
Faculdade de Direito da UFPR, v. 36, 2001, p. 276.
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A hermenéutica ambiental é fundamental para o alcance da sustentabilidade e
pode ser utilizada pelo legislador, pelo Executivo, pelos magistrados e pelos

procuradores que atuam na area ambiental***.

A jurisprudéncia ou as interpretacdes feitas pelos juizes e tribunais sobre os
litigios envolvendo o meio ambiente é uma fonte importante para o
fortalecimento do Direito Ambiental. Decisdes pioneiras proferidas por outros
paises, especialmente naqueles que dispdem de protecdo ambiental ha muito

mais tempo, sdo catalogadas e servem de orientacdo para decisdes proferidas

pela Justica brasileira™.

Decis@es internacionais tém grande influéncia na seara nacional, mas ndo sao
as Unicas. Decisbes proferidas pelos tribunais de justica também merecem destaque,
principalmente no &mbito do Direito Ambiental porque estas conhecem as peculiaridades
de cada regido e podem melhor atender os aspectos locais.*™® Assim, quando é dado ao
Judiciario mais um conflito a ser solucionado, o reflexo do pensamento dos julgadores é
tido através da jurisprudéncia. E verdade que se encontram decisdes para defender todo
e qualquer ponto de vista, mas as decisdes majoritarias sdo capazes de apontar qual
rumo o direito brasileiro esta propenso a adotar. Nesse viés, destaca-se Antunes que
demonstra a importancia da jurisprudéncia até mesmo como motivacdo para 0 processo

legislativo, inclusive em um pais como o Brasil que preza pelo direito legislado.

A jurisprudéncia é um fator fundamental na construgdo do Direito Ambiental,
mesmo em um sistema como 0 nosso, que privilegia o direito legislado. Esse
fato tem sido ressaltado por quase todos os autores que se dedicam ao estudo
da protecdo legal do Meio Ambiente. Com efeito, muitos dos contornos

basicos do Direito Ambiental foram construidos em litigios judiciais,

transportando-se para o mundo legislativo™.

O Poder Judiciario ndo possui a estrutura necessaria para absorver e responder
as demandas atuais em tempo oportuno, fazendo-se necessario que se busque
alternativas para a solucdo da crise atual, uma vez que 0os mecanismos de solucdo de
conflito deixam a desejar o alcance do pleno acesso a justica. O Judiciario, assim como
0s demais poderes, vem perdendo credibilidade, na medida em que ndo tem sido
plenamente apto a responder os litigios da contemporaneidade. As causas da defasagem

do Judiciéario estdo ligadas a sua estrutura, a precariedade do aparelhamento a disposi¢édo

ML EITE, José Rubens Morato. BELCHIOR, Germana Parente Neiva. O Estado de Direito Ambiental e
a particularidade de uma hermenéutica juridica. Sequéncia, n° 60, jul. 2010, p. 308-309.

112 B ARROS, Wellington Pacheco. b. 22 edicdo. Atlas, 2008, p. 39.

113 |dem. p. 39-40.

MANTUNES, Paulo Bessa. Direito ambiental, 15 edicdo. Atlas, 2013, p. 59.
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dos servidores, que contrasta com 0s avang¢os tecnoldgicos, as leis voltadas para a
concepcdo individualista, que criam dificuldades na aplicagdo frente aos complexos
conflitos da modernidade e a propria inefetividade do Poder Legislativo e do Poder

Executivo, que transferem demandas ao Judiciario. *°
3.1 FORMAS ALTERNATIVAS DE RESOLU(;AO DE CONFLITOS

A vida em sociedade gera inameros conflitos, que comprometem a paz social. A
solucdo desses conflitos implica garantir o acesso do cidaddo ao Judiciario, “a tutela
processual estd ligada ao acesso do cidadio ao Poder Judiciario.”.**® Assim, o Judiciério
é um poder que tem a funcdo de solucionar os conflitos, proteger os direitos garantidos
constitucionalmente, além de corrigir ilegalidades e imoralidades. Porém, ao longo dos
anos, o Estado brasileiro tem transferido ao Judiciario decisfes importantes de cunho
administrativo e politico com a justificativa de que os brasileiros ndo tém condicGes de

exercer a cidadania:

A (ltima moda do momento é transferirmos o nosso destino e 0 nosso
exercicio da cidadania para o Supremo Tribunal Federal, sob a desculpa da
incapacidade dos cidaddos brasileiros de exercerem a sua cidadania. NOs ja
fizemos isso em relagdo ao Imperador, em relacdo a Presidéncia da Republica,

em relacdo aos militares. Vamos, agora, transferir para o Supremo Tribunal

Federal e para o Judiciério tal responsabilidade®’.

O Direito Ambiental “exige a¢des de cidadania compartilhada entre Estado e
cidaddos, utilizando mecanismos precaucionais, preventivos, de responsabilizacdo, de
preservacao e reconstitui¢ao”, de forma a assegurar aquilo que ja existe (bem ambiental)
e ndo apenas se preocupar em criar 0 que ainda nao existe (direitos sociais — habitacgéo,
satde).!®

Os inameros direitos tutelados na Constituicdo Federal, que ndo foram

assegurados pelo Estado, produziram grande numero de ac@es judiciais. E certo que é

SEILHO, Fernando Fortes Said. A Crise Do Poder Judiciario: Os mecanismos alternativos se
solucdo de conflitos comocondicdo de possibilidade para agarantiadoacesso a Justica. Revista Da
Ajuris — Porto Alegre, V. 44, N. 142, Junho, 2017, p. 177-184.

“GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. Op cit. p. 366.

YWOLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. A Constituicdo entre o direito e a politica: uma reflexdo
sobre o sentido performativo do projeto constituinte do estado democratico de direito no marco da
teoria do discurso de Jurgen Habermas. Revista do Instituto de Pesquisas e Estudos, v. 41, n. 47,
jan./jun.  2007. Disponivel em:  <http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/35927>.  Acesso
em:16/07/2017. p. 166.

18 EITE, José Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito Ambiental na sociedade de risco. 2.ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 39.
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dever do Poder Judiciario resolver tais questdes, mas é importante observar que ele
passou a tomar decisfes que estariam nas mdos dos mandatéarios e dos legisladores.
Dessa forma, surgem questdes sobre o poder dos juizes e a ineficiéncia do Legislativo e
do Executivo. Ademais, € crescente a ideia de que todo o homem publico € corrupto, e
tal afirmacdo é tdo forte quanto preocupante. Nessa perspectiva Dallari (1996, p. 77) faz
as seguintes consideragdes:

Como acontece em muitos outros paises, inclusive em alguns exportadores de
teorias e modelos juridicos, o Brasil tem muitos bons juizes e ndo tem um bom
Poder Judiciario. Na realidade, os Trés Poderes que compdem o sistema
brasileiro de governo apresentam falhas e vicios que comprometem sua
eficiéncia e deixam amplos caminhos abertos para audaciosos, oportunistas,
individuos que buscam sempre um proveito pessoal sem considerar barreiras
éticas. Muitos desses personagens conseguem enganar 0 povo durante algum
tempo, apresentando-se como dindmicos, modernos e até moralizadores, mas,
afinal, por causa deles o povo, injustamente, acaba concluindo que todos o0s
homens publicos sdo demagogos e corruptos. Observadas as peculiaridades de
cada setor das atividades publicas, personagens desse tipo tém atuado no
Legislativo, no Executivo e no Judiciario.

Substituindo a justica privada, o Estado tomou para si a tarefa de solucionar os
conflitos, através do poder/dever de dizer o direito. Poder porque se trata de uma funcéo
tipica e dever porque ndo pode o Estado negar-se a apreciar um caso que se apresente,

em razdo do principio da inafastabilidade do Poder Judiciario®.

A normatividade das constitui¢bes contemporéneas deu ao Poder Judiciério
papel de destaque dentre os Poderes do Estado Democrético de Direito com o
alargamento e aprimoramento do judicial review, fazendo com que o aquele

poder de boca da lei se tornasse a boca do Direito através da efetivacdo dos

mandamentos constitucionais'%.

O fendmeno da judicializagdo, com a entrega do poder de tomada de decisdes ao
Judiciario tem criado a superlotacdo desse poder. Com a inércia ou prestacdo
insuficiente dos servicos € crescente 0 numero de a¢bes que buscam nas decisfes
judiciais a garantia de direitos. Assim, o aumento do numero e tipo de processos
judiciais tem ligacdo com a vida em sociedade, uma vez que esta gera conflitos das mais
variadas formas. Nesse sentido, Maria Tereza Sadek relaciona o crescimento das

demandas com as taxas e industrializacdo e ao processo de urbanizagdo, porque as novas

SFILHO, Fernando Fortes Said. A Crise Do Poder Judiciario: Os mecanismos alternativos se
solugdo de conflitos comocondigdo de possibilidade para agarantiadoacesso a Justica. Op cit. p. 183-
184.

2OMOREIRA, José A. R.; SANTOS, Marcio G. T. Funcéo e Controle das Politicas Ptblicas no Estado
Democratico de Direito. Op cit. p. 94.
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ralagcbes geram conflitos que refletem no aumento de procura por solu¢des advindas do
Judiciario. A autora ainda afirma que o crescimento da procura por servicos judiciais
depende “da consciéncia de direitos e da credibilidade na maquina judicial” 121,

Contudo, mesmo que seja crescente o numero de acOes, grande parcela da
populacdo ainda se vé afastada da justica, o que dificulta que a cidadania seja
plenamente exercida. Tal distanciamento se d& por dois principais fatores: o

“desconhecimento dos direitos” e a “percepg¢ao de uma justica vista como cara ¢ lenta”.

O controle do Poder Judiciario pela sociedade e pelos proprios juizes € um
requisito da democracia e, além disso, sera a garantia de eliminacdo das acGes
e omissBes que, ocultadas ou protegidas pelo pretexto da preservacdo da

independéncia, impedem o Judiciario de ser um verdadeiro Poder

democratico?.

A Constituicdo Federal de 1988 abre diversas novas possibilidades de tutela
processual, é o que acontece com o mandado de seguranca coletivo, na acdo popular, na
denuncia de irregularidades, no mandado de injunc¢do, e na acdo de inconstitucionalidade
por omissao.

O controle de constitucionalidade brasileiro é um dos mais abrangentes do
mundo. Ele combina aspectos do sistema americano e do sistema europeu, por essa
razdo é classificado como hibrido. Logo, no Brasil é adotada a formula americana, pela
qual qualquer juiz ou tribunal pode deixar de aplicar uma lei que seja considerada
inconstitucional, e é adotada a férmula europeia que possibilita que algumas matérias
sejam encaminhadas ao STF. Além disso, o art. 103 da CF possibilita que 6rgaos,
entidades, sociedades de classe, confederacdes sindicais ajuizem acGes diretas. Por tudo
isso, inimeras questdes podem ser analisadas pelo STF.'?

Portanto, a sociedade brasileira estd amplamente aparelhada para defender seus
direitos. O meio judicial tem se tornado um novo espa¢o publico, que possibilita uma
“cidadania juridicamente participativa”. A Carta Magna possibilita que intérpretes
informais (partido politico, organizacdo sindical, entidade de classe, associacdo
legalmente constituida, qualquer cidaddo, associacdo, sindicato, Tribunal de Contas da
Unido, confederacdes sindicais ou entidades de classe de ambito nacional) provoquem

acOes judiciais, a fim de evitar que direitos previstos constitucionalmente ndo sejam

2l SADEK, Maria Tereza. Poder Judiciario: Perspectivas de reforma. Op cit. p. 11.

122 |dem. p. 12.

12 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacéo, ativismo judicial e legitimidade democréatica. Op cit. p.
04.
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integralmente cumpridos, ou seja, busca-se pér fim a omissdo. Concretizar a
Constituicdo depende da capacidade da comunidade de controle das ag6es ou omissdes
do Poder Publico, além do trabalho do Poder Judiciério.*?*

A constitucionalizagdo e a positivagdo carregam a possibilidade de
judicializacdo, pois abrem a possibilidade do tema ser discutido em um processo
judicial. O Brasil, com seu amplo direito positivado criou um “terreno fértil” para a
judicializacdo. No final de 2014 haviam 99,7 milhdes de processos, segundo o portal
“Justica em Numeros”. Os processos aumentam, porém alguns ndo surtem efeitos
praticos. A postura adotada pelo Judicidrio possibilitou que diversas matérias fossem
analisadas, o que ampliou o acesso a justica. O Judicidrio deixou de ser um espago
apenas voltado para privilegiados para se tornar uma arena que inclui até mesmo a
massa populacional sem condi¢cBes para contratar advogados, aqueles que “ndo
conseguiriam ter suas vozes ouvidas, lograram éxito em judicializar suas pretensdes”. %

Todavia, o Judiciario esta amarrado a cdédigos e leis que preveem mecanismos
muito formais, que ndo permitem que as respostas sejam dadas na mesma velocidade do
mundo globalizado. Essa é uma questdo que precisa ser objeto de analise, porque ndo
basta dar acesso a justica se ha inefetividade na prestacdo jurisdicional, em razdo da
falta de instrumentos capazes de prover essas pretensdes. A explosao de litigiosidade e o
fracasso do Estado em concretizar o que prometeu, gerou um aumento de reivindicagGes
de ordem quantitativa, com o aumento do nimero de a¢6es judiciais ao longo dos anos e
qualitativa, com o aumento da complexidade das causas propostas. *°

Por essa razdo, sdo defendidos meios alternativos de solugdo de conflitos, como
a negociacdo, conciliacdo, mediacdo, arbitragem, que sdo vistos como uma forma
desafogar a prestacdo jurisdicional. Com a remessa das demandas para polos
alternativos, haveria uma diminuicdo da demora na resolucdo dos conflitos, tendo em
vista que “0s procedimentos hoje concentrados apenas no Judiciario seriam divididos
com outros oOrgaos”. Esses instrumentos, por se tratarem, em sua maioria, de

mecanismos de autocomposicdo, permitem que os litigantes participem da construcdo de

124CITTADINO, Gisele. A Constituicdo de 1988 e a construcdo da cidadania. In: Coletanea do |
Seminario Internacional Tutelas a Efetivacdo de Direitos Indisponiveis. Op cit. p. 66-69.
FACCENDA, Guilherme Augusto. Ativismo na via extrajudicial. In: Coletanea do | Seminério
Internacional Tutelas a Efetivacéo de Direitos Indisponiveis. Disponivel em:
http://www.fmp.com.br/imgs_upload/3%20EBOOK%?20seminario%?20internacional.pdf Acesso em: 20
de julho de 2017, p. 219-226.

2FILHO, Fernando Fortes Said. A Crise do Poder Judiciario: Os mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos comocondicdo de possibilidade para a garantia do acesso a Justiga. Op cit. p.
190.
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uma solucdo para a sua demanda, a figura do terceiro imparcial é atenuada, para que
uma solugdo construida pelos interessados seja criada, o que assegura “mais efetividade
do que se fosse proferida por um terceiro”. A passagem da utilizacdo dos meios
tradicionais para 0s mecanismos de autocomposicdo € uma mudanca de paradigma.
Trata-se de uma alternativa viavel na busca de solucBes de conflitos, que sdo cada vez
mais numerosos ¢ complexos “ante a rapidez das informagdes e a proliferacdo das
relagdes sociais”. Ha necessidade de ser substituida a ideia de que os litigantes sao
adversarios e ndo se comunicam entre si. O processo lento acaba por deixar ambas as
partes em situacdo de derrota, pois encerra 0 processo, mas ndo obtém éxito na solucéo

do conflito?’.

O direito a tutela jurisdicional efetiva é consagrado como garantia
constitucional e significa que a todos deve ser assegurado 0 acesso a um
processo justo, o que pressupde um procedimento que possibilite a resposta
judicial proferida em tempo razodvel, evidenciando a preocupacgdo que existe
ndo apenas com o exercicio do direito de acdo, mas, sobretudo, com o0s
resultados que dele podem advir. Esse direito fundamental, porém, vem sendo
contrastado com a realidade de atuacdo do Poder Judiciario nacional que cada

vez mais torna distante a promessa de concretizacdo de uma prestacdo

jurisdicional a contento™®,

O modelo de jurisdicdo atual tem se mostrado insuficiente frente ao alto indice
de demandas diversificadas, o congestionamento de processos, a demora em fornecer as
respostas ao jurisdicionado, demonstram que o direito fundamental a resposta em tempo
razoavel ndo vem sendo garantido com efetividade. A aptiddo de outros meios de
apreciacao das controvérsias é demonstrada pela inclusdo destes no art. 3° do Codigo de
Processo Civil, que faz mencdo a arbitragem, a conciliacdo, a mediacdo e outros
métodos de solucdo consensual de conflitos.*?® N&o basta que seja possibilitado o direito
de acdo, é necessdrio que as respostas cheguem em tempo habil, respeitadas as
peculiaridades de cada caso. O pleno acesso a justica ndo se trata de mero direito de
acdo, mas da necessidade de ser assegurada uma resposta satisfatoria ao processo. **°

21 dem. p. 190-193.

281dem. p. 194.

2BRASIL. Cédigo de Processo Civil. Lei 13.105 de 16 de Margo de 2015.

FILHO, Fernando Fortes Said. A Crise do Poder Judiciario: Os mecanismos alternativos de
solugdo de conflitos comocondicdo de possibilidade para a garantia do acesso a Justica. Revista Da
Ajuris — Porto Alegre, V. 44, N. 142, Junho, 2017, p. 197.
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As demandas dos novos tempos clamam por instrumentos de pacificacdo de
conflitos e por um processo de “promocdo, regulacdo e garantia” das conquistas
obtidas. ™

Quando se trata do meio ambiente, logo surgem as questbes sobre o
aquecimento global, e sobre esse tema, é valido destacar que os principais atores na
implementacdo das medidas para combater o aquecimento global no cenario nacional
sdo os poderes legislativo e executivo. Porém, a adocdo das medidas necessarias nao é
tarefa facil e podem encontrar barreiras em diversos segmentos da sociedade, somando a
1SS0, 0s representantes eleitos precisam moderar nas suas atitudes a fim de garantir sua
posicdo nas elei¢Bes. Por tudo isso, a litigancia nessa &rea tem aumentado nos Gltimos
anos e “medidas judiciais foram interpostas em ambito local, regional, nacional e
internacional como uma forma de superar a inercia de governantes e grandes poluidores
em lidar com o aquecimento global de forma efetiva”. Todos esses aspectos foram
colocados para afirmar que as solugdes consensuais séo as melhores solugdes para por
fim aos litigios ambientais, porém, existem barreiras que impossibilitam que acordos
sejam realizados, ndo restando alternativa se ndo o “chamamento do Poder Judiciario
para solucionar a controvérsia”. '*? Salienta-se que o Judiciario ndo possui preparo
técnico para prever as consequéncias de suas decisbes no que tange ao aquecimento
global, por essa razdo, ndo é defendida a ideia de substituicdo das acBes do Poder
Legislativo e do Poder Executivo por ac6es do Poder Judiciario, porém, oS processos
judiciais podem ser vistos como ferramentas para “forcar governos a considerar as
mudancas climaticas em seus processos de tomada de decisdo”, sem violar a
discricionariedade desses poderes.

Sendo a questdo ambiental, repleta de incertezas técnico-cientificas, por
apresentar dificuldade na reparacdo do dano e por se comunicar com diversos outros
ramos do direito (civil, penal, comercial e tributario), o Judiciario passou a manifestar
com maior vigor o direito através da jurisprudéncia, dessa forma, o juiz assumiu o papel

que era destinado ao legislador.™*

B¥1pQOLI, Luciana; HAZAN, Bruno. A atuacdo do Poder Judiciario Brasileiro e sa contribuicdo para a
construcdo do Estado Ambiental através da aplicacdo do Principio da Sustentabilidade. Revista
Gestdo Sustentavel Ambiental, Florianépolis, v.2, n. 1, p. 20-46, 2013, p. 34.

%2 BERNARDO, Vinicius Lameira. Mudancas Climaticas: estratégias de litigancia e o papel do
judiciario no combate as causas e efeitos do aquecimento global no context brasileiro. Revista do
Ministério Publico do RS. Porto Alegre. N° 80, 2016, p. 79-109, p. 80-81

133 |dem. p. 84.

B34 _UNELLLI, Carlos Alberto. Jurisdic&o italiana, ideologia e tutela ambiental. Op cit. p.44-45
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Definir o que é uma resolucdo justa de um conflito socioambiental nédo é tarefa
facil, mas é possivel prever pardmetros que evitem a promocao de injusticas. Um dos
parametros pode ser a tentativa de utilizacdo da menor carga de impacto negativo em
uma decisdo que envolve o meio ambiente. As normas processuais foram organizadas de
forma a ndo satisfazer o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, porque dao preferéncia aos conflitos individualizados. O apego ao
formalismo, a mentalidade privatista sobre o direito de propriedade e a falta de
compromisso com a justica ambiental impedem a preservacdo, além de que danos
consumados tornam-se irreversiveis. A falta de eficiéncia da composicdo judicial exige
uma mudanca de paradigma, a utilizacdo de novas formas de resolucdo de conflitos tem
a finalidade de testar o grau de eficiéncia e analisar as formas alternativas, com o intuito

de “compor de forma mais rapida, democratica e socialmente (til” a conflituosidade*®.

A influéncia exercida pelo individualismo sobre o processo civil é enorme,
uma vez que todos os institutos e o conjunto de categorias de que se utiliza a
doutrina processual, foram concebidos para a tutela de direitos e interesses
individuais, a partir dos movimentos formadores do Mundo Moderno,
especialmente através da influéncia das ideias do Renascimento e da reforma
religiosa. E nisto que reside a dificuldade com que se debate o processo civil

quando tem de lidar com direitos supra-individuais, com as agfes coletivas,

para as quais a maioria das categorias tradicionais tornam-se imprestaveis**.

No final do século XX e inicio do século XXI houve uma mudanca quanto as
preocupacdes com o ambiente. Mudancgas sociais, econdmicas e tecnoldgicas trouxeram
a tona a urgéncia de se disciplinar aspectos da vida, como a tutela do meio ambiente
além do aspecto antropocéntrico, que até entdo era impensavel. As décadas de 1960 e
1970 foram determinantes para perceber que o homem estava criando uma cultura de
consumo desenfreada. Em razdo dessa percepc¢do, foram positivados novos direitos na
década de 1980. O capitalismo trouxe novas questdes a serem resolvidas, e o paradigma
juridico, por sua vez, ndo estd apto a “dar conta da velocidade de mutacdo da sociedade
complexa e, por outro, dar ao administrado seguranca juridica e assegurar a efetividade

do direito positivado”.

15SALES, Alessandre Wilckson Cabral. A construcdo de consensos em conflitos socioambientais
como instrumento de gestdo ambiental integrada da regido do cocé em Fortaleza/CE. Tese de
doutoramento do programa de pos-graduacdo em desenvolvimento e meio ambiente da Universidade
Federal do Ceard, 2017, p.42.

136 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2004, p. 56



50

Os instrumentos por meio dos quais o direito brasileiro opera ndo séo
garantidores da efetividade dos direitos, em razdo disso, faz-se inevitavel a aceitacdo de
que a sentenca nao ¢ a Unica forma de solugdo dos conflitos e de que “a solucdo
negociada pode ser um ‘bom negodcio’”. A regulagdo legal torna-se impossivel frente a
complexidade da sociedade atual, j& as técnicas extraprocessuais, por serem flexiveis e
informais, sdo bons instrumentos a serem utilizados na solugéo de conflitos. No Brasil, a
solucdo negociada vem ganhando apoio tanto pela mudanca de pensamento do
brasileiro, quanto pela falta de presteza jurisdicional.  Outra vantagem desse novo
modelo proposto é a maior possibilidade de adimplemento voluntario, por se tratar de
uma solucdo negociada e ndo de uma imposicao do Judiciario.

A estrutura do Poder Judiciario ndo tem se mostrado apta para responder todas
as questdes que lhe sdo postas no ambito ambiental, em razdo do modelo tradicional de
jurisdicdo que é incapaz de atender a complexidade das demandas, em razdo da
precariedade da estrutura, falta de recursos humanos ou inexisténcia da mecanismos
legais adequados. Em razdo disso, é preciso repensar as maneiras de distribuir a funcdo

jurisdicional de maneira que atenda os anseios atuais do Estado®®'.

3.2 DIVISAO DE PODERES OU DIVISAO DE FUNCOES?

O Estado deveria estar constantemente preocupado em assegurar os direitos dos
cidaddos. Em virtude da inércia do administrador publico, o cidaddo busca essa garantia
no Judiciario. Havendo uma falha em qualquer um dos outros dois poderes, na execugao
ou na legislacédo, ndo resta outro meio a sociedade a ndo ser procurar o Poder Judiciario
para assegurar aquilo que é devido. Assim, ha o abarrotamento desse poder e como
consequéncia, a demora na resolucdo dos conflitos, porque o que deveria ser
estabelecido ou esclarecido pelos outros dois poderes ndo ocorre ou se realiza de forma

insuficiente.

Quando a questdo chega a juizo, sendo evidente que ndo foi resolvida
administrativamente, as demandas ambientais reclamam atitudes positivas e
que, efetivamente, se preocupem com a maxima protecdo que se deseja, ndo se
admitindo, por exemplo, desperdicio de tempo na resolugdo do conflito,
justamente porque muitos anos de desatencdo ao meio ambiente tém que ser
recuperados, ou melhor, amenizados para que as futuras geracdes possam

Y¥’Filho, Fernando Fortes Said. A Crise do Poder Judiciario: Os mecanismos alternativos de solugéo
de conflitos comocondigdo de possibilidade para a garantia do acesso a justica. Revista da AJURIS —
Porto Alegre, v. 44, n. 142, Junho, 2017P. 197
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experimentar do mundo que o homem de hoje esta, cada vez mais,

destruindo®®®.

A cléssica divisdo dos poderes perdeu o sentido de ser na medida em que foi
estabelecida uma divisdo por fungbes no Estado brasileiro. A atuacdo inadequada do
Poder Executivo e do Poder Legislativo - a falta de politicas publicas e os problemas de
implementacdo das normas - transfere ao Judiciario as fungdes de responsabilidade dos
outros dois poderes.

O Judiciario tornou-se um poder politico nos ultimos anos, principalmente pelas
garantias da magistratura e, por isso, tem condicdes de fazer com que a Constituicéo e as
leis sejam confrontadas aos demais poderes. Ademais, a democracia permitiu que a
populacdo conhecesse seus direitos e, a partir dai, cobrasse a garantia deles perante o
judicidrio. Na mesma linha, o Ministério Publico e a Defensoria Publica passaram a
atuar de forma mais abrangente. **

Quando o Ministério Publico promove a¢Bes em prol do ambiente, permite que
aos cidaddos se aproximem do gozo de direitos previstos constitucionalmente. E basilar
a promocdo de estruturas minimas para a vida com dignidade e, se o Poder Executivo
ndo a oferece, resta ao Ministério Publico propor acdo com tal finalidade e resta ao
Judiciério julga-la com vistas a alcancar o bem comum.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, além do Ministério Publico, se
assimilam pela autonomia, independéncia e finalidade. Os quatro possuem funcdes
insubstituiveis dentro do Estado, porém, a contemporaneidade trouxe o reconhecimento
de que o Estado Constitucional é uno e indivisivel. Mesmo que o Direito Constitucional
continue alicercado na Triparticdo dos Poderes, a separacdo rigida € inadequada para o
fornecimento de bem-estar ao povo. O ideal é que sejam ocorra uma separacdo de
funcBes através de um controle reciproco, que assegure o bom funcionamento e a
distribuicdo da carga de trabalho.**

No Brasil, desde a consolidacdo do Estado Democratico de Direito e desde a
promulgacdo da CF88, vem crescendo o destaque da jurisdigdo constitucional,
principalmente através das acGes do Supremo Tribunal Federal. Apés o segundo pds-

guerra, as constituicdes democraticas, buscaram protecdo contra todas violagdes ja se

138 UNELLI, Carlos Alberto. MARIN, Jeferson. Patriménio cultural e agdes coletivas. In: LUNELLI,
Carlos Alberto. MARIN, Jeferson (Org) Ambiente, Politicas Publicas e Jurisdi¢do. Caxias do Sul, RS:
Educs, 2012, p. 18.

139 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democréatica. Op cit. p.

03

“OMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 27.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.428
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havia passado, tal protecdo foi efetivada atraves da regulacdo de direitos e garantias
fundamentais aos cidaddos. Em razédo disso, surgiram novas demandas e novos desafios
que refletiram na teoria da triparticdo dos poderes. Ocorre que, a teoria da Separacdo dos
Poderes precisa ser (re)adaptada ao contexto historico atual. Esse tema ndo esta
relacionado apenas com a relagdo do Judiciario com o Poder Executivo e Poder
Legislativo, mas também com a relacdo ao cidaddo e a sociedade, que sdo diretamente
afetados, ja que a Constituicdo deve ser assegurada para a efetivacdo de direitos e o
fortalecimento da democracia. “A verdade é que o Judiciario foi, por muito tempo, o
menos relevante dos poderes estatais, porque se concebia a funcdo dos juizes tal como
Montesquieu, ou seja, como mera “boca que pronuncia as palavras da lei” (la bouche de
la loi)”. Todavia, o Estado Constitucional evoluiu em conjunto com a sociedade e com
o conceito de direitos fundamentais, através da atuacdo da jurisdicdo constitucional.'*
Com a passagem para o Estado Democratico de Direito e com a utilizagcdo de direitos
fundamentais, a Constituicdo foi alargada e passou a contemplar outras questdes da

atualidade*.

O Estado Democratico de Direito é marcado pela instrumentalidade e pela
normatividade (for¢a normativa) da Constituicdo, ja que oferece aos cidaddos

mecanismos juridicos-legais (constitucionais) para exigir o cumprimento dos

direitos (agora também ampliados) previstos desde o modelo anterior™**,

Na medida em que o Judiciario toma para si a funcdo de proteger o meio
ambiente, ndo ha uma ofensa a triparticdo dos poderes, mas apenas a utilizacdo de uma
alternativa possivel para a protecdo do direito a vida com qualidade das presentes e
futuras geracGes. Tal atitude, portanto, ndo ofende o classico modelo que ficou
conhecido pela obra de Montesquieu, pois esta baseada na divisdo de funcdes, ja que o
Judiciario é um dos érgédos do Estado e cabe ao Estado a garantia tal direito.

H& de se reconhecer que a separagdo dos poderes é constantemente atenuada na
resolucdo de problemas concretos, e isso, por si s6 ndo € uma afronta a democracia.
Porém, é importante verificar se a fundamentacdo das decisdes é satisfatéria ou ndo, e
em caso de necessidade, seja possibilitada a discussao sobre o tema na arena politica. A
atual divisdo de freios e contrapesos ndo favorece o diadlogo e estimula a desconfianca

interinstitucional. A evolucéo ocorrerd quando a Corte reconhecer que sua voz é somente

YIGERVASONI, Téassia Aparecida; LEAL, Mbénia Clarissa Hennig. Judicializacdo da politica e
ativismo judicial na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Curitiba: Multideia, 2013, p. 01-27
142
Idem. p. 27
“1dem. p. 28
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uma dentro da democracia e que ela pode ser ainda mais aceita quando permear nos
“argumentos das demais esferas de poder e do proprio povo”. E possivel emanar
decisdes sem colocar o judiciario em um papel de superioridade, desde que 0 povo e
seus representantes sejam ouvidos, e isso nada mais seria do que 0 manejo da
Constituicdo como um documento representativo e ndo puramente técnico, além de
respeitar o principio do Estado Democratico de Direito. Essa forma proposta de
interpretacdo da Constituicdo favorece a ideia de que a decisdo judicial ndo exclui o
debate nos demais poderes, pois em caso de inconformismo, 0os argumentos poderdo ser
amplamente debatidos no parlamento, por exemplo. Assim, ndo haveria superioridade da
figura do Judiciario, mas o fortalecimento de uma relagdo de horizontalidade entre os
Poderes, na qual nenhum deteria a funcdo de intérprete da Constituicdo, mas 0s trés

passariam a dialogar na busca dos melhores argumentos.*** Nesse sentido:

firmar premissas que conduzam a um aperfeicoamento do modelo de reviséo
judicial nacional, sugerindo que seja abandonado todo e qualquer argumento
de autoridade para substitui-los por uma racionalidade discursiva que
compreenda, sobretudo, o papel do Judicidrio no paradigma do Estado
Democratico de Direito, isto €, como uma voz desprovida de hierarquia, mas
que merece ser ouvida na busca pelas melhores razées.**®

A nova estruturacdo juridico-politica incentiva o debate acerca do dogma do
Constitucionalismo. A disputa sobre qual poder deve ter a ultima palavra ndo favorece o
didlogo e limita o debate na existéncia de um conflito.

A participacdo do Poder Judiciario nas questbes que envolvem a
sustentabilidade “¢ legitima, necessaria e util”.**® A participacdo do Poder Judiciario ndo
é um ponto negativo, pois é forma de forcar que aquilo previsto constitucionalmente seja
atendido, e isto ndo € errado. Entretanto, é necessario que os trés poderes adotem
medidas para garantir um ambiente adequado, para que o dever de proteger o bem
ambiental ndo recaia apenas no Judiciario.

Segundo FREITAS, é chegada a hora em que a administracdo publica deve
adotar uma postura firme frente ao desenvolvimento sustentavel, deve ser abandonada a

ideia de “gestdo que chega tarde” para que os principios de prevencdo e precaugao sejam

“PAIM, Maria Jalia Pinheiro. Do protagonismo judicial & abertura dialégica: a provisoriedade da
“waltima palavra”. Op cit. p. 196-206.

“S1dem. p. 208.

M8pOLI, Luciana Costa. O ativismo judicial como ferramenta de implementacédo do principio da
sustentabilidade. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia, Curitiba, v. 14, n. 14, p. 210-230,
julho/dezembro de 2013, p. 210-230.



54

adotados. A administracdo deve progredir de modo a deixar de ser passiva e temeraria,
para se tornar redutora de conflitos e interruptora de tragédias evitaveis. Nas palavras do

autor:

Gradualmente, o Direito Administrativo, nas relac6es entre cidaddo e Estado-
Administracdo, deixara de ser aquele que reduz os cidaddos a simples clientes
ou que se preocupa tdo s6 com a eficiéncia. Passard a ser o Direito
Administrativo da gestdo puUblica participativa, transparente e concretizadora
do principio da sustentabilidade, que disciplina as relacdes de administracdo
em sua totalidade.™’

A judicializacdo significa que questdes de cunho politico e social sdo tomadas
pelo Poder Judiciario e ndo pelo Congresso Nacional e o Poder Executivo (Presidente da
Republica, seus ministérios e a administracdo publica em geral), ocorrendo, por isso, a
transferéncia de poder aos juizes.!*® N&o é a toa que existem discussdes acerca da
omissdo do Estado, visto que o Executivo tem adotado uma postura inerte frente a crise
ambiental. Esse é um ponto controverso e que merece atencdo: de um lado ndo pode o
Judiciario adotar uma postura que quebre a harmonia que deveria existir entre os trés
poderes e de outro estdo poderes que ndo agem adequadamente. Em razdo disso, a
Judicializacdo trata-sede uma solucdo, pois alguém precisa adotar medias para frear as
acdes danosas do homem no ambiente.

A judicializacdo ndo é um fenémeno controlavel pelo Judiciario, ela é o
resultado a unido de diversos fatores e opcdes do ordenamento, que ndo foram tomadas
por esse poder, mas foram tomadas durante um processo historico do poder
constituinte.**® A influéncia para o crescimento da Judicializagdo ndo foi exclusivamente
do constituinte brasileiro, tendo em vista que a introducdo das agbes coletivas no
ordenamento juridico brasileiro, com a promulgacdo da Lei 7.347/85, também foi um
marco expressivo. Desde a sua promulgacdo, tem aumentado as leis que tratam da tutela

de interesses coletivos, da mesma forma que tem aumentado a sua aplicagdo™®.

T EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 280.
“SBARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, ativismo judicial e legitimidade democrética.
Anuariolberoamericano de Justicia Constitucional. ISSN 1138-4824, nim. 13, Madrid (2009), p. 19.
“SGERVASONI, Tassia Aparecida; LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Judicializacdo da politica e
ativismo judicial na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Op cit. p. 89

OSALLES, Carlos Alberto de. SILVA. Solange Teles da. NUSDEO. Ana Maria de Oliveira 2006.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/profile/Carlos_Salles2/publication/299421120 Premissas_de_comparacao_
class_action_-_ACP/links/56f558e508ae7c1fda2ee4f9/Premissas-de-comparacao-class-action-ACP.pdf
Acesso em: 14 de maio de 2017, p. 20.
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A judicializagdo, por mais que receba fortes criticas, ¢ um “canal adicional de
representacdo que pode significar um dos remédios para o défice de igualdade que forja

uma democracia estritamente formal” .

Neste sentido, a busca do Poder Judiciario como “lugar de se fazer politica” é
um remédio tanto a precariedade da democratizacdo da esfera publica, quanto
ao monismo representativo, insuficiente para canalizar a vontade de uma
sociedade diferenciada e desigual. '*

Os acontecimentos sociais, politicos e econdmicos da contemporaneidade
acarretaram no surgimento de novos interesses, que passaram a exigir que novos
institutos fossem incorporados no sistema juridico, ou, a0 menos, que 0s antigos
institutos juridicos passassem a ser adotados com novas significacdes. O mesmo deve
ocorrer no Direito Ambiental, deve operar na busca da melhor aplicacdo das suas
normas. No que tange & judicializagdo das demandas em matéria ambiental, vale
destacar que o poder publico, por acumular as funcdes de agente para a defesa do
ambiente e agente degradador do equilibrio ambiental — tendo em vista a necessidade de
realizacdo de obras de relevancia social —, 0 que por muitas vezes, permite que o polo
econdmico privilegiado.™® No ha como retirar do Judicirio o poder de decisdo quando
houver provocacdo para tratar de um caso de obra publica que feriu a legislagédo

ambiental, por exemplo.

O uso irregular dos recursos naturais destruird ou contaminard 0os mananciais,
promovera a erosdo, eliminard a vegetacdo, poluira a atmosfera, alterara o
clima. Teremos danos incalculaveis com a degradagdo do habitat.

E preciso conscientizar as pessoas, 0 Ministério Pablico e o proprio Poder
Judiciario de que existe um dever consistente na pratica de ato positivo, seja para
impedir o dano ambiental, seja para reparar o dano ocorrido. Afinal, a defesa do meio
ambiente interessa ndo s6 as atuais, como especialmente as futuras geracdes. *>*

Enquanto o Estado ndo adotar uma postura mais proativa frente ao Direito

Ambiental, o Poder Judiciario continuara sendo o responsavel por dirimir os conflitos

11 ARAUJO, Gisele Silva. Participacéo através do direito: a Judicializacdo da politica. VIII

Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais. Coimbra, 2004. Disponivel em:

l<5P21ttp://WWW.ces.uc.ptllab2004/pdfs/GiseIeSiIvaAraujo.pdf> Acesso em: 07 de marco de 2017. p. 13.
Idem. p. 16.

15pIVA, Rui Carvalho. Bem ambiental. Sdo Paulo: M. Limonad, 2000, p.56-112.

BYMAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e

outros interesses difusos e coletivos. 9.ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 44.
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que surgem ap0s a ocorréncia dos danos. Por consequéncia, ndo é respeitado um
dispositivo constitucional (celeridade) para que outro seja respeitado (direito ao
ambiente ecologicamente equilibrado).

Vale observar que o Judiciario tem sido um importante instrumento para a
protecdo ambiental no Brasil, pois quando existe um dano ou a possibilidade dele, existe
a oportunidade de recorrer a esse poder. Talvez, a judicializacdo pudesse ser evitada ou,
pelo menos, ter o nimero de agbes judiciais reduzido se o Executivo e o Legislativo
assumissem uma postura mais voltada a protecdo ambiental, com a adocdo de
instrumentos direcionados para a prevencdo e a precaugdo dos danos, fato que refletiria
na celeridade processual.

O objetivo primordial ndo € retirar o poder de tomada de decisdes dos juizes,
mas demonstrar que had um desequilibrio na tomada de decisdes por esse poder, na
medida em que interfere na discricionariedade da administragdo e emite decisbes que
tém forca de lei.

Cabe ainda verificar, que ha eventualmente descaso com a legislacdo vigente e
pouca atencdo aos direitos da coletividade. Existe preocupacdo da espécie humana em
auferir ganhos, mas ndo existe a mesma preocupacdo em respeitar a natureza, a
legislacdo e a coletividade. Por tais motivos, que é necessério o estudo das possiveis
falhas que ocorrem no Poder Executivo e no Poder Legislativo.

Entendia-se que a separacdo dos poderes deveria ser absoluta, em razdo da
crenca da suficiéncia da lei. O juiz era um mero aplicador da lei e s6 era possivel
realizar a interpretacdo gramatical, para que ndo houvesse o risco de envolver-se na
competéncia do Legislativo. Porém, é preciso ter em mente que o poder do Estado é uno
e indivisivel, mas que a separacdo dos poderes, nada mais é do que uma divisdo das
funcBes estatais. A intervencdo de um poder sobre o outro é justificada através da
percepc¢io de que a separagdo ndo é absoluta. “E como uma ‘teia’ de fungdes que se

reforcam e se complementam no sentido de consolidacdo da democracia”.*

(...) o Principio da Separacdo dos Poderes, nos dias atuais, requer
temperamentos e ajustes a luz das diferentes realidades constitucionais, num
circulo hermenéutico em que a teoria da Constituicdo e a experiéncia
constitucional se completam, se esclarecem e se fecundam. **

GERVASONI, Téassia Aparecida; LEAL, Moénia Clarissa Hennig. Judicializacdo da politica e
ativismo judicial na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Op cit. p. 36-116.
1dem. p. 117.
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Em razdo disso, os conflitos de interesse da populacdo deixaram de ser
resolvidos pelos poderes eleitos e foram transferidos ao Judiciério, tido como 0 menos

democratico, ja que seus membros ndo sdo eleitos pelo povo.

Por via das eleicdes, em tese, pode-se escolher todos os integrantes do Estado.
Isso, contudo, ndo ocorre. As eleicbes sdo utilizadas, tdo somente, para
preenchimento dos cargos de cUpula dos Poderes do Estado, mais
especificamente do Legislativo e do Executivo. E muito raro haver eleicio
para provimento de cargos no Poder Judiciario. Contudo, no Legislativo as

eleicbes desempenham um papel primordial. E este o 6rgdo, por exceléncia,

representativo da vontade popular™’.

Mesmo nédo possuindo o aval do voto popular, tendo em vista que 0s membros
do Poder Judiciario ndo sdo eleitos pelo voto popular, tais membros desempenham um
papel politico. Um exemplo disso, é a possibilidade do Supremo Tribunal Federal se
posicionar de forma diversa a uma decisdo do Presidente da RepuUblica. Esse tipo de
postura pode ser explicada pela adocdo de dois fundamentos: o fundamento normativo,
em razdo de a Constituicdo prever tal possibilidade e ao aplicar a lei e/ou a Constituicéo,
0 juiz apenas estd cumprindo com a vontade do constituinte ou do legislador e o
fundamento filos6fico que é baseado na ideia de que o Estado Constitucional
Democratico €é resultado do constitucionalismo e da democracia, em que o0
“constitucionalismo significa poder limitado e respeito aos direitos fundamentais” ¢ a
democracia “significa soberania popular”, logo, entre democracia e constitucionalismo
podem surgir conflitos, da mesma forma que podem surgir conflitos entre direitos
fundamentais e vontade da maioria. **®

Por essa razdo, que Luis Roberto Barroso (2009, p. 11-12) defende que a
Constituicdo deve desempenhar dois papéis, sao eles: “estabelecer as regras do jogo
democratico”, garantindo participagdo politica, a alternancia de poder e o governo da
maioria, além de “proteger valores e direitos fundamentais”, mesmo que contra a
vontade daquele que recebeu mais votos. J& ao Supremo Tribunal Federal — STF, caberia
o papel de “intérprete final da Constituicdo”, devendo proteger tanto as “regras do

jogo”, quanto os direitos fundamentais. %9 Dessa forma:

'BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de teoria do estado e ciéncia politica. Op cit. p. 204.

158 BARROSO, Luis Roberto. b. Disponivel em:
http://www.direitofranca.br/direitonovo/FKCEimagens/file/ArtigoBarroso_para_Selecao.pdf Acesso em:
08/10/2017,p. 11.

19 |dem. p. 11-12.
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(...) a jurisdigdo constitucional bem exercida é antes uma garantia para a
democracia do que um risco. Impde-se, todavia, uma observacdo final. A
importancia da Constituicdo — e do Judiciario como seu intérprete maior — néo
pode suprimir, por evidente, a politica, 0 governo da maioria, nem o papel do
Legislativo.™®

A visdo de Norberto Bobbio com relacdo ao desenvolvimento democratico é no
sentido de que ndo importa o nimero de eleitores, mas sim o nimero de instancias néo
politicas nas quais é possivel exercer o direito ao voto, ou seja, o desenvolvimento da
democracia se d4& com a ocupacdo dos espagos “dominados por organizacdes de tipo

hierarquico ou burocratico”. Nessa linha diz o autor:

Hoje, se se quer apontar um indice do desenvolvimento democratico este ndo
pode mais ser o nimero de pessoas que tém o direito de votar, mas o namero
de instancias (diversas daquelas politicas) nas quais se exerce o direito de
voto; sintética mas eficazmente: para dar um juizo sobre o estado da
democratizagdo num dado pais o critério ndo deve mais ser o de “quem” vota,
mas o de “onde” se vota (e fique claro que aqui entendo o “votar” como ato
tipico e mais comum do participar, mas ndo pretendo de forma alguma limitar
a participacdo do voto).*®

Salienta-se que os juizes ndo sdo proibidos de exercer a atividade politica. Pois,
exercem atividades politicas de duas formas: integrando “o aparato do poder do Estado”,
que por sua vez ¢ uma “sociedade politica” e principalmente porque sdo cidaddos e
exercem o direito de votar. Assim, ndo se pode desprezar que por votar e por escolher
um candidato — aquele que mais se aproxime dos seus ideais — 0 juiz tor¢a para que 0

candidato em que votou seja eleito.'®

Quando se fala em politicidade é interessante
observar que por mais que 0s juizes mantenham a discricdo com relacdo as suas
preferéncias politicas, eles as tém, e é melhor admitir essa ideia, do que imaginar que 0s
juizes ndo se preocupam com o futuro do pafs.’®® Nesse viés, o autor afirma que a
politicidade quando percebida e aceita ndo reduz o valor das decisdes, pelo contrério,

serve para gerar decisdes ainda mais adequadas:

O reconhecimento da politicidade do direito nada tem a ver com opcdes
partidarias nem tira, por si sO, a autenticidade e a legitimidade das decisfes
judiciais. Bem ao contrario disso, 0 juiz consciente dessa politicidade fara um
esforco a mais para conhecer e interpretar o direito, considerando sua insergéo
necessaria num contexto social, procurando distingui-lo do direito abstrato ou
de que é criado artificialmente para garantir privilégios, proporcionar

160 |dem. p. 12.

161 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Op cit. p. 56.
12 DALLARI, Dalmo de Abreu. O estado federal. Op cit. p. 85.

%31dem. p. 87.
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vantagens injustas ou impor sofrimentos a outros com base exclusivamente
numa discriminagdo social.

Ao analisar o tema, ndo basta apontar a crise de separa¢cdo dos poderes como
sendo a Unica influéncia do fenbmeno da judicializagdo, posto que a revisdo dos atos do
Legislativo e Executivo através de uma “decisdo em ultima instancia” também tem um
forte impacto sobre o tema. Aliado a isso, existe a possibilidade de fundamentar as
decisbes com principios, o que gera um alargamento da discricionariedade do juiz.
Todos esses aspectos demonstram uma renovagdo das relagbes entre os poderes, de
forma que a judicializacdo passar a representar “uma cidadania juridica, ¢ a participagdo
popular através do direito™.'**

O professor Ovidio Araljo Baptista da Silva, ao tratar do tema, ensina que as
mudancas devem ocorrer desde o ensino do Direito nas Universidades, tendo em vista a
necessidade de discussdo de casos praticos com os alunos, de forma a mostrar a
problematicidade presente no direito. A hermenéutica, a compreensdo e a criacdo
jurisprudencial do direito devem ser reconhecidas desde o0s primeiros semestres da
graduacdo em Direito, para que, com a quebra do dogma, seja também desfeita a
“doutrina da ‘separacdo dos poderes’ do Estado”.'®

Enquanto o Direito for tratado como uma questdo ldgica, enquanto houver a
ilusdo de a lei possui um Gnico sentido, o ensino do Direito nas universidades continuara
a preparar servidores habilitados, exclusivamente, para descobrir a “vontade da lei”. 166

E fundamental acrescentar no ensino da ciéncia juridica moderna “novos
ingredientes”, um deles ¢ a superacdo da doutrina da separag¢do de poderes como sendo a
reducao do judiciario a um poder subordinado, “cuja missdo constitucional ndo deveria
ir além da tarefa mecénica de reproduzir as palavras da lei, de modo que a jurisdi¢cdo nédo
passasse de uma atividade meramente intelectiva, sem que o julgador lhe pudesse
adicionar a menor parcela volitiva”. A ideologia da “separa¢do dos poderes” precisa ser
abandonada, tendo em vista se tratar de um ideal politico do liberalismo ja ultrapassado
e antiquado.'®’

A Constituicdo Federal de 1988 acreditou tanto na Justica que conferiu poderes
ao juiz brasileiro de uma forma inédita. A vista disso, o Judiciario ndo pode continuar

com um papel de “espectador da realidade”, mas deve apresentar uma nova postura, tao

14 ARAUJO, Gisele Silva. Participacgdo através do direito: a Judicializagdo da politica. Op cit. p. 12.
165 S1LVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 37
166

Idem. p. 53
67 |dem. p. 92-318
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responsavel pela conquista dos objetivos fundamentais quanto os demais poderes do
Estado. “Sendo poder constituido, evidentemente subordinado a vontade constituinte,
ndo tem o direito de sentir-se alheio ao projeto de edificar uma sociedade livre, justa e
solidaria”. Assim, a judicializacdo ndo deixa de ser uma quebra de paradigma, onde a
tradicdo juridica individualista, em que prevalecia o direito privado, abre espaco aos
direitos fundamentais, aos conflitos coletivos e ao reconhecimento de que o Estado
possui deveres frente o cidaddo e de que tais deveres devem ser integralmente
cumpridos.’® No tocante & protecdo ambiental, as regras de direito privado ndo sdo

suficientes para regular a matéria:

El Derecho ambiental es sustancialmente un Derecho publico, aunque a sus
objetivos puedan concurrir normas de otra naturaleza con las que regulan las
relaciones de vecindad, pero es evidente que la hipotatizacién de determinadas
reglas de Derecho privado no puedan bastar para la regulacién de las
conductas aqui en juego™®.

Retirar do Judiciario a possibilidade de adocdo de uma postura ativa e criativa,
frente & hermenéutica juridica, € reclamar do Judiciario sem perceber que 0s demais
poderes muitas vezes ndo possuem capacidade ou coragem para adotar decisdes, além
das vezes em que as decisdes tomadas pelo Poder Executivo e Poder Legislativo sdo

conflitantes.'’

3.3 UMA LUTA DE INTERESSES: ECONOMIA X PRESERVACAO DA
NATUREZA

As questBes ambientais estdo, muitas vezes, ligadas a ganancia do homem. Os
recursos naturais sdo colocados em segundo plano frente aos interesses econémicos, iSso
pode ser observado toda vez que um empreendimento ndo busca o licenciamento
ambiental ou toda vez que o Direito de Propriedade é visto como prioritario diante do
Direito Ambiental, por exemplo. O que merece ser destacado é que as a¢Ges humanas

voltadas para os ganhos econdmicos colocam em risco a vida no planeta.

8 GERVASONI, Tassia Aparecida; LEAL, Ménia Clarissa Hennig. Judicializacdo da politica e
ativismo judicial na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Op cit. p. 64-87

%9 MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de derecho ambiental. Madrid: Trivium, 1991, p. 95. O Direito
ambiental é substancialmente um Direito publico, embora seus objetivos possam concordar com regras
de outra natureza como aquelas que regulam as relac6es de vizinhanca, mas é claro que a certas regras do
direito privado podem ndo ser suficiente para regular o comportamento aqui em jogo. [Traducéo Nossa]
GERVASONI, Téassia Aparecida; LEAL, Moénia Clarissa Hennig. Judicializacdo da politica e
ativismo judicial na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Op cit. p. 88
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Preocupado com a sobrevivéncia da espécie humana, Freitas destaca que o
modelo adotado apds a Revolugdo Industrial: a visdo de que o homem poderia dominar

0S recursos naturais e o crescimento desordenado das cidades tem dado fomento a crise.

O modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade contemporéanea,
especialmente ap6s a Revolucdo Industrial e a concepcdo positivista de
progresso em que o homem deveria dominar a natureza, nos levou a uma
evidente constatacdo de crise ambiental, ao passo em que a exploracdo
incontrolada dos recursos naturais, aliada ao crescimento desordenado dos
centros urbanos e as formas de gestdo econdmica da sociedade, nos tém
gradativamente impelido a vislumbrar um comprometimento da vida no
planeta '™

A contemporaneidade trouxe discussGes sobre a judicializacdo, a crise de
Estado, a crise de representacdo, a crise ecoldgica, entre outras. Capra ensina que a crise
é de ordem mundial e afeta desde a salde, a economia, a qualidade de vida, politica e
acima de tudo a possibilidade de sobrevivéncia da espécie humana no planeta:

As Ultimas duas décadas de nosso século vém registrando um estado de
profunda crise mundial. E uma crise complexa, multidimensional, cujas
facetas afetam todos os aspectos da nossa vida — a salide e 0 modo de vida, a
qualidade do meio ambiente e das relacGes sociais, da economia, da tecnologia
e da politica. E uma crise de dimensdes intelectuais, morais e espirituais; uma
crise de escala e preméncia sem precedentes em toda a histéria da humanidade.
Pela primeira vez, temos que nos defrontar com a real ameaca de extin¢do da

raca humana e de toda a vida no planeta'’.

Na busca de respostas para a crise que afeta o estado brasileiro, Morais destaca
que elas virdo do proprio estado como uma forma de retorno a Constituicdo: “Se o
Estado morreu. Se o Estado esta em crise, Viva o Estado! Porque é dele que poderdo
emergir as respostas eficientes e suficientes para o retorno a Constituicdo, como simbolo
do projeto de uma sociedade justa e solidaria”.'”® J4 Marin aposta na Constituicdo como
forma de resolver a crise, mas sem perder a consciéncia que o proprio texto

constitucional deu origem a ela, conforme segue:

A insuficiéncia do Estado, a descricdo de suas crises e 0 paradoxo entre
igualdade e liberdade produzidos especialmente a partir do
liberalismo/neoliberalismo, sinalam para a Constituicdo como o fundamento
material, que assegura um ponto de partida para a superacdo das vicissitudes
apontadas. Contudo, é certo que a Carta Politica, por si s, ndo registra conddo

Y1 EREITAS, Vladimir Passos de.Direito Ambiental em Evolugéo. Curitiba: Jurua, 2007, p. 36.

12 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacgéo. 21.ed. S&o Paulo: Pensamento-Cultrix, 2000, p. 19.

3 MORAIS, Jose Luis Bolzan de. Afinal: quem é o estado? Por uma Teoria (possivel) do/para o Estado
Constitucional. Op cit. p. 166.
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de emprestar solucdo a crise estatal, até porque, ela prépria nomina um dos
vieses da crise. "

Papel de destaque é dado & nova cidadania ambiental porque ndo esta
circunscrita espacialmente a determinado territério ou ligada a um determinado povo
oriundo da significacdo classica de nacdo; ela tem como “objetivo comum a protecdo
intercomunitaria do bem difuso ambiental”, fugindo dos elementos referidos da
cidadania classica.'™

Além de levantar a problemética da auséncia de escolha dos representantes no
Poder Judiciario, o que se pretende a partir desse estudo é perceber que para que haja
uma protecdo ambiental oriunda da consciéncia da democracia representativa é
necessario que o Estado participe ativamente, desde a garantia de uma educacdo plena
na area — que ndo seja apenas de forma superficial —, até o amplo acesso a informacéo e
mais, assegurando o amplo acesso a justica com qualidade e sem morosidade, porque em
matéria ambiental, um processo sem respeitar o principio da razoavel duracdo do
processo pode ser a concretizagdo do dano. “A introduc¢do de visdo democratica
ambiental proporcionara uma vertente de gestdo participativa no Estado, que estimulara
o exercicio da cidadania, com vistas ao gerenciamento da problemdtica ambiental.” 176

Quando ¢ abordada a judicializacdo, também ¢é abordada a questdo da
morosidade da justica, que causa a superlotacdo do Judiciario. Um aspecto interessante
de se observar é o impacto que o sistema recursal tem sobre a demora na resolugdo dos
conflitos. O recurso nada mais é do que uma declaracdo de desconfianca no julgador. E
uma desconfianca, principalmente, no juiz de primeiro grau e a esperanc¢a nos escal6es
superiores, até que ocorra a coisa julgada. O tratamento que o legislador e a doutrina dao
aos recursos € um dos sintomas da ideologia racionalista. Sdo 0s recursos que
contribuem para a morosidade da justica, porém ndo ha interesse em revisa-los para a

reducdo de seu nimero*’’.

Estamos frente ao nucleo duro do sistema, o ponto em que ele se mostra
inflexivel. E desta perspectiva que se percebe seu carater autoritario. Embora

" MARIN, Jeferson Dytz. Crise da jurisdicdo e decisionismo em Alexy: prisioneiros da liberdade.
Curitiba: Jurua, 2015, p. 77-78.

5 LEITE, José Morato. AYALA, Patryck de Araljo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.ed.
rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 317.

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 183.

Y7 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 239-
242.
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seja undnime e compreensdo de que o imenso caudal de recursos seja o
principal fator para o emperramento da maquina judiciaria, podemos estar
seguros de que ndo teremos como livrar-nos do mal. Todos concordam em que
se deveria impor uma severa revisdo no sistema recursal, de modo a limitar
drasticamente seu nimero e, especialmente quanto a apelacdo, os limites e seu

efeito devolutivo. Apesar do consenso, podemos apostar em que 0 sistema sera

mantido®’®.

Quanto a pratica recursal, ha a lamentacdo da morosidade da justica. Porém
como reduzir o numero de trezentos mil processos encaminhados as Cortes Superiores se
¢ assegurada a “plena defesa”, a plenaridade das demandas e a lei possuiria um sentido

(inico, que precisa ser desvendado?*"

Mesmo que parega surpreendente, temos que aceitar como natural que o
Superior Tribunal de Justi¢a julgue numa Unica sessdo 0 que muitos tribunais
europeus e a prépria Suprema Corte americana julga em um ano.*®

E premente a necessidade de revisdo das funcdes dos Tribunais Superiores e de
extincdo da compreensdo de que decisGes de uUltima instancia sdo mais justas. J& que
“(...) a “justica perfeita” ¢é a justica do tirano que, sendo perfeita, torna-se
inquestionével”.181

A crise ecoldgica surgida a partir dos altos niveis de intervencdo humana sobre
0s recursos naturais tem gerado problemas de ordem planetaria. E preciso frear a acio
humana e reconduzir os rumos para agdes voltadas a tutela ecoldgica, principalmente
quando esta em jogo a preservacdo da espécie humana e a solidariedade intergeracional.

O desenvolvimento econdémico do Estado brasileiro esteve ligado ao desrespeito
com relagdo aos recursos naturais, principalmente com a exploragdo dos produtos,
visando a negociacdo com o mercado externo. Foi a partir da década de 80, com a edi¢do
da Politica Nacional do Meio Ambiente que comecou a ser debatido com maior
frequéncia o conceito de sustentabilidade e a finitude dos recursos naturais. Tais
conceitos ndo foram introduzidos de maneira linear e ainda existem obstaculos pra a

182

aplicacdo, porém, as mudancas vém ocorrendo, mesmo que de forma lenta™, pois

78 51LVA, Ovidio Araljo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 243.
179

Idem. p. 246.
%01 dem. p. 246.
81 dem. p. 253.
2ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11.ed. reform. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.
14-15.
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“constata-Se que 0S recursos ambientais sdo inesgotaveis, tornando-se inadmissivel que
as atividades econdmicas desenvolvam-se alheias a esse fato.”.'®®

O hiperconsumo é um dos vilBes, quanto a esgotabilidade dos recursos naturais,
pois o incentivo ao consumo desenfreado e 0s novos modos de producdo que se utilizam
do ambiente e dos recursos naturais como se eles se tratassem de objetos. O consumo
crescente em escala mundial, além de poluir e esgotar com 0s recursos naturais gera
desigualdades dentro dos Estados e entre eles.™®

O homem é€, por si s0, o vildo que gera o desequilibrio ambiental. A intervencéo
da sociedade nos recursos naturais tem gerado alteracdes no planeta, e tudo isso ocorre
em virtude do desenvolvimento tecnoldgico, cientifico e econdmico, o que torna, cada
vez mais urgente a necessidade de organizacdo econémica da sociedade. Nas palavras de

Sonia Elisete Rampazzo:

Percebe-se que as estratégias de desenvolvimento adotadas tém privilegiado o
crescimento econémico a curto prazo, as custas dos recursos naturais vitais,
provocando verdadeira crise ambiental em escala mundial. A paisagem natural
estd cada vez mais ameacada, principalmente, pelo indiscriminado uso de
recursos naturais ndo renovaveis.'®

A pobreza ndo é apenas um problema social, mas também um problema de
ordem ambiental, pois as baixas condi¢des de vida estdo associadas a danos ambientais.
A respeito disso, técnicas sustentaveis de producdo devem ser utilizadas como forma de
se alcancar o desenvolvimento sustentdvel, tendo em vista que “de nada adianta falar em
sustentabilidade se ainda convivemos, hodiernamente, com a morte humana causada
pela fome.”. %

Os ricos geram degradacdo pelo consumo desenfreado e pelo consumo dos
recursos naturais para manter o seu padrdo de vida. Os pobres, por necessidade, se

utilizam do solo de maneira incorreta, desmatam e se concentram nos centros urbanos. %’

BFIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 12.ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 82.

*HORN, Luiz Fernando Del Rio; VERGANI, Vanessa. O consumismo como o lado perverso do
consumo: principais maleficios a sociedade contemporéanea, p. 141-160. In: PEREIRA, Agostinho
OliKoppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio. Rela¢Ges de consumo: consumismo. Caxias do Sul, RS:
EDUCS, 2010, p. 152.

% RAMPAZZO, Sénia Elisete. A questdo ambiental no contexto do desenvolvimento econdmico, p.
157- 188. In: BECKER, DinizarFermiano. Desenvolvimento sustentavel. 3.ed. Santa Cruz do Sul, RS:
EDUNISC, 2001, p. 157-159.

SEGUIN, Elida; CARRERA, Francisco. Planeta terra: uma abordagem de Direito Ambiental. 2.ed.
rev. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 120.

WRAMPAZZO, Sonia Elisete. A questdo ambiental no contexto do desenvolvimento econdmico. Op
cit. p. 169.
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Logo, o problema da degradagdo ambiental ultrapassa as classes sociais, assim como
ultrapassa as fronteiras dos Estados.

Desta forma, os esfor¢cos em prol do desenvolvimento sustentavel devem se
voltar para o Homem, porque é ele o maior responsavel pela degradacdo do meio
ambiente.*®

Sobre esse aspecto, diz-se que a humanidade chegou a uma encruzilhada, em
razao de que precisa escolher entre continuar desfrutando de um alto padréo de vida, que
gera altos custos ambientais, ou mudar o seu padrdo de vida, algo que ndo parece ser

concebivel.

Eis que, no atual momento da Histéria humana, estamos ante uma dificil
encruzilhada: a existéncia de homem no planeta Terra, com seus quase sete
bilhGes de individuos, com um padrdo de vida dantes nunca experimento, é
uma realidade, e isso implica um enorme custo ambiental. Declinar do
conforto e da qualidade de vida, como hoje a temos, ndo parece uma hipétese
aceitavel. Por outro lado, depararmos com a grande questdo: até quando o
planeta Terra suportard a crescente pressdo que dia a dia acentua o
empobrecimento dos ecossistemas restantes ja demasiadamente fragilizados?*®

Os conflitos ambientais refletem uma luta de interesses, onde de um lado esta o
tema econdmico e de outro a preservacdo da natureza. Muitos desses conflitos acabam
chegando ao Judiciario, ja que este tem o dever de garantir os interesses dos individuos e
essa grande procura deu origem ao fenbmeno da Judicializacdo dos conflitos ambientais.

Os principios e as normas que tratam da questdo ambiental tém papel
fundamental na superacdo da crise presente na sociedade de risco, porém é preciso que 0
Estado como um todo esteja preparado para a aplicacdo de ambos. Ndo basta um Estado-
Juiz repleto de leis e principios para aplicar, se o Estado-Legislador e o Estado-
Administrador ndo estejam preocupados, ou até mesmo preparados, para enfrentar a
questao.

E preciso que o Legislativo e o Executivo resgatem sua funcdo de representar
materialmente a comunidade, trazendo-a para o centro do processamento e da
concretizagio das solugdes. E preciso que ambos — Legislativo e Executivo —
resgatem sua credibilidade, e isso passa pela legitimacdo de sua existéncia. A

SEGUIN, Elida; CARRERA, Francisco. Planeta terra: uma abordagem de Direito Ambiental. Op
cit. p. 103

¥BUTZKE, Alindo; ZIENBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2006. p. 29.
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comunidade precisa (re)formar essas funcées do poder e ndo se manter inativa

e exigente™®.

A Constituicdo Federal de 1988 vislumbrou a possibilidade de conflito entre a
economia e a preservacdo ambiental, e em razédo disso, trouxe em seus artigos 170 e 225
o direito a livre iniciativa e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Cristiane Derani, afirma que os dois principios (o da livre iniciativa e o do meio
ambiente ecologicamente equilibrado) sdo igualmente necessarios para a realizacdo de
uma existéncia digna, ndo podendo ser esquecido o direito ao meio ambiente equilibrado
para a realizacdo da livre iniciativa. Nessa perspectiva, o desenvolvimento econémico
deve ocorrer, sempre visando a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais. Ndo €
possivel cogitar-se em desenvolvimento econdmico sem a prote¢do ambiental, uma vez
que, ambos os principios estdo previstos constitucionalmente.'**

Nao se pretende frear o desenvolvimento econémico, sob a Otica da protecédo
ambiental, mas chamar a atencdo para a necessidade de que o crescimento econdémico
ocorra ao encontro da protegdo ambiental. Por conseguinte, é possivel que a economia e
0 meio ambiente estejam mais proximos, através do desenvolvimento sustentavel, pois
este objetiva 0 crescimento sem esgotar 0S recursos naturais, para iSsO € preciso a
“redefinicdo de padrdes de uso de recursos e das finalidades do crescimento.”. 1%

N&o se deve perceber tais principios como antagdnicos, inclusive porque vertem
da mesma norma, mas devem ser compreendidos como principios inseparaveis que
devem sempre ser observados com cautela para que as decisdes sejam tomadas visando o
bem de toda a coletividade.*®

E interessante observar que o caput do art. 2° da Lei 6.938 de 1981 introduz a
protecdo ambiental como ferramenta para o desenvolvimento econdémico, demonstrando

a importancia de observacdo da protecdo ambiental para o desenvolvimento do pais.*®

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢bes ao desenvolvimento sdcio-econdmico,

OMARIN, Jeferson Dytz. SILVA, Mateus Lopes da. Os contributos da jurisdicdo a tutela
administrativo-ambiental local: o processo administrativo-ambiental. Op cit. p. 302.

BIDERANI, Cristiane. Direito Ambiental econdmico. 2.ed.rev. Sdo Paulo: M. Limonad, 2001. p. 221-
241,

12RAMPAZZO0, Sonia Elisete. A questdo ambiental no contexto do desenvolvimento econémico. Op
cit. p. 174-181.

SDERANI, Cristiane. Direito Ambiental econémico. 3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 222.
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11.ed. reform. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
15.
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aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida humana

()

Esse artigo faz mencdo ao desenvolvimento sustentavel, que surgiu na
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente, no ano de 1972, em Estocolmo e foi
reafirmada na ECO-92, com a utilizacdo do termo ao longo de seus principios.’® A
sustentabilidade, de acordo com a NBR15401 de 2006 é o “uso dos recursos, de maneira
ambientalmente responsavel, socialmente justa e economicamente viadvel, de forma que
0 atendimento das necessidades atuais ndo comprometa a possibilidade de uso pelas
futuras geragées”.lg7

O conceito de sustentabilidade, muito estudado na biologia, tem se tornado cada
vez mais presente em outras areas, em razdo da necessidade da sociedade moderna em

discutir o assunto, tratando-se do:

resultado de um processo historico de reflexdo sobre a capacidade do planeta
Terra de responder as demandas humanas de alimento, vestudrio, morada e

demais elementos que determinam a qualidade de vida das diferentes

populacdes no espaco e no tempo™®.

Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, o que se busca é a coexisténcia de
maneira harménica entre a economia e 0 meio ambiente, de forma que o
desenvolvimento ocorra de maneira sustentdvel e que 0s recursos naturais ndo se
esgotem, ou seja, 0 que se deseja ndo é a paralisacdo do desenvolvimento do pais, a
partir da ideia de protecdo ambiental, nem tornar as grandes empresas nas vilds. Mas é
necessario que todos trabalhem em prol de um desenvolvimento que ndo coloque em
risco a vida no planeta.

Uma sociedade que ndo leve em conta a necessidade de preservacdo ambiental e
apenas se preocupe com a livre concorréncia e a livre iniciativa, gerara o caos ambiental,
e aqui ha de ser observado que como o meio ambiente é repleto de ligacdes, o dano
causado em um local pode ocasionar danos em diversos outros. Assim, 0

desenvolvimento econdmico deve existir, mas sempre sob a Otica da preservagao

1%BRASIL. Lei n°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm. Acesso em 11 de abril de 2017.

EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. Op cit. p. 82.
Y'ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 15401: Meios de hospedagem —
Sistema de gestdo da sustentabilidade — Requisitos. Rio de Janeiro, 2006. p. 3.

1% ANGE, Maria Bernadete Ribas. A conservacdo da natureza, conceitos e breve histérico, p. 13-30
In: RIOS, Aurélio Virgilio Veiga INSTITUTO INTERNACIONAL DE EDUCACAO DO BRASIL. O
direito e o desenvolvimento sustentavel: curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 13.
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ambiental, de maneira que ndo haja anulacdo, mas complementacdo.'®® Nesse sentido

leciona Cristiane Derani:

Desenvolvimento econdmico do Estado Brasileiro, subentende um
aquecimento da atividade econdmica dentro de uma politica de uso sustentavel
dos recursos naturais objetivando um aumento de qualidade de vida que néo se
reduz a um aumento do poder de consumo.”®

O momento atual é fonte de preocupacdo, pois na medida em que a degradacéo
continua ocorrendo, perde-se biodiversidade. A sociedade, como um todo, vem sendo
lesada em virtude da inércia, tanto do Poder Pdblico, quanto da coletividade. E, uma
nova politica ambiental, necessita ser criada e colocada em pratica, com a finalidade de
protecdo do desenvolvimento sustentavel.?*

Porém, Jeferson Dytz Marin destaca que a atuacdo do Judiciario encontra
limites no sentido de que pode apenas corrigir “ilegalidades e imoralidades praticadas
pelo Executivo e Legislativo”. A grande questdo € que esse poder passou a adentrar na

seara administrativa e tem usado de sua discricionariedade, porque o Executivo por

vezes deixa de tomar as providéncias de sua competéncia:

O Judiciario encontra nicho de atuacdo delimitado, qual seja, como corretor
das ilegalidades e imoralidades praticadas pelo Executivo e Legislativo.
Entretanto, no afd de cumprir — e evocar para si — 0 papel de agente publico
imanente ao Executivo, face a inércia/auséncia deste poder, por vezes, acaba
por adentrar na seara da discricionariedade administrativa.**

Sobre esse aspecto, Maria Bernadete Ribas Lange sustenta que somente a partir
de um modelo socioeconémico mundial em que a natureza seja percebida como um bem
publico, que a sustentabilidade podera ser alcancada, pois é fundamental perceber que o
interesse coletivo é tdo importante quanto os interesses individuais.?*

E possivel dizer que a economia e a ecologia tém muito em comum, inclusive
ambas possuem origem na mesma palavra: oikos, que significa casa. Uma diz respeito a

geréncia da casa e a outra ao estudo da casa. Porém, as relacdes existentes entre elas ndo

19F|ORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. Op cit. p. 83-90.
“DERANI, Cristiane. Direito Ambiental econémico. Op cit. p. 242.

YISEGUIN, Elida; CARRERA, Francisco. Planeta terra: uma abordagem de Direito Ambiental. Op
cit. p. 108.

22 MARIN, Jeferson Dytz. Crise da jurisdicdo e decisionismo em Alexy: prisioneiros da liberdade.
Op cit. p. 129.

2% ANGE, Maria Bernadete Ribas. A conservacdo da natureza, conceitos e breve histérico. Op cit. p.
27.
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sdo vistas de maneira tdo clara e por isso, o estudo das duas ndo tem satisfeito a
demanda.?*

Os cidadéos sdo impregnados pela cultura capitalista que incentiva a utilizacédo
da natureza de maneira desenfreada e acabam por se submeter a essa circunstancia. A
natureza necessita de um periodo de tempo para se recuperar, mas 0 homem tem
excedido em suas agbes em busca do ganho econémico, o que dé ensejo a crise atual.*®

Os problemas ambientais, que se tornam litigiosos estdo ligados a essas duas
esferas: de um lado os desejos e necessidades do ser humano e de outro a finitude dos
bens da natureza. E em razdo disso que Carlos Gomes de Carvalho propbe que as
solugbes aos problemas que envolvem o Direito Ambiental, sejam eles administrativos
ou judiciais, sejam buscadas com o apoio da ética.®

Nao se pretende apontar como unica alternativa uma “defesa bucodlica da

» 207 ‘nem basear o estudo na deepecology ou ecologia profunda, tampouco criar

208

natureza
uma “crise de vinculos e de limites”, como conceituada por Frangois Ost™™ a crise atual,
uma vez que o homem ndo percebe que faz parte da natureza e coloca a natureza ou
homem no centro da questdo, sem reparar na linha ténue que o liga e a0 mesmo tempo o
separa da natureza. Mas sim, existe uma pretensdo, perceber o poder que a Constitui¢éo
colocou nas maos do povo: a possibilidade de participar ativamente na protecdo das
matérias ambientais, a partir “de uma reconstrucao politica da sociedade, que a tornasse

uma democracia efectiva, e ndo apenas nas palavras”.?*

2MANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 11.ed. reform. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.
12.

“®BUTZKE, Alindo; ZIENBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Op cit. 2006. p. 26.

2®CARVALHO, Carlos Gomes de. O que é Direito Ambiental: dos descaminhos da casa a harmonia
da nave. Florianépolis: Habitus, 2003, p. 173-174.

2TCASTORIADIS, Cornelius. Uma “democracia” sem a participacdo dos cidadaos/A forca
revolucionaria da ecologia. In: . Uma sociedade a deriva: entrevistas e debates, 1974-1997.
Tradugdo Miguel Serras Pereira. Lisboa: 90 Graus, abril de 2007. p. 306.

28 OST, Francois. A natureza & margem da lei: a ecologia a prova do direito. Op cit. p. 279.
“®CASTORIADIS, Cornelius. Uma “democracia” sem a participacio dos cidaddos/A forca
revolucionaria da ecologia. Op cit. p. 306.
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4 CRISE AMBIENTAL, JUDICIALIZACAO E HERMENEUTICA

A crise ambiental tomou forca no século XX, atraves do sentimento humano de
que ndo faz parte do meio ambiente. Além disso, a Revolucdo Industrial incentivou a
exploracdo do meio ambiente, utilizando regras que previam a protecdo do mercado
(ligada a ambicdo do homem e desvinculada da necessidade de equilibrio ambiental). A
espécie humana com suas acBGes degradadoras provocou 0 que se chama de crise
ambiental, que resultou na diminuig&o de recursos e aumento dos desastres naturais.”® E
inegavel que o homem tem contribuido para o crescimento e agravamento da crise
ambiental e é necessario que repense suas agdes para evitar que a vida seja extinta. “A
superpopulacdo e a tecnologia industrial tém contribuido de varias maneiras para uma
grave deterioracdo do meio ambiente natural, do qual dependemos completamente.”.211

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 preocupado com a conservagao do
meio ambiente quando afirma que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes ¢ futuras geracdes”?*? demonstra que o Direito Ambiental deve ser protegido
pelo Poder Publico.

Ademais, o artigo 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988 garante a
instauragdo de processo administrativo através do seguinte texto: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”.213 Porém, nada
impede que se abra méo do processo administrativo para buscar a tutela por meio de
acoes judiciais, como por exemplo, a acéo civil pablica.?**

A ldgica da legislacdo da area ambiental ndo é deixar a natureza intacta ou
deixa-la como era antes da Revolucdo Industrial, porque assim, seriam proibidas
quaisquer atividades que envolvessem o ambiente. O que se pretende com a legislacéo é

encontrar um pronto de equilibrio que ndo seja extremo.

A definicdo do dano ambiental equilibra-se, pois, entre essas duas vertentes:
por um lado, ndo se trata de um retorno a Natureza intacta pelo homem; por

219 EITE, José Morato. Manual de Direito Ambiental, 12 edicdo. Saraiva, 2015. p. 43-44.
2CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacéo. 21. ed. Sdo Paulo: Pensamento-Cultrix, 2000. p. 21.
2I2BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Op cit.
213

Idem.
2“BARROS, Wellington Pacheco. Curso de Direito Ambiental. Op cit. p. 47-48.
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outro, trata-se de regras para que as atividades do homem ndo venham a causar
prejuizos ao equilibrio ambiental. Sem ddvida, essa equagdondo possui uma
solucdounica. H4 inumeros fatores de ordem fisica, quimica e bidtica que
interferem no conceito de dano.**

E crescente 0 conhecimento e a preocupagdo com a preservacdo do meio
ambiente. Todavia, a sociedade age como se isso nao precisasse ser colocado em pratica.
As acdes sdo por vezes, completamente distintas do discurso que é proferido. Nesse

passo, destaca-se:

Poucos cidaddos do mundo ocidental, impregnado pela cultura capitalista, ndo
sucumbiram a tentacdo de explorar a natureza para além dos limites de sua
recuperacdo, se isto lhes pudesse valer projecdo socioecondmica. Tomada
nesses termos, a crise ambiental de hoje é realmente a crise de nosso tempo, de
nossa cultura. Continua Calando fundo em nosso amago e preceito biblico:
“Frutificai e multiplicai-vos, enchei a terra e submetei-a. Dominai sobre os

peixes do mar, sobre os passaros dos céus e sobre todos o0s animais que se

216
arrastam sobre a terra (...)”.

Quando de alguma forma for gerado um dano ambiental e/ou for desrespeitada a
legislacdo ambiental, é prevista a penalizacdo do poluidor, que pode ocorrer na esfera
civil, administrativa ou penal, o que da forma a chamada triplice penalizacédo, ou seja, é
criado para o causador do dano, o dever de repara-10.>2’0O dano ambiental pode ser
causado por acdo ou omissdo, gerando prejuizos na esfera ambiental, conforme pode ser

observado:

O dano consiste no prejuizo, na perda do valor de um determinado bem,
causada por uma acdo — ou omissdo — especifica. O dano ¢ a alteragdo de uma
coisa, em sentido negativo. O dano ambiental seria um prejuizo causado ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.?®

O direito ndo se presta somente a impor condenagfes pecunidrias nos casos de
danos ambientais, uma vez que essas condenacdes sdo insuficientes. E necessario que
sejam utilizadas técnicas processuais “que evitem o risco de dano, ou, caso este ja tenha
ocorrido, permitam a reparagdo integral.”. Desse modo, Ursula Ribeiro de Almeida, ao
tratar da reparagdo in natura, afirma que se deve evitar o dano e ndo apenas procurar

encontrar maneiras de reparagdo: “A prioridade da tutela do direito ao meio ambiente

15> GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 32 edicdo. Atlas, 02/2014. p. 708.
2I°BUTZKE, Alindo; ZIENBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Op cit. p. 26.

2"GUERRA, Sidney; GUERRA, Sérgio. Curso de Direito Ambiental. Op cit. p. 246.

28GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op cit. p. 707.
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deve ser evitar dano ambiental. Caso j4 tenha ocorrido o dano ambiental, a reparagdoin
natura ¢ a mais adequada, porque garante a recomposicdo, ainda que parcial, do
equilibrio ecolc')gico”.219

A partir das regras juridicas, entrega-se ao Poder Judiciario o dever de proteger
0 meio ambiente, porque toda e qualquer lesdo ou ameaca de direito pode ser objeto de
seu julgamento. Assim, o fendbmeno da judicializagdo se faz cada vez mais presente nas
acbes que discutem questbes ambientais, porque por mais que existam diversas leis
tratando do assunto, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ainda nédo é
assegurado em sua plenitude. Em razdo disso, recai sobre o Poder Judicidrio o dever de
intervir nas relagdes, para que os direitos, tanto individuais, quanto coletivos sejam
garantidos.

A respeito do papel do Poder Judiciario, Edis Milaré tem o seguinte

posicionamento:

“Importante papel é reservado ao Poder Judiciario na tutela do ambiente, uma
vez que é através dele que, basicamente, os direitos da cidadania poderdo ser
exercidos, na medida em que nenhuma ameaca ou lesdo a direito pode ser
substituida de sua apreciacdo”.?® Quando provocado, o Judiciario passa a
adotar medidas em prol do ambiente e a “dizer o direito aplicavel ao caso
concreto, protegendo o patrimdnio ambiental.”. %

O direito processual brasileiro foi arquitetado para resolver questbes de ordem
individual, todavia as questdes que envolvem o Direito Ambiental necessitam de um
ordenamento juridico voltado para a ordem coletiva. O Codigo de Processo Civil
brasileiro de 1973, por exemplo, foi pensado apenas para resolver conflitos de ordem
individual.?** “A jurisdi¢do coletiva apresenta caracteristicas proprias, que a distinguem
da jurisdi¢do individual, razdo pela qual merece tratamento diverso.”?®® No mesmo

sentido sdo os ensinamentos de Lunelli e Marin:

Dessa forma, para ser implementada e efetivada na pratica a tutela do bem
ambiental, devem ser superados dogmas usuais ligados as demandas
individuais, analisando-se o0s casos que envolvem o ambiente de forma

29 ALMEIDA, Ursula Ribeiro de. Tutela de Urgéncia no Direito Ambiental: Instrumento de
Efetivacdo do Principio da Precaucdo. Atlas, 2015. p. 110.

M ILARE, Edis. Direito do ambiente. Op cit. p. 1335.

2!GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. Op cit. p. 780.

227 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 13.

“ZESPINDOLA, Angela AraGjo da Silveira. SILVA, Jaqueline Mielke da. A insuficiéncia das
concepgOes classicas de jurisdicdo para a compreensdo da jurisdicdo coletiva. Revista Direito
Ambiental e sociedade, v. 5, n. 1, 2015, p. 282.
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diferenciada e voltada a importancia constitucional que possui, desgarrando-se
de regras descompromissadas com a asseguracdo desse direito fundamental da
pessoa que é 0 meio ambiente.??*

As modificagdes legislativas trouxeram mudangas significativas no sistema
processual. Houve a criagdo de novos instrumentos que ndo limitam o sistema
processual a resolucdo de conflitos individuais, mas se importam em resolver conflitos
de ordem coletiva. Assim, “o sistema processual ¢, atualmente, mais rico e mais
sofisticado.”.?®> Com relacdo a esses avancos, entre tantos exemplos, destacam-se a agéo
popular e a agdo civil publica, uma vez que podem ser utilizadas para promover a

preservacao ambiental:

Relativamente a tutela de direitos transindividuais, a atual Constituicéo
ampliou o &mbito de abrangéncia da a¢do popular, que pode ser promovida por
“qualquer cidaddo” para “anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia” (art.
50, LXXIII). Também a acdo civil publica mereceu atengdo do legislador
constituinte, que a sagrou como acdo constitucional para a tutela de direitos
difusos e coletivos, a ser promovida pelo Ministério Publico (art. 129, IlI),
sem prejuizo da legitimagéo conferida por lei a outras entidades.?®

Mesmo que o Legislativo crie normas para protecdo ambiental, cada vez mais
completas e complexas, mesmo que o Judiciario julgue todas as acdes que estdo em
curso, é sabido que essa ndo ¢ a solucdo da crise generalizada da modernidade.

E preciso a consciéncia de que o homem depende do ambiente para a sua
sobrevivéncia. Este € um ponto que gera amplo debate, pois todos, ou pelo menos,
grande parcela da populacdo tem conhecimento da crise ambiental, mas nada faz para

extingui-la ou reduzi-la.

Esta, no entanto, é uma questdo polémica em si. Colocamo-nos entre a teoria e
prética, ou seja, em tese todos sabemos que j& é hora de nos preocuparmos
seriamente com as questdes ambientais. Na pratica, porém, continuamos
agindo como se 0s recursos da natureza fossem inesgotaveis e como se o poder
de absorcéo de poluentes da biosfera fosse sem limites.?’

224 |LUNELLLI, Carlos Alberto. MARIN, Jeferson. Patriménio cultural e acdes coletivas. Op cit. p. 23.
2257 AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de
direitos. Op cit. p. 14.

22%1dem. p. 16.

2IBUTZKE, Alindo; ZIENBOWICZ, Giuliano; CERVI, Jacson Roberto. O direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Op cit. p. 18.
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A grande dificuldade, quando se trata de proteger o ambiente, é a
(ir)reparabilidade do dano. E preciso deixar de esperar que os danos ocorram para
depois tomar providéncias, mesmo porque por mais que se tente reparar 0 dano
ambiental, retornar ao equilibrio anterior sem vestigios do dano é praticamente

impossivel.

A indole humana, sendo como é — ou seja, a maioria das pessoas espera até que
0 problema realmente piore antes de tomar uma agdo —, precisa de uma crise
ou de um desastre para fazer um planejamento ambiental e iniciar as transicdes
que estivemos discutindo.??®

O sistema juridico brasileiro filtra os riscos ambientais de maneira duplice —
administrativa e judicialmente — formando uma interacdo dindmica multidimensional de
gerenciamento dos riscos ambientais. Tal filtragem, a partir da unido entre politica e
Direito, através da atuacdo da administracdo publica e do Poder Judiciario, demonstra a
preocupacdo com a solidariedade intergeracional. Nesse sentido, tudo aquilo que puder
se tornar um risco com relacdo a qualidade de vida das futuras geracGes ou que puder
restringir sob qualquer forma o acesso das futuras geracdes aos recursos naturais deve
ser objeto de gerenciamento, como forma de evitar qualquer leséo futura. Por isso, o
Poder Judiciério, quando provocado, através dos instrumentos competentes (agdo civil
publica, acdo popular ambiental e mandado de seguranca coletivo, entre outros) faz
avaliacdo dos riscos, desde que na seara administrativa fique comprovada a manuten¢ao
da intolerabilidade dos riscos.?

A maioria da sociedade, ainda desinformada e sem acesso a adequada educacao
ambiental, aguarda que os danos ambientais ocorram para, posteriormente, buscar a
reparacdo através do Poder Judiciario que figura como o “o guardido das promessas”. A

minoria, por sua vez, busca evitar o dano.?*

De fato, vivemos em uma sociedade de risco, que esta sujeita a catastrofes em
escala planetaria e que minimamente exerce uma cidadania solidaria e
participativa, considerando a exigéncia de prote¢do de um bem que pertence a
todos de forma difusa, e ndo seu viés individualista e tradicional.**

220DUM, Eugene P; BARRET, Gary W. Fundamentos da Ecologia. Traducdo Pégasus Sistemas e
Solugdes. Sdo Paulo: Thomson Learning, 2007. p. 469.

2ISTEINMETZ, Wilson Anténio; AUGUSTIN, Sérgio (Org.).Direito constitucional do ambiente:
teoria e aplicacdo. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2011. p. 119-123.

GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: o guardido das promessas. Op cit. p. 52.

B EITE, José Morato; AYALA, Patryck de Araljo. Direito Ambiental na sociedade de risco. Op cit.
p. 317.
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No ordenamento juridico brasileiro a coletividade possui um papel importante
em pelo menos trés momentos: na escolha dos representantes politicos, que é de grande
valia desde que realizada com consciéncia porque € entregue nas maos dos
representantes a voz do povo, na democracia participativa (plebiscito, referendo,
inciativa popular) e por fim, através do amplo acesso a Justica, previsto na Constitui¢ao
Federal em seu art. artigo 5°, XXXV que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder

Judiciério lesdo ou ameaca a direito”.?*

E correto e justo dizer que, no Direito moderno, o legislador que atribui o
beneficio (qualidade ambiental) ou a missdo (proteger o meio ambiente como
dever de todos) também distribui, explicita ou implicitamente, 0os meios e,
entre eles, 0s instrumentos processuais e meios administrativos de participacdo
no esforco de implementagdo. Logo, € possivel extrair da norma
reconhecedora da tutela ambiental, como valor essencial da sociedade, um
potencial poder processual de participar do processo decisério administrativo
ou ingressar em juizo em favor préprio ou de outros cobeneficiérios.?*

Quando existe uma sociedade e um Estado omissos - uma vez que ndo sao
abertos debates para tratar da problematica ambiental - os danos ambientais ocorrem.
Além da educacdo, da informacdo e da participacdo, o ordenamento juridico brasileiro se
preocupou em encontrar um dltimo caminho a ser tomado, uma alternativa a sociedade
de risco que ndo se preocupa em prevenir 0os danos, com a cria¢do do acesso ao Poder
Judiciério, porque “a sociedade contemporinea é fundamentalmente imprudente.”?*
Logo, quando ndo restar alternativa para evitar ou reparar o dano é possivel o amplo

acesso aos meios processuais cabiveis.

Outro mecanismo do Estado democratico do ambiente ¢ o acesso amplo a
discussdo de controvérsias, na esfera do Poder Judiciario, ou seja, via tutela
jurisdicional ambiental. Os meios judiciais sdo, de fato, o dltimo recurso
contra a ameaca e a degradacdo ambiental, pois antes dessas existem o0s
mecanismos de prevencao e precaucio.’*®

Por mais que 0 acesso a Justica represente uma alternativa e ndo uma regra, de
nada serviriam todas as garantias dadas a sociedade se ndo houvesse o Poder Judiciario

para assegurar que tais garantias sejam amplamente respeitadas pelo Estado. “Sem a

Z2BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Op cit.
Z3CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Op cit. p. 96.

Z4CASTORIADIS, Cornelius. Uma “democracia” sem a participacio dos cidaddos/A forca
revolucionaria da ecologia. Op cit. p. 308.

Z5CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. Op cit. p. 188.
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possibilidade de questionamento coletivo, administrativo e judicial, dos comportamentos
degradadores de terceiros, qualquer garantia dada ao cidaddo estard gravada com o
simbolo da infecundidade e ineficacia do discurso juridico.”. Nesse sentido € importante
a percepcdo de que o bem ambiental “é bem de interesse publico, cuja administragio e
gestdo e cujo uso deve ser compartilhado solidariamente com toda a coletividade,
inspirados em um perfil de democracia ambiental.”.?*

O poder do Estado se divide nas atividades constitucionais estabelecidas entre
os trés poderes. Dessa forma, o art. 225 da CF/88 quando estabelece o dever para o
Poder Publico, dirige-se tanto ao Poder Executivo, quando ao Legislativo e Judiciario,
no ambito de suas competéncias.?*” Sobre esse aspecto ensina Maria Bernadete Ribas

Lange:

Cabe ao Estado ordenar o uso e protecdo dos recursos naturais, garantindo-os
para as geracOes futuras. No entanto, o desafio continua. Do ponto de vista
mundial, as acfes realizadas na Gltima década foram bastante desanimadoras
diante da crescente degradacdo ambiental e do uso dos recursos naturais.?*®

Por isso, é preciso que ndo sO o legislador e os representantes do executivo
estejam preparados para enfrentar a demanda de conflitos, mas que o juiz também tenha
em mente que o contencioso ambiental envolve o direito a viver com salde, dignidade e
qualidade. Isso deve servir de estimulo para que seja adotada uma postura destemida
quando houver a necessidade de tomar decisdes que envolvam poderosos grupos
econdmicos ou pressdes politicas.?*®

Os problemas da contemporaneidade carecem de respostas céleres e pertinentes.
O Direito necessita estar atento a realidade atual, deixando de ser apenas um pacificador
de conflitos para se tornar um processo de “promocdo, regulagdo e garantia das
conquistas ja obtidas também para as proximas geragées”.240

Um dos possiveis motivos da busca crescente de solugdes no Judiciario é a
necessidade de ouvir respostas de alguém tido como superior na relagdo, o juiz. O

Judiciario, por sua vez, precisa estar preparado para enfrentar os mais diversos conflitos

2°1dem. p. 184-185.

*’DERANI, Cristiane. Direito Ambiental econémico. Op cit. p. 268.

28 ANGE, Maria Bernadete Ribas. A conservacdo da natureza, conceitos e breve histérico. Op cit. p.
27.

Z9CARVALHO, Carlos Gomes de. O que é Direito Ambiental: dos descaminhos da casa & harmonia
da nave. Op cit. p. 176.

20pOLI, Luciana Costa. O ativismo judicial como ferramenta de implementacédo do principio da
sustentabilidade. Op cit. p. 218.
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que envolvem a matéria ambiental, pois, muitas vezes, € em suas maos que decisdes que
podem assegurar um futuro com qualidade para as proximas geragfes tém condi¢fes de
serem colocadas em pratica. E preciso perceber a necessidade de um Judiciario cada vez
mais presente, mas isso ndo pode servir de subterfugio para que tal poder exceda o0s
limites que lhe sdo impostos constitucionalmente, enquanto os demais poderes ndo
passarem a adotar uma postura ativa frente a essas questdes.

A protecdo ambiental é tema relevante que precisa ser objeto de discussdo, mas
de forma abrangente para que todos tomem consciéncia do desafio que a humanidade
enfrenta para garantir a sobrevivéncia das espécies. Quando se trata de questdo
ambiental, ndo se almeja apenas sobrevivéncia, mas uma vida digna para as geracgdes
presentes e futuras — ndo se pode permitir que as geracgdes futuras paguem o preco do
descaso em que vive a presente geragdo e em que viveram as geragdes passadas. “Uma
coisa € certa: a responsabilidade em relacdo as geracGes futuras e a elaboracdo de um
patriménio natural comum comecam aqui e agora. Eles ndo tém outro advogado de
defesa que ndo o cidadao, o utilizador ¢ o consumidor que nds somos.”. 2

Por essa razdo, o fendbmeno da judicializacdo tem chamado a atencdo para o
desenvolvimento de pesquisas académicas, pois a0 mesmo tempo em que é visto como
afronta a harmonia que deveria existir entre os trés poderes, é também a garantia que a
coletividade possui para buscar que seus direitos e os direitos das futuras geracdes sejam

assegurados.

4.1 A JUDICIALIZACAO AMBIENTAL NA PRATICA DOS TRIBUNAIS

Tratar de judicializacdo dos conflitos ambientais sem verificar a postura adotada
pelo Poder Judiciario frente a essas questdes seria uma anomalia. Em razdo disso, passa-
se a analisar trés decisbes que tratam de Direito Ambiental, da possibilidade de
intervencdo judicial e a relacdo com o principio da separacdo dos poderes. O Judiciario
tem atraido grande responsabilidade com as decis6es que envolvem o Direito Ambiental,
pois dizem respeito ao direito a vida com qualidade das presentes e futuras geracdes.
Esse desafio precisa ser superado e o processo judicial pode ser o alicerce para a
mudanca em prol da garantia de protecdo ambiental. N&do apenas o direito processual,

mas também os operadores do direito devem perceber a necessidade de interpretacdo das

#10ST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia & prova do direito. Op cit. p. 395.
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normas através dos principios ambientais em defesa da protecdo ambiental. O juiz, por
exemplo, deve abandonar a postura de mero aplicador da norma, para adotar a postura
de um agente responsavel pela possibilidade de mudanca na busca de uma justica

engajada na questdo ambiental, conforme pode ser verificado a seguir:

Numero: 70074249426. Orgdo Julgador: Segunda Camara Civel. Tipo de
Processo: Apelacdo Civel. Comarca de Origem: Comarca de Erechim.
Tribunal: Tribunal de Justica do RS. Sec¢do: CIVEL. Classe CNJ: Apelacéo.
Assunto CNJ: Ato Lesivo ao Patrimdnio Artistico, Estético, Histérico ou
Turistico. Relator: Laura Louzada Jaccottet. Decisdo: Acordéo
Ementa: APELACOES CIVEIS. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. DIREITO AMBIENTAL. PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL. CLUBE DO COMERCIO DE ERECHIM. ARQUITETURA
MODERNISTA. RESTABELECIMENTO DA FACHADA ORIGINAL DO
PAVIMENTO TERREO. INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. 1. O
Ministério Publico ajuizou acéo civil publica contra o Clube do Comércio, por
meio de investigacOes levadas a efeito em inquérito civil, destacando ter
apurado situagdo lesiva ao patrimdnio cultural do Municipio de Erechim,
especificamente ao prédio do referido clube, com reconhecido valor cultural,
cuja fachada do pavimento térreo, destinado para salas comerciais, estaria
sendo alterada sem a devida autorizagcdo do ente publico, assim como a aludida
entidade ndo estaria adotando as medidas acautelatérias indicadas pela
administracdo municipal, por intermédio do Conselho Municipal do
Patrimdnio Histdrico, Artistico e Cultural (COMPHAC). (...) 5. Nesse sentido,
o fato de ter havido eventual chancela do ente publico quanto a obras que
atentassem contra o patriménio histérico, artistico e cultural, especialmente
anteriormente a edicdo da Lei Municipal n. 4.248/2007, que instituiu a
protecdo a esse patriménio em seu art. 1°, ndo obsta que haja a intervencéo
judicial para a sua defesa, ndo havendo corre¢do na omissdo do Municipio em
proteger o patrimdnio historico, permitindo, portanto, a degradacdo do meio
ambiente cultural. 6. Nesse contexto, cabe ao Poder Judiciario o controle da
legalidade do ato emanado da administragdo publica, ainda que tenha ela
atuado legitimamente dentro de sua esfera privativa do mérito administrativo,
motivo por que ndo se sustenta a ordem judicial restrita a
recomposicao/restauracdo da fachada de uma Unica sala comercial existente no
térreo do prédio, mas de todas as demais lojas mantenham suas fachadas
alteradas, transfigurando o edificio histérico. (...) DERAM PROVIMENTO
AO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO E NEGARAM PROVIMENTO
A APELACAO DO REU. UNANIME. (Apelagio Civel N° 70074249426,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Laura Louzada
Jaccottet, Julgado em 30/08/2017). Data de Julgamento: 30/08/2017.
Publicacdo: Diario da Justica do dia 11/09/2017.

Trata-se de uma Ac¢do Civil Publica distribuida em 09.03.2016 na Comarca de
Erechim pelo Ministério Publico em desfavor do Clube do Comércio. O Ministério
publico alegou que o Clube do Comércio lesou o patriménio cultural do Municipio de
Erechim por ter alterado a fachada do prédio de sua propriedade sem autorizacdo do
municipio e sem obedecer as normas legais. O edificio foi construido em 1950 e foi 0

primeiro exemplar de icone modernista do Municipio.
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Em razdo disso, o Ministério Publico requereu o restabelecimento da fachada
original de sala comercial e das demais dependéncias e salas comerciais que compdem o
pavimento térreo do prédio, bem como que o Clube se abstivesse de realizar qualquer
obra ou intervencdo no local sem prévia deliberacdo e aprovacdo do municipio, tendo
em vista que o prédio encontrava-se listado pelo Conselho Municipal do Patrimdnio
Historico, Artistico e Cultural — COMPHAC como de valor arquiteténico, historico e de
grande relevancia cultural da cidade, o que comprova a necessidade de sua preservacao.
Em contestacdo, o Clube alegou que parte da alteracdo da fachada ocorreu antes da
vigéncia da lei municipal que instituiu a protecdo do patrimdnio do municipio e referiu
néo ter o dever de restaurar a fachada, portanto pediu a improcedéncia.

A sentenca de primeiro grau julgou parcialmente procedente os pedidos para o
restabelecimento da fachada original de uma das salas comerciais porque para tal obra
ndo foi expedida autorizacdo do municipio. Porém, quanto as demais dependéncias e
salas comerciais que compdem o pavimento térreo do prédio, por mais que tenha
ocorrido obra que atentou contra o valor arquitetdnico, histérico e cultural da
construcdo, tal construcdo foi executada sob a aprova¢do do municipio, ainda que por
omissdo deste, devendo ser respeitado o principio da seguranca juridica. Foi fixado
prazo de 06 meses a contar do transito em julgado da decisdo para o cumprimento da
obrigacdo de fazer, sendo estabelecida multa diaria para o caso de descumprimento em
R$ 1.000,00, limitada a 60 dias.

Inconformado com a sentenca, o Ministério Publico interpbs apelacdo. Alegou
que ndo h& provas de que as obras anteriores foram aprovadas pelo municipio de
Erechim. Argumentou que ndo ha ldgica em restaurar apenas uma das salas comerciais
do prédio e que tal conduta ndo resguardaria o patrimoénio cultural. Em razdo disso,
solicitou que fosse restabelecido todo o pavimento térreo do prédio. O réu, em suas
razbes, afirmou que a obra teria sido acompanhada pelo Municipio, tendo havido a
outorga de alvara de funcionamento.

No entanto, a sentenca mereceu reforma, sendo julgada integralmente
procedente a acdo civil publica, tendo em vista que eventual aprovacdo pelo ente
municipal de obra que atente contra o patriménio historico, artistico e cultural, mesmo
que anterior a edicdo de Lei Municipal n°® 4.248/2007, ndo cria obstaculos a
manifestacdo do Poder Judiciario a fim de garantir a protecdo do meio ambiente cultural,
ou seja, a demora em proteger formalmente o prédio histérico ndo vincula o Ministério

Publico e o Judiciario. Tal entendimento reforca a ideia de que o direito, atraves da
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provocacgdo do Poder Judiciario, deve preservar o meio ambiente, no mesmo sentido é a

decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regié&o:

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. PROLIFERACAO
DESORDENADA DO MEXILHAO DOURADO. DANO AMBIENTAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO IBAMA E DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL. SOLIDARIEDADE. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
PRINCIPIO DA PRECAUCAO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. 1.
Estudos revelam que o mexilhdo dourado é uma espécie exoética e invasora,
interferindo na capacidade de sobrevivéncia de outras espécies em uma ampla
regido geografica ou mesmo em uma &rea especifica. 2. A protecdo do meio
ambiente é competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios nos termos do artigo 23, VI e VII da Constituicdo de 1988. 3.
Em épocas de alarmantes desastres ambientais, em relagdo aos quais ndo ha
definitiva expectativa de recuperacdo de danos, 0s principios da precaucdo e
da prevencgdo adquirem forga vital. E o Direito, como um do pilares de um
Estado Democratico, deve ser atuante, preciso e efetivo na busca da protegédo
do meio ambiente, que é, em Ultima andlise, a prdpria protecdo da vida. 4.
Desprovimento dos recursos. (TRF4, AC 5049424-26.2014.4.04.7100,
TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado
aos autos em 07/08/2017).

Trata-se de acdo civil publica em que o Ministério Publico Federal busca a
condenacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA
e do Estado do Rio Grande do Sul para que sejam executadas a¢cdes com a finalidade de
combater a proliferacdo do mexilhdo dourado (Limnoperna fortunei), uma espécie
exética de molusco invasor. O molusco € originario da China e foi detectado no Brasil
em 1998 no Rio Grande do Sul. Esta presente na Lagoa Guaiba, nos rios Paraguai,
Parana e na regido do Pantanal. A espécie foi, provavelmente, dispersa através da agua
de lastro armazenada nas embarcagfes. O mexilhdo possui alta taxa de crescimento,
coloca em risco a vida das espécies da regido, causa impactos nas atividades econé micas
(obstrui tubulacdo de abastecimento de agua potavel, entupimento das turbinas de
geracdo de energia e alteracdo da rotina de pesca das populacdes locais), ao meio
ambiente (altera o ecossistema local aquatico, fazendo com que espécies locais deixem
de existir, além de causar alteracdo na qualidade da agua e provocar a alteracdo da rota
das aves aquaticas), ao turismo (perda da biodiversidade e da paisagem, além do mau
cheiro da agua), ao social (pde em risco as profissées que dependem da agua), a saude
(favorece a proliferacdo de algas azuis que podem causar doengas e levar a morte, além
de ser necessario o aumento na utilizacdo de produtos quimicos na agua para aumentar a
sua qualidade).

Em sua defesa, o IBAMA afirmou que o mexilhdo dourado em Porto Alegre

causa pouco impacto ambiental e que o problema maior é quanto ao sistema de
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saneamento e abastecimento. Ademais, a autarquia alega que ndo implementou medidas
na &rea por falta de verba.

O problema do mexilhdo é grave, contudo a ciéncia ainda ndo encontrou as
formas de extermina-lo sem causar danos ao ambiente. Porém, ndo é aceitavel que o
Estado e o IBAMA permanecam omissos e/ ou realizando agfes insuficientes com
relacdo a questdo. Salienta-se, que nos autos restou comprovado que em 2007/2008 o
Estado e o IBAMA desistiram de monitorar a dispersdo do mexilh&o.

Por tudo isso, o Tribunal Regional da 42 Regido — TRF4 determinou ao Estado
do Rio Grande do Sul e ao IBAMA: a) Elaboracdo de mapeamento e monitoramento da
area de ocorréncia do mexilhdo e identificacdo do local com placas informativas. b)
Elaboracdo e apresentacdo de um plano de contencdo (monitoramento, fiscalizacdo e
pesquisa). c¢) Elaboracdo e apresentacdo de um programa de informacgdo/educacdo
ambiental sobre as areas ja infestadas. d) Elaboracdo e estabelecimento de um método de
inspecdo nos cascos dos barcos, até a erradicacdo do molusco. e) Elaboracdo e
apresentacao de programa de monitoramento permanente das colénias de moluscos para
detectar invasOes até a sua total erradicacdo. f) Elaboracao e apresentacdo de estudos da
biologia do mexilhdo que indiquem a forma adequada para a sua erradicacdo. g)
Aplicacédo de todos os conhecimentos existentes e 0s que vierem a ser adquiridos para a
contencdo e erradicacdo do mexilhdo. h) Ado¢do das medidas necessarias para verificar
o cumprimento do art. 15 da Lei n® 9.966/00, que proibe a descarga da agua de lastro em
aguas sob jurisdicdo nacional. i) Como a descarga da agua de lastro é, as vezes, questdo
de seguranca, devera ser exigido pelo IBAMA e pelo Estado a instalacdo de sistema de
recepcdo e tratamento de agua de lastro em todos os portos, instalacdes portuérias,
terminais, plataformas e instalagbes de apoio do Estado do Rio Grande do Sul, no prazo
de 03 (trés) anos, de acordo com o art.5° da Lei 9.966/00. j) Elaboracdo de estudo sobre
0s impactos e a efetividade da aplicagdo de tinta antiincrustante, e em sendo 0 caso,
adoc¢do das medidas necessarias para a utilizacdo (para evitar a incrustacdo do molusco
nos cascos da embarcacg6es). Quanto ao IBAMA foi determinada a inclusdo em seu site a
divulgacdo do tema “mexilhdo” ea inclusdo de todas as medidas adotadas para o
cumprimento das obrigacdes. J4, quanto ao Estado do Rio Grande do Sul foi
determinado o repasse ao IBAMA do relatério de atividades que realizar em
cumprimento ao determinado.

O Desembargador Federal, Fernando Quadros Da Silva, divergiu da Relatora, a

Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tesslere, porque a a sentenca elencou
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“inimeros comandos genéricos” o que violaria o Principio da Separacdo dos Poderes,
disposto no art. 2° da Constituicdo. Ademais, o Desembargador afirmou que politicas
publicas podem ser analisadas pelo Judiciario somente em caso de grave violacdo a
direitos fundamentais (omissdo constitucional), e que este ndo seria um caso, por nao
haver demonstracdo efetiva de omissdo. Além disso, afirmou que as medidas
determinadas seriam de dificil execucdo/fiscalizacdo, o que tornaria a atuacdo do
Judiciario sem efeito.

Contudo, a turma, por maioria, negou provimento a apelagdo, tendo em vista
que o STJ j& decidiu no sentido de possibilitar que o Judicidrio imponha ao gestor
publico medidas que tornem a realizacdo de sua atividade mais eficiente. E, que “a
discricionariedade administrativa deve ser considerada mais como um dever da
Administracdo Publica para a obtencdo de solucBes para o efetivo cumprimento de suas
competéncias” e ndo uma forma de justificar as suas falhas e omissdes. Na mesma linha

é a seguinte decisdo:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
OBRIGACAO DE FAZER. DANO AMBIENTAL. IMPLEMENTACAO DE
OBRA PUBLICA. USINA DE RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS.
INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 333,
I, DO CPC CARACTERIZADA. 1. Cinge-se a controvérsia dos autos a
possibilidade do Ministério Publico, em obrigacdo de fazer, por meio de agédo
civil pdblica, compelir o administrador a implementar obra publica, qual seja,
usina de reciclagem de entulhos provenientes da construgdo civil, que
estivesse causando danos ao meio ambiente. 2. Irretocavel, a posi¢do do
Supremo Tribunal Federal e desta Corte, no sentido de que "O Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administracdo
Publica adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da
separacdo de poderes" (Al 708667 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 28/02/2012). 3. Reconhe¢o que em algumas
situacdes € impossivel estabelecer, num plano abstrato, qual a ordem de
prioridades que a atividade administrativa deve tomar. Nestes casos, a
identificacdo pela preferéncia de atuacdo estatal apenas poderia ser
identificada na analise do caso. Todavia, ainda que abstratamente, ndo se pode
deixar de reconhecer que alguns direitos, tais como a educacéo, a salude e o
meio ambiente equilibrado fazem parte de um nucleo de obrigagdes que o
estado deve considerar como prioritarias. 4. Deve ser afastada a aplicacdo da
Stmula 7/STJ e reconhecido a ofensa ao artigo 333, I, do CPC. Isto porque a
Corte de origem faz referéncia a varios elementos probatdrios que induzem -
em tese - a existéncia de dano ambiental, considerando, também, que durante a
tramitacdo do processo ocorreu significativa melhora no sistema de destinacéo
dos residuos sdlidos, em especial, com aprovagdo da lei municipal
regulamentando o tema. No entanto, apesar disso, o pleito do Ministério
Publico Estadual foi indeferido em razdo da auséncia de provas. 5. Os autos
devem ser devolvidos ao primeiro grau para que 0 juiz proceda a instrucdo
levando-se em conta o art. 462 do CPC e a Lei n. 12.305/2010 (Lei da Politica
Nacional de Residuos Solidos), sobretudo a luz do se art. 54. Recurso especial
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parcialmente provido (REsp 1367549/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/09/2014, DJe 08/09/2014)

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em face do Municipio de Uberlandia, pretendendo compelir o Municipio a
realizar politica publica eficaz para a gestdo de residuos sélidos provenientes da
construcdo civil. A auséncia da Politica Publica estava causando: centrais de entulho
sem licenciamento ambiental, instalacdo das centrais em A&reas de preservacao
permanente ou em locais préximos, aterramento de nascentes d’adgua pela instalacdo em
APP, deposito irregular de lixo doméstico e contaminante, proliferacdo de insetos e
ratos, problemas de salde publica e degradacdo ambiental. Porém, o ente municipal ndo
realizava qualquer tipo de fiscalizagéo.

O Municipio apresentou defesa afirmando que a politica pdblica para gerenciamento de
residuos da construcdo civil é ato vinculado do Poder Executivo, sendo que ao Judiciario
caberia apenas a manifestacdo sobre a legalidade dos atos administrativos.

A decisdo de primeiro grau julgou improcedente o pedido do Ministério Publico
por entender que ndo era possivel a indicacdo de obras ou agdes especificas que
contribuam para o meio ambiente quando ndo ha previsao legal. Tal indicacdo seria uma
ingeréncia ilegal na esfera do Poder Executivo, pois atentaria contra a conveniéncia e a
oportunidade.

Todavia, a Prefeitura Municipal esclareceu que adotaria medidas para solucionar
0 problema, com a realizacdo de fiscalizacdo. Posteriormente, o Municipio apresentou as
acOes que estavam sendo realizadas para solucionar o problema, tais como: desativacao,
limpeza, cercamento de duas centrais de entulho e regularizagdo de uma terceira central.
Informou a tramitacdo de projeto de lei que instituiria o sistema municipal para gestao
de residuos da construcdo civil. No ano de 2006, a Lei Municipaln.® 9.244, que instituiu
0 sistema municipal para a gestdo sustentavel de residuos da construcao civil e residuos
volumosos entrou em vigor, porém o Ministério Publico ndo entendeu que se tratasse de
uma efetiva politica publica e, em razéo disso, pretendia com a ac¢do obrigar o Municipio
a construir uma usina de reciclagem de entulho.

O inquérito civil promovido pelo Miistério Publico durou cerca de dez anos e
nesse periodo o Municipio adotou medidas para solucionar a questdo.

A decisdo de segundo grau confirmou a sentenca de primeiro grau porque
entendeu que ndo se pode alegar a ingeréncia do Judiciario quando for comprovado que

0 Municipio realiza depésito de lixo de forma irregular. Porém, ndo havia comprovagéo
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de que na época da decisdo o Municipio estava causando danos ambientais,
principalmente diante da vigéncia da nova Lei Municipal n.° 10.280/2009. Ademais, a
escolha na realizacdo de obra publica seria ato discricionario do Poder Executivo.

Em razdo disso, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais interpds
recurso especial contra o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica, com fundamento no
art. 105, 111, "a", da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico alegou que a simples edicdo de lei municipal néo
comprova que o Municipio de Uberlandia tenha se adequado de forma satisfatoria a
protecdo do meio ambiente e a salde publica.

Assim, a controvérsia no caso trata especialmente da possibilidade de o

Ministério Publico, através de acdo civil publica, obrigar o Municipio a implementar
obra publica, com a construcdo de usina de reciclagem de entulhos provenientes da
construcéo civil. Ademais, aborda a questdo sobre a possibilidade do controle judicial de
politicas puablicas. E, quando a esses aspectos, a decisdo & uma verdadeira aula
apresentada pelo Ministro Humberto Martins.
O Ministro entende que desde a consolidacdo dos direitos sociais na Constituicdo a
funcdo do estado foi modificada, pois deixou de ser uma func¢do legisladora para se
tornar uma funcdo ativa, voltada para a transformacdo das politicas. Coube a
administracdo o dever de criar e implementar politicas publicas e ao judiciario o dever
de fiscalizar e zelar pelos direitos previstos constitucionalmente. O ndo cumprimento
injustificado do dever de implementacdo de politica publica é uma ilicitude que carece
de correcao judicial. “Dessa forma, ndo podem os direitos sociais ficar condicionados a
boa vontade do Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue
como 6rgdo controlador da atividade administrativa”.?*

Quanto a teoria da separacdo dos poderes o Ministro ensina que ela tem o
objetivo de garantir os direitos fundamentais e por isso ndo pode ser distorcida para
prejudicar que os direitos sociais sejam amplamente assegurados. Se o principio da
separacao dos poderes cria um dbice as correcdes do Judiciario com relacdo as politicas
publicas, da mesma forma cria um Obice aos demais principios constitucionais. Esse
entendimento estaria contrariando a hermenéutica que busca a harmonia de normas e
principios, a fim de evitar exclus6es. O principio da separagdo dos poderes deve orientar

o Judiciario a limitar a sua atuagdo quando o executivo esta agindo dentro dos limites

#2SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso Especial n° 1367549/MG. Segunda Turma. Julgado
em 02/09/2014. Relator Ministro Humberto Martins, p. 12.
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legais. Todavia, quando a administracdo excede os limites legais, foge da sua finalidade,
ndo cumpre com suas obrigacdes e/ou viola direitos fundamentais, cabe correcdo pelo
Judiciério e, dessa forma, ndo ha que se falar na aplicacao de tal principio.

Outro ponto polémico que o Ministro aborda, diz respeito a impossibilidade de
criar uma hierarquia entre as prioridades das fungbGes administrativas. Em seu
posicionamento, defende que em determinadas situa¢cdes ndo ha como estabelecer uma
hierarquia, mas que direitos como: saude, educacdo e meio ambiente devem sempre ser
observadas como obrigacdes prioritarias. Por tudo isso, o Ministro Humberto Martins
deu provimento ao recurso especial.

Pelas peculiaridades presentes no caso, o Ministro Og Fernandes pediu vista dos
autos e considerou que durante o decorrer do processo judicial ocorreram melhorias no
sistema de recolhimento de residuos e a regulamentacdo da matéria. Quanto ao controle
do ato administrativo pelo Poder Judiciario, ambos 0s ministros possuem 0 mesmo

entendimento:

Destaco, inicialmente, que ndo h& qualquer vedagdo para que o Judiciério
determine que ente municipal adote as providéncias necessarias a
regularizacdo do sistema de recolhimento de residuos sélidos, inclusive com a
construcdo da central de coleta pleiteada na inicial. Isso porque néo se trata, na
hipotese, de interferéncia judicial em politica publica a cargo da entidade
federativa, mas de determinagdo necessaria ao restabelecimento da legalidade,
isto é, ao efetivo cumprimento pelo municipio dos deveres que lhe séo
expressamente impostos pela legislagdo ambiental. Logo, ndo se cuida, aqui,
de aspecto inerente & discricionariedade administrativa, mas de prestacdo na
qual é vedada a escusa do administrador publico, considerando-se o carater
cogente da legislacdo e os valores sociais sob protecéo.

Porém, o Ministro Og Fernandes observou que houve ofensa ao regime de
valoracdo probatéria (art. 333, I, do CPC), em razdo dos novos elementos mencionados e
ndo comprovados como a ado¢do das providéncias para o cumprimento integral da nova
legislacdo municipal ou a persisténcia das ilegalidades. Ap6s o voto-vista do Ministro
Og Fernandes, o Ministro Humberto Martins realinhou sua decisdo no sentido de dar
parcial provimento ao recurso especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerias
e encaminhar os autos a origem para nova instrucdo da demanda.

Apb6s a apresentacdo de trés decisbes proferidas no ordenamento juridico
brasileiro, algumas considera¢des merecem ser tecidas:

O periodo é de inquietacdo e a urgéncia no trato das questbes de preservagdo
ambiental exigem respostas celeres e precisas, para que o direito a vida das presentes e

futuras geracdes nédo seja ameacado. A possibilidade de extingdo da humanidade deve se
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tornar o impulso na busca de alternativas para o alcance da vida digna para as geracgdes

presentes e futuras:**

Quando a questdo chega a juizo, sendo evidente que ndo foi resolvida
administrativamente, as demandas ambientais reclamam atitudes positivas e
que, efetivamente, se preocupem com a maxima protecdo que se deseja, ndo se
admitindo, por exemplo, desperdicio de tempo na resolucdo do conflito,
justamente porque muitos anos de desatencdo ao meio ambiente tém que ser
recuperados, ou melhor, amenizados para que as futuras gera¢des possam
experimentar do mundo que o homem de hoje esta, cada vez mais,
destruindo.?*

A tutela ambiental tomou forca no Brasil apds a Constituicdo de 1988, momento
em que passou a ser garantia fundamental da pessoa. “Todavia, apenas a existéncia da
tutela constitucional ndo é suficiente se ndo se verificarem mecanismos de controle
efetivos”. A protecao ambiental ganhou “evidéncia e relevancia com o passar dos anos”,
pois foi percebida a magnitude desse direito. Analisando as decisdes, observa-se que 0
Poder Judiciario entende ser dele a competéncia para ordenar que o Poder Publico
cumpra a ordem constitucional, sem que isso se trate de uma ofensa ao Principio da
Separacgdo dos Poderes presente no art. 2° da CF/88. Todavia, trata-se de uma violagdo a
esse principio permitir que situacdes de irregularidades e ilegalidade permanecam e
tragam consequéncias graves ao meio ambiente. “Nesse sentido, a atuagdo escusa ou a
omissdo do gestor publico obriga a intervencdo do Poder Judiciario, de maneira que
qualquer prética dissimulada deve ser de imediato afastada (...)”**

Logo, ndo ha de se cogitar em ofensa a separacdo dos poderes quando o
Judiciario é provocado a analisar casos de omissGes ou de acBes insuficientes para a
garantia de direitos constitucionais, inclusive em razdo do principio da inafastabilidade
jurisdicional. Como a todo direito corresponde a uma agdo, havendo determinagdo
constitucional e consequente omissdo do Poder Publico em seu cumprimento, cabe ao
Judiciario ordenar a adocdo das medidas cabiveis. A acdo do Poder Judiciario face a
omissdo do Poder Executivo nada mais € do que o respeito ao Principio da Separacdo
dos Poderes, ja que esse assegura a harmonia e o desempenho adequado das fungdes do
Estrado, através do controle de possiveis abusos omissivos ou comissivos que possam

ser praticados.

3 UNELLLI, Carlos Alberto. Jurisdic&o italiana, ideologia e tutela ambiental. Op cit. p. 32-77.
2LUNELLI, Carlos Alberto. MARIN, Jeferson Dytz. Patriménio cultural e agdes coletivas. In:
Ambiente, politicas publicas e jurisdigdao. Op cit. p. 18.

#S1dem. p.10-24.
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4.2 NORMAS AMBIENTAIS E SUAAPLICACAO NO JUDICIARIO

A separacdo dos poderes ndo pode ser vista como um obstaculo para a
propositura de acdo judicial que vise a concretizagdo de direitos fundamentais e a
efetivacdo de politicas pablicas, sob pena de impossibilitar os interesses da coletividade
no Estado Democratico de Direito. A tutela judicial perderia o sentido de existir caso o
Judiciario ndo pudesse proferir decisdes que atingem o Poder Publico. Tendo em vista
que o meio ambiente saudavel é um direito fundamental, é possivel que seja objeto de
anélise pelo juiz ordinario.**®

Da mesma forma que cabe ao Administrador executar as Politicas Publicas, cabe
o0 Julgador guardar a ordem juridica. O proprio sistema de freios e contrapesos busca a
correcdo de eventuais irregularidades, pois cada poder serve como um fiscal dos demais.

Ademais, os atos do Executivo que possuem previsdo constitucional séo
realmente discricionarios? Quando ha a necessidade de protecdo do bem ambiental pelo
Poder Executivo ndo seria este um ato vinculado? Se a Constituicdo estabelece um dever
de acdo em prol do meio ambiente e o Administrador ndo o cumpre, resta ao Judiciario a
imposicdo da medida. Permitir que as ag¢Ges do administrador ndo se submetam ao
controle judicial é possibilitar que acGes sejam implementadas apenas em determinadas
areas de interesse do préprio administrador, sem que estas sejam as prioridades do povo
ou as prioridades estabelecidas constitucionalmente.

O Judiciario, com sua expansdo, ndo tem sido um problema, mas uma solucéo
para a crise que vem assolando os outros Poderes. Resta ao Judiciario zelar e induzir a
realizacdo de politicas publicas, por exemplo, porém ndo deve realiza-la diretamente,
sob pena de receber criticas por invadir a esfera de competéncia dos demais poderes. A
efetivacdo da Constituicdo pelo Judiciario deve ser no sentido de reconduzir e incentivar
os Poder Legislativo e o Poder Executivo, a cumprir com o seu dever constitucional. O
Judiciario, caso venha a avocar tais deveres, apenas estard substituindo uma
inconstitucionalidade por outra, ou seja, estara substituindo a inconstitucionalidade por
omissdo realizada pelo Poder Legislativo e pelo Poder Executivo pela
inconstitucionalidade de acdo, quando passar a invadir as competéncias alheias. Ou seja,

deve o Judiciério incentivar a realizacdo de politicas puablicas, mas ndo deve realiza-las

#6_UNELLLI, Carlos Alberto. Jurisdic&o italiana, ideologia e tutela ambiental. Op cit. p.08
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por si s6. Servir de incentivador para a acdo do Legislativo e Executivo é uma forma de
efetivar a Constituicdo e respeitar as delimitagdes realizadas por ela.?’

Em caso de omissdo na enunciacdo das politicas publicas, e sendo este um
dever constitucional, caberd ao Poder Judiciario induzir sua enunciacdo, mas
ndo substituir com uma decisdo estatica e pontual, a formulacdo da politica
publica, se assim o fosse, a inconstitucionalidade por omissdo do Estado-
Administracdo seria substituida pela inconstitucionalidade por acdo do Estado-
Juiz. O Poder Judiciario ao promover a enunciacdo da politica publica através
dum processo dialégico acarreta maior nivel de efetividade da Constituicao.
Primeiro, porque assegura a Separacdo dos Poderes ao ndo se imiscuir na seara
atribuida ao outro Poder; segundo por materializar a exigéncia constitucional
de enunciacdo de politicas publicas pelo Estado Administracdo e, terceiro, com
a producdo dos feitos da politica publica serd efetivado o Direito
Fundamental.?*®

O prestigio do Poder Judiciario esta relacionado com a presenga de deficiéncias
nas demais funcdes do Estado. Esse deslocamento de prestigio e foco concedeu aos
interpretadores do direito a ideia de que eram 0s Unicos intérpretes da Constituicdo, sob
o argumento da “supremacia judicial”. Tal postura recebe criticas, porque representa o
encerramento do debate publico, na busca da melhor decisdo possivel para o povo. **°

Para evitar que o Judiciario passasse a adotar uma postura de substituto do
legislador e do administrador, mecanismos e parametros deveriam ser criados para que 0
esse Poder atuasse como fiscal das acdes produzidas pelo Poder Legislativo e pelo Poder
Executivo.®®Arruda (2017, p. 104) entende que é preciso superar as praticas judiciais

corrompidas, cabendo ao pesquisador do Direito

“refletir sobre a atuacdo do Poder Judiciario que vise substituir os Poderes
Legislativo e Executivo na implementacdo e execucdo de politicas publicas,
sob o argumento de efetivacdo de direitos fundamentais e que sé causa a
desorganizagdo estatal”

Tal reflexdo, contraria ao fenbmeno da Judicializacdo, justificar-se-ia para que o
Judiciario ndo viesse a causar a retirada de recursos de uma politica publica de
importancia e gerasse desorganizacao nas politicas publicas existentes ou planejadas, em

razdo da sua ansia em efetivar os direitos fundamentais, pois, uma politica pablica de

“MOREIRA, José A. R.; SANTOS, Marcio G. T. Funcéo e Controle das Politicas Publicas no Estado
Democrético de Direito. Op cit. p. 76-92.

*1dem. p. 94-95.

#SPAIM, Maria Jilia Pinheiro. Do protagonismo judicial & abertura dialégica: a provisoriedade da
“waltima palavra”. Op cit. p. 191-192.

Z0OARRUDA, Erica Maia Campelo. O Juiz de Paz da roca de Martins Pena: uma reflex&o sobre o juiz
de Direito — de elite intelectual nacional a garantidor dos direitos fundamentais constitucionais no
Brasil. Op cit. p. 100.
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governo poderia ter sido escolhida em razdo da necessidade em atender prioridades e
essa postura do Judicidrio — atender aqueles que tiveram acesso ao Judiciario - poderia
retirar o foco das politicas publicas tidas como prioritarias, uma vez que nao ha recursos
financeiros para atender a todos os direitos & disposicdo do cidaddo.?*

Houve uma mudanca do eixo das atividades do estado, movimentando-se do
Poder Legislativo para o Poder Judiciario, tendo por objetivo a imposicdo das normas
como de carater obrigatdrio e a organizacdo do sistema juridico para o alcance efetivo
da protecdo ambiental %>

O Estado deve coordenar as politicas publicas através das leis, porém ¢ a “falta
de leis inteligentes” que dificulta a entrega para o povo daquilo que necessita e deseja.”*®

O Poder Publico ndo pode, inclusive, alegar contingéncias de ordem financeira e
orcamentaria ou questdes de conveniéncia ou oportunidade para afastar o dever de
protecdo e prevencdo em matéria ambiental. Ao permitir que as acGes judiciais
determinem aos governos que adotem determinadas medidas, ndo se esta conferindo ao
Judiciario o poder de criar novas politicas publicas, mas impondo que seja criado e
executado pelo Poder Publico aquilo determinado pela Constituicdo ou pela legislacao
infraconstitucional . %*

O que precisa ser esclarecido é que o papel a ser desempenhado pelo Judiciario
ndo é o de criador de politicas puablicas, mas o de controlador.”® O juiz ndo deve ser
reduzido & boca da lei, mas deve manter vivas as normas constitucionais e os direitos

fundamentais, sem cair em minimalismos. 2°°

Imaginar hoje que o juiz seja apenas “boca da lei”, como no século XVIII
pretendera Montesquieu, depois de tudo o que se escreveu e de todas as
vicissitudes que marcaram o tragico século XX, afigura-se, para a grande
maioria de nossos juristas, uma grosseira heresia, fruto de ingenuidade,
quando n&o de uma indesculpavel ignorancia.?’

> 1dem. p. 104.

%2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. O problema do controle judicial das omissées estatais lesivas ao
meio ambiente. Op cit. p. 21.

3 RECH, Adir Ubaldo. Instrumento para um urbanismo socioambiental. Op cit. p. 63

2" MIRRA, Alvaro Luiz Valery. O problema do controle judicial das omissdes estatais lesivas ao
meio ambiente. Op cit. p. 17-22.

27AGURSKI, Adriana Timoéteo dos Santos; KRUBNIKI, Jodo Pedro Ruppert. Breves apontamentos
sobre estado social e intervengdo mediante politicas publicas. Revista Direito em debate. Revista do
departamento de ciéncias juridicas e sociais da unijui. Ano XXVI n° 47, jan.-jun. 2017 — ISSN 2176-
6622, p. 126.

PONETO, José Leite da Silva. LEITE; Valéria Aurelina da Silva. Constitucionalizagdo e Ativismo
Judicial. Op cit. p. 06.

%7 SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 89.
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Tendo em vista que a Constituicdo é muito abrangente, ao Judiciario foi dado o
papel de ser seu guardido final, podendo atuar e ter a palavra final em diversos casos,
tanto aqueles que envolvem os direitos fundamentais, quanto aqueles que envolvem as
politicas publicas. *®

O juiz deve efetivar os principios constitucionais, considerando-se que a
Constituicdo busca a protecdo da vida. Conflitos de interesses poderdo ocorrer, mas 0s
interesses envolvidos devem ser avaliados para que seja feita opcdo por aquele que
melhor atenda aos anseios da coletividade.?*

Outro ponto que merece destaque diz respeito a repercussdo das imposicdes
determinadas pelo Judiciario no orcamento publico. Porém, o direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, o direito a salde e o direito a qualidade de vida sdo
prioridades que devem ser observadas pelo administrador. Ademais, estando estes
direitos previstos na Constituicdo e sendo ela o fruto dos anseios nacionais, ha
obrigatoriedade e vinculacdo do administrador em atuar em tais &reas. O Judiciario,
quando age, inclusive determinando acdes que impactam no orcamento publico, nada
mais faz do que cumprir com a legisla¢do em vigor.

Verdadeira violagdo ao principio da triparticdo dos poderes seria o Judiciario
determinar ao executivo atos de sua funcéo institucional, todavia apontar a omissdo do
municipio em face de dano ambiental por omissdo do poder de policia, por exemplo, ndo
se trata de imposicdo de ato institucional, podendo ser reconhecida a responsabilidade
do municipio e determinado que sejam realizadas acdes de recuperacdo ambiental. O
proprio art. 225 da CF/88 constitui direitos e obrigacdes que podem ser levadas ao
Judiciario para obtencao de seu provimento.

Ao Ministério Publico por ordem constitucional presente no art. 129, inciso 11,
CF/88 possui a funcdo de promover a acdo civil publica para a protecdo do meio
ambiente. Dessa forma, o Ministério Publico possui interesse de agir em face dos
interesses sociais, ambientais e todos o0s demais relacionados a dignidade da pessoa

humana através da propositura de Acdo Civil Publica.

#8PONTES, Juliana de Brito; NETO, José Mario Wanderley Gomes; TEIXEIRA, Jo&o Paulo Fernandes
de Souza Allain. Autoconten¢do no Judiciario Brasileiro: umaAnalise das Rela¢Ses Estratégicas
entre os Poderes Constituidos do Estado. Op cit. p. 141.

29 UNELLLI, Carlos Alberto. MARIN, Jeferson Dytz. Patrimonio cultural e acées coletivas. Op cit. p.
16.
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»2%0 o 3 demora para a

Nao ha de ser permitido que a “burocracia paralisante
tomada de providéncias impeca a implantacdo de medidas necessarias para a protecao e
recuperacdo do bem ambiental, inclusive porque a adocéo de tal postura burocratizaria e
paralisaria o direito a vida digna.

A lei ndo possui todo o direito que a sociedade demanda para normatizar a vida.
Em razdo disso, quem tem o dever de aplicar a lei acabara realizando uma “fun¢do
verdadeiramente criadora”. O Direito parte das normas legisladas, mas prossegue
evoluindo através da atividade criadora. Dessa forma, a lei possui um alcance limitado
frente & interpretacdo judicial. E, em raz8o disso, a seguranca juridica e a estabilidade do
direito sdo confrontados com a sua continua evolugdo e adaptacdo as novas realidades.
Seria necessario que na vida ndo ocorressem fatos novos, para que o direito se
mantivesse regulado para sempre, sendo imutavel e ideal. A vista disso, ndo existe um
Direito ideal, ha apenas aquele que objetiva atender as circunstancias sociais. H& uma
falsa ideia de que a lei possui forma definitiva e isso ocorre em decorréncia de que a lei
atende em um determinado momento atende as necessidades de determinado espaco por
certo periodo de tempo, porém, como a vida é transformada ao longo do tempo e novos
anseios e necessidades surgem na sociedade a lei acaba por se tornar desatualizada. %

A lei ndo se torna desatualizada por inércia do legislador, mas porque os fatos
evoluem em uma velocidade superior aquela que pode ser dada ao direito codificado, da
mesma forma que a postura dos julgadores ¢ alterada pelo momento em que vivem. “(...)
0 reconhecimento de que o direito ndo pode permanecer imutavel pela razdo muito
simples, embora quase sempre esquecida, de que os fatos ndo subsistem invariaveis, nem
se repetem identicamente”.?%?

Somado a isso, a atividade assidua dos juizes permite a evolucdo juridica em
passos mais largos do que a atividade legislativa. Ademais, para que o direito seja
legislado, primeiro é necessario que a necessidade de regulacdo seja percebida no
cotidiano. E através da interpretacdo que os juristas conseguem aplicar a norma geral no
caso particular, até que ocorra a criacdo de norma especifica. Por essa razdo, o juiz é
livre para julgar desde que se mantenha dentro dos limites presentes na norma, e a
percepcao destes limites se da através de uma andlise de sua natureza, grau de abstracdo

e generalidade. Assim, pode-se dizer que o juiz possui uma “liberdade condicionada” ao

%0 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Op cit. p. 56.

%1 BRUTAU, José Puig. A jurisprudéncia como fonte do direito. Traducdo de Lenine Nequete. Porto
Alegre, Ajuris, 1977, p. 08-20.

%2 |dem. p. 98.
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proferir a sua decisdo. A liberdade do juiz ao julgar é percebida quando se observa que o
direito ndo se modifica somente com a edi¢cdo de uma nova lei, mas que é alterado
através da pratica, pelo fato de que a lei geral ndo se ajusta perfeitamente a todos os
casos particulares, caso tal ajuste fosse possivel, caberia ao juiz a mera aplicacao
mecanica da lei. Portanto, “o centro de gravidade da criacdo juridica situa-se na decisao

concreta e ndo na regulamentacdo genérica”.?®®

Ou seja: a realidade de que o Direito oficialmente proclamado ndo coincide
com o Direito efetivo que opera na vida social e que brota, renovando-se
continuamente, de 6rgdos aos quais ndo assina oficialmente nenhuma funcéo
legislativa.?®*

Se o direito pudesse conferir precisdo e detalhamento aos casos praticos, através
das regras, a criacdo do direito seria, indiscutivelmente, atribuida unicamente ao
legislador e afetada da funcdo judicial. Quando é percebido que o direito, na préatica, ndo
depende apenas das regras escritas, retira-se o monopélio da criacdo do direito do
legislador e percebe-se que a interpretacdo pode dar lugar a formacao de novas regras. A
tarefa de aplicacdo do direito deve encontrar o equilibrio entre a aplicacdo das regras
codificadas e a solucdo dos conflitos de forma justa, mesmo que as solucdes ndo se
deem através das aplicacdo rigida das regras previstas. Dessa forma, “os que tém por
ocupacdo profissional prevenir ou resolver os conflitos de interesses sdo, esses, 0s que
promovem de uma maneira decisiva a evolugdo do Direito”.?®

O direito codificado gerou a falsa no¢do de que a criacdo do direito cabe apenas
ao legislador. Salienta-se, que os Cddigos estdo repletos de lacunas, mas o sistema
juridico possui condi¢cbes de supri-las. Pode-se dizer, que a superacdo das previsoes
legislativas é manifestagdo da evolugao do direito. Porém, “é curioso observar que, em
muitas ocasides, os legisladores tém considerado a obra dos intérpretes como um
trabalho destinado a desvirtuar o carater dos feitos legislativos”, da mesma forma que
Montesquieu afiangcava que para alcancar um governo livre, era preciso limitar a atuacéo
dos juizes a mera aplicacdo da lei. A lei ndo € a Unica criadora do direito, a lei, muitas
vezes, apenas reflete os anseios que ja foram demonstrados e criados pela pratica
juridica. O direito evolui através da sua aplicacdo pratica para superar as necessidades

da sociedade e ndo pela aplicacdo automaética de regras pré-estabelecidas. O legislador

263 |dem. p. 21-52.
%Y1 dem. p. 77.
%5 |dem. p. 82-131.
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ao organizar as normas ndo tem possibilidade de prever todas as aplicacdes préticas,
nem de conhecer a evolugdo que poderd ocorrer no futuro com relagdo ao tema objeto da
nova legislagdo. Por conseguinte, a adequacdo da norma aos fatos reais nem sempre
ocorrera com precisdo e, na medida em que a norma envelhece, essa adequacdo se torna
cada vez mais dificil. O juiz é o legislador do caso concreto e, é por isso, que mesmo
nos casos em que ndo houve previsdo legislativa, uma solucdo é encontrada. A
integralidade do ordenamento juridico é obra das escolhas adotadas no meio judicial.?®®
Bauman apresentou uma correlacdo dos conceitos de modernidade e pos
modernidade com os conceitos de legislador e intérprete. Para o autor, o legislador, em
razdo de seus conhecimentos, estava ligado a era moderna. Com o surgimento da era
pos-moderna, o intérprete tomou papel de destaque, tendo em vista a necessidade de
ouvir a sociedade cada vez mais diversificada. A era pés-moderna trouxe desafios ao
discurso filoséfico, no que tange a verdade, certeza, relativismo e organizacdo social.
Logo, ao intelectual, cabe aceitar e respeitar o mundo plural para que cumpra de uma
nova forma aquilo que cabia ao legislador produzir. Ao intelectual, em razdo de seu
amplo conhecimento, foi dado um novo papel, o papel de intérprete. Assim, o juiz € um
intelectual que precisa abandonar o autoritarismo e adotar uma nova postura ligada a
hermenéutica, para que toda a coletividade seja ouvida e atendida, nas suas mais
diversas formas. Essa nova postura dos juizes nada mais é do que o reflexo da transicao
da era moderna para a pdés-moderna. Ademais, os intelectuais, além de interpretar,

devem legislar, na medida em que houver necessidade de julgar casos controversos.?®’

Falar com as pessoas em vez de brigar com elas; entendé-las em vez de
repudia-las ou aniquild-las como mutantes; incrementar sua propria tradicdo
bebendo com liberdade na experiéncia de outros grupos, em vez de exclui-los
do comércio de ideias. E isso que a tradicdo propria dos intelectuais, constitui
da pelas discussdes em curso, prepara as pessoas para fazerem bem. A arte da
conversagdo civilizada é algo de que o mundo pluralista necessita com
preméncia. Ele s6 pode negligenciar essa arte as suas expensas. Conversar ou
sucumbir.?®®

%6 BRUTAU, José Puig. A jurisprudéncia como fonte do direito. Op cit. p. 136-193.

%7 BAUMAN, Zygmunt. Legisladores e intérpretes: sobre modernidade, pés-modernidade e
intelectuais, p. 192-198.

%8 |dem. p. 196.
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Essa nova filosofia e a nova ciéncia social, é exemplificada por Bauman como
sendo uma casa de familia, porque sdo “despretensiosas, aconchegantes ¢ confortaveis”
para o alcance do bem comum. 2%

N&o apenas a lei pode ser superada pela aplicacdo do direito pelo juiz, mas as proprias
decisfes judicias podem ser superadas quando deixarem de responder as necessidades da
sociedade.?"”

A jurisdicdo constitucional, na contemporaneidade, tem atuado de forma
privilegiada e inédita. Essa posicdo, foi assumida, através da ideia de supremacia da
Constituicdo e pela exigéncia de executar seu texto e 0S mecanismos 0s mecanismos de
implementacdo de seus conteudos, em razdo da necessidade de atender os direitos e
garantias assegurados aos cidaddos. A indeterminacdo e imprecisdo contidas em tais

textos e mecanismos abrem possibilidades para a interpretacéo jurisdicional.?"

4.3 A HERMENEUTICA JURIDICA: UMA SAIDA PARA A SOLUCAO DOS
CONFLITOS AMBIENTAIS

A problemética interpretativa estd presente na contemplacdo de valores e
principios pela Constituicéo e nos direitos fundamentais, que possuem conceitos abertos,
que ao exigirem efetivacdo, alteram e dilatam a possibilidade de interpretacéo
constitucional.?"

A dimensdo interpretativa da jurisdicdo constitucional, que também pode ser
chamada de criativa ou produtiva, tem sido alvo de criticas. As criticas ocorrem em
razdo da repercussdo das decisdes judiciais no ambito politico, o que abalaria a ideia de
neutralidade do Poder Judiciario e do Direito, somado & isso, existe o entendimento de
qgue o ambito politico cabe apenas ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo. Foi a
teoria da separacdo dos poderes e o principio democratico que criaram obstrucdo a
interpretacdo constitucional. E fundamental que se perceba, que “a tarefa do legislador

se esgota na producdo do texto, no entanto, quem produz a norma € o intérprete, por

%9 |dem. p. 198.

20 BRUTAU, José Puig. A jurisprudéncia como fonte do direito. Op cit. p. 235.

“"GERVASONI, Téassia Aparecida; LEAL, Moénia Clarissa Hennig. Judicializacdo da politica e
ativismo judicial na perspectiva do Supremo Tribunal Federal. Op cit. p. 34.

221dem. p. 35.
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meio da interacdo de seu texto com a realidade. A norma é, portanto, o resultado, o
produto da interpretagdo.” 2

A interpretacdo nada mais é do que perceber a intencdo do legislador e permitir
que ela possa variar conforme o ponto de vista do intérprete. Caso contrario, o Judiciario
se baseara em reproduzir a propria lei, em uma funcdo exclusivamente declaratoria, na
busca do “verdadeiro sentido da lei”, o que ndo é interpretacdo.?”

A producdo do Direito é inseparavel do componente ideoldgico, pois ao aplicar
a legislacdo no caso concreto, o julgador e os demais operadores do Direito estdo
imbuidos do caréter ideoldgico. A ideologia ndo estd presente apenas na aplicacdo do
Direito pelos Tribunais, mas também esta presente no momento da criagdo das normas.
Essa afirmacdo ocorre pelo reconhecimento de que os Legisladores também sédo
carregados por um conjunto de ideais. Por isso, pode-se dizer que a lei esta revestida de
caracteristicas do local e do momento em que foi criada e, em razdo disso, pode ter seu
significado alterado para que ndo seja perdida. Foram os diversos ideais de protecdo da
natureza presentes ao longo do mundo que incentivaram a producdo legislativa na area.
O aumento dos desastres naturais e a escassez dos recursos naturais é proporcional a
criacdo legislativa. A principio, foram os tratados internacionais que moveram esforgos
nessa area, apds os ordenamentos juridicos comecaram a incorporar esses ideais, de
formas e intensidades distintas. A producdo legislativa teve um aspecto positivo, no
sentido em que permitiu a evolugéo da protecdo do meio ambiente.?"

Todavia, a previsdo constitucional protetiva do ambiente e a legislacédo
infraconstitucional ndo tém sido suficientes para frear a degradacdo e garantir a
protecdo. O direito legislado tem sido um elemento que visa criar a falsa ideia de
protecdo ambiental e ndo sua efetiva protecédo.

O juiz, ao aplicar a lei ao caso exerce sua atividade criativa através da
compreensdo hermenéutica. Logo, “a atividade jurisdicional nao dispensa a
compreensao hermenéutica”. A atividade exercida pelo legislador depende a aplicacao
que lhe serd dada. A atividade do juiz ndo é isolada da compreensdo hermenéutica, e a
producdo hermenéutica, por sua vez, é produzida levando em conta aspectos
ideologicos. O juiz possui atividade criativa no momento em que aplica a lei ao caso

concreto, a partir de sua compreensdo. Dessa forma, o Direito Ambiental, assim como 0s

2B1dem. p. 45-54.

27 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 283-
283.

25 LUNELLLI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e novos direitos. Op cit. p. 21-23.
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demais ramos do Direito, estd ligado a compreensdo e a interpretacdo que juiz da ao
texto. A atividade do Poder Legislativo esta sempre ligada a aplicacdo que sera dada a
norma.?’

O juiz ndo pode ser um refém do texto, é necessario que adote uma postura ativa
frente & protecdo ambiental e que se disponha a atender o pedido daquele que buscou
auxilio na protegdo ou reparagdo do meio ambiente. “O procedimento destinado a
protecdo ambiental reclama tratamento diferenciado no Judiciario, afirmando-se a
necessaria simplificacdo procedimental, capaz de garantir a tutela do interesse especifico
(...)".E forgoso que o jurista opere com o proposito ideoldogico de prote¢io do ambiente,
da mesma forma que em outros ramos do direito o juiz trabalha com uma determinada
ideologia protetiva, € o que ocorre com o direito do consumidor e o direito do trabalho.
Na falta de aplicacdo de uma ideologia voltada para a protecdo do ambiente, o texto
legal continuard sem causar efeitos préaticos. A atualidade impde que se abandone a
pratica legislativa que objetive apenas dar uma resposta a sociedade, para a ado¢do de
novas acOGes capazes de garantir a efetividade do texto normativo presente no

ordenamento juridico brasileiro.?”

Assim, a formulagdo e o desenvolvimento de uma ideologia protetiva do bem
ambiental representam a forma de se garantir a efetividade. Ndo basta a
insercdo de dispositivos legais de protecdo. E preciso que o aplicador dessa
legislacdo, na atividade jurisdicional, esteja orientado ao propdsito de conferir
protecdo ao ambiente.?’

O juiz deve valer-se do principio da precaucdo, muito mais do que do principio
da prevencgdo, porque o Direito Ambiental trabalha com as incertezas que a vida
moderna e as novas tecnologias podem causar ao ambiente.?"

Na concepcdo tradicional o juiz era imaginado como mero aplicador das leis,
essa visdo foi alterada com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pois houve uma
transformagéo da figura do juiz para um garantidor dos direitos individuais e coletivos.
O pluralismo crescente e 0 a crise do Legislativo, deixaram para 0 juiz a tarefa de

“identificar, sistematizar, reconstruir a lei”, de forma a atribuir e moldar a cada caso o

278 |dem. p. 23-24.

2T |LUNELLLI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e novos direitos. Op cit. p. 25-35.

7®1dem.. p. 35.

9 LUNELLLI, Carlos Alberto. Direito Ambiental e novos direitos. In: RECH, AdirUbaldo; MARIN,
JefersonDytz; AUGUSTIN, Sérgio (Org.). Direito Ambiental e sociedade. Caxias do Sul, RS: EDUCS,
2015, p. 29.
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seu significado.?®®® O art. 225 da Constituicdo superou o modelo que permitia que a
interpretacdo da Constituicdo fosse realizada apenas por especialistas, no momento em
que cabe a todos o dever de preservar o0 ambiente, a interpretacdo judicia ndo pode ser a
Gnica. %

No Direito Ambiental, ndo pode ser diferente. As regras de protecdo ambientais,
sejam elas constitucionais ou ndo, dependem da aplicacdo e do entendimento que lhe
sera dado no caso concreto. Como os direitos fundamentais tém aplicabilidade imediata,
o ente federativo que se omitir na implementacdo de direitos fundamentais podera ser
condenado a obrigacdo de fazer. O Poder Judiciario, com a finalidade de proteger o
ambiente, deve apoiar-se nos principios do Direito Ambiental, nas solucBes previstas
constitucionalmente e, principalmente, na “interpretacdo integrativa e atual”.?®

Para o sistema, a norma juridica deveria ter apenas um sentido, ao intérprete ndo
caberia a sua compreensdo, mas a descoberta da sua vontade, como um matematico
descobre um problema algébrico. Os autores dos codigos, no século XIX, buscavam
impedir que a sua obra fosse interpretada, da mesma forma que Justiniano buscou
impedir a compreensao hermenéutica das leis. “A producdo do direito deveria ser obra
exclusiva do legislador, que se supunha um super-homem iluminado, capaz de produzir
um texto de lei t&o claro e transparente que dispensasse o0 labor interpretativo”. Para os
filésofos do Racionalismo, o Direito deveria ser como uma equacao algébrica, deveria
impossibilitar a interpretacdo. A judicializacdo € um fenbmeno que apoia a democracia,
pois d& ao povo mais um espaco de debate de problemas politicos, sociais e ambientais.
Porém, esse poder também tem barreiras que devem ser superadas, como o isolamento
do magistrado até mesmo dos advogados, o corporativismo da institui¢do, a burocracia,
o sufocante sistema recursal.’®

A razdo conservadora esta na ideologia da reproducdo da separacdo entre o
discurso e o fato. Por mais que o discurso vise afirmar que o racionalismo esta acabado,
o fato € que as antigas instituicdes sdo preservadas. E esse discursoinvertido que impede
que o sistema evolua. O pensamento arcaico mantém-se ao longo dos anos, e esse
pensamento que é uma verdadeira ideologia. Sdo esses pressupostos antiquados, que tém

se mantido atuantes, que precisam mudar. Enquanto houver a ilusdo de progresso e a

20TESSLER, Marga Inge Barth. O Juiz e a Tutela Jurisdicional do Meio Ambiente. Op cit. p. 357-
358.

1 dem. p. 357.

%2CARMO, Valter Moura do; MESSIAS, Ewerton Ricardo. Pés-modernidade e principiologia juridica:
O ativismo judicial e sua validade no ambito do Estado Democratico de Direito. Op cit. p. 404.

28 SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 17-45.
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ilusdo da superagdo do conceito de juiz na figura de aplicador da “vontade do
legislador”, de que o Judicidrio ¢ um “poder nulo” e de que a sentenca ndo ¢ meramente
declaratdria, ndo havera o estabelecimento da hermenéutica juridica a fim de reconhecer
que a sentenca tem a influéncia da vontade e que o Judiciario pode, definitivamente,
criar o Direito. Eliminar a hermenéutica é retirar a possibilidade de argumentacdo, que é
aspecto nato do Direito.?

O liberalismo europeu tentou transformar o Direito em uma ciéncia abstrata,
formal, invaridvel e imune a histéria. Foi o racionalismo que criou a imagem de que o
Direito deve se limitar aplicar a “vontade da lei”. Possuindo, o Direito, apenas aspectos
l6gicos, todos os fatos que ocorrem na realidade, néo exerceréo influéncia sobre ele.?®

No Direito Ambiental percebe-se a dificuldade imposta pelo racionalismo na
aplicacdo do Direito no mundo dos fatos e a dificuldade criada para a aplicacdo da tutela
preventiva. Como o Judicidrio buscava, somente, tratar em consertar o passado, 0sS
administradores tratavam do presente e, exclusivamente, os legisladores tratavam do
futuro, criou-se uma barreira na aplicacdo das tutelas preventivas, tdo importantes do
Direito Ambiental.

Outro aspecto importante da tutela cautelar ligada ao Racionalismo é o receio de
dar autonomia a uma tutela sem coisa julgada, ou seja, sem que o julgador tenha
aplicado a “vontade da lei”. Desta forma, a tutela cautelar estaria entregando ao juiz um
poder discricionario, que ainda é negado pelo sistema. Ademais, seria uma afronta a
possibilidade do préprio Judiciario, reconhecer que tal direito ndo era disposto a quem
havia sido concedido. Entdo, a tutela cautelar seria a possibilidade de entrega ao juiz da
possibilidade de fazer justica. O motivo dessa ocorréncia é a dificuldade dos
magistrados em aplicar normas uniformes (vontade da lei) em situacdes que apresentam
uma enormidade de possibilidades, ja que se tratam de fatos ainda ndo ocorridos.
Ademais, o legislador ndo ¢ capaz “de prever legislativamente o perigo concreto do dano
iminente”. %

O magistrado, preso a vontade da lei, ndo tem condicdes de escolha entre mais
de uma possibilidade legitima, logo, sua atuacdo fica restrita e, por isso, limitam-se a
julgar, sem o poder de decidir. Sem a aplicacdo da hermenéutica, ndo héa
discricionariedade. Sem discricionariedade, ndo h& a superacdo do paradigma

284 |dem. p. 55-89.

51dem. p. 90-144.

%86 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 119-
223.
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racionalista. Em sua atuacdo, os juizes quando decidem — e ndo apenas julgam — sdo
compelidos a buscar formas de demonstrar que a sua decisdo seguiu um modelo
matematico, ja que um modelo de decisdo que considere o aspecto volitivo na decisdo
ndo é aceito pelo sistema. Enquanto a atividade legislativa tratar-se de uma
multiplicacdo de normas dentro do sistema nada de relevancia ocorrerd, a ndo ser que
passe a ocorrer um didlogo entre o poder e seus suditos ou entre a lei e o discurso. Ha
um risco em afirmar que o juiz é portador da vontade, porque esta afirmacdo também
possui uma carga ideolégica. E preciso deixar de perceber o Direito como binario, ou o
juiz aplica a vontade da lei ou o juiz é arbitrario. Logo, busca-se o “termo médio”, em

que 0 juiz ndo é arbitrario, mas também se utiliza do poder discricionario.?’

Esta légica [matematica] ndo admite a existéncia do que seria um termo
médio, uma sentenca que, ndo sendo escrava do texto, ndo fosse, mesmo
assim, arbitraria, que pudesse conter discricionariedade sem arbitrariedade.
Mesmo porque a submissdo formal ao texto (de resto impossivel, porém
pressuposta pelo sistema), torna-se instrumento muitas vezes de hipocrisia, sob
a qual se ocultam as verdadeiras raz6es e fundamentos que o magistrado vé-se
obrigado a ndo confessar, quando ndo lhes serve de abrigo contra o temor de
assumir responsabilidades.?®

E o dogmatismo que impede a percepc¢do de que a lei ao ser interpretada, deixa
para o magistrado a possibilidade de adaptacdo do Direito as novas realidades, fazendo
com que ele progrida e com que seja revelada a “outra vontade da lei”. E 0 pensamento
da lei por meio de conceitos que impede a compreensao de sua ligacdo com a histéria,
com a realidade me que foi produzida, da mesma forma que a compreensdo dos
conceitos matematicos sdo imutaveis e desligados da mutabilidade. O conceito de um
tridangulo jamais ira se alterar, porém ndo € o que acontece com o Direito, porque este
ndo € um nucleo duro, muito pelo contrario, é adaptavel as novas realidades, de acordo
com o tempo e o espago. Por mais que o normativismo tenha muita forca no Brasil, é
crescente a aceitacdo de que a jurisprudéncia é fonte criadora do Direito e de que a lei é
um norte de deverd orientar para a emissdo da sentenca. O entendimento de que o
legislador tem o poder de prever o futuro e capaz de regular as infinitas possibilidades

da vida e de que o juiz é um ser que possui a funcdo de aplicador da lei é uma crenca.

%87 |dem. p. 114-243.

81dem. p. 292.

89 SILVA, Ovidio Aratjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 244-
251.
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A teoria da divisdo dos poderes, que atribui ao legislativo a funcéo criadora do
direito e concede ao Judiciario o espaco de inferior de mero declarador, esquece que
alguns legisladores néo legislam ou raramente o fazem. E a eliminacio do dogmatismo
da formacdo universitaria que dara a possibilidade de progresso no ambito judicial. Tal
progresso, ocorrera através de uma oOtica voltada para a critica do Direito, que auxiliara
na eliminacdo do “sonho Iluminista de transformar o Direito numa ciéncia abstrata e
formal” e voltada para a eternidade. Quando o positivismo for superado e o Direito for
baseado na hermenéutica, o processo sera o reflexo dos fatores histéricos a que estiver
ligado. O entendimento de que o Direito possui lacunas que podem ser preenchidas por
analogias é um avanco da doutrina que anteriormente exclusivamente acreditava que o
ordenamento juridico era pleno.*®

A doutrina de Montesquieu e o positivismo que afirmam que o “juiz ¢ um poder
neutro” nao descreve o que acontece ou o que acontecia, mas o que desejavam que
acontecesse. A exigéncia de que o juiz seja um mero aplicador é uma forma de evitar o

arbitrio, portanto, essas ndo so teorias juridicas, mas politicas.*

O juiz neutro ndo era o juiz que ele conhecia, mas o juiz com quem sonhava; 0
juiz que o sistema politico, concebido por ele, haveria de criar. Aqui, mas do
que nunca, é importante ter presente a distincdo entre descrever e prescrever,
para assegurar-nos da utopia, construida pelo Iluminismo, de transformar o
Direito em ciéncia matemética, separando-o do mundo da vida.?*

A “separacdo dos poderes” ¢ impraticavel contemporaneamente, porém, a
doutrina e o sistema como um todo Ihe dio cobertura. E necessario que seja repensado o
sistema e superado o ideal do iluminismo para que uma mudanca efetiva aconteca. Os
magistrados procuram criar o Direito, mas acabam por fazé-lo de forma dissimulada,
para ndo receber criticas, 0 que esconde o0s reais motivos que fizeram com que tomassem
as decisdes. Para que o Judiciario receba e exerca a sua verdadeira missdo que é a de
garantidor do regime democratico, € indispensavel a reducdo de recursos e da burocracia

e a devolucdo a jurisdicdo de primeiro grau sua legitimidade politica.?*

2% |dem. p. 254-272.

Sl dem. p. 272.

22)1dem. p. 272.

23 SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Op cit. p. 318-
320.
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O Estado Democratico de Direito requer uma postura ativa do Judiciério, a
atuacdo do juiz é fundamental na orientagdo para a construcdo de um Estado

sustentavel.?®

(...) o Estado Democratico de Direito ndo mais permite uma postura desidiosa
e passiva do judiciario, sendo que o juiz deve concretizar o significado dos
principios e, por conseguinte, do conteldo da sustentabilidade, buscando dar-
Ihe densidade real e concreta. O juiz, atento as demandas no mundo
contemporaneo, ndo deve, ao julgar o caso, apenas aplicar o comando da lei,
mas, sim, avaliar e sopesar 0s impactos de sua decisdo na sociedade.

(...) a sustentabilidade nao pode ser concebida como mera opcdo. Ao
contrério, deve ser adotada como orientacdo necessaria e irrefutdvel para a
conservagdo de mais capital natural para as futuras geracdes e, portanto, todos
0s mecanismos para sua implementacéo devem ser utilizados.*®

A postura desidiosa do Judiciario ndo é mais aceita, 0 juiz deve passar a
desenvolver uma funcdo ativa e manter-se atento as demandas e as repercuss@es
“sociais, politicas, econdmicas, ambientais e outras que a decisdo ird surtir”. O juiz ndo
pode manter-se distante, ja que sua participacdo é fundamental para efetivar as metas da
sustentabilidade, sua decisdes podem servir de incentivo para a aplicacdo de préaticas
sustentaveis, ja que a sustentabilidade ndo pode ser vista como mera opgéo.>*®

O ideal almejado é a manutencdo, pelos trés poderes, de uma postura ativa
frente as questdes ambientais. Porém, enquanto a inércia ou a prestacdo insuficiente
pairam sobre o Legislativo e o Executivo, cabe ao Judiciario garantir a protecdo
ambiental. Alegar que as a¢bes do Judiciario voltadas a protecdo do meio ambiente sdo
violacBGes da teoria da triparticdo dos poderes é o mesmo que retirar do Judiciario a
possibilidade de determinar que medidas protetivas ao ambiente sejam adotadas. A
postura adotada pelo Judiciario nada mais é do que confirmar o sistema de freios e

contrapesos, na medida em que tem realizado o controle dos atos dos demais poderes.

2pOLI, Luciana; HAZAN, Bruno. A atuacdo do Poder Judiciario Brasileiro e sa contribuicdo para a
construcdo do Estado Ambiental através da aplicagdo do Principio da Sustentabilidade. Op cit. p.
28.

2B1dem. p. 22.

2%pQLI, Luciana; HAZAN, Bruno. A atuacgdo do Poder Judiciario Brasileiro e sa contribuigio para a
construcdo do Estado Ambiental através da aplicagdo do Principio da Sustentabilidade. Op cit. p.
39-41.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo do amplo rol de direitos e garantias na Carta Constitucional foi uma

resposta as grandes violag6es dos direitos ocorridos anteriormente no Brasil, além de ser
um reflexo dos movimentos que apoiavam a defesa dos direitos humanos, na década de
1970.
A fim de evitar que o0s excessos voltassem a se repetir, 0 Estado Democratico de Direito
foi alicercado na triparticdo dos poderes, para que cada um dos Poderes do Estado fosse
um fiscalizador dos demais, através do sistema de freios e contrapesos. O Poder
Legislativo e o Poder Executivo possuiam papel de destaque e ao Judiciério era atribuida
a funcdo secundaria de aplicador das normas legisladas.

Aqueles que se sentiam lesados pela ineficéncia dos servigcos prestados pelo
Legislativo e Executivo, por sua vez, comecaram a buscar no Poder Judiciario apoio
para a efetivacdo dos direitos garantidos constitucionalmente, uma vez que esse Poder é
um fiscalizador dos demais, o que refletiu no crescimento dos litigios. Os que possuem
um posicionamento contrario ao fenémeno, alegam que a ado¢do de uma postura ativa
pelo Judiciario € uma afronta a triparticdo dos poderes, pois fere a independéncia dos
trés poderes. Ocorre que a independéncia ndo pode ser utilizada para justificar a omissédo
ou a prestacdo insuficiente dos servicos pelo Estado. Na area ambiental, a prestacdo
insuficiente dos servicos pelo Poder Executivo e 0s embaracos na implementacdo das
normas pelo Poder Legislativo podem possibilitar a efetivacdo do dano ou o seu
agravamento.

A Constituicdo Federal determina que é dever de todos a defesa e preservacgédo
do meio ambiente. Logo, quando um integrante do povo ingressa com acdo judicial
visando a protecdo do bem ambiental, o Poder Judiciario ndo pode abster-se de
responder sob 0 argumento de que esta impossibilitado de interferir nos atos dos demais
poderes.

Para frear a degradacdo ambiental, revela-se necessaria a adocdo de acdes conjuntas
entre os trés poderes e a coletividade, porém, enquanto ndo ocorre essa mudanca de
paradigma, o aparato jurisdicional deve adotar uma postura ativa. A ideia de que o juiz é
um mero aplicador da norma deve ser abandonada e substituida pela ideia que o direito é
mutével e adaptavel ao tempo e ao espaco & que esta relacionado, e isso é possivel com a

ampla utilizacdo da hermenéutica juridica.
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A modernidade trouxe inimeros desafios e a necessidade de entendimento que a
divisdo dos poderes ndo é fixa, mas é uma divisdo de funcdes, para melhor organizacdo
do aparato jurisdicional. Outro desafio é a superacdo do entendimento de que o juiz é
um mero aplicador da lei para a aceitacdo de que o juiz, através de suas decisfes e da
jurisprudéncia, € um criador do direito.

A mudanca deve iniciar desde o ensino do direito nas universidades, para que 0s
novos operadores do Direito sejam imbuidos desse pensamento de que o judiciario nédo é
um observador da realidade, mas um agente da mudanca. Uma nova politica ambiental
deve ser colocada em préatica, porque enquanto o tempo passa, novos danos, que
poderiam ter sido evitados, ocorrem.

O acesso a justica é uma poderosa ferramenta que foi colocada nas méos do

povo para o alcance do meio ambiente equilibrado, resta o reconhecimento disso e o
apoio as interpretacfes ousadas e avancadas adotadas pelos juizes e tribunais, que nada
mais fazem do que cumprir com a ordem constitucional através de sua funcdo criadora
do direito. O termo judicializacdo tem sido rotulado como um aspecto negativo, porém,
ele tem sido a resposta mais justa aos problemas que envolvem o Direito Ambiental.
Aos operadores do Direito, resta a possibilidade de dar continuidade a esta pesquisa para
quicd, no futuro, serem encontradas as formas de harmonizar a relacdo entre os trés
poderes, principalmente no que tange as questdes ambientais, para que os danos sejam,
definitavamente, evitados.

Enquanto isso ndo ocorre, ndo se pode retirar das méos dos juizes o poder de
incentivar acdes protetivas ambientais, pois essa € uma garantia presente no Estado
brasileiro, que visa a protecdo da vida digna para as presentes e futuras geracdes.
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