*

UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - UCS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJU
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

DIEGO COIMBRA

CIDADE, PODER E DIFERENCA: OUTROS CAMINHOS PARA A
COMPREENSAO DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL EM
HENRI LEFEBVRE

CAXIAS DO SUL - RS
MARGCO / 2018



UNIVERSIDADE DE CAXIAS DO SUL - UCS
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS - CCJU
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

DIEGO COIMBRA

CIDADE, PODER E DIFERENCA: OUTROS CAMINHOS PARA A
COMPREENSAOQ DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL EM
HENRI LEFEBVRE

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduacdo em Direito, Mestrado em
Direito, do Centro de Ciéncias Juridicas, da
Universidade de Caxias do Sul, como
requisito obrigatério para a obtencéao de titulo

de Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. Adir Ubaldo Rech.

CAXIAS DO SUL - RS
MARGCO / 2018



LWUCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

“CIDADE, PODER E DIFERENCA: OUTROS CAMINHOS PARA A COMPREENSAO DO
DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL EM HENRI LEFEBVRE”

Diego Coimbra Barcelos da Silva

Dissertagdo de Mestrado submetida & Banca Examinadora
designada pela Coordenagdo do Programa de P6s-Graduagdo em
Direito — Mestrado da Universidade de Caxias do Sul, como
parte dos requisitos necessarios para a obten¢@io do titulo de
Mestre em Direito, Area de Concentragdo: Direito Ambiental e
Sociedade.

Caxias do Sul, 04 de abril de 2018.

Prof. Dr. Adir Ubaldo Rech (Orientador)
Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Cl6vis Eduardo Maliverni da Silveira
Universidade de Caxias do Sul

Prof. Dr. Liton: Lanes Pilau Sobrinho
Universidade de Passo Fundo

Profa. Dra. Cleide Calgaro
Universidade de Caxias do Sul

CAMPUS-SEDE
Rua Francisco Getdlio Vargas, 1130 — Bairro Petrépolis — CEP 95070-560 - Caxias do Sul - RS - Brasil
Ou: Caixa Postal 1352 — CEP 95020-972 ~ Caxias do Sul — RS — Brasil
Telefone/Telefax (54) 3218.2100 ~ www.ucs.br
Entidade Mantenedora: Fundagdo Universidade de Caxias do Sul - CNPJ 88 648 761/0001-03 — CGCTE 029/0089530

130033




C679¢ COIMBRA, Diego
Cidade, poder e diferenca : outros caminhos para a compreensao do
direito a cidade sustentavel em Henri Lefebvre / Diego COIMBRA. — 2018.
135

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade de Caxias do Sul, Programa de
Pos-Graduacdo em Direito, 2018.
Orientacdo: Adir Ubaldo RECH.

1. direito a cidade. 2. relacdes de poder. 3. territorialidade. 4.
sustentabilidade. 5. pluralismo juridico. I. RECH, Adir Ubaldo, orient. II.
Titulo.




A sabedoria e a forga inquestionavel de uma mulher.

Ao carinho cuja grandeza n&o se pode mensurar.

A honra imaculada.

Ao objeto da pertinaz saudade diuturna.

A graca de indole e singelez.

Ao suporte e alento de todos os meus feitos.

Aquela cujo regalo é a fonte vital do meu sorriso, e cuja lagrima descerra minha
alma.

Ao remanso onde a dor, a tristeza e a torvacéao se dissipam.
A dose mais nivea da minha estima.

A personificacdo mais precisa do amor.

Ao meu porto seguro, minha ancora e meu leme.

A minha mae.
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RESUMO

Este trabalho monografico tem por objeto a andlise e a proposicao de
caminhos alternativos para a compreensao do direito a cidade sustentavel, sob o
prisma das relacbes de poder. Para tanto, busca esquadrinhar alguns
pressupostos e conceitos centrais da obra de Henri Lefebvre, notadamente
aqueles em que a proposta original do direito a cidade se alicerca, a fim de
compatibiliza-los com as categorias de analise necessarias a conducédo da
pesquisa. Nesse intento, esboca um quadro argumentativo sistemético que
aponta para as direcdes da redistribuicdo do poder no espaco urbano, da
plenitude do exercicio da multiterritorialidade e dos multiplos territérios e da
participacao/intervencdo na producdo dos discursos ambiental e juridico-
urbanistico, este ultimo através do pluralismo juridico. Busca, ainda, analisar a
viabilidade tedrica dos sentidos propostos no escopo da teoria espacial
lefebvriana.

Palavras-chave: direito a cidade, relacbes de poder, territorialidade,

sustentabilidade, pluralismo juridico.



ABSTRACT

This dissertation aims at analyzing and proposing alternative ways of
understanding the right to a sustainable city, in the light of power relations. To do
so, it seeks to explore some key assumptions and concepts of Henri Lefebvre's
work, mostly those on which the original proposal of the right to the city was built,
in order to match with the categories of analysis in the development of the
research. In this attempt, outlines a systematic argumentative framework, that
points to the redistribution of power in the urban space, the full exercise of
multiterritoriality and multiple territories and the participation/intervention in the
production of environmental and legal-urban discourse, the latter through the legal
pluralism. Also seeks to analyze the theoretical feasibility of the proposed

meanings within the scope of Lefebvrian spatial theory.

Keywords: right to the city, power relations, territoriality, sustainability,

legal pluralism.
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INTRODUCAO
a. Problema e delimitacdo da pesquisa

O contexto, as ancoragens e 0 percurso tedrico que conduziram o fildsofo
e sociologo francés Henri Lefebvre a formulacdo da proposta original do direito a
cidade, nos idos da década de 1960, apontam para um conceito amplamente
franqueado e, ao mesmo tempo, dotado de uma radicalidade impar na maneira
de conceber o urbano, especialmente as transformagdes sociais encetadas pelas
mudancgas promovidas pelo capitalismo no cotidiano das cidades.

A bem da verdade, ndo se trata de um conceito, mas de uma nocéao, que
comporta tantos significados quanto a diversidade de reivindicagbes do seu
conteudo pelos sujeitos sociais, aqueles que habitam, vivem, buscam realizacao,
enfim, constroem as cidades, dotando-as de simbolos e representacfes

individuais e coletivas que se traduzem no espaco social.

E por essa raz&do que o termo tem sido ventilado ao redor do mundo, com
cada vez mais vigor, pelos mais diversos setores da sociedade. Esta presente
nos mais distintos clamores, inserto nas mais variadas estratégias de
reconhecimento de uma visdo de mundo prépria de determinados grupos sociais.

E, portanto, uma nocao disputada, dentro e fora da academia.

O fato é que o seu conteldo esta diretamente relacionado a estratégia
adotada para sua realizacao, isto €, aos possiveis caminhos ou meios capazes
de conduzir a cidade ao urbano - nos termos de Lefebvre - através do direito a
cidade. E estratégia é um termo intimamente relacionado a acao.
Etimologicamente, se refere ao poder, a guerra, a acao militar, a uma ordem. Na
teoria de Lefebvre, o direito a cidade é, também - e principalmente - um manifesto,
um chamado politico para a retomada do espaco urbano pelos excluidos. E
revolugdo: nas relagbes sociais, no planejamento e na gestao urbana, no
humanismo e no cotidiano. Nao é possivel ser pensado sem o0 correspondente

apelo a praxis.

E nesse sentido, que o problema aventado neste trabalho diz muito mais a
respeito dos caminhos possiveis para a efetivacdo do direito a cidade do que,

BN

propriamente, a sua definicAo. O que se propde € apontar o potencial
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transformador da nocao, através da otica do poder e, a partir deste, da construcéo
do discurso ambiental e juridico-urbanistico. Contudo, ao fazé-lo,

inevitavelmente, novos significados serdo atribuidos a nocéao.

Ai, talvez, resida a prépria riqueza e importancia do conceito: na sua
plurissignificatividade, na possibilidade de ser reivindicado e apropriado pelos
diversos sujeitos e grupos sociais, de constituir bandeira e estratégia na luta por
um espaco mais justo, mais humano, capaz de resgatar a esséncia da mais

sublime obra construida pela sociedade: a cidade.
b. Objetivos e método

No intento de propor caminhos, criticas ou pontos de vista acerca da nog¢éao,
a compatibilidade com as categorias de estudo originais de Lefebvre sera uma
preocupacao fundamental. Mais uma vez, € preciso pontuar que o objetivo central
deste trabalho ndo é propor uma releitura conceitual, ao menos, ndo diretamente,
mas identificar entraves e, principalmente, atentar para as possibilidades diversas
existentes no presente, aquelas compativeis com as ideias fundantes do projeto

do direito a cidade, com as necessarias ressalvas teodricas.

Especificamente, o trabalho propde explorar trés diferentes “campos”, bem
como as possibilidades e obstaculos, que neles se impdem, ao projeto do direito
a cidade. Para tanto, constituirdo tarefas fundamentais do estudo, a apresentacao
das categoriais de analise socioespacial lefebvrianas, a compatibilizacdo dessas
com as teorias do poder, principalmente através de conceitos utilizados pela
geografia critica e as analises criticas acerca da construcdo do discurso urbano

sustentavel e juridico-planificador.

A pesquisa se enquadrard nas definicbes usuais do tipo qualitativo, de
natureza descritiva e explicativa, na qual o modelo sistémico sera o método
preponderante de abordagem utilizado, notadamente por considerar, em todo o
processo analitico, a articulacdo constante entre as diferentes partes
consideradas ou ressaltadas no estudo. Quanto ao procedimento, se

caracterizara como pesquisa bibliografica.
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c. Estrutura e roteiro de pesquisa

O trabalho esta estruturado em 4 capitulos, dos quais o primeiro tem por
objeto a apresentacao dos alicerces conceituais intrinsecos a nocao do direito a
cidade, especialmente a concepcao lefebvriana de espaco social. A importancia
da analise de tais ancoragens se deve ndo s6 a peculiaridade terminolégica e
conceitual identificada nas obras do autor - o0 que evitara dispendiosas digressdes
posteriores- mas por constituirem fundamentos tedricos através sobre os quais
o direito a cidade foi originalmente concebido. A partir dai, os capitulos
posteriores cuidardo da apresentacdao dos caminhos, aqui entendidos como

possibilidades reais para a construcao do direito a cidade.

O segundo capitulo objetiva estabelecer a relacdo entre os pressupostos
tedricos utilizados por Lefebvre, na formulacao do direito a cidade, e as teorias
do poder. Efetivamente, postula a leitura do direito a cidade através da analise
das relacdes de poder. Para tanto, retoma alguns dos elementos chaves da teoria
espacial de Lefebvre, a fim de sustentar a aproximacao entre as categorias de
estudo lefebvrianas e aquelas utilizadas pelos “teoristas do poder” e pela
geografia critica, especialmente através da identificacdo da interface espaco

social x territorio.

O terceiro capitulo busca, inicialmente, a incorporacdo da temética
ambiental no projeto do direito a cidade. Para tanto propde o “apéndice”
sustentavel a nocéo do direito a cidade, ndo sem antes buscar a compatibilidade
entre o pensamento lefebvriano e a critica ambiental proposta. Em consequéncia
dos apontamentos pregressos, 0 passo seguinte objetiva analisar a nogcao de

cidade sustentavel enquanto discurso, inserido em uma estratégia de poder.

O quarto e ultimo capitulo da sequéncia as consideracbes acerca da
formulacdo do discurso, como estratégia alinhada a uma posi¢cdo de poder,
particularmente no que se refere ao campo juridico e as suas implicacdes para a
construcédo do direito a cidade, na esteira da concepcao da construcdo social

discurso e da ordem juridico-urbanistico.
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1. O DIREITO A CIDADE
1.1. Elementos tedrico-informativos

Sob esse titulo, objetiva-se esbocar um pano de fundo contextual minimo
a proposta que se desenvolve na sequéncia, que permita o desenvolvimento de
reflexdes ulteriores sem precisar recorrer a constantes digressdes explicativas,
mas também, ao mesmo tempo, fornecer uma visdo panoramica das ancoragens
tedricas da nocao de direito a cidade, enquanto projeto orientador de uma
hipotese virtual e possivel, definida como sociedade urbanal. Para tanto, recorre-
se a reflexdo acerca de alguns elementos, cuja andlise se mostra fundamental
para a delimitacdo do campo tedrico em que o pensamento se constréi, na obra

de Henri Lefebvre.

Para além de uma articulacédo entre teoria e praxis, a sociedade urbana,
objeto virtual, possivel e real, em constante transformacdo, demanda o esforgo
de definir quais seriam as diretrizes tedricas e praticas que permitiriam sua
concepgao e construcao, tendo em vista a posicdo de Lefebvre de que “a cidade

e a realidade urbana dependem do valor de uso?’.

A urbanizacdo da sociedade aparece, em Lefebvre, como uma tendéncia,
um horizonte possivel. Para o autor, tal hipétese se trata de uma exigéncia tedrica
“‘contra 0 empirismo que constata, contra as extrapolagdes que se aventuram,
contra, enfim, o saber em migalhas pretensamente comestiveis, € uma teoria que

se anuncia a partir de uma hipotese teérica®”.

Mas para a concepcdo dessa hipbétese, € preciso esquadrinhar o0s
processos que levariam a sociedade ao ponto critico, a que aponta Lefebvre,
como sendo o momento histérico em que h& a transicdo da racionalidade
industrial para o urbano, que se anuncia®. Por sua vez, a compreensdo desse

momento exige a analise das contradicfes que se estabelecem nesse periodo

1 Na obra de Lefebvre, a sociedade urbana (ou, simplesmente, o urbano) corresponde a
superacédo da cidade industrial, através de um processo e de uma praxis politica revolucionéria.
Se trata de uma hipétese tedrica e de uma utopia que busca na realidade e no presente as
condi¢cdes para sua realizacéo.

2LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2011.
Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 14.

SLEFEBVRE, Henri. Arevolugado urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999.
Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 18.

4 Ibid. p. 77.
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transitorio. Nesse ponto, nog¢des bem ventiladas da teoria de Lefebvre ressaltam
em importancia, tais como as antiteses: centralidade x fragmentacéo, valor de
uso x valor de troca, concentracdo x dispersdo, obra x produto, habitar x habitat,
apropriacdo x dominacao, imploséo x explosédo, desenvolvimento x crescimento e

historicidade x historia.

O reconhecimento de tais oposi¢cfes, entre outras, como as que se impdem
as relacbes de trabalho, ao conhecimento, a ciéncia e ao proprio homem, é
indispensavel, na medida em que sdo essas contradi¢cdes que constituem néo sé
entraves, mas caminhos para a construcdo da sociedade urbana, através do

direito a cidade.

No primeiro capitulo de “A revolugdo urbana”, Lefebvre tragca o percurso
que vai da cidade politica a cidade industrial, passando pela cidade comercial, de
maneira sintética, mas aprofundada. Dessa tomada, registre-se que a passagem
da cidade comercial para a cidade industrial se deu com a projecéao do rural sobre
o urbano, num movimento marcado pela concentracdo, pelo adensamento de
pessoas, de riquezas, de atividades, de conhecimento, de obras, etc. Com o
assentamento da cidade industrial, a historia urbana comeca a adentrar o que
Lefebvre chama de zona critica, isto €, o momento de implosdo-explosdo da
metropole, em que o0 espaco e a sociedade se fragmentam, perdendo

continuamente a sua centralidade>®.

Sob o controle da indastria coabitam, antagonicamente, a ldgica do
mercado (mercadoria, producdo e consumo), a légica planificadora (organizacéo
territorial, urbanismo), a logica estatal e normativa, a l6gica da vida cotidiana, a
l6gica do objeto, a logica dos signos e da linguagem, a l6gica da comunicacao e
da informacédo, entre outras. Mas, para Lefebvre, todas as diversas ldgicas que
coexistem nesse espaco, apoés o advento da industrializacdo, sédo niveladas ou

permeadas por uma logica em comum: a légica do capital, uma vez que a cidade,

5 Para Lefebvre, a centralidade é o essencial do urbano. Constitui a reunido, a concentragéo
econdmica e de poderes, a aglomeracao de pessoas e coisas, em 0posi¢cao ao isolamento e a
“decupagem” da vida cotidiana. Cf. LEFEBVRE, Henri. A revolu¢do urbana. Trad. Sérgio
Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970.
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“ou que dela resta, ou o que ela se torna®, passa a ser o territorio da produgao,

da consolidacédo e da disseminagao da mais-valia.

Em Lefebvre, a jornada histérica até o estabelecimento da sociedade
urbana, também pode ser descrita de maneira parcelar, em trés tempos ou
dominios, quais sejam o rural, o industrial e o urbano. Esses tempos
correspondem, respectivamente, ao dominio das l6gicas da necessidade, do
trabalho e da fruicdo. O rural é caracterizado pela “orientagdo, a demarcacao, a
capacidade de se apossar dos sitios e nomear os lugares™. E o tempo diferencial
cidade x campo, compreendido como a “separagao entre o trabalho material e o
trabalho intelectual e, por conseguinte, entre o natural e o espiritual®”, momento

em gue a producao se sujeita a natureza.

O industrial diz respeito a “substituicdo das particularidades naturais, ou
supostas como tais, por uma homogeneidade metdédica e sistematicamente
imposta®’, isto €, o predominio da mais-valia. Se trata do tempo em que a
racionalidade capitalista passa a dominar ndo s6 a cidade e a natureza, mas a
producao destas e do espaco fisico, virtual e social, a partir de sua prépria légica.
Nesse momento, “0 espago ndo € somente descoberto e ocupado, ele é
transformado, a tal ponto que sua ‘matéria-prima’, a ‘natureza’, € ameacgada por

esta dominacéo, que ndo é uma apropriagdo'?”.

Por sua vez, o tempo do urbano, “sua fonte, sua origem, seu ponto forte,
nao se encontram mais na empresa. Ele ndo pode colocar-se sendo do ponto de
vista do encontro, da simultaneidade, da reunido, ou seja, dos tracos especificos
da forma urbanal'”. E, portanto, o tempo da superagéo do espaco abstrato e da
alienacéo da vida cotidiana, que ora se impdem. Se imp&em, no tempo verbal do
presente, porque, segundo Lefebvre, o urbano esti para acontecer. Se refere,

6 LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 13.

7 1bid. p. 38.

8 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. S8o Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit & la ville, 1968. p. 36.

9 LEFEBVRE, Henri. A revolucédo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 40.

10 L EFEBVRE, Henri. O pensamento marxista e a cidade. Trad. Maria Idalina Furtado. Lisboa:
Ulisseia, 1990. Titulo original: La pensée marxiste et la ville, 1972. p. 169.

11| EFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 44.
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com efeito, a uma contradicdo concreta, no cotejo com o momento atual, onde
“todas as condi¢gdes se reunem para que exista uma dominagao perfeita, para
uma exploracao apurada das pessoas, a0 mesmo tempo como produtores, como

consumidores de produtos, como consumidores de espago!?”.

Por contradicao concreta, o que se deve entender € que, a0 mesmo tempo
em que a fragmentacdo e a segregacao se instalam no espaco, elas desvelam as
possibilidades que apontam no sentido da constru¢cdo de um novo humanismo,
“na, para e pela sociedade urbana'®”, porque as oposicdes e os obstaculos para
a concretizacdo do urbano ndo sdo capazes de extinguir completamente o
“essencial do fenébmeno urbano’, isto é, a centralidade!*. De fato, o espaco ainda
comporta encontros e desencontros, guiados por desejos que se manifestam nos
conflitos contrarios e favoraveis a concretizacdo do urbano. No entanto, a
urbanizacéo da sociedade nado se confunde com a hip6tese da sociedade urbana,
aqui entendida como objeto virtual, ou possivel, que desponta no presente, e que

sO pode ser concebida como processo e como praxis.

Nesse contexto antagdnico, aqui analisado como totalidade em movimento,
como seria possivel superar os obstaculos impostos e, finalmente, assimilar o
projeto que levaria a sociedade urbana, um projeto “longo e dificil, ja que sera
preciso resolver inventando (espaco e tempo novos), resolvendo contradi¢cdes e
conflitos entre os mais profundos produzidos pelo ‘modo de producido’ que

dominoul®”?

Para o autor, essa tarefa s6 pode se concretizar através da construcéo de
um novo humanismo, capaz de romper com qualquer cisdo e de implementar o
urbano com aspecto de obra, de apropriacdo, e ndo de dominacédo®. A cidade
obra, a que alude Lefebvre, é aquela que se opde a cidade produto, numa alegoria

12 LEFEBVRE, Henri. O direito & cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 26.

13 LEFEBVRE, Henri. A revolucgao urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 44.

14 |bid. p. 108.

15l EFEBVRE, Henri. O urbano. Trad. Margarida Maria de Andrade. Disponivel em:
<pt.scribd.com/document>. Acesso em: 04.05.2017. Titulo original: L'urbain, 1986.

16 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 83.
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que representa 0 espac¢o em que a producao, em sentido metafisico, constituiria

uma apropriagao criativa do mundo pelo homem.

E de se notar que a articulagdo entre as categorias de producdo e
reproducao, conceitos nucleares da obra de Lefebvre, ressaltam em importancia
para a compreensao da nocao e do projeto do direito a cidade, uma vez que a
concretizacao da hipétese da sociedade urbana impde a instituicdo de um novo
momento de producdo do espaco e do proprio ser humano e social, o que, para
ele, necessariamente, passaria pelo rompimento com a reproducao das relacdes

de producdo.

Para tanto, Lefebvre analisou os obstaculos que se colocam a frente do
projeto na zona critica, buscando aferir e compreender os fundamentos e as

engrenagens de uma sociedade industrial deveras autofégica.

[...] se baseia ela mesma na atividade devoradora (consumo, destruic¢ao,
autodestruicdo), para a qual a coeréncia se torna uma obsessao, e 0
rigor, uma ideologia, e na qual o ato consumidor reduzido a um esquema
gue se repete indefinidamentel”.

O esquema em looping referido acima, diz respeito a prépria légica das
relacdes de producédo, que ndo se instala nos patios das fabricas, nas empresas,
tampouco nas relacbes de trabalho. “Onde se reproduzem essas relacfes?”,
questionou Lefebvre!®. A resposta veio em seguida: “o espacgo torna-se o lugar
dessa reproducédo, ai incluidos o espaco urbano, os espacos de lazeres, 0s
espacos ditos educativos, os da cotidianidade, etc.'®”, enfim, o espaco social é o

lugar da reproducao das relagcdes de producéao.

As relacbes de producdo, caracteristicas da sociedade capitalista,
carecem, elas mesmas, de serem reproduzidas. Uma sociedade é uma
producdo e uma reproducdo de relag8es sociais e ndo s6 uma producao
de coisas. [...]. Ora, as relagcbes sociais ndo se produzem e néo se
reproduzem apenas no espac¢o social em que a classe operaria age,
pensa e se localiza, isto é, a empresa. Reproduzem-se no mercado, no
sentido mais amplo do termo, na vida quotidiana, na familia, na ‘cidade’,
reproduzem-se também onde a mais-valia global da sociedade se realiza
e se reparte e € dispendida, no funcionamento global da sociedade, na

7 LEFEBVRE, Henri. A vida cotidiana no mundo moderno. Trad. Alcides Jodo de Barros. Sédo
Paulo: Atica, 1991. Titulo original: La vie quotidienne dans le monde moderne, 1968. p. 68.

18 Cf. LEFEBVRE, Henri. The survival of capitalism. Trad. Frank Bryant. New York: St. Martin’s
Press, 1976. Titulo original: La survie du capitalisme: la re-production des rapports de production,
1973.

19 |bid. p. 84.
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arte, na cultura, na ciéncia e em muitos outros sectores, mesmo no
exército0,

Ao afirmar o carater politico e instrumental do espaco (0o espaco social),
Lefebvre demonstra que a producéo do espaco é um fendmeno que se projeta no
tempo, em consequéncia da articulacdo de processos socioeconémicos, politicos
e culturais. Portanto, a descricdo do espac¢o, com vistas a analise do projeto do
direito a cidade, se aproxima muito mais da perspectiva de tais processos do que
aquela que aponta para o espaco habitdvel, transitavel, palpavel e visivel, o
espaco sensorial, que se traduz nas suas edificacdes, nas representacdes de uma

prancha de arquitetura, nas normas urbanisticas, nos signos da urbanidade, etc.

O espacgo ndo € um objeto cientifico descartado pela ideologia ou pela
politica; ele sempre foi politico e estratégico. Se esse espaco tem um
aspecto neutro, indiferente em relacdo ao conteddo, portanto
‘puramente’ formal, abstrato de uma abstragao racional, é precisamente
porque ele j& esta ocupado, ordenado, j& objeto de estratégias antigas,
das quais nem sempre se encontram vestigios. O espaco foi formado,
modelado a partir de elementos histéricos ou naturais, mas
politicamente. O espaco é politico e ideoldgico. E uma representacéo
literalmente povoada de ideologia. Existe uma ideologia do espago. Por
qué? Porque esse espacgo, que parece homogéneo, que parece dado de
uma vez na sua objetividade, na sua forma pura, tal como o constatamos,
€ um produto social [...]2%.

A par das noc¢des de producéo e reproducdo, bem como da premissa da
natureza politica e ideoldogica do espaco, cenario em que as mais diversas
estratégias se desenvolvem, sustentadas por diferentes grupos e individuos,
cujos interesses estdo constantemente em conflito, como conceber os entraves
gue insurgem contra a promoc¢do do direito a cidade? Como romper com 0S
processos de dominac¢ao do espaco e do cotidiano? De onde extrair o urbano, na
realidade que se imp8e? Como ultrapassar as balizas determinadas pela histéria
e ascender ao fim da histéria, em que “agrupamentos, reunides (nao sem conflitos
especificos), suplantariam a Iuta entre elementos separados tornados

antindmicos?2’?

Assim como Marx, Lefebvre entende que uma superacao teodrica, através
da estratégia do conhecimento, s6 pode se dar por meio da praxis, ao contrario

de Hegel, que apontava a razao e a dialética como instrumentos para a superacao

20 |bid. p. 96.

21 LEFEBVRE, Henri apud SOJA, Edward William. Geografias pés-modernas: a reafirmacéao
do espaco nateoria social critica. Rio de Janeiro: Zahar, 1993. p. 102.

22 | EFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 45.
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das contradi¢cbes. A dimensao da praxis ocupa uma posi¢ao nuclear na dialética
materialista e na apropriacdo que dela faz Lefebvre, porque, para ele, “a razéo
nasce da pratica, do trabalho e de sua organizacédo, da producéo e da reflexdo

inerente a atividade criadora considerada em toda a sua ampliacdo?®”.

[...] em primeiro lugar, uma confrontagc&o incessante com a experiéncia
e, em segundo lugar, visa a constituicdo de uma pratica global, coerente,
a préatica da sociedade urbana (a pratica da apropriagdo, pelo ser
humano do tempo e do espaco, modalidade superior da liberdade)?4.

A prética urbana, capaz de promover a superacao dos obstaculos que se
impdem a concretizacdo da sociedade urbana, por meio do direito a cidade, é
aquela que levaria a sociedade a um periodo pés-historico, caracterizado pela

apropriacdo do espaco?.
1.1.1. O espaco abstrato

Se as noc¢des assinaladas até aqui ndo permitem estabelecer o perimetro
de aplicacdo, ou mesmo delimitar o conceito de direito a cidade, elas sdo capazes
de fornecer significativas pistas para que se entenda o que esta fora desses
limites. O direito a cidade ndo é um tratado que se assenta em modelos ou
pressupostos tedricos exaustivamente delimitados, tampouco esta sedimentado
em conceitos estaticos, indo além desses limites tedricos e praticos estabelecidos

em determinado momento historico.

Com efeito, o projeto do direito a cidade ndo comporta um conceito
imutavel, atemporal e dissociado da realidade histérica. E aberto. Isso porque “o
cenario do futuro ainda ndo se encontra estabelecido?®”, nem “pode ser previsto
como se acreditou por muito tempo poder anunciar, extrapolando, em nome da
histéria e de seu sentido, o futuro da sociedade dita industrial?””. Apesar da
vinculacao inicial da nocédo as lutas da classe operaria, a trajetéria tedrica mais

recente de Lefebvre aponta no sentido oposto a estandartizacdo promovida por

23 LEFEBVRE, Henri. A vida cotidiana no mundo moderno. Trad. Alcides Jo&o de Barros. Séo
Paulo: Atica, 1991. Titulo original: La vie quotidienne dans le monde moderne, 1968. p. 21.

24 LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 131.

25 LEFEBVRE, Henri. O fim da histéria. Trad. Antdnio Reis. Lisboa: Dom Quixote, 1981. Titulo
original: Verslecybernanthrope, 1971. p. 20.

%6 | EFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 108.

27 LEFEBVRE, Henri. O urbano. Trad. Margarida Maria de Andrade. Disponivel em:
<pt.scribd.com/document>. Acesso em: 04.05.2017. Titulo original: L’'urbain, 1986. p. 6.
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aqueles que buscam no direito a cidade o projeto de uma luta “pessoal”’ (seja

classe, instituicdo, grupo ou individuo), como se vera adiante.

7

A importancia da nocéo, tal como foi concebida, isto €, irresoluta e em
constante transformacdo, estd na busca pelas possibilidades que o presente
aponta para a construcdo da sociedade urbana e dos obstaculos tedricos e
praticos (indissociaveis) que podem ser percebidos e superados, através da

praxis revolucionaria.

Um dos principais erros que levam ao desvirtuamento da nocédo de direito
a cidade, no ponto critico, € enxergar o urbano com “os olhos, com os conceitos,
formados pela prética e teoria da industrializacdo, com um pensamento analitico
fragmentario e especializado?®”, que forma uma cortina ideolégica intransponivel
para a apreensédo do virtual e o leva ao esvaziamento. Uma das consequéncias
dessas interpretacfes equivocadas € o alinhamento do projeto ao Estado e a
domesticacdo de suas propostas no catalogo de direitos do humanismo burgués.
Cria-se um campo cego?°, onde a radicalidade inerente ao projeto do direito a
cidade ndo pode ser vista. De acordo com Lefebvre, esse campo cego se esteia

nas diversas ideologias insertas no espaco social.

Nesse ponto, destaque-se o esclarecimento que o autor faz na obra “A
presenga e a auséncia”’, quanto a distingdo entre representacdo e ideologia,
conceitos que permaneceram ambiguos na obra de Marx: “Del examen de los
textos resulta que Marx y los marxistas confundieron a menudo ideologia y
representacion®”. Para Lefebvre, as representagcées sdo aproximacgbes da
realidade, a forma pela qual a comunicacdo e a reelaboracdo do mundo se
perfazem, sem as quais a vida seria impossivel. Contudo, as representacdes nao
constituem, necessariamente, ideologias, na medida em que as aproximacdes (o
concebido) ndo deveriam substituir a realidade, o vivido. Quando o vivido é

substituido pelo concebido, a representacdo se torna ideologia.

28 LEFEBVRE, Henri. A revolucdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 38.

29 Os termos “campo cego”, “branco”, “vazio”, “fase critica” e “caixa preta” séo termos utilizados
pelo autor para identificar o que caracteriza a problematica urbana na passagem do momento
industrial para o urbano.

%0 |LEFEBVRE, Henri. La presencia y la ausencia: contribucion a la teoria de las
representaciones. Trad. Oscar Barahona. México: Fundo de Cultura Econdémica, 1984. Titulo

original: La présence et I'absence, 1980. p. 15.
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Dentre as ideologias que acarretam a formacao do campo cego, € possivel
destacar as ideologias do Estado, que encerram o urbanismo “como doutrina, isto
€, como ideologia, que interpreta os conhecimentos parciais, que justifica as
aplicacdes, elevando-as (por extrapolacédo) a uma totalidade mal fundamentada
ou mal legitimada®!”; a ideologia do crescimento, que dissimula e encobre os
objetivos de um verdadeiro desenvolvimento®?; e a ideologia do consumo que
“‘apagou a imagem do ‘homem’ ativo, colocando em seu lugar a imagem do
consumidor como razdo de felicidade, como racionalidade suprema, como
identidade do real com o ideal®®”. Contribuem, ainda, para o suporte desse campo

cego, 0s mitos, dentre 0s quais estdo o mito da tecnocracia e da participacao.

Insisto profusamente en la idea de que puede haber participacién
ilusoria: reunir en una sala doscientas personas para decirles ‘Ante
ustedes. unos planos de urbanismo ya elaborados’, eso no es
participacién, ni siquiera consulta; es publicidad, pseudoparticipacion.
Puesbien, esto ha sido hecho [...]3

Cumpre ressaltar, também, o papel fundamental desempenhado pelos
signos e pelas significacbes para a ampliacdo e reproducdo da sociedade
burocratica de consumo dirigido. Termos como “cidadania”, “gestao”, “qualidade
de vida”, “governanca”, etc., sado ferramentas da linguagem e da metalinguagem,
incapazes de adentrar o atrio dos conflitos sociais, menos ainda na radicalidade
latente no projeto de uma sociedade diferente, a ser construida, a partir do

presente.

Uma vez submetida ao fanatismo da racionalidade industrial, a sociedade
moderna (ou pés-moderna, como alguns poderiam sustentar) se sujeita,
simultaneamente, as opressfes impostas pelo nivel global, repleto das relagdes

“mais gerais, portanto, as mais abstratas e, no entanto, essenciais: mercado de

31 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit & la ville, 1968. p. 47.

32 LEFEBVRE, Henri. O fim da histéria. Trad. Antdnio Reis. Lisboa: Dom Quixote, 1981. Titulo
original: La fin de I'histoire: arguments, 1970. p. 257.

%3 LEFEBVRE, Henri. A vida cotidiana no mundo moderno. Trad. Alcides Jodo de Barros. Sdo
Paulo: Atica, 1991. Titulo original: La vie quotidienne dans le monde moderne, 1968. p. 64.

34 LEFEBVRE, Henri. De lo rural a lo urbano. Trad. Javier Gonzalez-Pueyo. Barcelona:
Peninsula, 1978. Titulo original: Du rural a I'urbain, 1970. p. 27.
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capitais, politica do espaco®®”, pois “o global quer reger o local, e a generalidade

pretende absorver as particularidades3®”.

Nessa perspectiva, em que o sentido da dominacéo se destaca, o espaco
passa a pertencer as estratégias de classe, que reivindicam o urbanismo como
veiculo de disseminacdo de sua propria ideologia. As questbes acerca da
titularidade e da legitimidade na utilizacdo do urbanismo, particularmente do
direito urbanistico, enquanto instrumento, sera objeto de maior analise em
capitulo posterior. Por ora, importante ressaltar que o resultado dessa utilizacéo,
sob o predominio de uma racionalidade quantitativa, insita a sociedade
burocréatica de consumo dirigido, tem sido capaz de promover a homogeneizacgao
socioespacial, a privacdo da vida urbana, entre outras fragmentacbes que

obstaculizam o essencial da cidade obra: os (des)encontros.

O consumo, enquanto expediente de uma ideologia que oculta o conflito
entre as nocOes de propriedade privada e apropriacdo exerce um papel
preponderante na reproducao das contradicdes do espaco entre todas as classes
sociais, incluida ai, a classe trabalhadora. Um exemplo dessas contradi¢des é a
insercdo do direito a cidade na pauta da moradia que, por sua vez, se transforma

no mero habitat, em oposicdo ao habitar3’.

A questdo da moradia, sua urgéncia, nas condi¢cdes do crescimento
industrial inicialmente ocultaram e ocultam ainda os problemas da cidade
[...]. No tempo de Marx, o Unico problema que se apresentou foi o da
moradia, estudado por Engels. Ora, o0 problema da cidade ultrapassa
enormemente o da moradia [...]. Para a classe operéria, vitima da
segregacdo, expulsa da cidade tradicional, privada da vida urbana atual
ou possivel, apresenta-se um problema pratico, portanto politico. Isso
ainda que esse problema nédo tenha sido levantado de forma politica e
gue a questdo da moradia tenha ocultado até aqui, para essa classe e
seus representantes, a problematica da cidade e do urbano?3,

Assim, a tarefa de romper com o campo cego e aproximar a realidade do

urbano, de Lefebvre, exige mais que uma critica ao urbanismo politico, ideologico

35 LEFEBVRE, Henri. A revolugcdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 78.

%6 |bid. p. 84.

87 Sobre a distingdo entre os conceitos, Lefebvre esclarece que “[...] habitar era participar de uma
vida social, de uma comunidade, de uma aldeia ou cidade”, enquanto habitat se refere a “[...]
aplicacdo de um espaco global homogéneo e quantitativo, obrigando o vivido a encerrar-se em
caixas, gaiolas ou ‘maquinas de habitar”. In: LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad.
Rubens Eduardo Frias. S&o Paulo: Centauro, 2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 23
et. seq.

38 |bid. p. 86.
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e instrumental, mas a todas as abstra¢ctes que delimitam as virtualidades da vida,
gue suprimem o vivido, permitindo o monopdélio do concebido. A cultura e a moda,
sob a légica do mercado, sdo exemplos de representacfes ou abstracdes, ora
concretas, que se instituiram e se consolidaram, maquiando e dominando o

cotidiano.

Para Lefebvre, abstrato € o espaco planificado e normatizado, produzido
pela sociedade através da manipulacdo de forcas politicas e econbémicas que
propiciam e organizam a reproducdao de rela¢gdes, também abstratas, no intuito de
homogeneizar, regulamentar e hierarquizar pessoas e lugares. Alias, a premissa
de Lefebvre, no sentido da natureza ideolégica do urbanismo estatal reside,
precisamente, no fato de que o espaco concebido pelos tecnocratas, 0o espago
das trocas, se sobrepde ao espaco vivido, ao espaco dos usos, racionalizando a
vida cotidiana da populacdo que habita a cidade. Nesse contexto, o Estado se
torna o detentor absoluto do espaco e, portanto, aquele que exerce o papel de
reprimir violentamente qualquer interferéncia capaz de ameacar a ldgica
socioespacial imposta ou seu poder hegemoénico, sob os mais diversos

argumentos (legais, inclusive).

A abstracdo do espaco ocorre quando este deixa de ser orientado pelo e
para o real, isto é, para a alegria das festas, para os encontros, para o prazer,
para as necessidades fundamentais, para as diferencas etc., e se volta para o
ficticio, o criado, o monetarizavel, o consumivel, o padronizavel. As linhas retas
numa prancha urbanistica, a rentabilidade, as classes sociais, a hierarquia, o
mercado financeiro e o proprio dinheiro sdo representacdes que atualmente
constituem os pontos cardinais segundo o0s quais a producdo do espaco é

orientada.

Abstract space functions ‘objectally’, as a set of things/signs and their
formal relationships: glass and Stone, concrete and Steel, angles and
curves, full and empty. Formal and quantitative, it erases distinctions, as
much those which derive from nature and (historical) time as those which
originate in the body (age, sex, ethnicity).

Essas representacdes passam a ser apreendidas como realidade, o que a

teoria de Lefebvre concebe como ilusdo da transparéncia, cujo perigo reside na

%9 LEFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 49.
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facilidade e rapidez com que o concebido € absorvido no e pelo espaco. As coisas
passam a ter mais existéncia que 0s sujeitos, seus pensamentos e seus desejos.
As caracteristicas proprias da humanidade evaporam na cotidianidade alienada,
dando lugar aos signhos, impostos por uma racionalidade orientada e dirigida pela

producao e pelo consumo de coisas, de pessoas e de espacos.

Una gigantesca sustitucion ha tenido lugar. Al trabajo y al trabajador
como sujeto (individual y colectivo) se los ha sustituido por el
consumidor, que ya no es mas sujeto sino un lugar, el lugar de
consumo“,

Os processos de abstracdo do espaco transformam o ficticio em realidade
espacial alienada e alienante, que se reproduz segundo as demandas de uma

determinada ideologia dominante. Para Lefebvre, o proprio capitalismo.

Em “A Revolugao urbana”, Lefebvre se vale da analise das cidades inglesas
poOs-industriais para demonstrar o que chamou de alienacédo urbana, aquela que
“envolve e perpetua todas as alienagbes*!”, apds constatar a supremacia dos
valores de troca em relagcdo aos valores de uso nesses espacos. Embora o
nascedouro dessa alienacdo tenha sido o espaco da fabrica, a urbanizacédo
neoliberal, que carrega em si a organizacao social e disciplinar do mercado, foi
capaz de produzir uma alienacao totalizante do espaco, que se expressa a partir
da construcado de cidades apaticas nas suas relacfes sociais e espaciais.

1.1.2. O espaco diferencial

Diante de tantos obstaculos praticos e tedricos que se impdem, num
espaco conduzido por estratégias abstratizantes, é possivel acreditar, de
antemao, na desgraca do projeto do direito a cidade, tal como concebido.
Contudo, a realidade ndo esconde a for¢ca essencial da polis, quando expde seus
conflitos, seus desencontros, quando ndo é capaz de ferir de morte a diferenca,
que insurge e fratura o espaco abstrato, revelando suas contradi¢cdes. Surgem

dessas fraturas, os espacos diferenciais.

I shall call that new space ‘differential space’, because, inasmuch as
abstract space tends towards homogeneity, towards the elimination of

40 LEFEBVRE, Henri. Contra los tecnocratas. Trad. Serafina Warschayer. Buenos Aires:
Granica, 1972. Titulo original: Position: contre les technocrates, 1967. p. 85.

41 LEFEBVRE, Henri. A revolugdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 87.
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existing differences or peculiarities, a new space cannot be born
(produced) unless it accentuates differences*.

O espaco diferencial nasce, justamente, das contradi¢cdes consolidadas no
espaco abstrato ao longo da histéria, especialmente aquelas que se
estabeleceram a partir do modo de producao capitalista. Essas contradicdes se
revelam no confronto entre a externalizacdo de préaticas econdbmicas e politicas,
qgue se originam com a classe capitalista e o Estado, e os valores de uso,
produzidos pela complexa interacdo de todas as classes, nos movimentos da vida

cotidiana.

Ao afirmar a importancia da diferenca, enquanto ferramenta capaz de
romper com a légica espacial imposta, Lefebvre ndo se contradiz. A diferenca
aqui sustentada ndo se confunde com desigualdade ou desproporcdo, mas
constitui a base de uma praxis socioespacial com potencial de transformacéo. E
da relacado entre as forcas produtoras do espaco e a dinamica social que impede

a sua dominacdo completa que o autor extrai a no¢ao de diferenca.

Essa nocédo é crucial para a compreensao integral do projeto do direito a
cidade. Lefebvre passou a compreender que, apesar de Marx, a luta cotidiana
travada no espaco urbano, ndo dizia respeito apenas as classes sociais, mas
também as pessoas, nacoes, tribos, etnias, religides, etc*®. Em “O manifesto
diferencialista”, obra posterior a publicacéo original de “O direito a cidade”, o autor
apresenta um direito conexo, ou ainda, conforme sugerem alguns#*, uma outra

faceta do proprio direito a cidade: o direito a diferenca.

Este, ndo faz referéncia exclusiva a diferenca como particularidade - a
individualidade -. O direito a ser diferente, segundo Lefebvre, “é o direito de n&o

ser forcosamente classificado por categorias que foram necessariamente

42 “Eu posso chamar esse novo espago de ‘espaco diferencial’ porque, uma vez que o espago
abstrato tende para a homogeneidade, para a eliminacdo de diferencas ou particularidades
existentes, um novo espago ndo pode nascer (ser produzido) a ndo ser que acentue diferencgas”
(Tradugdo minha). In: LEFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-
Smith. Cambridge: Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 52.

4 Cf. LEFEBVRE, Henri. EI manifiesto diferencialista. Trad. Moguel Escobar. Ciudad de
México: Siglo Veintiuno, 1975. Titulo original: Le manifeste différentialiste, 1970.

44 “The right to difference is thus simply the flipside of asserting the right to the city [...]" / O direito
a diferenga é, portanto, simplesmente a outra forma (sentido de outro lado de um mesmo objeto)
de afirmar o direito a cidade [...]". In: KIPFER, Stefan. How Lefebvre urbanized Gramsci:
hegemony, everyday life, and difference. In. GOONEWARDENA, Kanishka et al (Ed.). Space,
difference, everyday life. New York: Routledge, 2008. p. 204.
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determinadas pelos poderes homogeneizadores”®. N&do se trata, portanto, da
simples afirmacgao de uma identidade, mas de uma “desindentificagdo”, que nega

a (ou resiste a) identidade imposta pela ordem alienante.

Dos antagonismos que se projetam na cidade-produto, ascendem
resisténcias, surgem atores sociais, antes desconsiderados, cuja propria
trajetdria constitui um protesto, com o potencial de subverter as representacdes
espaciais impostas e, através do qual “a cidade e sua propria vida cotidiana na

cidade se tornam obra, apropriacéo, valor de uso (e nédo valor de troca)*¢”.

S&o os homens ordinarios, a que aludia Certeau. Os agentes sociais que
escapam pelas brechas do possivel que Ihes € negado, reinventando o cotidiano
para esquivar da conformacao imposta. Eis a arte de fazer: transformar os objetos
e 0s signos, instaurando uma reapropriacdo do espaco e do uso a maneira de
cada um. O autor tem a convic¢ao de que a massa anénima promove uma forma
de liberdade, segundo a qual cada um procura viver, da melhor maneira possivel,
a ordem social e a violéncia das coisas*’. Para tanto, o homem ordinario traca
seu préprio caminho, cria seus proprios simbolos e significados, imprimindo no
espaco a sua marca, a sua diferenca, a despeito da alienacdo totalizante que

insiste em lhe rodear.

Nesse contexto, o cotidiano é, ndo somente, o lugar das contradi¢cdes da
sociedade burocratica de consumo dirigido, caracterizada pelo siléncio dos
usadores*8, com a aquiescéncia ante a materializacao do dominio do vivido, mas
também o local da transformacdo, o remanso das possibilidades para a
construcdo da sociedade urbana. Ao comportar a constancia e a apatia, o

cotidiano também abarca o seu extremo oposto: os residuos e as resisténcias ao

45 “I...] the right not to be classified forcibly into categories which have been determined by the
necessarily homogenizing powers”. In: LEFEBVRE, Henri. The survival of capitalism. Trad.
Frank Bryant. New York: St. Martin’s Press, 1976. Titulo original: La survie du capitalisme: la re-
production des rapports de production, 1973. p. 35.

46 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit & la ville, 1968. p. 140.

47 Cf. CERTEAU, Michel de. A invengao do cotidiano. Petrépolis: Vozes, 1998.

48 O termo, utilizado por Lefebvre em “A producdo do espacgo”, se refere a passividade e a
auséncia de questionamentos, por parte da populacdo, ante os fenébmenos e as manipulacées
gue constrangem a vida cotidiana, criando obstaculos a apropriacdo dos espagos. Cf.
LEFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974.
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dominante, impulsionada pelas forcas diferenciadoras, que se opdem as
homogeneizantes, fomentadas pela racionalidade e pela ideologia do capital.

Ao mesmo tempo em que ha a homogeneizacédo, surgem diferencas e
simultaneamente, consciéncia das diferencas. O conhecimento
acompanha este processo duplo e uno. Ele baliza a via da
espontaneidade, confirma-a [...]. Se a hip6tese se verifica, ha luta
intensa, desde ja, ainda que inconscientemente, entre forcas
homogeneizantes e as forcas diferenciais?°.

Segundo Lefebvre, a classe operaria seria a Unica capaz de potencializar
0 que h& de residual no espaco, e promover a realizagdo do projeto do urbano,

[P

por possuir, “a4 sua maneira, indistinta e poderosa, a dimensdo histérica (a
referéncia as revolucdes) e a dimenséo negativa®””. Todavia a classe proletaria
nao escapa a ingeréncia da sociedade burocratica de consumo dirigido. Ela néo
sO se integra a esta, como se desintegra, enquanto classe. O autor se debruca
sobre as criticas, no sentido de que a classe trabalhadora prefere a seguranca de
seus empregos as aventuras revolucionarias. Para ele, o abandono da missao
histérica se deve a instalacdo do cotidiano sob alienacdo®. Apesar de néo
acreditar na extincdo da classe, questiona se a mesma possui consciéncia de si,

de sua posicéo singular, apartada da classe burguesa®.

Assim, a potencializacdo dos residuos requer, na esteira da teoria
lefebvriana, uma superacao das interferéncias que maculam a consciéncia e a
visdo de classe. Essa superacao teria um carater metodoldgico. Através do
método regressivo-progressivo seria possivel retornar aos fundamentos
historicos, as descontinuidades, a exemplo das revoltas camponesas, do século
XIV, do Maio de 1968, da ascensdo da Comuna de Paris, etc., e,
simultaneamente, contemplar o virtual, suplantando, pratica e teoricamente o

momento dado e transgredindo a 6tica da racionalidade industrial.

Analisar a dinamica social, no espaco e no tempo, exige o esforco da
construcdo de uma metodologia adequada. E preciso esquivar dos métodos

tedricos alimentados por conceitos fechados. O estudo das variaveis

49 LEFEBVRE, Henri. O fim da histdria. Trad. Antdnio Reis. Lisboa: Dom Quixote, 1981. Titulo
original: La fin de I'histoire: arguments, 1970. p. 265.

50 Ibid. p. 13.

51 LEFEBVRE, Henri. A vida cotidiana no mundo moderno. Trad. Alcides Jodo de Barros. Sdo
Paulo: Atica, 1991. Titulo original: La vie quotidienne dans le monde moderne, 1968. p. 88.

52 LEFEBVRE, Henri. O fim da histéria. Trad. Antdnio Reis. Lisboa: Dom Quixote, 1981. Titulo
original: La fin de I'histoire: arguments, 1970. p. 13.
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socioespaciais envolve a busca pela compreenséo da unicidade que existe entre
diferentes aspectos e os conflitos que nestes se apresentam, em um movimento
continuo, que sO6 podem ser aferidos na forma dos métodos dialético e

transdutivo.

O método da transducado se justifica porque o olhar para a virtualidade
demanda a conciliagdo do conhecimento racional com a utopia, ultrapassando os
limites do pensamento indutivo e dedutivo. Se volta para a contemplacdo do

virtual, do possivel (nem por isso real) que se extrai da realidade vivida.

A transducao elabora e constréi um objeto tedrico, um objeto possivel, e
isto a partir de informacdes que incidem sobre a realidade, bem como a
partir de uma problemética levantada por essa realidade. A transducao
pressupde uma realimentacdo (feedback) incessante entre o contexto
conceitual utilizado e asobservacdes empiricas. Sua teoria
(metodologia) formaliza certas operagBes mentais espontdneas do
urbanista, do arquiteto, do sociélogo, do politico, do filésofo. Ela introduz
o rigor na invencao e oconhecimento na utopias.

Com o alinhamento tedrico-préatico das formas classicas do raciocinio com
a utopia, o método transdutivo possibilita a anélise do possivel, no lugar do real,
sem, contudo, deixar de extrair as possibilidades no vivido, permitindo uma
reflexdo critica, efetivamente, muito menos preocupada com a construcdo de um

modelo do que em desvelar e abrir caminhos em direcdo ao urbano, no presente.
1.2. Aligera contextualizacao

Como visto, o caminho para a efetivacdo do urbano, na obra de Lefebvre,
€ repleto de percalgcos. A par de todos os entraves identificados, € de se
guestionar o que de fato se pode aferir quanto as premissas do projeto do direito
a cidade, na forma como foi concebido, considerando as estratégias tedricas,
metodoldgicas e praticas assinaladas até aqui.

Lefebvre construiu sua hipotese de trabalho, sobre o direito a cidade, como
a possibilidade e a capacidade dos cidadaos, especialmente da classe
trabalhadora, de criar e produzir a cidade. Sua producéo tedrica sobre o urbano
se desenvolveu em um contexto intelectual caracterizado por fortes antagonismos

e pelo colapso epistemologico das ciéncias sociais.

53 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 109.
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Esse contexto diz respeito a um momento em que as cidades europeias
sofriam um longo processo de reconstrugcéo urbana e econémica, conhecido como
“os trinta gloriosos”. A restauragcdo do pds-guerra, amplamente financiada pelo
Plano Marshall, determinou o crescimento econdémico, a expansao e a decorrente
conformacdo das cidades francesas arrasadas. Na época, as intervencdes no
espagco urbano seguiram as propostas de uma reconstrucdo através de um
desenho espacial geométrico e de uma logica racionalista, com vistas a regulacao

da ordem social e urbana, por inspiracédo de Le Corbusier.

Os governos que se seguiram, no periodo pds segunda guerra, financiaram
os centros de estudos urbanos, que contribuiram para a institucionalizacdo da
sociologia urbana na Franca, muito embora a grande maioria dessas instituicoes
tenha se dedicado a critica marxista das proprias politicas urbanas

implementadas®*.

Nesse campo € gque Lefebvre enceta uma contundente critica a sociologia
urbana e ao urbanismo, baseados nos principios elaborados pelos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna. Para o autor, a divisdo da vida urbana em
funcdes sociais compartimentadas, como as estabelecidas pela Carta de
Atenas®®, contribuiram, definitivamente, para a fragmentacdo do espaco social,
conferindo ao Estado e ao capitalismo a competéncia total para as decisdes sobre

a vida urbana.

O urbanismo funcional, encabecado por Le Corbusier, se tratava,
conjuntamente, de uma estratégia e de uma ideologia de classe para a
organizacao e a decorrente dominacao do espaco. Ao converter a cidade em uma
reunido de funcbes especificas, o urbanismo moderno impossibilitava uma visao
da cidade como totalidade, o que dificultava o projeto de realizacdo da vida
urbana como construcéo coletiva. Além disso, o urbanismo moderno impulsionava

um processo mundial de urbanizacdo completa®® da sociedade, o que poria fim a

5 Cf. BUSQUET, Grégory. La sociologia urbana francesa y la evolucion de las politicas
urbanas de los afios 1960 a los afios 1980: ¢ posibilidades, impermeabilidades o afinidades
electivas? In: Empiria. Revista de Metodologia de Ciencias Sociales, n® 27, 2014.

55 Se trata do mais importante manifesto do urbanismo moderno. A carta de Atenas, redigida por
Le Corbusier, estabelecia diretrizes e férmulas urbanisticas, em tese, replicaveis em todas as
cidades, estas consideradas um organismo funcional.

56 A urbanizacao completa da sociedade € uma hipdtese que sera alcancada, segundo Lefebvre,
a partir de um processo que tende a suplantar a dicotomia campo-cidade, com a expanséo da
industrializacédo e do tecido urbano a ela associado.
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concepcdo de cidade como obra social disputada, politica e culturalmente, por
diferentes classes sociais, conformando o espaco em livre territério para a

ampliacdo da producéo capitalista.

Durante seus estudos sobre a tematica urbana, Lefebvre se valeu dos
trabalhos de Marx e Engels, sobretudo das passagens em que Engels analisa as
condicdes da classe operaria nas cidades inglesas, dos Manuscritos econémico-
filosoficos e dos capitulos, ora inéditos, de “O Capital”. Outro importante fator que
contribuiu para o desenvolvimento desses estudos foi a relagdo do autor com o
movimento situacionista, do qual absorveu a teoria da alienacdo das relacdes
sociais no capitalismo. Essa relacéo se estabeleceu pouco depois de Lefebvre ter
sido excluido do Partido Comunista Francés, por suas frequentes e incisivas
criticas ao marxismo soviético. A partir de entdo, o autor se estabeleceu em
Estrasburgo, sede francesa do situacionismo, onde teve a oportunidade de
lecionar para o lider do movimento, Guy Debord. Juntos, compartilharam seus
estudos sobre a alienacdo da vida cotidiana pela modernidade capitalista, bem
como sobre a forma com que ela desagrega as pessoas, através do consumo,

transformando a sociedade em um “espetaculo®””.

Apesar do proficuo periodo de estudos e experimentos desenvolvidos junto
aos situacionistas, Lefebvre foi expulso, em 1965, quando as circunstancias
politicas e pessoais nas quais estava envolvido se tornaram intoleraveis, a
exemplo das acusacdes contra Debord, que supostamente teria plagiado sua obra

sobre a Comuna de Paris®8.

N&o obstante, € a partir desses referenciais teéricos e politicos que
Lefebvre sistematizou um conjunto de analises e postulados urbanos, para se
debrucar, finalmente, sobre o estudo das mudancas que ocorreram nas cidades
europeias do pos-guerra, o que culminou, em 1967, com a publicagédo de “O

direito a cidade”.

Apesar da longa e notavel historia que precede a concepc¢ao do direito a
cidade, desde a natureza libertadora da cidade em relacdo as obrigacdes feudais

57 Cf. DEBORD, Guy. La sociedad del espectaculo. Traducdo: Rodrigo Vicufia Navarro.
Santiago: Naufragio, 1994. Titulo original: La Société du spectacle, 1967.
58 Cf. MERRIFIELD, Andy. Henri Lefebvre: a critical introduction. New York: Routledge, 2006.
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da era medieval, passando pelas reformas empreendidas pelo bardo de
Haussmann, na Paris do Segundo Império francés, e a instalacdo da Comuna de
Paris, nem sempre os elementos desse projeto ressaltam aos olhos com a clareza
e a precisdo esperada. Como ja se afirmou, o direito a cidade é uma nocéo avessa
as balizas, ndo comporta defini¢ées rigidas, por absoluta incompatibilidade com
0 préprio caminho tedrico tracado antes de sua formulacéo.

No entanto, é possivel esbocar uma analise sobre as premissas e 0s
elementos que orientam o projeto. Essa tarefa se faz necesséaria diante da
nebulosidade que a nocédo apresenta e, especialmente, em razdo dos usos
improprios que reduzem a proposta a um significante vazio®?, consideradas aqui
as reflexdbes de Lefebvre acerca do campo cego, das ideologias e das
representacdes alienantes.

1.3. Anocao de direito a cidade

O termo “direito a cidade” adotou uso contemporéaneo nas revoltas do Maio
de 1968, na Franga, como “expressao chave da demanda sessentaeoitista de
uma sociedade radicalmente diferente em um entorno fisico e social
completamente novo®”. O lema pareceu atrativo, em grande parte, justamente
por seu carater indefinido e aberto. Direito de quem? De que tipo? Contra quem?
A que cidade se refere? A cidade atual? A cidade industrial? A uma cidade do
futuro? Somente a cidade de Paris ou a totalidade das cidades europeias? Todas

essas perguntas ainda ecoam, mesmo no espac¢o académico.

Diante dessa celeuma, € importante destacar que, na teoria de Lefebvre, a
expressao cobra um significado muito mais amplo que os termos que a compdem.
O direito a cidade constitui um projeto dotado de um carater fundamentalmente
revolucionario, tanto na teoria social, quanto na pratica politica. Seria uma
incoeréncia absoluta enxergar no direito a cidade um modelo de precisdo. No

conceito, o significado das palavras “direito” e “cidade” se projetam para além de

5 E David Harvey quem se refere ao direito a cidade como significante vazio, quando constata a
distor¢cdo de sua noc¢éo original. Ainda que se possa sustentar a ideia de significante vazio, vale,
também, a importante contribuicdo de Ernesto Laclau a esse respeito. Cf. HARVEY, David.
Cidades rebeldes: do direito a cidade a revoluc¢do urbana. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014;
LACLAU, Ernesto. Emancipacao e diferenca. Rio de Janeiro: EDURJ, 2011.

60 MARCUSE, Peter. In defense of the 60’s. In: These times, n° 32, 2008. p. 33.
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seus habituais usos, implicando um catalogo de nog¢des e sentidos profundamente

instigantes e imaginativos.

Em vista das andlises anteriores, € possivel apontar a cidade a que
Lefebvre se refere, sem maiores dificuldades. O termo “cidade”, empregado por
ele faz alusdo a cidade ideal, e, nesse ponto, é importante ressaltar que essa
cidade nédo se trata de uma versao idealizada da cidade existente, globalizada,
capitalista, antiga ou atual, tampouco da cidade entendida como o oposto do
campo. Se trata da cidade da sociedade urbana, uma cidade que nasce do vivido,
das possibilidades do presente, mas que nao se confunde com ele. Ademais,
Lefebvre ndo esteve preocupado em estabelecer padrfes para essa cidade.
Originalmente, o direito a cidade ndo contém uma forma instrumental especifica,
um esquema ou esboco que Ihe confira as caracteristicas de um determinado
assentamento. A cidade de Lefebvre é o locus da sociedade urbana, traduzida
em um modelo tedrico abreviado, com grande apelo para o espacial, muito

embora ndo se limite a esse aspecto do social.

Face a esse direito, ou pseudodireito, o direito a cidade se afirma como
um apelo, como uma exigéncial...]. O direito & cidade n&do pode ser
concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais®?.

Da mesma forma, o termo “direito” se mostra, na teoria de Lefebvre, um
conceito aberto, com uma conotacdo muito mais sociopolitica que a usual. Nao
se refere a uma demanda legal executavel, através de uma acéo judicial, pois
admitir o carater legal-positivo do direito a cidade implicaria a ele assumir a
validade dos sistemas juridicos existentes. A concepcéao de direito, em Lefebvre,
se aproxima muito mais de uma reivindicacdo, de uma bandeira, de uma praxis
politica que permita a mobilizacdo de uma frente comum nos conflitos que se
estabelecem no espaco, na busca pelo urbano, pela cidade que seja objeto dos

desejos da massa populacional oprimida®2.

[...] ndo se trata de um direito natural, tampouco contratual [...] significa
o direito dos cidadaos urbanos, e dos grupos que constituem, participar
de todas as redes e circuitos de comunicacdo, de informacdo, de
intercambios. O que ndo depende nem de uma ideologia urbanistica nem

61 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. passim.
62 Cf. HARVEY, David. O direito a cidade. In: Lutas sociais, n° 29. Sdo Paulo: NEILS, 2012.
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de alguma intervencdo arquitetbnica, mas de uma qualidade ou
propriedade essencial do espago urbano: a ‘centralidade’ss.

Nao obstante, ndo se descarta aqui a importancia do direito, em sua forma
juridica convencional, como uma importante ferramenta na construcéo do projeto
do direito a cidade. De fato, o caminho para a efetivacdo dos direitos sociais, se
nao é capaz de alterar a racionalidade imposta ao espaco, possibilita pensar o
urbano. Contudo, as reivindicacbes pelo direito a cidade ndo devem ser
orientadas para a garantia de bens e servi¢os coletivos, que sdo apenas meios
pelos quais elas se avultam. Vao muito além disso. A dimensao politica do projeto,
gue abarca a dimenséao juridica, de fato, mas a ultrapassa largamente, exige um
governo que garanta o cumprimento do direito a cidade, sem o qual a propria
nocéo de direito a cidade néo faria sentido®. Para Lefebvre, a implantacédo desse
governo s6 poderia se concretizar através da revolucdo, empreendida pelo
proletariado, apds a superacdo das alienacdes que ludibriam a consciéncia de
classe. A revolucdo €, precisamente, o que Lefebvre percebe como necessario,

quando do manifesto pelo direito a cidade.

Em si mesma reformista, a estratégia de renovacdo urbana se toma
‘necessariamente’ revolucionéria, ndo pela forga das coisas, mas contra
as coisas estabelecidas. A estratégia urbana baseada na ciéncia da
cidade tem necessidade de um suporte social e de forgas politicas para
se tornar atuante. Ela ndo age por si mesma. Nao pode deixar de se
apoiar na presenca e na a¢ao da classe operaria, a Unica capaz de por
fim a uma segregacao dirigida essencialmente contra ela®®.

Nao obstante a insisténcia de Lefebvre no sentido do protagonismo da
classe operaria na promocdo do urbano, ap6s o retraimento do movimento
revolucionario, de 1968, e a consolidacdo da hegemonia burguesa, o autor se viu
obrigado a considerar a presenca ativa de outros agentes sociais, nao proletarios,

como atores legitimos da luta pelo direito a cidade.

Today such limited definitions of revolution no longer suffice. The
transformation of society presupposes a collective ownership and
management of space founded on the permanent participation of the
‘interested parties’, with their multiple, varied and even contradictory
interests (grifo meu)®s,

63 L EFEBVRE, Henri. Espago e politica. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
Titulo original: Le droit a la ville: suivi de espace et politique, 1972. passim.

64 Cf. MCINTYRE, Richard. The perplexities of worker rights. In: PEG journal, n° 16, p. 49-56.
65 LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. p. 113.

66 LEFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 422.
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O reconhecimento desses novos atores sociais, na teoria de Lefebvre, se
revelou imperioso, na medida em que as analises criticas sobre o fenbmeno
urbano, que se desenvolveram no final da década de 1970, apontavam para o
reducionismo das propostas marxistas, que se voltavam para a cidade sem
considerar a problematica do ponto de vista das classes que nao se identificavam
com o movimento operario, tampouco com a burguesia. Mais que desconsiderar
tais perspectivas, ignoravam os problemas da ordem urbana que afligiam as
classes intermediarias, bem como a atuacédo delas na construcdo de um projeto
alternativo, com potencial para a realizacdo do urbano. A tempo, Lefebvre efetuou
o retoque: “no que diz respeito ao futuro da [...] cidade ou do espaco social, as
possibilidades surgem dentro das classes médias, como reivindicacbes e

aspiracdes®” (Traducdo minha).

Em 1989, dois anos antes de sua morte, em “Quando a cidade se perde
numa metamorfose planetaria”, Lefebvre refletiu sobre a ameaca planetaria da
mundializacdo urbana neoliberal. Ele advertiu sobre a acentuacéo da alienacéo e
das desigualdades no espaco, na proporcdo do incremento da globalizacdo
econdmica, financeira e tecnoldgica. Observou que o fenébmeno da urbanizacdo
planetaria e o adensamento, ainda maior, da mercantilizacdo da cidade,
demandavam o ajuste de sua propria teoria de transformacéo revolucionaria do
capitalismo, na forma como foi concebida, no final da década de 1960%. Contudo,
seriam outros autores que, mais tarde, apresentariam novos caminhos para as

teses formuladas por Lefebvre.

Na esteira da teoria lefebvriana, David Harvey apreendeu o direito a cidade
como a possibilidade de resgate da cidade como bem comum. Numa senda
distinta a de Lefebvre, atribui as praticas insurgentes®®, e ndo a oposicéo obreira,

67 “I...] en lo que se refiere al futuro de la [...] ciudad o del espacio social, las posibilidades
emergen en el seno de las clases medias como reivindicaciones y aspiraciones”. In: LEFEBVRE,
Henri. La presencia y la ausencia: contribuicion a la teoria de las representaciones. Trad.
Oscar Barahona. México: Fundo de Cultura Econémica, 1984. Titulo original: La présence et
I'absence, 1980. p. 195.

68 Cf. LEFEBVRE, Henri. Quand la ville se perd dans la métamorphose planétaire. Le Monde
Diplomatique, Dossier “Le tempsdesruptures”, 1989.

69 O termo utilizado por Harvey faz alusdo direta ao conceito de “cidadania insurgente”, cunhado
por James Holston. Para ele, a cidadania insurgente é o tipo de cidadania que se vislumbra,
paradoxalmente, nos “ndo cidadaos”, as pessoas marginalizadas que contestam a excluséo
socioespacial. Cf. HOLSTON, James. Cidadania insurgente: disjuncdes da democracia e da
modernidade no Brasil. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2013.
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a tarefa de materializar as utopias que contribuem para a producao de alternativas
socioespaciais que possam mitigar os efeitos urbanos da dominacéao capitalista
do espaco. Diverge, também, por entender que o direito a cidade néo corresponde
ao “fim da histéria”, mas a um momento necessario, contido em uma estratégia

maior para a constru¢ao de uma sociedade nao capitalista.

Devemos derrubar e substituir todo o sistema capitalista de acumulacao
perpétua, juntamente com suas estruturas associadas de exploracao da
classe e do poder estatal. A reivindicagdo do direito a cidade é uma
estacao intermediaria no caminho em direcdo a esse objetivo.

Harvey reivindica o direito a cidade, através de um projeto politico de luta
anticapitalista, deveras, mais radical que o esposado por Lefebvre, através de
uma teoria sobre a producdo social do espaco e das transformacdes da
metropole, em consequéncia das novas exigéncias do capital. Admite que € no
presente e no real que se ocultam as possibilidades para uma sociedade
renovada, mas considera as propostas de Lefebvre insuficientes, dada a falta de
concretude que dificulta a materializagdo de um projeto efetivamente

revolucionario’®.

Nesse sentido, a viabilidade do projeto do direito a cidade estaria
relacionada com a articulacdo de praticas politicas insurgentes, nas diversas
escalas espaciais e temporais. Essas praticas comportam diferentes matizes, que
vao desde o espaco individual e comunitario até a participacdo nas instituicdes
estatais. Com isso, Harvey pretende que a praxis transforme os atores sociais em
projetistas de utopias espaciais anticapitalistas (os arquitetos insurgentes’?), na
medida em que isso promova o0 bem comum como mediador das relagdes

socioespaciais, e ndo o capital.

A partir dessas nocgdes, o direito a cidade €, por ele entendido como um
meio, através do qual os seres humanos podem reconstruir a si mesmos, a partir
da reestruturacao das dindmicas socioespaciais, ora dominadas pelo capital. Para
tanto, o direito a cidade nao pode se confundir com as propostas que objetivam a
melhoria das condi¢bes da vida urbana dentro da l6gica do capital, sendo

caminhar para a superacao da ordem socioespacial capitalista. Para Harvey, uma

0 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2014. p. 16.

7L Cf. HARVEY, David. Spaces of hope. Edinburgh: Edinburgh University Press, 2000.

72 |bid. passim.
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atitude politica de conciliagéo liberal € inadmissivel, haja vista a inexisténcia de

conflito contribuir para a manutencéo da ordem existente.

Numa linha tedrica menos divergente, Ana Fani Alessandri Carlos reacende
a proposta fundamental de Lefebvre, no Brasil, ao promover o direito a cidade
através de dois objetivos fundamentais, quais sejam, a manutencédo da autonomia
politica e revolucionaria do projeto, que foi apropriado pela norma, e o resgate do

espaco publico, que foi apropriado pelo capitalismo financeiro.

Os trabalhos de Alesandri Carlos se destacam, na medida em que a autora
reforca os postulados estabelecidos por Lefebvre em um contexto espaco-
temporal diverso, a partir da analise de relacdes politicas e socioespaciais antes
inexploradas, como a sondagem das dinamicas que se estabeleceram entre o
dominio do capital financeiro sobre a metrépole e as politicas urbanas de um
governo esquerdista (o governo Lula), considerando a incorporacao do direito a
cidade no catalogo juridico-urbanistico brasileiro, com a vigéncia do Estatuto da
Cidade.

A partir do marxismo, e dos conceitos estabelecidos por Lefebvre para a
analise do espaco e do fendbmeno urbano, Alessandri Carlos entende que a
contradicdo entre a producdo social e a apropriacdo privada, essenciais do
capitalismo, se manifesta, fundamentalmente, no espaco urbano. Para ela, a
cidade se trata de uma construcao coletiva e divergente, realizada por distintas
classes sociais. Nesse cenario, o palco dos antagonismos entre as tendéncias de
mercantilizacdo e privatizacdo do solo urbano e aquelas que dizem respeito ao

exercicio da cidadania e ao direito a cidade seria o proprio urbano.

Dessa forma, o empobrecimento e a fragmentacdo do vivido, a partir
dominacao dos espacos pelo privado, ndo é capaz de se realizar de maneira livre.
Ao contrario, a vida urbana resiste, e insurge, através das lutas pela
reapropriagdo do espacgo urbano, como uma luta de classes de dimenséo

espacial’®.

73 Cf. CARLOS. Ana Fani Alessandri. La ciudad como privacién y la reapropiacion de lo
urbano como ejercicio de la ciudadania. In: BONASTRA, Quim. et al. Actas XlII Coloquio
Internacional de Geocritica: el control del espacio y los espacios de control. Universidad de
Barcelona, 2014.
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A resisténcia se revela nos diferentes modos de apropriagdo do espacgo
pelo uso, onde a memoéria e a acdo se articulam para a construgdo de uma
identidade. E o caso das manifestacdes que eclodiram nas ruas brasileiras, sob
a chancela do Movimento Passe Livre, em 2013, quando milhdes de pessoas
foram as ruas para exigir melhorias no sistema de transporte publico. Os
movimentos se transformaram em estandarte de diversas outras reivindicacoes,
dentre as quais a do proprio direito a cidade. Esses acontecimentos marcam
pontos de ruptura no espaco abstrato. A cidade desperta do sono alienante e se
abre, através da préxis, para as possibilidades de pensar o novo, de se reinventar,

a partir de novos interesses e valores, ainda que em passos lentos.

As acOes politicas de carater urbano, na plataforma do direito a cidade,
foram capazes de introduzir a questdo espacial, das implicacdes sociais do
modelo urbanistico do capital avancado, em diversas agendas politicas, do pais
e do mundo. No Brasil, o art. 2°, |, do Estatuto da Cidade, demonstra, em tese, 0

reconhecimento dos movimentos sociais como agentes e produtores da cidade.

Entretanto, de acordo com Alessandri Carlos, as propostas implementadas
até entdo representam um direito a cidade mitigado. Isso porque, na conducéao
dos processos que visam as melhorias das condi¢cdes de vida na urbe, os
processos historicos de dominacdo do capital financeiro sobre a cidade
permanecem incOlumes. O direito a cidade passa a se submeter aos limites
daquilo que o Estado esta disposto a ceder, na sua posicdo de gestor absoluto

do espaco urbano, sem, contudo, atingir a Iégica socioespacial capitalista.

Diante da tendéncia para a banalizacdo do direito a cidade, com o
alinhamento das lutas urbanas ao Estado regulador, de esquerda, a autora retoma
o chamado de Lefebvre para elaborar uma critica incisiva contra o capital e contra
o Estado. Isto €, uma critica que, uma vez assimilada pelos movimentos sociais,
possa, efetivamente, romper com as formas alienantes de producao do espaco,
segundo os ciclos de acumulacéo capitalista, patrocinados pelo Estado.

E assim que o direito & cidade acentua a nocdo de projeto para a

sociedade capaz de esclarecer o caminho em direcdo a realizacdo da
mudanca total, questionando (como possivel-impossivel) o fim da
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propriedade privada, a destruicdo do Estado e da realizagdo plena do
cidadao em uma outra cidade.

De fato, o manifesto fundamental pelo direito a cidade abriu caminhos para
o desenvolvimento de diversos outros estudos, ndo menos direcionados para a
pratica e para a luta pela vida urbana renovada, com a radicalidade que lhe é
prépria. Entretanto, no mesmo campo onde Lefebvre vislumbrou as possibilidades
do urbano, Harvey, o das praticas insurgentes e Alessandri Carlos, da formacao

identitaria, Edward Soja encontrou os limites para esse apelo revolucionario.

Soja apresenta um direito a cidade que ndo se restringe a luta contra os
efeitos do capitalismo no espac¢o urbano, tampouco ao protagonismo da classe
trabalhadora nesse movimento. O autor entende que a luta anticapitalista néo
encerra as questdes relativas ao direito a cidade e a justica socioespacial. Ao
contrario, observa que algumas dimensdes espaciais escapam da andlise de
classe, como a etnicidade, o género, o fundamentalismo religioso, a cultura, a
injustica ambiental, entre outras, de maneira que a teoria tradicional marxista ndo
€ capaz de abarcar as diferentes formas de enxergar e de experimentar a cidade,

reduzindo sua observac¢éo ao aspecto econémico.

Ele reivindica a ampliacdo do espectro de andlise sobre o espaco, para
contemplar ndo s6 os postulados fundantes da teoria de Lefebvre, mas as
propostas do feminismo pds-moderno, os trabalhos sobre a cultura e os estudos
urbanos de Michel Foucault. A partir desses referenciais, Soja propds uma luta
pela justica espacial, uma nocdo que transcende o contetudo classista do
marxismo e se afirma nas possibilidades simbdlicas, culturais e sociais que

surgem nos intersticios da “postmetropolis™>.

Essa proposta esta alicercada em trés elementos basicos: A construcéo
social do espaco; a cidade como postmetropolis e as lutas pela justica espacial e
pela democracia regional. Para Soja, a constru¢éo social do espaco, sob a égide

do capitalismo, é um processo em que atua uma multiplicidade de forgas, néo

74 CARLOS, Ana Fani Alessandri. O espaco urbano: novos escritos sobre acidade. Sdo Paulo:
FFLCH, 2007. p. 119.

75 Para Soja, a postmetropolis é a fase atual da historia da cidade, um periodo definido pela
emergéncia de mais de uma variagao do urbanismo como modo de vida. O prefixo pés, se refere
a celeuma de processos que se readaptaram as exigéncias da atualidade e possuem implicacfes
espaciais, como 0 pos-estrututalismo, o pds-keynesianismo, o pos-fordismo, etc. Cf. SOJA,
Edward William. Postmetropolis: critical studies of cities and regions. Malden: Blackwell,
2000.
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somente econdmicas ou de classe, mas também as de natureza politica e cultural.
A par dessas consideracdes, é possivel afirmar que Soja se vale de uma celeuma
de estratégias metodoldgicas, provenientes de distintos matizes teoricos.
Evidentemente, seu ponto de partida é Lefebvre, a quem tributa o pioneirismo da
analise pés-moderna do espaco urbano, tomando para si suas categorias de
diagnoéstico espacial’®.

Em Soja, a busca pela justica espacial e pela democracia territorial na
postmetropolis, considerando toda a amplitude de sua diversidade, € a forma de
concretizar o direito a cidade, que se traduz em um horizonte de possibilidades
imediatas que contribuem para a criacdo de relacdes espaciais justas e

democraticas.

Note that this new cultural politics is not defined around erasing
inequalities per se but rather around the reassertion of difference,
diversity, multiplicity, heterogeneity. The intent here is to avoid being
confined to those narrow and often exclusionary channels of resistance
built specifically around the categories of class, race, gender, sexual
orientation, age, nation, nature, region, etc.: an avoidance that often
creates significant conflicts between the new cultural politics and more
conventional social movements separately defined around each of these
categories’”.

A percepcédo de Soja, quanto aos fatores que extravasam a esfera da critica
econdmica, no projeto do direito a cidade, possibilita colher, no processo histérico
e na atualidade, novos elementos que possam contribuir para a concretizacao do
urbano, seja ele uma superacéo absoluta da sociedade capitalista ou uma forma
superior de justica socioespacial que possa encontrar seu caminho, ndo sé nos
espacos diferenciais, mas em todos os outros. E a partir dessa compreensao que

este trabalho se estrutura.

As diferentes leituras apresentadas para o direito a cidade sé&o
fundamentadas nos marcos conceituais e metodoldgicos estabelecidos pelo
marxismo, entre outras correntes mais contemporaneas, e estdo associadas as
transformagdes urbanas ocasionadas pela ideologia neoliberal, pelo capitalismo
e pela globalizacdo. A nocdo de direito a cidade e suas reapropriacdes,

constituem um valioso repertdrio para a investigacao social do espaco, na medida

76 Espaco vivido, espaco concebido e espaco percebido.
7 SOJA, Edward William. Postmetropolis: critical studies of cities and regions. Malden:
Blackwell, 2000 p. 280.
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em que permitem pensar a cidade como um processo historico, com perspectiva
de totalidade, seja assumindo diferentes escalas analiticas ou estabelecendo

conexdes multiplas, a partir da transdisciplinaridade.

Ao propor multiplos olhares sobre a cidade, os tedricos do direito a cidade
constroem uma compreenséao da urbe como espaco social vivo, que se transforma
continuamente, o que promove a movimentacdo coletiva, no sentido da luta por
melhores qualidades de vida, a partir da acao politica. O direito a cidade € capaz
de fundir os conflitos e os processos urbanos com a producdo do conhecimento
socioespacial, permitindo a transformacéo do saber e da realidade. O projeto de
uma vida em comum, orientada por um saber rigoroso e critico sobre a cidade,
capaz de promover a praxis politica, foi, sem duvida alguma, uma das maiores

inspiragdes de Lefebvre.

2. O PODER E A CIDADE
2.1. O espacgo social na perspectiva das relagdes de poder

Das cidades pré-capitalistas, de traco rural, as cidades industriais do
capitalismo precoce, até as atuais cidades, de conformacéao neoliberal, orientadas
pelo capitalismo avancado e suas contradi¢des, a ideia de que 0s inameros
arranjos espaciais, ao longo da histéria, foram mediados por uma sucessao de
“acordos sociais”, nem sempre manifestos, nem sempre bi ou multilaterais, nem
sempre justos ou consentes, parece se confirmar. E possivel afirmar que,

historicamente, a pretensdo da organizagdo social através da ordenacdo do
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espaco se trata de uma constante. As variaveis dizem respeito as diversas légicas
empregadas nesses processos e aos atores sociais responsaveis por conduzi-
los. Todas essas variaveis sdo funcdes de um contexto sociopolitico, econdmico

e cultural de um dado periodo.

No que diz respeito as reflexdes teodricas sobre os acordos sociais, com
implicacbes nas formas de controle, uso e ocupacéao do solo (producao espacial),
ha uma preferéncia académica tenaz pela abordagem critica dos modelos
econdmicos que atribuiram valores a essas variaveis ao longo do tempo. Seriam
0S contextos socioecondémicos 0s principais indutores das transformacdes

espaciais na historia.

A teoria da producdo do espaco, em Lefebvre, embora preserve esse
padrdo, ndo se limita a ele. Particularmente, o direito a cidade abre horizontes
para pensar o novo. E conceito proposital, coerente e necessariamente aberto.
Ndo se omite e ndo pode omitir as diversas variaveis que repercutem no
fenbmeno urbano e espacial, em que pese sua matriz e enfoque critico, de

natureza preponderantemente socioeconémica.

Modo diverso, o que se pretende desenvolver neste capitulo, é que, embora
essas variaveis sejam fundamentalmente relacionais, e dependentes de
contextos e momentos historicos dados, o plano sociopolitico é aquele que se
eleva em importancia no estudo da producdo do espaco. Essa perspectiva, por
sua vez, evoca um referencial, qual seja, a nocdo de politica e, nesse intento, um

importante ponto de partida pode ser encontrado na “Politica”, de Aristételes’®.

Ao sustentar a ideia das multiplas naturezas da autoridade, na primeira
parte da obra, Aristoteles estabelece distingbes entre a autoridade exercida por
um lider politico, em uma associacéo, ou na propria polis, e aquela que é exercida
nas relacfes que se desenrolam nos demais ambitos sociais, como a autoridade
dos pais sobre filhos, do marido sobre a esposa, do senhor sobre o escravo, etc’®.
Dessa distincdo, é possivel afirmar que, para o filosofo da polis, a0 menos um

dos aspectos de uma associagao politica € a existéncia de uma autoridade, ou de

78 Cf. ARISTOTELES. Politica. Tradugdo, introducdo e comentarios de Méario da Gama Kury.
Brasilia: Editora UNB, 1997.
9 |bid. p. 101.



43

um governo. Desde entdo, a ideia de que a politica, de seu sentido mais amplo
ao mais estrito, deve implicar, de algum modo, em autoridade, governo ou podetr,

tem sido recorrente.

Max Weber afirmou que uma associacdo é tanto mais politica quanto a
medida em que suas ordens sao executadas continuamente, dentro de uma
determinada area, mediante a potencial ou efetiva aplicacdo da forca fisica, por
parte dos administradores®. Em que pese a exacerbacédo dos aspectos fisicos da
posicdo weberiana, a semelhanca de Aristételes, ele compreendeu o papel
estruturante da autoridade na constituicdo da polis. Harold Lasswell vai além, ao
afirmar que a ciéncia politica é “o estudo da formacgao do poder e da participagao
do poder®”, e que um ato politico se trata de uma agdo executada numa
perspectiva de poder. Nessa esteira, Duverger afirma que “todas as defini¢cdes de
ciéncia politica ttm um ponto comum: giram em torno da nocdo de poder®”, e
Robert Dahl presta uma das mais relevantes contribuicbes ao pensamento politico
dos ultimos tempos, através da formulacdo do conceito de influéncia, seus graus
e mecanismos de mensuracédo®. Todas as referéncias citadas estdo, ao menos
implicitamente, insertas no modelo utilizado pelos teoristas do poder, ainda que

sob rubricas distintas.

Com efeito, a politica € o fio condutor das préaticas sociais, governamentais,
e até mesmo econbmicas, que implicam em arranjos espaciais e,
consequentemente, na producdo do espaco social como um todo. A par dessa
premissa, Foucault propde uma reflexdo que despoja o modelo econémico da
posicdo de externalidade e de fator preponderante na organizacdo dessas
praticas e o realoca na posicdo de principio limitador interno de uma “razao

governamental®®”, a qual passou a tratar pelo termo “governamentalidade”.

Ressalte-se que esse deslocamento, proposto por Foucault, ndo questiona

a existéncia ou a legitimidade das perspectivas classistas, mas as insere em um

80 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Vol. 1.
Brasilia: Editora UNB, 2012. p. 34.

81 Cf. LASSWELL, Harold D. Politics: who gets what, when, how. New York: Peter Smith,
1950.

82 DUVERGER, Maurice. Ciéncia politica: teoria e método. Rio de Janeiro: Zahar, 1956. p. 23.
83 Cf. DAHL, Robert A. Who Governs? democracy and power in an american city. New Haven:
Yale University Press, 1961.

84 Cf. SENELLART, Michel. A Critica da razdo governamental em Michel Foucault. In: Tempo
social, vol. 7, no 1-2, 1995, pp. 1-14.
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ambito diferente daquele em que a teoria tradicional se acostumou a assumir.
Vale dizer, em Foucault, a luta de classes se une e se equipara as muitas lutas

travadas numa arena comum: a das relacdes de poder.

As bases de andlise sobre as manifestacdes e o exercicio do poder, em
Foucault, se desprendem da critica econ6mica tradicional marxista, na medida
em que a ideia do condicionamento da superestrutura social pela infraestrutura
material é desconsiderada, ndo obstante, reconheca o fato de que as relacfes de
poder também se prestam aos interesses de natureza econdmica. A diferenca
entre essas perspectivas, no entanto, reside no fato de que o poder ndo esta a
servico de um dado interesse econdmico pristino, relacionado a determinado
individuo, classe ou grupo, mas de toda e qualquer estratégia em sociedade,

tenha ela carater econdmico ou nao.

[...] a concepcdo marxista trata de outra coisa, da funcionalidade
econbmica do poder. [...] O poder politico teria neste caso encontrado
na economia sua razdo de ser histérica. De modo geral, em um caso
temos um poder politico que encontraria no procedimento de troca, na
economia da circulacdo dos bens o seu modelo formal e, no outro, o
poder politico teria na economia sua raz@o de ser histérica, o principio
de sua forma concreta e do seu funcionamento atual. [...] o poder esta
sempre em posicdo secundéria em relacdo a economia, ele é sempre
‘finalizado’ e ‘funcionalizado’ pela economia? [...] o poder é modelado
pela mercadoria, por algo que se possui, se adquire, se cede por contrato
ou por forca, que se aliena ou se recupera, que circula, que herda esta
ou aquela regido? [...] Para fazer uma analise ndo econémica do poder,
de que instrumentos dispomos hoje? Creio que de muito poucos.
Dispomos da afirma¢ao que o poder ndo se da, ndo se troca nem se
retoma, mas se exerce, sO existe em acdo, como também da afirmacéo
gue o poder ndo é principalmente manutencdo e reproducdo das
relagBes econdmicas, mas acima de tudo uma relacao de forga®.

Althusser também observou que as transformacdes na infraestrutura
econbmica ndo poderiam ser determinantes para a promocéao de transformacdes
equivalentes na superestrutura. Ele acreditava que existe uma forte relacéo entre
ideologia, politica e economia, mas que a politica e a ideologia sao
preponderantes para a condicdo de existéncia da propria economia®. Dessa

forma, Althusser colocou em xeque a propria concepcdo classica de Marx, de que

8 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 132 ed. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1998. p.
99.

86 Cf. ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicos do Estado. Lisboa: Editorial
Presenca, 1980.
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a superestrutura de qualquer sociedade seria determinada e articulada sobre uma

base especifica, formada pela infraestrutura econémica.

Assim, a ideia de que o poder teria, por essencial funcéo, o fortalecimento
e a manutencdo das relacbes de producéo, e a reproducédo de uma forma de
dominacédo de classe, através da evolucéo historica de um modelo peculiar de
apropriacao das forcas produtivas e do espaco, ho minimo releva as estruturas
socioespaciais constituidas por relacdes de poder que extravasam a esfera

econbmica.

Ainda, o poder ndo atua, nem mesmo se concentra integralmente em
determinado local, é socialmente onipresente, atuando em multiplos ambitos, tais
como a familia, a comunidade, a religido, a raga, a tribo, a nacionalidade, “a
maneira como se trata os loucos, a exclusdo dos homossexuais, as relagdes entre
os homens e as mulheres [...], todas essas relacdes sao relacdes politicas. S6

podemos mudar a sociedade sob a condi¢do de mudar essas relagées®””.

Ao reforcar a premissa da ubiquidade do poder, Foucault destitui a ideia da
prerrogativa Estatal de nudcleo constituinte das relacbes de poder, o que,
evidentemente, se aplica a determinada classe social, grupo ou instituicdo. Para
ele, as relacbes de poder estdo permanentemente implicitas nos agrupamentos
humanos, uma vez que a presenca desse tipo de relacdo coexiste a propria vida

social.

Por sua vez, os processos de dominacédo, guiados pelas inimeras relacdes
de poder que pressupdem, preexistem ao Estado, as cidades e as relacdes de
producdo capitalistas. Nesse sentido, o proprio Foucault identifica a presenca
social de uma celeuma de relagdes de poder que se colocam fora do Estado e
gue ndo se submetem as categorias de soberania, proibicdo ou imposicdo de uma
lei, buscando reafirmar a posicdo de que ndo s&o as estruturas sociais que
determinam as rela¢cfes de poder, mas sim as micro relagdes de poder, desde as
mais imperceptiveis, que acabam por constituir as estruturas sociais, e 0 préprio

espaco, que é fundamentalmente social, na acepcéao lefebvriana.

87 FOUCAULT, Michel. Estratégia, poder-saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003. p.
262.
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Nao obstante, a ideia de poder nuclear esteve presente na teoria de
Lefebvre. Nesse sentido, o espaco social seria também um instrumento de uso
restrito, a servico do Estado e dos grupos que constituiriam os centros de poder

na sociedade.

[...] o espago € um instrumento politico intencionalmente manipulado,
mesmo se a intenc¢éo se dissimula sob as aparéncias coerentes da figura
espacial. E um modo nas m&os de “alguém”, individual ou coletivo, isto
€, de um poder (por exemplo, um Estado), de uma classe dominante (a
burguesia) ou de um grupo que tanto pode representar a sociedade
global, quanto ter seus préprios objetivos, como 0s tecnocratas, por
exemplo®,

E certo que os processos de ordenacdo, uso e ocupacio do solo s&o
politicamente utilizados a servico de determinados grupos dominantes, dentre os
quais, o Estado. No entanto, esta dominacéo nao se trata de um dado a priori ou
advém de fatores que dizem respeito, unicamente, ao modelo econémico ou as

estruturas sociais vigentes.

[...] supbe que o poder nela exercido ndo seja concebido como uma
propriedade, mas como uma estratégia, que seus efeitos de dominacao
ndo sejam atribuidos a uma ‘apropriagdo’, mas a disposi¢gdes, a
manobras, a taticas, a técnicas, a funcionamentos; que se desvende nele
antes uma rede de relacdes sempre tensas, sempre em atividade, que
um privilégio que se pudesse deter; que se seja dado como modelo antes
a batalha perpétua que o contrato que faz uma cessao ou uma conquista
gue se apodera de um dominio. Temos, em suma, de admitir que esse
poder se exerce mais do que se possui, que nao é ‘privilégio’ adquirido
ou conservado da classe dominante, mas o efeito de conjunto de suas
posicdes estratégicas — efeito manifestado e as vezes reconduzido pela
posicao dos que sdo dominados®.

A abordagem econbmica ortodoxa acerca das remuneracdes dos
trabalhadores, a época do industrialismo primario, ilustra bem esse pensamento.
No inicio do processo de industrializacdo da sociedade, haviam parcos
instrumentos de regulacdo das remuneracfes da classe operaria. Na verdade, o
gue havia, eram instrumentos juridicos gerais, que muito pouco tangenciavam a
guestao salarial, mas ainda que inespecificos, estabeleciam determinados limites
a relacéo laboral. Some-se a isso o fato de que a classe trabalhadora ndo estava

organizada. Nao se tratava, portanto, de uma classe.

O economicismo da época previu, acertadamente, que a curva da

remuneracdo pelo trabalho ndo qualificado tendia a decair ao patamar da

8 | EFEBVRE, Henri. Espaco e politica. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
Titulo original: Le droit a la ville: suivi de espace et politique, 1972. p. 45.
8 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. 202 ed. Petropolis: Editora Vozes, 1999. p. 29.
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subsisténcia, mas desconsiderou o fato de que isso muito se devia ao alheamento
dos assalariados em relacdo ao poder politico e ndo apenas ao controle dos
meios de producdo ou a auséncia de regulamentacao laboral protetiva. A bem da
verdade, Marx néo ignorou esse fato, mas o alocou em segundo plano, em prol

da critica econdmica.

E a participacdo dos trabalhadores no poder politico é cara ao marxismo
como um todo. A distribuicdo do poder econdémico, oriundo da terra, dos meios
de producédo e do capital, para toda a comunidade, seria empreendida pela
revolucao da classe operéria, tdo logo estivesse unida. Para esse propdsito, a
coesdo da classe constituiria elemento fundamental e seria determinada em
funcdo das contradicdes advindas dos niveis de exploracdo empregados pelos
capitalistas e latifundiarios, isto é, a poténcia e a coesao revolucionaria seriam

tanto maiores quanto a exploracdo se aproximasse de um ponto maximo.

As conquistas histdricas na seara das relacfes laborais, sdo capazes de
ilustrar a ideia de que o poder econdmico ndo se concentra, integralmente, nas
maos dos capitalistas, como observou Foucault. Isso porque n&o seria prudente
para o capitalista atingir um nivel critico de exploracédo do controle sobre os meios
gue possui, sob risco das consequéncias que Marx previu. Evidentemente, as
elites econdbmicas sdo imprestaveis sem o trabalho, e as reivindicacdes da classe
através da participacdo no poder politico, das greves, dos protestos, etc. sao
capazes de conferir aos trabalhadores certa parcela de poder econémico, nhuma
relacdo que se aproxima ao suborno, proprio das relacdes de poder do tipo

compensatoério, a que aludia Galbraith®°.

As implicacbes espaciais desses desdobramentos, sdo igualmente
verificaveis. Como ja se destacou, Lefebvre afirmava que seriam, precisamente,
as contradicdes do espago abstrato, orientado pela logica do capital - as fissuras
- gque gerariam as condi¢Oes ideais para a ascenséo do urbano, pelas méos da

classe proletaria, que conduziria a sociedade a uma gestdo comum do espaco.

A semelhanca do antes apontado, seria imprudente que os detentores da
maior parcela de poder na cidade explorassem ao maximo o controle que exercem

sobre os espacgos, sob o risco da revolucao urbana a que Lefebvre se referia.

9% Cf. GALBRAITH, John Kenneth. Anatomia do poder. 42 ed. Sdo Paulo: Pioneira, 1999.
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Ainda, as valvulas que permitem o escoamento de parcelas do poder no espago
se assemelham aquelas que propiciam condi¢cdes laborais e econdmicas mais
adequadas as classes trabalhadoras: a moradia informal, seja através dos
processos de periferizacdo ou das ocupacfes, € um exemplo classico de
estratégia capaz de permitir a aquisicao de parcelas de poder no espaco, pelas

classes mais pobres. Longe de ser o Unico.

Diante disso, a ideia de que a distribuicho dos espacos em uma
determinada cidade deve obedecer a critérios de justica espacial, de modo a
contemplar as classes menos abastadas € geralmente aceita pelos estudiosos do

tema.

Todas as classes sociais devem ter seus espacos no projeto das
cidades. Estatisticamente, os dados sdo bastante conhecidos, mas nas
cidades s6 ha zoneamento urbano para a classe rica ou para a classe
média ou, no maximo, para a classe média baixa. Para a classe pobre
nédo ha destinacdo de lugares®:.

A concepcao da alocacéao inclusiva dos espagos subsidia um modelo de
planejamento urbano orientado para a integracdo e para a formalizacdo da
ocupacdao das classes mais pobres na cidade. No entanto, a justa distribuicdo dos
espacos tem no planejamento inclusivo apenas um de seus componentes. A
justica espacial comporta, igualmente, a participacédo de todas as classes sociais
no processo de construcdo da cidade, o que, evidentemente inclui a prépria

definicdo das diretrizes de tal planejamento.

7

Portanto, o que ora se pretende reforcar € que o poder ndo constitui
dominio de uma determinada organizacdo, grupo ou classe. Foucault rejeita a
ideia de poder inspirada no modelo econémico, do poder como mercadoria, como
um bem que se possui. Outrossim, a genealogia do poder, operada pelo autor, se
propOe a elaborar uma analise ajuridica e ndo soberana do poder. Isso significa
negar a validade dos postulados estadocéntricos das teorias do poder. Significa
dizer que as relagdes de poder ndo se dao de maneira vertical e unidirecional, no
sentido cima-baixo, onde o Estado ocuparia invariavelmente a extremidade

superior.

91 RECH, Adir Ubaldo. Incluséo social e sustentabilidade urbana. In: RIDB, Ano 3, n° 1, 2014.
p. 483.
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No mesmo sentido, Claude Raffestin chega a sustentar uma dicotomia
entre “Poder” e “poder”, de maneira que o primeiro se refere a soberania de um
Estado, juntamente com o aparato juridico-formal, os quais constituiriam a
unidade global de dominagao, enquanto que o segundo esta “presente em cada
relacdo, na curva de cada acdao: insidioso, ele se aproveita de todas as fissuras
sociais para infiltrar-se até o coracdo do homem?9”. E facil perceber que, apesar
dos recursos empregados e das estratégias de que se utilizam o Estado e as
elites a fim de consolidarem e manterem o seu dominio (a abstratizacdo do
espaco € uma delas), nos espacos diferenciais, “campos de forca” também se
consolidam. A resisténcia a dominacdo nao se trata de um contra-poder ou de um
fendbmeno destituido de poder, mas do proprio poder, em sentido inverso, ou

revolucionario, se assim se pode dizer.

7z

Portanto, a ideia do controle absoluto do poder é, aqui, rechacada. No
entanto, e mais importante que a discussdo em torno da existéncia de poderes
nucleares, é o fato de que a desigualdade na distribuicdo do poder é tdo antiga
qguanto a constituicdo das primeiras comunidades humanas. Sendo assim, “o
conceito fundamental em ciéncias sociais € o Poder, no mesmo sentido em que

a Energia é o conceito fundamental em fisica”®:.

Sob o prisma das relacbes de poder, acredita-se, incisivamente, na
ampliacdo do espectro das andlises com enfoque nas condicdes e nas
possibilidades historicas decorrentes das rela¢gdes de producdo. Vale dizer, o que
aqui se entende, € que a superestrutura social ndo esta fundamentalmente
assentada sobre uma base econbmica, mas politica, que a comporta. A
consciéncia humana, as préticas sociais, e as projecdes destas no espaco, nao
sao expressoes puras da infraestrutura material de uma determinada época, nao
obstante, enquanto pecas de um dispositivo politico, essas manifestacdes se

articulem permanentemente com as estruturas econémicas.

Essa perspectiva, ainda que néo seja a Unica, estende um novo campo de
andlise para a cidade, que pretende, mais que contemplar a abordagem

socioecondmica, ultrapassa-la. Essa é a senda sobre a qual este estudo pretende

92 RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. p. 52.
98 RUSSELL, Bertrand. O poder: umanova andlise social. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1979.
p. 9.



50

caminhar, isto é, buscar uma dire¢do que tenha como norte as lutas e as disputas
que se dao no espaco urbano, sejam elas favoraveis a uma razao de Estado ou
a partir das diversas formas de resisténcia, sejam as que propugnam um
capitalismo renovado ou aquelas que clamam por outras formas de organizacéo
socioespacial e econbmica, utopicas ou ndo, considerando o potencial
transformador do manifesto pelo direito a cidade, sob a 6tica do poder, o0 mais

primitivo impulso social das civilizagoes.

E as possibilidades se apresentam aos montes diante desta proposta.
Contudo, a tarefa que conduz, ainda que modestamente, a releitura da no¢éao do
direito a cidade, para se propor minimamente concisa, implica o estudo e a
compatibilizacdo, ainda que parcial, das categorias de estudo originais com o

enfoque proposto. E o0 que se buscara adiante.

Se em Lefebvre o espaco € um produto social e esse mesmo espaco,
enquanto estrutura social, historicamente constituida, € aqui entendido como fruto
da consolidacao de relacdes de poder, pode-se afirmar que o enfoque da critica
marxista e, ainda que menos ortodoxa, lefebvriana, apresenta lacunas néao
preenchidas. Isso ndo quer dizer que Lefebvre e a teoria tradicional marxista ndo
se ocuparam da questdo do poder, quando da critica socioeconémica e espacial,
mas que o papel social das relagdes de poder, na critica marxista, foi relegado ao
cenario de uma luta de classes, que se inicia muito tardiamente na histéria da

humanidade.

Ora, a desigualdade, a exploracédo, a exclusédo, as diversas formas de
dominacdo, a divisdo do trabalho e as proprias cidades, como ja se apontou,
preexistem ao capitalismo. As relacbes de poder, com ou sem implicacdes
econbmicas, também precedem a ascensdo da burguesia como classe
dominante, no contexto do capitalismo precoce. Assevere-se que a ascensao da
propria classe burguesa se deu a partir das contradicdes do Estado absolutista,
isto €, os processos que levaram ao fortalecimento do Estado monarquico foram
0S mesmos que garantiram a independéncia da burguesia e a derrocada do

absolutismo.

Ainda, nao se pode olvidar que o deslocamento da burguesia, a partir dos

burgos, para o centro da cidade, representou efetivamente um movimento de
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resisténcia, que se valeu, dentre outros artificios, da recusa ao pagamento de
tributos cobrados pela monarquia e da consolidacdo das corporac@es de oficio, 0
qgque configurou uma disputa politica entre nobres e burgueses pelo espaco

citadino.

A destacada perpetuidade das relacdes de poder, na constru¢ao do espaco
social, aponta para o fato de que “o poder ndo € nem uma categoria espacial nem
uma categoria temporal, mas esta presente em toda producédo que se apoia no
espaco e no tempo”%. Aqui, a dimenséo espacial do poder serd esquadrinhada,
a partir das categorias de andlise estabelecidas por Lefebvre, evocando, para
tanto, a aproximacado entre a nocao lefebvriana de espaco e do conceito de

territorio, extensamente ventilado na geografia critica.
2.2. Espaco e territorio

A estatura da obra de Lefebvre se deve, em grande parte, a projecédo que
0 autor confere ao marxismo no campo do fendmeno urbano. O enfoque marxista
tradicional concentrou seu limitado interesse espacial na ideia de um espaco
cenografico, palco das relacbes de producdo, terreno da producdo de
mercadorias e arena da batalha classista pelos meios de producéo. Marx e Engels
ndo deferiram mais do que analises muito pontuais® acerca dos reflexos
espaciais e na vida cotidiana dos mecanismos e contradi¢cdes oriundos do modelo

econdmico, que se tornou o cerne de seus estudos.

Lefebvre, por sua vez, introduziu as categorias “espac¢o”, “cidade” e “vida
cotidiana” no escopo da teoria marxista, através de uma perspectiva igualmente
historica, que entende que para cada modelo produtivo, hd um correspondente
espaco social caracteristico, isto €, os modos de producdo ao longo do tempo,
com seus proprios modelos de divisdo do trabalho, seus proprios simbolos,
ideologias e contradi¢cbes, produzem e reproduzem diferentes padrbes espaciais
-e sociais-, na medida em que, para o autor, ndo sé o espaco é (re)produzido sob

tais condi¢cdes, mas analoga e consequentemente, as proprias relacdes entre os

% RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. p. 6.

% Em “A ideologia alema”, Marx e Engels observaram o acentuamento das contradi¢ées cidade
x campo, enquanto reflexos das proprias contradicdes da complexificagao da divisdo do trabalho
industrial, comercial e agricola. Cf. MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. A ideologia alem&. S&o
Paulo: Martin Claret, 2010.
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individuos e grupos. Ressalte-se que, para o autor, esse processo também ocorre

no sentido inverso.

El espacio debe dejar de concebirse como pasivo, vacio, o carente de
otro sentido, como los “productos”, que se intercambian, se consumen,
o desaparecen. Como producto, por interaccidn o retroaccion, el espacio
interviene en la producciéon en si misma: organizacion del trabajo
productivo, transportes, flujos de materias primas y de la energia, redes
de distribucion de productos. A su manera productivo y productor, el
espacio entre las relaciones de produccion y las fuerzas productivas (mal
o bien organizadas). No se puede concebir de manera aislada o quedar
estatica. Es dialéctico: producto-productor, soporte de las relaciones
economicas y sociales®.

Portanto, o que se pode extrair do conceito lefebvriano de espaco, é que
este se trata de um produto social, resultante dos processos e das relacfes insitas
a um determinado modo de producao de um dado momento histérico, assim como
a materializacdo de formas socioespaciais derivadas de uma acumulacdo de
processos historicos. A compreensao de que o uso que Lefebvre faz do termo
“espaco” nao se refere a uma definicdo de sentido genérico e abstrato, tampouco
natural e concreto, ndo € uma tarefa dificil. Um espaco social, por definicdo, so
pode constituir o campo de um processo de interacdo de sistemas sociais,

historicos, politicos, econémicos e culturais.

A retomada dessa concepcao basilar da teoria de Lefebvre é relevante, na
medida em que representa o ponto crucial para uma aproximacéao teérica sob o
enfoque das relagcdes de poder. Isso porque 0 que 0 autor entende por “espago”
nao se traduz nos esquemas, nos projetos ou na materialidade das formas
geograficas ou urbanas em geral, mas no que a geografia critica, de berco
setentista, convencionou denominar “territério”, um dos conceitos-chave do
pensamento geografico, intimamente relacionado aos processos de dominagéo e

apropriacdo do espaco, através das relacfes de poder.

O espacgo-processo de Lefebvre €, ao mesmo tempo, produto e matéria-

prima disponivel para novas transformagdes sociais. E, na verdade, uma

% “O espago nao pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou entdo, como os “produtos”,
ndo tendo outro sentido sendo o de ser trocado, o de ser consumido, o de desaparecer. Enquanto
produto, por interacdo ou retroacdo, o espaco intervém na prépria producdo: organizacdo do
trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas e de energias, redes de reparticao de
produtos. A sua maneira produtivo e produtor, o espaco (mal ou bem organizado) entra nas
relacBes de producéo e nas forcas produtivas. Seu conceito ndo pode, portanto, ser isolado e
permanecer estatico. Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte de relagfes econdmicas e
sociais”. In: LEFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith.
Cambridge: Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'’espace, 1974. p. 76.
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producao esteada no espagco material e aprioristico. E toda e qualquer producéo
social, com implica¢cBes espaciais, estd, necessariamente, circunscrita em uma
esfera de poder, dadas as inumeras relacdes sociais que se inscrevem em um

determinado espaco, através de estratégias de apropriacdo ou dominacao.

[...] la production d'un espace, du territoire national, de l'espace
physique, marqué, modifié, transformé par les réseaux, circuits et flux
qui y sont installés: autoroutes, canaux, voies ferrées, circuits
commerciaux et bancaires, autoroutes et voies aériennes, etc..

Assim é que, qualquer projecao social no espaco -fisico, a priori-, ainda que
simbdlica, esboca uma imagem territorial. Desde a representacédo cartografica, o
conhecimento local, o tracado lindeiro, até a delimitacdo de fronteiras nacionais
ou a hegemonia de uma ideologia, havera processos de territorializacdo, sempre
em um movimento duplo, que tenderd a dominacdo ou a apropriacao desses

espacos.

A nocdo de territério comporta, desde sua origem, as perspectivas material
e simbdlica, e esta relacionada tanto com os processos de dominacao juridico-
politicos, sociais, econémicos e culturais, que geram a exclusao e a desigualdade,
guanto aos de apropriacdo -seu oposto positivo- que dizem respeito a inclusao, a

participacao e a fruicdo do espaco, pelos insurgentes.

Territério, assim, em qualquer acepcédo, tem a ver com poder, mas nao
apenas ao tradicional “poder politico”. Ele diz respeito tanto ao poder no
sentido mais explicito, de dominacdo, quanto ao poder no sentido mais
implicito ou simbdlico, de apropriacdo. Lefebvre distingue apropriacéo
de dominagdo (“possessdo”, “propriedade”), o primeiro sendo um
processo muito mais simbdlico, carregado das marcas do “vivido”, do
valor de uso, o segundo mais concreto, funcional e vinculado ao valor de
troca®s.

O territério, enquanto espaco orientado por e para distintas e, muito
frequentemente, conflituosas relagdes de poder, esta “imerso em relagbes de
dominacéo e/ou de apropriacdo sociedade-espaco, desdobra-se ao longo de um
continuum que vai da dominacao politico-econémica mais concreta e funcional a

apropriacdo mais subjetiva e/ou cultural-simbdlica”®®.

97 “[...] a produgdo de um espago, o territério nacional, espago fisico, balizado, modificado,
transformado pelas redes, circuitos e fluxos que ai se instalam: rodovias, canais, estradas de
ferro, circuitos comerciais e bancarios, autoestradas e rotas aéreas, etc”. In: LEFEBVRE, Henri.
De I' Etat: les contradictions de I' Etat moderne. Paris: UGE, 1978. p. 259.

%8 HAESBAERT, Rogério. Territorio e multiterritorialidade: um debate. In: Geographia, v. 9, n.
17, 2007. p. 19.

% |bid. p. 21.
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Para Lefebvre, os processos de apropriacédo e de dominacao constituem
um binémio indissociavel, no qual, entretanto, a apropriagcdo deve prevalecer.
Contudo, a afinidade -dependéncia- da dinamica de acumulacéo capitalista pelos
processos de dominacao e mercantilizacdo do espaco, foram capazes de mitigar,
guase completamente, os de apropriagcéo, reduzindo as possibilidades de uma
efetiva reapropriacdo dos espacos, ora controlado por instituicGes publicas e
privadas, e orientados para uma logica de mercado -valor de troca. Mas, ao
menos “para um marxista, o espago nao tem valor de troca, mas somente valor

de uso, uma utilidade190”

Esse espaco, doravante compreendido como realidade material a priorit°?,
preexiste a qualquer agdo ou relacédo social. E o locus das possibilidades, um
territério apenas potencial, que se tornara efetivo a partir do momento em que um
agente social externalizar a intencdo dele se apoderar. Portanto, o territorio

pressupfe um espaco, mas nao se confunde com ele.

O territério, nessa perspectiva, € um espaco onde se projetou um
trabalho, seja energia e informacgéo, e que, por conseqiéncia, revela
relagcdes marcadas pelo poder. O espago € a “prisdo original”, o territério
€ a prisdo que os homens constroem para sil%,

Se um territério é, essencialmente, um espaco em que diferentes agentes
sociais buscam ampliar seus campos de forca, através de estratégias de
apropriacdo e/ou dominacdo concreta ou simbdlica, € também um conjunto ou
justaposicao de relacdes de poder. Essas relacdes, evidentemente, ndo devem
ser tomadas em sentido material ou politico apenas, pois alcancam mesmo a

sutileza do sentido simbdlico do poder, a que aludia Bordieu°3.

[...] o territério pode ser concebido a partir da imbricagdo de multiplas
relacbes de poder, do poder mais material das relacbes econémico-

10RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. p. 144.

101 Conforme a acepcédo de Claude Raffestin.

102 RAFFESTIN, Claude. Por uma Geografia do Poder. Sdo Paulo: Atica, 1993. p. 144.

103 “No entanto, num estado do campo em que se vé o poder por toda a parte, como em outros
tempos nao se queria reconhecé-lo nas situacdes em que ele entrava pelos olhos dentro, ndo é
inatil lembrar que - sem nunca fazer dele, numa outra maneira de o dissolver, uma espécie de
‘circulo cujo centro esta em toda parte e em parte alguma’ - € necessario saber descobri-lo onde
ele se deixa ver menos, onde ele é mais completamente ignorado, portanto, reconhecido: o poder
simbdlico é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que Ihe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”. In: BORDIEU,
Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 8.
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politicas ao poder mais simbodlico das relagbes de ordem mais
estritamente cultural®4,

Do esquadrinhar dessas categorias, desponta um importante paralelo entre
0 conceito de territorio, a partir das maltiplas relacfes representativas e concretas
gue compreende dentro dos processos de apropriacdo e dominacdo do espaco,
e a nocao do espaco social lefebvriano, o qual medeia a materialidade e a
abstracdo. A aproximacao que se estabelece entre essas abordagens é a propria

dimensao politica que as perpassa.

Em linhas gerais, a problematizacdo ora proposta a nocdo do direito a
cidade e a producdo do espaco, em Lefebvre, se trata do deslocamento das
categorias de estudo do autor, desde uma perspectiva economicista e mais
centrada no Estado, para a das dinamicas de territorializacdo, a partir da analise

das intera¢cGes multidirecionais de forgas sociais, ou relagdes de poder.

Ao contrario do espaco social, categoria que se presta a uma analise
genérica, pelo fato de se materializar difusamente por toda a sociedade, o estudo
das dinamicas de territorializagcdo demanda referenciais concretos, quais sejam,
0S sujeitos que exercem o poder e o controle do espaco, em dado momento, bem
COMO 0S Processos sociais que ensejam, ainda que se esteja a falar em uma
possibilidade de controle, geralmente verificada nas resisténcias aos processos
de dominacédo. Para tanto, a perspectiva foucaultiana de que toda relacéo social
é, fundamentalmente, uma relacdo de poder, contribui substancialmente para a

compreensado desses fenébmenos.

Enquanto continuidade inserta em um bindbmio de controle
(dominacao/apropriagdo), o territério deve ser interpretado a partir de suas
multiplas manifestacfes, que correspondem, maxime, a uma multiplicidade de
relacbes de poder, que, por sua vez, resultam da interacdo de diversos atores
sociais, quer nos processos de sujeicdo, quer nos de resisténcia, pois “ndo ha

relacdo de poder sem resisténcia®®”.

104 HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagdo: do "fim dos territérios" a
multiterritorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 79.

105 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 132 ed. Rio de Janeiro: Edicdes Graal, 1998. p.
277.
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Coroléarios da hip6tese de multiplas rela¢gdes incidentes nos processos de
territorializacdo, os territorios multiplos e a multiterritorialidade séo categorias
tedrico-praticas, propostas por Haesbaert'%, que se referem a diversidade de
manifestacbes, em uma perspectiva de controle (dominacao/apropriacéo),
tomando como referenciais o agente social envolvido e o espaco (objeto da

territorializagdo), respectivamente.

Tomando como referencial o espaco, em sua acepcao material e
aprioristica, os multiplos territérios se referem ao resultado dos distintos
processos de territorializagdo. Grosso modo, em um determinado espaco incide
uma celeuma de relacdes de poder capazes de gerar diferentes territérios, sob
configuracdes distintas: justapostos, desiguais, excludentes, conflituosos,
relativamente pacificos, etc. Nesse sentido, o espago pode ser concebido “como
un scenario de pugna entre territorialidades; es decir, entre juridicciones reales y
imaginadas que inciden sobre los territorios estructurados y habitados”1%,
Destaque-se aqui, a aproximacao desta no¢cdo com a triade espacial de Lefebvre

(espaco percebido, vivido e concebido).

Noutro plano, a perspectiva dos individuos e grupos sociais implica
reconhecer a experimentacao continua desses agentes a uma multiplicidade de
territérios. Nessa 6tica, a multiterritorialidade pode ser concebida como um traco
caracteristico da espécie humana, enquanto ser social. Ora, para toda relacdo em
sociedade, h4 uma correspondente interacdo territorial. Nesse contexto, as
relacées sociais constituem pontes que se estabelecem entre diferentes

territérios.

[...] o homem, por ser uma animal politico e um animal social, é também
um animal territorializador [poderia ter dito também “temtorial”’, pois nao
ha homem sem territério, este como imanente ao carater humano].
Diferentemente, talvez, de outras espécies animais, seu trabalho de
territorializacdo apresenta, contudo, uma particularidade marcante: a
relacdo entre o individuo ou o grupo humano e o territério ndo é uma
relacdo biunivoca. Isto significa que nada impede este individuo ou este
grupo de produzir e de “habitar” mais de um territério. [...] € raro que
apenas um territdrio seja suficiente para assumir corretamente todas as
dimensdes de uma vida individual ou de um grupo. O individuo, por

106 Cf. HAESBAERT, Rogério. O mito da desterritorializagdo: do "fim dos territérios" a multi-
territorialidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

107 “[...] como um cenario de pugna entre territorialidades, isto é, entre jurisdigOes, reais e
imaginadas, que incidem sobre os territérios estruturados e habitados”. In: ZAMBRANO, Carlos.
Territorios plurales, cambio sociopolitico y gobernabilidad cultural. In: Boletim Goiano de
Geografia, v. 21, n° 1, 2001. p. 18.
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exemplo, vive ao mesmo tempo ao seu “nivel”’, ao nivel de sua familia,
de um grupo, de uma nac8o. Existe portanto multipertencimento
territoriall%8,

Haesbaert ilustra a diade “multiplos territorios” x “multiterritorialidade”, a
partir do estudo da organizacao terrorista Al Qaeda. Para o autor, grande parte
do éxito e da capacidade de subsisténcia do grupo se deve a eficiéncia com que
usufruem, simultaneamente, da multiterritorialidade e dos multiplos territérios

existentes.

Uma licdo que o terrorismo nos traz € a de que a eficacia do poder, hoje,
passa pela capacidade e a agilidade de atuar nas mais diversas escalas
e pelos diferentes tipos de territério, usufruindo assim das vantagens que
cada um deles proporciona. Se h& algum aprendizado a tirar da ldgica
territorial do terror € que, hoje, o poder pode estar nas maos de quem €
capaz de “jogar” com essas multiplas escalas: do local ao regional, ao
nacional e ao global. Quanto mais presos ficarmos a um territério (ou a
um dos trés elementos do espaco) e a uma escala especificos, mais
estaremos sujeitos a perder o poder de controlar fendmenos e agdes1%,

Mas ndo se faz necessério recorrer ao estudo de uma organizacao ou
determinado grupo para que se possa, a0 menos, conceber os fendbmenos
citados. A cidade € o eximio exemplo de espaco em que uma multiplicidade de
territdrios atua. Residéncias, prédios publicos, shopping centers, padarias,
boates, pracas, ruas, galerias, teatros, botequins, etc. Cada ponto geografico
carrega em si a sua carga territorial, as suas proprias relacdes, seus processos

de dominacao/apropriacdo, nas mais diversas escalas.

O pai de familia que exercita o poder familiar em relacédo aos seus filhos e
toma para si a administracdo do seu lar, é aquele que figura entre os funcionarios
de uma empresa, onde obedece & uma escala hierarquica. E 0 mesmo que se filia
a um partido, que estabelece conexdes através da rede de computadores, que
compra e vende uma ideia. Ele também paga tributos, mesmo em relacdo a sua
propria casa, e esta sujeito as normas, san¢des e penas a cargo do Estado. Enfim,
€ um agente social que experimenta a multiterritorialidade em continuidade e
movimento. Simultaneamente, sobre o espaco, dado como seu, também incidem

multiplos territorios.

108 BAREL, Yves. Le social et ses territories. In: Auriac, Fred et al. (Orgs.). Espaces, jeux et
enjeux. Paris: Fayard e Foundation Diderot, 1986. p. 135.

109 HAESBAERT, Rogério. A multiterritorialidade do mundo e o exemplo da Al Qaeda. In:
Terra Livre, n. 7, Sdo Paulo: Associagdo dos Geoégrafos Brasileiros. p. 5.
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Mas é preciso reconhecer que o exemplo acima ndo se refere a todo e
qualquer ator social. Na verdade se trata de uma ilustracdo muito pontual.
Evidentemente, o grau de experimentacdo da multiterritorialidade é funcédo da
acessibilidade aos recursos territoriais. 1sso implica considerar, por exemplo, que
um grupo controlador de uma multinacional, que manipula seus negdécios atraves
da internet, interferindo na vida das pessoas e em diferentes espacos ao redor do
mundo, experimenta a multiterritorialidade de maneira muito mais ampla e ativa
do que a dona de casa que vivencia passivamente o fendmeno através da tela da
tv. Na escala local, igualmente, o acesso aos recursos territoriais determina o
nivel da atividade e da experimentacdo territorial dos citadinos, muito embora a
cidade e o local, nos tempos atuais, ndo se confunda com a mera delimitacdo

politico-federativa do espaco.

Essa constatacdo ndo se verifica apenas na cidade contemporanea. O
controle do acesso a uma &area constitui um mecanismo muito antigo de
dominacao/apropriacdo do espaco. Na visdo de Robert Sack, esses filtros de
acessibilidade constituem o proprio fenémeno da territorializagcdo. No entanto, é
preciso destacar que, para o0 autor, a territorialidade se manifestaria,

preponderantemente, no campo materiall®,

Ao vislumbrar a organizacdo da cidade antiga ou medieval, ou, mesmo a
formatacao de muitas instituicbes seculares, é possivel aferir a plausibilidade da
ideia de territorializacdo, mediante o controle do acesso ao espaco concreto. As
subdivises dos templos, por exemplo, representavam os niveis do sagrado, na
medida em que a acessibilidade das pessoas a determinadas reparticbes era
inversamente proporcional ao grau de sacralidade do espaco.

Atualmente, € possivel verificar com bastante clareza o mesmo padréo
fragmentéario na cidade e nas instituicdes. Os exemplos de compartimentacao
hierarquica e assimétrica do espaco, mediante o controle concreto da
acessibilidade, sdo tdo numerosos quanto 6bvios. Um pouco menos 6bvios, mas
tdo numerosos quanto, s&o os casos de segregacéao espacial mediante o controle

imaterial do acesso. E essas ocorréncias se referem, diretamente, as fronteiras

110 Cf. SACK, Robert D. Human territoriality: its theory and history. Cambridge: Cambridge
University Press, 1986.
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territoriais estabelecidas pela ordem juridica, socioecon6mica, ideoldgica,

cultural, racial, entre outras.

Assim, a territorialidade € também observada como um processo de
delimitacdo de fronteiras, através da manipulacdo de relacdes de acesso/nao-
acesso a um determinado espaco, com vistas ao controle deste. Essa definicédo
implica o reconhecimento de que o estabelecimento de fronteiras entre diferentes
territorios se da, tanto no plano material (muros, portées, cercas, paredes, etc),
como no plano imaterial (representacdes, relacbes de pertencimento, aspectos
culturais, socioecon6émicos, étnicos, etc). Destague-se, ainda, que, uma vez
estabelecidas, essas fronteiras instituem particulares formas de comunicacéo,
pelas quais os limites do seu controle sdo noticiados, de modo a distinguir os

agentes que estao e que ndo estdo sob seu dominio.

Importante notar, mais uma vez, como a nhoc¢ao de territorializacéo,
enquanto estratégia de controle do acesso ao espaco, se comunica com a triade
espacial de Lefebvre (espaco percebido, concebido e vivido). Nesse sentido, as
formas de controle material de acesso se aproximam da categoria de praticas
espaciais, que correspondem ao espaco percebido, isto é, aquele da percepcéo
comum, na escala do individuo e de seu grupo, a familia, a vizinhanca, em relacdo
as estruturas de segregacdao. Por outro lado, os mecanismos de controle imaterial
do acesso se acercam da nocéo do espaco concebido lefebvriano, “onde ocorrem
as representacdes do espaco produzidas pelas relagdes de podert!!”. A sintese
desses momentos dialéticos, como ja se observou, € o espaco da representacao,

gue corresponde ao vivido.

Ressalte-se que as representacdes também constituem
“instrumentos/estratégias de poder, na medida em que muitas vezes agimos e
desdobramos rela¢des sociais (de poder, portanto) em funcdo de imagens que

temos da ‘realidade’?” e, no que se refere as implicagdes espaciais, a

11 CAMPOS, Fernando R. G. O espaco de representacdo do futebol: uma apreenséo do
futebol como um elemento sociocultural e espacial. In: RA'EGA: O Espaco Geogréafico em
Andlise, n° 11. Curitiba: Editora UFPR, 2006.p. 37.

112 HAESBAERT, Rogério. O Mito da Desterritorializagdo: do fim dos territérios a
multiterritorialidade. 32 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004. p. 92.



60

territorializacdo é um dos meios pelos quais essas representacdes se

manifestam.

Assim, as noc¢des de territério e, consequentemente, de territorialidade, ndo
apenas exprimem a assimilacdo das categorias de analise espacial lefebvriana,
como se aproximam, em muito, delas. Quando Lefebvre afirma que o direito a
cidade é o “direito a vida urbana''®”, ndo estaria ele se referindo a diluicdo das
fronteiras que impediriam a classe trabalhadora de participar da construcdo do
seu proprio espaco -o urbano-, a partir de uma estratégia propria de
territorializacdo? O manifesto em face da dominagcdo do espaco nao diz respeito,
efetivamente, a uma polarizacdo de poderes, a uma luta pelo controle, inserta em
processos de destruicdo, construcao e reconstrucao de territdrios? Aqui, acredita-
se, amplamente, que sim. E esta assertiva quer afirmar a importancia fundamental

do estudo do espaco a partir do seu produto essencial: o territério.

Mas antes de ratificar essa hipOtese, € necessario ressaltar que a
continuidade, caracteristica intrinseca dos processos territoriais, ja referida, ndo
diz respeito a invariabilidade. Ao contrario, assim como as rela¢gdes sociais e,
consequentemente, as relacdes de poder, o territério carrega em si a
historicidade. Isso implica a nocdo de que o estudo do espaco, a partir da otica
do poder, deve considerar as transformacdes sofridas pelos processos territoriais
ao longo da histéria. Como destacado, o espaco social de Lefebvre é funcdo das

relacdes e processos produtivos ao longo do tempo.

Na esteira da territorializacéo, opta-se simplesmente por afirmar que, nao
s6 as relacdes de producdo, formatadas pelos diferentes modelos econémicos,
mas todo o contexto social, cultural, politico e geografico € capaz de modular as

relacdes de poder e, consequentemente, 0S processos territoriais.

Por seu turno, Lefebvre pingca o advento do capitalismo como momento
chave para compreender a transformacdo do espaco em territério do valor de
troca, a guisa de uma ideologia dominante, esquadrinhando as alteracdes dos
ritmos da vida nas cidades (cotidianidade na oposi¢ao cidade obra x cidade

produto), até propor o manifesto pelo direito a cidade.

113 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 5. ed. Traducdo de Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo:
Centauro Editora, 2011. p. 118.
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Contudo, a cidade, se refira ela ao locus politico ou a sociedade em escala,
€ anterior ao capitalismo. Da mesma forma, 0os processos territoriais engendrados
nas relacbes de poder, remontam a antiguidade, a formacdo das primeiras

comunidades humanas.

N&o se p6e em duvida o fato de que o capitalismo, em cada uma de suas
fases, promoveu -e promove- uma remodelacdo sem precedentes nas relacdes
sociais e, via reflexa, em todas as estruturas do espaco social, mas ndo se admite
que o estudo e a critica de um dado modo de produgdo ou modelo econémico
seja capaz de alcancar o amago dos fendmenos de fragmentacdo e excluséo

socioespacial na sua totalidade.

Por essa razdo, entende-se da maior importancia a metafora de Russel,
quando afirma que “o conceito fundamental em ciéncias sociais € o Poder, no
mesmo sentido em que a Energia é o conceito fundamental em fisical**". E o
processo historico tem sido escrito e descrito, ha séculos, em torno do poder,
quer se destaque o exercicio, os instrumentos, as fontes, as formas, o agente ou

a organizacao detentora desse poder!?®,

O protagonismo, muitas vezes velado, do poder é naturalmente justificavel.
Até o momento histérico mais longinquo que se possa aferir, 0 homem jamais
viveu em isolamento. Sempre existiu enquanto ser social, nos mais diversos
arranjos socioespaciais. Assim considerado, a sociedade € uma exigéncia
antropolégica, cuja finalidade precipua diz respeito a realizacdo da propria

espécie humana??®,

by

A cidade atual, por sua vez, corresponde ao produto e a matéria prima
resultantes de um longo processo civilizatorio. E resultado de um devir historico,
social, cultural e, sobretudo, territorial, que materializa os processos de

transformacgdo dos arranjos preexistentes e de suas respectivas relacées. Essa €

114 RUSSELL, Bertrand. O poder: uma nova analise social. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1979. p. 9.

115 GALBRAITH, John Kenneth. Anatomia do poder. 42 ed. Sao paulo: Pioneira, 1999. p. 95.
116 Em uma acepcao naturalista, o homem busca essencialmente a cooperagao entre seus pares,
com determinados objetivos individuais, que podem n&o ser 0s mesmos em sua totalidade, mas
que confluem na consecucdo dos fins de sua existéncia. Nesse sentido, Cf. ARISTOTELES.
Politica. Traducgdo, introducdo e comentéarios de Mario da Gama Kury. Brasilia: Editora UNB,
1997; AQUINO, Santo Toméas de. Summa Theologica, vol. I, XCVI, 4. Caxias do Sul: UCS, 1990;
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 22 ed. S&do Paulo: Saraiva,
1998.
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a razao pela qual a compreenséao dos fenbmenos responsaveis pela conformacgao
e pela transformacao da cidade e das questdes urbanas demanda o resgate e a
tentativa de reconstrucdao de alguns elementos proposital ou equivocadamente

ignorados por parte da critica urbana.

Se quisermos identificar a cidade, devemos seguir a trilha para tras,
partindo das mais completas estruturas e fungdes urbanas conhecidas,
para 0s seus componentes originarios, por mais remotos que se
apresentem no tempo, no espaco e na cultura [...]*¥"

Embora este estudo néo tenha a pretensao de estabelecer uma roteirizagao
historica de eventos e processos anteriores a industrializacdo das cidades,
entende-se que, para fins argumentativos, tal resgate, ainda que breve e pontual,
se faz necessario. Afirmar que as relacdes de poder precedem e abarcam o0s
aspectos econdmicos do desenvolvimento das cidades evoca, minimamente, uma

sustentacado histdrica capaz de esbocar a compreensao nesse sentido.
2.3. As relagcbes de poder no espaco urbano

Bem distante das cidades atuais, mais ainda das contradi¢cdes
socioespaciais do capitalismo, a sociedade paleolitica, essencialmente némade,
encetou as primeiras manifestacdes de carater territorial. Curiosamente, como
descreve Lewis Mumford, a fixacgdo do homem no espaco se deu em funcéo da
deferéncia desses povos para com 0s seus mortos, de modo que cavernas, covas

e montes de pedras demarcavam a cidade dos mortos*!é.

Outra caracteristica ressaltada pelo autor, é a relacdo do homem némade
com as cavernas. Muito embora essas formacf8es nao tivessem sido utilizadas
como moradia, elas serviram de abrigo e depdsito temporarios. Além disso, as
cavernas demarcavam o sitio cerimonial e artistico do paleolitico. A relevancia
desses recintos na historia das cidades, portanto, diz respeito a primitiva relacdo
socioespacial que ali se estabeleceu. A caverna era o local dos encontros e dos

cultos.

Mas a condicao determinante para o surgimento das cidades, ou melhor,

das primeiras formacfes socioespaciais, se deu no periodo seguinte. Ao final do

117 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacdes e perspectivas.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 11.
118 “A cidade dos mortos antecede a cidade dos vivos”. Ibidem. p. 13.
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periodo mesolitico remetem as préaticas de suprimentos locais, em que pese a
relativa imprecisdo temporal, conceitual e geografica desses estagios. A
sedentarizacdo do homem, através dessas praticas, corresponde a um processo
milenar, que levou a sistematizacdo da agricultura e a domesticacdo de animais.
Esse momento demarca a domesticacdo do préprio homem?!*°, que abandonou o
dispendioso carater itinerante, passando a controlar uma determinada area com

vistas a obtencado de recursos, ora vinculados ao local.

Nesse passo, a aldeia neolitica j& carregava em si alguns tragos citadinos.
Foi caracterizada por uma vida muito mais estavel e segura. A sedentarizacao do
homem propiciou o incremento das taxas de fertiidade e o aumento da
expectativa de vida, muito devido a maior capacidade nutricional e & minimizagcao
dos riscos da caca e dos deslocamentos para coleta de alimentos. Noutro plano,
a diviséo do trabalho alde&o n&o evidenciava grande complexidade, restringindo-
se a diferenciacéao bioldgica (homem x mulher, forte x fraco, sadio x doente, jovem

x idoso, etc.).

O processo de sedentarizagao, que culminou na formacao das aldeias,
representou uma condicdo essencial para a conformacdo das cidades. No
entanto, essa transicdo ainda demandava maior complexificacao social. Ademais,
a vida na sociedade alded estava intimamente relacionada as atividades
primarias, o oposto do que se identifica nas cidades atuais.

Mas afirmar que a aldeia se contrapde a cidade em razéo de sua vinculacéo
as atividades de cultivo, implica admitir duas assertivas importantes para a
compreensao dos fenbmenos sociais que deram origem as metropoles. A primeira
€ a distincdo entre o rural e o urbano, a segunda, é a ocorréncia da divisdo do
trabalho como condicdo essencial para a agudizacdo das relacfes sociais que

permitiram a ascensao da urbe.

A divisdo do trabalho teve lugar na historia das sociedades com a producéo
de excedentes decorrente da otimizacao da producado agropastoril. Com o passar
do tempo, a autossuficiéncia alimentar permitiu com que alguns homens

abandonassem o labor priméario e passassem a se dedicar a outros oficios.

119 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacgdes e perspectivas.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 21.
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Mas h& de se considerar um dado de extrema importancia nesse processo:
a formacdo e desenvolvimento dos assentamentos humanos n&o ocorreu de
maneira uniforme e linear. No momento em que algumas aldeias ja administravam
seus excedentes, haviam grupos humanos ainda néo fixados e outras tantas
aldeias muito menos desenvolvidas. Nas aldeias autossuficientes um importante
ator social, que havia perdido a relevancia com a fixagdo do grupo, voltou a tona:
o cacador, ora responsavel pela protecdo da aldeia em face das constantes

ameacas de invasao e pilhagem.

[...] o cacador desempenhou um papel util na economia neolitica. Com o
seu dominio das armas, com as suas habilidades na caca, protegeria a
aldeia contra seus inimigos mais sérios, provavelmente os Unicos: o ledo,
o tigre, o lobo, o aligéator. [...] No decorrer dos séculos, a seguranca pode
ter feito do aldedo um homem passivo e timido. [...] Os aldedes acuados
submetiam-se, ndo fosse o protetor mostrar dentes mais feios que os
animais contra os quais oferecia protecdo. Essa evolucdo natural de
cacador, tornando-se chefe politico, provavelmente abriu caminho para
sua ulterior subida ao poder!2,

A escalada no poder do cacador, a que Mumford se refere, se verificou, ao
menos nas civilizagcdes originarias da Mesopotdmia e do Egito. N&o
coincidentemente, o “simbolo da autoridade real - o cetro -, nada mais € do que
a maca, a arma que substituiu o arco e a flecha, e era utilizada pelos cacadores

para matar ou aleijar homenst?!”,

Assim, a figura do cacador, outrora assimilada pelo processo de fixacao,
reacende na comunidade agropastoril como protetor e gestor da aldeia, a qual se
beneficiava do “servigo” prestado, ao passo que rendia louvores a bravura de

Seus protetores.

Importante destacar que essa dinamica foi crucial para a consolidacédo de
uma relacdo de dependéncia e de subserviéncia entre os aldefes e 0s seus
governantes. O sucesso da aldeia estava diretamente relacionado a forca e a
capacidade de imposicao da ordem pelos administradores. Evidentemente, esse
contexto se insere nas perspectivas de controle (dominagdo), uma vez que

propiciou as condi¢cdes adequadas para uma relacdao de exploracdo, que partiu

120 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacdes e perspectivas.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 15.
121 SPOSITO, Maria E. B. Capitalismo e urbanizacdo. Sdo Paulo: Contexto, 1988. p. 12.



65

da inocente relacdo de apreco e respeito para com o lugal??, que se traduzia nas
oferendas voluntarias, até a tributacdo real, caracteristica das cidades do

medievo.

Certamente a coercdo e a persuaséo, a agressividade e a protecéo, a
guerra e a lei, o poder e o amor, achavam-se igualmente solidificados
nas pedras das mais antigas comunidades urbanas, quando estas
finalmente tomaram forma. Quando surgiu a realeza, o senhor da guerra
e o senhor da lei tornaram-se também o senhor da terral?3,

Essas concessdes aldeas, que culminaram no pagamento sistematizado de
tributos, no confisco, na expropriagao, entre outros, nada mais traduzem que a
realizacdo originaria da transferéncia do excedente agricola -do mais-produto?*-
revelando a posicao diferenciada de alguns individuos e grupos no processo
produtivo, na distribuicdo e na apropriacdo das riquezas, isto €, dos recursos
territoriais que implicavam no controle do espaco social. A partir dai o ultimo
pressuposto necessario para a concretizagdo da urbe restou atendido: a divisao

social de classes.

Certamente a ascenséo da figura do lider cacador, alhures rei, ndo dé conta
de todo o processo da constituicdo diferenciada da sociedade em classes, mas
representa um preliminar e importante passo para essa construcao. Alias, a
origem das classes sociais se trata de um tema de dificil pacificacdo. Essa
estrutura social poderia ter sido gestada no processo de inflexdo do urbano sobre
o rural ou da distincdo entre os individuos e grupos sociais no interior da
comunidade, com a transicdo para o urbano. Isto é, as relacbes de controle
estabelecidas entre o lider e a populacao tanto falam a respeito da dominacéo
exercida por aquele em relacdo as demais aldeias, interessadas na protecédo
militar e divina do rei, quanto a respeito da transferéncia do excedente agricola

em troca desta protecdo no ambito interno.

A relevancia dessa observacédo se da na medida em que, néo raro, o fato

de que as cidades tiveram origem nas cercanias dos locais de troca -ou

122 “|t appears that Sumerian rulers were first known as Ensi while military leaders were called
Lugal. After a period of time, the military leaders became kings and the new title for them was
ensi-lugal. They were king, military and religious leaders all at the same time”. In: FRYE, Richard
N. et al. History of Mesopotamia: emergent city-states. In: EncyclopeaediaBritannica. Disponivel
em: <www.britannica.com>. Acesso em: 24.09.2017.

123 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacgdes e perspectivas.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 32.

124 SINGER, Paul. Economia politica da urbaniza¢cédo. Sao Paulo: Brasiliense, 1978. p. 13.
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mercados- serve de calgco para a compreensdo errbnea da primazia da cidade
comercial, a despeito da dominacéo encabecada por uma determinada classe ou

individuo que precede a origem dos mercados.

O que eu sugeriria € que 0 mais importante agente na efetivacdo da
mudanga de uma descentralizada economia de aldeia para uma
economia urbana altamente organizada foi o rei, ou melhor, a instituicdo
da Realeza. A industrializacdo e comercializacdo, que agora associamos
ao crescimento urbano, foram, durante séculos, fendmenos
subordinados, cujo surgimento se deu provavelmente ainda mais tarde:
a prépria palavra mercador ndo aparece nos documentos escritos da
Mesopotamia, até o segundo milénio quando designa o agente de um
templo com o privilégio de comerciar no exterior. [...] Na imploséo
urbana, o rei se coloca no centro: € ele o ima polarizador que atrai para
o coracdo da cidade e coloca sob controle do palacio e do templo todas
as novas forcas de civilizagcdo. Algumas vezes, o rei fundava novas
cidades; algumas vezes, transformava antigas cidades do campo que
tinham estado em construgcdo por muito tempo, colocando-as sob a
autoridade de seus governadores: em ambos o0s casos, seu dominio
representava uma mudanca decisiva em sua forma e conteddo??® (grifo
Nnosso).

Nesse ponto, o que se destaca € que 0 surgimento das cidades, ao
contrario do que se pode supor, esta intimamente relacionado com os aspectos
sociais e politicos do contexto de transicdo a partir do rural. Muito mais que locus
da producao, a cidade se mostra, desde sua génese, o local da dominacéo e,
portanto, dos processos de controle engendrados em relacdes de poder, cuja

dimensao espacial se revela na territorialidade.

A cidade, antes de mais nada, concentra gente num ponto do espaco.
Parte desta gente é constituida por soldados, que representam
ponderavel poténcia militar face a populagdo rural esparsamente
distribuida pelo territério. Além de poder reunir maior namero de
combatentes, a cidade aumenta sua eficiéncia profissionalizando-os.
Deste modo, a cidade proporciona a classe dominante a possibilidade
de ampliar territorialmente seu dominio, até encontrar pela frente um
poderi?s,

Essas relagcbes sociais, com flagrantes implicacdes espaciais, dizem
respeito, no que se refere aos propositos da presente argumentacao, ao periodo
gue a historiografia marxista classica convencionou denominar “comunismo
primitivo”. A divisdo estabelecida pela teoria marxista tradicional tem como

marcos os diferentes modos de producdo experimentados pelas sociedades

125 MUMFORD, Lewis. A cidade na historia: suas origens, transformacfes e perspectivas.
S&o Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 44.
126 SINGER, Paul. Economia politica da urbanizacédo. Sao Paulo: Brasiliense, 1978. p. 17.
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humanas ao longo do tempo, na esteira do materialismo dialético de heranca
hegeliana.

Nesse passo, Marx e Engels buscaram desenterrar os alicerces sociais nas
areias da historia. “A origem da familia, da propriedade privada e do Estado”, de
Engels, bem como as “Formagdes Econdmicas Pré-capitalistas”, de Marx,
consagraram, nas ciéncias sociais, as teses de Lewis Henry Morgan e Johann
Jakob Bachofen para explicar as origens da civilizacdo, numa tentativa de integrar
os resultados obtidos pela ciéncia pré-historica moderna as suas visdes dialéticas
da historia.

Para Engels, a comunidade primitiva (periodo do comunismo primitivo) se
caracterizava fundamentalmente pela existéncia de uma sociedade matriarcal,
alheia a propriedade privada e cujo nucleo se situava nas tribos ou clas. Ja no
estagio civilizacional, pela classica divisdo de Fourier, adotada por Engels, a
familia tradicional, a propriedade privada e o Estado seriam realizacGes do
adensamento das relagcdes sociais viabilizado pela divisdo da sociedade em
classes. A préxima etapa seria caracterizada pela ascensao de um comunismo
renovado, que resgataria as relacdes primitivas perdidas apds a apropriacdo das
forcas produtivas do capitalismo. Nesse ponto, ressalte-se a presenca da triade
hegeliana e da ideia de uma realizacdo humana ou social, marcada por uma
superagcao capaz de integrar os elementos do progresso da civilizagdo numa

unidade superior.

La disolucién de la sociedad se yergue amenazadora ante nosotros,
como el término de una carrera histérica cuya Unica meta es la riqueza,
porque semejante carrera encierra los elementos de su propia ruina. La
democracia en la administracion, la fraternidad en la sociedad, la
igualdad de derechos y la instruccién general, inauguraran la préxima
etapa superior de la sociedad, para la cual laboran constantemente la
experiencia, la razon y la ciencia. Sera un renacimiento de la libertad, la
igualdad y la fraternidad de las antiguas gens, pero bajo una forma
superiort?’,

127 “A dissolucdo da sociedade se ergue ameacgadora diante de nés, como o fim de uma corrida
histérica cujo Unico objetivo € a riqueza, porque essa corrida contém os elementos da sua propria
ruina. A democracia na administracdo, a fraternidade na sociedade, a igualdade de direitos e a
educagdo geral, inaugurardo a préoxima etapa superior da sociedade, para a qual trabalham,
constantemente, a experiéncia, a razdo e a ciéncia. Serd um renascimento da liberdade, da
igualdade e da fraternidade das antigas ‘gens’, mas sob uma forma superior” (Traducdo minha).
In: MORGAN, Lewis H. La sociedad primitiva. Madrid: Editorial Ayuso, 1975. p. 552.
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Com o passar do tempo, as formulacées de Morgan e Bachofen cederam
espaco a estudos mais avancados acerca da evolugdao humana e da sociedade
primitiva. A propria analise, de inspiracdo marxista, desenvolvida por Richard Lee,
embora conclua pela existéncia de uma economia doméstica de identidade
comunitaria, reconhece o conflito entre as premissas etnograficas adotadas pela
teoria marxista e o fato de que, na sociedade primitiva, a ordem social, de base
parental, apresentava substanciais desigualdades que ndo eram
necessariamente baseadas em meros atributos pessoais (idade, sexo, forca,
saude, etc.): “For na extended period, elements of communalism coexist with

elements of hierarchy”?8,

A corrente mais difundida da antropologia cultural tem rechacado
incisivamente as estruturas do conceito de comunismo primitivo, por razdes
politicas das mais diversas, seja pelo fato de que a no¢ao implica a total negacéo
historica da trajetéria dessas comunidades, seja pelas evidéncias da existéncia

de uma variedade de instituicdes sociais e tipos de lideranca entre esses grupos.

Ainda nos tempos de Marx, Darwin jA propunha um cenario muito distinto
para os primérdios da civilizacdo. Na concepcdo do naturalista, a sociedade
primitiva se assemelhava a grandes matilhas -como na definicdo de Engels-, no
entanto, o controle desses agrupamentos estava ao encargo dos homens, que
mantinham as mulheres sob o jugo de sua autoridade'?®. Embora o monopdlio
sexista possa nada ter a ver, diretamente, com o surgimento da propriedade, é
certo que os machos da espécie gozavam de privilégios, em uma ordem social

onde a exogamia era a regra.

Interessante notar, ainda, que 0s mesmos marcos temporais que Marx e
Engels utilizaram para a andlise do que denominaram comunismo primitivo,
serviram de campo para as analises de Freud, na formulagdo da hipotese da

horda primeva, este baseado nos estudos de Darwin!,

128 “Por um longo periodo, elementos do comunismo coexistiram com elementos de hierarquia”
(Traducdo minha). In: LEE, Richard B. Primitive communism and the origin of social
inequality. In: UPHAM, Steadman (Ed.). The evolution of political systems: sociopolitics in small-
scale sedentary societies. Cambridge: Cambridge University Press, p. 242.

129 Cf. DARWIN, Charles. A origem do homem e a selecdo sexual. Sdo Paulo: Hemus, 1974.
130 Cf. FREUD, Sigmund. Totem e tabu. S&o Paulo: Penguin Companhia, 2013.
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O pai totémico freudiano, figura central no periodo, representa a violéncia
e a autoridade do individuo macho, distinto, e de seus ciumes. Ele detinha todas
as mulheres e as privava dos demais membros da tribo. A fim de manter sua
hegemonia, ele se valia de uma estratégia tdo simples quanto conhecida na
histéria da humanidade: expulsava os filhos quando chegavam a idade adulta

para que ndo fossem uma ameaca ao seu dominio.

Segundo Freud, em dados momentos, os filhos expulsos das tribos se
reuniam e retornavam a horda para matar e devorar o pai. Para obterem acesso
ao gozo interditado, os filhos assassinavam o pai dominador, que disseminava o
terror social. Com a morte dele, os irmaos punham fim a dominacédo patriarcal,
mas ao devora-lo, se identificavam com a figura dominadora, a fim de adquirir sua
forca. No banquete totémico, os assassinos comemoravam com o grupo esse “ato
memoravel e criminoso, que foi 0 comeco de tantas coisas: da organizacgao social,

das restricGes morais, da religido3!”, etc.

Com efeito, a evolugdo dos estudos das sociedades de cacadores-
coletores, ao longo do tempo, permite afirmar, com significativa parcela de
certeza, que a ordem social existente no estagio civilizacional mais primitivo muito
mais se aproxima do modelo proposto por Darwin e Freud do que o sustentado

por Engels.

Mas evocar a hipotese da horda primeva freudiana nao significa admitir que
a sociedade primitiva vivia em um cenario de violéncia generalizada. Pelo
contrario. E de se notar, através desses estudos, a relativa paz social que
vigorava nesses tempos, muito embora as disputas territoriais ja fossem uma
constante. No entanto, essa paz, na contramao do proposto pela etnografia
marxista, s6 era conseguida através da coesdo social promovida pela
subordinacdo de toda a coletividade a exogamia, a divisdo sexual do trabalho e
ao poder dos cacadores e do lider.

Nao sendo a pretensdo do estudo estabelecer uma roteirizacdo historica
massiva dos eventos que precederam a formacédo das cidades, entende-se que,
para fins argumentativos, esse resgate, ainda que breve e pontual, ilustra o

sentido social da autoridade, a que se referia Aristoteles, bem como a presenca

131 |Ibidem. p. 145.
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perene de um impulso antropoldgico-relacional para o poder. Esse impulso
pristino € muito bem retratado na obra de Bertrand Russel, ndo sem antes

esquadrinhar os meandros da natureza humana.

A desigualdade na distribuicdo do poder tem existido sempre nas
comunidades humanas, até onde vai o nosso conhecimento do passado.
Isso se deve em parte a necessidade externa, e em parte a causas que
devem ser achadas na natureza humana®3?,

No espaco, esse impulso se traduz nas diferentes estratégias de
dominacao e apropriagcao, engendradas em relacdes de poder, normalmente, mal

distribuidas entre diferentes atores e grupos sociais.

Na cidade atual, ndo é dificil perceber que as relacbes de mercado
produzem e reproduzem padrdes territoriais desiguais. A ingeréncia do capital e
de suas representacdes no tecido social foi capaz de remodelar significativamente
as relacdes de poder e, com isso, a maneira como as pessoas se relacionam com

0 espaco e consigo mesmas.

H& muito tempo a mercantilizacdo do espaco -e das relacdes que nele se
inscrevem- tem sido discutida nos circulos académicos. Como se sabe, Lefebvre
se baseia na suposi¢cdo de que o espaco produzido pelo capitalismo suplanta a
vida cotidiana e o nivel civilizatorio associado anteriormente a cidade obra, ora

produto.

Pero pronto la penetracién del capitalismo en lo cotidiano y su
integracion provocaron el empobrecimiento, la trivialidad. En lo cotidiano
se desplegaba el mundo de la mercancia, que ocupaba el tiempo y el
espacio, sin brutalidad aparente [...]1%3.

Mas se o0 surgimento e a consolidacdo do capitalismo tem engendrado
transformacdes estruturais na cidade e nas relacbes humanas, implicando um
arranjo social, que se diferencia dos demais pelo carater econémico de suas
representacbes, o mesmo foi conduzido por todos o0s outros sistemas
precedentes, através de caminhos proprios, com também evidentes implicacdes

nas relagcbes socioespaciais.

132 RUSSELL, Bertrand. O poder: uma nova analise social. Rio de Janeiro: Zahar Editores,
1979. p. 11.

133 LEFEBVRE, Henri. La presencia y la ausencia: contribucién a la teoria de las
representaciones. Trad. Oscar Barahona. México: Fundo de Cultura Econdémica, 1984. Titulo
original: La présence et I'absence, 1980. p. 204.
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Cedico que a forma e, mesmo o0s significados da cidade se transformam
historicamente, conforme se alteram as estruturas politicas e econdmicas em que
estdo incorporadas, impinge reconhecer que as mudancas em uma dessas
esferas ndo conduzem, necessariamente, a modificacdbes na outra. O
desaparecimento das relacdes de mercado, tdo caras a formatacdo da cidade
capitalista, ndo constitui garantia alguma de que as cidades, uma vez livres
dessas relacdes, se tornariam mais justas, mais democraticas, mais bonitas ou

melhores, em qualquer aspecto que se possa considerar.

Em que pese a cidade, a que alude Lefebvre, se insira na ideia de um
espaco renovado e transformado?®4, ou seja, em uma cidade ideal e melhor, é
evidente que, para o autor, essa construcdo passa, necessariamente pela
eliminacdo das relagdes e agcdes mercantilizadoras sustentadas pelo Estado e
pelo capitalismo, tais como o impulso para a acumulacédo, as relacdes produtivas
que se inscrevem no espaco e na vida cotidiana, o urbanismo tecnocrético e
corporativo, entre outras, ainda que se possa sustentar uma eliminagao “apenas”

substancial destas.

Ocorre que, atualmente, as consequéncias espacial e socialmente danosas
do capitalismo sao tao evidenciadas que parecem ocultar o fato de que as
mazelas experimentadas nas cidades atuais tém raizes em fatores tdo nefastos

quanto o modelo econdémico atual, s6 que muito mais antigos.

How about the effect of relations of power not dependent on the market?
Relations of power existed before capitalism, as the study of history
reveals. Cities were built with various relations of power before the
capitalist market and capitalist production took their place. Cities like
Vienna, Paris, indeed most European cities and many elsewhere were
built under feudal regimes and by various forms of monarchic, tribal, or
hierarchical power. But such cities generally existed before the advent of
capitalist industrialization13,

134 Cf. LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 118.

135 “O que acha de os efeitos das relacdes de poder ndo dependerem do mercado? As relacdes
de poder existiam antes do capitalismo, como revela o estudo da histéria. As cidades foram
construidas com varias relacbes de poder, antes que o mercado e a producdo capitalista
assumissem seu lugar. Cidades como Viena, Paris, na verdade, a maioria das cidades europeias,
e muitos outros lugares, foram construidos sob regimes feudais e por véarias formas de poder
monarquico, tribal ou hierarquico. Mas, em geral, todas essas cidades existiam antes do advento
da industrializagao capitalista” (Traduc&o minha). In: MARCUSE, Peter; FLIERL, Bruno. Socialist
cities, for people or for power? Bruno Flierl in conversation with Peter Marcuse. In:
BRENNER, Neil; MARCUSE, Peter; MAYER, Margit (Eds.). Cities for people not for profit: critical
urban theory and the right to the city. London: Routledge, 2011. p. 202.
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As causas da exclusdo socioespacial e do caos experimentado nas cidades
atuais tém raizes muito mais profundas do que as da ordem econbmica
hegemoénica. Ao que parece, a histéria do pensamento humano revela que a
humanidade tem buscado, incessantemente, formas de reverter esse quadro,
através das mais diferentes estratégias. E possivel afirmar que, ainda que por
caminhos e com vistas a objetivos distintos, todas essas estratégias se referem,
de alguma maneira, ao modo como as relacbes humanas se inscrevem, no

espaco e no tempo, em termos de poder.
2.4. A redistribuicdo do poder como caminho para o direito a cidade

Como aferido no primeiro capitulo, o direito a cidade néo se trata,
formalmente, de um conceito. Ndo é possivel confundi-lo, inicialmente, nem com
a norma, nem com a cidade politica. Mas se a ho¢do aponta para um norte ainda
em construcdo, é das bases e da trajetéria tedrica, do contexto vivido e da
orientacdo politica de Lefebvre que se extraem as premissas que encerram 0

projeto.

Em linhas gerais, a nocdo de direito a cidade proposta por Lefebvre diz
respeito a um projeto emancipatério dos excluidos, no espac¢o e no tempo, pelo
sistema capitalista, que opera uma inversao de valores na tessitura social, através
da transformacao das estruturas urbanas e da cotidianidade. A oposi¢cao cidade
obra x cidade produto, muito mais que expressar o saudosismo em relacdo as
relacdes de convivéncia e a pressuposta centralidade da cidade ndo capitalista,
pugna uma revolugcao urbana, a morte do velho humanismo -burgués- e a gestéo
compartilhada dos espacos pela classe operaria -Estado de autogestdo-,

conduzida pela préaxis revolucionaria.

Do ponto de vista emancipatorio, se trata de uma posicao filosofica critica
e negativa das forcas que obstaculizam o pleno desenvolvimento da
potencialidade humana no espaco social. Nesse passo, a praxis revolucionaria
surge como um processo de negatividade dialética, inscrito no movimento
contraditorio da totalidade social. Em Lefebvre, so através dela é possivel facejar

a alienacdo e o estranhamento®36, a fim de alcancar a emancipacédo positiva do

136 As categorias “alienagdo” e “estranhamento”, aqui, tomadas como complementares, na
acepcdo classica de Marx. Sendo a alienacdo um processo de cisdo entre 0 homem e a sua
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género humano. Nesse processo, 0 ser social ndo nega aquilo que o nega, mas
aquilo que nega a efetivacdo da poténcia do seu vir-a-ser, em uma posicao aberta

ao devir.

Para tanto, a necessaria tarefa de conhecer o homem, suas relagdes e a
realidade que os envolve deve apreender a verdade no campo da atividade
concreta, como produto historico e social que se desdobra nas lutas sociais, onde
as sociedades se transformam, em continuum, através da praxis, capaz de
remodelar o existente, negando a alienagdo que obsta o seu desenvolvimento:

“conhecer o humano é liberar suas potencialidades no vir-a-ser'3””,

E a cidade ndo é o préprio projeto de emancipacdo do homem? Nao seria
ela o produto das demandas e das aspiracdes humanas, o pretenso polo das
realizacdes individuais e sociais inscritas no espac¢o? Isso mesmo. A cidade &,
historicamente, o locus para onde convergiram as demandas e as aspiracdes do
homem (do ter, do ser, do vir a ser e do querer). Se trata, portanto, de uma
projecdo -material e simbdlica- da sociedade no espaco e constitui, desde sua
remota origem, o lugar para o qual confluiram os ideais de civilizacdo e de

felicidade, vale dizer, de concretizacdo de uma utopia.

A “utopia” do direito a cidade, como alguns preferem chamar, vislumbra a
cidade ideal que, na obra de Lefebvre, ndo encontra morfologia explicita, mas
pressupostos e caminhos para pensar novas formas de gestdo, de planejamento
e de vida nas cidades. Passa, como se depreende da trajetéria tedrica do autor,
pela superacdo das ideologias dominantes que ofuscam a visdo e desgastam a
coesdo da classe obreira, com a ascensao dos excluidos, pela apropriacdo da
cidade, e caminha para um ideal de planejamento e administracdo comum dos
espacos, através de um sistema de autogestdo promovido pela classe
trabalhadora, que ndo se confunde com as experiéncias do socialismo de Estado.
O esfacelamento do Estado liberal e da propriedade privada seriam pressupostos

necessarios do projeto original.

obra/produto (a cidade), o estranhamento seria uma consequéncia necesséaria na relagéo
socioespacial. Cf. MARX, Karl. Manuscritos econdmico-filos6ficos. Sao Paulo: Boitempo,
2004.

137 LEFEBVRE, Henri. O marxismo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988. Titulo original: Le
marxisme, 1948. p. 24.
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O plano apresenta-se também numa conjuntura. H4 uma estratégia que
o inspira. Mais do que um plano e uma planificacdo, o projeto global
aproxima-se da “via” (a via especifica para uma outra sociedade: o
“socialismo”, o “comunismo”). Ele arrasta consigo ou pressupde uma
outra concepcdo do espaco e do tempo [...]138.

A autodeterminacdo da classe operaria consistiria para ela, hoje, em
desprender-se com conhecimento de causa da ideologia produtivista,
gue, por razdes que ndo sdo comuns mas sao comuns, € comum ao
capitalismo de Estado e ao socialismo de Estado. E com que objetivo?
Para tomar em maos o desenvolvimento, para orientar o crescimento
(conhecido e dominado enquanto tal) em direcdo as necessidades
sociais. Além disso, quem pensa em autodeterminacdo da classe
operaria, quem diz autonomia, diz imediatamente: auto-gestao!®.

No entanto, quando a nocdo do direito a cidade escoa pelas fissuras do
espaco abstrato e é apoderada pelos mais diferentes movimentos que defrontam
a realidade produzida e (im)posta, o resultado tem sido um slogan, o “significante
vazio”, a que Harvey se referiu'®°. Isso talvez, porque o método utilizado por
Lefebvre seja aquele que mais se frustra, em termos praticos, na exata medida

em gue € aquele que mais explica a realidade, em termos tedricos.

A construcado da teoria lefebvriana de producédo do espaco social, nédo
abarca uma categorizacdo espacial precisa. A trialética do espaco desenvolvida
pelo autor (espaco percebido, concebido e vivido) se prop6e a contemplar as
multiplas caracteristicas do espaco social, mas ndo se permite reduzir em
categorias para andlise do real. Dessa forma, “ha uma impossibilidade
epistemoldgica de se transformar os insights tedricos de Lefebvre em categorias

formais de andlise que serviriam para segmentar e cartografar o espaco social®4'”.

Assim, em Lefebvre, a composicdo e a estrutura teérica do espaco social
contribuem fortemente para a problematizacédo critica de qualquer abordagem
social, com implicacdes espaciais, mas carece de uma instrumentalizacdo mais
adequada para os fins da analise cientifica socioespacial. Essa é a razao pela
qual o conceito de territorio, ventilado nas ciéncias do espago, se aproxima e

fornece novas maneiras de pensar a realidade, enfrentando obstaculos tedricos

138 | EFEBVRE, Henri. The survival of capitalism. Trad. Frank Bryant. New York: St. Martin’s
Press, 1976. Titulo original: La survie du capitalisme: la re-production des rapports de production,
1973. p. 38.

139 |bidem. p. 43.

140 HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucédo urbana. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2014. p. 20.

141 TONUCCI FILHO, Joao B. Moura. Espaco e territério: um debate em torno de conceitos-
chave para a geografia critica. In: Revista espinhaco, n° 2, 2013. p. 48.
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e praticos, a partir da andlise das relacGes de poder que se estabelecem entre os
diferentes atores sociais e que se projetam no espaco (o produzem, o reproduzem

e por ele sdo produzidos).

Assumir essa postura, implica reconhecer que a cidade, enquanto projeto
civilizacional em construgcdo continua, é o nucleo da destruicdo, da producédo e
da reproducado de territérios, criados e manipulados por forcas relacionais de
carater preponderantemente politico, que se imprimem, se sobrepdem e conflitam
no espaco. Nessa perspectiva, ter direito a cidade é lograr a experiéncia de uma
efetiva integracéo a esse nucleo, no nivel individual e coletivo (atores territoriais),
isto €, participar dos processos de destruicdo, producdo e reproducdo de
territérios em condi¢cbes de igualdade, o que implica uma busca pelo equilibrio
nas relacdes de poder e o combate as hegemonias!#? urbanas que suplantam a
atividade criativa, o reconhecimento, os desejos e a luta dos periféricos.

A efetivacdo da “forma superior dos direitos!*®”, na perspectiva das
relacbes de poder, demanda o reconhecimento de que as mazelas
experimentadas no quadro urbano da atualidade se devem, em grande parte, as
disparidades nos fluxos e no exercicio do poder que se manifesta no espaco. Para
a maioria dos cidadaos a cidade € um contrato de adesao, cujas clausulas sdo
escritas e reescritas por uma minoria que exerce o controle!* do espaco social.
Esse controle se realiza através de diferentes estratégias que operam a
fragmentacdo, a descentralizacdo e a segregacao social e espacial nas cidades
(instrumentos juridico-urbanisticos, alocacdo e acessibilidade as estruturas
urbanas e espacos publicos, empresariamento do espaco, corporativismo,
representacdo politica deficiente, escassez e obstaculizacdo de acesso aos

canais de participacao, etc.).

142 O termo “hegemonia”, aqui, utilizado no sentido de dominacao consentida, em uma estrutura
de poder em que a autoridade de determinados individuos e grupos é naturalizada (legitimada)
no tecido social, prescindindo da violéncia e da coacéo. Cf. GRAMSCI, Anténio. Cadernos do
Céarcere. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

143 L EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. S8o Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit & la ville, 1968. p. 135.

144 Importante notar que a ideia de controle, para os fins deste estudo, é ainda mais adequada
gue a nogdao lefebvriana de apropriacao. Por exemplo, se uma praga pertence ao municipio e
esse, pode ser considerado o conjunto de cidaddos nele inscritos, a praca € de todos. Contudo,
a propriedade coletiva (espago publico) ndo é capaz de garantir minimamente que o cidadéo
comum tera qualquer poder sobre a praca. Assim, mais acertado entender que a territorializagéo
corresponde as estratégias que objetivam o controle efetivo de determinado espaco.
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A busca pela efetivacdo do direito a cidade, portanto, diz respeito a
subversdo das estratégias de territorializacdo promovidas pelas minorias no
controle, através de contra estratégias proprias que visem a redistribuicdo do
poder (resisténcias). Em termos analiticos e, no que se refere as pistas oferecidas
por Lefebvre, pode-se dizer que a luta pelo direito a cidade é a luta pelos direitos:
a liberdade; ao lugar (pertencimento); ao espaco publico; ao consumo de servi¢cos
e equipamentos publicos e; a participacdo na criacdo (processos de

territorializacéo):

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito
a liberdade, a individualizagcdo na socializacdo, ao habitat e ao habitar.
O direito a obra (a atividade participante) e direito & apropriacdo (bem
distinto de direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade 5.

O direito a liberdade, compreendido no projeto do direito a cidade diz
respeito ao controle dos acessos materiais e imateriais que compartimentam o
espaco social e concreto em territérios estanquizados?#®. Se refere precisamente
as diferentes liberdades que, apesar de inseridas no catalogo de direitos
fundamentais universais, ndo encontram respaldo fatico na experimentacao social

cotidiana.

De projeto coletivo para a realizacédo das aspiracdes humanas, a cidade se
transformou em uma colcha de retalhos territoriais, submetidos as distintas
formas de controle engendradas no espaco. O territorio dos ricos, dos pobres,
dos umbandistas, dos catélicos, dos negros, dos brancos, dos politicos, do povo,

da esquerda, da direita, do homem, da mulher, dos homossexuais, etc.

A estanquizacdo da cidade é resultado da construcdo de muros -visiveis e
invisiveis- entre as pessoas, isto é, da separacdo fisica e metafisica das
diferencas, que se estabelecem no espaco, entre outros, através das
construcdes, das delimitacdes, do planejamento, da ideologia, da estigmatizacao

e da difusdo do medo.

Assim a liberdade, a que Lefebvre se referiu, pode ser observada a partir
do transitar entre os diferentes territérios, o que se traduz na prépria experiéncia

da multiterritorialidade. E func&o da cidade propiciar as condi¢cbes necessarias de

145 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 67.
146 HARVEY, David. Las ciudades fragmentadas. Entrevista, 23.08.1997, Buenos Aires, 1997.
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integracao para a promocgéo das diversas liberdades, rompendo com as barreiras
fisicas, socioculturais, econdmicas e politicas que compartimentam parcelas da

populacdo em territorios de exclusado, de onde ndo ha como sair.

A tarefa [...] € expandir as esferas da liberdade e dos direitos além do
confinamento estreito ao qual o neoliberalismo o reduz. O direito a
cidade [...] ndo é apenas um direito condicional de acesso aquilo que ja
existe, mas sim um direito ativo de fazer a cidade diferente, de forma-la
mais de acordo com nossas necessidades coletivas (por assim dizer),
definir uma maneira alternativa de simplesmente ser humano. Se nosso
mundo urbano foi imaginado e feito, entdo ele pode ser re-imaginado e
refeito’.

Ainda, o direito a cidade evoca a nocdo de lugar. Diferentemente dos
conceitos de espaco e territorio, o lugar é o nicleo dos valores. E o mundo do
vivido, que se imprime no espaco através dos significados individuais e coletivos
que refletem o sentimento de pertencimento a uma determinada éarea, e se
inscreve nas perspectivas de socializacao e de individuacdo. Enquanto o territério
se torna realidade a partir de um campo de forca ou relagdo de poder que se
projeta no espacgo, este ultimo se “transforma em lugar a medida que o

conhecemos melhor e o dotamos de valor48”,

A individualizacdo na socializacdo, tal como prescrita por Lefebvre, diz
respeito ao desenvolvimento social do ser humano no espacgo citadino. Os
processos de individualizacdo e de socializacao, inscritos nessa perspectiva, sdo
opostos e, simultaneamente complementares entre si. Isso decorre do fato de que
o homem constréi a sua histéria como ser individualizado e, ao mesmo tempo,

social.

hY

A individualizacdo diz respeito a construcdo da identidade pessoal do
individuo. Isto é, “o0 desenvolvimento do sentido de si mesmo e a construgcdo de
um lugar especial para si proprio na ordem social#®” (im)posta. Nesse processo,
o individuo projeta suas aspiracdes particulares no espaco social, diferenciando-
se dos demais e trilhando um caminho proprio na busca de sua realizagao

pessoal.

147 HARVEY, David. A liberdade da cidade. Disponivel em: <www.forumjustica.com.br>. Acesso
em: 14.08.2017.
148 TUAN, Yi-Fu. Espago e lugar: a perspectiva da experiéncia. Sdo Paulo: DIFEL, 1983 p. 6.
149 DAMON, William. Social and personality development. New York: W.W. Norton & Company
Inc, 1983. p. 88.
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No mesmo passo, ele busca estabelecer e manter relagcbes com o0s outros,
a partir de diferentes estratégias®®. A socializacdo, nesse contexto, se revela no
elemento legitimador de sua trajetoria pessoal. Diz respeito ao processo pelo qual
se busca a aceitacdo e o reconhecimento no espaco social. O objetivo desse
processo é a aceitacao, vale dizer, a construcdo de uma identidade social, e 0
meio pelo qual esse processo flui é a autorregulacéo ante os padrdes e os codigos

socialmente consolidados em determinado local.

A ilustracdo dessa dicotomia ndo é tarefa dificil. O cidaddo que nasce e
cresce em uma das milhares de favelas latino-americanas, ao contemplar a
cidade do alto da laje, ndo se sente parte dela, isto €, ndo encontra legitimacao
para sua trajetéria pessoal na cidade, a despeito de sua contribuicdo para a
construcdo material e simbdlica desse espaco. Para ele, a cidade é um local a
ser conquistado (ou desafiado), e todos os dias a tarefa de se afirmar como
pessoa nesse lugar imprime no espaco o sentido da apropriacdo e da luta pela

individualizacéo, a partir da socializacao.

A busca pela afirmacdo no quadro da exclusado imposta é uma arena de
forcas, uma pista de obstaculos visiveis e invisiveis que se inscrevem no espaco
em termos de poder. Desafiar e conquistar a cidade € afirmar uma posicédo de
poder no espaco, € territorializar e fazer ecoar no “asfalto”, os clamores

insurgentes.

A cidade conserva um caracter organico de comunidade que vem do
povo, e que se traduz na organizacdo corporativa [...]. Os violentos
contrastes entre riqueza e poder, os conflitos entre poderosos e
oprimidos ndo impedem nem a afei¢do a cidade nem a contribuicéo ativa
a beleza da obra. No marco urbano, as lutas de fac¢des, grupos e
classes reforcam o sentimento de pertencimento?!5?,

Diante do Estado, essa tarefa pressupfe a reivindicacdo dos recursos
institucionais necessarios para a realizacdo dos individuos e dos grupos. Nesse
viés, a cidade se afigura numa organizacdo espacial concreta de providéncia
social e de riqueza'®?. Na cotidianidade, a cidade é o espaco do lazer, das

compras, do trabalho, enfim, das atividades de reproduc¢ao do corpo e da vida na

150 |bidem. p. 90.

151 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a la ville, 1968. p. 20.

152 ANSAY, Pierre; SCHOONBRODT, René. Penser la ville: choix de textes philosophiques.
Bruxelas: AAM, 1989. p. 40.
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sociedade. Para que essas funcdes se desenvolvam a contento, é necessario que
os cidadaos usufruam de condi¢cdes materiais dignas, que dizem respeito aos
direitos sociais basicos, inscritos nos catalogos de direitos fundamentais da

maioria das constituicbes ao redor do mundo.

E preciso experimentar o habitar, em toda a sua extenséo. Isto €, ndo basta
que os individuos encontrem um “pedaco de chdo” e um “teto” na cidade!s3, E
necessario que este se traduza em uma experimentacdo que vai além do mero
suprimento da necessidade antropoldgica de habitacdo e constitua uma efetiva
apropriacdo dos meios e recursos inerentes ao desenvolvimento humano na
sociedade atual. Isso passa, por exemplo, pela compreensdo de que as
estatisticas do déficit habitacional nem de longe traduzem as deficiéncias do
habitar, porque muito pouco revelam acerca da relacdo que ha entre habitacéo,
dignidade e bem-estar social.

Essa relacdo se estabelece a medida que os habitantes usufruem de
condicdes e servigcos que garantam uma boa qualidade de vida na cidade, com
vistas ao exercicio do “direito dos cidadaos — citadinos e dos grupos que eles
constituem (sobre a base das relacGes sociais) de figurar sobre todas as redes e

circuitos de comunicacgao, de informacao, de troca”!%4.

Nesse sentido, a totalidade de estruturas publicas que comportam a
burocracia estatal, os equipamentos sociais coletivos, o mobiliario urbano e o
patriménio cultural compreendidos no espaco publico e em suas redes fisicas e
virtuais constituem, ao lado da efetivacdo dos direitos socioambientais, um dos
objetos da apropriacdo, com vistas a experimentacdo do habitar, como parte da

busca pelo direito a cidade. Sao espacos a serem conquistados.

O direito a cidade, expressao do direito a dignidade da pessoa humana,
0 nucleo de um sistema composto por um feixe de direitos que inclui o
direito a moradia implicita a regularizacdo fundiaria, a educacdo, ao
trabalho, a salde, aos servigcos publicos implicito o saneamento, ao
lazer, a seguranca, ao transporte publico, a preservacdo do patriménio
cultural, histdrico e paisagistico, ao meio ambiente natural e construido

153 Remissao as categorias lefebvrianas habitar x habitat.
154 | EFEBVRE, Henri. Espago e politica. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: UFMG, 2008.
Titulo original: Le droit a la ville: suivi de espace et politique, 1972. p. 32.
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equilibrado, implicita a garantia do direito a cidades sustentaveis como
direito humano de categoria dos interesses difusos?%,

Mas a ressignificacdo do espaco publico, a efetivacdo dos direitos sociais,
a supressdo das barreiras as liberdades e a legitimacdo das identidades, nao
podem ser observadas como expressdes de um espaco orientado por e para um

determinado grupo social.

Evidentemente, a distribuicdo injusta do poder na cidade, faz ressaltar a
preocupacao teorica e pratica com 0s sujeitos sociais sobre os quais o dominio
exercido mais se destaca. No entanto, o direito a cidade deve ser observado sob
o prisma da diversidade de formas sociais existentes no espaco, isto é, 0s
diversos padrbes de sociabilidade que interagem na construcdo do espaco
urbano. A cidade obra, a que aludia Lefebvre, é o recinto do valor de uso, de
todos os usos, atualmente suplantados pela racionalidade que os transfigura, que
os transforma em valor de troca. Esta deve ser fruto da atividade produtiva, em

sentido filosoéfico, e criativa da sociedade como um todo.

A participacdo de todas as pessoas na criagdo da cidade implica em
processos de territorializacao justos e igualitarios. Isso significa que qualquer
estratégia minimamente viavel de construcdo de um projeto verdadeiramente
coletivo de cidade deve passar pela redistribuicdo do poder entre os diferentes
atores sociais que interagem no espaco. E facil perceber que os Gltimos reclames
por participagao popular na construgao das cidades se transformaram em meras
formalidades, sem nenhum compromisso real com o propdésito da apropriacao e

do efetivo controle (e ndo propriedade) do espaco publico por toda a sociedade.

Atribuir novos significados ao espaco publico, notadamente ndo s6 aqueles
gue o reivindicam como local de encontro e de convivéncia, mas também de
conflito, é também exercicio de uma apropriagcdo conjunta da cidade, como obra
em construcado social continua. Na trilha para a realizacdo do direito a cidade,
essa tarefa deve articular as acdes de governo com as iniciativas da sociedade
civil, como forma de efetivar os direitos humanos e fomentar o exercicio da

cidadania, assim como reconhecer e promover formas inovadoras e nao

155 CAVALLAZZI, Rosangela. O estatuto epistemolégico do direito urbanistico brasileiro:
possibilidades e obstaculos na tutela do direito a cidade. In: Revista Magister de Direito
Ambiental e Urbanistico, n.13. Ago/Set, 2007. p. 6.
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tradicionais de participacdo na constru¢cdo do dialogo social, para enfrentamento
eficaz dos problemas que repercutem na qualidade de vida dos citadinos.

3. ANATUREZA E A CIDADE
3.1. Entre os espacos dos homens e da natureza, um consenso

A par das consideracOes apontadas, a constatacdo da dimensdo da
sustentabilidade na perspectiva das relacdes de poder que se estabelecem no
espaco e suas implicacdes para o direito a cidade, é resultado de um esfor¢co nao
mais que dedutivo. A identificacdo da presenca indissociavel dessa dimenséao,
incutida na definicdo e nos diversos significados e significantes atrelados a noc¢éo
do direito a cidade, decorre de duas conclusdes bastante aparentes e conectadas

entre si.

A primeira, e mais notavel delas, diz respeito a propria estrutura ou base
de concretizacdo da nocao de direito a cidade. Se o direito a cidade corresponde
a forma superior dos direitos, que permite o acesso individual e coletivo aos
direitos que a vida urbana pode proporcionar, o direito ao meio ambiente deve

estar contemplado nesse quadro.

Mais que isso. No projeto de construcdo e realizagdo das aspiragdes
humanas, o locus da experimentacdo dos direitos em sociedade -a cidade-, ele

se apresenta como condi¢cdo, ndo so da propria existéncia humana, mas também
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da plenitude necesséaria ao desenvolvimento das potencialidades do vir a ser no
espaco urbano. E, portanto, condi¢éo de realizac&o do proprio direito a cidade.

Nao h& projeto algum para a sociedade humana, por mais utépico, que
resista ao argumento da inviabilidade da vida humana -e dos recursos e seres
necessarios a esta- no planeta. Nao obstante, ainda que nao se pretenda levar o
argumento ao seu extremo, é necessario atentar para as consequéncias, tedricas
e praticas, ja bastante evidentes, da subestimacdo da questdo ambiental no

espaco.

A segunda constatacdo, aqui explorada na esteira das consideracdes até
entdo aventadas, se refere a propria concepc¢ao lefebvriana de espaco social.
Embora o autor ndo tenha se defrontado diretamente com a problemética
ambiental na critica social urbana, é absolutamente incorreto afirmar que o
mesmo ndo esteve a par da indissociabilidade das consequéncias ambientais
decorrentes da racionalidade que encerra o processo de producédo e reproducdo
do espaco:

A ordem do espacgo e sua forma, sua origem e sua atualidade, o abstrato
e 0 concreto, a natureza e a sociedade nao se separam. Ndo ha casa
sem jardim, mesmo que minusculo, lugar de contemplacgédo e contato com

a natureza; mesmo alguns pedregulhos sdo a natureza e nao algum
simbolo distinguido?®®.

A disparidade de forcas que se verifica nas relacdes de poder entre os
atores sociais, e repercutem na excluséo socioespacial urbana é aquela que pode
ser aferida na relacao entre os sujeitos espaciais cidade e natureza, isto é, entre
a sociedade e o meio ambiente. Nesse campo de forcas, o desequilibrio também
implica na exclusdo: o social se esquiva da questdo ambiental (e esta mesma se
fragmenta em si); o homem ¢é furtado de sua condicdo natural; e a sociedade
como um todo se distancia da natureza, através das representacdes tipicas do

espaco abstrato.

No entanto e, por mais paradoxal que possa parecer, atualmente,
pouquissimas esferas da sociedade se encontram alheias a problematica

ambiental. H4 em curso uma confluéncia de projetos, muitos deles antagbnicos,

156 | EFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 126.
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que se ocultam sob o manto do consenso sustentivel instalado nas ultimas

décadas.

Atualmente, a sustentabilidade € um conceito tdo aclamado quanto
indefinido. Isso porque ele se reveste socialmente de carater patentemente
axiolégico, cuja proposicdo, no entanto, ndo esta sujeita ao crivo da
demonstracédo. A questdo ambiental, independentemente dos predicados que se
Ihe atribuem, é um consenso necessario, uma verdade aceita como essencial
para a discussao que circunda o dilema ecolégico do espaco dos homens, mas
que se refere aquilo que o envolve, ndo necessariamente com a exata

aproximacao que parece ilustrar.

Em que pese a sustentabilidade constituir uma verdade aceita, 0 mesmo
nao se pode afirmar acerca das propostas que se desenvolvem sob o0 manto da
consensualidade. Isso porque uma diversidade de interesses, que carreiam
distintas estratégias semanticas e ideoldégicas reivindicam o seu conteddo,
embora apenas uma prevaleca. O consenso ambiental é dotado, portanto, de um
conteudo de natureza fundamentalmente politica e, formalmente, sequer pode ser
tratado como consenso, uma vez que 0 termo pressupfe a existéncia de

concordancia e de consentimento em relacdo a determinada questéo.

Isso sugere que o0 consenso socialmente estabelecido acerca da
problematica ambiental é aparente, pois é construido a partir de um campo de
forcas sociais, que comporta relacdes dispares quando da disputa entre os
poderes que determinaram, entre outras, as suas fontes, as possiveis solucdes,
seu significado, sua extensao, as estratégias de controle
(dominacéo/apropriacdo) e os niveis de exploracdo adequados dos recursos

essenciais para a existéncia humana.

Embora naturalmente aceito e arraigado na consciéncia social, em linhas
gerais, 0 pretenso consenso acerca da questao ambiental na atualidade constitui,
desde a sua origem, um projeto de excluséo. Para ilustrar, € razoavel pensar nos
possiveis contornos diferenciais que as propostas, oriundas de uma racionalidade

afeta aos povos indigenas, teriam para a crise ambiental.

[...] a questdo ambiental abria um questionamento acerca da relagéo
sociedade-natureza que, embora pautado inicialmente a partir dos
paises urbano-industrializados e sua matriz epistémica eurocéntrica,
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ganha outros contornos com outros protagonistas na América
Latina/Abya Yala. Aqui, na América Latina/Abya Yala a natureza e a
cultura sao politizadas com o deslocamento da luta pela terra para a luta
pelo territério, onde esse conceito adquire outras significacfes ao
apontar que, dentro de um mesmo estado-territorial, habitam multiplas
territorialidades®’.

A relacdo entre a sociedade e a natureza e, por conseguinte, o préprio
projeto da sustentabilidade, carregam em si as mesmas representacbes que
ofuscam e fragmentam a vida social no espac¢o urbano. Se a sustentabilidade tem
sido aceita de forma ndo resistida e natural, € importante compreender que a
natureza, tal como apreendida pela consciéncia humana, acomoda uma
artificialidade velada, o que sugere a sua prépria desnaturalizacéo pela sociedade

burocratica de consumo dirigido.

Nos dias atuais, a no¢cao de meio ambiente aparenta clareza e simplicidade
até para aqueles que se encontram fora dos circulos da ciéncia formal. Esta nos
planos educacionais nacionais, nas religides, nas leis, nos signos da cidade,
enfim, na cotidianidade. Se trata de uma expressdo e de uma construcao
amalgamada na consciéncia coletiva, cuja forca sugere uma predefinicdo natural
que oculta o carater pretencioso do termo e o fato de que o seu sentido € produto
de um processo que pds sob jugo uma diversidade de outros sentidos, para que
este se tornasse realidade. Essa pseudoconsensualidade esta imersa no

subjetivismo apontado por Bordieu:

[...] apreender ao mesmo tempo, o que é instituido, sem esquecer que
se trata somente da resultante, num dado momento, da luta para fazer
existir ou “inexistir’ o que existe, e as representacbes, enunciados
performativos que pretendem que aconteca aquilo que enunciam,
restituir ao mesmo tempo as estruturas objetivas e a relacdo com estas
estruturas, a comecar pela pretensao a transformé-las, € munir-se de um
meio de explicar mais completamente a “realidade”, logo, de
compreender e de prever mais exatamente as potencialidades que ela
encerra ou, mais precisamente, as possibilidades que ela oferece as
diferentes pretensdes subjetivistasi®s.

A simbologia prépria da natureza, difundida e experimentada na realidade,
€ um instrumento forjado na disputa entre percepcdes e maneiras de ver o mundo
tdo diversas quanto os diferentes atores sociais envolvidos nessa construgao. A

guestdo ambiental foi incorporada pelo Estado, pelas empresas, pela sociedade

157 PORTO-GONCALVES, Carlos W. A reapropriacdo social da natureza e a reinvencédo dos
territorios: uma perspectiva latino-americana. Disponivel em: <www.observatorio
geograficoamericalatina.org.mx>. Acesso em: 12.10.2017.

158 BORDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p. 118.
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civil, pelos movimentos sociais, pelos povos tradicionais, entre outros, sob

diversas formas e com objetivos distintos.

A visdo prépria de cada sujeito, que se projeta sobre o espaco natural,
revela estratégias distintas que vao desde a regulacao e a contencao de danos,
com vistas ao crescimento econdmico, até a sacralizacdo da natureza e as

propostas de decrescimento tecnolégico e mesmo populacional.

Se num plano, essas estratégias difundem a problemética ambiental na
tessitura social, no outro, revelam uma multiplicidade de interesses e objetivos ao
redor da questdo. No entanto, a experimentacdo socioambiental nas cidades
apresenta um quadro desarmonioso entre a profusdo de debates, normas, signos
e discursos ambientais e a efetivacdo de solucbes eficientes, pautadas em
mudancas substanciais que contribuam diretamente para saida do que se

convencionou chamar de crise ambiental.

A nogédo de meio ambiente, como parte de uma realidade socialmente
construida, ndo se trata de uma posicdo de neutralidade ou de um consenso
estatico, como aparenta ser, mas de um processo historico e social e, portanto,
dindmico, que permeia e determina as diferentes formas com que o homem se
relaciona com a natureza. Nesse sentido, a natureza constitui uma categoria

social®®,

A despeito disso, o meio ambiente ainda tem sido tratado como um ser
mitolégico. Algo que se conhece, mas que ndo se vé, que se ouve falar e se
divulga entre as geracdes, que é tdo necessario quanto distante da realidade
social. Mesmo a academia, por vezes, tem resistido a posicdo de que o meio
ambiente é uma construcdo fundamentalmente social. Dai o fato de a percepcéao
comum acerca do meio ambiente se aproximar de “um molde geoclimatico, tanto
afirmativo como seletivo, no seio do qual as espécies vivem numa desordem

generalizadal®?”.

As pessoas e as cidades, como espacgos particulares da vida social, se

desprendem e se distanciam da natureza, na medida em que suas

159 Cf. VINCENT, Andrew. Modern political ideologies. 32 ed. Indianapolis: Wiley-Blackwell,
20009.

160 MORIN, Edgar. O paradigma perdido: a natureza humana. Lisboa: PublicagGes Europa-
América, 1973. p. 12.
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representacbes se encarregam de manter o misticismo ambiental vivo na
consciéncia coletiva. As grandes florestas, os rios, a fauna, a flora, etc. Tudo
aquilo que os processos de territorializacdo empreendidos pelo homem afastaram
da cidade viram recortes de um bem distante a ser preservado, malgrado a
necessidade da experimentacao de uma boa qualidade ambiental nos locais onde

0 préprio homem vive.

[...] o espaco-natureza (fisico) se distancia. Irreversivelmente. [...] Com
certeza, ele nao desaparece pura e simplesmente da cena. Fundo do
guadro, cenario e mais que cenario, ele persiste e cada detalhe, cada
objeto da natureza se valoriza tornando-se simbolo (0 menor animal, a
arvore, a erva etc.). Fonte e recurso, a natureza obseda, como a infancia
e a espontaneidade, através do filtro da memdéria. Quem nédo quer
protegé-la, salva-la? Reencontrar o auténtico? Quem quer destrui-la?
Ninguém. Porém, tudo conspira para prejudica-la. O espaco-natureza se
distancia: horizonte afastado, para os que se voltam. Ele escapa ao
pensamento. O que é a Natureza? Como reaprendé-la antes da
intervencado, antes da presenca dos homens e de seus instrumentos
devastadores? A natureza, esse mito poderoso, se transforma em ficgéo,
em utopia negativa: ela ndo é mais que a matéria-prima sobre a qual
operam as forgas produtivas de sociedades diversas para produzir seu
espacgol®l,

A reaproximacao entre a sociedade e a natureza, através da reafirmacéao
de suas relagcbes de interdependéncia é um elemento fundamental para a
construgcdo de uma cidade verdadeiramente sustentavel. No entanto, esse
resgate ndo se resume as profaladas mudancas de comportamento, no nivel do

individuo.

O processo de ressignificagdo social do meio ambiente depende das
complexas interrelacdes que se estabelecem entre os diferentes agentes sociais,
gue buscam destacar suas aspiracées e ideias antes os demais atores no espaco.
E um processo de territorializac&o, no qual cada grupo imprime no espaco social
a sua visdo ecologica particular, a partir de estratégias de controle proprias, cuja
efetividade estd diretamente relacionada ao balanceamento do poder na
sociedade. Para Bordieu, essas estratégias comportam, entre outras, a rotulagem

das coisas, das situacfes, dos espacos, etc:

[...] no ato de magia social de tentar dar existéncia a coisa nomeada sera
bem sucedido quando aquele que o efetua for capaz de fazer reconhecer
por sua palavra o poder que tal palavra garante por uma usurpacao
provis@ria ou definitiva, qual seja o poder de impor uma nova visao e

161 | EFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 34.
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uma nova divisdo do mundo-social: regere fines, regere sacra, consagrar
um novo limite!62,

Esse artificio de poder se revela no espaco quando da delimitacdo de
reservas naturais, indigenas, quilombolas, de areas de interesse histérico e
paisagistico, nos instrumentos de uso e ocupacéao do solo, entre outros. Contudo,
o exercicio do poder, através da titulacdo, ndo é proprio de uma estratégia
exclusivamente estatal. As corporagdes, 0S movimentos sociais, a academia, as
populagdes tradicionais e 0os demais sujeitos sociais imprimem, ainda que com
diferentes intensidades, os seus préprios limites, em um estado de luta por
classificacbes propriamente “simbdlica (e politica) para impor uma visao do
mundo social, ou, melhor, uma maneira de construi-la, na percepcdo e na

realidade, e de construir as classes segundo as quais ele pode ser recortado6%”.

A realidade, portanto, é uma construgéo social em toda a sua extenséo e,
mesmo as definicdbes mais naturalizadas no tecido social, como meio ambiente e
sustentabilidade, se esteiam em padrées que de naturais nada possuem. Se
tratam, com efeito, da supremacia de uma posicao arbitraria, a partir de um ponto

anterior da relacdo de forcas no campo das disputas pela delimitacao legitima.
3.2. Os influxos da ordem da polis

A construcao social hegemonica incutida no conceito de meio ambiente néo
nasce com o capitalismo, embora nele encontre as condicbes necessarias para
seu fortalecimento. As bases da relacado hostil entre 0 homem e a natureza datam
do periodo em que o homem se desprendeu do misticismo, isto €, passou a
enxergar a si mesmo e a natureza através de uma ordem racional capaz de livra-
lo do caos que o entorno representava. De acordo com determinadas normas
(morais, juridicas, sociais, etc.) o comportamento humano promoveria a libertacéo
do acaso e a civilizagdo poderia tomar as rédeas do seu proprio desenvolvimento.
Nesse contexto, a natureza comeca a ser observada através dos filtros de uma
ordem instituida na polis.

[...] uma visdo da “natureza objetiva e juridica”, instituida a luz da pdlis.

Serdo agora as leis da pélis que fornecerdo o protétipo das leis da
natureza, pois ndao ha mais ‘liberdade’ sem ‘lei’, e a natureza inteira é,

162 BORDIEU, Pierre. A economia das trocas linguisticas. Sao Paulo: EDUSP, 1996. p. 111.
163 BORDIEU, Pierre. Razdes praticas: sobre a teoria da acdo. Campinas: Papirus, 2008. p.
26.
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desta forma, hierarquizada, como a cidade grega, da qual se torna o
modelo e justificagdo®4.

Ainda, é possivel afirmar que, mesmo antes dos simbolos e das
representacdes, originados na cidade, que passaram a controlar a realidade
espaco-social, existem pressupostos que marcam a razdo da dominacdo desde
os principios da civilizacdo®, e cuja influéncia ainda continua determinando a

forma como a humanidade enxerga a natureza e, com relagao a esta, a Si mesma.

[...] depuis le néolithique, avec l'apparition des villes et la constitution
des Etats, la société, tout comme la pensée, s'est batie contre nature.
Elle a multiplié les discriminations entre les hommes au nom d'une
nécessité imposée par la lutte contre le monde extérieur. Discriminations
entre I'habitant des villes et celui des campagnes, entre producteurs et
consommateurs, entre experts et ignorants, entre citoyens et non
citoyens et ainsi de suite. Dans ce réseau de cloisonnements, non
seulement chacun est défini par la fonction qu'il exerce, la richesse qu'il
posséde, le territoire qu'il occupe, le pouvoir dont il dispose et le savoir
gu'il s'approprie, mais encore, grdce au jeu des inclusions et des
exclusions, il se voit déclaré vivant ou mort dans un secteur particulier
du systeme sociall®®,

No mesmo sentido, Andrew Vincent aponta para um conflito caracteristico
nas relacbes homem x natureza, que remonta ao periodo neolitico®’. Nao
obstante as importantes propostas, na plataforma da sustentabilidade, que
objetivam resgatar o conhecimento ancestral dos povos primitivos, o autor
entende que a ideia da natureza como empecilho a ser superado € mais remota

do que normalmente se tem considerado.

Um breve olhar sobre os relatos de alguns importantes historiadores é
capaz de atestar a presenca de um mal-estar primordial contido na relagao entre
a espécie humana e o meio ambiente. Para os antepassados, a natureza
representava o perigo e o obstaculo a ser vencido. Quer por razées de protecédo

ou desenvolvimento, a obliteracdo dos ambientes selvagens expressava o triunfo

164 _LENOBLE, Robert. Histéria da idéia de natureza. Lisboa: Edi¢des 70, 1990. p. 55.

165 Cf. GOULDSBLOM, Johan. Fire and Civilization. London: Penguin Press,1992.

166 “[...] desde o neolitico, com o surgimento das cidades e a constituicdo dos Estados, a
sociedade, assim como o pensamento, foram construidos contra a natureza. Multiplicaram-se as
discriminac¢des entre os homens em nome de uma necessidade imposta pela luta contra o mundo
exterior. Discriminacdo entre o habitante das cidades e do campo, entre produtores e
consumidores, entre especialistas e leigos, entre cidaddos e ndo cidaddos, e assim por diante.
Nesta rede de reparticbes, cada um ndo € apenas definido pela funcdo que exerce, a riqueza
gue possui, o territério que ocupa, 0 poder que possui e o conhecimento que apropria, mas
também, pelo jogo de inclus6es e exclusdes, € declarado vivo ou morto em um setor particular
do sistema social” (Traducdo minha). In: MOSCOVICI, Serge. Hommes domestiques et
hommes sauvages. Paris: Christian Bourgeois, 1979. p. 114.

167 Cf. VINCENT, Andrew. Modern political ideologies. 32 ed. Indianapolis: Wiley-Blackwell,
20009.
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da civilizagdo. Com o surgimento das primeiras comunidades humanas, e mais
acentuadamente, a partir do “milagre grego”, para o qual Lenoble apontou®®, o
espaco dos homens passa a se projetar sobre o espaco natural, afirmando sua

posicdo de dominacdo em relacdo a este.

O impacto do homem nos equilibrios biolégicos data da sua aparigédo
sobre a Terra [...]. O homem primitivo ja dispunha de um instrumento
cujo poder imenso ndo era proporcional ao seu pequeno grau de
tecnicismo: o fogo. Em certas zonas da Africa e da América, os
autéctones ja haviam cometido estragos consideraveis antes da chegada
dos Europeus [...]. Pode-se admitir que o equilibrio biolégico natural
entre o homem e a natureza desapareceu do mundo muito rapidamente,
na melhor das hipéteses logo que o cagador se transformou em pastor
e, sobretudo, em agricultor?69,

Com o passar do tempo, esses valores foram apropriados pela ideologia
do progresso, de maneira que as fronteiras entre a sociedade e o meio ambiente
se tornaram muito mais notaveis. No processo de instrumentalizagédo da natureza,
reafirme-se: produto sécio histérico, o meio ambiente interage com a realidade
urbana em um “sentido completamente adquirido (conquistado) e artificiall’®”. A
forca das ideologias industriais e cientificas e, mais tarde, consumistas,
terminaram por agudizar essa posicao de externalidade e supremacia da
“segunda naturezal’!”, atualmente, fazendo, da primeira, sujeito de uma l6gica de

oferta e procura, através das simbologias que nascem no espaco urbano.

Nesse passo, a cidade, enquanto nucleo de realizacbes e do
desenvolvimento humano, vé na natureza o obstaculo as suas aspiracdes e, ao
mesmo tempo, depende dela para sobreviver. E o paradoxo que marca uma crise
ambiental, que ndo é, de fato, propriamente ambiental, mas social e humana. Uma

crise que nasce, cresce e se projeta sobre o espaco total, a partir do homem.

Mas como separar o espaco do trabalho ou da propriedade do espaco da

terra? Como cindir, todos estes, do proprio fenbmeno da vida? Estas questdes

168 | ENOBLE, Robert. Histéria da idéia de natureza. Lisboa: Edi¢des 70, 1990. p. 159.

169 DORST, Jean. Antes que a natureza morra: por uma ecologia politica. Sdo Paulo: Edgard
Blicher, 1973. p. 27.

170 | EFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 181.

171 Um dos termos pelos quais Lefebvre designa o espacgo original, o meio ambiente. Cf.
LEFEBVRE, Henri. A natureza e o dominio da natureza, In: . Introducao & modernidade:
preltdio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1969. Titulo original: Introduction a la modernité: Préludes,
1962; LEFEBVRE, Henri. A vida cotidiana no mundo moderno. Trad. Alcides Jo&o de Barros.
S&o Paulo: Atica, 1991. Titulo original: La vie quotidienne dans le monde moderne, 1968.
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foram tratadas em “A grande transformacgédo”, de Karl Polanyil’?. A propriedade e
o trabalho, por exemplo, s6 se desvinculam da terra através da abstrag&o. A rigor,
todos o0s processos da sociabilidade humana se encontram intimamente
relacionados ao fenbmeno da vida e da ocupacdo de um espaco no planeta (o
homem é um ser territorial). Essas questfes sdo de fundamental importancia e
ilustram os complexos processos pelos quais a probleméatica ambiental carrega
uma artificialidade desde as abstracbGes do espaco social. Na sociedade do
espaco de consumo -e do consumo de espaco- e da planificacdo dirigida a este,

a questao ambiental se torna a “metonimia tipica”, tal como descrita por Lefebvre:

Essas representagcdes desviam e contornam o0s problemas (a
problemética do espago) mascarando precisamente as contradigbes. A
poluicdo? Ela sempre existiu; os grupos humanos, vilas e cidades,
sempre despejaram na natureza dejetos e residuos; mas a simbiose (a
troca de energias, de materiais) entre a natureza e a sociedade foi
modificada, sem duvida rompida. O que diz e dissimula a palavra
‘poluicao”, que metaforiza fendmenos familiares: os detritos, as
fumacas, etc. Quanto ao ambiente, € uma metonimia tipica: passa-se da
parte — o fragmento do espago mais ou menos bem ocupado por objetos
e signos, fun¢des e estruturas — ao todo, vazio e definido como “meio”
neutro e passivo. Ambiente de quem? De qué? Estas questdes
pertinentes permanecem sem respostal’s,

Nao apesar dessa abstratizacdo do espaco, as cinco ultimas décadas
apontam para a amplificacdo dos debates em torno da questdo ambiental,
especialmente nos campos politico e cientifico. Isso sugere ndo menos que um
desencanto, a partir da experimentacdo das consequéncias do processo de
producéo e de reproducado do espaco social orientado por uma racionalidade que

ampliou drasticamente a janela existente entre a sociedade e 0 meio ambiente.

Esse quadro critico, que se anuncia a partir de seus efeitos, trouxe as
esferas de debate, ndo somente, mas principalmente politico, uma celeuma de
atores sociais, que contribuiram, ao longo do tempo, para a consolidacédo e
abertura de novos espacos para a discussao e para a formulacdo de politicas
voltadas a questdo ambiental. Em tese, o debate entre os diferentes grupos
implica na democratizacdo da questédo e na participacao de toda a sociedade na

tomada de decisbes que tangenciem os problemas ambientais.

172 Cf. POLANYI, Karl. A grande transformacdao: as origens da nossa época. Rio de Janeiro:
Campus, 2000.

173 LEFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 255.
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Mas se por um lado, a problemética ambiental tem sido processada nos
diversos circulos da sociedade, por outro, o produto desses debates, nédo
raramente, tem sido bem menos diversificado. Nao obstante a insercdo de novos
atores nesta seara, a democratizacdo na tomada de decisdes afetas as politicas
ambientais ndo tem acompanhado as aspiracdes e os modos de vida da grande
maioria das pessoas.

A configuracao das cidades atuais, revelada na paisagem, é uma das mais
notaveis evidéncias de que a maior parte da populacdo se encontra, social e
espacialmente, sob o jugo das definicbes abstratas emanadas da disputa de
interesses entre aqueles que, de fato, exercem o controle do espaco. Esse
controle, como ja mencionado, se da através de estratégias, que se inscrevem no

espaco social em termos de poder.

A dominacdo dos espacos, que se traduz em um processo de
territorializacdo assimétrico, revela o exercicio de um poder que institui um
significado particular & sustentabilidade na cidade que, de um lado, ignora o
carater dinamico da questdo socioambiental e, de outro, oculta a violéncia de sua
imposicdo. Nesse cenario, as decisbes pretensamente democraticas acerca das
politicas urbanas sustentaveis, sdo, na verdade, o produto de um conhecimento
monolitico, que se encerra no projeto de cidade, alistado nas pautas de alguns

grupos que dispdem de maiores recursos de poder.

Um poder (econdmico, politico, cultural ou outro) que esta em condicdes
de se fazer reconhecer, de obter o reconhecimento, ou seja, de se fazer
ignorar em sua verdade de poder, de violéncia arbitraria. A eficacia
propria desse poder exerce-se nao no plano da forga fisica, mas sim no
plano do sentido e do conhecimento’,

Os conceitos “naturalizados” de meio ambiente e sustentabilidade e, por
conseguinte, de cidade sustentavel, se inserem nas estratégias que se
desenvolvem sob a forma de um conhecimento particular e, portanto, excludente,
sobre o espaco urbano, que caminha na contraméo da necesséaria politizacao da
problematica ambiental e recrudesce a fragmentacdo e a polarizacdo entre a
sociedade e a natureza, vale dizer, reforga as muralhas politico-simbolicas entre

0 espaco do homem (cidade) e o espaco da natureza (meio ambiente).

174 BORDIEU, Pierre. O campo econ6mico: a dimensao simbélica da dominac&do. Campinas:
Papirus, 2000. p 60.
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7

No entanto, essa dicotomia é facilmente dissimulada nos discursos
ambientais que ocultam os verdadeiros interesses de determinados grupos
sociais. Nao sao raras as propostas de rotulagem verde que muito pouco atacam
os verdadeiros fatores morais, sociais, politicos e econdmicos que contribuiram

para a instalacéo da crise ambiental nas cidades e fora delas.

No entanto, a luta pelo direito a uma cidade sustentavel ndo se trata da
construcdo de uma nova roupagem hegemonica capaz de acortinar os problemas
ambientais decorrentes da acdo humana. Se trata do reconhecimento das
multiplas territorialidades, das multiplas formas de poder e das possibilidades que
brotam fora dos limites do mundo institucional. A luta por esse reconhecimento
se expressa na acumulacéo de capital simbdlico!’® por aqueles que desejam fazer
ouvidas as suas reivindicacbes e contempladas as suas realidades no projeto. E,
portanto, um chamado para a apropriagcdo, cujos limites se encontram no

equilibrio da balanca do poder entre os agentes envolvidos.

Os conflitos, fundamentalmente sociais, que encerram a questao ambiental
nas cidades, caminham principalmente através das posi¢cdes assumidas por trés
diferentes atores sociais, entre os quais a disputa de poder é bastante perceptivel:
O Estado, as corporacdes e 0s movimentos sociais. Muito embora, ndo raro, a
articulacdo entre essas visbes seja harmoniosa, € 0 cotejo entre o0s
posicionamentos conflitantes e as decisdes emitidas na forma de politicas
publicas que trazem a tona as assimetrias nas relacdes de poder entre tais

grupos.

Ao discorrer sobre a ocupacao do espaco natural no Brasil, Henri Acselrad
aduz que a construcdo do pais se deu com base nos interesses de uma minoria
qgue, através de diferentes estratégias, impds a sua visdo de mundo aos demais.
Essa constatacao parte de uma analise historica prévia do uso do espaco e dos

processos de constituicdo das instituicdes politicas nacionais. Conforme o autor,

175 O capital simbélico, na obra de Bordieu, € um conceito originario dos estudos de consumo
conspicuo de Thorstein Veblen e Marcel Mauss, aliado a nocao weberiana de status, e diz
respeito a feicdo que qualquer das formas de capital (social, cultural, econémico) assume a partir
do momento em que é socialmente percebido e reconhecido. E, portanto, um conceito unificador,
pois integra as dimensdes cultural, econémica e politica da sociedade. Para o autor, aquele que
detém o capital simbélico é a verdadeira classe dominante, porque controla o poder social. Cf.
BORDIEU, Pierre. The forms of capital. In: RICHARDSON, John G (Ed.). Handbook of theory
and research for the sociology of education. New York: Greenwood, 1986.
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desde a colonizacdo até os tempos atuais, o trabalho de muitos fez do Brasil uma

nacéo para poucos'’s,

Durante muito tempo, o poder que os grupos hegemoénicos tém de dizer o
mundo dos demais tem sido condi¢cado fundamental ndo s6é para a dominacédo do
homem pelo homem, mas também do espaco da natureza pelo espac¢o dos

homens.

Percorrido [Esquadrinhado; Atravessado] por caminhos
[caminhamentos] e redes, o0 espa¢o-natureza muda; pode-se dizer que a
atividade pratica nele se inscreve, que 0 espaco social se escreve sobre
a natureza [...], implicando uma representa¢éo do espagol’’.

A disparidade, ndo s6 nas relacdes de poder, mas a partir dela, também de
acesso aos recursos ambientais e a qualidade dos mesmos para a manutencao
da dignidade humana nas cidades, revela, ainda, a necessidade de um contrato
social renovado sob a perspectiva do aproveitamento dos recursos naturais, como
sugere Leila Ferreiral’®. Essa tarefa, no entanto, demanda o esquadrinhamento
da velha consensualidade incutida no contrato convencional, para que interesses
distintos possam assumir o seu lugar nesta negociacao. Isso se torna bastante
dificil, na medida em que a propria l6gica do sistema a ser combatido promove as
condicbes necessarias para a manutencao e realizacao do habitus!’® e, na mesma
via, esse sistema se alimenta das tendéncias inscritas nesse habitus, como

observou Bordieul€o,

Esse ciclo tem implicacfes determinantes na definicdo de politicas publicas
de carater urbanistico-ambiental que, através de uma ‘“lei” socialmente

incorporada pelas representacdes dominantes, recrudesce a fragmentacdo da

176 ACSELRAD, Henri. Politicas ambientais e construcdo democratica. In: VIANA, Gilney. et
al. (Orgs.). O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo:
Fundacé&o Perseu Abramo, 2001. p. 46.

177 LEFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 99.

178 Cf. FERREIRA, Leila da C. Os ambientalistas, os direitos sociais e o universo da
cidadania. In: FERREIRA, Leila da C.; VIOLA, Eduardo (Orgs.). Incertezas de sustentabilidade
na globalizagdo. Campinas: Editora da Unicamp, 1996.

179 Segundo Bordieu, o habitus seria [...] “o0 produto de um trabalho social de nominacao e de
inculcacdo ao término do qual uma identidade social instituida por uma dessas 'linhas de
demarcacdo mistica', conhecidas e reconhecidas por todos, que o mundo social desenha,
inscreve-se em uma natureza bioldgica e se torna um habitus, lei social incorporada. In:
BOURDIEU, Pierre. A Dominacdo Masculina. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p 64.

180 |bidem. p. 63.
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guestdao ambiental na sociedade por meio da regulagcdo, num movimento que

Henri Acselrad denominou “funcionalizacdo do espaco territorial”8,

Nesse cenario, a profusdo de instrumentos normativos e os diversos
espacos institucionais implementados para a discussdo da problematica
ambiental, ainda que significativos, ndo sado capazes de contestar as estratégias
de dominac&o que os desvirtuam. E o chamado conservacionismo dinamico, uma
estratégia que se da através da incorporacdo social de um discurso
preservacionista insulado em um aparato burocratico com muito pouco poder real

de transformacdo!®. O citado consenso ambiental é parte dessa estratégia.
3.3. A (re)construcao do discurso da cidade sustentavel

Dificilmente alguma voz que se oponha a sustentabilidade ou a defesa do
meio ambiente ecoara nos circulos politicos, econbmicos, ou mesmo académicos.
Ninguém deixard de promover medidas ambientalmente corretas nesse sentido

e, mesmo quando o fizer, ainda sim, sustentara o discurso protetivo.

Por volta da década de 1990, esse discurso ja se encontrava tao fortemente
arraigado no espaco social, que suprimiu qualquer proposta em sentido contrario.
Atualmente, nenhum ator social sera capaz de negar a gravidade dos impactos
da acdo humana nos ciclos naturais, tampouco as nefastas consequéncias dessa

interferéncia no espaco total e, via reflexa, na prépria vida nas cidades.

O despertar para a crise ambiental, que mais tarde tomaria a forma e o
sentido do discurso sustentavel, também nasceu nas cidades, justamente a partir
da experimentacdo, na vida urbana, dos efeitos da projecdo (dominacao)
descontrolada do espaco total pela ordem instituida no espaco dos homens. A
questdo ambiental comecou a ganhar forca a partir dos movimentos de
contracultura sessentistas, que apontavam para os reflexos ambientais que se

manifestavam no espaco urbano.

181 Cf. ACSELRAD, Henri. Politicas ambientais e construgdo democréatica. In: VIANA, Gilney.
et al. (Orgs.). O desafio da sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo:
Fundacdo Perseu Abramo, 2001. p. 46.

182 GUIMARAES. Roberto P. A ética da sustentabilidade e a formulacdo de politicas de
desenvolvimento. In: VIANA, Gilney. et al. (Orgs.). O desafio da sustentabilidade: um debate
socioambiental no Brasil. S&o Paulo: Fundacédo Perseu Abramo, 2001. p. 62.
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Inicialmente, esses movimentos surgiram como oposicdo ao modelo
urbano-industrial, jA em avancado desenvolvimento, especialmente nas grandes
cidades europeias. As propostas originais propunham a ruptura dos padrdes de
producdo e consumo como condi¢cdo essencial para a resolucdo dos problemas
ambientais'®, ndo especificamente em prol da natureza, em si, mas da
minimizagdo dos desastres naturais em beneficio da dignidade humana nas

cidades.

Mas foi através dos debates da comunidade cientifica (aliada a diversos
empresarios, estadistas e associacdes civis), no grupo de estudos mundialmente
conhecido como Clube de Roma, que o discurso ambiental comecou a tomar
forma e sentido institucional. O reconhecimento académico do papel determinante
que o modelo urbano-industrial representava para o0s impactos ambientais
experimentados nas cidades acompanhou algumas propostas timidas de
desaceleracdo do crescimento. Se por um lado, o relatério Meadows?!®
representou o despertar do mundo para a problemética ambiental, por outro,
buscou equacionar (literalmente, através de modelos matematicos) a subsisténcia

do paradigma produtivo e a preservacdo do meio ambiente.

Os estudos e as constatacdes do Clube de Roma serviram de base para os
maiores eventos de discussao acerca da questao ambiental nos anos seguintes.
A Conferéncia de Estocolmo, de 1972, marcou o inicio de uma producédo
sistematizada do pensamento ambiental, sob comando da Organizacdo das
Nacdes unidas (ONU), que contou com a adesao da macica maioria das nacoes,
mesmo aquelas cujas praticas em nada se amoldavam aos enunciados do

Programa das nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

Na década de 1980, os conceitos fundamentais do discurso ambiental,
entre eles, a propria ideia de desenvolvimento sustentavel, foram sedimentados

nos backstages politicos e econémicos institucionais, para entdo, escoar através

183 Cf. LEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006.

184 “Os limites do crescimento”, “Relatério de Roma” ou “Relatério Meadows”, publicado em 1972,
€ uma obra resultante dos estudos realizados por uma equipe do Massachusetts Instituteof
Technology (MIT), coordenada pela investigadoraDonellaMeadows, por solicitagcdo do Clube de

Roma. Cf. MEADOWS, Donella H. et al. Limites do crescimento. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973.
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dos mais diversos canais da tessitura social, em um fendmeno de “ordenacéao da

crise ambientalls>”,

Esse quadro ilustra, de maneira bem clara, a forma como as instituicdes se
apropriam, as suas maneiras e estratégias -que sempre dizem respeito as
configuragcdes do poder na sociedade- da mobilizacdo social, aplicando seus
proprios filtros, que passam a determinar socialmente aquilo que é verdade e
aquilo que néo é. A solucao para um problema comum da humanidade (talvez o
maior deles) nasce e cresce no ventre de uma racionalidade caracteristica de
uma comunidade especifica, homogénea, e se espraia nos mais diversos estratos

sociais de maneira hierarquica e praticamente inconteste.

O direito a cidade € outra nocdo apropriada, institucionalizada e
enquadrada em uma visdo peculiar de mundo, que aportou no catalogo de direitos

sociais inscritos nas legislacfes das mais diversas na¢cdes, em tempos recentes.

[...] el concepto ‘Derecho a la Ciudad’, que actualmente es un lugar
comun en el mundo de los estudios urbanos, el planeamiento y la
arquitectura - invocado tanto por David Harvey como por el Banco
Mundial, con intenciones radicalmente divergentes. [...] ¢cémo ha podido
el Banco Mundial domesticar el Derecho a la Ciudad en un marco de
democracia (neo)liberal, cuando de hecho el programa politico
especifico de Lefebvre, expresado en este eslogan hoy tan popular, era
sencillamente cambiar la ciudad para cambiar el mundo (changer la ville,
changer la vie!)? [...] Ha sido posible despolitizar el Derecho a la Ciudad
y olvidarse de cambiar el mundo, [...] transformar la concepcioén anarco-
socialista de democracia radical devenida en manual de formacién en
‘participacion’ y ‘resolucidon de conflictos’- equiparando una nocidn
descafeinada del ‘derecho a la ciudad’ con una respetable lista de
derechos liberales que han coexistido con el capitalismo mas o menos
pacificamente desde las Guerras Mundiales?85,

185 Cf. COSTA, Jodival M. Processos contemporaneos de organizacdo do espaco amazonico:
empresa, meio ambiente e estratégias de desenvolvimento sustentavel no sudeste do Paré.
Tese de doutorado, Universidade de S&o Paulo: Sado Paulo, 2013.

186 “[...] o conceito 'direito a cidade', que atualmente é um lugar comum no mundo dos estudos
urbanos, do planejamento e da arquitetura - invocado tanto por David Harvey como pelo Banco
Mundial, com inten¢des radicalmente divergentes. [...] Como o Banco Mundial pdde domesticar
o direito a cidade em um marco de democracia (neo)liberal, quando, efetivamente, o politico
especifico de Lefebvre, expresso neste slogan, hoje tdo popular, era simplesmente mudar a
cidade para mudar o mundo? [...] Tem sido possivel despolitizar o direito a cidade e se esquecer
de mudar o mundo [...], transformar a concepcdo anarco-socialista de democracia radical,
tornada um manual de formacéo, em 'participacédo’ e ‘'resolucédo de conflitos' - equiparando uma
nocdo descafeinada do 'direito a cidade' com uma respeitavel lista de direitos liberais que
coexistem com o capitalismo, mais ou menos pacificamente, desde as Guerras Mundiais”
(Traducdo minha). In: GOONEWARDENA, Kanishka. Henri Lefebvre y larevolucién de la vida
cotidiana, la ciudad y el Estado. In: Urban: articulos y notas de investigacién, 2012. p. 2.
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Se, por outro lado, admite-se a utilidade dos esfor¢cos no sentido da
formulacdo de uma consciéncia ecoldgica coletiva, ou mesmo a proliferacdo de
instrumentos e politicas publicas, que vém se consolidando em matéria
urbanistico-ambiental nas ultimas décadas, € preciso, também, destacar que,
embora essas propostas tenham o conddo de promover o debate, e até
proporcionar uma reducao, em certa medida, dos impactos da agcdo humana sobre
a natureza, nao tém logrado, minimamente, reconhecer a problematica ambiental
como reflexo de uma crise humana (crise do pensar, do agir, do ser, etc.) e ndo

propriamente ambiental.

A crise ambiental é uma construcao social, cujos alicerces estao edificados
sobre a ideia de natureza, que, por sua vez, também é criada pela sociedade, e
cujos prumos tém sido definidos pelo aparato politico, econémico, técnico e
cientifico dominante. Por seu turno, a nocao geralmente aceita de cidade
sustentavel € corolario do modo como esse pensamento ambiental tém sido

socialmente edificado.

A nova roupagem verde do urbanismo, por exemplo, tem compromisso com
a manutencdo dos velhos paradigmas urbanistico-ambientais no espaco, e se
vale de processos adaptativos para garantir a sobrevivéncia do pensamento

urbano e ecoldgico hegemadnicos.

[...] o urbanismo é forcosamente inimigo de todas as possibilidades da
vida urbana da nossa época. E um fragmento do poder social que
pretende representar uma totalidade coerente e tende a se impor como
explicacdo e organizagdo total, ndo fazendo mais que mascarar a
totalidade social real que o foi produzindo e que ele o conserval®,

Ndo ha duvidas de que pensar a sustentabilidade a partir da cidade
contribui para o desenvolvimento de alternativas capazes de melhorar as
condi¢cdes humanas e ambientais gerais, mas o conjunto de propostas inseridas
no urbanismo ambiental dos udltimos tempos tem promovido uma ideia de
sustentabilidade favoravel aos interesses de uma pequena parcela da populagéo
urbana, quer através da ordenacgdo e da destinagdo do uso dos espacos, quer
através da implementacao de solu¢cdes mercadologicas voltadas ao consumo de

produtos verdes.

187 INTERNACIONAL SITUACIONISTA. Critica ao urbanismo. In: IS, n® 6, 1961. p. 132.
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Assim como, na acepcao mais classica de Lefebvre, a cidade se tornou o
espaco do valor de troca, a natureza na cidade acompanhou esse movimento:
parques, pracas, jardins, riachos, alamedas arborizadas e demais “areas verdes”
sao ferrenhamente disputadas no espaco citadino. N&o sobre as arenas
democraticas, ou através do debate e do engajamento sociopolitico, mas do poder

de compra.

E a ciéncia legitima essas propostas, na medida de sua funcéo
parametrizadora das relacfes sociais, através da construcdo de verdades
inquestionaveis®®. Ela medeia o processo de sedimentacdo social do discurso
pré-construido, servindo de instrumento para a eliminacdo dos conflitos e,
portanto, das diferencas. Dentro do campo de forcas sociais, a ciéncia € recurso
estratégico de territorializacdo, em razao do seu acesso restrito e, nao raramente,
antagoniza com a dinamica e a realidade sociocultural dos distintos sujeitos que

compdem o espaco social, projetando-se, verticalmente, sobre eles.

O que é o discurso competente enquanto discurso do conhecimento?
Sabemos que é o discurso do especialista, proferido de um ponto
determinado da hierarquia organizacional. Sabemos também que havera
tantos discursos competentes quantos lugares hierarquicos autorizados
a falar e a transmitir ordens aos degraus inferiores e aos demais pontos
da hierarquia que lhe forem paritarios. [...] também sabemos que se trata
de um discurso instituido ou da ciéncia institucionalizada e nao de um
saber instituinte e inaugural e que, como conhecimento instituido, tem o
papel de dissimular sob a capa da cientificidade a existéncia real da
dominacao?®,

Nao sendo objeto deste trabalho a herculea tarefa de esquadrinhar os
limites entre a ciéncia e a ideologia (se é que eles existem), cumpre
modestamente alertar para os perigos da sobrelevacdo dos paradigmas
cientificos ante a realidade (o cotidiano). No momento em que o paradigma deixa
de buscar nos movimentos da natureza e na dindmica social as suas balizas e a
justificativa para sua superacgéo, e passa a intentar conté-los, a fim de se afirmar
permanentemente, se esta, efetivamente diante das “operacbdes de limpeza”,

descritas por Thomas Kuhn:

188 Nesse sentido: “a técnica é a grande banalidade e o grande enigma, e € como enigma que ela
comanda nossa vida, nos impde relagdes, modela nosso entorno”. In: SANTOS, Milton. Técnica,
espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico informacional. Sdo Paulo: Hucitec,
1997. p. 62.

189 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso competente e outras falas. 122 ed.
S&o Paulo: Cortez Editora, 2007. p. 38.
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Poucos dos que nédo trabalham realmente com uma ciéncia amadurecida
ddo-se conta de quanto trabalho de limpeza desse tipo resta por fazer
depois do estabelecimento do paradigma ou de quao fascinante é a
execucdo desse trabalho. Esses pontos precisam ser bem
compreendidos. A maioria dos cientistas, durante toda a sua carreira,
ocupa-se com operacdes de limpeza. Elas constituem o que chamo de
ciéncia. Examinado de perto, seja historicamente, seja no laboratério
contemporaneo, esse empreendimento parece ser uma tentativa de
forgcar a natureza a encaixar-se dentro dos limites preestabelecidos e
relativamente inflexiveis fornecidos pelo paradigmal®.

E o triunfo das representacdes sobre as significacdes diversas inseridas no
espaco social. Nas relacbes entre a natureza e a sociedade essas projecoes
implicam, entre outros, na perda substancial de hébitos tradicionais, identidades,
criatividade e maneiras alternativas de se relacionar com o entorno. O discurso
cientifico fragmenta a realidade socioambiental e a transforma em um instrumento

a servico de uma racionalidade contingente.

Se antes a natureza podia criar o medo, hoje € o medo que cria uma
natureza mediéatica e falsa, uma parte da natureza sendo apresentada
como se fosse o Todo. Agora, quando o natural cede lugar ao artefato e
a racionalidade triunfante se revela através da natureza
instrumentalizada, esta, portanto, domesticada [...] Consequentemente,
a esfera natural é crescentemente substituida por uma esfera técnica,
na cidade e no campo?®L,

Em face dessas distor¢des, o direito a cidade sustentavel se reveste,
também, de um caréter distdpico. Isto €, tanto a sustentabilidade na cidade quanto
a propria forma superior de direitos, apregoada por Lefebvre, tem como condicao
de realizacao a desconstrucao do discurso hegeménico e das representacfes que
ofuscam a participacdo e a intervencdo de atores, propostas e iniciativas que
emergem no espaco diferencial, mas que nao sdo contemplados no processo de

producédo oficial do discurso sustentavel, vale dizer, cujo acesso é restrito.

Ao atentar para o fato de que as politicas publicas de natureza urbanistico-
ambiental surgiram de um processo de incorporacgao, pelo aparelho do Estado,
das lutas iniciais dos primeiros movimentos ambientalistas em um “contrato” de
gestdo politico-territorial intragovernamental, é possivel verificar que essa
absorcéo ocorreu através de um processo muito mais nivelador que aglutinador.

Com efeito, o0 meio ambiente de Estado, enquanto sujeito e destinatario de

190 KUHN, Thomas S. A estrutura das revoluc@es cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2000. p.
44,

191 SANTOS, Milton. Técnica, espaco, tempo: globalizacdo e meio técnico-cientifico
informacional. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p. 55.



100

politicas publicas governamentais, ndo € aquele que surge como pacto entre 0s
interesses divergentes das lutas iniciais, mas um sujeito uno, burocratico, e que

se sobrepde sobre os diferentes matizes da realidade social.

E o crescente distanciamento entre a sociedade e a natureza se deve, em
grande parte, a esse pensamento politico gestado na urbe. A maneira como a
problematica ambiental tem sido tratada nas cidades leva a constatacdo de que
as transformacdes culturais que arrastaram a questdo para os mais diversos
nichos sociais, representando um significativo, mas néo suficiente, esforco de
reaproximacao da sociedade com a natureza, ndo podem prosperar isentas de
uma mudanca substancial que objetive o equilibrio nas relacdes de poder entre
os diferentes grupos e sistemas sociais no espaco urbano, através do
reconhecimento de novos valores e praticas existentes no espaco social, com

vistas a reconstrucdo do discurso sustentavel.
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4. O DIREITO E A CIDADE
4.1. O direito urbanistico e as rela¢cdes de poder

Na remissdo a breve digressdo histdrica acerca do poder, tratada no
segundo capitulo, um dos fendbmenos mais relacionados a emergéncia de
individuos ou grupos dominantes nas comunidades primitivas foi a instituicdo de
normas que impuseram padrdes minimos de comportamento social como
requisito de pertencimento, isto €, normas que, uma vez violadas, submeteriam

0S seus contraventores a exclusdo ou eliminagcdo do nucleo social dominante.

Desde esses tempos, a existéncia de codigos mais ou menos formalizados
entre os individuos e grupos sociais marginalizados no espaco social € conhecida.
Nos individuos excluidos do perimetro de influéncia do poder do lider da aldeia,
a consciéncia de que seria possivel sobreviver e auferir direitos em um grupo

paralelo e independente do nucleo social dominante estava presente.

Essa dinamica, cujos componentes sédo o poder e a horma (o direito) pouco
foi modificada ao longo da histéria da humanidade. Atualmente, perduram os
cbédigos e as determinagdes, juridicas ou morais, oriundas dos interesses dos
grupos sociais em posicao de poder privilegiada, que excluem a tantos outros
sujeitos sociais, quando ndao os submetem, pela necessidade ou pela forca, as

suas normas.

O direito positivo ocidental, esteado nos principios basicos da revolucao
francesa, cujo resultado afirmou a emergéncia de um modelo construido pela e
para a classe burguesa, fez-se impor, até os dias atuais, como Unico caminho de
legalidade e de manutencédo da convivéncia em sociedade. A realidade, contudo,
especialmente a experimentacao da vida urbana, demonstra que as maximas de
liberdade, igualdade e fraternidade acortinam o sentido da dominagao, que
oprime, que exclui, que homogeneiza, que discrimina e que inviabiliza o acesso

de um contingente enorme de pessoas a uma vida digna.

Portanto, esquadrinhar a relacdo existente entre o poder e o direito € uma
das chaves para a compreensdo das estratégias que minam a construcdo do

direito a cidade, a efetiva fruicdo da vida nas cidades e a ascenséo do urbano.
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Assim como o poder, o direito s6 pode ser apreendido sob uma perspectiva
relacional. E somente a partir das diferentes relagdes sociais estabelecidas entre
os individuos que o fenbmeno juridico pode ser captado. A norma “é social pelo
seu fundamento, no sentido de que sé existe porque 0s homens vivem em
sociedade®?”. Ambos, direito e poder, sdo agentes estruturantes e organizadores

do tecido social e das relagdes que nele se manifestam.

O direito, enquanto forma, ndo existe somente no cérebro e nas teorias
dos juristas especializados; ele tem uma histéria real, paralela, que nao
se desenvolve como um sistema conceitual, mas como uma particular
sistema de relacdes?®.

Ainda na atualidade, como em todas as épocas, o centro de gravidade
do desenvolvimento do direito ndo se encontra na legislagcdo, nem na
ciéncia juridica, nem na jurisprudéncia, mas na prépria sociedade1%,

As relacOes estabelecidas entre esses diferentes fendmenos sociais
passam ao largo da eventualidade. A nocdo de poder é parte indissociavel da
“representagado mitical®®” do direito, pois a sua eficacia é diretamente dependente
do seu conhecimento e reconhecimento como poder, através do discurso. O

discurso juridico é, em ultima analise, um discurso de poder.

Le droit - écrit-il - n'est pas simplement un discours parmi d'autres
discours, c'est aussi un discours de pouvoir. Discours de pouvoir plutdt
gue discours du pouvoir, puisque les deux formules ne signifient pas la
méme chose [...] Parler d'un discours de pouvoir ne préjuge pas de la
nature du pouvoir ou de la relation que la loi entretient avec elle: on
postule que une relation existe et qu'il est possible de l'identifier dans le
discours juridique lui-méme. Le pouvoir n'est pas une chose ici, mais une
dimension d'analyse, une clé pour lire le texte Iégal; ce qui compte n'est
pas le vrai pouvoir mais sa représentation mythique [...] le droit est un
discours de pouvoir parce qu'il est socialement accepté comme mot
autorisé, certain et efficace,

192 DUGUIT, Leon. Fundamentos do Direito. S&o Paulo: icone, 1996. p. 26.

193 PACHUKANIS, Evgeni. A teoria geral do direito e o marxismo. Coimbra: Centelha, 1977. p.
34.

194 EHRLICH, Eugen. Fundamentos da sociologia do direito. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1986. p. 13.

195 | OSCHAK, Daniele. Le droit, discours de pouvoir. In: CONAC, Gérard et al. Itinéraires:
Etudes en I'honneur de Léo Hamon. Paris: Economica, 1982. p. 431.

196 “Q direito - registre-se - ndo é simplesmente um discurso entre outros discursos, é também
um discurso de poder. Discurso de poder mais que discurso do poder, pois as duas formas nao
significam a mesma coisa [...] Falar de um discurso de poder ndo prejulga acerca da natureza do
poder ou da relacao que o direito mantém com ele. Apenas aponta que essa relagao existe e que
é possivel a identificar dentro do préprio discurso juridico. Aqui, o poder nao é uma coisa, senéo
uma dimensdo de analise, uma chave de leitura do texto juridico; o que importa ndo é o poder
real, sendo a sua representacao mitica [...] o direito € um discurso de poder porque é socialmente
aceito como uma palavra autorizada, certa e eficaz” (Tradug¢do minha). Ibidem. p. 432.
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No trecho acima, a autora descreve o discurso juridico como representacao
de uma posicao de poder. Isso implica, para além do carater relacional, no fato
de que o direito sé existe sob a condicao de afirmar as suas representacdes, no
sentido de valor ideolégico. O direito que ndo pode ser escrito em termos de
poder, é qualquer outra coisa (um texto, uma mensagem, uma palavra, uma ideia
etc.), exceto direito. A no¢do de poder € intrinseca a propria nocao de direito, ou,
como sugeriu Bordieu, “o direito € sempre a codificacdo de uma relacdo de

forcas!®”” e, “toda relagdo de forca é uma relagéo de poder!%®”.

7

O poder é o elemento mitico que transforma o discurso comum (um
comando ou mensagem, verbal ou escrita qualquer) em discurso propriamente
juridico, isto €, o discurso juridico s6 se materializa e se efetiva através do
reconhecimento social de um discurso de poder. Nesse sentido, o direito tem por
finalidade essencial a maximizacdo da probabilidade de impor uma vontade (da

lei, da sociedade, do Estado, de alguns grupos socias, etc.) ao corpo sociall®,

Contudo, o liame entre o direito e o poder ndo apresenta um sentido unico.
N&o é so o direito que, de uma maneira ou outra, reflete as estruturas de poder e
as relacdes de dominacéo preexistentes, mas também, estas sdo sensiveis aos
influxos da aplicacdo do direito. O direito é também instrumento modulador e
estruturador das relacdes de poder. Atualmente, € por meio dele que o poder é
distribuido, redistribuido, consolidado, limitado ou reproduzido socialmente. Isso
sugere um movimento ciclico, em que as estruturas de poder reconhecidas
promovem o direito que, por sua vez, é capaz de alterar as relac6es de poder e
se recriar, ou apenas reforcar suas bases. Dai o potencial transformador do
direito, desmerecido pela critica lefebvriana, quando das analises que o

conduziram a proposicédo do direito a cidade.

O direito de familia € um campo particularmente interessante para ilustrar
ambos os sentidos desse movimento. Durante muito tempo, este ramo do direito

repercutiu os arranjos hierarquicos da relacdo entre o marido e a mulher, entre

197 #[...] el derecho es siempre la codificacion de la relacién de fuerzas”. In: BORDIEU, Pierre.
apud MATHIVET, Charlotte. Develando el derecho a la ciudad: representaciones, usos e
instrumentalizacion del derecho a la ciudad. Madrid: Ritimo, 2011. p. 21.

198 DELEUZE, Gilles. Foucault. Sado Paulo: Brasiliense, 1991. p. 99.

19 Analogia a nocdo weberiana do préprio poder. Cf. WEBER, Max. Ensaios de sociologia. Ed.
Guanabara: Rio de Janeiro, 1981.
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aquele e os seus filhos e o seu lugar de autoridade no grupo familiar.
Recentemente, quando a legislagdo da macica maioria dos paises ocidentais
buscou introduzir novos valores nessas relacfes, evidentemente, a
transformacdo nao ocorreu de um dia para 0 outro - quica ainda nao tenha
ocorrido integralmente -. No entanto, ndo se pode negar que a incorporacao
desses novos valores no seio do direito de familia, tem contribuido fortemente
para a reconfiguracdo da divisdo tradicional do poder familiar. E dizer, o direito,
por si, ndo € capaz de transformar a realidade social, sendo como processo de
reconhecimento de novos valores que implicam, necessariamente, em
modificacdes nas relacdes de poder, o que sugere a importancia de se “pensar a

lei mais como processo politico e menos como instrumento?°”,

Na conformacao do espaco urbano, especialmente, o direito urbanistico
instrumentalizado tem promovido uma série de conflitos, em que pese as suas
melhores intencfes. O que tem acontecido, por exemplo, com a aplicacdo de
instrumentos juridicos que objetivam a integracdo das moradias informais a
cidade formal, vale dizer, ao mercado imobiliario formal, ja& que a informalidade
nao tem sido débice algum para a transacdo comercial de iméveis ilegais? Os
novos proprietarios de direito tém alienado esses imdéveis, ora sob o manto da
legalidade, através dos atores do mercado formal, que invadem esses locais, no
menor sinal de regularizacdo. O passo seguinte tem sido a ocupacgao de outras

areas informais.

A atribuicédo de titulos individuais de propriedade pode até dar segurancga
de posse individual, mas ndo leva ao objetivo fundamental dos
programas de legalizacéo, ou seja, garantir a permanéncia das pessoas
no espaco que elas ocupam, bem como promover a integragdo
socioespacial daquelas areas e daquelas comunidades no contexto da
estrutura urbana e da sociedade urbana. A legalizacdo pode até dar
seguranca individual legal a uma pessoa, mas, dados a dinamica do
mercado, o peso da formalizacdo, da taxacdo, da tributacdo, etc., em
muitos casos as pessoas acabam vendendo as propriedades legalizadas
e invadindo outras areas, em outro lugar, sobretudo areas publicas. [...]
N&o existe nenhuma garantia de que a legalizacdo meramente formal
seja sustentavel, do ponto de vista de garantir a permanéncia dessas
comunidades?°?,

200 FERNANDES, Edésio. Cidade legal x ilegal. In: VALENCA, Marcio Moraes (Org.). Cidade
(i)legal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008. p. 41.

201 VALENCA, Marcio Moraes. Coléquio com Edésio Fernandes. In: VALENCA, Marcio Moraes
(Org.). Cidade (i)legal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008. p. 27.
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A ineficacia dessas politicas publicas se deve, em grande parte, ao carater
instrumental das solugdes juridicas que as comp8em, ao revés de um projeto
dinamico capaz de identificar os diferentes matizes de sociabilidade que se
desenvolvem no espaco e de recriar a si mesmo em funcéo desses padrdes, que

encerram valores alternativos.

Na década de 1970, Lefebvre esteve no Brasil e em diversos outros paises
latino-americanos???, e foi capaz de reconhecer, a partir da periferia, da “cidade
ilegal”’, uma legitimidade particular esteada em um direito humano, mais que em
um direito, na necessidade antropoldgica elementar que as pessoas tém de

buscar para si um espaco para viver, qualquer que seja ele.

E certo, porém, que essa legitimidade clama por um referencial:
legitimidade de quem, para quem? Do ponto de vista das populagdes execradas
pelo direito formal, que tém na posse irregular o Unico caminho para a satisfacao
dessa necessidade fundamental, para o acesso a cidade, essas estratégias sao
legitimas, e nem por isso o Estado de direito reconhece ou tutela essa posse. O
direito oficial ndo contempla referenciais de legitimacdo, que ndo aqueles
presentes na estrutura de dominagcdo preexistente, isto €, o rito estrito da

propriedade.

Assim, os dois sentidos dinamicos que permeiam a relacdo entre o direito
e o0 poder (a producédo do direito pelo poder e, deste, pelo direito) constituem
perspectivas diferentes, e, mesmo, campos de analise distintos, embora
permutaveis e complementares. Sob esse ponto de vista, a assertiva de que o
direito legitima uma posicao de poder, a partir da afirmacdo das representagcdes
proprias de uma dada racionalidade, implica reconhecer que, ao fazé-lo, legitima
a si préprio, adquirindo o sentido e a justificacdo necessarios para o exercicio do
controle (apropriacdo/dominacédo). Esse processo ciclico é o fundamento
moderno do proprio Estado de direito.

A fusdo de todas as demais associa¢cBes que sdo portadoras de uma
“criagcao de direito” numa Unica instituicao estatal coativa, que reivindica
para si a condicdo de fonte de todo direito “legitimo”, manifesta-se de
forma caracteristica na maneira como o direito se coloca a servigo dos
interesses dos que tém a ver com ele, especialmente a servico dos
interesses econdmicos. [...] Quem tem, de fato, poder de disposicéo

202 Cf, HESS, Remi. Henri Lefebvre et la pensée de le I'espace. Paris: Anthropos, 2000.
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sobre uma coisa ou pessoa obtém, mediante a garantia juridica,
seguranca especifica quanto a perduracédo deste poder [...]%%,

No espaco, essa dimensdo é revelada através dos processos de
territorializacdo, nos quais a norma atua, igualmente, no sentido de reforcar ou
enfraquecer padrdes territoriais hegemodnicos, ainda que de forma omissiva.
Alias, a contribuicdo do siléncio do direito para a manutencéo ou transformacao
do status da estrutura de poder € de se destacar. Se a norma expressa legitima,
distribui ou limita uma determinada posicdo de poder, ela o faz, de igual modo,
quando se omite. “Toda pretensa neutralidade é uma ades&o aos status quo, pois
a abstencdo € evidentemente conservadora, mesmo quando cultiva a
epistemologia esquizofrénica da (iluséria) separacéo entre ser, fazer e saber24”.
E o caso dos diversos territérios que permanecem latentes, ante o siléncio do
direito, muito embora contribuam, de diferentes maneiras, para o processo de

construcdo da cidade.
4.2. O direito como elemento de transformacéo

Desde o inicio do periodo moderno, a consolidacdo de uma dimensao
juridica da cidade tem proporcionado um sentido proprio de pensar a urbe: a
cidade como lugar do direito?%. O territério urbano constituia o ponto de partida
daqueles servos que, uma vez libertados dos senhores, vislumbravam nos burgos
e nas suas instituicoes a possibilidade de auferir novos direitos, garantias e
liberdades individuais. As propostas de livre associacdo, locomocao e iniciativa
denunciavam as contradicdes de um espaco ja marcado por relacdes de poder

dispares, e proclamavam um novo modo de viver em sociedade.

Nessa sociedade esteada na livre associacdo de produtores, emergiram
novos atores sociais, novos papéis, novas praticas e concepcdes de legitimidade
politica, fundados na coalisdo de interesses econdmicos burgueses. A exemplo
do servo que buscava no espaco urbano a realizacdo de sua liberdade, a propria
cidade, aos poucos, se libertava. A criacdo de sistemas juridico-normativos,

governamentais, financeiros e militares permitiram com que a urbe alcancasse

203 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Vol. 2.
Brasilia: Editora UnB, 2012. p. 14.

204 LYRA FILHO, Roberto. Desordem e processo: um posféacio explicativo. In: ARAUJO LYRA,
Doreod6 (Org.). Desordem e Processo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1986. p. 271.
205 ANSAY, Pierre; SCHOONBRODT, René. Penser la ville: choix de textes philosophiques.
Bruxelas: AAM, 1989. p. 40.
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enfim a autonomia necessaria a concretizacdo de um pretenso projeto de

liberdades e realiza¢fes individuais inscritas no espaco.

Ratificando a ideia do surgimento da cidade burguesa como um movimento
de resisténcia, oriundo das contradicbes do regime absolutista, Ansay e
Schoonbrodt observaram que, na prética, a luta pelo direito a cidade tem raizes
muito anteriores a nocdo tedrica original®®®. Essas lutas, inicialmente, tiveram
como objetivo a aquisicdo de direitos civis e politicos, reafirmados, mais tarde,

pelas revoluc¢des burguesas.

Se a cidade se tornou um espaco a ser disputado, foi porque ela
representava o caminho para a emancipacdo e para a concretizacdo das
aspirac6es humanas. Nela é que, historicamente, a ideia de direitos do homem
se consubstancia, sendo pela possibilidade de insercao do individuo em uma

“rede de praticas contratuais e relagdes formais que a vida urbana oferece??””,

E nessa perspectiva que o direito a cidade assume o sentido da “forma
superior dos direitos?%®”, o que implica na luta por um direito a aquisicdo dos
demais direitos que a vida urbana possibilita e oferece aqueles que dela
conseguem se apropriar significativamente, isto é, se reveste em condicdo para

0 alcance dos demais direitos.

Curiosamente, em décadas de estudo sobre os processos de urbanizacéo,
inclusive na América Latina, a identificacdo e a analise de uma dimensao juridica
inserta no projeto de realizacdo da sociedade urbana ndo foi explorada por
Lefebvre. Nos quatro tomos da obra De I’Etat (“Sobre o Estado”), onde analisa o
papel do Estado na producédo e na reproducao das relacdes e dos ritmos sociais,
através de diferentes recortes, ndo ha qualquer reflexdo aprofundada quanto a

ingeréncia da ordem juridica ou da norma nesses processos.

Na proposta original do direito a cidade, o direito como ciéncia, é pensado
de maneira acessoria, sobre uma plataforma politico-filosoéfica, o que, de maneira
nenhuma suprime ou reduz a sua importancia. Apesar das representacdes que

obstruem o pensamento juridico, o direito ndo se trata de um sistema hermético,

206 |bid. p. 38.

207 |bid. p. 41.

208 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo paulo: Centauro,
2011. Titulo original: Le droit a laville, 1968. p. 134.
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a-historico, natural e incomunicavel. A cidade, a sustentabilidade, o direito a uma

cidade sustentavel e o préprio direito sdo produtos da sociabilidade humana.

Ora, os arranjos socioespaciais que emergem no espaco diferencial
também implicam novas formas de sociabilidade juridica. O espaco das
vulnerabilidades multiplas, da negacao e da exclusdo, corresponde, diretamente,
ao espaco da informalidade, que também produz o direito, na estrita medida do
poder que possui. A cidade informal ndo quer apenas usufruir das benesses
urbano-ambientais, ela quer reconhecimento, quer ser cidade e construir a
cidade. Para isso, precisa ocupar o seu lugar de agente ativo na construcdo da
ordem juridico-urbanistica, isto €, romper as barreiras que obstam o0 acesso aos

meios e aos locais nos quais o direito € formalmente produzido.

Nesse ponto, cumpre ressaltar que, nas cidades brasileiras e na maioria
das cidades latinas e de outros paises, nas quais 0 processo de urbanizacédo se
deu de maneira analoga, a cidade informal ndo se trata de um caso isolado. Os
espacos sobre os quais incidem poderes reconhecidos e nao reconhecidos, isto
€, aqueles que ocupam o seu lugar na ordem urbanistica e aqueles que estao a
sua margem, se entrecruzam e se relacionam diariamente. Cidades como Belém,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo, entre outras, que apresentam taxas crescentes de
populacdes vivendo em aglomerados subnormais, demonstram que a ilegalidade
é uma forma bastante comum de organizacéo da sociedade?®. O caso de Belém
€ iconico: Dados do IBGE indicaram que mais da metade da populacédo da cidade

habitava areas irregulares.

Os numeros da cidade informal ndo pdem em questdo apenas o modelo de
desenvolvimento social experimentado nas cidades, mas também a prépria ordem
juridica, que exclui dos circulos da legalidade uma enorme parcela de pessoas e,

com ela, o acesso aos direitos universais. Nao por acaso, as pesquisas do IBGE

29 Os dados do IBGE, relativos ao Censo demografico de 2010 (sessdo aglomerados
subnormais) registraram indices de 54,5%, 23% e 19% de moradias irregulares, na comparagéo
com o numero total de habitagcdes nas regides metropolitanas de Belém, Sao Paulo e Rio de
Janeiro, respectivamente. Cf. IBGE. Censo demogréafico 2010: aglomerados subnormais. Rio
de Janeiro: IBGE, 2013.
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também apontaram para o fato de que apenas 52,5% das moradias no pais
apresentam condicdes adequadas de habitabilidade?°.

Isso sugere que, atualmente, os conflitos entre a cidade formal e a cidade
informal ocultam uma contradicdo de carater fundamentalmente juridico, que se
traduz na relacdo continua e paradoxal entre uma espécie de ordem informal,
mediada por uma normatividade que emerge, de diferentes formas, nesses
espacos de excluséo, e o sistema juridico oficial. Paradoxal, porque 0s processos
juridicos pelos quais a legalidade de uma determinada ordem urbana é
reconhecida, sdo os mesmo que definem a ilegalidade, isto é, “a producéo da lei

tem sido um fator determinante da ilegalidade”?!!.

A cidade informal, portanto, ndo é resultado apenas de um descompasso
provocado pelo mercado imobiliario e pelo sistema politico, mas também pelo
proprio ordenamento juridico, notadamente por favorecer padrfes territoriais
hegemonicos, no mesmo passo em que restringe o direito a moradia - e 0os demais
gue orbitam nessa esfera - na esteira de um processo elitista de ordenacéo do
espaco, no qual a propriedade e o uso do solo urbano sao sacralizados em uma

perspectiva individualista.

A legislacdo brasileira de parcelamento e ocupacdo do solo urbano,
como exemplo, eliminou os “muros” tradicionais das cidades antigas
europeias pela ado¢cdo do chamado perimetro urbano, incluindo nele
todos aqueles que podiam (e podem) pagar um terreno urbanizado,
deixando de fora os pobres, os desempregados e 0s que nao tivessem
recursos para comprar um “lote” ou area de terra inclusa no perimetro.
Como morar € uma necessidade vital, constréi-se em qualquer lugar, fora
ou préximo ao perimetro urbano, ou mesmo dentro dele, e especialmente
em areas inadequadas por serem de baixo custo?12,

Nesse contexto e, no que tocante a dimensao juridica, como perfectibilizar
o direito a cidade, sem que se promova a ruptura com os valores seculares que
permeiam o instituto da propriedade fundiaria urbana, isto €, sem que novos

valores possam guiar a relacao, juridicamente mediada, entre a sociedade e o

210 Esse percentual se refere aos domicilios brasileiros que possuem acesso as condicdes de
habitabilidade consideradas adequadas pelo IBGE: abastecimento de agua, esgoto sanitario ou
fossa séptica, coleta de lixo e até dois moradores por dormitério. Cf. IBGE. Censo demografico
2010: aglomerados subnormais. Rio de Janeiro: IBGE, 2013.

211 VALENCA, Marcio Moraes. Coléquio com Edésio Fernandes. In: VALENCA, Marcio Moraes
(Org.). Cidade (i)legal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008. p. 23.

212 RECH, Adir Ubaldo. Apesar do Estatuto da Cidade, os novos Planos Diretores ainda néo
contemplam o problema dos excluidos, do direito a cidadania e da cidade sustentavel. In:
Revista Juridica Cesumar, v. 8, n. 2, p. 323-335, jul./dez, 2008. p. 331.
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espaco urbano? Impossivell Admitir a dimensdo juridica, ainda que ndao
instrumental, do direito a cidade -malgrado o estranhamento de Lefebvre - néo
suprime o carater distépico do projeto. No escopo da noc¢ao do direito a cidade, o
Estado e a ordem juridica, ndo necessariamente vinculados, devem ser
considerados na medida em que representem, também, espacos de
transformacdo, através do reconhecimento de valores outros existentes na
realidade social, opostos aqueles que a tradi¢cdo juridico-politica do legalismo
liberal sedimentou. “E o0 que é a cidade, nessa perspectiva do legalismo liberal?
O jurista tradicional vé a cidade a partir do lote privado. A cidade € uma mera

soma de lotes?13”,

E através desse prisma que, no Brasil, a norma tem prescrito, por exemplo,
o direito a moradia, que aportou no catalogo de direitos sociais fundamentais s6
no ano de 2000, como mais “um dos principios constitucionais aos quais nao
correspondem mecanismos. O direito existe, mas e dai? Quais sdo o0s
mecanismos para garantir que isso aconteca e seja materializado nas politicas

publicas??4”

O fato € que aquilo que a Constituicdo Federal tem anunciado como direito
fundamental a moradia, se consubstancia, na verdade, na propria realizacdo do
direito a propriedade, pois encerra 0s mesmos propdésitos especulativos e
excludentes que ha muito tempo tém obstaculizado o acesso material e imaterial,

de inUmeras pessoas, a terra urbana e, consequentemente, a cidade.

Quando o direito fundamental a moradia se confunde com o direito a
propriedade, o resultado ndo é outro, sendo a assimilacdo daquele pela
normatividade estatal que, alinhada aos grupos dominantes, suprime a dinamica
social e os sentidos diversos que habitam o espaco diferencial?®®>. As solucdes

juridicas apresentadas, com vista a instrumentalizacdo do direito a moradia, nos

213 VALENCA, Méarcio Moraes. Coldquio com Edésio Fernandes. In: VALENCA, Marcio Moraes
(Org.). Cidade (i)legal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008. p. 24.

214 |pid. p. 38.

215 Nesse sentido, Edésio Fernandes afirma que “ndo existe essa coincidéncia entre direito de
moradia e direito de propriedade”. In: VALENCA, Marcio Moraes. Coléquio com Edésio
Fernandes. In: VALENCA, Mércio Moraes (Org.). Cidade (i)legal. Rio de Janeiro: Mauad X, 2008.
p. 28.
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altimos anos, evidenciam o carater mercadoldgico de acesso a terra e a cidade

formal, corroborando esse fato.

Se tratam, com efeito, de estratégias que reduzem o habitar em habitat, no
sentido lefebvriano, isto €, instauradas pelo alto, aquelas que correspondem a
“aplicacdo de um espaco global homogéneo e quantitativo, obrigando o ‘vivido’ a
encerrar-se em caixas, gaiolas, ou ‘maquinas de habitar?'6”. Mais que o habitat, o
direito a cidade demanda a experimentacdo do habitar na cidade. Este supera a
perspectiva funcionalista das estratégias territoriais atualmente implementadas
pelo Estado na construcédo da cidade e propde uma dimensao nédo quantitativa e
nao mercantil de territorializacdo, aqui, entendida como possibilidade também
através do direito. A realizacdo do habitar, repise-se, evoca a superacdo do
formalismo, da parametrizacdo, bem como o favorecimento de processos

territoriais mais justos e igualitarios.
4.3. A construcéo social do direito na cidade

Se nao se pretende abrir mdo das possibilidades que o direito encerra,
enquanto elemento capaz de promover transformacdes na estrutura de poder, &
preciso reconhecer, no mesmo plano, que tais transformac¢des nao vao ocorrer
enquanto o legado do positivismo juridico se mostrar forte na relacdo entre o
Estado e a sociedade.

A soberania popular, que tem na representacao a forma medular de acesso
a producédo do direito - e do territério -, precisa dar azo a novos caminhos que
conduzam as pessoas ao status efetivo de agentes construtores do seu préprio
espaco, isto &, reconhecer e admitir outras formas de participacdo no processo
juridico-politico, notadamente aquelas que propéem a superacao da concepcao
individualista de soberania estatal - monismo - nos processos de producao e

reproducao do espaco urbano.

A estratégia urbana baseada na ciéncia da cidade tem necessidade de
um suporte social e de forcas politicas para se tornar atuante. Ela néo
age por si mesma. Nao pode deixar de se apoiar na presenca e na a¢ao
da classe operéria, a Unica capaz de p6r fim a uma segregacao dirigida
essencialmente contra ela. Apenas esta classe, enquanto classe, pode
contribuir decisivamente para a reconstrugdo da centralidade destruida

216 | EFEBVRE, Henri. The production of space. Trad. Donald Nicholson-Smith. Cambridge:
Blackwell, 1991. Titulo original: La production de I'espace, 1974. p. 81.
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pela estratégia de segregacao e reencontrada na forma ameacadora dos
“centros de decisdo”?'’. (LEFEBVRE, 2004 [1970], p.113)

Muito embora se possa sustentar acerca da crescente proliferacdo de
locais de representacdo institucionalizados nas ultimas décadas, é necessario
pontuar que esses espacos também constituem campos de forca, onde os
objetivos do tomador de decisdes, ou do grupo ao qual pertence, podem
influenciar diretamente o processo decisorio. Nesse campo, a justa distribuicéo
do poder entre os agentes envolvidos €, também, determinante para que a
participacdo ndo se torne um mero instrumento legitimador das decisdes dos

orgdos estatais?*®,

N&o séo raros os casos de desvirtuamento dos instrumentos juridicos que
possibilitam o acesso da sociedade aos processos decisOrios na cidade. Esses
instrumentos, travestidos de boas intencfes, podem ocultar decisbes pré-
firmadas entre os agentes sociais hegeménicos, ou seja, constituirem mera
formalidade. Para além da descrenca popular em relacdo a esses mecanismos, 0
grande risco social incutido nessa pratica reside na manutencdo ou nho
fortalecimento de uma estratégia vinculada a uma posicdo de poder, ora

“chancelada pelo povo”.

Na relacdo entre o Estado e a sociedade, outra questdo que se eleva em
importancia é o grau de participacdo do povo na construcdo da prépria pauta
politica da cidade. Grande parte dos instrumentos de participagdo limitam o
acesso do povo ao ambito dos processos decisérios de politicas pré-formatadas.
Ocorre que se alguma medida é posta em deciséo, ela deve figurar, previamente,

em uma pauta, isto €, constituir um projeto politico que requer a validacao

popular.

Nesse contexto, a grande questdo que se impde é em que medida tais
mecanismos propiciam a participacdo popular na construcdo dessa pauta, vale

dizer, favorecem o questionamento da sociedade acerca da conveniéncia, da

217 | EFEBVRE, Henri. A revolucdo urbana. Trad. Sérgio Martins. Belo Horizonte: Ed. UFMG,
1999. Titulo original: La revolution urbaine, 1970. p. 113.

218 KERBAUY, Maria Teresa M. As camaras municipais brasileiras: perfil de carreira e
percepcdo sobre o processo decisdrio local. In: MENEGUELLO, Rachel (Org). O Legislativo
brasileiro: funcionamento, composi¢éo e opinido publica. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 86.
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necessidade ou do interesse publico do projeto politico levado a esfera de deciséo

popular.

Suponha-se, por exemplo, que um determinado municipio tenha a intencéao
de desapropriar uma dada area com vista a ampliacdo de uma estrada. Nesse
caso, as discussdes em torno da proposta governamental se restringiriam a
legalidade do procedimento e ao valor da indenizacdo a ser paga. Nado seria
possivel questionar a preméncia do ato, tampouco sustentar que 0S recursos
deveriam ser aplicados em outros projetos, como a constru¢cdo de uma nova
creche, um novo abrigo para populaces de rua, um parque publico, etc. Essa
guestao esta diretamente relacionada ao carater hierarquico e desigual da esfera
publica:

[...] as pautas politicas sdo construidas em uma esfera publica plena de
desigualdade, pois o campo politico reproduz a desigualdade que esta
na vida social, como parte dessa vida social. [...] a hierarquia entre os
sujeitos que compdem esse campo € que permite a existéncia de sujeitos

gue podem pautar a pauta e sujeitos que ndo conseguem colocar suas
questdes ou suas perspectivas nessa pauta?'®.

Nesse contexto, o direito ndo € um elemento acessorio. Ele contribui de
maneira determinante, enquanto ferramenta de manutenc¢éo ou transformacao do
status quo nas relagcbes de poder que se estabelecem entre o Estado e a
sociedade. O principio da funcdo socioambiental da propriedade, prescrita na
Constituicdo brasileira, ilustra bem esse processo: em tese, ela restringe, ou
melhor, desconstitui o direito de propriedade daquele que ndo a observa. Mas
ndo € a propria norma constitucional que descreve o seu conteudo. O sentido da
funcdo socioambiental da propriedade € dado pela legislacédo urbanistica, isto €,
cumprir esta funcao “significa, quanto a propriedade urbana, a satisfagdo das

regras de ordenacdo da cidade constantes do Plano Diretor?2%”.

E através desse instrumento juridico-urbanistico que o principio
constitucional assumira sua forma. E essa forma, evidentemente, ndo é Unica, ela
€ - ou deveria ser - tdo diversa quanto as diferentes realidades existentes no

tecido social. Ao delegar as definicbes de conteudo e forma da funcao

219 ABONG. O papel da sociedade civil nas novas pautas politicas. Sdo Paulo: Editora
Petropolis, 2004. p. 75.

220 GEWEHR, Lilian; ISERHARD, Anténio M. F. A funcdo socioambiental da propriedade
privada urbana ante as novas diretrizes do estatuto da cidade. In: Revista Direito Ambiental
e Sociedade, v. 2, n. 1, 2012. pp. 257-282. p. 260.
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socioambiental da propriedade para a cidade, a ConstituicAo destaca a
importancia do processo politico no nivel local, que passa a constituir mais um
espaco de transformacéao, ainda que potencial, em direcdo a realizacao do direito

a cidade.

hY

Sob a édtica do direito a cidade, a qualidade do processo politico local
dependera do grau de participacédo, capaz de ensejar transformacfes na ordem
juridica, que se traduzam na expressao territorial de novos padrdes de
sociabilizacdo no espaco citadino. Para tanto, é imprescindivel que novas formas
sociais de producédo do direito emerjam, esvaziando o argumento do monopélio
estatal da lei e das ideologias nela materializadas, que apreendem o direito como
produto acabado, sem matrizes histdricas, culturais, econdmicas, politicas e
sociais, como fim em si mesmo. A realizagdo desses novos padrdes abrem
caminho para a construgdo de normatividades e, mesmo, institucionalidades
alternativas, e comporta propostas ja bastante ventiladas pela doutrina, como o

pluralismo juridico.
4.4. O pluralismo juridico-urbanistico

Partindo da ideia de direito como construcdo social, é preciso repisar que
as distintas formas de dominacado que subjugam os diferentes movimentos da vida
cotidiana, ndo conseguem minar por completo as resisténcias??. E nas fissuras
dessa estrutura desigual de poder que novas formas de sociabilidade despontam,
conduzindo, muitas vezes por si mesmas, padrbes normativos alternativos. A
despeito do aparente monopdlio estatal na producdo do direito, essas
normatividades se relacionam continuamente com o direito produzido nos circulos

juridicos institucionalizados.

O monopolio do Estado na producado do direito € aparente precisamente
porgue a sua soberania legiferante ndo € capaz de eliminar as organiza¢des néo
estatais e as instancias populares que constroem o fato social e, com ele, muitas

vezes, o direito que o regula. “A interferéncia social intersubjetiva, como

221 Nesse sentido: “por mais ampla, forte e totalizadora que possa ser esta regulamentagao
juridica da sociedade moderna por parte do Estado, este ndo consegue erradicar e inviabilizar
todo fenbmeno de regulacdo informal proveniente de outros grupos sociais ndo-estatais”. In:
WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 57.
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resultante da conduta humana, é fonte permanente de direito, com ou sem as

béncéos do Estado???".

Nos diversos arranjos sociais existentes, ou ainda, no espago diferencial,
da perspectiva lefebvriana, emerge a pluralidade de normas paralelas que
carregam em si o potencial de ruptura com os padrdoes hegemdonicos de controle,
engendrados pelos agentes sociais que detém a maior parcela de poder na

sociedade.

What makes this pluralism noteworthy is not merely the fact that there
are multiple uncoordinated, coexisting or overlapping bodies of law, but
that there is diversity amongst them. They may make competing claims
of authority; they may impose conflicting demands or norms; they may
have different styles and orientations. [...] This state of conflict also
creates opportunities for individuals and groups within society, who can
opportunistically select from among coexisting legal authorities to
advance their aims. This state of conflict, moreover, poses a challenge
to the legal authorities themselves, for it means that they have rivals. Law
characteristically claims to rule whatever it addresses, but the fact of
legal pluralism challenges this claim?223,

Afirmar que a producao do direito ndo se trata de um fenébmeno restrito ao
ambito estatal implica dizer que o acervo normativo, por este produzido, nao
comporta a amplitude do direito. A partir dai, o discurso que aponta para a lei
como fonte elementar dessa construcdo sugere, sendo, que outras fontes estao

sendo desacreditadas nesse processo oficial.

A questdo, portanto, diz com o reconhecimento dessas procedéncias
rejeitadas no ato de producéao do direito, isto €, com a possibilidade de que estas
construcdes sociojuridicas promovam a ruptura do positivismo e possam fluir
regularmente através dos canais oficiais, a fim de que o direito - e com ele, a

‘ordem urbanistica” - se torne, efetivamente, um local de transformac&o.

222 ROCHA, Osvaldo de Alencar. O direito encontrado na luta. Rio de Janeiro: Fase, 1990. p.
23.

223 “O que torna este pluralismo digno de nota ndo é apenas o fato de que existem multiplos
corpos juridicos, descoordenados, coexistentes ou sobrepostos, mas que ha diversidade entre
eles. Eles podem fazer reivindicagcdes concorrentes de autoridade; eles podem impor exigéncias
ou normas conflitantes; eles podem ter diferentes estilos e orientacfes. [...] Este estado de
conflito também cria oportunidades para individuos e grupos dentro da sociedade, que podem,
oportunamente, optar por alguma das autoridades legais coexistentes para avancarem em seus
objetivos. Além disso, este estado de conflito representa um desafio para as préprias autoridades
juridicas, pois isso significa que eles tém rivais. A lei reivindica, tipicamente, regular tudo aquilo
a que se refere, mas o pluralismo juridico desafia essa reivindicagado” (Traducdo minha). In:
TAMANAHA, Brian Z. Understanding legal pluralism: past to present, local to global. New
York: St. John’s University School of Law Press, 2008. p. 2.
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O direito, em resumo, se apresenta como positivacdo da liberdade
conscientizada e conquistada nas lutas sociais e formula os principios
supremos da justica social que nelas se desvendam. Por isso é
importante ndo confundi-lo com as normas em que venha a ser vazado,
como nenhuma das séries contraditérias de normas que aparecem na
dialética social. Estas Ultimas pretendem concretizar o direito, realizar a
justica, mas nelas pode estar a oposicdo entre a justica mesma, a justica
social atualizada na histéria, e a 'justica’ de classe e grupos
dominadores, cuja ilegitimidade entdo desvirtua o ‘'direito’ que
invocam??4,

Essa tarefa ndo se resume, portanto, na afirmacdo de um direito esteado
nos diversos costumes sociais, mas contempla o reconhecimento e a legitimacao
da autoridade de uma prética politica dos atores sociais excluidos, em um
movimento de apropriagcdo dos meios em que o direito tem sido produzido. Admitir
normatividades distintas nesse processo, tem sido um importante passo em
direcdo a sedimentacdo de uma posicao tedrico-cientifica que nega o monopolio

estatal na producéo do direito.

Reconhecer esta praxis como juridica e este direito como direito paralelo
(isto &, caracterizador da situagcdo como pluralismo juridico) e adotar
uma perspectiva tedrica julgando esse direito ndo inferior ao direito
estatal envolve uma opcéo tanto cientifica, quanto politica. Ela implica a
negacdo do monopdlio radical de producao e circulacdo do direito pelo
estado moderno??.

No seio da sociologia do direito e dos discursos que orbitam a esfera de
andlise da relacao entre o direito e a sociedade, um modelo de cientificidade em
constante ascensao tem conduzido uma nova maneira de pensar a juricidade em
face da primazia da dogmaética no direito, enquanto ciéncia. Partindo da aludida
premissa de que o direito ndo emana Unica e exclusivamente do Estado, o
paradigma sociojuridico sustenta que, historicamente, o direito se manifesta em
formas e niveis distintos ou, nas palavras de Leopold Pospisil: “todo subgrupo
funcional em uma sociedade tem o seu préprio sistema juridico, que €
necessariamente diferente, em alguns aspectos, do sistema dos outros

subgrupos??®” (Tradugcdo minha). Caracteristica intrinseca desse modelo é a

224 CHAUI, Marilena. Roberto Lyra Filho ou da dignidade politica do direito. In: Direito e
avesso, n° 2. pp. 29-30. p. 29.

225 SOUSA SANTOS, Boaventura. Direito dos oprimidos: sociologia critica do direito. Sao
Paulo: Cortez, 2014, p. 31.

226 “[...] every functioning subgroup in a society has its own legal system which is necessarily
different in some respects from those of the other subgroups”. In: POSPISIL, Leopold. The
anthropology of law: a comparative theory of law. New York: Harper and Row, 1971. p. 107.
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incorporacdo da nocdo de pluralismo juridico como base para a analise da

producéo social do direito??’.

A perspectiva pluralista considera as diferentes camadas de normatividade
gue emergem na diversidade de estratos sociais existentes, reconhecendo, nao
apenas as formas oficiais e formais de producao do direito (direito de Estado),
como aquelas que emergem, de maneira extraoficial, nas distintas sociabilidades,
independentemente de reconhecimento formal. Nesse panorama, a multiplicidade
de corpos juridico-normativos em constante articulacado é tomada como realidade
inevitavel da prépria vida em sociedade?%.

Essa ocorréncia é bem destacada na obra de Anténio Carlos Wolkmer,
quando esboca a proposta de uma racionalidade juridica renovada, cujo modelo
pretende superar o vigente “projeto de totalidade acabada e uniforme??®”, ndo sem
antes apontar para os marcos da crise sociojuridica instalada e de esquadrinhar
0S sujeitos e instancias normativas emergentes e contra hegemonicos que

despontam no espaco social.

[...] é de se repensar a racionalidade [...] como constelacdo que se vai
refazendo e que engloba a proliferacdo de espagos publicos,
caracterizados pela coexisténcia das diferencas, bem como a
diversidade de sistemas juridicos circunscrita a multiplicidade de fontes
normativas informais e difusas?®.

Wolkmer afirma, ainda, que, a despeito dos obstaculos impostos pela
racionalidade vigente ao mundo da vida, séo as praticas cotidianas que legitimam
esse novo paradigma pluralista?®l. Isso se justifica, na medida em que o fato
social, enquanto substrato da producao juridica, é construido, fundamentalmente,

nos movimentos da cotidianidade.

Apesar do desacreditamento com relacdo ao direito, a vida cotidiana foi
uma preocupacdo que mobilizou o pensamento de Lefebvre ao longo de quase

227 Importante destacar o pioneirismo de Boaventura de Sousa Santos na pesquisa sociojuridica,
que encetou a perspectiva pluralista no Brasil, a partir dos anos 1970.

228 MENSKI, Werner. Comparative law in a global context: the legal systems of Asia and
Africa. Cambridge: Cambridge University Press, 2006. p. 83.

229 WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 169.

230 |bidem.

231 |bidem.
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toda a sua trajetoria cientifica?®?2, Nesse passo, adotar uma posicéo que sustenta
o direito como potencial motor de transformacdes, sugere que a busca pelos
fundamentos da teoria pluralista na vida cotidiana é também uma das chaves para
a compreensao do direito a cidade, vale dizer, a concepcdo pluralista € uma forma
plenamente compativel de abordagem do direito a cidade, em uma dimensao
juridica.

Nao se trata, mais uma vez, de uma solucao instrumental do direito, oriunda
do positivismo, ou seja, da institucionalizacdo do proprio direito a cidade,
tampouco da eufemizacao do carater radical que a noc¢ao original comporta, a fim
de que se adeque as funcdes sociais da cidade, estipuladas pela Carta de Atenas,
ou a quaisquer outras parametrizacdes gestadas no eixo formal da ciéncia e do
poder politico. E, com efeito, a afirmac&o do direito & diferenca, em uma dimens&o
propriamente juridica, ecoe este como interlegalidade, normatividades
alternativas, direito dos oprimidos, dos pobres, achado na rua, de passargada,

etc.

Se o manifesto de Lefebvre se voltava contra o “espacgo policial, no qual o
Estado néo tolera resisténcia ou obstaculo?®®” e contra o “espago econémico e o
espaco politico que convergem para a eliminacdo de todas as diferencas?*’, é
pontualmente 0 movimento contrario que permitird a construcdo do direito a
cidade e a transicdo para o urbano, isto é, a reafirmacdo das diferencas e das
praticas contra hegemonicas que pdem em Xxeque a abstratizacdo promovida por

um Estado alinhado aos grupos dominantes.

Evidentemente, a seara juridica ndo estd alheia a esse processo. Assim

como o direito serve de garantia as estratégias de abstratizacdo do espaco social,

2%2Nesse sentido: “Lefebvre himself thought his work on everyday life was his principal
contribution to Marxism, and his work in this area has been widely used, if not always explicitly
recognized. Indeed, the notion of everyday life is imanente to almost all of his work” / “O préprio
Lefebvre pensou que seu trabalho sobre a vida cotidiana era seu principal contributo para o
marxismo, e seu trabalho nesta area tem sido amplamente utilizado, embora nem sempre seja
explicitamente reconhecido. Na verdade, a nocado de vida cotidiana € imanente & quase totalidade
do trabalho dele” (Traduc&o minha). In: ELDEN, Stuart. Understanding Henry Lefebvre: theory
and the possible. New York: Continuum, 2004. p. 110.

28 “I...] a police space in which the state tolerates no resistance and no obstacles”. In:
LEFEBVRE. State, space, world: selected essays. Minneapolis: University of Minnesota Press,
2009. p.195.

234 “Economic space and political space thus converge toward the elimination of all differences”.
Ibidem.
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ele também é capaz de fomentar o desenvolvimento das diferencas. Nesse ponto,
acredita-se, incisivamente, na presenca manifesta de uma concepc¢éo juridico-

pluralista no projeto do direito a cidade?®.

Isso ndo significa, de modo algum, que a realizacao do direito a cidade s6
se da através do reconhecimento e da incorporacdo de novos valores juridicos
pelo Estado, mas que este € apenas um dos caminhos pelo qual as resisténcias
podem transitar a fim de afirmarem os seus desejos e demandas no espaco
urbano. Alias, a histéria do direito, sua natureza eminentemente burguesa,
estadista e alinhada as exigéncias da minoria empoderada denotam o fato de que

nenhum direito € adquirido, mas conquistado, através da acao (praxis).

Por outro lado, ainda que esse movimento faca referéncia aos grupos e
instituicbes contra hegemonicos, isso ndo isenta 0s agentes governamentais
guanto ao reconhecimento dos distintos padroes de normatividade no processo
de planificacdo da cidade. Essa abertura € uma exigéncia dos proprios diplomas
fundamentais em diversas nacbes, e estd consubstanciada no principio da
participacdo, ndo obstante, ao longo de sua trajetéria tedrica, Lefebvre tenha
dado énfase ao termo ‘“intervencdo”, em proposital substituicdo a expresséao

“participagao”.

Quisiera también responder a una cuestibn que me parece mas
importante todavia: el papel que desempefia el Estado. En efecto,
constituir un cuerpo de urbanistas del Estado no me parece desprovisto
de peligros, a pesar de que podria representar un periodo y una etapa
en la solucion de los problemas urbanos. Esta solucion tardara en
encontrarse y mas alun en realizarse. Lo importante parece ser la
intervencion de los interesados, no digo ya la participacién (existe
también el mito de la participacién), mientras no exista intervencion
directa en las cuestiones de urbanismo, mientras no exista la posibilidad
de autogestion a la escala de comunidades urbanas locales [...], mientras
los interesados no tomen la palabra para expresar, no sélo lo que
necesitan, sino lo que desean, lo que quieren [...]. Infortunadamente, el
Estado tiende siempre a prescindir de la intervencién de los
interesados?36,

235 Nesse sentido: “Just as the notion of alienation needed to be developed from within Marxist
thought, and that of 'everydayness' added to it, so too does the concept of difference. It is, yet
again, an example of Lefebvre's pluralist approach to Marxism”. / “Assim como a nog¢do de
alienacdo precisava ser desenvolvida no interior do pensamento marxista, com a adi¢cdo do
‘cotidiano’, o conceito de diferenca também o requeria. E, mais uma vez, um exemplo da
abordagem pluralista de Lefebvre para o marxismo” (Traducdo minha). In: ELDEN, Stuart.
Understanding Henry Lefebvre: theory and the possible. New York: Continuum, 2004. p. 230.
236 “Gostaria também de responder a uma questao que me parece ainda mais importante: o papel
desempenhado pelo Estado. De fato, constituir um corpo de planejadores estatais ndo me parece
desprovido de perigos, ainda que isso represente um periodo e uma etapa na solucado dos
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7

Nesse passo, é preciso destacar, também, as possibilidades que a
normatividade estatal apresenta, a fim de nela identificar potenciais usos
alternativos capazes de subverter os proprios designios hegemoénicos de sua
inspiracdo, sem perder de vista a compreensao de que a amplitude do direito

reside no processo global e na sua resultante??’,

Essa perspectiva atravessou a obra de Boaventura de Sousa Santos,
convertendo sua concepcao inicial pela existéncia de uma oposicao clara e bem
definida entre o direito dos oprimidos e o direito do Estado (opressor) na ideia de
que o direito formal ndo se resume a um componente da ordem espacial
hegemonica, mas se reveste de um carater muito mais amplo, que comporta a
condicdo de mecanismo de mobilizacdo em potencial, também posto a servico
dos atores contra hegemonicos e, portanto, espaco de transformacédo da ordem

imposta?®,

Com efeito, assumir como valida a premissa de um antagonismo dual e
permanente entre as juricidades estatal e aquelas que emergem na informalidade
€ correr o risco de admitir como legitimos padrées normativos tdo ou mais
opressores que o direito produzido pelo Estado. Nem toda manifestacdo de
pluralidade juridica carrega em si a luta contra a opressdo de determinados
sujeitos sociais, ao contrario, o espaco informal também é capaz de produzir
formas opressoras de normatividade, inclusive de maneira articulada com
instituicGes ndo estatais e com o proprio direito formal, vide o caso das milicias,

do crime organizado, entre outros?3°,

problemas urbanos. Essa solugdo levara tempo para se encontrar e, ainda mais, para se realizar.
O importante parece ser a intervenc¢do dos interessados, ndo digo a participacao (ha, também, o
mito da participagcdo). Embora ndo haja intervencéo direta nas questfes urbanisticas, embora
ndo haja a possibilidade de autogestéo na escala das comunidades urbanas locais [...], embora
os interessados ndo detenham a palavra para expressar, ndo s6 o que eles precisam, mas o que
desejam, o que querem [...]. Infelizmente, o Estado sempre tende a prescindir da intervencéao
das partes interessadas” (Traducdo minha). In: LEFEBVRE, Henri. De lo rural alo urbano. Trad.
Javier Gonzalez-Pueyo. Barcelona: Peninsula, 1978. Titulo original: Du rural a I'urbain, 1970. p.
213.

287 LYRA FILHO, Roberto. O que é direito. Sao Paulo: Brasiliense, 1982. p. 106.

238 Conforme se depreende da analise de suas obras publicadas, originalmente, em 1977 e 1983.
Cf. SOUSA SANTOS, Boaventura. Direito dos oprimidos: sociologia critica do direito. Sdo
Paulo: Cortez, 2014 e SOUSA SANTOS, Boaventura. Os conflitos urbanos no Recife: o caso
“Skylab”. In: Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 11, pp. 09-59, 1983.

239 Cf. JUNQUEIRA, Eliane; RODRIGUES, José A. de Souza. A volta do parafuso: cidadania e
violéncia. In: SANTOS JUNIOR, Belisario dos (Ed.). Direitos humanos: um debate necessario.
S&o Paulo: Brasiliense, 1988.
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[...] nem toda a manifestacdo legal ndo-estatal ou nem todo “direito” ai
produzido pode ser justo, valido e ético, pois um corpo social
intermediario ou grupo dirigente qualquer pode criar regras perversas,
objetivando atender interesses contrarios a comunidade, expressando
diretamente intentos de minorias identificadas com o poder, a
dominacdo, a exploracdo e o egoismo. Nesse caso, existem direitos
particulares produzidos por uma pluralidade de grupos sociais que nao
sdo justificaveis e legitimos [...] A auséncia de valores minimos e
universais relacionados a eticidade e a justica esvaziam a legitimidade
desses “direitos”?40,

No mesmo plano, a excessiva descrenca na legitimidade do direito formal
€ cega, pois rejeita o fato de que, ao longo da trajetoria da modernidade, o Estado
se tornou a principal arena da luta democréatica por transformacdes politicas,

sociais e econdmicas em favor dos oprimidos.

Assim, acredita-se, um dos caminhos possiveis a realizacdo do direito a
cidade sustentavel é a reinvencdo da juricidade, a partir de distintos padrbes de
sociabilidade que se articulam no espaco urbano, oriundas de diferentes esferas,
entre elas a do préprio Estado. Isso porque cada um desses padrées comporta
valores, vivéncias, relacbes sociais, poderes e praticas que traduzem formas

distintas de luta social em constante interacao e influéncia mutua.

[...] uma mera alterac&o do direito estatal pode ndo alterar grande coisa
se as outras ordens juridicas se mantiverem e conseguirem restabelecer
as suas articulagdes com o direito estatal noutros moldes. Além disso, o
reconhecimento das constela¢cdes de direitos equivale a reconhecer que
as préaticas e as lutas emancipatérias tém também de se articular em
rede e de se constelar se quiserem ser bem sucedidas. Caso contrério,
uma luta isolada contra uma dada forma de regulacdo pode,
involuntariamente, reforcar outra forma de regulagcdo?*.

E preciso superar a visdo unidimensional do direito moderno, aquela cuja
premissa diz respeito ao fato de que o direito opera sob escala Unica - estatal -.
O cenaério juridico inscrito nos movimentos da cotidianidade contraria fatalmente
essa hip6tese. Assim como a pluralidade de formas e relacfes de poder, 0 espaco
social comporta escalas multiplas de normatividade, e consequentemente, de

‘ordens juridico-urbanisticas”.

O pluralismo implica, assim, na congregacdo de todas as instancias
normativas, oficiais ou ndo, cuja legitimidade € atestada pela emergéncia de

novos sujeitos coletivos, pela priorizagdo das necessidades humanas

240 WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 324.
241 SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 303.
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fundamentais, pelo carater emancipatorio, pelo respeito as diferencas, pela
reinvencio da esfera publica, entre outros2*2. E por essa razdo que a busca pelo
direito a uma cidade sustentavel ndo pode abrir m&o do espaco estatal, isto €, da
participacdo nos processos de producao formal do direito, através dos canais
oficiais j& conquistados, tampouco olvidar o sentido da apropriacdo sustentado
por Lefebvre, através da intervencdo efetiva nos processos decisorios que

repercutem na producao do espaco urbano.

Na cidade, o pluralismo se revela na dimensdo territorial, que é produto e,
ao mesmo tempo, produtora das lutas sociais entre a hegemonia das
representacdes do espaco social, engendradas pelos grupos que detém a maior
parcela de poder na sociedade, e a resisténcia dos espacos diferenciais, principal

remanso dos movimentos sociais urbanos.

No projeto do direito a cidade sustentavel, a plurinormatividade denuncia a
ordem urbanistica homogeneizante, promotora do desencontro, da privacdo de
direitos e da exclusdo socioespacial, no mesmo passo em que anuncia a
possibilidade de superacdo, através do direito urbano libertador, capaz de
conduzir a cidade a posicdo de verdadeiro locus da emancipacao e da realizacdo
dos direitos do homem. Ela aponta para a redistribuicdo do poder, com a
ascensao de novos atores sociais e para o gestar de uma democracia e de um

humanismo renovados, tal como prescreveu Lefebvre?43.

242 A esse respeito, Wolkmer propde critérios de avaliacdo do grau de legitimidade das praticas
de pluralismo juridico, distribuidos sob dois grandes fundamentos: efetividade material e
efetividade formal. Os critérios de efetividade material se referem a emergéncia de novos sujeitos
coletivos e; a satisfacdo das necessidades humanas fundamentais. Os critérios distribuidos sob
a categoria de efetividade formal sdo a reordenacdo da esfera publica mediante uma politica
democrético-comunitaria descentralizadora e participativa; o desenvolvimento da ética concreta
da alteridade e; a construcdo de processos para uma racionalidade emancipatéria. In:
WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001. p. 232.

243 [...] o direito a cidade, isto é, a vida urbana, condicdo de um humanismo e de uma democracia
renovados”. In: LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo:
Centauro, 2011. Titulo original: Le droit a laville, 1968. p. 7.
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CONCLUSOES

- Em uma projecdo adaptada, e com enfoque espacial, do marxismo
classico, a teoria da producédo do espaco, em Lefebvre, incorpora as categorias
“cidade”, “espacgo” e “cotidiano” em uma unica e vasta teoria social, que favorece
a formulacéo critica e a compreensdo dos processos espaciais e do fenbmeno

urbano em diferentes escalas.

7

- O espaco social lefebvriano € um produto-processo da sociedade. Ao
mesmo tempo, ele é o resultado e a pré-condicdo da producdo da propria
sociedade. Além do seu carater estritamente relacional, ele € n&o universal, isto
€, encontra seu conteudo em sociedades especificas, o que denota, também, a
historicidade do conceito. Como processo, ele se desenvolve através de trés
dimensdes dialeticamente articuladas (“triade dialética”, “trialética”, etc.): o

percebido, o concebido e o vivido.

- Lefebvre delineou sua hipétese de trabalho sobre o direito a cidade como
esperanca e pugna pela criacdo e pela producdo do espacgo urbano pelos
habitantes da cidade, particularmente a classe trabalhadora. Originalmente, o
direito a cidade constitui um chamado politico, um manifesto, pela retomada da
centralidade, pelos excluidos do processo de producdo do espaco. Para tanto,
encetou uma contundente critica ao urbanismo moderno, ao consumismo, a
dominacdo, a fragmentacdo, a gestdo estatal da cidade e as representacdes
promovidas pelo capitalismo no espaco urbano. Como projeto, comporta,
inegavelmente, um caréater utdpico e a radicalidade das propostas de apropriacédo
dos espacos, revolucéao urbana e autogestao proletaria.

- O direito a cidade é uma nocédo propositalmente aberta. Diz respeito ao
usufruto legitimo da vida urbana e das possibilidades que a cidade oferece ao
homem social. O seu conteudo, fundamentalmente politico, deve ser reivindicado
através do conflito entre os diferentes interesses antagdnicos no espago. Para

que isso aconteca, entretanto, € preciso que a dominagdo engendrada no espaco
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pela racionalidade hegemonica dé lugar (ou seja arrancada dele) a apropriacéo
dos grupos sociais historicamente excluidos.

- Em razdo da multiplicidade de interesses sob o0 jugo dos discursos,
planos, politicas e propostas dominantes, o conceito lefebvriano de diferenca é
indissociavel do projeto do direito a cidade. A diferenca faceja a homogeneizacao
e, na obra de Lefebvre, aparece como um direito a destruicdo das construcdes
identitarias, do consenso forjado, dos valores totalizantes, entre outros,

promovidos pela racionalidade hegemaonica.

- Apesar do carater notadamente anticapitalista da proposta, percebe-se
gue assim como as cidades, 0s problemas socioespaciais que nelas se
inscrevem, ndo sao criacdes da sociedade capitalista. Muito embora o capitalismo
seja um catalisador fundamental da crise urbana instalada, as mazelas sociais e
urbanas se remetem a prépria natureza social do homem, cujas relacdes sao

inscritas, necessariamente, em termos de poder;

- Um dos meios pelos quais o propdsito da apropriacdo do espaco e da sua
producédo, em direcdo a conquista do direito a cidade, pode ser observado, é
através das relacdes de poder. Dada a proposta deste trabalho, essa posicéo
implica admitidamente mitigar, em certa medida, o carater anticapitalista do
projeto do direito a cidade, vale dizer, buscar nas relagbes socioespaciais
componentes que denunciem a dominacdo nos processos de producdo espacial

gue precedem os contornos definidos pelas abstracdes do capital.

- A superacdo do capitalismo, per si, ndo garante, minimamente, o
surgimento de contextos socioespaciais melhores. Exemplos de sistemas sociais
e econdmicos diferenciados que sucumbiram no mister de promover condi¢cdes
gerais satisfatérias e uma sociedade mais justa ndo sao escassos. ISso nao
implica reafirmar o capitalismo como o melhor dos mundos, ao contrario, implica
admitir que ndo ha um mundo melhor, mas varios, e que estes reivindicam o

mesmo status de reconhecimento;

- Observa-se a acomodacdo de algumas categorias centrais da teoria
espacial de Lefebvre naquelas que dizem respeito as configuragdes do poder na
sociedade, capitalista ou ndo. A aproximacdo entre as nog¢des do espaco
lefebvriano e de territorio, da geografia critica, permitiu a conducao de reflexdes
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no sentido da redistribuicdo do poder como elemento chave das reivindicagdes
pelo direito a cidade. Nessa 6tica, o sentido e a forma da apropriacédo é entendida
como afirmacdo de processos territoriais igualitarios, conduzidos a partir da
superacdo da inacessibilidade material e imaterial, e as experiéncias da

multiterritorialidade e dos multiplos territorios.

- A partir das propostas delineadas na observacédo do direito a cidade sob
a Otica das relacdes de poder, foi possivel direcionar analises pontuais que, neste
trabalho, constituem outros caminhos ou potenciais espacos de transformacéao,
nao explorados extensivamente na obra de Lefebvre, mas aqui entendidos como

essenciais para a realizacdo do préprio direito a cidade: A natureza e o direito.

- A aproximacao entre o direito a cidade e a problematica ambiental, se deu
através da constatacdo da dimensdo da sustentabilidade incutida no projeto
original, bem como na ampliacdo do seu escopo através da observacdo do
distanciamento fisico e metafisico entre o espaco dos homens (cidade,
sociedade) e 0 espaco da natureza (sustentabilidade na cidade, meio ambiente)
e suas implicacfes para a teoria socioespacial lefebvriana.

- Apesar do consenso generalizado acerca da preméncia na adocdo de
praticas, politicas e projetos sustentaveis, com vista a superacdo de uma crise
ambiental, que se anuncia a partir dos seus efeitos danosos a vida humana no
espaco, atualmente, a sustentabilidade se ergue no meio social como
representacdo de uma posicdo de poder. Trata-se, portanto, de um consenso

apenas aparente, que demonstra muito pouca capacidade de transformacéo real.

- O que se constata no estudo, sdo duas razBes preponderantes para a
ineficacia do projeto de sustentabilidade. Ambas se referem diretamente a ordem
instituida na polis, que se projeta no espaco total, recrudescendo a lacuna ja

bastante evidente entre a sociedade e a natureza;

- A primeira delas € a propria estrutura excludente do conceito, que nasce,
cresce e se desenvolve nos circulos formais da ciéncia, da politica, do direito e
do planejamento urbano, para, em seguida, sobrepor os diversos modos de

enxergar o mundo e de se relacionar com o0 entorno, existentes no espaco.
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- A segunda razédo abordada no estudo, diz respeito ao fato de que as
politicas, de carater urbanistico-ambiental delineadas para a contencdo dos
impactos e o enfrentamento dos efeitos ambientais adversos, tém adotado a
mesma logica mercadoldgica que os provoca. Essas estratégias sao reflexo de
um tratamento que encobre uma crise humana e social sob o manto do

alheamento que expressa a profalada crise ambiental.

- O tratamento dado ao direito nesse estudo, compreende o campo juridico
como espaco de transformacéo, a despeito do desacreditamento usual marxista
e lefebvriano. Reconhece, portanto, a utilidade da plataforma juridica que tem
sido desenvolvida, nas ultimas décadas, em torno do direito a cidade, mas néo
se limita a esse meio. Foi preciso ter em conta a distin¢cdo entre os usos do direito

e a construcao do direito.

- No que se refere aos usos do direito, é preciso reconhecer que, a partir
da modernidade, o Estado se tornou a principal arena da luta democratica por
transformacgdes politicas, sociais e econdmicas em favor dos oprimidos. O direito
formal, institucionalizado, ai incluido o direito a cidade, tem sido ferramenta de
transformacao, na medida em que nao sO aqueles que transitam nos canais
oficiais, onde ele é construido, usufruem das suas benesses, mas também
aqueles excluidos do seu processo produtivo. A radicalidade da sobrelevacao do
direito no processo de ressignificacdo do espaco urbano em prol dos excluidos é
miope, e ignora as possibilidades contra hegemdnicas que se apresentam,

mesmo nos espacos juridicos formais.

- No que toca a producéo do direito, duas constatacfes foram cruciais para
a visualizacdo da plurinormatividade como caminho para a realizacédo do direito a
cidade. A primeira diz respeito ao carater relacional do direito e ao vinculo
dindmico que este estabelece com o poder. Assim como o poder, o direito s pode
ser apreendido em uma perspectiva relacional, vale dizer, n&do existe direito alheio
ou externo a sociedade, simplesmente porque o fato juridico é produto das
relacdes sociais. No mesmo plano, o direito s6 € direito, porque é reconhecido
como tal a partir de uma posicdo de poder, vale dizer, o discurso juridico €,
fundamentalmente, um discurso de poder. Como tal, € permeado por estratégias,
gue se traduzem nos interesses de um grupo dominante. Assim, as propostas que

se inserem na perspectiva da construcdo do direito, e tocam o direito a cidade,
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sdo a apropriacdo dos meios pelos quais o direito € produzido e o reconhecimento
das normatividades emergentes no espaco diferencial.

- A dindmica entre as estratégias alternativas, inseridas no campo da
producédo do direito, ressaltam um conjunto de formulac8es tedricas, ja bastante
ventiladas pela sociologia juridica, qual seja, o pluralismo juridico. As premissas
e as propostas, encadeadas na perspectiva do reconhecimento das diversas
normatividades existentes no espaco, encontram fortes pontos de contato com as
propostas originais do projeto do direito a cidade e sdo capazes de ampliar o
escopo da nocao até as possibilidades de transformacdo que se encerram no

campo juridico.
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