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RESUMO

N&o ha como atender a crescente demanda por energia elétrica, sem enfrentarmos os
problemas de ordem ambiental. Sabemos que ndo é possivel gerar energia elétrica
em larga escala sem poluir o meio ambiente. O Brasil ndo foge a esse principio, e
inevitavelmente enfrenta problemas ambientais em sua matriz elétrica. Assim, torna-
se cada vez mais importante a busca por geracao de energia através de formas mais
limpas, que poluam da menor maneira possivel o0 nosso meio ambiente. Para tanto, é
imprescindivel que a legislagho ambiental acompanhe essas mudancas,
determinando um desenvolvimento que seja verdadeiramente sustentavel. A
legislacdo ambiental brasileira, através da politica energética nacional prevé principios
e objetivos que visam preservar o interesse nacional, promover o desenvolvimento
econdmico do pais e garantir o fornecimento de energia elétrica sem que o meio
ambiente seja degradado. E certo que a matriz elétrica atual ndo ird suportar essa
demanda; pois o Brasil se destaca pelo grande potencial de geracdo através de
usinas hidrelétricas; no entanto, mesmo se tratando de uma forma relativamente limpa
de geracdo de energia, a energia hidrelétrica, quando trabalhada em grande escala,
acaba por apresentar grandes impactos ambientais. Assim o aproveitamento racional
dos nossos recursos energéticos €, sem davida alguma, uma peca fundamental na

busca desses objetivos.

Palavras-chaves: Matriz Elétrica. Direito Ambiental. Novas Alternativas Energéticas.



ABSTRACT

There is no way meet the growing demand for electricity without facing the problems of
environmental. We know we can not generate electricity on a large scale without
polluting the environment. Brazil is no exception to this principle, and inevitably faces
environmental problems in its energy matrix. Thus, it becomes increasingly important
to search for power generation via cleaner forms, which pollute the smallest possible
way our environment. Therefore, it is essential that environmental legislation
accompanying these changes, determining a development that is truly sustainable.
Brazilian environmental legislation, through the national energy policy provides
principles and objectives aimed at preserving the national interest, promote economic
development of the country and ensure the supply of electricity without the
environment is degraded. It is true that the current electrical grid will not support this
demand, because Brazil is notable for the large potential for hydroelectric generation
through, however, despite being a relatively clean energy generation, hydroelectric
power, when worked large-scale turns out to have major environmental impacts. Thus
the rational use of our energy resources is undoubtedly a fundamental part in the

pursuit of these goals.

Keywords: Electric Matrix. Environmental Law. New Energy Alternatives.
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INTRODUCAO

Hoje no mundo sdo usados, como fonte de energia, basicamente, energia
nuclear e combustiveis fésseis tais como petréleo, carvdo e gas natural. Tendo em
vista os problemas ambientais ocasionados pelos materiais radioativos e pela queima
desses combustiveis fosseis, se tem buscado formas alternativas de geragédo de
energia através de combustiveis mais limpos e renovaveis tais como energia hidrica,
energia solar, energia edlica, queima de residuos solidos, células a combustivel

hidrogénio, biogas, entre outras.

O Brasil possui enorme potencial hidrografico, o que estabelece uma matriz
elétrica voltada para a geracdo de energia através da forma hidrica. No entanto,
mesmo tratando-se de uma forma relativamente limpa de geracdo de energia, as
grandes hidrelétricas projetadas no pais, causam um impacto ambiental de
propor¢des inaceitaveis. Sdo grandes areas de fauna e flora que sdo completamente
alagadas e destruidas. E preciso que se invista mais em pesquisa e tecnologia no
setor energético, e se conheca melhor as tecnologias alternativas de producao de
energia, para que possamos implementar politicas e criarmos leis que incentivem
essa producgédo. A busca de eficiéncia na produgcdo de energia, 0S precos crescentes
dos combustiveis convencionais, e a preocupa¢do com as mudangas climaticas tém

sido o motor dessas pesquisas tecnologicas em paises desenvolvidos.

Mais recentemente, o Brasil tem discutidos o0s grandes projetos
hidroelétricos e seus impactos, e a proposta de se construir uma estratégia energética
sustentavel tem adquirido forma. Basta que a legislagdo acompanhe essa mudanca

também. Assim, pretende-se analisar as possiveis solu¢des técnicas e juridicas para



gue matriz energética brasileira atual, ndo entre em colapso e possa ser programada

a atender a crescente demanda energética brasileira.

Tendo em vista as questdes relacionadas a matriz energética brasileira, fica
0 questionamento se podemos afirmar o quanto é possivel desenvolvermos
alternativas para essa matriz, obtendo uma legislagdo que incentive o aumento de

geracdo de energia com o menor risco ambiental possivel.

Devido ao grande potencial hidrografico do Brasil, a sua matriz elétrica esta
baseada na geracdo de energia hidrelétrica. Mas sabemos que existe um certo risco,
pois como a demanda € grande, os empreendimentos hidrelétricos necessarios ao
atendimento desta demanda estdo sendo projetados em grande escala; causando
impactos ambientais na mesma proporcdo. O risco ambiental em um sistema
produtivo, econémico e populacional, que cresce em escala fora dos padrdes, como
no Brasil, ha sempre um risco iminente. A legislacdo ambiental apenas determina
algumas diretrizes que devem ser seguidas, mas nao prevé exatamente quais 0s
riscos que podem ser formados. Se a legislacdo ndo prever exatamente essas
guestdes ambientais, estabelecidas pela sociedade de risco, teremos certamente

sérios problemas de ordem ambiental.

7

Para tanto, € necessario que se tenha mais conhecimento técnico e se
fomente politicas alternativas de geracao de energia através de formas mais limpas e
mais preocupadas com o meio ambiente. E possivel que o Brasil alcance niveis
satisfatérios de sustentabilidade desde que implemente novas politicas de geracao de

energia elétrica, apresentando alternativas a matriz elétrica atual, através de uma

legislacdo ambiental voltada para essa questao.



1 ENERGIA E SUSTENTABILIDADE.

Na maioria das vezes, ligamos nossos equipamentos e luzes em nossas
casas com um simples toque. Raramente pensamos como a eletricidade € produzida,
como é transportada até nossos lares e quais as consequéncias de sua geracao. Nao
s6 pelo seu uso direto, mas a energia afeta também nossas vidas por outras formas
indiretas. As geradoras de energia estdo geralmente entre as maiores e mais
lucrativas empresas mundiais. As acdes dessas empresas afetam economias de
governos de todos os continentes. A geracao, distribuicdo e a busca por novos
recursos energéticos afetam relacdes em diversas areas da vida moderna seja no
meio ambiente, na economia, no desenvolvimento humano e cultural. Mas para que
esse desenvolvimento seja de grande valor para a sociedade é necessario ser

alcancado de forma sustentavel. E o que chamamos de desenvolvimento sustentavel.

O primeiro objetivo desse trabalho, em seu primeiro capitulo € mostrar a
importancia da sustentabilidade diante da geracédo e do uso de energia. Retrata-se a
relacéo estabelecida entre energia e desenvolvimento, com a afirmacgéo de conceitos
sobre como deve ser a atual gestdo ambiental sob o aspecto do desenvolvimento
econdmico e urbano. Nesse aspecto consideramos a tarefa de elaborar um conjunto
de idéias a respeito de como orientar um desenvolvimento econdmico e social que
venha a garantir a sustentabilidade dos nossos recursos naturais. E importante que se
consiga propor um modelo de planejamento com uma concepcéo de valor para o que
podemos chamar de eco desenvolvimento. Se nao for revista logo, a continuidade do
consumo cada vez maior de energia elétrica causara danos irreparaveis ao Nnosso

meio ambiente. Havera uma rapida e critica mudanca climatica e uma degradacéao



continua de nossos recursos energético; além de um aprofundamento das

desigualdades entre as na¢des e um sério risco para as futuras geracgoes.

Em raz&o de certas caracteristicas regionais e culturais, e energia vem se
transformando em virtual sinbnimo de producdo, conforto e informacdo. A politica
energética deve ocupar um lugar de destaque entre os temas debatidos em nossa
atualidade. Em sua parte inicial, o trabalho procura demonstrar a preocupacao do
governo em vincular o planejamento do setor energético as suas prioridades;
principalmente nas areas de desenvolvimento econdmico e social, incentivando
também participagdo privada em novos investimentos. S8o as politicas publicas em
beneficio da sociedade e do meio ambiente.

Considerando que a politica energética possui profunda influéncia com a
sociedade em desenvolvimento, equivocos em seu planejamento podem trazer sérios
riscos para a economia nacional. Com isso podemos entender a importancia de um
planejamento estratégico e sustentavel diante do nosso cenario energético atual. Os
recursos naturais ndo sao infinitos, e a sua escassez estara cada vez mais presente.
A 4gua é um exemplo disso, e certamente terd cada vez mais seu valor econdmico
elevado. As politicas publicas urbanas devem contemplar esse processo de formacao
de uma nova cultura e uma nova visdo urbana pautado na educacdo ambiental. O
desenvolvimento sustentavel € o ponto a ser alcancado para que se garanta a
sobrevivéncia da nossa e das futuras geracodes, além de uma vida digna para as
pessoas; e esse desenvolvimento sO sera atingido através de uma nova educacgao
ambiental, a qual s6 podera ser atingida em um nivel satisfatorio se for feita de forma

conjunta entre Estado e cada cidadao.



1.1 ENERGIA E DESENVOLVIMENTO.

A Energia é um recurso imprescindivel para que possa existir vida no nosso
planeta. Precisamos dela para nos movermos, para Nnos comunicarmos, para
assegurar a iluminacdo e o conforto térmico nas nossas casas, enfim, para quase
tudo o que fizemos em nosso dia a dia. Nos processos da natureza a energia esta
sempre se transformando, de uma forma para outra. Toda transformacédo energética
traz mudancas ao ecossistema, gerando, inevitavelmente, impactos ambientais. Assim
a questdo das mudancas e dos impactos ambientais, merece uma reflexdo mais
aprofundada, j4 que temos como importante o desenvolvimento e o capital, mas nao
menos importante o0 meio ambiente equilibrado.*

Nos dizeres de Samuel Murgel Branco?, em seus ensinamentos sobre
energia e Meio Ambiente:

A energia é um dos recursos mais importantes a auxiliar o
desenvolvimento de uma nag¢do, mas sua obtencdo ndo podera por
em risco as caracteristicas préprias do ambiente e da natureza dessa
nacao.

A Regido do Bioma da Amazobnia tem sido ao longo dos anos objeto de
varios estudos e considerada uma nova fronteira a ser ocupada e desbravada para
fins das classicas atividades econdmicas que buscam o desenvolvimento do pais.
Contudo, com o desenvolvimento da biotecnologia moderna, a riqueza potencial
desse bioma cresceu de modo desordenado, de maneira que seu potencial
econdmico tornou-se impossivel de se determinar. Assim cria-se a possibilidade

de grandes lucros, e desperta-se a cobica das grandes corporacdes multinacionais °

! PEREIRA, Agostinho Olli Koppe. Relacdes de Consumo Globalizacéo:. Educs, 2010.
2BRANCO, Samuel Murgel. Energia e Meio Ambiente. Sdo Paulo: Moderna, 1990.
% GEDIEL, Antonio Peres. Direitos, Culturas e Conflitos Territoriais na Amazénia. 2011.



Um dos exemplo da relacdo entre desenvolvimento, energia e recursos
naturais pode ser visualizado com a histoéria da producéo de celulose e papel no
Brasil. Com o grande crescimento da industria de papel, as matas nativas sofreram
um rapido processo de destruicdo, e desencadearam a necessidade de termos uma
outra fonte segura e sustentavel de matéria prima florestal. Entdo as empresas de
celulose e papel passaram a fomentar reflorestamentos em terras proprias, buscando
atingir um nivel consideravel de sustentabilidade e preservacdo ambiental, sem

diminuir sua producédo, e sem agredir mais o meio ambiente.”

Para que possamos obter um estilo de desenvolvimento econdmico
harmonioso com o0 meio ambiente, merece destaque a localizagdo das atividades
humanas. O fato de ndo termos, muitas vezes, uma condicdo favoravel ao
estabelecimento de um estilo sustentavel, decorre de que o planejamento fisico
raramente tem sido integrado ao planejamento econdmico e social. E facil perceber
qgue, dependendo de sua localizagdo, as mesmas atividades econdmicas podem
causar impactos ambientais muito diferentes. Nesse contexto destaca-se a
importancia de um zoneamento ambiental relativamente aos territorios onde se
pretendendo atuar.” A retirada de recursos naturais feita de forma livre e espontanea
em nada contribui para a harmonizacdo do meio ambiente. E preciso que tenhamos
uma perspectiva mais ampla do territorio a ser explorado, e um estudo mais
aprofundado da realidade social e econbmica da populacdo que cerca essa area;

assim como um estudo muito complexo das possiveis conseqiéncias ambientais.

* LOPES, Ignez Vidigal. Gestdo Ambiental no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.
® FRANKENBERG, Claudio Luis.Gestdo Ambiental Urbana e Industrial.Porto Alegre, 2003.



O desequilibrio ambiental gerado pelo consumo exacerbado chegou a um
patamar que fez com que a sociedade comecasse a notar evidéncias de sua finitude:
buracos na camada de ozoénio, desertificacdo, mutacdes climaticas, aumento global
da temperatura com o degelo das calotas polares, desaparecimento de diversas
espécies de animais e vegetais, além da entrada de inUmeras espécies para a lista de
“em extingdo”. E a chamada sociedade de risco onde temos o consumismo e a
crescente demanda por energia como condutas desenfreadas na busca por
desenvolvimento. A sociedade € um instrumento historico, resultante de sua prépria
evolucdo, que representa a si mesma; porém, em meio a esse processo de evolucao
e aquisi¢cdes, acabou por alcancar limites e atingindo barreiras, que até entdo sequer
eram previsiveis ou admitidas por seus integrantes. O sujeito dessa destrui¢ao criativa
nao é a revolucdo, ndo é a crise, mas a vitoria da modernizacdo e industrializacéo

mundial.®

Observa-se o surgimento de uma nova forma de consciéncia, baseada no
uso sustentavel de recursos renovaveis, ndo é apenas possivel, mas essencial para
preservar a qualidade de vida em nosso planeta. No entanto, na maioria das vezes,
esse consciéncia socio-ambiental, tem sido atropelada pelo desenvolvimento
econdmico. E a modernidade do mundo atual, diante dos inimeros problemas sdcio-
ambientais que integram a sociedade moderna, que acaba muitas vezes por tentar
transformar a natureza em uma “supernatureza” capaz de suportar a desenfreada
transformacao industrial, manipulando recursos naturais e reinventando principios
biologicos. Isso cria a chamada natureza objeto, onde se ultrapassa o limite da razao

estigmatizando-se como mundo ideal um paraiso verdadeiramente artificial.

® BECK, Ulrich. La Sociedad Del Riesgo: Hacia uma nueva Modernidad. Barcelona: Paidds, 2001.



1.2 O DESAFIO DA SUSTENTABILIDADE.

Muito se tem a avancar na questdo da producdo de energia e da
sustentabilidade energética em um pais em franco desenvolvimento como o Brasil.” O
planejamento ambiental surgiu, nas trés udltimas décadas, em razdo do aumento
dramatico da competicdo por terras, agua, recursos energéticos e bioldgicos. Surgiu
também como uma resposta adversa ao desenvolvimento tecnoldgico, puramente
materialista, buscando o desenvolvimento como um estado de bem-estar humano, ao
invés de um estado de economia nacional.? O planejamento ambiental vem como uma
solucdo a conflitos que possam ocorrer entre as metas da conservacdo ambiental e
do planejamento tecnoldgico. Esse planejamento tem como estratégia estabelecer
acOes dentro de contextos e ndo de forma isolada; e considera critérios a longo prazo
prevendo a participacdo de varios setores da sociedade. Uma estratégia coordenada
€ necesséria para introduzir uma nova infra-estrutura no sistema energético nacional,
onde o desafio, além de tecnoldgico, requer uma nova forma de pensar com relagao
ao uso mais eficiente de nossa energia. O resultado é o melhor aproveitamento dos
espacos fisicos e dos recursos naturais, economia de energia, alocacao e priorizacdo
de recursos. E um novo estilo de vida que através de outras escolhas afeta

diretamente o consumo de energia e 0 estilo de vida de cada sociedade envolvida

com sua sustentabilidade.®

"0 consumo de energia elétrica no Brasil crescera a uma taxa média anual entre 4% e 5% até 2020, 0
gue exigira investimentos no setor da ordem de US$ 10 bilh6es por ano.

® De acordo com estudos do governo, para suprir esse aumento de demanda, o Brasil precisara
alcancar uma capacidade de geragdo de energia de 152 GW (gigawatts) em uma década, o que
representa um avancgo de 63% sobre a capacidade instalada em 2006. Para tanto é fundamental que
se tenha um bom planejamento ambiental para atender essa demanda. Atualmente, o pais responde
Eor aproximadamente 3% do consumo mundial de eletricidade.

SANTOS, Rozely Ferreira dos. Planejamento Ambiental: Teoria e Préatica. Sao Paulo, 2004. p. 28.



O desenvolvimento industrial e as grandes inovacdes cientificas e
tecnoldgicas foram concomitantes a uma significativa expansao dos processos de uso
e ocupacao dos espacos. O desenvolvimento acelerado das técnicas permitiu
remover gradativamente os obstaculos naturais ao processo de ocupacdo humana,
reorganizando espacos, e prevendo fendmenos naturais. Isso determinou uma
situacao atual onde em muitos casos a natureza apenas condiciona, mas nao impede
a acado humana. Os recursos naturais ndo sao infinitos, e a sua escassez estara cada
vez mais presente. A dgua € um exemplo disso, e certamente ter4 cada vez mais seu
valor econdémico elevado.™

A industrializacdo exagerada e o elevado sentido consumista da sociedade
moderna levam essa relacéo entre recursos naturais e desenvolvimento econémico a
um patamar perigoso. Uma precondicdo para a identificacdo de uma sociedade
sustentavel € um completo entendimento das formas mediante o capital natural e o
capital feito pelo homem s&o usados em combinagdo para produzirem os bens e
servicos que atendem aos desejos e necessidades humanos. Todos estamos
preocupados com o problema da insustentabilidade, em termos sociais, ambientais e
econbmicos. Sentimos que o0s problemas existem no nivel local, nacional e
internacional. Um crescente quantidade de dados e informacdes estd se tornando
disponivel para descrever os problemas e apoiar as nossas percepcdes.’’ Nesse
contexto, situamos os chamados problemas globais tais como o efeito estufa e a
destruicdo da camada de ozonio. Como exemplo disso, citamos os Estados Unidos
gue emitem cerca de 25% do CO, no planeta, e que para reduzir 10% dessa emissao

sem a existéncia de nenhuma nova tecnologia revolucionaria teriam provavelmente

10 GIANSANTI, Roberto. O Desafio do Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo, 1998.
" MOURA, Luiz Antonio Abdalla de. Qualidade e Gestao Ambiental. 32 Ed. Sdo Paulo, 2002.



como consequéncia uma reducdo do PIB de 3% ao ano; o que os colocariam, assim
como todo ocidente, em uma brutal recessdo. Felizmente, gracas a crescente
evolucdo dos meios de comunicacdo, as empresas vem constatando que demonstrar
preocupacdo com a qualidade ambiental do seu sistema produtivo é um item
importante aos seus clientes de hoje. A sustentabilidade tem se tornado uma palavra
de ordem em diferentes contextos. Parece ser uma bandeira onde muitas agéncias,
corporacles e instituicdes multinacionais pretendem ja estar operando, ou tentando
observar. Uma definicdo rigorosa de desenvolvimento sustentavel, porém, permanece
elusiva, sem que isso signifique uma depreciacdo da popularidade e utilidade prética
do seu conceito.”

E importante ampliar a base de informacdes relevantes para a realizacio
de investimentos privados e sustentaveis no Brasil. Isso serve para tornar plausivel
um movimento da indudstria em nacdes em desenvolvimento na direcdo de
empreendimentos sustentaveis, de modo a ndo haver tensdo entre quantidade de
produtos, qualidade de produtos e conteddo ambiental dos processos de producdao.
As politicas do governo devem estabelecer a moldura para monitoramento e
certificacdo do cumprimento de normas ambientais propostas para a sociedade atual.
A énfase na auto-regulacéo fundamentada em vantagens competitivas, bem como no
fortalecimento de novas tecnologias ambientais séo fatores de extrema importancia
para a politica da sustentabilidade dos nossos processos produtivos; com o foco em

projetos e investimentos sustentaveis que respeitem o meio ambiente.*

12 CAVACALTI, Clovis. Meio Ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. S&o Paulo:
Cortez, 2002.

¥ OLIVEIRA, Gilson Batista. O Desenvolvimento Sustentavel em Foco: Uma Contribuicéo
Multidisciplinar. Curitiba: Anablime, 2006.



1.3 Meio Ambiente e Politicas Publicas.

Como pais em desenvolvimento, o Brasil deve prestar mais atencdo a
principios de adequada gestdo de seus recursos naturais. Mais do que isso, 0 pais
tem que conceber formas de promover o bem-estar humano, sem aceitar que seu
capital natural seja usado ou degradado como se valesse quase nada. De fato, o
Brasil contempla o desafio de enfrentar a pobreza fazendo simultaneamente uma
correta consideracao dos custos ambientais envolvidos como parte de suas politicas
publicas envolvidas nesse processo.

Sabemos que por tras das politicas de sustentabilidade ha certos principios
a serem observados. Dentre esses principios podemos destacar trés com grande
importancia para o desenvolvimento de nossas politicas publicas em relacdo a
sustentabilidade. O primeiro a ser salientado € que o desenvolvimento e o
crescimento econdmico tem que se servir da natureza de um modo econdmico e
saudavel. Isso porque a busca por um desenvolvimento sustentavel reflete a
incompeténcia da moderna economia em fazer com que multiddées de pessoas
superem o que chamamos de estado de pobreza, sem qualquer no¢édo do quem vem
a ser finitude dos recursos energéticos e dependéncia ecoldgica. Ja a escala do
sistema econdmico, é o segundo tépico que se pode aludir com respeito aos
principios dessas politicas publicas; pois se o sistema econdmico deve ser visto como
um subsistema do ecossistema, existe entdo uma escala absoluta de fluxos de
recursos naturais que se deve considerar quanto a expansao de nossa economia.
Assim, os diversos grupos sociais e os diversos setores da economia atual podem,

evidentemente, negociar seus espacos ambientais, mas sabendo sempre que existem



limites os quais ndo podem jamais serem ignorados. E como terceiro e ultimo
principio a ser observado, € se dispor de um sistema de informacdes que se possa
medir o desempenho econbmico de cada regido, sempre em comparacdo aos
indicadores ambientais que vao guiar uma linha de atuacdo e de politicas que
busquem a harmonia de nosso sistema sécio-ambiental.™

Segundo Henrique Leff ** em sua obra Saber Ambiental, a racionalidade

ambiental instrumental pode ser entendida como:

O desenvolvimento sustentavel fundado nos principios de racionalidade
ambiental, incorpora valores culturais e processos ecolégicos que sédo
incomensuraveis e irredutiveis ao calculo econdmico e a eficiéncia ecolégica.
A internalizac@o desses principios ambientais, requer instrumentos técnicos,
ordenamento juridico, arranjos institucionais e processos de legitimag¢édo que
traduzem os propdsitos do desenvolvimento sustentavel em agdes,
programas e mecanismos que déem eficacia aos seus objetivos.

No quadro especificamente brasileiro, a regulacdo publica ambiental
encontra-se desarticulada, e a esfera estatal € ainda incapaz de algar voo para além
do tratamento fiscalizatorio ditado pela preservacdo e conservacdo classica dos
recursos naturais. Ha talvez um plano de v6o na dire¢cdo de novos modelos de gestdo
publica ambiental, que contemplem uma nova realidade ambiental de
desenvolvimento sustentavel. E uma nova visdo global de um pais em
desenvolvimento que se preocupa com 0 meio ambiente, com 0s recursos naturais e
com o futuro de suas proximas geragdes. Mas é uma Vvisao que ao mesmo tempo que
comeca a aflorar em nossa realidade, tem sua execugdo ainda truncada devido a
elevada burocracia, aos interesses politicos e econémicos ainda envolvidos nesse

processo.

“HOGAN,Daniel Joseph.Dilemas Socioambientais e Desenvolvimento Sustentavel.Campinas1995.p.75
Y LEFF Henrique.Saber Ambiental-Racionalidade,Complexidade,Sustentabilidade,Poder.RJ,2001p.140
®*CAVACALTI, Clovis. Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Politicas Publicas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 250.



Sendo o Estado o representante do povo e seus interesses, bem como por
ser o Unico capaz de promover e programar as pretensdes coletivas em todo o
territorio sob sua jurisdicdo, tem o dever de atuar na protecdo do meio ambiente, e de
criar mecanismos de fomento a educacdo ambiental. Esse dever foi assumido de
forma expressa , e especificamente quando da promulgacdo da Lei da Politica

Nacional do Meio Ambiente'’ que disp6s no art. 29, inc. I:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar no Pais, condigBes ao desenvolvimento soécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| — acdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

[..]

Segundo Antonio Maria Iserhard (citado por Lunelli, 2011)* :

As questdes relativas ao meio ambiente sdo encaradas com maior seriedade
na medida em que os desastres ambientais acontecem e que 0s bens
ambientais perecem. A protecdo do meio ambiente mereceu maior respaldo
nos textos legais por se tratar de necessidade para a sobrevivéncia da
espécie humana. A busca por um desenvolvimento sustentavel deve ser
gradativa, e depende de uma nova postura por parte das pessoas. As
politicas publicas urbanas devem contemplar esse processo de formagao
pautado na educacgédo ambiental e em uma nova visdo do mundo por parte da
populacdo. O desenvolvimento sustentavel € o ponto a ser alcancado para
que se garanta a sobrevivéncia da nossa e das futuras geracdes, além de
uma vida digna para as pessoas; e esse desenvolvimento s6 sera atingido
através de uma nova educacgdo ambiental, que sé podera ser atingida em um
nivel satisfatorio se for feita pelo Estado.

by

Para garantir a efetividade da pretensdo a sustentabilidade, temos que,
necessariamente, também, mobilizarmos os setores politicos, publicos e privados, na
busca de um novo paradigma para o desenvolvimento da pessoa, considerando a
necessidade das preocupacdes serem propagadas de forma global;, sem nunca

minimizar a atuacéo das organiza¢cdes ndo governamentais (ONGSs).

" BRASIL. Lei 6.938, de 31.08.1981. “Dispde sobre a politica nacional do meio ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagéo e aplicagao, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido.Brasilia.1981.
' LUNELLI, Carlos Alberto. Direito, Ambiente e Politicas Publicas. Curitiba. Jurua, 2011.



A Lei 6.938/81 institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), sob a influéncia dos Estados Unidos e seu National Environmental Act de
1969. A finalidade do SISNAMA € estabelecer uma rede de agéncias governamentais,
nos diversos niveis da Federacdo, visando a assegurar mecanismos capazes de,
eficientemente, implementar a Politica Nacional de Meio Ambiente. Os objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente implicam melhoria, conservacédo e recuperacao da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar ao pais condicbes de
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecéo
da dignidade humana. A implementacdo da Politica se faz mediante os principios de
Direito Ambiental, estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988 e pela legislacao
infraconstitucional.*®

A atualidade da Lei 6.938/81 e sua importancia para o direito
ambiental ndo podem ser desprezadas, pelo simples fato de que ela mudou o
panorama normativo da protecdo ambiental no Brasil, e sobreviveu, sem nenhum
arranhao, a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 225 estabelece que
“todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico, o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” O meio ambiente
interessa ndo somente ao individuo, mas a coletividade a as geracdes futuras. Pode-
se entdo concluir que ndo ha mais esfera individual de apropriacdo e de uso dos
recursos naturais, pois a fruicdo dos bens é condicionada ao fim social, e as acfes do

Estado sdo as mais orientadas para bem protegé-los.?

19 FAUCHEUX,Sylvie.Economia dos Recursos Naturais e do Meio Ambiente.Lisboa-Portugal.1995.p.95.
% RIOS Aurélio Vieira. O Direito e o Desenvolvimento Sustentavel.Sd0 Paulo:Peirépolis.IEB.2005 p.150



2. A Matriz Energética Nacional.

7

O objetivo desse segundo capitulo € mostrar a realidade da matriz
energética brasileira, voltada para a geracdo de energia elétrica, analisando o que
esta sendo feito para evitar um crescimento populacional sem controle e uma
industrializacdo predatoria, onde a énfase estd voltada apenas para o crescimento
econdmico. Mostrar o que pode ser feito para reduzir a poluicdo e os impactos
ambientais, diante de uma matriz energética hidrelétrica onde o vasto territorio
nacional, cercado por extensa rede de rios e lagos, determina sua base energética no
aproveitamento das aguas.

Temos a idéia de que a forma hidrelétrica € uma forma limpa de geracao de
energia elétrica, o que ndo deixa de ser, de certa forma, verdade. O que ocorre € que
diante da grande demanda por geracdo de energia elétrica, os projetos hidrelétricos
sdo, em sua esséncia, projetos de grande monta, que envolvem grande areas a
serem afetadas. Na medida em que a protecdo do ambiente é colocada na estrutura
constitucional do Estado brasileiro, como dever de protecao, ha que se remodelar a
estrutura das leis ambientais para proteger o meio onde esta sendo fixada a nossa
matriz energética. O Direito e sua teoria dos direitos fundamentais ndo pode recusar
respostas a situacdo de risco existencial e degradacdo ambiental delineados no
horizonte contemporaneo. Cumpre ao direto o equilibrio e a seguranca nas relacdes
socioambientais, posicionando-se contra essas novas ameacas que fragilizam e
colocam em risco a seguranca do meio em que vivemos. O enfrentamento dos
problemas ambientais atuais gerados pelo excessivo consumo de energia passa pela

solucéo dos problemas ambientais relacionados aos grandes projetos energéticos.



Os seres humanos tém a necessidade de servicos energéticos como
transporte, aquecimento e refrigeracdo que podem ser supridos a partir de diferentes
fontes energéticas com maior ou menor eficiéncia. O consumo de energia elétrica
mundial cresceu consideravelmente de 1970 a 2010. Se as atuais tendéncias
continuarem assim, teremos em 2030 um consumo quase duas vezes o0 consumo de
2010. O consumo de energia pelo homem é a principal origem de grande parte dos
impactos ambientais, em todos os niveis. Em um nivel macro, é a principal fonte de
emissdes de gases de efeito estufa.

Um progresso enorme tem sido obtido com a busca de uma melhor
eficiéncia energética. Dessa forma a quantidade de energia usada é reduzida e, os
danos contra 0 meio ambiente também sdo minimizados. A eficiéncia energética é um
componente da eficiéncia econdmica, e um grande aliado na questédo energética. Mas
apesar de alguns especialistas considerarem a eficiéncia algo especial, o setor
produtivo de energia elétrica nacional ainda a considera apenas um dos ingredientes
da politica de reestruturacdo energética brasileira. Uma solucédo alternativa, hoje, que
dependa muito menos do desenvolvimento tecnoldgico, € a mudanca dos padrdes
altamente intensivos de consumo. Sabemos que o estilo de vida afeta diretamente o
consumo de energia elétrica por meio de diversas escolhas. Nao sera a solucéo
definitiva para a questao energética, mas € o come¢o de uma nova perspectiva para
as futuras geragbes. O Brasil ainda precisa, além de adotar fontes mais limpas,
aumentar a eficiéncia energética, pois as escolhas pessoais podem ter efeito
significativo diante do consumo total. Mas sdo mudancas que exigem alteragdes muito
significativas no comportamento e na reorganizacdo social, e que certamente
acabardo por acontecer, mas numa escala de tempo maior, séculos talvez, do que as

medidas mais urgentes de carater tecnologico tdo debatidas atualmente.



2.1 Economia e os Recursos Energéticos do Brasil.

A administracdo da economia frente aos recursos naturais e ao meio
ambiente inclui necessariamente um ponto de vista acerca do tempo. E o tempo longo
das adaptacdes da biosfera, o tempo mais breve das sucessfes das geracdes
humanas, e o curto tempo dos movimentos sociais e econdmicos. Essa necessidade
de uma apreensdo dinAmica dos fenémenos relativos as interagbes entre o meio
ambiente, 0s recursos naturais, e também a economia é importante quando diante da
nocdo do que vem a ser acumular e reproduzir. Sao nog¢des préximas mas que nao
se confundem, pois colocam questdes diferentes a titulo de meio ambiente, economia
e sociedade. Deve-se decidir o futuro de nossos recursos energéticos com uma
estratégia programada ao longo do tempo. Uma mudanca futura, como uma doenca,
uma praga, ou uma mudanga no seu preco, podem intervir diretamente na sua
sustentabilidade. Portanto, o Brasil deve adotar uma estratégia que consiga visualizar
a questao das reservas naturais ao longo do tempo, prevenindo muitas vezes futuros
problemas ambientais.

A transicdo para fontes modernas e mais limpas de geracdo de energia
elétrica podera levar muitas décadas. O crescimento populacional e o alto consumo
de energia séo inevitaveis. Temos que o pais deve vender o que quer vender, e ndo o
gue o mundo quer comprar. O Brasil deve determinar suas prioridades dentro do seu
proprio planejamento econémico e social. Preservar politicas publicas que busquem
visualizar um futuro tanto mais proximo como a longo prazo, e que antecipem 0s

|21

problemas relacionados a questéo da geracdo de energia elétrica no Brasi

2 CAVACALTI, Clovis. Meio Ambiente, Desenvolvimento Sustentavel e Politicas PUblicas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 250.



O Direito Econdmico, como traducdo do que ha de expresso em uma
sociedade, ndo contempla uma rota sem conflitos. Ao espelhar as divergéncias e
diferencas sociais, a0 mesmo tempo que incorpora seu papel politico de objetivar o
bem comum de uma sociedade, transita pelas mais distintas esferas de
relacionamento social. Assim, justifica-se a dupla dimensédo do direito econémico:
garantidor da iniciativa econdmica privada e implementador do bem estar social. Isso
faz com que as normas de direito econdbmico e ambiental tenham na politica
econdmica uma fonte fundamental. A politica econbmica trabalha necessariamente
com a coordenacdo da atividade de mercado, com a concorréncia e com a prestacéo
de servicos do Estado. Ela abraca também questdes de carater ambiental tais como
reaproveitamento do lixo e exigéncias de equipamentos industriais, ambas visando
um producéo limpa e sustentavel. E a busca de uma poupanca dos recursos naturais,
mediante um aumento dos custos de apropriacdo, garantindo sua existéncia por mais
algumas geracées.”

Tomar uma posi¢ao objetiva com relacdo aos problemas ambientais,
ultrapassando a inércia do simples aviso e descricdo dos perigos e riscos da moderna
civilizagdo, assumindo seu potencial implementador; assim como ir ao encontro das
verdadeiras causas dos resultados ambientais desastrosos é sem duvida alguma um
mister do direito ambiental. Procura-se normatizar uma economia do uso de um bem,
e determinar artificialmente um valor para a conservacdo desse bem; definindo
valores, bases e metas para uma politica econdmica, social e ambiental. E evitar uma
industrializagdo predatoria e sem controle, com énfase apenas no crescimento

econdmico, e sem uma visdo em ressonancia com o atual do pais.*

2 DERANI Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. 32 Edic&o. S&o Paulo. Saraiva. 2008.
* GOLDENBARG, José. Energia e Desenvolvimento Sustentavel. Sao Paulo. Blucher, 2010.



O capitalismo valoriza o econdmico. Tanto o principio do poluidor-
pagador, quanto o principio do usuario-pagador buscam dar um valor econdmico ao
meio ambiente, punindo pecuniariamente quem polui e cobrando pelos usos naturais.
Mas quem preserva nada recebe pelo servico que presta. Recentemente surgiu o
principio do protetor-recebedor, que busca valorizar 0s servicos prestados a
sociedade por aqueles que zelam, cuidam e protegem o meio ambiente. O principio
do protetor-recebedor busca o pagamento por servicos ambientais, como um forma
mais eficaz de multiplicar agentes motivados a preservar a natureza, para que ela
continue prestando servicos indispensaveis a preservacado da biodiversidade e da
prépria dignidade humana. Nao ha duvidas de que um instrumento de compensacao
econdbmica estimula a preservacdo, e que o mesmo deve ser utilizado pelo poder
publico. Mas ha situacbes em que ndo se trata apenas de estimular uma acdo
voluntaria, mas de incentivar e reconhecer que sejam firmadas obriga¢des civis, para
gue efetivamente se possa cobrar o cumprimento. Efetivamente as formas de
participacdo e colaboracdo da sociedade civil, na politica de protecao e preservacao
do meio ambiente, até por que as ac¢bes do Estado ndo tém eficacia sem a
participacédo da sociedade, devem ser pautadas pela observancia da nossa legislacao
ambiental. O Estado, regulador da atividade econdmica, precisa da intervencédo da
sociedade civil, para que tanto a economia moderna, como as questdes ambientais
tenham seu caminha trilhado e amparado pelas regras basicas de direitos
fundamental, sustentabilidade social e desenvolvimento sustentavel. Necessitamos
conciliar os interesses do estado, do capitalismo e da iniciativa privada, em nome de
um novo paradigma socioambiental sustentavel, com bens e servicos que sirvam

tanto para o desenvolvimento econémico como para 0 meio ambiente saudavel.*

% RECH Adir Ubaldo. Direito e Economia Verde. Caxias do Sul: Educs, 2011.



A energia é um ingrediente essencial para o desenvolvimento, que € uma
das aspiracfes fundamentais da populacédo dos paises em desenvolvimento tal como
o Brasil. O consumo de energia per capita pode ser usado como um indicador da
importancia dos problemas que afetam os paises subdesenvolvidos, os quais
representam aproximadamente 70% da populacdo mundial. O acesso aos servigcos
modernos de energia € um elemento indispensavel ao desenvolvimento humano, e o
seu acesso contribui para o crescimento econémico, sobre a renda familiar e sobre a
gualidade de vida. Na maioria dos paises, nos quais 0 consumo de energia comercial
per capita esta abaixo de uma (01) tonelada equivalente de petréleo (TEP) por ano,
as taxas de analfabetismo, mortalidade infantil e fertilidade total sdo altas, enquanto a
expectativa de vida é baixa. Ultrapassar a barreira 1 TEP/capita parece ser, portanto,
essencial para o desenvolvimento. A medida em que o consumo de energia comercial
per capita aumenta para valores acima de 2 TEP (ou mais), como é o caso dos paises
desenvolvidos, as condi¢des sociais melhoram consideravelmente. O consumo médio
per capita nos paises industrializados da Unido Européia é de 3.22 TEP/capita; a
média mundial é de 1.66 TEP/capita.”

Como a economia tende a crescer mais do que a populacdo, espera-se
gue o0 consumo per capita de energia elétrica alcance 3.223 KWh (quilowatts hora) até
2020, superando levemente a projecao para o consumo médio per capita mundial, de
3.163 KWh. Com isso, certamente o Brasil tera que investir e mudar a composicao de
sua matriz elétrica para fontes alternativas. Isso remete a um maior investimento em
fontes de energia nuclear e edlica, que hoje respondem por uma infima parte da

geracao elétrica nacional.”®

% GUMARAES, Leonam. Energia Nuclear e Sustentabilidade. Sdo Paulo, Ed. Blucher, 2010.p.20.
% GOLDENBARG, José. Energia e Desenvolvimento Sustentavel. Sao Paulo. Blucher, 2010.



2.2 Responsabilidade e Prote¢cdo ao Meio Ambiente.

Dano ecoldgico € qualguer lesdo ao meio ambiente causada por condutas
ou atividades de pessoa fisica ou juridica de Direito Publico ou de Direito Privado. Se
na tutela dos bens individuais como o direito a vida, por exemplo, o Direito Penal é
visto como ultimo ratio, com mais razdo deve sé-lo na protecédo de bens e valores que
dizem respeito a toda a coletividade, ja que estreitamente conectados a complexa
equacdo biolégica que garante a vida humana no planeta. Agredir ou pér em risco
essa base de sustentacao planetaria é socialmente conduta de méaxima gravidade. A
responsabilidade esta ligada aos motivos de uma politica criminal que legitima ou ndo
a persecucao de um determinado crime em juizo; vale dizer: para que alguém seja
processado criminalmente, ndo basta que haja praticado uma conduta tipica,
antijuridica e culpavel, mas é necessario que sua atuacdo venha imbuida de
responsabilidade.

O modelo de Estado Socioambiental difere substancialmente do Estado
Liberal. O Estado Socioambiental tem um papel ativo e promocional dos direitos
fundamentais, especialmente no que tange os direitos fundamentais. Ele aponta para
a compatibilidade da atividade econdmica com a idéia de desenvolvimento
sustentavel. E regulador da atividade econdémica capaz de dirigi-la e ajusta-la aos
valores e principios constitucionais.

A idéia de justica ambiental também perpassa a abordagem da concepcao
de Estado Socioambiental de Direito, na medida que esse, a luz de uma justica
distributiva e solidaria, toma como fundamento a protecdo da minorias expostas de
forma desigual a degradacdo ambiental. A injustica ambiental se revela de diversas

formas, mas assim como a injustica social, afeta de forma mais intensa os cidadaos



mais desfavorecidos economicamente, 0S quais possuem um acesso mais restrito aos
servicos publicos essenciais, bem como dispéem de um acesso muito mais restrito e
limitado as informacgdes de natureza ambiental.

Na medida em que a protecdo do ambiente é colocada na estrutura
constitucional do Estado brasileiro como dever de protecdo, ha que se remodelar a
estrutura dos poderes politicos, entes estatais e o6rgdos federativos. O Estado
socioambiental se revela, em muitos casos, mergulhado em uma dimenséao
democratica compartilhada com a protecdo de uma tutela publico-privada de um bem
ambiental. O Direito e sua teoria dos direitos fundamentais ndo pode recusar
respostas a situacdo de risco existencial e degradacdo ambiental delineados no
horizonte contemporaneo. Cumpre ao Direto o equilibrio e a seguranca nas relacées
socioambientais, posicionando-se contra essas novas ameacas que fragilizam e
colocam em risco a seguranca do meio em que vivemos.”

O enfrentamento dos problemas ambientais e a opgdo por um
desenvolvimento sustentavel passa por um quadro de grandes desigualdades sociais,
ma gestdo publica do meio ambiente, e principalmente por grandes problemas
ambientais relacionados aos grandes projetos energéticos. A questdo da escassez de
energia elétrica, em um futuro proximo, passa a ser preocupante, diante de um
crescimento econdmico sem limites; e a solugdo deve ser construida a partir de
algumas consideracdes juridicas relativas a responsabilizacdo penal ambiental. A
reparacao civel por dano ambiental assumiu grande amplitude no Brasil, com
profundas implicacbes na espécie de responsabilidade do degradador, imputando-lhe

responsabilidade objetiva, fundada no simples risco e pratica de atividade danosa.?®

*" MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Direito Ambiental. Porto Alegre. Verbo Juridico. 2008.
B 3ILVA, José Afionso. Direito Constitucional Ambiental. 92 edicdo. Malheiros Editores.S&o Paulo.2011.



O regramento juridico patrio, em matéria ambiental, adota a teoria da
responsabilidade civil objetiva, prevista tanto no art. 14, paragrafo 1° da Lei 6.938/81
guanto no artigo 225 da Constituicdo Federal. A opcéo do legislador brasileiro pela
teoria objetiva € um importante passo para o sistema de prevencao e repressao dos
danos ambientais, pois essa tende a suprir a caracteristica de certos danos, que nao
seriam reparados pelo critério tradicional da culpa (teoria subjetiva). O dano ambiental
apresenta caracteristicas diferentes do dano tradicional, principalmente porque é
considerado bem de uso comum do povo.”

Detecta-se no Direito Ambiental, trés esferas basicas de atuacdo, quais
sejam: a preventiva, a reparatéria e a repressiva. A preventiva esta voltada para o
momento anterior a consumacdo do dano, ou seja, 0 mero risco, atendendo ao
objetivo fundamental do direito ambiental. Importante aqui ressaltar que na prevencao
ocorre acao inibitoéria, enquanto que nas demais, a reparatéria e a repressiva, se
limitam a tratar do dano ja causado, que é quase sempre incerto, de dificil reparacédo e
custoso. A questdo toda gira em torno do fato que no Direito Ambiental brasileiro,
prevalece a regra da responsabilidade objetiva, que prescinde de culpa, ou seja, para
pleitear a reparacdo do dano, basta que o autor demonstre 0 nexo causal entre a
conduta do réu e a lesdo ao meio ambiente a ser protegido. A exigéncia de reparacéo
do poluidor a vitima do dano ambiental, restara caracterizada pela atividade do agente
e 0 nexo de causalidade com o dano ambiental, ndo mais se exigindo a culpabilidade
deste agente. A prépria Constituicdo Federal de 1988 incorporou a responsabilidade
objetiva ambiental proclamada pela legislacdo ordinaria ao mencionar no paragrafo 3°

do seu artigo 225.”

2| EITE FARIAS,Paulo José. Competéncia Federativa e Protecdo Ambiental.Porto Alegre.SAFE, 1999.
%9'SILVA, José Afionso. Direito Constitucional Ambiental. 92 edicdo. Malheiros Editores.Sao Paulo.2011.



A questao da pratica dos principios ambientais na determinacéo do grau de
perigo e na previsdo da magnitude dos provaveis impactos ambientais € muito
importante para a regulamentacdo das garantias juridicas de nossa sociedade. O
dever juridico de evitar a consumacdo de danos ao meio ambiente vem sendo
salientado em convencodes, declaracbes e sentencas de tribunais internacionais.
Essas convencdes apontam para a necessidade de prever, prevenir e evitar na origem
as transformacdes prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente. Todos esses
comportamentos dependem de atitudes dos seres humanos em estarem atentos ao
seu meio ambiente e ndo agirem sem prévia avaliacdo das consequéncias. Sem
informacéo organizada e sem pesquisa nao ha prevencéo. A aceitacdo do principio da
prevencdo, em nosso direito ambiental, ndo para somente no posicionamento mental
a favor de medidas ambientais acauteladoras. O principio deve levar a criacdo e a
pratica de politica publica ambiental, através de planos obrigatorios. A resolucdo do
CONAMA 1/86 diz que o Estudo de Impacto Ambiental desenvolvera a andlise dos
impactos ambientais de cada projeto e de suas alternativas.

Os meios a serem utilizados na prevencdo podem variar conforme o
desenvolvimento de um pais e de suas opc¢des tecnoldgicas. A prevencdo nado é
estatica, pois temos que atualizar e fazer reavaliacdes, para poder influenciar a
formulacdo de novas politicas ambientais, das acbes dos empreendedores e das
atividades da Administracdo Publica, dos legisladores e do judiciario. No dominio da
protecdo do meio ambiente, a vigilancia e a prevencdo impdem-se em razdo do
carater frequentemente irreversivel dos prejuizos causados ao meio ambiente e dos
limites inerentes aos mecanismos de reparacdo deste tipo de dano. A prevencéo deve
ser altamente valorizada, para que os problemas ambientais, em sua maioria, se ndo

prevenidos possam morrer no seu nascedouro.



O atual contexto energético no Brasil, com o constante risco de apagéao fez
com que o governo tomasse medidas extremas de contencdo de riscos. Mas esses
riscos ndo sdo atuais; o problema energético vem sendo monitorado ha muitos anos.
O crescimento populacional e econémico desenfreado desde muitos anos ja vem
apontando para os potenciais riscos que a falta de energia podera ocasionar.

Com a chegada da Politica Nacional do Meio Ambiente, demos ao nosso
gerenciamento ambiental uma nova perspectiva de vida. Dentre o0s principais
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente temos o Licenciamento
Ambiental. Esse é o0 passo inicial, e consiste em um dos mais importantes
instrumentos da legislacdo brasileira no controle dos danos causados ao meio
ambiente. Ele esta sempre ligado com os grandes empreendimentos ambientais,
principalmente os geradores de energia elétrica.

Temos recentemente enfrentado grandes problemas com a nossa matriz
energética. Os projetos em andamento e os projetos parados devem tomar forma o
mais rapido possivel para que ndo tenhamos mais risco de apagdo. Esses grandes
projetos, buscam no licenciamento ambiental, uma maneira segundo a qual, a sua
construcdo, instalacdo e operagcdo evite ao maximo qualquer tipo de degradacédo
ambiental. S&o atividades que por serem de grande porte, sob qualquer forma
causam grandes impactos em nosso meio natural. Entre outras acdes, essas grandes
obras refletem, dentre os principios de Direito Ambiental, o da supremacia do
interesse publico na protecdo do meio ambiente em relacdo aos interesses privados;
operacionalizando na maioria dos casos o principio da precaucéo, o da prevencédo e o

do poluidor-pagador.®*

¥ FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Meio Ambiente.Livraria do Advogado
editora. Porto Alegre. 2008.



2.3 A Matriz Energética Brasileira

Dotado de uma extensa rede hidrografica e com um clima excepcional, que
assegura chuvas abundantes e regulares em quase todo o seu territorio, o Brasil
dispde de 15% da agua doce existente no mundo. Isso quer dizer, conforme o Atlas
do Meio Ambiente do Brasil, que dos 113 trilhdes de metros cubicos de agua
disponiveis para vida terrestre, 17 trilndes estdo reservados para o desfrute dos
brasileiros. Assim, os grandes projetos hidroelétricos do mundo estdo no Brasil, e

portanto nossa matriz energética esta baseada na energia hidroelétrica:
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Nota: * Inclui lenha, bagaco de cana-de-aclcar, lixivia e outras recuperacdes.

Figura 1 — Distribuicdo da Matriz Elétrica Brasileira®

Tal como evidenciado pela nova orientacdo do setor energético mundial, as
politicas energéticas em diferentes paises e as estratégias das empresas de energia
estdo sendo progressivamente reorientadas, a fim de atingir, no longo prazo, padrbées
de producdo e uso de energia que levem em consideracdo as novas condi¢cdes de

contorno do setor de energia de cada pais.

% Fonte: http://www.brasil.gov.br/panorama/matriz-energetica.



Mas para que essa gestdo energética funcione, ndo basta que tenhamos
apenas um boa gestéo publica, € preciso que o Direito regulamente de forma mais
clara possivel todas essas questdes. O objetivo de nossa legislacdo ndo € somente 0
de disciplinar o aproveitamento racional das nossas fontes de energia, estabelecendo
regras juridicas que definem o uso racional destas referidas fontes; mas também deve
fixar deveres e direitos adaptados ao uso correto e sustentavel dessas fontes. O
crescente mercado consumidor, e sua explosdo demogréfica, fizeram com a nossa
matriz energética ficasse com suas estimativas muito abaixo de que realmente é
necessario hoje. A légica do mercado consumidor esta baseada em uma sensibilidade
autbnoma em relacéo as identidades culturais. E uma logica que esta fomentada do
desenvolvimento e na eficiéncia econémica de cada pais, onde as oportunidades de
lucro e de prejuizo ultrapassam a barreira do toleravel, e estabelecem seus objetos
sem preocupar-se com a producdo de energia e quais impactos ambientais que isso
podera ocasionar.*

E evidente que sdo necessarias medidas para reduzir o consumo sem
prejudicar — se possivel — o crescimento da economia brasileira. Uma das possiveis
solucdes esta baseada no aumento da eficiéncia energética, tanto para a matriz
energética atual, como para as possiveis fontes alternativas de geracéo de energia. O
setor industrial € o maior consumidor, utilizando cerca de 40% do total de energia
consumida. A industria consome principalmente eletricidade, cuja parcela passou de
39% em 1980 para 48% em 1995. Os transportes utilizaram aproximadamente 20%
da energia consumida no pais no periodo de 1980 a 1995, a maior parte para o

transporte rodoviario*

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito da Energia. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
3 Energia e Desenvolvimento, http://www.ciesp.com.br/ciesp/interna



A projecdo de um crescimento econémico médio de 4,5% ao ano até 2020

leva o Brasil a um inevitavel investimento na producgéo de energia.
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Figura 2 —Eletricidade Distribuida por Setor.*

O principal desafio do setor energético decorre de politicas que fomentem a
geracao e distribuicdo de energia que, até recentemente, esteve apenas a cargo de
empresas estatais, e com uma legislacdo travada, que nunca contribuiu para a

implementacéo de programas alternativos.

% Fonte: http://www.prpg.usp.br/usprio/gera



E preciso que nossa legislacéo tenha preocupacdo com o meio ambiente,
mas que todo esse processo ndo venha a dificultar nosso desenvolvimento
energético, e a implementacdo de novas fontes renovaveis de geracdo de energia,
até porque muitas vezes os impactos ambientais sdo pequenos demais ou quase
nulos, mas inevitavelmente sao transformados em grandes eventos politicos. A figura
abaixo ilustra de maneira esquematica o leque de alternativas que se desenham hoje

no setor de transporte. Notemos que todos 0s recursos energéticos passam pelo vetor

eletricidade:
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Figura 3 - As Alternativas para o Setor de Transporte.®

O fundamento do regime juridico da propriedade é a Constituicdo Federal; e
para tanto a propriedade urbana como a propriedade rural tem uma funcéo ambiental

a cumprir na forma da Constituicao.

% Fonte: http://www.energy.siemens.com/entry/energy



No tocante ao dominio das aguas, esta se faz importante tendo em vista
gue nossa matriz energética, por nado dizer elétrica, esta baseada na forma
hidroelétrica, o que faz ligacdo direta com o dominio e a legislacdo pertinente a
utilizacdo da aguas no Brasil. Por muito tempo, a propriedade serviu primordialmente
para a satisfacdo de interesses particulares, e o titular do dominio poderia exercé-la
da forma mais ampla possivel, inclusive no tocante a agua. A retirada das aguas da
titularidade privada para sua inclusédo integral como bem publico esta associado ao
principio regente na Constituicdo Federal de 1988 de que a propriedade embora

assegurada, atendera sua funcéo social.*

Temos também o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa). Conforme descrito no Decreto n® 5.025, de 2004, esse programa foi
instituido com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos concebidos com base em fontes edlica, biomassa e pequenas
centrais hidrelétricas (PCH) no Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN). O intuito &
promover a diversificacdo da Matriz Energética Brasileira, buscando alternativas para
aumentar a seguranca no abastecimento, além de permitir a valorizacdo das
caracteristicas e potencialidades regionais e locais. Outro grande desafio € o indice
de 60% de nacionalizacdo dos empreendimentos, com 0 objetivo de fomentar a
industria de base dessas fontes. O programa é pioneiro, e busca impulsionar essas
novas fontes de geracdo de energia. Se considerarmos como fator de
desenvolvimento o dominio da cadeia produtiva, o Proinfa contempla outras a¢des do
governo que resultaram no fortalecimento da industria brasileira de geracdo de

. L4 38
energla elétrica:

%" VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo das Aguas e Principios Ambientais. Educs. Caxias do Sul, 2012.
% http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/menu/beneficios.html



Quanto ao planejamento hidrico para a gestdo das nossas grandes
hidrelétricas, foi criado o Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecido
na Lei n® 9.433/97. Esse plano é um dos instrumentos que orienta a gestdo das aguas
no Brasil. O Monitoramento Hidrolégico no Setor Elétrico é feito sob orientacdo da
Resolucdo Conjunta ANEEL/ANA n° 03, de 10 de agosto de 2010 *, publicada em 20
de outubro de 2010 a qual estabelece as condicbes e os procedimentos a serem
observados pelos concessionarios e autorizados de geracdo de energia hidrelétrica
para a instalacdo, operacdo e manutencdo de estacfes hidrométricas visando ao
monitoramento pluviométrico, fluviométrico, sedimentométrico e de qualidade da

agua associado ao aproveitamento hidrelétrico.

% AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS - ANA

RESOLUCAO CONJUNTA N° 3, DE 10 DE AGOSTO DE 2010
O DIRETOR-GERAL DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL, no uso de suas
atribuicdes regimentais, e o DIRETOR-PRESIDENTE DA AGENCIA NACIONAL DE AGUAS — ANA, no
uso de suas atribuicBes regimentais, considerando:

a necessidade de dados consubstanciados sobre os regimes de operacéo dos reservatorios
de aproveitamento hidrelétricos, que subsidiem a tomada de decisdo quanto as atividades de
fiscalizagdo, regulacdo, operacao e mediacdo no setor elétrico;

que cabe a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, organizar, implantar e gerir o Sistema
Nacional de Informag8es sobre Recursos Hidricos;

a importancia da qualidade e disponibilidade de dados para definicdo do aproveitamento
6timo do potencial hidraulico, bem como para operacao do parque hidrelétrico do Sistema Interligado;

as contribui¢cdes recebidas dos diversos agentes e setores da sociedade por meio da Audiéncia
Publica n°® 053, realizada no periodo de 17 de dezembro de 2009 a 1° de marg¢o de 2010,

RESOLVEM:

Estabelecer as condi¢des e os procedimentos para a instalacédo, operacao e
manutencdomentos a serem observados pelos concecionarios e autorizados de geragdo de energia
hidrelétrica e estagdes hidrométricas, visando o monitoramento pluviométrico, fluviométrico,
sedimentométrico e de qualidade da dgua associado a aproveitamentos hidrelétricos, e dar outras
providéncias.

§ 1° O monitoramento pluviométrico € o conjunto de agfes e equipamentos destinados ao
levantamento de dados de precipitagéo.

§ 2° O monitoramento limnimétrico, para os fins desta Resolucdo, é o conjunto de acles e
equipamentos destinados ao levantamento de dados do nivel d’agua do reservatério do aproveitamento
hidrelétrico.

§ 3° O monitoramento fluviométrico € o conjunto de acBes e equipamentos destinados ao
levantamento de dados do nivel d’agua, bem como medi¢cdes de descarga liquida que permitam a
definicdo e atualizac&o da curva de descarga.

§ 4° O monitoramento sedimentométrico € o conjunto de ac¢des e equipamentos destinados ao
levantamento de dados de sedimentos em suspenséo e de fundo, que permitam determinar a descarga
sélida total.

8§ 5° O monitoramento de qualidade da agua € o conjunto de acdes e equipamentos
destinados ao levantamento de parametros de qualidade da agua.


http://arquivos.ana.gov.br/infohidrologicas/cadastro/ResolucaoConjunta_n_003-2010.pdf

A usina de Itaipu possui 20 geradores de energia onde cada um gera cerca
de 700 megawatts. Assim sua capacidade ocila em torna de 14.000 MWh, produzindo
uma meédia de 90 milhdes de megawatts-hora (MWh). Para se ter uma idéia de sua
capacidade, apenas como comparacédo, toda a agua das Cataratas do lguacu teria
capacidade para alimentar somente dois geradores. A Usina produz uma média de 90
milhdes de megawatts-hora (MWh) por ano. Das 20 unidades geradoras, dez
produzem energia elétrica na frequéncia da rede elétrica paraguaia (50 Hz) e dez
produzem energia elétrica na frequéncia da rede elétrica brasileira (60 Hz). O Tratado
de Itaipu definiu que toda a energia gerada deveria ser dividida em duas partes iguais
e se caso uma das partes ndo utilizasse toda a parte de direito deveria de preferéncia
ser comercializada com o sécio a preco de custo. Desse modo, o Paraguai que usa
somente 5% do total que Ihe cabe, comercializa com o Brasil os 45% restantes.*

Em 2009, um grande blecaute de energia elétrica afetou 30% do territdrio
brasileiro e grande parte do Paraguai na noite de terca-feira, 10 de novembro. Foi
considerado o segundo maior apagéo ocorrido no Brasil, sendo superado somente
pelo blecaute de 11 de marco de 1999. O inicio do blecaute se deu as 22 horas e 13
minutos em uma subestacdo de energia elétrica da Usina Hidrelétrica de Itaipu
localizada no municipio de Foz do Iguacu, e foi devido a problemas em trés linhas de

transmissao nos estados de Sao Paulo e Parana. O blecaute afetou 18 estados.*

“© GOLDENBARG, José. Energia e Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo. Blucher, 2010.

*1 O presidente da Hidrelétrica Itaipu Binacional, Jorge Miguel Samek, afirmou em entrevista coletiva
em Brasilia que houve avarias em uma ou duas linhas da usina. "Estamos atuando com todas as
unidades geradoras trabalhando em vazio. Nao tem nenhum problema na energia. Do ponto de vista
de geracgdo n&o ocorreu problema. Sdo cinco linhas que unem Itaipu ao grande centro, cujas linhas vao
para S&o Paulo, neste processo deve ter ocorrido um grande vendaval, que fez com que uma ou duas
linhas tivessem avarias"
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3. A Questado Energética Brasileira e a Interpretacédo pelos Tribunais.

O caminho da matriz elétrica brasileira passa hoje por um estudo
aprofondado das reais condi¢des de sua sustentabilidade. Mesmo trabalhando com a
geracdo de uma energia elétrica considerada limpa, muitos questionamentos
comecam a aflorar em nossa atualidade. Muitos desses questionamentos estdo
vinculados a questdes juridicas impostas pelos problemas gerados pelas grandes
obras de uma matriz hidrelétrica nacional. Por serem grandes projetos de engenharia,
com grande geracdo de energia, temos logicamente a percepcdo de problemas
ambientais de grande monta. A questéo juridica enfrentada pela hidrelétrica de Belo
Monte, no rio Xingu, abordade nesse capitulo,traz a tona problemas que até entdo
eram entendidos como superficiais dentro de um sistema de geracdo de energia
elétrica considerado sustentavel. Talvez esse seja o caminho para o inicio de uma
mudanca em nossa gestdo energética. Uma regionalizacdo de nossa matriz elétrica
pode ser a porta de entrada de tecnologias que fomentem fontes alternativas e
realmente limpas de geracao de energia elétrica.

As transi¢cdes energéticas globais do passado, ocorreram ao longo de
varias décadas. Muitas delas foram movidas pelo avanc¢o tecnoldgico. Mas uma
caracteristica importante dessas transicoes energéticas passadas é que a escassez
de recursos teve um papel secundario, pois as novas fontes desenvolvidas superam
as antigas pois eram mais desejaveis. Do mesmo modo, a transicdo de uma matriz
energética atual e ja desenvolvida para uma matriz anlternativa ira levar muitas
décadas para se concretizar. O ritimo sera ditado em grande parte pelas
caracteristica das tecnologias de conversdo. Algumas dessas tecnologias ja séo

dominadas pelo Brasil, como o caso do etanol; outras, come¢am a entrar em nosso



pais tendo em vista 0 avan¢o da energia edlica. Avancar nessa transicdo de matriz
energética ird construir industrias de energia limpa, e aumentar a compreensao e o
apoio a essas politicas sustentaveis. O fornecimento de energia renovavel se
expande ano a ano nos paises em desenvolvimento. H& um aumento na substituicao
de formas convencionais e mais conhecidas de geracdo de energia elétrica, por
formas mais modernas de energia renovavel. E visivelmente estreita a relagcdo entre
ecossistema e producdo de energia através de hidrelétricas; ndo sO porque essas
representam um fator essencial a comunidade da vida moderna, mas porque,
sobretudo, relativizam perigosamente a prépria idéia de energia renovavel. Assim, os
debates juridicos a respeito desse modelo sdo recentes, pois trata-se de fonte
renovavel, mas que implica significativas modificacbes no meio ambiente, provocando
muitas vezes impactos sérios e irreversiveis. A agressao aos regimes hidrologicos dos
rios tem mostrado que a producado de energia elétrica no Brasil € falha e incinsistente
com um regime sustentavel. O que se tinha como renovavel na verdade ndo o é. A
discussao se concentra na construcdo das chamadas grandes barragens, pois a idéia
de pequenas obras locais para geracao de energia elétrica, em tempos anteriores,
nao vingou no Brasil.

Mesmo que houvesse hipossuficiéncia cientifica para se dimensionar as
consequencias danosas ao meio ambiente pela construcdo de grandes hidrelétricas,
através de grandes barragens, o principio da precaucdo recomendaria a completa
aplicacdo de acdes reparatorias e mitigatorias ao meio ambiente. O interesse a
protecdo ao meio ambiente de nosso pais € de cada cidaddo brasileiro. A
desobediéncia das determinacfes legais, envolvidas com o meio ambiente, haveréao
de serem certamente mais rigorosas, e 0s problemas de nossa matriz energética

terdo que ser tratados de forma urgente.



3.1 O Direito e a Matriz Elétrica.

Como j& sabemos, nossa matriz energética para producdo de energia
elétrica esta baseada na energia hidrelétrica e portanto diretamente ligada a gestéao
da energia proveniente dos nossos recursos hidricos. A crise da agua que assola o
mundo globalizado fortalece a tendéncia de um assunto polémico. Assim, aquele que
se dedica a investigar a questdo sob o enfoque juridico deve redobrar os cuidados
para ndo emitir opinides em area de conhecimento que ndo domina.

Sabemos que o Direito Ambiental, € um ramo do direito com viés
marcadamente interdisciplinar. Seu desenvolvimento envolve multiplas relacGes
internas; o que muitas vezes facilita a compreesao dos problemas de ordem juridica e
ambiental. A funcdo primordial do Estado é a satisfacdo do bem estar social, pois dela
decorrem suas atribuicbes mais especificas. Gerir esse direito a energia é

incumbéncia do Estado. Segundo José Afonso da Silva®” em sua obra Direto

Constitucional Ambiental 0o mesmo nos ensina:

O Estado tem o dever de oferecer e organizar procedimentos fiscalizatérios e
de licenciamento que pautem nossa jurisdicdo ambiental, principalmente no
dever de cumprir nosso ordenamento positivo. Assim, para que a sociedade
possa gozar de uma vida digna e com saude, conforme determina nossa
Constituicdo Federal, ela deve ter acesso aos meios que lhe proporcionam
sobreviver em suas atividades basicas; dentre elas a produgcédo e o0 acesso a

enrgia elétrica.

N&o h& como desonerar o Estado de sua fungéo de protecdo e garantia das
condi¢cBes bubstanciais para a vida em sociedade. A geracao de energia faz parte do

escopo das obrigacdes do Estado para com a sociedade que o compde.*

*2SILVA, José Afonso. Direito Constitucional Ambiental. 9% Edicdo. Malheiros. Sao Paulo, 2011.
3 VIEGAS, Eduardo Coral. Gestdo da Agua e Principios Ambientais.22ed.Caxias do Sul, Educs.2012.



A agua como recurso hidrico para fins de geracdo de energia elétrica
mereceu por parte da Constituicdo Federal tratamento amplo, sendo certo que, no
plano infraconstitucional, duas normas juridicas merecem consideracdo destacada: a
lei 9.427/96 e a lei 9.433/97.

Alei 9.427/96, ao instituir uma autarquia destinada a disciplinar concessoes
de servicos publicos de energia elétrica, teve por finalidade regular e fiscalizar a
producéo, transmissao, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, fixando um
regime econbmico da referida concessdo, conforme estabelecido em contrato
balizado pela aludida norma juridica.

Ja a lei 9.433/97 ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos
passou a regular o aproveitamento dos potenciais elétricos, passando a tutelar esses
potenciais em face do regime de outorgas de direito estabelecido. Assim, ficou
determinado que a outorga, bem como a utilizacdo de recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica fica subordinado ao Plano Nacional de Recursos Hidricos.
Segundo Alessandra Galli, em sua obra Direito Socioambiental: Um Estudo em

Homenagem ao Professor Vladimir Passos de Freitas*, a autora afirma:

A discussao relativa a hidrelétricas e danos ambientais por elas causadas se
pode dar através de enfoques cartesianos, 0 que perderiam todo o sentido
pratico. E de rigor que se aborde tanto a importancia da captacéo e do uso de
energia elétrica com a construgdo de barragens, quanto da preocupacdo em
Se preservar o ecossistema assim atingido.

7

A funcdo essencial da eletricidade nos dias modernos é incontestavel.
Pouco ou nada, em termos de vida moderna, se faz sem ela. A energia edlica e a da
luz solar, fascinam por sua limpeza, com poucas agressfes a natureza, sendo,

todavia, complicadas por sua complexidade dos sistemas de captagéo.

* GALLI, Alessandra. Direito Socioambiental:Homenagem ao Professor Vladimir Passos de Freitas. 12
Ed. Jurud. Curitiba, 2011.



Assim, mesmo que possam contribuir para a escala de producdo de
energia elétrica, as fontes alternativas sao ainda apenas boas opc¢des. De toda sorte,
0 momento atual do pais é de utilizacdo da eletricidade para comodidade da vida
moderna, a qual é proveniente em sua maioria de usinas hidrelétricas. Dentre as
inimeras hidrelétricas espalhadas pelo territorio brasileiro, podemos destacar as as
obras de grande porte. A grande questédo gira em torno da subjetividade da extencéo
dos provaveis danos ao meio ambiente, tendo em vista que muitos dos riscos, embora
calculados e enfrentados no plano de licenciamento prévio, ndo podem ser
extatamente dimensionados. Para ilustrarmos melhor essas questdes juridicas
enfrentadas, dstacamos duas grandes obras hidrelétricas: Uma de grande porte
conhecida como Usina Hidrelétrica de Belo Monte e outra de médio porte conhecida
como Usina Hidrelétrica Teles Pires.

O Brasil € o terceiro pais no mundo em volume de geracdo de energia
através de hidrelétricas. A construcdo de grandes barragens para a instalacdo de
usinas hidrelétricas afeta o meio ambiente ndo sé pelo aspecto dos recursos hidricos,
mas também pela afetacdo da dgua. Para se construir uma usina hidrelétrica, é feito
um estudo que leva em conta a vazao do rio, desnivel, o volume de chuva na érea,
tipo de solo e obstaculos. Posteriormente, é feita uma barragem para formar o
reservatorio que permitird o funcionamento da usina, mesmo em periodo de seca. O
principio da obtencdo da energia elétrica nessas situacdes, esta ligado a energia
potencial da agua represada. Quando a agua se precipita dentro dos dutos, sua
energia potencial € transformada em energia cinética que € transferida para as

turbinas que moviemntam o gerador, produzindo assim energia elétrica.*

> BELEZE FILHO Alcides. Manipulacdo da Energia e suas Consequencias. Londrina. Autores, 2005.



A licitude da atividade n&o exclui a responsabilidade pelos danos
ambientais. Como bem ensina Fabio Dutra Lucarelli, lendo as licbes de Henri e Ledn
Mazeuad : “ a mera licitude da atividade ndo exclui a responsabilidade civil pelo dano
ambiental.” Dai decorre que a simples obtencdo da licenca para a atividade que
impacta o Ambiente ndo fecha a questdo para o futuro, ficando sempre sujeita a
verificacdo das consequencias que produz; e a submissédo das licencas ambientais.
N&o se pode jamais alegar-se contra a exigéncia sempre atual de fiscalizacdes e
aprovacoes dos Orgédos Ambientais, em relacéo das atividades hidrelétricas, qualquer
tipo de direito adquirido contra a natureza.

Em sua obra Direito do Ambiente*®, Edis Milaré nos ensina:

As inovacdes legislativas em matéria ambiental, principalmente no que
concerne ao controle da poluigdo, ao uso de recursos naturais € as normas
de uso e ocupagdo do solo, podem tornar desconformes situactes
consolidadas sob o império da lei antiga. Tal regramento pode levar a
conclusdo de que licenciada ou autorizada determinada obra ou atividade
que, posteriormente se revele prejudicial ao meio ambiente, nenhuma
alteracao ou limitacdo poderia ser-lhe imposta. Criado estaria por assim dizer,
o direito adquirido de continuar a empreender, com base em licenca pretérita
ndo obstante a poluicdo causada. Dai dizer a doutrina que se estaria assim
institucionalizando o direito aqduirido de poluir em detrimento direito ao meio
ambiente equilibrado, inscrito no art. 225 da Constituicdo Federal.

E visivelmente estreita a relacdo entre ecossistema e producédo de enrgia
através de hidrelétricas, ndo s6 porque representam um fator essencial a comodidade
da vida moderna, mas porque relativizam a idéia de energia renovavel. O debate
acerca de energia hidrelétrica é recente, especialemnte no Brasil; pois trata-se de
fonte renovavel de energia, mas que implica em signaficativas modificacbes ao meio

ambiente com impactos sérios e muitas vezes irreversiveis.”’

“* MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Revista dos Tribunais. 62 Edicao. Porto Alegre, 2009.
*" VIEGAS Eduardo Coral. Hidrelétricas:Uma Visdo Critica e Sistémica da Producéo de Energia a Partir
de Barragens. In: FREITAS Vladimir Passos de. Direito Ambiental em Evolucéo. Curitiba. Jurua, 2005.



O Especialista Marcelo Dolzany da Costa*, em seu livro :A Construgdo de

Barragens para Aproveitamento Hidrelétrico diz:

O que se tinha como renovavel, na verdade nao o era. A destruicdo das
matas ciliares ao longo dos rios, a atipicidade climatolégica trazida pelo efeito
El Nifio e um assustador deszelo administrativo das concessionarias se
conjugaram para diminuir sensivelmente os niveis dos reservatérios e
ressuscitar as velhas caldeiras na queima de 6leo.

Nota-se que a discussdo se concentra na constru¢do das chamadas grandes
barragens, pois a idéia de pequenas obras locais para geracéo de energia nao trazem
consigo grandes impactos ambientais. Mesmo que houvesse hipossuficiéncia
cientifica para se dimensionar as consequencias danosas ao meio ambiente pela
construcéo de hidrelétricas através de grandes barragens, ainda assim o principio da
precaucdo recomendaria a aplicacdo de completas acdes reparatorias e mitigatérias
ao Ambiente. Hoje é de pleno dominio que da simples implantacdo de usinas
hidrelétricas decorrem sérios danos ambientais, gerando a certeza dos danos,
tornando aplicaveis as implicacdoes do principio da prevencédo.* Sobre estes, a Dra.
Ana Maria Marchezan, promotora de justica do Rio Grande do Sul produz bom

resumo , ao escrever gue.

Segundo o ambientalista espanhol Loperena Rota, o principio da precaucéo,
gue se faz presente no Tratado da Cominidade Européia em matéria
ambiental, exige que quando uma duavida razoavel surja em relagdo a
periculosidade de qualquer atividade de repercussfes ambientais, seja ela
evitada, ou se tomem as medidas pertinentes para que esse eventual dano
cientificamente ndo comprovado ainda, ndo chegue a produzir-se. Ja para o
mesmo tratadista, o principio da prevencgéo se projeta sobre consequencias
certas de algumas atividades. Escreve ele, “in literis”: “El trator de evitarlas
com anticipacion es una exigencia de la racionalidad. El ejemplo mas tipico
de procedimento tendente a evitar consecuencias no deseables es el de la
evaluacion del impacto ambiental.” (grifou-se)

A Construcdo de Barragens para Aproveitamento Hidrelétrico. In: FREITAS, Vladimir Passos de
Sg:oord.)Direito Ambiental em Evolucao. 2ed. Curitiba. Jurua, 2002.

O Principio da Prevengédo e sua Aplicabilidade na Justica Brasileira: Estudo de Casos. In: VARELA,
Marcelo Dias. Principio da Precaucéo. Belo Horizonte. Del Rey, 2004.



3.2 As Questdes Juridicas Enfrentadas por nossa Matriz Elétrica.

A construcdo de grandes barragens, que marcam a realidade da matriz
energética brasileira, vem impondo as populacfes atingidas perdas que nao séo
contabilizadas na areas social, cultural e econbmica. Um exemplo disso podemos
observar na grande questéo juridica imposta na atual construcdo da grande usina de
Belo Monte na bacia do Rio Xingu. A bacia hidrografica do Rio Xingu € um icone da
diversidade cultural e biolégica do Brasil. O Xingu percorre mais de 2.300 quildbmetros
desde as cabeceiras no cerrado mato-grossense até a sua foz no Rio Amazonas,
criando uma enorme diversidade de ambiente aquaticos e paisagens de grande
beleza. Nessa regido moram aproximadamente 40 Povos Indigenas, cerca de 25 mil
indigenas de quatro troncos linguisticos diferentes e grupos indigenas em isolamento
voluntario, além de milhares de ribeirinhos, extrativistas e agricultores familiares,
assim como populacdes urbanas em cidades como Altamira.®

A Usina Hidrelétrica de Belo Monte é uma central hidrelétrica a ser
construida no Rio Xingu, no estado do Pard, nas proximidades da cidade de Altamira.
Sua poténcia instalada sera de aproximadamente 11.233 MW. Em poténcia instalada,
a usina de Belo Monte ser& a terceira maior hidrelétrica do mundo, atrds apenas da
chinesa Trés Gargantas (20.300 MW) e da brasileira e paraguaia Itaipu (14.000 MW).
O lago da usina tera uma area de 516 kmz2 (1/10.000 da area da Amazoénia Legal), e
seu custo estd estimado em R$ 26 bilhdes pela-concessionaria, ou seja R$ 4,3
milhdes por MW efetivo. O leildo para construcdo e operacdo da usina foi realizado

em abril de 2010 e vencido pelo Consércio Norte Energia.*

%0 http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/menu/beneficios.html
*L http://www.mme.gov.br-Ministério de Minas e Energia-Projeto Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
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Desde seu inicio, o projeto de Belo Monte encontrou forte oposicao de
ambientalistas brasileiros e internacionais e de algumas comunidades indigenas
locais. Essa pressao levou a sucessivas acdes judiciais e reducdes do escopo do
projeto, que originalmente previa outras barragens rio acima e uma area alagada total

muito maior.
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Figura 4 — Localizagdo da Usina de Belo Monte>

O processo de planejamento e licenciamento ambiental do Complexo Belo
Monte foi marcado pela falta de transparéncia e pela falta da participacdo da
sociedade civil, associada a graves atropelos da legislacdo brasileira e normas
internacionais sobre os direitos humanos e a protecdo ao meio ambiente. H& opinides
conflitantes sobre a construcdo da usina, e as organizacdes sociais tém convicgao de

gue o projeto tem graves problemas e lacunas na sua formacéo.

*2 Fonte:http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp
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Figura 5 — Vista do projeto da Instalacéo da Hidrelétrica de Belo Monte.*

O Complexo todo provocara uma reducéo drastica da vazdo em 100 km do
Rio Xingu na regido conhecida como Volta Grande, onde vivem milhares de indigenas
e ribeirinhos. A construcdo da usina ameaca impactar irremediavelmente a vida e a
integridade das comunidades indigenas, ribeirinhas e citadinas da regido, impondo o
deslocamento for¢cado, inseguranca alimentar e perda de 4gua potavel, aumento da
pobreza e migracao desordenada. A vencedora da licitacdo a empresa Norte Energia
S.A é formada por empresas estatais e privadas do setor elétrico, fundos de penséao e
de investimento e empresas autoprodutoras, para construir e operar a Usina

Hidrelétrica Belo Monte. no Rio Xingu.>

*3 Fonte: http://www.socioambiental.org/esp/bm/index.asp
*KARPINSKI, César. O Estudo de Impacto Ambiental e as Popula¢gBes Afetadas por Usinas
Hidrelétricas: O Caso de Belo Monte e Barra Grande. Unicamp. Campinas, 2009.
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No caso da Usina Hidrelétrica Teles Pires, que esta sendo construida no
Rio Teles Pires, entre os estados do Pard e de Mato Grosso, a Justica Federal
determinou a suspensédo de suas obras. A Usina tem previsao de ser concluida em
agosto de 2015 e tera capacidade de 1.820 megawatts. O custo estimado da obra &
R$ 4 bilhdes. A deciséo liminar da 22 Vara Federal de Mato Grosso invalidou a licenca
de instalacdo concedida em agosto de 2011 pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). De acordo com a decisdo, as
detonacdes de rochas naturais feitas na regido devem cessar imediatamente e, em
caso de descumprimento, a multa diaria serd de R$ 100 mil (Cem mil reais).”® A
decisédo liminar tem validade até o julgamento do mérito da Acao Civil Publica. O
pedido de suspensédo da obra foi feito pelo Ministério Publico Federal (MPF) do Para e
pelo Ministério Publico Estadual de Mato Grosso. Entre as irregularidades apontadas,
esta também a falta de consulta prévia, conforme determina a Constituicdo Federal *°
e convencdes internacionais das quais o Brasil é signatario.
Para o caso da usina de Belo Monte, o Ministério Publico Federal ajuizou
Acdo Civil Pablica, com pedido de liminar, contra o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Renovaveis — IBAMA, e contra Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S/A — ELETRONORTE, tendo como objeto a condenagéo do IBAMA em
obrigacdo de nado fazer, consistente na proibicdo de adotar atos administrativos

referentes ao licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

% http://www.uhetelespires.com.br/site
°® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal:

Art. 231...

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacao
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos
resultados da lavra, na forma da lei.



Alegou o MPF, em sintese:

a) Que a hidrelétrica atingira as comunidades indigenas de Arara, Juruna, Parakana,
Xikrin, Xipaia-Kuruaia, Kayapo e Araweté, as quais poderdo sofrer danos ambientais,
caso ocorra a implantacao;

b) Que o processo legislativo que deu origem ao Decreto Legislativo 788/2005°" tem
vicios de ordem material, pois ndo consultou as comunidades indigenas afetadas
(arts. 170, VI*® e art. 231, 83°, da CF/88 e art 6°, 1, a, da Convencéo 169 da OIT,

ratificada pelo Brasil, através do Decreto Legislativo 142/2002;

> DECRETO LEGISLATIVO N° 788, DE 2005
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizado o Poder Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico Belo Monte no
trecho do Rio Xingu, denominado “Volta Grande do Xingu”, localizado no Estado do Para, a ser
desenvolvido apo6s estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e outros que julgar
necessarios.

Art. 2° Os estudos referidos no art. 1° deste Decreto Legislativo deverdo abranger, dentre outros,
0s seguintes:

| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA;

Il - Relatério de Impacto Ambiental - Rima;

Il - Avaliacdo Ambiental Integrada - AAl da bacia do Rio Xingu; e

IV - estudo de natureza antropolégica, atinente as comunidades indigenas localizadas na area
sob influéncia do empreendimento, devendo, nos termos do § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal,
ser ouvidas as comunidades afetadas.

Paragrafo Unico. Os estudos referidos no caput deste artigo, com a participagdo do Estado do
Para, em que se localiza a hidreelétrica, deverdo ser elaborados na forma da legislagdo aplicavel a
matéria.

Art. 3° Os estudos citados no art. 1° deste Decreto Legislativo serdo determinantes para viabilizar
o empreendimento e, sendo aprovados pelos 6érgdos competentes, permitem que o Poder Executivo
adote as medidas previstas na legislagdo objetivando a implantacdo do Aproveitamento Hidrelétrico
Belo Monte.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracéo e prestagéo.

¥ A Convencao n. 169, sobre povos indigenas e tribais, adotada na 762 Conferéncia Internacional do
Trabalho, em 1989, revé a Convengédo n°® 107. Descreve a natureza e os principios fundamentais dessa
Convencdao, sua estrutura e principais disposicdes, os procedimentos de aplicacdo, acompanhamento e
supervisao, bem como a influéncia da Convencgéo. Inclui a Resolugédo referente a agdo da OIT sobre
povos indigenas e tribais.



c) A auséncia de Lei Complementar que disponha sobre a forma de exploracdo dos
recursos hidricos em area indigena,nos termos do 86° do artigo 231 da Constituicdo.®
d) Que o Congresso Nacional ndo poderia delegar a oitiva das comunidades
envolvidas, para os fins do art. 231, § 3° da CF/88, dai porque seria inconstitucional a
delegacéo no art. 2° do DL 788/2005, por violar os arts. 231, § 3° e 49, XVI .da CF.
Inicialmente, o Juizo a quo deferiu liminar para suspender o procedimento
do IBAMA e da ELETRONORTE para licenciamento da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Posteriormente, reconsiderou sua decisdo revogando a liminar anteriormente
concedida. Contra a referida deciséo, que permitiu a continuidade do procedimento de
licenciamento, o Ministério Publico Federal interpés Agravo de Instrumento, e recebeu
decisdo monocratica que deferiu o efeito suspensivo para sustar a eficacia da decisédo
até o julgamento definitivo do agravo. A Unido entdo ingressou, perante o Supremo
Tribunal Federal com o pedido® de Suspensdo dessa liminar. O pedido foi deferido

pela Ministra Ellen Gracie nos seguintes termos (fls. 816/826):

“(...) defiro o pedido, para suspender, em parte, a execucdo do acérdao
proferido pela 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 1% Regido, nos autos
do Al 2006.01.00.017736-8/PA para permitir ao IBAMA que proceda a oitiva
das comunidades indigenas interessadas. Fica mantida a determinacdo de
realizacdo do EIA e do laudo antropoldgico, objeto da alinea ‘c’ do dispositivo
do voto-condutor.” (fl. 826)

A obra entdo teve seus trabalhos imediatamente continuados e

retomados segundo decisao proferida, sem qualquer alteracdo em seu cronograma.

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF,
Senado Federal:
Art. 231..

8§ 6° - S&0 nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragdo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢cdo direito a
indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da
ocupacéo de boa fé.

% Tribunal Regional Federal da 12 Regio - Agravo Instrumento n°2006.01.00.017736-8/PA



As organizacBes sociais tém conviccdo de que o0 projeto tem graves
problemas e lacunas na sua formacdo. A alteracdo da vaz&o do rio, segundo os
especialistas, altera todo ciclo ecoldgico da regido afetada, que esta condicionado ao
regime de secas e cheias. A obra ird inundar permanentemente os igarapés de
Altamira e Ambé, que cortam a cidade de Altamira. Atualmente, este € o Unico meio
de transporte para comunidades ribeirinhas e indigenas chegarem até Altamira, onde
encontram meédicos e dentistas. Os problemas da Usina de Tucurui, que a principio
seriam considerados investimentos para as populacdes do entorno, ndo foram
superados e servem de experiéncia para Belo Monte.

Segundo a Convencao 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho- OIT a
consulta deve ser prévia, determinada pelo direito de consulta sobre medidas
legislativas e administrativas que possam afetar os direitos dos povos indigenas, e 0
direito dos povos indigenas de decidirem suas prioridades de desenvolvimento, bem
como o direito de participarem da formulagéo, implantacédo e avaliagdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional que Ihes afetem diretamente. A
consulta € intuito personae, e se faz diretamente a comunidade envolvida com o
projeto de construcdo. N&o ha que se falar em consulta & FUNAI. E o Congresso
Nacional quem consulta, porque é ele que tem o poder de outorgar a obra. Sendo a

oitiva das comunidades afetadas um antecedente condicionante a autorizagéo,

Dispbe a citada Convencao nos seus artigos 6° e 7°, in verbis:

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicfes da presente Convencéo, 0s governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais 0s povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populagdo e em todos os niveis, na adogcdo de decisGes em instituicBes
efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza responsaveis
pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Igarap%C3%A9
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c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituicbes e
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer 0s recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengdo deverdo ser
efetuadas com boa fé e de maneira apropriada as circunstancias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das
medidas propostas.

Artigo 7°

1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que ele afete as suas vidas, crencas, instituicbes e bem-estar espiritual,
bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar,
na medida do possivel, 0 seu proprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacdo, aplicagédo
e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afeta-los diretamente.

2. A melhoria das condi¢bes de vida e de trabalho e do nivel de saude e
educacgdo dos povos interessados, com a sua participacdo e cooperacéo,
devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento econémico global das
regides onde eles moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para
essas regides também deverdo ser elaborados de forma a promoverem essa
melhoria.

3. Os governos deverdo zelar para que, sempre que for possivel, sejam
efetuados estudos junto aos povos interessados com 0 objetivo de se avaliar
a incidéncia social, espiritual e cultural e sobre o meio ambiente que as
atividades de desenvolvimento, previstas, possam ter sobre esses povos. Os
resultados desses estudos deverdo ser considerados como critérios
fundamentais para a execucao das atividades mencionadas.

4. Os governos deverdo adotar medidas em cooperagdo com 0S pPovos
interessados para proteger e preservar 0 meio ambiente dos territérios que
eles habitam.”

O Estado brasileiro comprometeu-se internacionalmente a aplicar a
Convencao 169 da OIT sobre povos Indigenas e Tribais. O pais ratificou-a mediante
Decreto Legislativo 143, de 20 de junho de 2002%, publicado no Diario Oficial da
Unido de 20 de junho de 2002; adotando as proposicdes de natureza obrigatéria para
0s paises signatarios, com a finalidade de orientar os Estados em questdes de
direitos indigenas e tribais. os povos indigenas afetados teriam que ser ouvidos pelo

Congresso e as obras ficariam paralisadas até que a consulta fosse realizada.

%2 Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de 2002.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°. Fica aprovado o texto da Convencédo n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho sobre os
povos indigenas e tribais em paises independentes.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a apreciagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que impliguem
revisdo da referida Convencdo, bem como quaisquer atos que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.



3.3 FONTES ALTERNATIVAS DE ENERGIA. UMA SOLUCAO SUSTENTAVEL ?

Em Energia Elétrica e Capital Estrangeiro, Catullo Branco® realizou
memoravel analise sobre a funcdo da energia elétrica no bem estar de nossas
sociedades, e constatou a inoperancia de nosSs0S SUCESSIVOS governos No processo
de criacdo e desenvolvimento de nossa industria de energia elétrica. Com o objetivo
de analisar a continuacédo da histéria registrada por Catullo, buscamos até os dias
atuais, descrever e interpretar os novos desdobramentos da producdo e consumo de
energia elétrica, ocorridos desde 1970, contrastando entre os interesses de lucro das
grandes empresas, nacionais e internacionais, e o desejo de todos nos de termos
conforto e bem estar dentro de nossas vidas.

O incentivo ao uso racional de energia constitui hoje uma estratégia
importante para proteger o meio ambiente, conservando recursos e reduzindo
impactos ambientais e beneficiando processos e tecnologias, sem restringir o conforto
e 0 bem estar nem a producédo de nossa sociedade atual. Essa racionalidade pode
ser definida como o beneficio final proporcionado pelo uso da energia em suas
diversas formas finais, onde tecnologias e processos permitem proporcionar 0 mesmo
nivel de servigo energético com custos inferiores e redugédo de consumo. A viabilidade
desse potencial exige um conjunto de acbes afirmativas, através de politicas publicas
voltadas a dissiminacdo de novas tecnologias. As previsdes de cargas e demandas
elétricas indicam um crescente consumo no Brasil; o que serve como orientacdo para

uma nova capacidade de geracéo, trasmisséo e distribuicdo em nosso pais.*

% BRANCO, Catullo. Energia Elétrica e Capital Estrangeiro no Brasil. Ed. Alfa-Omega, 1985.
® BRANCO.Adriano Murgel.Politica Energética e Crise de Desenvolvimento.Paz e Terra,SP,2002.



O Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica - PROCEL foi
criado em dezembro de 1985 pelos Ministérios de Minas e Energia e € gerido por
uma Secretaria-Executiva subordinada a Eletrobras. Em 1991, o PROCEL foi
transformado em programa de governo, tendo sua abrangéncia e suas
responsabilidades ampliadas por todo o territorio nacional. O objetivo do programa é
promover a racionalizacdo da producdo e do consumo de energia elétrica, para que
se eliminem os desperdicios e se reduzam 0s custos com investimentos setoriais. O
programa utiliza recursos da Eletrobras e esta voltado unicamente para o aumento da
eficiéncia energética em nosso pais.®

Mesmo sendo possuidores de altas tecnologias, no que diz respeito a
energias alternativas, os combustiveis fosseis (carvao, petréleo e gas natural) ainda
sdo uma grande fonte de geracdo de energia elétrica para os paises ricos. Atualmente
a elevacdo da temperatura da terra € uma preocupacao mundial; e segundo estudos
realizados no hemisfério norte a temperatura do planeta estd aumentando e o limite
de 350 partes por milhdo de diéxido de carbono (CO,) na atmosfera ja é considerado
critico. O que os especialistas em clima acham seguro, ja foi ultrapassado. A menos
gue esse numero diminua, impactos irreversiveis certamente irdo ocorrer. ISso porque
o CO, é um dos gases que causam o efeito estufa. Aproximadamente metade das
plantas de usinas elétricas movidas a carvao em operacdo atualmente foram
construidas antes de 1975 e ndo possuem qualquer dispositivo de controle de queima
de gases. As unidades de controle das emissfes nessas usinas possuem um alto

custo de instalacéo, isso quando possivel instala-las *

% http://www.eletrobras.com/elb/procel/main.asp
% GELLER Howard S. Revolucdo Energética: Politicas para um Futuro Sustentavel- Traduducdo Maria
Vidal Barbosa, Rio de Janeiro: Relume Dumara: USAid, 2003.
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N&o s6 a dependéncia de recursos naturais nao renovaveis, mas também a
sustentabilidade dos grandes mananciais hidraulicos devem ser revistos pelo governo
brasileiro. A opcéo por fontes alternativas de energia, com formas mais limpas como a
energia edlica, biomassa e energia solar, se mostram como a Unica opcao a ser
efetivamente sustentavel, diante de um consumo cada vez maior de energia elétrica.
A opcao por energias limpas tem sua base ndo em uma matriz energértica propria,
mas sim servindo como alternativa e fonte de apoio, diminuindo consideravelmente a
dependéncia por uma so fonte. Alternativas que fornecam flexibilidade e limpeza
guanto aos combustiveis convencionais vem sendo procuradas ha muitos anos.*

Uma dessas alternativas esta tdo proxima da lixeira da cozinha quanto das
plantas do lado de fora de nossas casas. E a biomassa, uma fonte de energia tdo
antiga quanto a humanidade. A Biomassa tem um enorme potencial para contribuir
para o suprimento da energia nas proximas décadas, como ja fez no passado, quando
era a principal fonte de energia. A biomassa com altos niveis de umidade (esterco,
esgoto e lixo) pode ser convertida em energia elétrica por meio da digestdo
anaerobica. A energia da biomassa traz inUmeros beneficios ambientais, econémicos
e sociais em comparacdo com os combustiveis fésseis quando produzida de forma
eficiente e sustentavel. Esses beneficios incluem o melhor manejo da terra, a criacédo
de empregos, 0 uso de areas agricolas excedentes, o fornecimento de energia
elétrica em areas rurais e a reducao dos niveis de CO; na atmosfera do planeta. Para
0s paises em desenvolvimento, uma grande vantagem esta no fato de ela ser uma
fonte enrgética produzida regionalmente, contribuindo assim para a independéncia

energética de algumas regides.®

" HINRICHS, Roger. Energia e Meio Ambiente.Trad.: Lineu Belico dos Reis.S&o Paulo:Cengage, 2010.
® SCAFF, Fernando Santos. Ensaios Sobre Biocombustiveis. Sdo Paulo: Annablume, 2010.



Preocupacbes com o aumento descontrolado com o uso de derivados do
petréleo e a perspectiva de que houvesse falta desse produto, durante a Segunda
Guerra Mundial, incentivaram o desenvolvimento de projetos sobre o uso da
biomassa. Hoje a biomassa ja estd integrada a tutela juridica da agropecuaria,
observando a protecao da flora brasileira segundo a o0 que a a legislacdo ambiental
nos coloca em vigor. A biomassa também abastece cerca de 3% da energia
consumida nos Estados Unidos; e entre as suas principais formas de energia a serem
processadas temos o Etanol e o Biodisel.”

O etanol da cana-de-acucar brasileiro e o etanol de milho norte americano
lideram hoje o mercado de biocombustiveis. Portanto o Brasil € um dos lideres na
tecnologia da formacédo de biocombustivel. O impulso para a producédo de Etanol no
Brasil surgiu com o programa do Prodlcool em meados da década de 1970. A
cogeracao de eletricidade com o bagaco de cana estd aumentando rapidamente
gracas a modernizacdo dos equipamentos em seu processo. As perspectivas da
geracdo de energia elétrica a partir dos residuos de cana de acucar no Brasil séo
boas, principalmente para o estado de S&o Paulo.”

O biodiesel também é outro biocombustivel que possui um grande
desenvolvimento no Brasil. Ele € produzido através de Oleos vegetais, e aqui, se
tornou um combustivel muito difundido e com grande aplicacdo na geracdo de
energia. Temos também o biogas que € produzido através da fermentacdo do lixo, e
pode ser utilizado na queima direta para producdo de calor e transformacdo em
eletricidade. Até pouco tempo atras no Brasil, o biogas era simplismente um

subproduto; hoje, ja esta sendo utilizado e testado na producéo de energia elétrica.”™

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito da Energia. S&o Paulo: Saraiva, 2009.
© GOLDENBERG, José. Energia e Desenvolvimento Sustentavel. Sao Paulo. Ed. Blucher, 2010.
" KNOTHE, Gerhard. Manual de Biodiesel. Traducao:Luis Ramos. Sao Paulo, Ed. Blucher, 2006.



Apesar de serem errantes, os ventos também sdo uma grande fonte de
energia alternativa. Desde a mais remota antiguidade os ventos sado usados para a
navegacao. Tornaram-se muito populares inicialmente na Holanda, na Dinamarca e
ap6s em toda Europa. Em determinadas regibes da terra seus valores médios
mensais sao bastante regulares o que facilita seu estudo e seu aproveitamento. A sua
aplicacdo comercial para geracdo de eletricidade comecou no inicio de 1980. O seu
aproveitamento ocorre por meio da conversdo da energia cinética de translacdo em
energia cinética de rotacdo, com o emprego de turbinas edlicas, também
denominadas aerogeradores. As pequenas centrais podem suprir pequenas
localidades, contribuindo para o processo de universalizacdo do atendimento
energético diante de uma demanda total. J& as centrais de grande porte, tém
potencial para atender uma significativa parcela da populacdo, com importantes
ganhos na reducdo de emissdo de poluentes, e na diminuicdo da necessidade de
construcdo de grandes barragens hidricas com grandes impactos ambientais."

No Brasil, os primeiros estudos foram feitos com o apoio da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e do Ministério de Ciéncia e Tecnologia. O pais
conta com algumas pequenas centrais; e tem seu maior empreendimento no Parque
Eodlico de Osorio, uma usina de producdo de energia edlica localizada na cidade de
Osorio, no Rio Grande do Sul, com 75 aerogeradores de 2 MW. Sua capacidade total
instalada é 150 MW, sendo que a producéao efetiva média é aproximadamente 51 MW
(suficiente para uma cidade de 240 mil habitantes).” Seu custo foi R$ 670 milhdes, ou

seja R$ 4,46 milhdes por MW instalado e R$ 13,1 milhdes por MW efetivo.”™

2 GOLDENBERG, José. Energia e Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo. Ed. Blucher, 2010.
73http://WWW.ventosdosuIenergia.com.br/highres.php.
74http://www.brasil.gov.br/sobre/economia/energia/obras-e-projetos/parque-eolico-de-osorio-rs.
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As Pequenas Centrais Hidrelétricas-PCHs, representam importante
segmento de producdo de energia elétrica para uso localizado. A legislacao atual
considera como aproveitamento com caracteristicas de pequenas centrais
hidrelétricas os empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a 1 mil kW e
igual ou inferior a 30 mil kW, com &rea total de reservatério igual ou inferior a 3 Km?.
Além dos municipios, sdo possiveis mercados de PCHs as préprias concessionarias
regionais, cooperativas agricolas, agroindustria, industria de mineracdo entre outras.
Socialmente configuram-se como uma forma de promocao de desenvolvimento, com
especial importancia em regides de menor capacidade de producdo, que sdo mais
sensiveis as consequéncias de concentracdo de renda e desequilibrio social.
Possuem menor capacidade de danos ambientais, e de acordo com levantamento da
ANEEL, em novembro de 2000, existiam ja 329 PCHs em operacdo no Brasil,
totalizando 1.528 MW de poténcia instalada. S&o um boa opcéo para a regionalizacao
da geracdo de energia elétrica através da hidroeletricidade "

J& o géas natural, sua entrada foi pouco expressiva até a década de 1990,
guando o governo estabeleceu a meta de aumentar sua participacdo até 2015 de
2,0% para 12,0%. Em 1999 entrou em opera¢ao o gasoduto Bolivia-Brasil com 3.150
Km de extensdo. A op¢do do gas natural, como insumo para a geracao termelétrica,
tendo em vista suas caracteristicas econbmicas, € tida como competitiva, pois
necessita de pequenos volumes de operacdao e menores riscos de danos ambientais.
Existem varios projetos de utilizacdo dessa fonte de energia em diversos estados

brasileiros.”

> Eletrobras. 1999. Estimativa de Potencial de Co-Geragao no Brasil. Rio de Janeiro: Eletrobras. Grupo
de Coordenacéo de Sistemas Elétricos.

® GELLER, Howrd S. Revolucdo Energética: politicas para um Futuro Sustentavel. Traduc&o:Maria
Vidal Barbosa. Rio de Janeiro. Relume Dumara: USAid, 2003



Sdo Paulo é o estado mais avancado na questdo de instalacoes
termelétricas para geracao de energia elétrica. Até alguns anos atras, a atividade de
toda cadeia produtiva de gas canalizado eram realizados unicamente pela Petrobras.
A partir da Lei 9.478 de 1997, a chamada “Lei do Petroleo” e as atividades do setor de
gas natural, dentre elas a exploracdo, producdo, transporte e comercializacdo
puderam ser feitas por outras empresas mediante legislacédo definida para concesséo
e autorizacdo. Dessa forma foi introduzido um ambiente competitivo no setor de gas
natural ampliando seu desenvolvimento no Brasil.”

Localizado no hemisfério sul, com grande parte de sua area em regido
tropical, o Brasil apresenta clima propicio para a captacdo de energia solar. No ano de
2008, totalizaram-se 42 milhdes de metros quadrados de area coletora instalada,
correspondente a uma poténcia elétrica-térmica gerada de 3.100 MW. Usinas solar-
elétrica com torre central utilizam um arranjo de espelhos planos méveis para
concentrar 0s raios solares em um alvo Unico, a torre coletora. A energia €
concentrada em um sddio liquido e utilizada para aquecer vapor para movimentar as
turbinas, até mesmo durante a noite. Energias limpas como a energia solar, fazem
parte de um processo de conscientizacdo da sociedade no sentido da verdadeira
valorizagéo da natureza, pois fomentam a utilizacdo racional e manejada de recursos
naturais, tais como o sol, com processos limpos que buscam suprir parte da
necessidade energéticas de um pais. SAo em sua maioria sistemas pontuais que
buscam integrar a co-geracdo do sistema elétrico nacional. Vale destacar a
importancia de um sistema pontual de geracdo de energia como forma de melhorar a

estrutura organizacional da comunidade para geragéo de renda e emprego.”

" MELO, Josué Pereira. Cenarios do Gas Canalizado no estado de Sado Paulo. Sdo Paulo: Artliber
Editora, 2002.
78LANFREDI,Geraldo.Poh’tica Ambiental:Busca da Efetividade e seus Instrumentos.Sao Paulo.RT,2012.



Temos também hoje a energia nuclear, uma fonte muito difundida
mundialmente que possui tanto grandes vantagens, como também grandes
desvantagens em sua geracdo de energia elétrica. Como vantagem, sabemos que
com uma gquantidade pequena de matéria podemos gerar grandes quantidades de
energia elétrica. O problema fica com lixo formado pela sobra de material que é
extremamente perigoso para a saude de qualquer forma de vida em nosso planeta.
Usinas nucleares sdo, na verdade, usinas térmicas que usam o calor produzido com a
energia liberada através ruptura (fissdo) do nucleo do atomo para aquecer a agua,
liberando vapor de agua em alta pressdo, que, por sua vez, movimenta as turbinas
gue irdo produzir a eletricidade.”

No Brasil hoje a questdo da energia nuclear estd cada vez mais cobicada.
Louvada por alguns, a energia nuclear ganha roupagem verde e chama o Brasil para
uma discussdo cada vez mais destacada em nossa legislacdo. Na luta contra o
aquecimento global, seu dote € a ndo emissao de gas carbbnico. Especialistas
apontam que as usinas nucleares serdao fundamentais para garantir a sustentabilidade
da matriz energética brasileira. Na verdade a energia nuclear apresenta uma
complementariedade estratégica em relacdo a geracao hidrelétrica. A motivacdo
brasileira em adotar a opcdo nuclear € distinta da maioria dos paises, que em grande
parte ndo possuem reservas proprias de recursos energéticos e tem suas matrizes
elétricas centradas no carvdo, no petréleo e nos seus derivados. Esses aspectos
colocam tais paises expostos a problemas de seguranca energética. A confianca na

gestdo dos rejeitos radioativos, incluindo os mecanismos de disposicdo final, € um

fator determinante para a aceitacdo publica da energia nuclear.®

" HINRICHS, Roger. Energia e Meio Ambiente.Trad.: Lineu Belico dos Reis.S&o Paulo:Cengage, 2010.
% JOSEPH, Daniel. Populagdo e Ambiente. Desafios a Sustentabilidade.Sao Paulo. Blucher, 2010.



Em abril de 1986, o acidente na usina nuclear de Chernobyl, na Ucrania, foi
0 produto de um projeto mal elaborado e erros graves cometidos pelos operadores,
em um contexto politico e administrativo em que o treinamento e 0 comprometimento
das pessoas com seguranca eram minimos. Foi uma consequéncia direta do
isolamento da Guerra Fria, e a resultante falta de uma cultura de seguranca. Os
efeitos e alteracdes biolégicas de uma célula atingida por radiacao ionizante, material
desenvolvido em usinas nucleares e liberados em Chernobyl, induziram as pessoas a
efeitos somaticos e genéticos evoluidos em sua maioria em cancer. Muitos outros
programas foram iniciados na sequéncia de Chernobyl, mas a energia nuclear ficou
marcada por sua grande tragédia. Os operadores das centrais nucleares de hoje
continuam a mostrar um forte desempenho de seguranca, sem graves acidentes ou
grande exposicdo a radiacdo. No que tange nossa legislacdo, essa deve estar
preparada para pautar o desenvolvimento de geracdo de energia elétrica através de
usinas nucleares. O Brasil conta hoje com as usinas nucleares Angra | e Angra ll, e
com o projeto de Angra lll jA em estudo adiantado.™

O potencial aumento do uso da geracdo de energia elétrica proveniente de
usinas nucleares, enfatiza a necessidade de se avancgar com programas de gestao de
rejeitos de alta atividade radioativa, que devem dar um fechamento seguro ao ciclo da
geracdo nuclear. Para que possamos aumentar a aceitacdo publica da adocéo da
energia nuclear, é fundamental a consolidacdo de um regime seguro e estavel quanto
ao seu processo. A competitividade futura da energia elétrica nuclear no Brasil
depende, além de investimentos tecnoldgicos no setor, de aceitacdo do publico; e de

uma legislacdo substancialmente comprometida com a seguranca ambiental.®

¥ ROBINS, Anthony. Poder sem Limites. Tradug&o: Muriel Alves Brasil. S&o Paulo. Best Seller. 2007.
82 1a Conferéncia de Energias Renovaveis para o ensino da Engenharia. 27/28 outubro 2010. FAAP —
Fundacdo Armando Alvares Penteado. HTTP://www.faap.br
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O que é certo é nossa matriz energética certamente terd que ser
incrementada por outras fontes alternativas que mantenham um certo grau de
sustentabilidade. Em recente noticia®® publicada na imprensa nacional no ano de
2012 o ministro de Minas e Energia Edison Lobdo afirmou que as Usinas
Termelétricas podem ser ligadas em breve devido a estiagem no Rio Grande do Sul :
"Vamos ter que ligar térmicas em breve. Podem ser ligadas ainda este més por um
curto periodo. Térmicas existem para isso. Neste momento estamos com seca no Rio
Grande do Sul e a maioria de suas hidrelétricas estédo paralisadas, forcando o Estado
a receber e energia de outros Estados.”

O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica- o
Proinfa, foi criado no ambito do Ministério de Minas e Energia (MME) pela Lei n°®
10.438, de 26 de abril de 2002, e revisado pela Lei n° 10.762, de 11 de novembro de
2003. Foi instituido com o objetivo de aumentar a participacdo da energia elétrica
produzida por empreendimentos concebidos com base em fontes edlica, biomassa e
pequenas centrais hidrelétricas no Sistema Elétrico Interligado Nacional. O seu
objetivo é promover a diversificacdo da matriz energética brasileira, buscando
alternativas para aumentar a seguranca no abastecimento de energia elétrica, além
de permitir a valorizacdo das caracteristicas e potencialidades regionais e locais. A
implantagdo do programa contribuiu até o momento com a geragao de cerca de 150
mil empregos diretos e indiretos em todo o pais.Estima-se que o programa possibilite
a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa equivalentes a aproximadamente
2,5 milhdes de toneladas de CO, / ano; e prevé também outro grande desafio o de

alcancar o indice de 60% de nacionalizac&o dos empreendimentos nesse setor.”

8 http://agenciabrasil.ebc.com.br/agenciabrasil/galeria/2013-03-08/termicas
8 REIS, Leonardo B. Energia Elétrica para o Desenvolvimento Sustentavel. EDUSP, 2000.



Cabe ao Ministério de Minas e Energia (MME), definir as diretrizes, elaborar
0 planejamento do programa e definir o valor econémico de cada fonte energética. A
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), tem o papel de agente executora,
gerenciando a celebracdo de contratos de compra e venda de energia.” Temos
também a tarifa social de energia elétrica, um beneficio instituido pela Lei Federal
10.438/02% e que foi criada para atender as familias enquadradas na subclasse
residencial baixa renda, caracterizada por descontos incidentes sobre a tarifa
aplicavel a classe residencial.

Assim temos que a busca por solucdes energéticas sustentaveis em nosso
pais ndo podem parar. Segundo Paulo Wechenfelder:*" “Sabemos que no Brasil, a
democracia ambiental participativa vai muito além da participacdo na formulacdo e
execucao de novas politicas publicas. Ha participacdo do processo de fiscalizacdo e
no acesso ao poder judiciario na defesa de um meio ambiente equilibrado.” A questéo
energética nacional passa hoje por questdes que exigem a participacdo de todos. As
novas perspectivas para nossa matriz exigem comprometimento do Estado e de cada
cidadao brasileiro. Um erro na formulacdo de uma politica energética sustentavel e o
descumprimento de uma prerrogativa ambiental, podem ser demasiadamente

severas, determinando o desaparecimento de um patrimoénio natural para sempre.®

8 http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/

% |EI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.:

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢do tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) e a
universalizacdo do servigco publico de energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 1° Os custos, inclusive de natureza operacional, tributaria e administrativa, relativos & aquisi¢éo
de energia elétrica (kwWh) e a contratacdo de capacidade de geracdo ou poténcia (kW) serdo rateados
entre todas as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Nacional Interligado.

§ 1° O rateio dos custos relativos & contratagdo de capacidade de geragdo ou poténcia (kW)
referidos no caput ndo se aplica ao consumidor integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda.
8 WESCHENFELDER, Paulo Natalicio. Do Direito Constitucional ao Meio Ambiente Equilibrado. Caxias
do Sul, Educs.2012.
BSAMPAIO. José Adércio Leite. Constituicdo e Meio Ambiente na Perspectiva do Direito Constitucional
Comparado. Del Rey, Belo Horizonte, 2003.


http://www.mme.gov.br/programas/proinfa/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.438-2002?OpenDocument

CONSIDERACOES FINAIS.

Ao final do trabalho, diante das discussdes e consideracdes feitas sobre as
principais fontes de geracéo de energia elétrica, dentre suas principais caracteristicas
e alguns dos seus aspectos legais, podemos entdo chegar e propor algumas
conclusbes. N&do so restringidas a um objetivo principal ao tratar das perspectivas
energéticas em nivel nacional, mas também questdes que certamente serédo
discutidas e aplicadas em nivel mundial. Ndo nos resta duvida que a matriz energética

brasileira para geracdo de energia elétrica estd baseada na forma hidrelétrica.

Fugir dessa base energética diante da crescente demanda talvez seja uma
tarefa ndo muito facil. Mas diminuir a dependéncia das grandes hidrelétricas e migrar
para fontes alternativas pode ser o caminho mais seguro para que 0 pais possa
alcancar uma matriz elétrica cada vez mais sustentavel. O consumo de combustiveis
fosseis e a desenfreada degradacdo do meio ambiente jA € uma idéia clara e
definitiva. Mas a idéia de que a geracdo hidrelétrica € uma forma de geracao
totalmente limpa parece estar equivocada tendo em vista as grandes questbes
ambientais/juridicas abordadas no presente trabalho. O exemplo de Belo Monte nos
mostra que os impactos ambientais de um projeto desse tamanho podem ser de

grande monta, e que a opinido publica esta atenta a esta questao.

Assim a primeira conclusdo que podemos propor é ter clara a identificacdo de
gue tanto as fontes quanto as tendéncias atuais da geracdo e do uso de energia
elétrica no Brasil ndo sdo totalmente sustentaveis. A legislacdo e as questdes
juridicas debatidas impde uma reavaliacdo sobre o elevados consumo de energia
elétrica no Brasil. As tendéncias do rapido desenvolvimento econdmico e industrial

por que passa nosso pais certamente irdo afetar cada vez mais a vida dos brasileiros,



e se for mantido esse cenario e nada for feito, o bem-estar das nossas futuras
geracdes esta em risco.

Como segunda conclusdo podemos evidenciar o fato de que €& possivel
superar as barreiras impostas pela nossa sociedade, cada vez mais consumista,
através de discussoes juridicas esclarecedoras quando relacionadas ao Direito do
Meio Ambiente. E através de politicas publicas que se mostram eficazes e
comprometidas com a natureza, e uma legislacdo que fomente tanto a geracdo como
a co-geracdo alternativa e limpa de energia elétrica. Isso passa pela questdo da
energia nuclear, que nao deixa de ser uma grande fonte geradora de energia elétrica,
muito pouco utilizada em nosso pais, uma fonte de certa forma limpa, mas que sem
sombra de duavida precisa ser mais estudada e ter suas questbes técnicas bem
definidas principalmente por nossa legislacao.

E como terceira e mais importante conclusdo do trabalho é mostrar a
importancia de um estudo técnico-juridico para implementacao de uma matriz elétrica
regionalizada, onde cada regido do Brasil possa ter sua propria matriz elétrica, de
forma regional, onde a legislacdo possa fixar sua base e suas diretrizes em

programas de implementacédo de fontes de geracdo de energia limpa e alternativa,

verdadeiramente renovavel e sustentavel.
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