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DE DEFESA DE DISSERTAGAO DE MESTRADO

Ata da sessdo publica de defesa da dissertagao
de mestrado em Direito de Liane Pioner Sartori,
realizada no dia 10 de maio de 2012, as 15h.

Aos dez dias do més de maio de dois mil e doze, as quinze horas, na sala 302 do Bloco 58 da
Cidade Universitaria, em sessdo publica, reuniu-se a Banca Examinadora da dissertagdo de
mestrado de Liane Pioner Sartori. A dissertagdo intitula-se: “Instrumentos Jurisdicionais
Internacionais Frente aos Danos Ambientais Transfronteiricos: os limites da soberania
estatal”. Integraram a Banca Examinadora os professores doutores Sérgio Augustin
(Presidente e orientador, Universidade de Caxias do Sul), Antonio Carlos Wolkmer (membro
externo, Universidade Federal de Santa Catarina), Adir Ubaldo Rech (Universidade de Caxias
do Sul) e Clévis Eduardo Malinverni da Silveira (Universidade de Caxias do Sul). Aberta a
sessio. o Presidente fez as saudagdes e os agradecimentos de praxe € leu o artigo 36" do
Regulamento do Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu Mestrado em Direito aprovado
pela Resolugdo n. 11/2003 do Conselho Universitario da Universidade de Caxias do Sul. Na
seqiiéncia, a mestranda expds o conteudo do trabalho e foi argiiida sucessivamente pelos
professores acima citados. Concluida a fase de argiiigbes e respostas, o Presidente suspendeu
por dez minutos a sessdo publica de defesa para que a Banca Examinadora, em reunido
reservada. atribuisse nota e grau final. Reaberta a sessio publica de defesa, o Presidente leu o
parecer emitido pela Banca Examinadora: “A Banca Examinadora atribui nota média

J . equivalente, segundo o artigo 203, caput ¢ § 1° do Regimento Geral da
Universidade de Caxias do Sul, ao grau final _¢ e recomenda a Universidade de
Caxias do Sul a concessio do titulo de Mestre em Direito a Liane Pioner Sartori”. Apos a
leitura do parecer, o Presidente agradeceu a todos pela presenga e declarou encerrada a sessdo.
A presente ata foi lavrada por mim, Francielly Pattis, Secretaria Administrativa do Programa
de Pos-Graduacio em Direito - Mestrado, € esta assinada pelo Presidente e demais membros
da Banca Examinadora.
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O ambiente € um componente mundial em virtude
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RESUMO

Os avancos cientificos e tecnologicos, aliados ae ge convenciona chamar de
desenvolvimento — seja econdmico, social, industoia urbano-, contribuem para a
devastacdo ambiental, sendo que a ocorréncia des dambientais que nao respeitam
fronteiras territoriais sdo presenciados frequartde, como derramamento de 6leo em alto
mar, poluicdo atmosférica, contaminacao de riosbgudnam mais de um pais, dentre outros.
Assim, a comunidade global passou a demonstracypag&o com a preservacdo ambiental,
tanto que s&o inumeros os instrumentos de amhionacional que almejam a protecao de
recursos naturais. A simples assinatura de trata@shacionais em prol do meio ambiente,
porém, ndo evita a devastagcdo ambiental, tampoode gervir de base para eventual
determinacdo de reparacdo de prejuizo por partalgien Estado, frente ao principio da
soberania. Como o meio ambiente ecologicamentdile@guio € direito de todos, direito esse
inclusive ja reconhecido pela doutrina e jurispnai@& patria como direito fundamental de
terceira dimensdao, verifica-se, da anélise de cesosretos, que o Estado, mesmo sendo
ente soberano, pode ser responsabilizado no castarte ambientais transfronteiricos e
quando do descumprimento de pactos internacionagje se choca com o principio da
soberania, demonstrando que a soberania estatahteandimites. No caso de prejuizos
ambientais causados dentro dos limites territodais Estados, mas que se espalham para
demais territérios o Direito Internacional Publico, através de 6rgaompetentes e com
base em regras de Direito Internacional Ambienth) prestando a sua tutela jurisdicional,
ainda que de forma timida, de forma que sobrepéecassidade de efetiva preservacéo
ambiental a interesses diversos.

Palavras-Chave

Direito Internacional Ambiental. Soberania. Ing&ién ecolégica. Dano ambiental
transfronteirico. Tutela jurisdicional ambiental@macional.



ABSTRACT

The scientific and tecnological advances, couplét what is usually called development -
be it economic, social, industrial ou urban -, ctwtte to environmental devastation and the
environmental damage that do not respect terratborders are witnessed frequently, such
as spill oil at sea, air pollution, contaminatiohrivers that bathe more than one country,
among others. Therefore, the global community beigashow concern for environmental
preservation, so that there are numerous intemetieaties in favor of the environment,
however, does not prevent environmental devastatimr can be the basis for any
determination of compensation for loss by any sigainst the principle of sovereignty. As
an ecologicaly balanced environment is right forergene, including a right already
recognized by doctrine and jurisprudence country asmidamental right of a third dimension,
it turns out, the analysis of specific cases, ttae$ being sovereign even though you may be
liable in the case of crossborder environmentalatgrand when the breach of international
covenant, which clashes with the principle of seigamty, showing that state sovereignty
limit. In the case of environmental damage causgdinwthe territorial limits of the States,
but spread to other teritories, public internatidas, through the competent authorities and
based on rules of Internation Environmental Laws baen providing its judicial review,
albeit in timid, so that overrides the need foeefive environmental protection to the diverse
interests.

Keywords
International Environmental Law. Sovereignty. Bgptal interference, Transfrontier
environamental damage. International environmedaggll protection.
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INTRODUCAO

Cada pais tem o direito de exercer sua soberaniajue se inclui o direito a
exploracdo dos recursos naturais de seu territdoio,que contribui para o seu
desenvolvimento. Por outro lado, a vida dependent®o ambiente ecologicamente
equilibrado, o que demonstra que a exploragao ttesela de recursos ambientais dentro dos
limites territoriais de determinado pais pode cadsao que ultrapassa fronteiras, vindo a
prejudicar a sadia qualidade da vida — se néo pripréida — existente em outros paises,
também entes soberanos.

Verifica-se, assim, evidente colidéncia de direidesigual importancia — direito a
soberania e ao meio ambiente ecologicamente e@adbb— quando da ocorréncia de danos
ambientais transfronteiricos, experimentados poitdeios de paises aquém daqueles em que
praticadas condutas danosas.

Em que pese a existéncia de vasta gama de insttosn@ternacionais de protecao
ambiental, frequentemente ocorrem desastres atalsieque prejudicam Estados em cujos
territérios ndo foi praticado o agir causador dejyzos, de forma que o Direito
Internacional Publico vem constantemente se degarmom demandas que objetivam
reparacdo de danos ambientais que atingem mais ¢eis.

Através de orgaos competentes e de tratados, @m Esicando mao de um novo
ramo do direito, que € o Direito Ambiental Interioa@al, a comunidade global esta buscando
a tutela jurisdicional internacional quando da o&ocia de danos ambientais
transfronteiricos.

Ocorre que a solucdo de controvérsias da espéniea aeferida nem sempre é
encontrada facilmente ou em prol da protecdo artdljendo sé em razdo da propria
soberania estatal, mas também porque existem faereegras, interpretacées de leis de
ambito internacional que, as vezes, ndo vém aonémacde interesses favoraveis ao meio

ambiente.



Ademais, a propria exigéncia global de protecdo iamél vem exigindo o
compromisso de paises quanto ao estanque de dgi@slia meio ambiente, o que da ensejo
a edicdo de inumeros instrumentos internacionamafios por Estados sobre a matéria.
Contudo, a propria criagdo de leis internas visandmlado com 0s recursos naturais
existentes em seus territérios nem sempre coinmae o intuito de norma internacional,
verificando-se a existéncia de conflitos entre raam

Mostra-se oportuna, assim, a andlise de decisfasdifionais de ambito
internacional, a fim de averiguar ndo sé a forma geal a tutela jurisdicional ambiental vem
sendo prestada em ambito internacional, mas tanto@mmecer peculiaridades que cercam a
matéria, tais como o sdo as questdes atinentggitnidade, a competéncia, ao conflito entre
leis de direito interno e de direito internaciori@m assim do alcance espacial das decistes
internacionais e de solugdes para eventuais comflit

E que o desenvolvimento dos paises ndo pode pseado que 0S avangos
cientificos, tecnoldgicos e industriais também dejeen de recursos naturais, 0 que
demonstra que a mée Natureza continuara sendotaéaas corolario I6gico, decorrente dos
proprios riscos de certas atividades, certamentaodaambientais transfronteiricos
continuarao a ocorrer.

Com o escopo de alcancar o objeto do presentecesjud € justamente analisar a
aplicacdo de normas internacionais, a luz da solaeestatal e no caso de dano ambiental
transfronteirico, convém fazer inicial explanacamda que de forma sucinta, de questdes
relativas ao préoprio dano referido e sua necedsida reparacéo, tudo com base também em
casos concretos e no ordenamento juridico intesnakique sera relacionado. Na ocasiao,
alguns destaques pertinentes a ingeréncia ecalagistram-se prudentes.

Posteriormente, a investigacdo da aplicacdo dasasoimternacionais em si tem a
funcdo de demonstrar como a tutela jurisdicionabiantal é prestada no caso de dano
ambiental transfronteirico, ocasido em que se fasével a forma pela qual o Direito

Internacional Publico enfrenta a questéo atinemteoaflito entre leis.
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Por fim, a pesquisa demonstra questbes relativasiriadicdo internacional,
referindo-se a matérias atinentes a competéndagittmidade e as solu¢des para eventuais
conflitos envolvendo litigios ambientais entre pajspois ndo basta a pesquisa apontar
situacbes sem sugestdes a resolucao de conflitos.

O resultado da investigagdo em comento, ndo se paghkr, € um tanto instigante,
pois demonstra a existéncia de hipotese de redpbpsedo estatal interessante,
especialmente no que tange ao Brasil, em cujddeailocaliza-se a maior parte da Floresta

Amazonica.
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1. DANO AMBIENTAL TRANSFRONTEIRICO E A NECESSIDADE DA TUTELA
JURISDICIONAL

O constante avanco industrial, que causa aquecimglobal e que conduz ao
esgotamento de recursos naturais, aliado a acglenteleares e fenbmenos naturais, séo
fatores que contribuem para a devastacdo ambigplndo respeita fronteiras, alcancando
dimensdes internacionais e até mesmo planetariscdita do incontido crescimento das
populacdes e do progresso cientifico e tecnolége@gdo destruidora da natureza agravou-
se neste ultimo século.

Verifica-se, assim, que 0 nosso planeta vem ermdnelat sérios problemas
relacionados ao meio ambiente, direito jA consagmela doutrinae pela jurisprudéncia
patria como sendo fundamental de teréenlanensdy ou, como refere Silva, direito
fundamental “do domem solidarid”e que desconhece limites territoriais, j& que os
ecossistemas e 0s recursos naturais interessanaaa humanidade.

Nas palavras de Cristiane Derani, a propésito, @ naenbiente “integra uma

perspectiva mundial” também “pelos efeitos da désip ambiental, que desconhece

1 BOBBIO, Norberto. Era dos Direitos. Rio de Janetampus, 1992, p. 6. MORAES, Luis Carlos da Silva,
Curso de Direito Ambiental. 2. ed. S&o Paulo: Atl2806, p. 16. QUEIROZ, Carlos Alberto Marchi de.
Resumo de Direitos Humanos, v. 22, 3. ed. Sdo PQuartier Latin, 2006, p. 39. MORAIS, Alexandre. de
Direito Constitucional. 6 ed., S&o Paulo, Editotkag, 1999, p.56-7.

2 STJ. REsp 938484 /| MG RECURSO ESPECIAL 2007/007€83Min. Herman Benjamin. Data do
Julgamento: 08/09/2009. Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsip@t visualizacao=null&livrie=REsp+938484+&b=ACOR.
Data do acesso: 08/12/2010.

3 A titulo de esclarecimento, importa destacar questds de primeira geragéo séo os direitos ciyigg realgam

o principio da liberdade, enquanto que direitosefuinda geragdo dizem respeito a direitos econépsoaciais

e culturais, dando énfase ao principio da igualdddes direitos de terceira geragdo consagranmoio da
solidariedade, materializando poderes de tituldedeoletiva, no que se inclui o0 meio ambiente. Buge a
leitura da obra de Bolzan de Morais (Do direitoigoaos interesses transindividuais: o Estado ereitD na
ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Ayadn, 1996, p.162) , que traca a passagem histésa
direitos fundamentais, da primeira a terceira dséen

4 Alguns autores, como Ingo Sarlet, por exempldizath a expressdo “dimensdo” ao invés de geraddm.
mesmo sentido é o entendimento de Fernanda Luirtofim de Medeiros, que justifica optar pelo vot@bu
“dimensao” ao invés de “geracdo” porque aquelalaetgossibilidade de desenvolvimento e expansédo dos
direitos fundamentais, sem a necessidade de erclosdsubstituicdo” (Meio ambiente: Direito e dever
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogad602, p. 68).

5 SILVA, José Alfonso da. Comentéario Contextual aa€uicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 59.
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fronteiras”® como ja dito. Alids, de acordo com o que assegiago Fensterseifer, “uma das
caracteristicas mais marcantes da degradacdo e&gmwldo ambiente diz respeito a sua

wl

globalidade™.

Cabe, portanto, o estudo do carater transfrootettos danos ambientais, bem como

sua repercussao no ordenamento juridico mundial.

1.1 O caréter transfronteirico de danos ambientai® sua repercussdo no ordenamento
juridico internacional

Os problemas ambientais s&o universais, aindaswausas tenham origem lotal,
salientando-se que, sobre os efeitos transfrogsirida degradacdo ambiental, convém

destacar o que dizem Carrera e Séguin, para quem:

N&o ha fronteiras para os efeitos de uma atividegmctante. O Planeta é um
sistema fechado, assim, 0 que se faz num paisctgpemo outro. Polui-se aqui,
chove &cido ali. Todos estamos direta e indiretaeniigados, como em uma teia de
aranha, onde o toque de um ponto é sentido emugrgbarte da teia.

Com prudéncia, Morato Leite é claro:

N&o se pode ignorar que a degradacdo ambiental alo embiente ndo tem

fronteiras, e os efeitos provenientes da lesdoe&io ambiente ndo ficam restritos a
um Estado. (...) A poluicdo do rio Parand, situadoBrasil, por exemplo, pode

atingir outros paises, como a Argentina e Parafuai.

Ainda, Edis Milaré é enfatico, no sentido de ques “efeitos provados pela

degradacdo do meio ambiente extravasam os lingteiotiais”™* Com efeito, quando o

assunto é meio ambiente, os danos ambientais, ségsndecorrentes de atos humanos ou de

6 Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo: SaraR®@(8, p. 106.

7 Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambienteingemmsdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do Estado SocioambientaDileito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20¢8,137.

8 MATEO, Ramoén Martin. Tratado de Derecho Ambientédl. I. Madrid: Trivium, 1991, p. 203. Redacéo
original: “[...]los problemas ambientales sean ersakles aunque las causas tengan origen lo¢all...]

9 CARRERA, Francisco; SEGUIN, Elida. Planeta Tewraa abordagem de Direito Ambiental. 2 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 49.

10 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: dovitllial ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: RT,
2000, p. 212.

11 Direito do Ambiente. S&o Paulo: Ed. Revista dokuhais, 2005, p. 998.



13

fenbmenos naturais, transcendem visivelmente Gego#, como ocorreu, por exemplo, em
abril de 2010, no Golfo do México, quando houveaeamento de 6leo que atingiu a costa
americana (estado da Louisiana), colocando em aigaana e a fauna de regiao de ilha perto
do Delta do Rio Mississipi.

Recentemente (em 11 de marco de 2011), a centcldanude Fukuschima Daiiki,
localizada ha mais de 200 quildmetros de Toquioafmgida por terremoto do qual foi
vitima o Japdo, o que permitiu a liberagcdo de rztéplutdnio) altamente toxico na
atmosfera, que ndo encontra limite em um ou adndinente.

Dos recentes fatos acima, que sofreram grandecegsdéto na midia, e ndo obstante
a ocorréncia de inimeros outros desastres amlsiertairidos; percebe-se que, como bem
salienta José Rubens Morato Leite, € necessariotfato peculiar autbnomo do dano ao
meio ambiente®’ o que, a propésito, recentemente foi percebido Behsil, por conta do
vazamento de Oleo na Bacia de Campos, na costdmistado do Rio de Janeiro, ocorrido
em novembro de 2011.

De acordo com Paulo Bessa Antutiadano é o prejuizo causado a alguém por um
terceiro que se vé obrigado ao ressarcimento. Wallington Pacheco Barros, “qualquer
ofensa que resulte em deterioracdo ou destruigiia dos elementos que integram o meio
ambiente é um dano ambientdl”.

Na esfera ambiental, o legislador brasileiro nafinae expressamente a matéria,
mas € possivel conceituar o dano ambiental de @owwth a previsdo contida na Lei n°

6938/1981, que dispde sobre a Politica Naciondlidio ambiente e que traduz a degradacéo

12 Como, por exemplo, o vazamento de 6leo ocopitoconta do navio-tanque Prestige, que bateurelatu

na costa noroeste da Espanha, prejudicando a faunflora marinha ndo s6 daquele pais, mas tameem d
vizinhos. Dentre outros acidentes ambientaisegapode-se citar alguns também mencionados pdingteh
Pacheco de Barros (op.cit., p. 21-6), a saberspaje de efluentes industriais na Baia de Minanmeta,Japéo,

a mortandade de mais de 80 toneladas de peixesondoR Sinos (2006); a emissdo do agente laranja em
Seveso, na ltlia (1976); o vazamento de isociatimetila em Bhopal, na india (1984).

13 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: doviitlial ao coletivo Extrapatrimonial. S&o Paulo:;, RT
200, p.178-9.

14 Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumem Juri@0Q, p.156 e 157.

15 Direito Ambiental Sistematizado. Porto Alegréraria do Advogado, 2008, p. 207.
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ambiental como “a alteracdo adversa das caraatasslo meio ambiente” (art. 3°, II).

E, para Edis Milaré® dano ambiental “é a lesdo aos recursos ambiertais,
consequente degradacdo — alteracdo adversa pejus— do equilibrio ecoldgico e da
qualidade de vida".

Baracho, ao analisar a historia do Direito Ambikerdamparado, afirma que,

segundo os autores Arbuckle e Sullivan:

[...] o Direito Ambiental € mais do que simplesneenima colecado de leis que
tenham o meio ambiente por objeto, ndo podendodsénido apenas pela
conjugacdo dos direitos individuais e medidas gms@entais que impedem ou

provocam impacto no meio ambiente

Por oportuno, vale refletir sobre a concepcédo dmo dambiental para o direito
estrangeiro, o que se faz de acordo com José RuHdensto Leité® e com base em
paradigmaticos textos normativos especificos soliema, que sédo a Lei italiana n° 349, de
08/07/1986, e a Convencéo do Conselho da Europagino (21/06/1993).

Em conformidade com o artigo £8da legislacéo italiana, o dano surge quando ha
uma alterac@o ou deterioragdo ou destruicdo, emdocem parte, do meio ambiente. Ja para
a Convencédo de Lugano (artigo 2° n°7, alinea ‘@dpo ambiental sdo “todas as perdas e
danos resultantes de uma alteracdo do meio ambiemtenedida em que ndo seja
considerados danos as pessoas e a seus bens”.

Considerando as concepcoes de dano ambiental aci@ago-se em conta que, para

Sendim, o dano ambiental ocorre quando ultrapassasitimites de seguranca, ou quando o

16 Direito do Ambiente. Doutrina — Pratica — Jurigp@ncia — Glossario. Sdo Paulo: RT, 2001, p. 427-8.

17 Op. cit, p.219.

18 Dano Ambiental: do individual ao coletivo extrgjraonial. S&o Paulo: RT, 2000, p. 109-14.

19 Convention on Civil Liability for Damage Resulg From Activities Dangerous To The Environment.

20 Redacéo original: Art. 18 “Qualunque fatto dolas@olposo in violazione di disposizioni di leggedd
provvedimenti adottati in base a legge che comptiam&ambiente, ad esso arrecando danno, alterandol
deteriorandolo o distruggendolo in tutto o in padibliga l'autore del fatto al risarcimento nenfonti dello
Stato.
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prejuizo redunde em perda do equililitiverifica-se que catastrofes como derramamento de
barris de 6leo em alto mar, explosdo de usina agctientre tantos outros que nao carece
relatar no momento, indubitavelmente causam dalagsiyeis de responsabilizacdo, pois
trazem imensuraveis perdas e prejuizos a populag@uona, a flora, tudo em decorréncia da
alterac&o dos recursos naturais.

Assim como um pais tem o direito de explorar oanss naturais de seu territorio,
alavancando, assim, a sua economia, 0 outro temeodde utilizar e de usufruir de seu
territério, também para impulsionar sua econom&n sque seu meio ambiente, aqui
compreendido apenas em seu aspecto natural, dajdgou danificado por atos praticados
além de suas fronteiras.

Averiguado o dano em determinado territério, calpejs, a aplicacdo de
instrumentos jurisdicionais visando a reparaca@reguizo (se é que existe reparacdo) ou a
prestacdo de tutela de forma a permitir que o meibiente retorne ao estado anterior ao da
ocorréncia do dan@.

A partir do Século XIX, e com a ocorréncia de datdss ecolégicas de grande
propor¢ao, como aquelas acima referidas, assimo @auele mais terrivel desastre até hoje
conhecido, que é o Chernobyl/lURSS(1986), ou o atédecorrido em Goianid, quando
capsula de Césio-137 foi apropriada por particalém da propria constatacado do buraco na
camada de ozonio, do efeito estufa e da chuvaaaiém de outros, a humanidade passou a
se preocupar ndo s6 com 0 meio ambiente ou conpr&sa&rvacdo, mas também com o
estabelecimento de mecanismos de reparacao de jdarmsumados.

De acordo com o ja citado Barros, “a preocupacédifta com 0 meio ambiente sé

se tornou efetiva quando acidentes de grandes q@ig® aconteceram por causa da acgao

21 SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidadeparvdanos ecolégicos: da reparacdo do daneéxra
da restauracao natural. Coimba: Coimbra Editor8,9148.

22 Oportuno destacar que, conforme ensina MarceldhatiRodrigues, a tutela deve ser prestada da forais
proxima daquela que se teria se houvesse o cumpnnespontaneo de dever (Processo Civil AmbieBtadd.
RT: S&o Paulo, 2010, p. 72.).

23 Em setembro de 1987, uma capsula de Césio abatalandnstituto Goaino de Radiologia foi recolhmta
dois catadores.
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humana*

Assim, pode-se dizer que foi do contexto acimaisaadb que emergiu a necessidade
de regulamentacdo juridica, com abrangéncia igudbneglobal. As preocupacdes

ambientais, consoante Milaré:

[...] vém impondo, com intensidade cada vez maonegociacdo politica entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, comssidegles diferentes que
devem ser compatibilizadas, no interesse da solémsia de uma verdadeira
Sociedade InternacionZl.

A propésito, Baracho leciona:
Os problemas ambientais foram apresentados camagitude e imprevisibilidade
guanto as consequéncias, que exigiu-se dos Estaalo® no plano interno quanto
internacional, uma atuacao que pudesse ser ma gfitclusive através da edicao
de normas juridicas.
Com o desenvolvimento das nog¢des de precauca@edencdo, mostrou-se vital o
estabelecimento de maneiras de cooperacgao erfigtadtos, bem como de coercéo de alguns
deles para evitar danos ainda maiores ao meio atebi& situacdo exposta deu ensejo a um

novo ramo do Direito Internacional, qual seja, arelo Internacional Ambiental, que se

trata, segundo Guerra, de:

[...Jum conjunto de normas que criam direitos eedey para os varios atores
internacionais (ndo apenas para os Estados), narapqetiva ambiental, atribuindo
igualmente responsabilidades e papéis que deveabservados por todos no plano

internacionaf’
Para Sirvinskas, o Direito Internacional Ambiené&l“o conjunto de regras e
principios que criam obrigacbes e direitos de eamirambiental para os Estados, as
organizacées intergovernamentais e os individtfoe”qual, além de atribuir igualmente

responsabilidade a varios atores internacionaisrange fatos envolvendo dano ambiental, o

24 Op.cit., p. 21.

25 Op.cit., p. 998.

26 Op.cit. p.216.

27GUERRA, Sidney. Globalizagdo na Sociedade de R&sowm Principio da N&o-indiferenca em matéria
ambiental. In.: Globalizagdo: desafios e implicacieara o direito internacional contemporaneo. Org.
GUERRA, Sidney. ljui, RS: UNIJUI, 2006, p. 441.

28 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambieht88o Paulo: Saraiva, 2002, p. 305.
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gue deve ser observado de forma especial, dadseaotsbilidade a vida que tem o meio
ambiente, aqui compreendido em seu aspecto natural.

No ambito internacional, os tratados sdo as praigiontes formais do Direito
Internacional Publicd? A Convencdo de Viena de 1969, em seu segundmadfiniu o

contrato como sendo:

[...]Jacordo internacional concluido por escritoreriEstados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de instrumento Unicey gie dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominacao especifi

Bevilagua conceitua tratado internacional como ‘“atm juridico em que dois ou
mais Estados concordam sobre a criacdo, modificagaextincdo de algum direitd*.Seja
como for, a crescente necessidade de impor lirdigloracdo de recursos ambientais e de
responsabilizacdo por acbes nocivas ao meio amgbieain o objetivo maior de proteger a
sobrevivéncia humana no planeta, deu causa a imeday producdo de tratados
internacionais de Direito Ambientd|.Tal situacdo demonstra que o Direito Internadiona
Ambiental objetiva tanto prover a tutela do meiob&énte de forma direta (por meio dos
tratados internacionais) como indireta (inspiramtiboracdo de leis internas e respeito a
padrdes ambientais e a principios, dentre 0s quaiscaucao e a prevencgao).

Nesse contexto, importante analisar os instrumentesnacionais de protecdo ao
meio ambiente, sob a Otica da cooperagdo dos Espada a efetiva preservacdo ambiental.
1.2 Instrumentos internacionais de protecdo ao meiambiente frente & cooperagdo dos
Estados para a preservacao de recursos naturais

Surgem, assim, controveérsias originarias de cosflgntre dois ou mais Estados,
sendo que, na tentativa de dirimir litigios int@ipaais, dentre os quais aqueles envolvendo

danos ambientais transfronteiricos, os Estadosngeemharam na edicdo de normas de

29 Importa referir que o tratado internacional estalado como uma das fontes do Direito Internadiona
artigo 38 da Corte Internacional de Justica, ao thub costumes e dos principios gerais de direito.

30 BEVILAQUA. Clévis. Direito Plblico internacionaRio de Janeiro: Freitas de Bastos, 1939, p. 13.

31PES, Joao Hélio Ferreira; RICORDI, Clarice. A impmmacdo dos tratados internacionais de Direito
Ambiental como normas equivalentes as constitugona Revista Trabalho e Ambiente, v.5, n.9,
jul./dez.2007.Caxias do Sul: EDUCS, 2007, p. 106.
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protecdo ao meio ambiente, internas e especilizanatérid- como as ja referidas (Lei n°
349 de 1986’ da Italia, Convencdo de Lugano e a Lei brasile? 9.828/81), assim como
movimentos internacionais positivaram inimé&tasordos ou convencées entre os Estados.

Vale ressaltar que a edicdo de normas juridicggatecéo, recuperacao e melhoria
do meio ambiente tem lugar, inicialmente, nos Esddnidos, quando foram editadas, no
final da década de 60 e inicio da década de ®gqle? se destinavam diretamente a protecéo
(Clean Air Acte National Environmental Policy Act’

No Brasil, tais normas comecgaram a ingressar nenamento juridico quando da
edicdo da Lei de Policia Nacional do Meio Ambighte 6.938/81).

Cancado Trindade estima a existéncia de mais denti@s tratados multilaterais e
cerca de 900 tratados bilaterais dispondo solpretacéo e a conservacao da biosfera, alem
de mais de 200 textos de organizacdes interndsiSriado com escopo de preservar o meio
ambiente.

Dentre os instrumentos internacioriaimais conhecidos e utilizados em matéria
ambiental, temos a Declaragdo Universal de Direlognanos (aprovada em 1948), a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratadostdad em 11/05/1969 e que entrou em
vigor em 27/07/1980), a Conferéncia de Estocolmbresam Meio ambiente (1972), a |
Conferéncia Européia sobre o Meio Ambiente e osifois Humanos, a Declaracdo da ONU

sobre o Ambiente Humano (firmada durante o Rio-82f;arta da Terra e o Protocolo de

32 Em atendimento ao Principio 11 da Declaracdo mod® Janeiro de 1992, que assim menciona: “Os
Estados devem adotar legislacdo ambiental eficaz”.

33 Legge ordinéria del Parlamento n° 349 des 08/05 19Bistituzione del Ministero dell’ambiente e nerin
materia di danno ambientale.

34 Nesse ponto, importante destacar que a Carla AiBaadaees, com o intuito de facilitar a consulta dodds
mais frequentemente mencionados na disciplina deitDilnternacional do Meio Ambiente, ministrada pta

no Mestrado de Bolonha, publicou, em 2008, a oBlementos de apoio a disciplina de Direito Interoaal

do Ambiente, que ora se sugere 0 manuseio.

35 BARACHO Jr, José Alfredo de Oliveira. Responsdhitie Civil por Dano ao Meio Ambiente. Belo
Horizonte: Del Rey, 2000, p. 217.

36 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direitos Humane Meio Ambiente: paralelo dos sistemas de
protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio AnvdRabris, 1993, p. 40.

37 Convém mencionar que acordos internacionais eal,ggmo convenges, declaragfes, protocolos eutr
podem ser denominados apenas como tratados (aijda do termo).
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Kyoto, todos de fonte importante do direito amtaéhinternacional.

Também, com o mesmo objetivo, foram criadas orggds intergovernamentais,
como IMO (nternational Maritime Organizatione PNUMA (Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente).

Sobre 0s principais instrumentos internacionaispd#ecdo ao meio ambiente,
algumas consideracfes merecem destaque, o queaeaigo, ndo com o intuito de esgotar o
tema (o0 que, certamente, é impossivel), mas comro Bscopo de apresentar a importancia
dos mesmos para a preservacgéo do meio ambienté, raenovo objeto do conhecimerito.

O primeiro instrumento que merece destaque é aafz®@o Universal dos Direitos
Humanos, que foi adotada pela ONU no mesmo anaa@provacao (1948) e que é fruto
da percepcéao, apds a Segunda Guerra Mundial, @éssieéade de acao internacional eficaz
para a protecao dos direitos humanos.

Conforme destaca Flavia Piovesam pdés-guerra deveria significar reconstrucéo
dos direitos humanos (e ndo o rompimento de tamtos), sendo que, de acordo com

redacao expressa do documento, a Assembleia Gecdumou:

A presente Declaragdo Universal dos Diretos Humaoowx o ideal comum a ser

atingido por todos os povos e todas as nagGespaajetivo de que cada individuo

e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em meat®edaracdo, se esforce,
através do ensino e da educagdo, por promover geitesa esses direitos e

liberdades, e, pela adocdo de medidas progressieascarater nacional e

internacional, por assegurar o seu reconhecimeateua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos préprios Estdlsbros, quanto entre os povos
dos territérios sob sua jurisdicao.

No mesmo ano (1948), uma conferéncia internacimraizada em Genebra adotou
convencdo estabelecendo formalmente a Organizatdmacional MaritimalMO*" (cujo

nome original eralnter-Governmental Maritime Consultive Organizatien IMCO), que

38 BARROS, Wellington Pacheco. Direito Ambiental Sisaitizado. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008, p 47.

39 “A crise ambiental é uma crise do conheciment®HRF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental
da articulagdo das ciéncias ao didlogo dos salRi@sle Janeiro: Garamond, 2004, p. 19).

40 Direitos Humanos e o Direito Constitucional Imesional. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 116.

41 Sitio oficial da organizagéo disponivel em higpaw.imo.org/Pages/home.aspx.
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entrou em vigor em 1948 e que é agéncia dasdsdgdaidas responsavel pela protecdo e
seguranca da navegacao e prevencao da poluicathaaar navios.

A IMO tem, como propdésitos, fornecer mecanismos de cag@e entre 0S governos
no campo da regulamentacdo governamental e prag@sonadas com assuntos técnicos
gue interessem a navegacao comercial internacioead,como encorajar e facilitar a adocao
geral dos mais altos padrées em matéria tambégodeole da poluicdo marinha por navios,
tudo como consta no primeiro artigo da sua cogdénOportuno destacar que o Brasil
integra a estrutura dd1O, sendo membro do Conselho (Categoria b, que cdenpaises
com oS maiores interesses no comércio maritimenatgonal) para o biénio 2010-2011.

Ja a Convencao de Vieffagodificou o direito internacional e regulamentfoana
como estes devem ser tratados, “impondo regras ga@ucdo de litigios decorrentes do
descumprimento dos mesmddDessa forma, havendo descumprimento de uma regra o
principio estabelecido, e na auséncia de autoridatdenacional competente para fazer
cumprir as obrigacdes assumidas pelos Estadospanidade internacional, através da ONU,
podera intervir para 0 cumprimento de pactos.

Anos depois da Convencgéao de Viena sobreveio a @Gnda de Estocolmo, que
tinha sido aprovada em 1968, pela Assembleia @ar@rganizacado das Nagdes Unidas, em
atendimento a recomendacdo do Conselho Econdomigocel e por reivindicacbes dos
movimentos ambientalistas liderados pelos paisesngdelvidos, mas que ocorreu em 1972.
A aludida Conferéncia foi “o primeiro marco no trata ONU das questdes ambientéfs”,
trazendo a cooperacéo internacional para protegdoeio ambiente como principio geral de

Direito Internacionaf’

42 A estrutura da Convengdo de Viena compreende wanulo de oito paragrafos e, em seu dispositivo,
encontram-se 85 artigos ementados, além de antetemte a Conciliagdo entre os Estados.

43SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LORENZET, Eliane Morm@ir Resolugcdo de Conflitos Ambientais
Internacionais:  Soberania, Jurisdicdo internacion& Ingeréncia  ecologica. Disponivel em
http://lwww.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/atti/view/4160/3612. Data do acesso: 16/10/2010.

44 BARROS, Wellington Pacheco. Op. cit., p.29.

45 Principio 20: Deve ser fomentada, em todos osepaigspecialmente naqueles em desenvolvimento, a
investigacdo cientifica e medidas desenvolvimergjsho sentido dos problemas ambientais, tant@maisi
como multinacionais(...).
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A matéria atinente a dano ambiental transfronteieigta expressa no Principio 21 da
Declaracdo em lica, assim redigido: “Os Estados ®édireito soberano de explorar seus
proprios recursos, de acordo com a sua policia eartddj desde que essas atividades nao
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados aounias fora da jurisdicdo nacional”.

Importante ressaltar que a aludida Conferénciafocore destaca Medeirésdeu
inicio ao processo de internalizacdo da protecébieartal e a inUmeros tratados sobre a
protecao da biosfera, sendo que o evento culmiaouaaprovacao de documentos dentre os
quais a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Melmente e o Programa das Nacobes
Unidas para o Meio Ambiente.

Para Viana, a Declaracdo das Nac¢des Unidas sddeocoAmbiente “foi o primeiro
grande passo dado, em ambito internacional, pareela juridica do meio ambiente, tendo a

na7

importancia equivalente a Declaracdo dos Direitosidmem™

Além disso, conforme Fensterseifer:

A Declaracdo de Estocolmo de 1972 das Nacfes Urmidbse Meio Ambiente

Humano constitui-se do marco histérico-normativitial da protecdo ambiental,
projetando pela primeira vez no horizonte juridiespecialmente no ambito do
direito internacional, a idéia em torno de um dirdlundamental ao ambiente,
tornando a qualidade do ambiente como elementm@as@ara uma vida humana

com dignidade e bem-esfar.

Ja o preambufd do aludido diploma legal expressa claramente queio ambiente
€ essencial ao bem-estar e ao gozo dos direitoarasnno que se inclui o direito a vida,

sendo que, dentre os demais vinte e cinco prirgig® aludida Declaracdo, é possivel

46 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura. Meio ambiedteeito e dever fundamental. Porto Alegre: livraria
do Advogado, 2004, p.42.

47 VIANA, Rui Geraldo Camargo. A politica ambientahenivel internacional e sua influéncia no direito
patrio. In: O Direito Internacional do terceiro émio: estudos em homenagem ao professor Vicentetidar
Rangel. Coord.: BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA, Jésgberto Franco. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 920.

48 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e d@éai do Ambiente: a dimensdo ecologica da
dignidade humana no marco juridico-constitucioraEdtado Socioambiental de Direito. Porto Alegiigrdria

do Advogado, 2008, p. 148.

49 Principio 1. O homem tem direito fundamental &fdade, igualdade e adequadas condi¢cdes de vdg, n
meio ambiente cuja qualidade permita uma vida deidiade e bem-estar, e tem a solene respoumsatdlide
proteger e melhorar o meio ambiente, para a presefitturas geracoes.
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reconhecer de forma veemente a preocupacdo conpferegao entre os Estados e a

responsabilidade dos mesmos.

E o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambierfe®UMA , 6rgdo da
ONU,- foi instituido para desenvolver programas atgio a nivel internacional e para

protecdo do meio ambiente, tendo, dentre os parcbbjetivos:

[...]Jmanter o estado do meio ambiente global safticoo monitoramento; alertar
povos e nacdes sobre problemas e ameacas ao nigentere recomendar medidas
para aumentar a qualidade de vida da populacdoceemrometer 0s recursos e

. . . 50
servicos ambientais das futuras geracoes

Assim, o aludido programa, ao expedir codigos delata, que os Estados acabam
acatando pela subordinagéo as suas regras pereoreuaidade internacional, possui atuagéo

de especial relevancia.

Como se pode ver, a Conferéncia de Estocolmo eoosnikentos aprovados na
ocasido representam um grande marco na evolucaDirddo Ambiental Internacional,
impondo aos governos o enfrentamento de situa¢@a.f& Conferéncia em lica, outrossim,
possibilitou a celebracdo de inUmeros acordos ®dima internacionais de preservacao

ambiental, impulsionando o desenvolvimento do Boréimbiental Internacional.

Também, em 1979 (Estrasburgo), ocorreu a | Cond@éBuropéia sobre o Meio
Ambiente e os Direitos Humanos, ocasidao em quel fgaiente que “o direito a um meio
ambiente sadio salvaguarda a prépria vida huniara®em contrapartida, requer um maior

grau de sua protecad”.

Em 1987, depois de 15 anos da Conferéncia de Hstoco real cenario mundial

50 Informacdo extraida do site oficial do PNUMA no aBf Disponivel em
http://www.pnuma.org.br/interna.php?id=44. Dateadesso: 13/07/2011.

51 PES, Jo&o Hélio; RICORDI, Clarice. A incorporacks tratados internacionais de Direito Ambientahao
normas equivalentes as constitucionais. Revisthdllna e Ambiente, v.5, n.9, jul./dez.2007, p. 112.

52 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos Human® Meio Ambiente — Paralelo dos Sistemas de
Protecéo Internacional. Porto Alegre: Sérgio Aradfabris Editor, 1993, p. 76.

53 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos Human® Meio Ambiente — Paralelo dos Sistemas de
Protecéo Internacional. Porto Alegre: Sérgio Aradfabris Editor, 1993, p. 76.
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(miséria, desigualdades sociais, degradacdo descecunaturais, catastrofes ambientais sem
precedentes) foi denunciado pelo Relatorio Brundtlague embasou, no ano de 1992, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambieni2esenvolvimento — ECO/92,

sediada no Rio de Janeffo.

Além de a Conferéncia realizada no Brasil ter destrado diretriz voltada para o
desenvolvimento sustentavel da comunidade intesnati(conforme indica seu proprio
titulo, alias), o evento propiciou a redacdo deaiimportantes instrumentos diploméaticos,
que sdo a Convencao da Diversidade Biologica,rv@wao sobre Mudancas Climaticas, a
Agenda 21, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambieresenvolvimento e a Declaragéo de

Principios sobre as Florestas.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desennwnto e a Declaracdo de
Principios sobre as Florestas se limitam a aprasenincipios que reconhecem o meio
ambiente como um direito intergeracional e prop@eiiticas ambientais de ambito global

para protecao dos recursos naturais, aqui abrangidaltura e a identidade dos povos.

Em conformidade com expressa previsdo contida ralaiacdo do Rio de Janeiro,
os Estados estdo “trabalhando com vistas a comctiesacordos internacionais que respeitem

0s interesses de todos e protejam a integridadestéoma global de meio ambiente”.

Também:

Os Estados notificardo imediatamente outros Estadeica de desastres naturais ou
outras situacbes de emergéncia que possam vir woqao subitos efeitos
prejudiciais sobre o meio ambiente destes (ltimbsdos os esforgcos serdo
envidados pela comunidade internacional para ajpsi@stados afetadds.

Ja Convencéao da Diversidade Biologica e a Convesghe Mudancas Climaticas

representam, conforme Word, por apresentar abamldmgpistica de problemas ambientais

54 Por oportuno, convém destacar que a escolha dal Brano sede da segunda grande conferéncia sobre o
meio ambiente foi especialmente influenciada p@lgéio ambientalista da Constituicdo Federal de 1§88,
elevou os direitos ambientais a condi¢cao de dsditndamentais.

55 Artigo 18 da Declaragdo do Rio de Janeiro em cdémen Disponivel em
http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/codesl_rio92.pdf.
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globais, os resultados mais relevantes da ECQi€2 @ processo de formulagéo do Direito

Internacional do Meio Ambient8.

Outrossim, a Agenda 21, além de propor programaagho voltada para o
desenvolvimento mundial e de prever de forma paeas deficiéncias das instituicbes
internacionais e nacionais, apresenta tom de d@&éaqgéo, prevendo prazos, recursos, bem

como estabelecendo responsaveis por cada acao.

Da Conferéncia do Rio de Janeiro, “convocada comprapésito de discutir
problemas urgentes referentes a protecdo ambiemtaao desenvolvimento
socioecondmico® bem como marcada pelo discurso pautado no desémenito
sustentavel e na intergeracionalidade do direitom&@o ambiente equilibrado, aflorou a
consciéncia de que o meio ambiente tem valor glebaktrapola ndo so fronteiras fisicas,
mas também politicas e juridicas dos Estados,ilplitssido 0 novo ramo do Direito

Internacional, que é aquele ja indicado acima, ge@ o Direito Internacional do Meio

Ambiente.

Ha que se ter em conta, também, o Protocolo deoKepte foi redigido no Japao
(Quioto), em 1997, e que criou diretrizes para amaenproblemas ambientais relativos a
impactos ecologicos dos modelos de desenvolvimiendigstrial e de consumo presenciados
cujo principal objetivo € a reducao, pelos paisssedvolvidos, das emissdes de gases que
provocam o efeito estufa.

Da leitura do aludido Protocolo, extrai-se que,atno de 2012, paises constantes
de anexo do documento (dentre os quais Austrabhaada, Itdlia, Portugal) devem reduzir
determinados percentuais de emissdes em relacd@mdimlo em 1990. Sobre a matéria,

convém mencionar que, ndo obstante inUmeros peisas ratificado o Protocolo, o maior

56 WOLD, Chris. Emergéncia de um conjunto de primaspdestinados a protecao internacional do meio
ambiente. In.: Principios de direito ambiental:diaensao internacional e comparada. Belo Horizdbd
Rey, 2003, p. 8.

57 VARELLA, op. cit., p. 65.

58 BARROS, Wellington Pacheco. Op.cit.p. 34.
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emissor de gases poluentes do mundo (Estados Ym@osssinou o instrumento.

Também ha a Carta da Teffacujo texto final (produto de didlogo mundial
intercultural que perdurou durante uma décadaapobvado no ano de 2000, num encontro
na sede da Unesco, em Paris. A aludida Cartadeatle importante instrumento de protecao
ambiental, pois incentiva todos os povos a recathegsponsabilidade compartilhada pelo
bem-estar da humanidade e das futuras gerac@esiherendo interrelacdo dos problemas
também ambientais.

No preambulo da referida Carta, consta ser “imperajue, nds, os povos da Terra,
declaremos nossa responsabilidade uns para comtms,ocom a grande comunidade da
vida, e com as futuras geracdes”, sendo que a @aitaiu a todos os Estados o dever de
tutela da Natureza, salientando-se que, no segomicipio (Integridade Ecologica), a Carta
expressa necessidade de “proteger e restauraregritttde dos sistemas ecologicos da
Terra”.

N&o se pode deixar de mencionar, outrossim, o &fitale San Salvaddmue, ao
consagrar, em seu artigo 11, o direito a um meibiemte sabio, torna-se um importante
instrumento global de protecdo ambiental.

Esses sdo, pois, principais instrumentos internai8" dos quais se percebe
evidente preocupacado global voltada a protecaoirdéos fundamentais, dentre 0s quais 0

que diz respeito ao presente trabalho, qual sejeio ambiente.

59 Titulo original: The Earth Charter. O documentfoémado por um predmbulo, principios fundamentais,
principios de apoio e uma conclusao, intituladhe™Way Forward” (que pode ser traduzido como “Um
caminho adiante”).

60 Protocolo adicional a Convengédo Americana dei@seHumanos, também chamada de Pacto de San José
da Costa Rica (CADH), recepcionada pela Carta Magna

61 Foram citados apenas alguns instrumentos intemaisi de prote¢do ambiental, pois o objeto da ptese
pesquisa ndo é o esgotamento da andlise dos a@udidstrumentos. No entanto, para fins de informaca
mostra-se oportuno mencionar outros instrumenttesriacionais que visam a prote¢cdo ambiental, ar:sabe
Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Irdieme (elaborada em 1971 mas que entrou em vigor
apenas em 1975), a Convencdo sobre Comércio &cienal das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extingdo — CITES (1973), a Convencao Nagies Unidas sobre o Direito do Mar — UNCLOS
(1982), o Protocolo de Montreal sobre Substanadies@estroem a Camada de Oz6énio (1987) e a Comvencgé
sobre Controle de Movimentos Transfronteiricos @siBuos Perigosos, também chamada de Convencgédo da
Basiléia (1989)
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Cabe aqui a licao de Pes e Ricordi, que afirmam:

Ao considerar que os tratados internacionais posfagga juridica e que essa pode
acarretar conseqlentes modificagdes no ordenanjeritiico interno, é correto
afirmar que eles apresentam forga juridica otiim®

Importante acrescentar que, no ambito brasilearg pgue os tratados internacionais
sejam considerados direitos patrios positivados, iesta a mera assinatura ou ratificacdo
pelo pais, mas sim, a internacionalizacdo dos mesmaue faz recepcionando direitos
internacionais, enunciados em tratados internaisot@s quais faz parte, conferindo-lhes

natureza de norma constitucional, da seguinte f§fma

Art. 5°(...)

83° Os tratados e convengdes internacionais sabe#od humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacionalpisntudnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equiealéstemendas constitucionais.

N&o é demais destacar que sdo inUmeros 0s atosaicitenais ratificados pelo
Brasil, sendo prudente, ja que ndo é esse o abjétipresente trabalho, apenas citar alguns
deles, quais sejam: Convencao Internacional paRegulamentacdo da Pesca da Baleia
(1946), Convencédo Internacional sobre Responsabd#idCivil por Danos Causados por
Poluicdo por Oleo (1969), Convencido para a Cons&ovalas Focas Antarticas (1972),
Convencéao sobre Diversidade Bioldgica (1992) e €ng&o Interamericana para a protecao
das tartarugas marinhas (1996).

Feitos os esclarecimentos acima, e considerandp dpieacordo com o Ssétimo
principio da ja mencionada Declaracdo do Rio deid@i992, os Estados ndo sé “devem
cooperar para a conservagdo, protecdo e restaumdgasalde e da integridade do
ecossistema terrestre”, mas também tém “respordadels comuns” frente as distintas
contribuicbes para a degradacdo ambiental glokafjca-se que os Estados devem garantir
o0 cumprimento das decisdes internacionais, sob gemdéronta ao principio da boa-fé.

Sobre o tema, Fensterseifer, € enfatico, no sem@&a@ue “os mecanismos de

62 Op.cit., p. 111.
63 Constituicdo da Repulblica Federativa do Bra888).
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protecdo ecoldgica dos Estados SocioambientaDidto deve estar em sintonia com a
dimens&o supraterritorial e global dos probleamabientais™’

Por bem elucidar a matéria, importa consignar olgciena Ferreira Mendes, para
guem o Estado tem o dever “ndo apenas de se desirgiervir no ambito de protecdo desses
direitos, mas também de proteger esses direitosrac@ygressao ensejada por atos de
terceiros™

Alids, “o principio geral do dever dos Estados déae ou prevenir, ou minimizar e
reparar, efeitos ou consequéncias fisicas adveats@a$s ou potenciais ou prospectivas” é
destacado por Trindatfeque, mesmo fazendo alus&o a instrumento que rAEspheito &
ecologia, qual seja, Convencdo de Haighama a atencéo para um “dever da comunidade
das nac6es de tudo fazer para preservar a quali@aaenosfera™’

Medeiros refere que, “ao analisar os principioyensiais da protecéo juridica ao
meio ambiente”, observa, no primeiro deles, “o dede todos os Estados de proteger o
ambiente, ndo limitando a protecdo ao proprio teio, mas estendendo-os ao meio
ambiente em geraf®.

Demais disso, “medidas destinadas a tratar de ¢m@d ambientais
transfronteiricos ou globais” sdo previstas exmesite em ordenamento juridico
internacional (Principio 12 da Declaracdo do RioJdeeiro de 1992), as quais devem se

basear, “na medida do possivel”, no “consensoriataonal”.

Conforme Milaré:

Os tratados sdo, em sua esséncia, um instrumertmogeracao internacional, pois
possibilitam a utilizacdo de seu principios ao poeen o desenvolvimento em plano
internacional, a conservacdo ambiental e a melld@sacondicdes socioecondmicas

64 Op.cit., p. 140.

65 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais @aniole de Constitucionalidade. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 11.

66 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos Huma e meio ambiente: paralelos dos sistemas de
protecao internacional. Porto Alegre: Sérgio Fald®93, p. 55.

67 Que diz respeito ao combate de sequestro irtiema infantil.

68 Op.cit., p. 76.

69 Op. cit., p. 45.
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e da qualidade de vida das populagbes, especi@meos paises menos
desenvolvidog’

Sobre o principio da cooperacdo, que € norte dwmdta e instrumentos
internacionais, importa referir que a almejada eoagéo necessita de co-gestdo dos Estados
na preservacao da qualidade ambiental, haja vistaagq degradacfes, como ja dito, ndo se
circunscrevem ao ambito local.

Isso porque “a gestdo adequada e integrada dassoscnaturais exige regramento
com a abrangéncia suficiente que apenas os tragadosrdos internacionais sdo capazes de
proporcionar™?

Acerca da matéria, Francesco Francioni destaca guimcipio da cooperacao evita
dano comum ao meio ambierite.

Demais disso, a cooperacado internacional, em raadénbiental, pode ser tida
como “o reflexo vivo do reconhecimento da dimensaosfronteirica e global das atividades
degradadoras exercidas no ambito das jurisdicézsnas”’*

Da mesma maneira, a efetivagdo da cooperacdo aetenal depende de
elemento§ como o dever de assisténcia e auxilio entre osepainas hipéteses de
degradacbes importantes e catastrofes ecologicas, tomo o dever de impedir a
transferéncia para outros Estados de atividadesubstancias causadoras de degradacgéo
ambiental grave ou que sejam prejudiciais a saude.

Convém esclarecer que, em ambito de legislacddapér Lei dos Crimes

Ambientais (Lei n°® 9.605/95), contempla a coopeayagdernacional no que tange a tutela

ambiental criminal, estabelecendo, em seu capitlijd'as bases para o intercambio entre o

70 Op. cit. p. 1001.

71 LEITE, José Rubens Morato. Op.cit., p.54.

72 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. Doutrina — Fid — Jurisprudéncia — Glossario. Sdo Paulo: R052
p.1001.

73 International co-operation for de Protection af #nvironment: The Procedural Dimension. Environiaen
protection and international law. London: Graharti&tman/Martin Nijhoff, 1991, p. 203-25.

74 MILARE, Edis. Op.cit, p. 1001.

75 Indicados por José Rubens Morato Leite. Op.witL08.
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Brasil e outros paise$’no que concerne a topicos como producédo de pewa®rmacoes
de pessoas e coisas, dentre outros.

Percebe-se, assim, que a cooperacédo internacevesdte-se de especial relevancia,
nao so por estar presente em praticamente todtextos oficiais formalizados em ambito
internacional, mas também porque a acao individleelum Unico pais em defesa do
patriménio ambiental ndo produzird resultado no fuge a contencdo de problemas de
alcance transfronteiricd.

A propésito, Hand assegura que o principio da ceg@e entre os Estados para
evitar a poluicdo e o dano ambiental transfrorgeija € parte do consuetudinario direito
internacional?

Diante deste contexto, verifica-se que o Direitobdental Internacional, apesar de
apresentar “fraqueza$’ou regulamentacdo que, na esfera de protecdo mabie da
respostas apenas a desafios especificos (jA quraencdes e tratados, segundo
Medeiros’?® s&o celebrados com intuito de proteger deterrmatores ou areas, como
oceanos, vida selvagem, atmosfera, por exemplojtrenee imprescindivel ndo s6 para a
preservacdo ambiental, mas também para a garaatigusfica ambiental e equidade
intergeracional.

Segundo Medeiros:

O Direito Internacional do Meio Ambiente buscdisfazer um dos maiores
desafios que a Comunidade Internacional tem quecrgaf em nossos dias:

76 MILARE, Edis. Op. cit., p. 1042.

77 Ideia difundida por Edis Milaré, em seu livro Dicedo Ambiente. Doutrina — Pratica — Jurisprudénei
Glossario(Sdo Paulo: RT, 2005, p.1035).

78 Environmental Security and Global Change: Thell€hge to International Law. Environmental protenti
and international law. I. Title. Il London: Grahairrotman/Martin Nijhoff, 1991, p. 59-89.

79 Substantivo abstrato utilizado por Jean-Marc Usjigue analisa tais “fraquezas” na obra intilal&O
Direito Internacional ambiental do meio ambienteaiq possibilidades para resistir e construir” KISSHI,
Sandera Shimada; SILVA, Solange Teles da; SOARES Virginia Prado. Desafios do direito ambiental d
século XXI. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 188.1%¢gntre as aludidas fraquezas, que ndo sdo obieto
presente estudo, destacam-se a inexisténcia dergiw internacional de protecdo de florestas (otejie
grande valia para a preservacdo da Amazénia) @uqgsasolos, assim como insuficiéncia de legitiniéddaja
vista que os paises do sul nem sempre tém o esf&agdo.

80 Op.cit., p. 43.
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assegurar a protecdo a um ambiente que se enecoireetido por um processo de
inexoravel deteriora(;é%.

Ocorre que, mesmo sendo o sistema juridico inteynak regido por normas e
principios proprios, ha, em regra, o referendo atdadEstado-membro como pressuposto de
validade dentro do seu territorio, fazendo com gquista a relacdo entre instrumento de
ambito internacional e o direito interno dos Estado

Conforme destaca o ja citado Milaré, “as obrigac@ecorrentes da ordem
ambiental internacional podem, ou nao, tornar-gaitena medida em que 0S governos
soberanos se dispuserem a encampé-las em suestiresplegislacdes”.

Além disso, 0s instrumentos internacionais acimalisados, ainda que, como
recém dito, de grande valia para o Direito Inteiorzad Ambiental, ndo preveem definicao
para o principio da soberania, que, como podediga; figura nos ordenamentos juridicos
dos Estados, o que permite que medidas destinadasugbes para danos ambientais
transfronteiricos esbarrem no poder supremo e atosdé cada Estado.

Isso porque “a cooperacdo internacional deve swmjed, também, ao conceito
moderno de soberanfd” cabendo aqui transcrever o Principio 21 da Deglarade
Estocolmo: “Os Estados tém o direito soberano gdoexr seus proprios recursos segundo
suas proprias politicas ambientais e de desenvehti.

Como os direitos dos paises contrapdem-se, o Dirgiernacional tende a intervir
para a solucdo pacifica de conflitos entre os Bstad propdsito, Seitenfus e Ventlira
listam quatro formas de solucdo de conflitos seiicagdo de forca bélica, quais sejam,
negociacdo diplomatica, negociacfes atraves damiaegdes internacionais, arbitragem e a
Corte Internacional de Justica, sobre o que coreggdes seréo tecidas mais adiante.

Seja como for, a solucdo de conflitos internac®nanvolvendo problemas

81 Op.cit., p. 45.

82 Op. cit, p. 1034.

83 MILARE, Edis. Op. cit., p.1043.

84 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Introducdo &ureito Internacional Publico. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2003. p. 142-51.
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ecoldgicos tem se mostrado tema constante do @iiernacional, ndo sé em decorréncia
da efetiva preocupacdo com a preservacdo ambiemta§ também por causa das
modificacOes verificadas em relacdes internacionads que se incluem nova visao de
soberania e debate acerca de direito de ingeréaaian Estado sobre o outro.

Ocorre que a solucdo de conflitos internacionaigpgssa pela soberania dos

Estados, sobre o que algumas consideracbes medestague, conforme abaixo.

1.3 Soberania e Ingeréncia Ecoldgica frente aos tnsmentos de prote¢cdo ao meio
ambiente

Para Rousseau, soberania é o exercicio da vontade gefaklas palavras de Mene-
zes, “a soberania é vista como um alicerce do Bstaéherente & sua propria idef&”.

Jean Bodin foi quem formulou a teoria juridica @besania’ considerada como
“poder absoluto e perpétuo de uma Republica” ealpal que se usa tanto em relacdo aos
particulares quanto aos que manipulam todos asciegde estado de uma Republita”.

A soberania, como ja dito, estd expressa no Pimcli da Declaracdo de
Estocolmo, bem como no Principio 2 da DeclaracaRidoO que se percebe, porém, € que o
“conceito de soberania, da forma como surgiu, dodamental para que os reis exercessem
seu poder, impondo e consolidando sua autoridatee steterminado povo e territério,

unificando os Estado$® ou seja, “deve ser revistd”haja vista que “ndo mais se amolda ao

85 ROUSSEAU. Jean-Jacques. O Contrato Social. Paato: Abril Cultural, 1978.

86 MENEZES, lure Pedroza. Os tratados internaciomais direito interno dos Estados. Disponivel em
HTTP://direitoemdebate.net/index.php/direito-inggional65-os-tratados-internacionais.... Data dessw
21/07/2011.

87 Palavra cujo sindnimo, ndo raras vezes, vem apt@$o como “poder supremo”.

88 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Gela Estado. S&o Paulo: Saraiva, 1987, p. 66.

89 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LORENZET, Eliane Mar@i Resolugdo de Conflitos Ambientais
Internacionais:  Soberania, Jurisdicdo internacional Ingeréncia ecologica. Disponivel em
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/atti/view/4160/3612. Data do acesso: 16/10/2010.

90 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LORENZET, Eliane Mo Resolucdo de Conflitos Ambientais
Internacionais:  Soberania, Jurisdicdo internacion& Ingeréncia ecologica. Disponivel em
http://lwww.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/atti/view/4160/3612. Data do acesso: 16/10/2010.
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mundo atual®"

Alids, nas palavras de Fensteisefer, “0 modelosidasde soberania nacional esta
com os dias contados em raz&o da crise ecolodica”.

E que hoje, como sublinha Carla Pinhéfr@& inconcebivel que a comunidade
internacional assista de forma passiva lesdo aegadi humanos — nos quais se incluem,
repita-se, 0s recursos naturais - em determinatfosob a justificativa de ndo poder violar o
principio da soberania.

E intensa a atitude de certos Estados que, adalia pobreza econdmica e militar
gue podem opor aos seus adversarios, usam a démif de sua fragueza como uma
espécie de “soberania da indigéncdfaTodavia, a propria Declaracdo Rio sobre meio
ambiente e desenvolvimento prevé, simultaneameatdedireito soberano dos Estados de
explorar seus recursos, o dever de ndo causas danmeio ambiente nos outros Estados ou
em zonas que independem de qualquer jurisdigéomns.

O ambiente ndo é uma escolha ou uma forma de Vi@esimplesmente a Unica
forma de viver num mundo em que a norma juridioa lpe diz respeito é determinante da
possibilidade de continuar a experiéncia humaha”.

Infelizmente, e conforme Milaré, had casos iderdifigis “em que interesses
estritamente locais dificultam entendimentos em pile interesses compartilhados e criam
problemas para vastas regifes do globo, ou mesarg opecossistema planetarid”.

Ocorre que o valor basilar do Estado é a digniddpessoa humana, sendo que “o

Estado n&do tem outra razdo de ser sendo bustaA¥m disso, a dignidade da pessoa

91 MENEZES, lure Pedroza. Os tratados internaciomais direito interno dos Estados. Disponivel em
HTTP://direitoemdebate.net/index.php/direito-intgional65-os-tratados-internacionais.... Data dessa
21/07/2011.

92 Op.cit., p. 117.

93 Direito Internacional de Direitos Fundamenta&o $aulo: Atlas, 2001.

94 BACHELET, Michel. Op.cit., p. 250.

95 BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecologica: direito biental em questdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1995,
82-3.

96 Op. cit. p. 1034.

97 Conforme DI LORENZO, Wambert Gomes. Teoria do @stde Solidariedade- Da dignidade da pessoa
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humana trata-se “de um principio que ndo podeobfto de escolha, porguanto por si
mesmo, é evidente, pois decorre das coisas pdstastureza, do mundo real e concréto”.

Assim, e porque ndo ha vida sem bens essenciaie cosdo a agua e o ar, por
exemplo, os bens naturais, por se tratarem devgatido comum da humanidade, ndo podem
ser desprezados por paises que procuram asseggrerania atraves do principio da nao-
intervencdd; constante expressamente no paragrafo 7° do secamido da Carta das
Nacdes Unida¥”

Para Dallari, “o conceito de soberania € uma dassdo Estado moderno” e:

[...] ndo obstante a imprecisdo e as controvérai@xpressao soberania vem sendo
largamente empregada na teoria e na pratica, zes vaté mesmo para justificar

posicdes de duas partes opostas num conflito, oata alegando defender sua
soberanid”

Alias, o segundo artigo da Convencdo Europei®ideitos Humanos impde aos
Estados obrigacdo positiva “de tomar as providé&nadequadas para proteger a vida”, que
tanto depende do (sadio) meio ambiente.

Ademais, com sapiéncia impar, Bachelet assegurangusociedade atual de risco,
que presencia constantemente catastrofes ecolpgio@® deveria existir soberania
incondicional”:”

A proposito:

O Estado, na concepgdo moderna do poder supremogpal uma nagdo se
exprime, ndo diminui a sua soberania quando se rongie a fazer ou a ndo fazer
qualquer coisa, tanto no interior como no extedidsua area territoridl

humana aos seus principios corolarios. Rio de tartelsevier, 2010, p. 54.

98 Op. cit., p. 54.

99 COLOMBO, Silvana Raquel Blender. O direito de irfgeia ecoldgica: instrumento de protecdo do meio
ambiente. Disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aotg leitura&artigo_id=9155. Data do acesso: 23/0I7120

100 “Artigo 2° (...) Nenhuma disposicao da preseragtdCautorizara as Nagbes Unidas a intervir emnéasu
gue dependam essencialmente da jurisdicdo intermpualquer Estado, ou obrigara os membros a sutemete
tais assuntos a uma solugédo, nos termos da pre3arite este principio, porém, ndo prejudicaraliaagio das
medidas coercitivas do capitulo VII.”

101 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria GatalEstado. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.74.

102 Op. cit, p. 37-8.

103 BACHELET, Michel. Op. cit., p. 243.
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Outrossim, “o classico conceito de soberania é ditpe da prépria validade do
direito internacional, pois este somente pode iexistomo conjunto de regras que se
sobreponha aos Estados soberafts”.

Nessa conjuntura inclui-se a ingeréncia ecologmae é a possibilidade de
intervencdo nas questdes internas do Estado, ay &ajm direitd® que tem um pais de
interferir em assuntos de competéncia interna deo,osem autorizacdo deste, a fim de
proteger direitos humanos ou proteger consequéligéas a danos ecoldgicos.

Conforme leciona Celso A. Mello, “o direito de iméecia, visando a salvaguarda
dos direitos humanos, é um dos temais mais relesamt DIP atualmenté®

Visando proteger direitos humanos, a ingeréficiaclina-se a reduzir “a area de
atuacdo do Estadd™ tanto que 6rgdo da ONU, que é o Conselho de Segaraoncentra
total liberdade para considerar que um caso fae pasencialmente da competéncia nacional
ou nao.

Ao menos enquanto restricdes economicas e finascadvindas de diplomas legais
internacionais, consideradas como eficazes parasenvacdo ambiental, ndo predominarem
no ambito internacional, a solidariedade e a cayaer entre os Estados devem prevalecer,
no que se inclui o respeito aos tratados e conesngibjetivando a efetiva protecdo dos

recursos naturais: ou os Estados cumprem o comgsorgue tém de preservar bens naturais,

104 MENEZES, lure Pedroza. Os tratados internacioeais direito interno dos Estados. Disponivel em
HTTP://direitoemdebate.net/index.php/direito-interional65-os-tratados-internacionais.... Data dessm
21/07/2011.

105 A ingeréncia é tanto um direito como um dever Bstados, haja vista que a protecdo ambiental exige
cooperacao dos Estados, bem como acao coletivdilbgda.

106 Direito de Ingeréncia. In BAPTISTA, Luiz Olavo; NSECA, José Roberto F. (Org). O direito
Internacional no Terceiro Milénio. Estudos em hoagem ao Prof. Vicente Marotta Rangel. Sdo Paula; LT
1998, p-359.

107 Por oportuno, importa salientar que autores coreNMELLO, Celso A. O Direito de Ingeréncia. In O
Direito Internacional no terceiro milénio: estudemm homenagem ao professor Vicente Marotta Rangel.
BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA, José Roberto F. @aDireito Internacional no Terceiro Milénio. S&o
Paulo: LTr, 1998, p. 359-374) propdem o abandonexgaessao “direito de ingeréncia” e a adogéo dacko
“assisténcia humanitaria”, que se refere diretaeaans direitos humanos.

108 BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA, José Roberto F. @aDireito Internacional no Terceiro Milénio. S&o
Paulo: LTr, 1998, p.359.
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ou aceitam a ingeréncia no caso de omissao ow&uidi de acdes em prol do meio ambiente.
A respeito, Mateo leciona:

Mas alla de los limites que acotan las soberadéasos Estados
nacionales, 14 solidariedad debe ser um imperatvsolo ético, sino
también practico, impuesto por La base internatide La mayoria
de La mayoria de los sistemas naturales y por gussidad de
limitar, em aras Del desarrolli sostenible, um sxee uso de los
recursos, lo que requiere obrigadamente de asiageytrasnvases’

Nesse contexto, percebe-se que a ingeréncia sedeaum instituto do Direito
Internacional Ambiental’ a ser respeitado pela sociedade global.

A propoésito, a ingeréncia ja constou expressamarte norma de ambito
internacional, quando o Conselho Européwgo fazer comunicacdo sobre atividade da
Comunidade no dominio dos direitos do homem, ef@01€eferiu que o levantamento de
casos especificos de violagdes de direito do hom@mpodera ser considerado como uma
ingeréncia nos assuntos internos dos Estadossimasma preocupacéo legitima em direito
internacional.

N&o é demais destacar que a Resolucdo 688 do GorselSegurantd da ONU
deixou claro que o principio da nao-intervencaoxisbe com o direito de ingeréncia que
também é dever, sobrepondo, inclusive, direitos glres sobre questdes internas dos
Estados.

Destarte, considerando a existéncia de ingeréokieatia (ou consentid&y,e tendo-

109 MATEO, Ramén Martin. Manual de derecho ambienvarra: Editorial Thomson/Aranzadi, 2003, p.
44.

110 Importa consignar que estudiosos do direito defend premissa de que solugBes de conflitos amidenta
dependem de “uma jurisdicdo superior que venha naartodecisbes no ambito internacional”. Assim:
SALDANHA, Eduardo. Teoria das Relagdes Internadmn@uritiba: Jurua, 2005. H4 quem defende, também,
um modelo de Republica Federal Mundial para protegEstado de protegdo ambiental para o ambitalmalyn
caso de Offried Hoffe. (O que é justica? Porto AdegDIPUCRS, 2003, p.123-127.)

111 Orgéo politico mais elevado da Unido Européia.

112 Para esclarecer, importa referir que o Conseth8efuranca da ONU é o 6rgédo capaz de adotar egcisd
obrigatorias para todos os Estados-membros.

113 Casos enumerados pela Comissédo de Direito Infem&lc envolvendo, por exemplo, paises cooperados
que se deixaram invadir em prol de criangas, raflgg, vitimas de epidemias, dentre outros. Em 1®&8ulo
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se em conta a vital necessidade de preservac&ublstfatos indispensaveis a vidd’como

0 Sao 0 ar, a agua, os solos, todos os Estadommmlealer do direito de ingeréncia, que nao
se choca com os interesses de um pais, madaeddraterferéncia para a gestao de riscos,
objetivando minimizar catastrofes ou assegurarcasm de dano ambiental ja ocorrido, o

regresso a normalidade.

E tal intromissdo estd implicita no primeiro artigdinea 3) da Carta das Nagbes
Unidas, que tem, como um de seus propdsitosggairsuma cooperacao internacional para
resolver os problemas internacionais, dentre @ssgos humanitérios, e para promover e
estimular o respeito também aos direitos humanos.

Consoante Bachelet:

E precisamente por esse conjunto de razdes queErse urgente contrabalancar o
peso da soberania dos Estados, propondo a sugrited¢do. Esta comeca a
afirmar a sua necessidade de existir efectivéaneaquilo que alguns definem
como uma nova ordem ecoldgica internacidhal.

Assim sendo, o principio da soberania ndo podeafgesr sobre a obrigacao
ecologica que tém os Estados a efetiva presenapéeental, cabendo, pois, a aplicacdo de
instrumentos internacionais quando da ocorréncimbéan de danos ambientais
transfronteiricos.

N&o se tem noticia de ingeréncia ambiental ain@a, arutilizagdo desse instrumento
como pretexto de preservacdo ambiental ndo estartieda, especialmente no que tange a
floresta amazonica, vista como patrimdnio universao porque, “em matéria de ecologia
degradada e direitos humanos violados, ndo haaubeabsoluta®°

Assim, afigura-se oportuna a analise das normasnationais, sob o prisma da

soberania estatal e como instrumentos de tutetajaional do meio ambiente.

de exemplificacdo, os Estados Unidos da América,operacdo militar denominada Operacdo Justa Causa,
invadiram o Panama.

114 BACHELET, Michel. Op.cit. p.48.

115 Op. cit., p. 251.

116 CHRISTOPHER, Warren. Discurso da ONU. In PASSARMIHarbas Gongalves. A internacionalizagédo
da Amazobnia. S&o Paulo: CNI, 1996, p. 11-2.
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2 NORMAS INTERNACIONAIS FRENTE A SOBERANIA ESTATAL E COMO
INSTRUMENTOS DA TUTELA JURISDICIONAL AMBIENTAL

A Declaracao do Rio de Janeiro, em seu segundoipian € clara:

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nafdidas e com os principios

de Direito Internacional, tém o direito soberane edplorar seus préprios recursos
segundo suas préprias politicas de meio ambienesenvolvimento, e a

responsabilidade de assegurar que atividades soljusedicdo ou controle ndo

causem danos ao meio ambiente de outros Estadéasecas além dos limites da
jurisdicdo internacional.

Dai, percebe-se claramente a existéncia de doetadir que tém os Estados
(soberania e exploracao de recursos naturaisjicdiresses que tém igual valor, mas que se
opdem nos casos de poluicdo transfronteirica. Assiaso haja violacdo de alguma norma
prevista no tratado, deverd o Estado ser respdizsaloi perante a comunidade
internacional”,independentemente da soberania.

Ocorre que o descumprimento de compromissos irdiemas assumidos com
relacdo a protecdo ambiental, o que pode ocorrerdpersos fatores (como a falta de
recursos financeiros ou interpretacbes divergesmse as obrigacdes assumidas, por
exemplo) é preocupacao crescente, visivel em @disemanifestacdes do direito internacional.

Outrossim, os paises tem a faculdade de denumatado ou de dele se retirar, 0
gue nao raras vezes acontece, especialmente quimdminéncia de responder pelo
descumprimento de tratado, tudo para ndo se vegaotor a cumpri-lo. E o que ocorreu, por
exemplo, em casos envolvendo a Franca (18&tps Estados Unidos (1986).

Portanto, a simples assinatura de tratados intexmgis pode ser irrelevante quando
ausente efetivo comprometimento por parte dos Bstaguanto ao cumprimento do

acordadd?®

Além disso, no Direito Internacional, todas asnmag s&o, a0 menos num juizo de

117 PES, Hélio Joado Ferreira. RICORDI, Clarice. Op, pi. 111.

118 Primeiro caso submetido a Corte Internacionaludtica e que envolvia testes nucleares.

119 Quando o pais foi condenado a pagar indenizadfica@gdgua, pelos prejuizos dos Contras.

120 OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito Ambientaldmacional: o papel da Soft Law em sua efetivacdo.
ljui: Unijui, 2007, p. 55.
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cognicdo sumaria, obrigatérias para os Estadosfodwa que “sua violacdo pode ser
considerada um ato ilicito com todas as suas qoBseias juridicas™

A aplicacéo de normas internacionais na hipotestade ambiental é feita a seguir.
2.1 Aplicacéo de normas internacionais no caso deaumos ambientais transfronteiricos

Considerando que a devastacdo ambiental tambémeoeon prol do que se
convenciona chamar de desenvolvimento (seja ecmodnsocial, tecnolégico) a
Organizacdo Mundial do Comércio (OME&)mostra-se de consideravel importancia no
cenério mundial.

E que, em sendo 6rgdo que permite a utilizacdoadtios recursos mundiais, em
conformidade com o desenvolvimento sustentavelne wigta a protecdo e preservacao do
meio ambiente (preambulo de seu acordo constifjutamaba protegendo o meio ambiente,
impondo restricbes a extracdo desenfreada de omcuraturais (com a instituicdo de
barreiras tarifarias ou técnicas, por exemplo), bemmo aplicando san¢des quando
averiguado algum descumprimento a tratado.

Exemplo de ato praticado pela OMC e que, de cetend, contribui para a
preservacdo ambiental, € o famoso caso ShrimpeTugihando a india, a Malasia, o
Paquistdo e Tailandia solicitaram consulta aosdéstdJnidos (1997), por conta de lei
americana que entrou em vigor (1989), proibindo@ortacdo de camarao de paises que nao
utilizassem tecnologia necess&fiaa evitar captura de tartaru§f@squando da pesca do

camardo. Na ocasido, o Orgdo de Apelacio, apesamtdeder que a medida descriminava

121 OLIVEIRA, Rafael Santos de. Op. cit., p.26.

122 Sobre o tema, importa referir que a indiana Vaad8hiva, em seu livro Bipirataria — a pilhagem da
natureza e do conhecimento (Vozes, 2001) questiane é crescimento (“Mas crescimento de qué?5Q).1

123 Organizagdo internacional cuja sede se encontr&enebra (Suigca). Atualmente, é composta por 156
membros, sendo que seu nome, em inglés, é Wortte Taganization.

124 Quando da pesca de camarfes, ndo raras vezeasidastesdo capturadas incidentalmente. Assim, os
Estados Unidos passou a exigir que pescadoreardar@o utilizassem dispositivo de excluséo dertagées.
Sobre o tema, vide HOWSE, R. The Turtles Panel:theroEnvironmental Disaster in Geneva. Journal of
World Trade: Law, Economics and Public Policy. GrBatain:v.32.n.5. Kluwer Law International, Ocier
1998.

125 Em 1973, as tartarugas foram inseridas no Atdedpgcies em Extingdo dos Estados Unidos.
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paises, entendeu como legitima a medida e, consequente, contribuindo para a
preservacdo de bem natural (no caso, as tartgrugas

Ocorre que 0s meios existentes para a preservagdiergtal, sejam provenientes do
direito interno de cada pais, ou mesmo do Direiterhacional, mostram-se insuficientes
elou ineficazes para o efetivo estanque da destaqmbiental, tanto que, como ja dito
alhures, presenciamos constantemente desastreeraambi que transcendem os limites
estatais, tais como o foram o conhecido e j& meadio desastre nuclear de Chernobyl, na
Ucrania, ou o incéndio ocorrido em 1986, na indgisfuimica SandoZ?

Assim, quando ocorrem violagcdo de acordo intermafid ou danos ambientais
transfronteiricos, o Direito Internacional, atrawés Corte Internacional de Justiéapu da
Comiss&o Europeia de Direitos Humanos, tem apligadesponsabilidade civif] instituto
pelo qual o Estado que praticou o ato danoso deparar danos causados ao Estado que
sofre os efeitos do dano.

De acordo com Mello, “a responsabilidade internaaiodo Estado é o instituto
juridico em virtude do qual o Estado a que é imgotum ato ilicito segundo o direito
internacional deve uma reparacéo ao Estado comualeste ato foi cometido®

Sobre os 6rgédos recém mencionadospnvém mencionar que, nos dltimos anos a

Corte Europeia ndo tem enfrentado assuntos decéimldo direito a vida (a0 menos nao

126 Na ocasido, explosdes e queima de produtos cpsndieram ensejo a nuvens téxicas que se espalnaram
atmosfera.

127 Em caso (Rainbow Warrior), envolvendo Nova Zelanglia Franca, a Corte Internacional de Justi¢a, em
1970, a Franca restou condenada ao pagamentoatézadio, apos a referida Corte ter reconhecidolacéo

de acordo pelo pais francés.

128 Segundo Mello: “Atualmente os Estados preferemegpciacdes diretas para a solugédo dos litigiagueo

a sua submisséo a CIJ.” (Op.cit., 132 ed., p. 652).

129 Importa frisar que, “em sendo os Estados os pr@isiobjetos, a justica internacional difere emtosui
aspectos da justica interna”, sendo que as difases&o apresentadas por Ricardo Seitenfus e DergyiNd, na
obra intitulada Direito Internacional Piblico (RoAlegre: Livraria do Advogado, 2006).

130 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direitdetnacional Publico. 13% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 499.

131 Releva mencionar que Héctor Gros Espiell, emathebrealizado em honra a Marota Rangel e intitulad
La Corte Interamericana y La Corte Europea de Dm®t¢iumanos (in BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA,
José Roberto F. da. (Org.) O Direito InternaciomalTerceiro Milénio. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 5B/
apresenta relevantes consideragfes entre os dngéigegcionais em comento.
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diretamente), de desaparecimentos ou de tortucagomatrario da Corte Internacional de
Justica, cujas principais violacdes ventiladas ens processos se referem ao direito a vida, a
desaparecimentos e a tortura, inclusive fazendmeshinucioso de grupos indigeri¥s.

Relativamente a Corte Internacional de Justicta-sa do principal érgdo judiciario
das Nacdes Unidas. Possui, como caracteristiaasphamento de acordo com seu Estatuto,
acesso somente aos Estados, prescinde de congentidos Estados quanto a sujeicdo da
sua jurisdicdo, bem como carrega competéncia amaplanterpretacdo de tratados e de
qualquer matéria relativa a direito internaciofialTais caracteristicas justificam a
inexisténcia de possibilidade de a aludida Cortgpomsuas sentengas ao coletivo
internacional, tudo por conta do proprio direittemacional (e suas caracteristicas), o que
certamente € um empecilho quando o que se pretenaletutela internacional de dano
ambiental transfronteirico.

Acerca do acesso somente aos Estados, Bachetat@ler, “ao nivel internacional, sé
os Estados estdo habilitados a agir’, sendo quentamas internacionais relativas aos
direitos do homem s6 existem no quadro de convenediee Estado™’

Ocorre que, em matéria ambiental, ndo sé as cohdida agentes estatais tém
importancia, mas também a atividade de sujeitamgas, como as empresas cuja atividade é
suscetivel de por em risco o meio ambiente, conmorecpor exemplo, com empresas do
ramo petrolifero.

Portanto, quando a situacdo tem origem em condatasujeito particular, é
necessario, para que o caso proceda internaciom@menputar os resultados dessa conduta
ao Estado, seja por descumprimento de obrigacégatinas (quando o Estado, por exemplo,

se abstém de proibir condutas que atentam contranem ambiente), seja por

132 ESPIELL, Héctor Gros. La Corte Interamericana y Carte Europea de Derechos Humanos (in
BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA, José Roberto F. ffarg.) O Direito Internacional no Terceiro Milénio.
S&o Paulo: LTr, 1998, p.602.

133 Sobre o tema, vide STEITENFUS, Ricardo; VENTURAgidY. Introducdo ao Direito Internacional
Publico. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2091147.

134 Op.cit., p. 64.
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descumprimento de obriga¢gfes positivas (quandote estatal, a titulo de exemplificacéo,
deixa de controlar a atividade de sujeitos prigadd

Sobre o tema, Seitenfus e Ventura esclarecem:

No que atine ao individuo, este somente poderafibamese do instituto da
responsabilidade se o Estado do qual é nacionamitssua reclamacao pessoal
como se dele fosse, através da protecdo diplomatemacional™

Quanto ao mais, a Corte Europeia de Direitos Husyameoe € um 6rgado permanente
da jurisdicdo do Conselho da Europa (e ndo da UBi#opeia), permite que particulares
integrem polos de demandas, oportunizando que icaildduo busque tutela jurisdicional
internacional no caso de afronta a direitos fundaaie

Porém, a missdo da referida corte é verificar peigs aos principios da Convencao
Europeia de Direitos Humanos, que nao possui gaalferéncia expressa ao direito ao
ambiente sadib”’

Assim, de acordo com Christian Courtis:

[...] invocar Unicamente derechos econbémicos, &xcia culturales para fundar el
litigio puede ser razon de fracasso, de modo quandesssario suplementar esa
invocacion a través de otras estratégias que ya demonstrado mayor
plausibilidad"®

Portanto, para que a Corte Europeia preste a tdtelaeio ambiente, € necessario
que os pleitos sejam sempre fundamentados em &mlag outros direitos, que nao
econdmicos, sociais e culturais, como o séo otdie® devido processo, ao direito da tutela
judicial efetiva, o principio da igualdade, a pigito da descriminacdo, o direito a
informacdo (direitos civis e politicos, em suma).

E o que se percebe, por exemplo, do caso Guertdresontra a ltalia, em que se

reconheceu que o Estado ndo tinha cumprido sugagidio de garantir o direito ao respeito a

135 COURTIS, Chistian. Op. cit., p. 13.

136 Direito Internacional Publico. Porto Alegre: Lawra do Advogado, 2006, p. 85.

137 A proposito, ver SANTILLI, Juliana. Direito ao Anente Sadio: Jurisprudéncia Nacional e Internadion
Disponivel em http://www.reid.org.br/?CONT=0000010@ta do acesso: 21/12/2012.

138 Ocho ideas para litigar casos ambientales anfidftma Interamericano de Derechos Humanos. Revist
Trabalho e Ambiente, v.5, n.9, jul./dez.2007, p. 11
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vida privada e familiar de particular, quando darggncia de emissédo de substancias toxicas
na Italia’™®

Ha que se ter em conta, também, que, da mesma fmma o direito interno tem
suas fontes, o Direito Internacional também terauas, quais sejam, os tratados, o costume
internacional, os principios gerais de direitodasisées judiciarias e a doutritiafal como
consta no artigo 38 do Estatuto da Corte Intermatide Justicd' salientando-se que as
referidas fontes o sdo também para o Direito Anthldnternacional.

Demais disso, no Direito Internacional Publico, agaea soft low (lei suave), “uma
nova concepcgdo na maneira de os Estados expressansmompromissos perante os demais
e a comunidade global”: os instrumentos de soft (diferentemente do jus cogens), estédo
desprovidos de um carater obrigatério no que coecex sua efetivacdo, exigindo
consentimento dos Estadds.

Consoante ja mencionado, o efetivo comprometimpat@arte dos Estados quanto
ao cumprimento do acordado é necessario quandetEnge preservar o meio ambiente, de
forma que as soft-laws, em que pese néo coergithzadribuem para o desenvolvimento do
Direito Ambiental Internacional.

Com sapiéncia impar, Andrea Bonomi, afirma:

139 Caso disponivel no site oficial da Corte Europeiale Direitos Humanos
(http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?itempbtal=hbkm&action=html&highlight=environmental%20
%7C%20damage&sessionid=86930681&skin=hudoc-enp Datacesso: 08/12/2011.

140 Ha discusséo no sentido de que as Resolu¢des Wat&hbém sdo fontes de Direito Internacional (Nesse
sentido: SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e.rdiib Ambiental internacional — meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da nmemomundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002,9).
Importante frisar, porém, que tais resolu¢dessdoarroladas como fontes no Estatuto da Cortenbat®nal
de Justica.

141 “Article 38. 1. The Court, whose function is teaide in accordance with international Law suclpuliss
as are submitted to it, shall apply: a. internatlasonventions, whether general or particular,#istaing rules
expressly recognized by the contesting statesitérnational custom, as evidence of a general ipeaatcepted
as low; c. the general principles of law recognibgdcivilized nations; d. subject to the provisio$ Article
59, judicial decisions and the teachings of the tmdsghly qualified publicists of the various naig) as
subsidiary means for the determination of ruleda@f’. Observacdo: O Estatuto da Corte Internadiaiea
Justica (1945) estd disponivel em http://cortem@eional.wordpress.com/estatuto-da-corte-intermetide-
justica/. Data do acesso: 08/12/2011.

142 OLIVEIRA, Rafael Santos de. Op. cit., p. 28.
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Considerando as perspectivas limitadas de uniftcagdterial do Direito por meio
das convencgdes internacionais ou deoutros instriaseobirgatérios, um papel
importante no estabelecimento de condigbes jusddioaais uniformes sera
desempenhado por instrumentos de soft'Bw.

Flores, em sua dissertagéo de mestrado, enfatizou:

Assim, as normas de soft law estdo intrinsecameéntelladas ao direito ambiental
internacional, pois constituem um primeiro passoseatido de se evoluir para
conclusdo de instrumentos de hard law, que est@bel@mormas obrigatérias para
os Estados™

Novamente seguindo a licdo de Mazzuoli, tem-se ceremplo de normas de soft
law a agenda a ser seguida pelos Estados nosdiwgncontros para a discussdo da matéria
objeto das negociacdes, sendo que “0s exemplosaxpigssivos encontram-se no campo
do Direito Internacional do Meio Ambient&”.

Aqui, a titulo de exemplificacdo de efetiva coogérade parte causadora de dano
ambiental, cabe fazer mencdo ao desfecho enconp@@oo conhecido derramamento de
6leo no Golfo do México (em abril de 2010), desaatnbiental que decorreu da explosao da
plataforma Deepwater Horizon e que provocou, alémnurte de 11 pessoas, a maior
mancha de Oleo entdo registrada nos Estados Uni@epois de meses de investigacao,
orgdo norte-americano (Boemre, que significa Guak@tardnea e do Escritorio de
Administracdo, Regulamentacao e Supervisdo de En@geanica) concluiu que a catastrofe
teve relacdo com defeito em equipamento (cofreimerdo de poco) que deveria conter o
petréleo-*

Seja como for, os Estados Unidos ajuizaram acéwotra a empresa britanica BP

143 Globalizzacione e Direito Internazionale Privattazido por Naiara Posenato. In POSENATO, Naiara
(Org.).Contratos Internacionais- Tendéncias e getsm@s. ljui: Editora Unijui, 2006, p. 171.

144 FLORES, Andiara. A Incorporacdo de Tratados Amiaisninternacionais no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Disponivel em http://tede.ucs.br/tdejuivos/2/TDE-2011-10-29T0655372-
537/Publico/Dissertacao%20Andiara%20Flores.pdfaliat acesso: 08/12/2011.

145 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito ternacional Publico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 159.

146  Maiores informagbes sobre o caso podem ser obtidatravés do  site
http://g1.globo.com/natureza/noticia/2011/12/euasam-bp-de-violar-normas-e-causar-acidente-no-gtifo
mexico.html. Data do acesso: 29/05/2010
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(British Petroleum) e outras empresas associadasnie o Tribunal de Nova Orleans,
objetivando a condenacdo ao pagamento de indenipatds danos. A demanda resultou em
acordo entabulado entre partes (maio de 20103jaaram que a referida empresa petrolifera
aceitou pagar a indenizacdo no montante pleitésetenta e cinco milhdes de délarés).

Sem embargo do que afirma Casella, para quem a&a@budos Estados Unidos se
conta como péssimo precedente no cenario mundianeo retrocesso no esforco de
implementacdo e aplicagdo consistentes do dirgiterriacional”; “verifica-se inegavel
cooperacdo da empresa demandada mencionada aneerpara com a solucdo do litigio
(ainda que impossivel a reparacdo dos imensurdaaiss ambientais causados por ato de sua
responsabilidade), o que reforca a ideia de queoperacdo entre estados ainda é um dos
transfronteiricos.

Vislumbra-se de forma cristalina a inexisténcia cd®peracdo por parte de um
Estado quando este deixa, por exemplo, de ratitisdados, como ocorre, alias, com a
poténcia norte-americana, que nao é signatariardimd®lo de Quioto porque, segundo o
entdo presidente daquele pais, George W. Bushpropromissos eventualmente assumidos
no caso de ratificagdo ao documento prejudicari@roaomia norte-americana.

Feitos os esclarecimentos acima, oportunos pacen@reensao da matéria em liga,
possivel analisar casos exemplificativos de apdicadas normas internacionais em casos de
danos ambientais transfronteiricos, o que se fazcoén o intuito de esgotar o tema (que é
amplo e que muito ainda tem a ser desvendado)comso escopo de demonstrar decisdes
internacionais representativas da tutela ambiental.

O primeiro a ser mencionado é visto por doutrira@@ primeira manifestacdo do

Direito Internacional Ambiental: trata-se do cd5envolvendo a Fundicéo Trail, empresa

147 Sobre o episddio: http://noticias.r7.com/internaei/noticias/british-petroleum-aceita-pagar-r-7/364-
de-indenizacao-por-vazamento-20100523.html. Datacdsso: 29/05/2010.

148 CASELLA, Paulo Borba. Fundamentos do Direito Ingamional P6s-Moderno. Sao Paulo: Quartier Latin,
2008, p. 1262.

149 Também chamado de Trail Smelter Arbitration. Nessatido, MATEO, Ramon Martin. Op. cit., p. 209-
10.
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localizada em cidade (Trail) da Columbia BritAnicasta oeste do Canada, e que lancava
fumaca toxica (espécie de chuva acida) sobre mmadia cidade de Newport, localizada no
estado de Washington, nos Estados Unitfos.

Mesmo apos varias indenizacdes pagas pela refengaesa, o Governo Federal,
em 1927, apresentou reclamacao diretamente ao &afarbntrovérsia restou submetida a
Tribunal Arbitral, composto por pessoas dos Estadoglos (Charles Warren), Canada
(Robert Greenschields) e Bélgica (Jan Frans Hostésultando na responsabilizacdo do
Canada pelos danos causados pela Fundicao Trail.

O episddio em comento é importante porque, na skegaantenca proferida, ficou
estabelecido principio que foi, posteriormente ficarado pela Corte Internacional de Justica
(caso do Estreito de Corftf,quando o julgamento expressou: “Nenhum Estado ptliEar
seu territorio para atos contrarios aos direito®uteos Estados™)’ bem como adotado em
diversos acordos, dentre os quais a Declaracdosticdino, em seu principio 21: “Os
Estados tém o dever de fazer com que as atividadgsidas nos limites da sua jurisdi¢éo ou
sob seu controle ndo causem danos ao ambient@sésgtados”.

Outro fato que merece destaque, por ter alcadotdeatinente a poluicao
transfronteirica, ainda que o assunto ndo envalvdsstamente preservacdo ambiental, é o

que envolveu o Lago Lanolix em acordo de arbitragem sobre possibilidade Beanca

150 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internaclaha Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 40-
43.

151 NETO, Ernesto Roessing Neto. Responsabilida@eriational dos Estados por dano ambiental: o Beasil
a devastacdo amazonica. Disponivel em httpWilvaletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=125&ta

do acesso: 21/10/2009.

152 Acéo internacional ajuizada pelo Reino Unido c@rdr Republica Popular da Albania, perante a Corte
Internacional de Justica, em 1949, visando resizsa a Alb&nia pelos danos causados por minas em
embarcacdes militares britanicas, que transitavaio fstreito de Corfu. Em suma, a Corte Internadion
decidiu que a Albania era responséavel pelas exptogtie acarretaram, em 22/10/1946, danos matenzsda

de vidas humanas. Importa frisar que a Albaniat@eweaiomparecer perante a Corte Internacional deégdus
conforme assegura MELLO, Celso D. de AlbuquerqyeciD, 132 ed. p. 654.

153 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Amntal internacional — meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da noamomundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 20026 pO
caso também é mencionado por SEITENFUS, Ricard®MERA, Deisy. Direito Internacional Publico. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 157.

154 Caso também mencionado por MATEO, Ramén Martin.d@p p. 210.
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utilizar dgua do lago em obras instaladas em seitote®, sem afetar a quantidade e a
qualidade da agua que passa pela Espanha (1956pumal Arbitral levantou a hipétese de

dano ambiental transfronteirico, ao prever:

[...]que os trabalhos poderiam provocar uma potuigéfinitiva nas aguas do rio
Carol, ou que as aguas restituidas tivessem umaamgdo quimica ou uma
temperatura ou outra caracteristica que pudessmjuditar 0s interesses
espanhois™®

No caso em lica, em que pese a auséncia de impodigdpenalidade, ja que
nenhuma alegacdo contra a utilizacdo das aguasFpatea foi feita, restou evidente a
preocupacdo internacional no que tange a hipdiesano ambiental transfronteirico.

Fato que também merece realce é o acidente ocqfr@d®) com o superpetroleiro
“Amaco Cadiz” (costa noroeste da FranCay qual resultou no vazamento de 263 mil
toneladas de petrdleo bruto, dentre outras subatgnprovocando imensuraveis danos
ambientais. Dentre varios pedidos de indenizacaéramca ajuizou acdo perante corte
federal, em Chicago, contra a empresa american@&x@éoracdo comercial do navio,
subsidiaria e controlada, a Amaco Internationatle®fecho do caso resultou na condenacéo
da referida empresa, pelo Tribunal Federal Norteaare, ao pagamento de indenizacdo a
Franca.”’

Dos casos acima, verifica-se claramente que otDihefernacional, através de seus
orgaos e embasado em tratados ratificados porspaism prestando a sua tutela, quando
instado a decidir caso envolvendo dano ambierdalstronteirico e com escopo de reparar
danos, condenando responsaveis ao pagamento dézangies.

A prestacdo da tutela ambiental internacional, ntar¢o, se depara com outras

155 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Op.qit. 16.

156 Entende-se que a matéria € muito bem analisaddNRFO, Jodo Francisco. Aspectos do Direito
Ambiental Internacional: os danos ambientais tmfriricos. Revista Eletrénica Unieducar. Dispohiem
http://unieducar.org.br/revista.asp?cod=2&cat=1tal acesso: 01/08/2010.

157 O valor da indenizagao (relativamente baixo,|é mpferior a trinta milh6es de pesetas) foi caitio e se
baseou, dentre outros aspectos, na impossibilidade/aliacdo do dano. Sobre o tema, ha noticialegia em
http://www.elpais.com/articulo/internacional/[FRANEMAREAS_NEGRAS/compania/propietaria/Amoco-
Cadiz/condenada/pagar/10000/millones/indemnizaeipapiint/19880112elpepiint_8/Tes. Data do acesso:
21/10/20009.
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situagcbes de cunho processual, como conflito dg pr exemplo, sobre o que algumas
reflexdes séo tecidas a seguir.
2.2. Conflito de leis e sua dissolucédo na esfergaamacional

Os Estados, quando atentos ao principio da codercom o escopo de atingir um
fim comum, no que se inclui a preservacdao ambiergahem-se para criar normas aplicaveis
a eles préprios, quais sejam, os tratados, queddmeconsiderados como a fonte do direito
internacional mais democratica, por permitir pgtcdo direta dos Estados na sua
elaborac&c®®

De acordo com a licdo de Mazzuoli:

[...]definimos “tratado internacional” como sendm wacordo formal de vontades
concluido entre sujeitos de direito internacionéblizo, regido pelo direito das

gentes e destinado a produzir, imprescindivelmesftos juridicos para as partes
que a ele aderirafi’

Logo, “um tratado internacional é produto de vanagociacdes em que 0S governos
transigem e chegam a um resultado final sobre toslegus termos e clausuld8Todavia, é
possivel a ocorréncia de conflitos entre normdsemma@o aqui analisar a hipotese de conflito
entre tratados, combate entre tratados e normasnauionais, bem como colisdo entre
tratados e direito interno.

No que concerne ao conflito entre tratados, impfiisar que, quando um mesmo
pais assina um tratado e, posteriormente, outnm conteldo colidente, configura-se o
conflito aparente. E existe a possibilidade de wimgiro tratado ser mais abrangente que o
segundo, firmado pelos mesmos paises, 0 que @@, @msejo ao chamado conflito real entre
leis. A solucéo, para a primeira hipotese, € obtaha regra, com aplicacdo do critério da
cronologia. Ja o conflito real, por conter fontesaldigem diferente, geralmente é resolvido
através de manobras politicas entre os Estados.

Acerca do combate entre tratado e norma imperdtvardprio direito internacional,

158 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op.cit., 132ed200.
159 Tratados Internacionais. S&o Paulo: Editora dugeeOliveira, 2004, p.48.
160 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit.p. 111.
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denominado jus cogens, importa frisar que a propoavencdo de Viena (1969) regula a
matéria, estipulando a nulidade de tratado coleleaim norma de Direito Internacional Geral
(artigos 53 e 64).

Ocorre que, de acordo com o artigo 65 da Convetdeadiena, a nulidade de tratado
concluido e que colide com norma de direito inteioraal s6 pode ser postulado pelas partes
contratante$>o que, em matéria ambiental, certamente prejuditaesses de Estados ou
Organizagfes Internacionais que buscam a protegémeatal, pois, na hipétese de um
Estado ndo contratante perceber que tratado firppadoutros paises viola norma de direito
internacional, que também visa protecdo de direfitmglamentais — como o € 0 meio
ambiente -, ndo podera o Estado interessado (néitatante) buscar a invalidade do aludido
tratado.

Portanto, e especialmente para promover a almpjasarvacao ambiental:

[...]deveria haver previsdo convencional de questhas partes, mas qualquer pais
da Comunidade Internacional poderia ter a titdde para promover perante a
Corte Internacional de Justica o pedido de nulidade tratado que derrogasse
norma de jus cogen®

Como se pode ver, a solucdo para o conflito erdtados ou entre tratados e normas
internacionais € encontrada de forma menos contidaediferente do que ocorre quando da
colisdo entre compromissos internacionalmente assisne o direito interno de cada um dos
Estados-partes.

E que os Estados, principais sujeitos de Direiteriacional e dotados de soberania,
tém poder de decisdo definitiva dentro de seutdeisi onde podem impor sua ordem
juridica. Em contrapartida, conforme disposicaatidanmo artigo 27 da Convencao de Viena,
“uma parte ndo pode invocar as disposicbes de @mitodinterno para justificar o
inadimplemento de um tratado”. A Convencdo de Havaobre Tratados (1928) ja

disciplinava a matéria estipulando, em seu artigaep que “os tratados continuardo a

161 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit., p. 175.

162 FIORATI, Jane. Jus cogens: as normas imperatieaslii@ito internacional publico como modalidade
extintiva dos tratados internacionais. Dissertagg@oMestrado em Direito. Franga. Universidade Estadu
Paulista/Faculdade de Histdria, Direito e Servigoi&, 1992.
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produzir os seus efeitos, ainda quando se modifegu@onstituicdo interna dos Estados
contratantes”.

Assim é que se percebe, de forma cristalina, ailpbdade de existir confronto
entre tratado (fonte de Direito Internacional) keiéerna (fonte do Direito interno). Alias,
pode-se dizer que “um dos mais discutidos e mdisades temas de direitos das gentes” € o
seu relacionamento com o direito intetffo.

O aludido confronto é visto pela doutrina sob duersentes, quais sejam, a dualista
e a monista, sobre as quais algumas consideragiesem destaqué’

Para a linha doutrinéria dualista, também chamadaadalelismo de direito publico
e que foi lancada na Alemanha, por Carl Heirichp&f& (e posteriormente seguida na Italia
e Inglaterra, por Dionisio Anzilolff e L. Oppenheim, respectivamente), o direito
internacional e o direito interno dos Estados détersas absolutamente independentes e
distintos, ou seja, a validade de um em nada éer&rio outro.

Para a aludida corrente, o confronto entre dineiternacional e o direito interno

ocorre como mero fato, e ndo como normas juridiotidentes. Isso porque uma das bases

163 MENEZES, lure Pedroza. Os tratados internaciomeais direito interno dos Estados. Disponivel em
HTTP://direitoemdebate.net/index.php/direito-interional65-os-tratados-internacionais.... Data dessm
21/07/2011.

164 Importa consignar que o objeto do presente lador é a andlise aprofundada das duas perspectivas (a
monista e a dualista), de forma que as considesaqpi®e merecem destaque possuem mero cunho infeoneati

de situar a matéria em epigrafe. O estudo aproflmdas vertentes em comento pode se dar atravéguda

da obra de Valério de Oliveira Mazzuoli (Tratadoeinacionais. Sdo Paulo: Editora Juarez de Qdiyad04).

165 O referido estudioso, “ao examinar as caracteaistdo direito interno e do direito internacioreltende
que eles constituem sistemas juridicos distintassipeis de serem configurados como dois circulesngo se
sobrepdem, mas que se tangenciam, na medida eragpra relacdes diversas, ndo havendo concorréraia,
conflitos, entre as fontes dos dois sistemas pofdi (GIANNATTASIO, Arthur Roberto Capella. O ditei
internacional entre dois pos-modernismos: a resiiggdo das relagbes entre direito internaciondireito
interno. Disponivel em
http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume@lavos_pdf/sumario/arthur_giannattasio.pdf. Datao d
acesso: 08/12/2011). Valério de Oliveira Mazzueln sua obra Tratados Internacionais (S&o Pauldoradi
Juarez de Oliveira, 2004, p.207), afirma: “Foi AL HRVON VERDROSS quem, em 1914, cunhou a expressao
“dualismo”, a qual foi aceita por KARL HEINRICH TRPEL, em 1923.

166 Em trabalho intitulado “Il Diritto Internazionaleel giudizio interno” (1905). Sobre o tema: MAZZUDL
Valério de Oliveira. Op.cit.p. 209, bem como MELLCkeIso D. de Albuquerque. Curso de Direito Inteivrzal
Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 110.
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tedricas do dualismo se refere aos destinatard@snormas internacionais sao formuladas
pelos e para os Estados (assim entdo compreendiolo® membros da sociedade
internacional), ao passo que as normas internasfa@wlas pelo Estado (como ente
soberano) e para seus suditos, os individuos.

Consoante o dualismo, a obediéncia dos Estadogpamibss internacionais decorre
do principio pacta sunt servanda, enquanto quengpmento das normas estatais pelos
suditos advém da imposicéo dos atos de soberdni@éae do jus imperii).

Ja o confronto de leis sob a 6tica do monismo, compdprio nome induz, refere-se
a unicidade da ordem juridica, ou seja, o diraiterno ndo pode ser concebido de forma
dissuadida do direito internacional. Conformedaam Accioly e Nascimento e Silva, “o0
direito € um sO, quer se apresente nas relacdesindeEstado, quer nas relacdes
internacionais™’ O confronto entre leis, na hipétese, ndo se aptaomo mero fato, mas
sim como efetivo conflito de normas juridicas.

Considerando o conflito de leis sob o0 enfoque gaesnacia, mostra-se prudente
questionar: “havendo um conflito entre a normarirgeional e a norma interna, qual delas
devera prevalecer?®

O monismo responde a questdo acima de acordo gasnertentes, quais sejam, a
vertente nacionalista e a internacionalista. Enfaranidade com a primeira das perspectivas
mencionadas, a qual confere especial relevanc@eérania do Estado, a norma de direito
interno é a que deve prevalet8Em contrapartida, sob o enfoque internacionaléstiireito

internacional prefere ao interno, especialmente geli escopo universal.

Com prudéncia, Boson alerta: “[...Jquem quer gueirgqucolocar a soberania do

167 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA, Gerald&uldlio. Manual de direito internacional
publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 554.

168 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direitdetnacional Publico. 132 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 109.

169 Esse é o entendimento, por exemplo, de Hans iKelse

170 Nesse sentido: ACCIOLY, Hildebrando. NASCIMENTO SHHLVA, Geraldo Eulalio do. Manual de
Direito Internacional Publico. S&o Paulo: SaraR@02, p. 65. ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E
SILVA, Geraldo Eulalio do. CASELLA, Paulo Borba. Wzl de Direito Internacional Piblico. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 211.
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Estado como obstaculo ao direito internacional ecoerro grave (...). A sociedade
internacional ndo é Estado, nem a sociedade thdilizada de nenhum Estadd.”

Atualmente, a corrente do monismo internacionalista que vem fornecendo
diretriz a decisfes, 0 que se percebe, por exerdplparecer exarado em 1930, pela Corte
Permanente de Justica (antiga Corte Internaciandldtica), no sentido de que “nas relacdes
entre poténcia contratante de um tratado, as d¢gjEss de uma lei interna ndo podem
prevalecer sobre as do tratad8.”

A propria Convencao de Viena, a proposito, é erdagm seu artigo 27: “Uma parte
nao pode invocar disposicdes de seu direito intpara justificar o inadimplemento de um
contrato”. A regra contida no referido artigo tenmescopo de fornecer “a todo o Direito
Internacional convencional grau supra-constitudioaaordem interna dos Estados” onde ela
“venha a vigorar ou por ratificacdo ou como costimernacional™"

Considerando que o artigo 26 da recém mencionadagdcao dispde que “todo o
tratado em vigor obriga as partes e deve ser admple boa-fé”, pode-se afirmar que “a
obrigacdo de respeitar os tratados é um principicessario do direito internacionaf®.
Implantada esta, pois, a regra da “supremacia mitalinternacional sobre o direito interno
nas relacbes entre as partes contratantesiendo prudente acrescentar que “uma lei
contraria ao direito internacional da ao Estadgupreado o direito de iniciar um processo de
responsabilidade internacional®.

A Corte Internacional de Justica inclina-se a méezer a primazia do direito

internacional sobre o direito interno, assim comjuregsprudéncia internacional, o que se

171 BOSON, Gerson de Britto Mello. Direito Internacé Pablico. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 364.
172 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Op. cit. p. 220.

173 PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausto de. Mamie direito internacional publico. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 120.

174 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op.cit. p. 123.

175 HOSTERT, Jean. Droit international et droit imerdans La Convention de Vienne sur Le Droit dés
Traités du 23 mai 196. lin Annuaire Francais deiDirternational. Paris: Centre National de la Rache
Scientifique, 1969, p. 117.

176 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Dirditternacional Piblico. 132 ed. Op.cit., p. 112.
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pode concluir de decisdes proferidas em casos camitulo de ilustracdo, o Montijo
(1875):"" 0 da Campanha de Navegacdo Norueguesa (1922)pndreau (Estados Unidos x
Peru, 1922), o Shufeldt (Guatemala x Estados Unitla®0), o da Companhia de Navegacéao
do Orenoco (Estados Unidos x Venezuela, 19%0).

A classica relacdo entre direito interno e inteiovaa € bem representada pelo caso
LaGrand:™ submetido & Corte Internacional de Justica, apésuinprimento de obrigacédo
constante de Tratado Internacional (artigo 36 dav€oecao de Viena, que prevé assisténcia
consular pelas autoridades do estado do qual énea estrangeiro em julgamento) pelos
Estados Unidos, que também sustentou, perantedaalCorte, a auséncia de obrigacdo de
alterar sua ordem juridica interna em funcdo dopromisso assumido internacionalmetite.

Em nivel europeu, Mello assegura:

A Corte de Justica das Comunidades Européias témddupara que o direito

comunitario tenha um regime especial, que é o ¢garsuidade sobre o direito

. . , . ., .. 182
interno, como obrigatdrio para os juizes dos tritisimternos.

Isso se percebe de decisdo proferida em 1970, quan@orte de Justica das

Comunidades Europeias, ao julgar o caso InterrelBoandelgeselichaft (processo n°

177 Caso travado entre Estados Unidos e Coldmbiajdxam que o arbitro entendeu que o tratado &isupe
a norma de direito interno.

178 O éarbitro, ao decidir o embate entre Estados Unil@ Noruega, decidiu que a lei interna sé seapli
guando a mesma estiver em consonancia com o dinestmacional.

179 MENEZES, lure Pedroza. Os tratados internacioeais direito interno dos Estados. Disponivel em
HTTP://direitoemdebate.net/index.php/direito-inggional65-os-tratados-internacionais.... Data dessw
21/07/2011.

180 Trata-se de caso envolvendo os alemédes Walterld &@&rand que, na infancia, foram morar nos Egado
Unidos e, posteriormente, condenados por homicidigativa de homicidio e roubo & méo armada. @&ds,
gue tinham direito de entrar em contato com o dadsualemdo, solicitaram revisdo, inclusive peramte
Suprema Corte, alegando violagdo do artigo 36 dav€lg;do de Viena consulta ao servigco consular aema
mas o pais norte-americano alegava desconhecirdantacionalidade dos réus. Em 24/02/1999, Kath@ca
sendo executado com injecao letal, o que motivBeiblica Federal da Alemanha a solicitar medalaedar

a Corte Internacional de Justica, sem éxito, nargof j& que Walter também acabou sendo executedo,
camara de gas.

181 GIANNATTASIO, Arthur Roberto Capella. O direito ternacional entre dois pds-modernismos: a
ressignificacdo das relagdes entre direito inteomat e direito interno. Disponivel em
http://www.cedin.com.br/revistaeletronica/volume§lavos_pdf/sumario/arthur_giannattasio.pdf. Datao d
acesso: 08/12/2011).

182 Op.cit. 132 ed. p. 116.
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11/70), entendeu que a Constituicio de um Estado atéige a validade de ato da
comunidadé®

A primazia do direito internacional ocorre, conferiax Soresen:

por la regra bien estabelecida de que um Estagmede invocar las disposiciones
de su derecho interno para disculpar la faltautheptimiento de SUS obligaciones
internacionales, o para escapar a |as consecuateBka’®

Importa frisar que alguns Estados sequer disciplires relacbes entre direito
internacional e o direito interno, seja por ingki€onstituicdo (como ocorre com a Inglaterra

e Israel), seja por omissdo em suas cartas deitogg@t (constituicdo suica e belga, por

exemplo)'*®

Diferentemente, ha Constituicdes que impdem haiaremtre direito internacional e

186
a

direito interno, dentre as quais a americana gpant®la.” Com efeito, a Constituicdo dos

Estados Unidos é clara:

Esta Constituig8o, as leis dos Estados Unidos abtain virtude dela e todos os
tratados celebrados ou que se celebrarem sob ddad® dos Estados Unidos

constituirdo a lei suprema do pais, e os juizesaia Estado serdo sujeitos a ela,
ficando sem efeito qualquer disposicdo em contndaicConstituicdo e nas leis de

gualquer dos Estados.

A Espanha, em que pese adotar o direito internaki@em fornecer primazia ao
direito internacional®” prevé excecdo, relacionada aos direitos fundaisergatipulando

que:

As normas relativas aos direitos fundamentais Bbasdades que a Constituicao
reconhece se interpretardo de conformidade com @am@edo Universal dos
Direitos Humanos e os tratados e acordos internaissobre as mesmas matérias
ratificados pela Espanha.

Outrossim, outras constituicdes sdo enfaticas quamdsupremacia do direito

183 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit. 132 @d.116.

184 Manual de Derecho Internacional. México: Fond&d#ura Econdmico, 1992.

185 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op. cit. p. 241-2.

186 Bem como as Constituicdes do Peru (1993), deigair(1976), da Estonia e da Austria (1920).

187 Art. 96, n.1: “Os tratados internacionais, logee qpublicados, oficialmente na Espanha faréo piate
ordem interna espanhola”.
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internacional, tais com8 a francesa, a alerfi&e a inglesa®

A Constituicdo da Franca (1958), em seu artigal&poe:

Os tratados ou acordos devidamente ratificadog@vagos teréo, desde a data de
sua publicacéo, autoridade superior a das leis, mswalva para cada acordo ou
tratado, de sua aplicacéo pela outra parte.

No mesmo sentido é a Constituicdo da Alemanha (1949

Art. 25. As normas gerais do direito das genteslkérrecht) constituem parte
integrante do direito federal, terdo primazia s@wdeis e criardo direitos e deveres
de modo imediato para os habitantes do territ@diefal

Na esfera nacional, Mirtd Fraga, ao prefaciar a@scrita por Valério de Oliveira
Mazzuoli,;** lamenta: “[...]o Brasil perdeu uma grande oportadil de deixar expressa na
Constituicao de 1988 sua opcgdo no caso de cosedfitee tratado internacional e norma de
direito interno”.

Ainda que nao de forma expressa, todavia, a Comstd brasileira consagra a
supremacia do direito internacional, ao menos ne tange a direitos e garantias

fundamentais, ja que expressa:

Art. 5° (...)

§2° Os direitos e garantias expressos nesta Gog&tt ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por eletadds, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa dsilBseja parte.

Segundo Mello, “a Constituicdo de 1988 adota oidomel ao fazer a incorporacéo
do DI no D.Interno, pelo menos em um setor deteaidon ao estabelecer que os direitos do
homem consagrados em tratados internacionais fpaendo direito interno:*

Tendo-se em conta, pois, que o direito ao meio emdiecologicamente equilibrado

188 A Grécia também confere a supremacia do diret@macional, estipulando, em sua Constituicaag(art
28, 81°): “As regras de direito internacional gerahte aceitas, bem como os tratados internaciapais sua
ratificacdo (...) tém valor superior a qualqueipdsicdo contraria das leis. Outros paises que déwmza ao
direito internacional séo Bielorussia, Bulgariaq1p Costa Rica (1949), Italia (1948).

189 MENEZES, lure Pedroza. Os tratados internaciomaie direito interno dos paises. Disponivel em
http://direitoemdebate.net/index.php/direito-intrional/65-0s-tratadps-internacionais....Data  do ess:
21/07/2011.

190 MELLO, Celso D. de Albuguerque. Op. cit. p. 115.

191 Tratados Internacionais. Op. cit. p, XXVI.

192 Op.cit. 132 ed., p. 119.
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€ um direito fundamental (de terceira dimensao@g¢anhecido pela jurisprudéncia brasileira,
consoante dito no primeiro capitulo, entende-se, gume matéria ambiental, o tratado
internacional prevalece sobre o direito patrio.

A respeito, Bachelet enfatiza:

[...] s6 o direito internacional permite decidir sen comportamento
imputavel a um Estado tem o carater licito de eonesultardo
consequéncias no plano da responsabilidade inten@ce em caso de
conflito entre o direito interno proprio de um HEkiae a regra
intergeracional, é esta que preval&e.

Acerca de colisédo entre tratados atinentes a demetiérias (diversas de direitos ou
garantias fundamentais) e o ordenamento juriditerno brasileiro, Mazzuoli refere que
aqueles cedem perante este, “por forca de preamituitucionais que sujeitam os tratados a
fiscalizac&o da sua constitucionalidadé”.

E o que se vislumbra da diretriz seguida pelo Smprdribunal Federdf® no
sentido de que a solucéo do conflito deve se darcniérios convencionais de hermenéutica.
Exemplo do posicionamento da suprema corte € drtrdd Recurso Extraordinario n°
80.004, envolvendo conflito entre a Convencdo deeBe sobre titulo de crédito e o
Decreto-lei 427/69. Na ocasido (1977),0 6rgdo aplicou o principio da cronologia,
conferindo prevaléncia da lei local & Conventéo.

Ainda que o objeto do presente estudo envolva pres& ambiental, convém
mencionar que, em matéria tributaria, os tratadwernacionais encontram-se em nivel
hierarquico superior as leis locais, por conta xjgessa disposicdo contida no artigo 98 do

Cédigo Tributario Naciondf?

193 Op.cit., p. 318.

194 Tratados Internacionais. Op. cit. p. 126.

195 Orgdo a quem compete declarar a inconstitucidaaé de tratado, conforme diz o artigo 102, III, ‘4a
Constituicdo Federal de 1988.

196 Convém mencionar que, anos antes, em 1951, o i8apFebunal Federal decidiu, por unanimidade, que
tratado revogava leis anteriores (Apelacbes CiwRi8.587 e 7.872).

197 MENEZES, lure Pedroza. Op.cit.

198 Art.98. Os tratados e convencgdes internacionaisgan ou modificam a legislacéo tributaria interaa,
serdo observados pela que lhes sobrevenha.
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Depois de reflexdes sobre a aplicacdo de normasnationais no caso de danos
ambientais transfronteiricos, bem como sobre dosflde leis que podem ocorrer entre
tratados, ou entre esses e o direito interno, @astprudente examinar a tutela jurisdicional
internacional quando da ocorréncia de danos anasent
2.3 A Tutela Jurisdicional Internacional no caso delanos ambientais transfronteiricos

Sobre a matéria, Mazzuoli leciona:

A protecdo do meio ambiente ndo € matéria reseraaddominio exclusivo da
legislacao doméstica dos Estados, mas € deveddeatcomunidade internacional.
A protecdo ambiental, abrangendo a preservacatatimeza em todos 0s seus
aspectos relativos a vida humana, tem por findédatelar o meio ambiente em
decorréncia do direito a sadia qualidade de vidatoglos os seus desdobramentos,
sendo considerado uma das vertentes dos direitodaffeentais da pessoa
humana”

Assim, e frente as vastas questdes que envolvemeio ambiente, o Direito
Internacional precisou se adaptar a tutela de sesunaturais, dando ensejo a criacdo de
inUmeros tratados. Alids, uma das principais cartsticas do Direito Ambiental
Internacional é justamente o aumento considerayehstrumentos internacional voltados a
protecdo ambient&l’

Com efeito, Comparato ressalta que o advento denafa terceira geracdo de
direitos humanos veio a ensejar uma reflexdo inanzadobre a estrutura e a esséncia do
direito internacional public8”

O aprimoramento de protecdo ambiental pelo diieternacional exige de cada pais
a adequacao de seu ordenamento juridico a pre8enaaqgbiental de recursos naturais e a
reparacdo de danos, fazendo com que cada Estadonwcanismos a permitir a

implementacéo de decisdes internacionais no anmbémo.

199 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Op.cit., 2011, p91.

200 GUERRA, Sidney. Direito Ambiental Internacional:reBe Reflexdo. Revista eletrbnica Direitos
Fundamentais & Democracia. Disponivel em
http://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/indexp/rdfd/article/viewFile/99/68. Data do acess@1@/2011.
201 COMPARATO, Fabio Konder. O reconhecimento de theeicoletivos na esfera internacional. In
BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA, José Roberto Frar® (Org). O Direito Internacional no Terceiro
Milénio. S&o Paulo: LTR, 1998, p. 643.
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Isso porque, conforme leciona Celso D. de Albuqueras normas internacionais,
na sua maioria, sdo dirigidas aos Estados, pesatamacionais; assim sendo, todo o
ordenamento juridico estatal deve se conformarigst® Internacional”?”

Para que tratados internacionais sejam consideditB®s positivados em paises,
como é o caso do Brasil, como ja dito, € necessamoprocesso de incorporacdo ou

internacionalizacao.

Conforme Trindade:

O dever dos Estados de prover recurso internoazefi; expressamente consagrado
nos tratados de direitos humanos, tem sido obgtondh ampla jurisprudéncia dos
orgaos convencionais de protecéo, vinculada &amgdlo do teste de eficacia dos
recursos de direito interrid.

Ainda, na licdo de Sands, os estados soberanesnatizam obrigacdes assumidas
internacionalmente para assegurar que tais norenas sbservadas pelos seus destinatarios e
para o cumprimento de deveres assumidos com asizaigées internacionais.

Em ambito do direito patrio, o tratado que envalueito fundamental, no que se
inclui o meio ambiente, e que tenha sido aprovadacpda casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, tem forca de emenda constitucional,conta da disposicao contida na Carta
Magna (artigo 5°, §3°). E o Brasil mostra-se betadimde legislagdo, no que pertine a tutela
ambiental™

A nivel europeu, “os tratados institutivos das coidades estabelecem que os atos
emanados dos 6rgados comunitarios tém aplicacatadims Estados”, salientando-se que a

Corte entende que os referidos tratados se impdsrargaos jurisdicionais dos Estads.

202 Op.cit. 132 ed. p. 115.

203 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado Trindade. O dagmento de recursos internos no direito
internacional. Brasilia: UnB, 1997, p. 251.

204 SANDS, Phillippe. Principles of international emrnmental Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, p. 174.

205 Dentre as leis que se referem ao meio ambiente-pe citar a lei que estabelece a Politica Nacima
Meio Ambiente (Lei 6.938/81), a lei que instituiAgdo Civil Pablica Ambiental (Lei 7.347/85, e a pria
Constituicdo Federal.

206 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit. 132 ¢d.116.
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Sem embargo do que prega Conf8ftho sentido de que muitos Estados aderentes a
pactos internacionais ndo tém grande afinidade doeitos fundamentais, a constatacao
referida no paragrafo acima, aliaaaja mencionado fato de que, perante a Corte Eizrale
Direitos Humanos, poucos sdo 0s casos envolvendmtaf direta a direitos humanos,
demonstra que, em regra, 0s paises europeus, aepsplao direito interno o direito
internacional, no que se inclui Direito Ambientaltdrnacional e seus reflexos frente a
comunidade global, estdo cooperando para a efgtestacao de tutela jurisdicional no caso
de dano ambiental transfronteirigo.

E o que se percebe, por exemplo, em decisdo “cemasid a mais paradigmatic¢ad®,
proferida pela Corte Europeia, em 1994, relativadmeso caso Lopez Ostra contra a
Espanh&.”’ ocasido em que o aludido 6rgéo reconheceu o dlideitvitimas individuais de
viver em um ambiente sadit.

Vale destacar que a humanidade presenciou, recentemo acidente nuclear
ocorrido em marco de 2011 em Fukushima (Jap&oyopaalo por tsunami, para o que, em
que pese ndo ter havido até o momento alguma cagd@lendo pais ao pagamento de
indenizacdo pelos incontaveis danos decorrentesadecdo lancada na atmosfera, a
comunidade internacional, através da Conferéncral@a Agéncia Internacional de Energia
Atbmica (realizada anualmente em Viena), apoioun@lde acdo objetivando fortalecer a

seguranca nuclear mundfil,em total compasso com o engajamento dos Estadesapa

207 CONFORTI, Benedetto. Diritto Internazionale.Nap8ktientifica, 2002, p.208.

208 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitonlernacional Publico. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 1000.

209 Tratava-se de caso envolvendo emissdo de polueatas gas sulfdrico, os quais violavam direitos a
integridade fisica e ao respeito pela vida privdearticulares.

210 Por oportuno, convém mencionar que Manuel DiezVatasco Vallejo, em artigo intitulado La
Jurisprudencia Del Tribunal de Justica de La Uritmopea em matéria de medio ambiente (In BAPTISTA,
Luiz Olavo; FONSECA, José Roberto F. da. —Org- @i Internacional no Terceiro Milénio. Sao Paulo:
LTr, 1998, p. 260-72), analisa decisGes proferigel® Tribunal de Justica da Unido Europeia de foque
contribuiu para os estudos sobre a matéria.

211 NASCENTES, Celina. AIEA aprova plano de acdo pafmrcar seguranca nacional. Disponivel em
http://ambientalsustentavel.org/2011/aiea-aproaa@ide-acao-para-reforcar-seguranca-nuclear/.  Data
acesso: 08/12/2011.
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protecao de recursos naturais.

Quanto ao mais, tratando-se 0 meio ambiente sadiourd direito humano
fundamental, ele “deve ser efetivamente protegidoa além de apenas positivado”, sendo
que essa protecdo pode se dar “tanto no planminter no plano internaciondt*®

A protecao interna conferida ao meio ambiente E®fevista, no Brasil, além das
inUmeras leis que envolvem o0 meio ambiente, atrae@sesponsabilizacdo de empresas
causadoras de danos ambientais, como ocorreu eevemg com a petroleira norte-
americana Chevron, que assumiu a responsabifidamdo acidente ocorrido em novembro
de 2011, na bacia de Campos (RY).

Outros paises também possuem vasta gama de l&gistabre o meio ambiente,
como é o caso da Argentifida titulo de ilustracéo.

A importancia da protecdo ambiental no direitorimbese da, além de claros motivos
que envolvem a escassez de recursos nhaturais, epamgudos “artificios a servico da
soberania dos Estad6¥"é a excecdo de ndo-esgotamento de recursosositénstituto
juridico do qual paises podem lancar mdo quandmddados perante 6rgaos internacionais.

A proposito, Trindade é enfatico:

Desde suas origens e no decorrer de longo desémenito histérico, a regra do
esgotamento dos meios internos ou locais de refpatage aplicagdo em litigios de
origem privada opondo estrangeiros a soberanostul &’

212 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de Direitonlernacional Publico. S&8o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 998.

213 Perante a ANP e diversas a¢des movidas contrdesife as quais a medida cautelar inominada n°
0447107-84.2011.8.19.0001, distribuida perante*avaba Civel da capital do Rio de Janeiro, em 220111,

pela Federacéo dos Pescadores do Rio de Janeiro
(http://srv85.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV2&dtaProc.do?v=2&numProcesso=2011.001.397140-
7&FLAGNOME=S&tipoConsulta=publica&back=1&PORTAL=1&2). Sobre a matéria, vide artigo intitulado
Justica vai calcular indenizagdo para pescadoretsdafs pelo vazamento de 6leo, de Claudia de Alcara
Disponivel em http://noticias.r7.com/rio-de-janématicias/justica-vai-calcular-indenizacao-paraeeelores-
afetados-pelo-vazamento-de-oleo-20111213.html. Batacesso: 20/12/2011.

214 Vazamento de 6leo da plataforma da empresa Ghefro

215 Dentre outras, a Lei de informac&o ambiental 9199 Lei sobre o Regime Ambiental de Aguas (2@02)
Lei Geral sobre o Ambiente (2002).

216 Expresséo utilizada por TRINDADE, Antonio Augustancado. O esgotamento de recursos internos no
direito internacional. Brasilia: UnB, 1997, p. 48.

217 TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. O esgotamenéoredcursos internos no direito internacional.
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Na hip6tese de constatacdo do ndo esgotament@usaos internos para a solugéo
de impasse entre Estados, € possivel que a petigiinetida a 6rgado internacional para
decisdo seja rejeitada. Tal situac&o ja foi vistacaso Interhandel (1958, quando, por
conta do referido argumento, a Corte Internaciolealustica deixou de conhecer a peticao
da Suica contra os Estados Unidos.

Decisbes dessa natureza, que sobrepfem a instalidadé processual ao real
interesse das partes, em matéria ambiental, certancentribui, obviamente que de forma
indireta, para a continuidade da devastacao anabigrur impedir que ao menos se conheca
eventual responsabilidade de ente soberano paripoegausado dentro dos limites de seu
territorio e que propaga seus efeitos aos demées estatais.

Sobre o tema, Trindade pondera:

A flexibilidade na aplicacao da regra do esgotameiteja precisamente reverter a
balanca em favor das vitimas, buscar um maior i&gigilprocessual entre as partes,
para lograr solucbes mais equitativas e justasasmss de direitos humands.

Feitas as observacdes acima, e dando continuidadsbobjeto do presente estudo,
cabe mencionar que, no sistema regional interaarerja protecdo ambiental esta positivada
no Protocolo de San Salvador (artigo 11, 881°,es2f)do que o descumprimento de qualquer
das obrigacbes assumidas em pacto internacionaktecda responsabilidade internacional
do Estado™?

Acerca do tema, importa salientar que a respondatlé dos Estados “apenas pode
ser encarada num plano civif*.

Conforme Bachelet:

Brasilia: UnB, 1997, p. 241.

218 Caso em que a Suica postulava a restituicdo de d# sociedade Interhandel, revertido em favor dos
Estados Unidos. Maiores detalhes do caso podem sabtidos no site
http://www.dipublico.com.ar/cij/doc/31.pdf. Data doesso: 08/12/2011.

219 O esgotamento de recursos internos no direitonatéonal. Brasilia: UnB, 1997, p. 251.

220 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direittetnacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2001
p. 209.

221 BACHELET, Michel. Op. cit., p. 315.
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[...] de momento ndo existem nem delegados do Mimis Pablico aptos a
desencadear acusac¢fes, nem tribunal capaz de jug&stado relativamente a um
corpo juridico penal dispondo de qualquer poderessivo

O ordenamento juridico internacional conta com gsiEs que se afiguram
ilustrativas de reconhecimento da responsabilidimie Estados, bem assim importantes a
preservacdo ambiental, proferidas pela Corteriatgéonal de Justica.

A problematica ambiental frente a descumprimento aderdos internacionais
mostra-se evidente nos casos dos indios Yanomalgaghento em 19855 da Comunidade
Indigena Awas Tingni Mayagna (julgado em 26t/ da La Oroya contra o Peru (decisdo
proferida em 2007¥. todos submetidos & Corte Interamericana que, hecemdo a violagio
de pacto, proferiu decisbes favoraveis a dirditmslamentais (preservag¢do da saude, do
bem-estar, de areas indigenas), dentre os quagocambiente.

Por outro lado, tratando-se o Direito -tanto intelwu externo- de uma ciéncia
hermenéutica juridica, que permite, portanto, gamderpretacdes, verifica-se, também, a
existéncia de decisdes que sobrelevam interpretigfratados a efetiva protecdo ambiental.

Nesse sentido foi 0 episoédio das papeleiras, merherido de ambientalistas e que
merece especial destaque, especialmente por enyiges da América do Sul que fazem
divisa com a regiao sul do nosso pais, quais sdagentina e Uruguay.

O caso se refere a demanda protocolada pela Angertintra Uruguay junto a Corte

Internacional de Justica, eleita pelos litigantes,artigo 60 do Estatuto do Rio Urug(fai,

222 Op. cit. p. 315.

223 Caso amplamente divulgado na midia —especialngébtasileira -nos anos 80: referia-se a constrdedo
uma estrada sobre territério Yanomami, causandmgédsee outros maleficios a comunidade indigena. Na
decisdo, a Corte Interamericana entendeu que d Biglsu a Declaragdo Americana de Direitos e Degedo
Homem no que concerne a direitos fundamentais.

224 Relato encaminhado pela Comissdo Interameridariaireitos Humanos a Corte Interamericana, cantra
Nicaragua, relativamente a entdo futuro desmatamente teria sido autorizado pelo governo em &iss$, o
gue afrontava a Convengdo Americana. Desfechocarfijua precisou desmarca as terras dos AwasiTingn
225 No caso, restou comprovado que ar contaminadelidepde determinada metallrgica localizada no Peru
prejudicava o meio ambiente e a salide de partésjlanotivo pelo qual a Corte Interamericana defeedidas
cautelares em favor de moradores da localidade.

226 Instrumento internacional firmado entre Argentiblruguai, entrando em vigor, nos referidos pajses,
conta das leis internas n® 21.413 e 24.051, r@spe®ente.
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como jurisdicdo obrigatoria. Segundo alegacfesrdartina, o pais demandado teria violado
compromisso internacional firmado, na medida emaguerizou a instalacdo de empresas de
celulose (a espanhola ENCE, em 2003, e a finlan@gsMtsa-Botnia, em 2005) as margens
do Rio Uruguai, sem comunicar a comissao criada administrar o Rio Uruguai (CARU).
Em suma, o orgéo julgador ndo se convenceu decé@iolde tratado por parte do Uruguai e
negou pedido argentifd, sustentando que as provas trazidas pela autodardanda eram
insuficientes & comprovacédo de dano irreparavet@io ambienté”®

Os episddios acima mencionados, que de forma algé@mao escopo de esgotar
matéria atinente a tutela ambiental internaciomataso de dano ambiental transfronteirico,
demonstram a forma pela qual os 6rgaos internasiméan decidindo questdes envolvendo
estados soberanos e prejuizos ambientais.

Da analise dos mesmos, pode-se afirmar que, atelde forma timida (assim vista
sob a Gtica de inumeros e constantes desastresraaib), o Direito Ambiental Internacional
esta se encaminhando a efetiva responsabilizac&stddos quando da ocorréncia de danos
contra 0 meio ambiente, praticados em seus teost@ que ultrapassam suas fronteiras,
vindo a atingir direito de todos, qual seja, o naithiente ecologicamente equilibrado.

Por oportuno, importante mencionar a licdo de Diebao, para quem o Estado

“deve ser um Estado de Solidariedatfé'Segundo o autor:

Uma familia solidaria, uma comunidade ou sociedadidéaria e, ainda, uma ordem
internacional solidaria € a Unica resposta quedaten demanda de milhbes de
pessoas excluidas dos processos mais elementaremgaopriamente humai.

Logo, considerando que o direito ao meio ambientdogicamente equilibrado &,

como ja dito, um direito de terceira dimensaogithr de solidariedade, entende-se que

227 Importa ressaltar que a decisdo do 6rgédo foi pgoafgor 14 votos contra um, sendo que a anatisetb
contrario se encontra em artigo publicado pelaeCimtiernacional de Justica, intitulado Opiniorsitiente de
m. le juge ad hoc Vinuesa. Disponivel em http://wigjacij.org/docket/files/135/11245.pdf?. Data doeaso:
08/12/2011.

228 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Pulp Mills on thRiver Uruguay (Argentina v. Uruguay).
Disponivel em http://www.icj-cij.org/docket/files35/11235.pdf?. Data do acesso: 08/12/2011.

229 Op.cit.p. 153.

230 Op.cit.p. 153.
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decisdes jurisdicionais responsabilizando enteatast quando da ocorréncia de danos
ambientais transfronteiricos, sobrepondo a necadsidle protecdo ambiental a propria
soberania estatal, mostram-se mais adequadas @a d@parise ambiental atual.

Convém, portanto, refletir sobre a jurisdicéo inéaional no caso de dano ambiental

transfronteirico, matéria abordada a seguir.
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3. JURISDIQAO INTERNACIONAL NO CASO DE DANO AMBIENT AL
TRANSFRONTEIRICO E OS LIMITES DE SUA ABRANGENCIA FR ENTE A
SOBERANIA ESTATAL

Apoés analise de questdes acerca de dano ambieatefronteirico, bem como

relativas aos instrumentos internacionais, a sobera a tutela jurisdicional prestada em
ambito ambiental, o que se fez com menc¢éo a casosafvem de exemplificacdo, cabivel a
reflexdo acerca dos limites da jurisdicao inteioraa, no que se incluem a competéncia para
a prestacao jurisdicional, o alcance espacial desdles, bem assim solu¢des para eventuais
conflitos envolvendo prejuizos aos recursos naurai

Considerando nédo so a soberania estatal, mas tambs&mde que o meio ambiente

ecologicamente equilibrado é direito de todos eeresal a sadia qualidade de vida,
guestionamentos oportunos pretendem ser responuidaesente estudo, tais como:

1) E possivel que qualquer Estado, por exemplo, ajiéreanda perante
orgdos internacionais, objetivando a condenac&atetiyminado Estado
por conta de eventual dano ambiental a que dea@msseu territério?

2) Eventual decisdo que auxilia na protecdo ambiemtgroferida por
orgao internacional encontra limite espacial?

3) A luz da soberania, quais seriam as solu¢bes pamatugis conflitos
envolvendo impacto ambiental transfronteirico?

As indagacdes acima sao objetos das consideragéeseguem.

3.1 Competéncia para a tutela jurisdicional intern@ional no caso de dano ambiental
transfronteirico

Como cedico, as instituicOes estatais, em regraycemn seu poder de forma
autbnoma sobre o territorio nacional. Ou seja, qaaia do globo terrestre tem, de forma
autbnoma, competéncia para dirimir questdes enndtvenatéria ambiental dentro de seus

territorios, no que se incluem os litigios envoldemlanos ambientais.
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Todavia, ndo raras vezes ocorrem conflitos envoloedois ou mais entes
soberanos, cabendo a solucdo do litigio atrave3iiito Internacional, j& que um pais nao
pode, como ente soberano, aplicar sua jurisdigidra ente também soberano.

Geralmente, para a solucao de litigios envolvenstadds, a negociacdo € o meio
diplomatico mais comumente utilizado no contencioserestataf’"

Outra forma que se vislumbra no ambito internadiga@a a solugéo de conflitos
sdo 0s meios politicos, dos quais os Estados pdaegar mao no caso de controvérsias
graves e de dificil solu¢dA.solucdo através de meios politicos se da nodsei@rganizacao
das Nagbes Unidas, através da Assembleia-GeralooGothselho de Seguranca, e pode
ocorrer sem o conhecimento de todas as parte$veta®na controvérsia>’

Na hipotese de inexisténcia da dissolucdo de tomflentre Estados através de
negociacdo ou de meios politicos, os litigantesigaen buscar a solucdo mediante decisdes
de orgaos internacionais, para o que se impdesanalicompeténcia, ja que disposicdes de
acordos internacionais, que tém aplicagcdo somemii® @s contratantes, nem sempre
dispdem sobre a competéncia ou mesmo sobre a iibitidssle de invocar a imunidat&no
caso especifico de dano ambieftal.

NO que tange a pactos internacionais que prevegmessamente a competéncia,
como é o caso da Convencdo de Bruxelas, da Conveteciugand® e da Convencéo de

Paris’* ndo se verifica maiores impasses acerca da qugsi#oas acbes envolvendo o

231 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito Internacional Publico. Trad. Vitor
Marques Coelho. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulben&003, p.844-848.
232 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direita.,, p. 1052.

233Segundo a teoria da imunidade relativa dos Estasites s6 podem ser responsabilizados nos casias d
nos provocados por atos de gestdo. Sobre a ma@MPOS, Julio D. Gonzalez; RODRIGUEZ, Luis I. San-
chez; SANTA MARIA, Paz Andrés Saenz de. Curso dedh® internacional publico®@d. Madri: Thomson
Civitas, 2003, p. 441.

234 Diferente do que o fazem a Convencao de ParisOj1®@6 a Convencao Europeia da Basiléia (1972), as
quais prevéem impossibilidade de invocacdo de idag@ no caso de dano ambiental transfronteirico.

235 A Convencao de Bruxelas e a Convengdo de Lugaterndieam que a competéncia é do local do
domicilio do réu (art. 2°)

236 Que prevé, em seu artigo 13°, competéncia do tlméato.
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descumprimento dos aludidos instrumentos internacso correrdo junto aos tribunais
estipulados pelas partes.

Nas palavras de Simioni e Lorenzet:

Hoje, havendo o descumprimento de uma regra olcipiin estabelecido, e na
auséncia de uma autoridade internacional que temloanpeténcia para fazer
cumprir as obrigacdes assumidas pelos Estadosmanidade internacional, por
intermédio da ONU, podera intervir para que se camoppactuadd’’

No continente europeu, a competéncia também pdreceesclarecida, pois ha o
orgao judicial a Unido Europeia, qual seja, o Tmddude Justica da Unido Europeia,
competente para aplicar e interpretar acordogtitists das comunidades européigs.

Outrossim, no ambito do Conselho da Europa, aeCkuropeia de Direitos
Humanos incumbe a solucdo de litigios envolvendsegade sua comunidade, por poder
receber queixas de violagdo da Convencgao Europdiarditos Humanos (1950).

Aqui, importa salientar que, perante a Comunidadei€ia, tanto o domicilio da
vitima ou do causador mostra-se competente no dasdano ambiental transfronteirico,
afirmacédo que se faz com base em analise de casoetm de poluicdo de ar, ocorrido em
1957 e julgado pelo Tribunal de Relacdo Saarbfatmanha).

Quanto ao mais, de acordo com Celso D. de Albugeeidello, “a jurisdigéo
internacional é ainda, via de regra, facultativl forma que a Corte Internacional de Justica
“sO decide dissidios em que todos os litigantegjaast de acordo em submeter a questdo a
sua apreciacad®’

Portanto, em caso de dano ambiental transfrorteigge viola direito humano, a
Corte Internacional de Justica € competente paudggamento da lide envolvendo qualquer

membro das Nacgbes UniddS,desde que haja acordo entre os litigantes part,tan

237 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LORENZET, Eliane Mai Resolucdo de Conflitos Ambientais
Internacionais:  Soberania, Jurisdicdo internaciona Ingeréncia  ecoldgica. Disponivel em
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/até/view/4160/3612. Data do acesso: 16/10/2010.

238 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direita., p. 1070.

239 Op. cit., 2001, p. 651.

240 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direita., p. 1065.
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salientando-se que os tribunais judiciais inte@ais tém composicéo fixa e previamente
estabelecida para a resolucéo de conflitos internais>*

Importa frisar que a Corte Internacional de Justigmbém pode prestar sua
jurisdicéo a pais que nao integra as Nacdes Urilgasle que os Estados litigantes, conforme
ja dito, aceitem expressamente a competéncia daguaed julgamento, como € o caso da
Republica de Naurti?

Ainda, nos casos de litigios entre 6rgdos estatai® prévia estipulacdo de
competéncia para a solu¢cdo de eventuais impassdsgeito internacional publico vem
utilizando a arbitragem, que “consiste na criac&outh tribunal formado por &rbitros de
vérios Estados”, escolhidos pelos litigarftés.

Conforme leciona Mazzuoli, “a arbitragem é utiliagutla generalidade dos Estados
e organizacdes internacionais como um meio agiegure® de solucdo de controvérsias
internacionais, constando de inimeros tratadosendentos da atualidad&”,

Sobre o tema, convém mencionar que, na Primeirfe@ortia Internacional da Paz,
realizada em Haia (1989), foi criada a Corte Peantende Arbitragem, que facilita o recurso
imediato a arbitragem de contendas internaciongiseee competente para solucdo dos mais
variados litigios, dentre os quais aqueles envoleenmeio ambiente.

Por oportuno, colaciona-se a licdo de Benedettdd@on

L'istituto dell’arbitrato Internazionale si € notéwmente evoluto a partire dalla
seconda meta del secolo scorso: anche se talezewwdunon ha intaccato I

fondamento volontaristico del processo Internadmnanche se quindi il principio

secondo cui occorre I'accordo di tutte le partuda controvérsia per aversi una
sentenza Internazionale € ancora oggi vivo e vitgsilesono posti in assere degli
acoorgimenti, dei meccanismo per favorire la forime di um simile accordo e

listituzionalizzazzione della funzione arbitrafe.

Na seara ambiental, duas decisdes proferidas gmungl ad hoc merecem destaque,

241 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direita., p. 1052.

242 LAMBERT, Jean-Marie. Curso de direito interna@bpublico. Goiania: Kelps, 2004. p. 210.
243 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direita., p. 1058.

244 Op. cit, p. 1058.

245 CONFORTI, Benedetto. Diritto Internazionale. NE&pScientifica, 1997, p. 414.
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por contribuir para o estanque da extracdo deseldrele recursos naturais. Trata-se, a
primeira, da decisd8 que estabeleceu regramento para protecdo e mederdas focas,
proferida com base em normas constante de acotemagciondl’ e por conta de disputa
havida entre a Gra-Bretanha e os Estados Unides)vemdo exploracdo de peles de focas
em areas além da jurisdicao estatal. Outro casdaéFundicéo Trail, ja mencionado arrulhe
e cuja decisdo foi proferida em 1941

Outro 6rgdo competente para a solucdo de litigmsrnacionais é o Tribunal
Internacional do Direito do Mar, instituido pelar@encéo de Montego Bay (1982) e que se
afigura de especial relevancia em matéria ambiemat dirimir conflitos relativos a
atividade maritima. No cenario mundial, no qual destaca o0 progresso da industria
petrolifera, com a consequente descoberta de nomogos petroliferos e exploracdo
submarina, n&o raras vezes ocorrem vazamentokog @ausando danos ambientais -de
varios tipos e imensuraveis-, cabendo ao ¢rgaaldecipasses que lhe sdo apresentados.

Aqui, importa referir que o Tribunal Internaciordd Direito do Mar € competente
tanto para a solugéo de litigios envolvendo Estpaote de tratados, como de Estados que
nao sao partes de pactos internacionais, para @ qe&essario um acordo especifico para
tanto entre os litigantes, exceto no caso do queuwrina chama de jurisdicdo residual,
quando o Tribunal € competente em casos envolvwaotigdo de pesca em Zona Econbmica

Exclusiva (ZEE) ou poluicéo.

A titulo de exemplificacdo de casos submetidos rdmumal Internacional do Direito

do Mar, que emitiu decisbes tanto favoraveis amraaibiente como prejudiciais, citam-se

246 Disponivel em em http://www.archive.org/streamg@alarbitratiO7ber/fursealarbitratiO7ber_djvu.Qata

do acesso: 08/12/2011.

247 Acordo entre o Governo dos Estados Unidos da Araério Governo de Sua Majestade Britanica para um
Modus Vivendi em Relagéo a Captura de Focas nodd&@ERING (1981).

248 SANDS, Phillippe. Principles of international emrimental Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2003, p. 26-30.
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aqueles conhecidos como Seicheles x FréficRanama x Frandd, Sdo Vicente e

Granadinas x Guin€a todos mencionados em rico artigo sobre a matérigylicado por

Giovani Zocchi*

Também ha a Corte Interamericana de Direitos Husamee se insere no sistema
regional de protecdo de direitos fundamentais eegtée sediada na Costa Rica, competente
para a resolucdo de casos concretos de violac&tirgieos humanos perpetradas pelos
Estados-partes da Organizacdo dos Estados Amesi¢@t0A). Para que o julgamento seja
proferido pela Corte, ndo basta as partes integra OEA, pois a competéncia depende da
expressa aceitacéo dos paises litigahtes.

Frise-se que o Brasil, ao editar o Decreto Legislat® 89, de 03/12/1998, aceitou
automaticamente a competéncia da Corte Interamerida Direitos Humanos para a solucao
de conflitos envolvendo direitos fundamentais.

Das reflexdes acima feitas, e considerando qudpicoa o artigo 11 do Protocolo
de 1988 a Convencdo Americana, “Os Estados Pamesoperdo a protecdo, preservacao e
melhoramento do meio-ambiente”, ndo se pode desalttipétese de o Brasil, na qualidade
de ente soberano em cujo territorio esta estallelecmaior parte da Floresta Amazonica, ser
demandado perante 6rgdos internacionais por candasenfreada devastacao da Mata.

Isso porque os Estados podem ser responsabilizamtodesobedecer a normas de

249 Caso relativo ao navio Monte Confurco, de band8e&heles, que foi apreendido na Franga por pesca
ilegal e por falta de comunicacdo de sua present&@@na de ndo ter informado sua presenca em Zona
Econdmica Exclusiva. Restou que o navio acabouosdibérado pelo Tribunal, mediante pagamento de
determinada multa.

250 Episédio em que navio Panamense, também detll@ sdegacdo de pesca ilegal em Zona Econdmica
Exclusiva francesa, acabou sendo liberado pelouiiab mediante pagamento de milhdes de doélares como
garantia.

251 Em 1997, Guinea deteve navio petroleiro que naxeeg®db a bandeira de S&o Vicente e Granadinas,
alegando transporte ilegal de 6leo e gas pela amestte africana. Guinea entdo postulou que o fiaibu
Internacional de Direito do Mar determinasse aréib&o da nau, o que foi deferido, mediante pagamdeat
guantia como seguranga da carga.

252Tribunal Internacional sobre 0 Direito do Mar. Dosgvel em
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2212. Data do acesso: 08/12/2011.

253 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direita., p. 890-1.
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direito internacional, conforme expressamente eomsh texto da Comissdo de Direito
Internacional (CDI) da ON&*

Considerando, pois, que ha instrumentos internagonconcernentes a
biodiversidade, dentre os quais a Convencao solwerdidade Bioldgica (assinada em
territdrio nacional, durante Eco/92), cujo objettambém é, dentre outros (artigo 1°), a
conservagdo da diversidade biologica, e tendo-seata o visivel fato de que a Floresta
Amazobnica ndo estd sendo conservada (tanto quaeamapas naquele local, bem como a
extragdo em grande escalas, inclusive com correfgeaco, continuam se proliferando),
evidente que o Brasil pode ser responsabilizada geVastacdo de area localizada em seu
territorio.

Também, nédo se descarta a hipétese de o Bragilleseandado em caso de danos
ambientais transfronteiricos, como seria o0 casditdo de elucidacdo, na hipotese de
poluicdo sofrida por trecho de rio de pais vizinhar, conta de mercurio usado em garimpo
praticado as margens do mesmo rio, em territériasil@iro. Ou, alargando-se o
entendimento, até os casos de mudancas climaticks agjuecimento global, que causam
danos imensuraveis, dentre 0os quais o0 desapardoirerpaises, como esta ocorrendo com
Tuvalu, podem dar ensejo a responsabilizacdo dsilBgae n&o institui mecanismos efetivos
de contencédo de queimadas na floresta amazonit@ibecondo, assim, para o efeito estufa e
consequente aumento do nivel maritimo.

E, avancando o raciocinio acima, impossivel deda mencionar que nao se
descarta a hipétese de a ingeréncia ecologica Bra®il, ja que omissdes ou ineficacias de
acdes em prol do meio ambiente contribuem paravasticdo da area conhecida como “o
pulméo do mundo”.

Se a soberania estatal encontra limites, e se © lm@biente ecologicamente

equilibrado, que é direito de todos, apresentarseegido de forma ineficaz ou insuficiente

254 ONU. International Law Commission. Responsibility Status for Internationally Wrongful Acts.
Genebra, 2001. Disponivel em
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/enigldraft%20articles/9_6_2001.pdf. Data do acess238011.
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em determinado territorio, como se entende quer@car Brasil, a ingeréncia ecolégica pode
ser um caminho a solucdo da devastacdo da Amazoénia.

O objetivo das afirmacdes acima ndo € o alarme, mes alerta de que a
responsabilizacdo dos Estados por danos ambiemdaisfronteiricos podem ganhar forca
tamanha a ponto de responsabilizacao internacamalosso pais por degradacdo ambiental
da' qual é conivente.

Assim, e em analise ao contexto mundial, do quaksai cristalina preocupacéo o
meio ambiente (mesmo com paises sobrepondo osatepelo desenvolvimento ao interesse
de preservacdo ambiental), verifica-se que osliestos do Direito, especialmente do Direito
Internacional Publico, tém um amplo caminho a peecopara a dissolucdo de impasses
envolvendo o meio ambiente, que é um novo campsatef™ e que envolve nédo s6 fatores
politicos, econémicos, sociais, mas também biotiye vitais.

Verificados quais s@o os 6rgaos internacionais etempes para a solucao de litigios
envolvendo danos ambientais transfronteiricos, mapcanalisar ndo s6 quem tem
legitimidade para aforar demandas desse tipo, ammbé&m o alcance espacial das decisbes

proferidas por tais 6rgaos.

3.2 Legitimidade ativa em demandas envolvendo danasnbientais transfronteiricos e o
alcance espacial das decisfes internacionais

Como o Direito Internacional vem aplicando o ingtitda responsabilidade civil aos
paises que descumprem tratados internacionais|gamento do mérito das demandas
ajuizadas perante cortes e tribunais internaciatggendem da andlise de condi¢des da acao,
dentre as quais a legitimidade da parte demandante.

N&o héa discussao acerca da legitimidade de Estpdogxperimentam diretamente

danos decorrentes de atos praticados em territéii@sos para o ajuizamento de demandas, a

255 LEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambledtarticulagdo das ciéncias ao didlogo dos saber
Rio de Janeiro: Garamond, 2004.
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fim de obterem ressarcimento do prejuizo comprovado

Assim, o pais insular de Tuvalu, a titulo de ilagiio, na condicdo de preeminente
territorio a, literalmente, sumir do mapa, moseagparte legitima para ajuizar reclamatoria
contra paises que nao retificaram o ProtocolQuieto (como Australia e Estados Unidos),
Oou que nao estariam se engajando ao estanque devadas (dentre os quais o Brasil),
contribuindo, ainda que indiretamente, para o sfutinio.

Na comunidade Europeia, também os particulareseqgtrentam lesdes ambientais
gue desrespeitaram os limites de entes soberami@snplouscar o ressarcimento de prejuizos
perante o Tribunal de Justica da Unido Europeianesmo frente a Corte Europeia de
Direitos Humanos.

Outrossim, dependendo do tipo de obrigacdo assupwmitzs paises em pactos
internacionais, a legitimidade para o ajuizamerdoddmandas pode ser conferida tanto a
Estado que ndo é parte de acordo internacional eomais de um Estado.

E que, em que pese algumas obrigagdes dizereniteeapenas a um ou outro ente
soberano, outras envolvem varios Estados ou aténan@scomunidade internacional, de
forma que ha hip6teses em que qualquer pais oasvkstados se tornam partes legitimas
para o ajuizamento de demandadas contra o(s) entd(ator (es), com escopo de
ressarcimento de prejuizos experimentados comauugsimento contratual.

De acordo com Mazzuoli:

Um Estado pode, portanto, por meio do tratadogabise a conceder direitos a um
ou mais Estados, sem que estes necessitem mandgptassamente e por escrito

. .. .. srA .256
a sua vontade em aceitar tal direito, sendo sufieie seu siléncio.

O autor continua:

Nada impede que uma regra contida num tratadmat®nal se torne obrigatoria
para um terceiro Estado, em virtude desta normas¢ertornado uma regra
consuetudinaria de direito internacional, recordeeeixternamente como t&l.

A atualidade demonstra que a problematica ambiéngibbal, de forma que nao se

256 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados Internaciis..., p.140.
257 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Tratados Internaciis..., p.141.
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pode olvidar que as obrigagbes relativas ao meibiente abranjam toda a comunidade
internacional, e ndo apenas Estados-parte.

A proposito, a Convencdo de Viena, em seu artigp 8&lara ao dispor a
possibilidade de que regra prevista em determinteatado seja obrigatéria para terceiros
estado$?®

Objetivando ilustrar a situacao, e voltando ao team#&loresta Amazonica, o que se
faz por bem demonstrar a questéo ora vertida,reakaltar que o preambulo da Convencéao
sobre Diversidade Bioldgica prevé claramente guedhservacgdo da diversidade bioldgica é
uma preocupacdo comum da humanidade” e que “osddsstado responséveis pela
conservacdo de sua diversidade biologica e pelaagfio sustentavel de seus recursos
bioldgicos”.

Logo, sob a dtica do direito de todos ao meio anibiecologicamente equilibrado,
ainda que o preambulo do instrumento internacimm@m mencionado também preveja “que
os Estados tém direito soberano sobre seus propemgsos bioldgicos”, tem-se como
perfeitamente possivel a hipotese de qualquer gaisparte legitima para a busca de
responsabilizacdo do Brasil por atos (comissivosmissivos) como, por exemplo, falta de
fiscalizagcdo na Floresta Amazbnica, sob a alegagfaesrespeito a obrigacdo assumida
perante toda a comunidade internacidfiaslientando-se que o Estado é responsavel se
deixar de cumprir dever de prevencéo de ilicitalesua reprimenda.

Relativamente a legitimidade de particulares n@ ches poluicdes transfronteiricas,
Bachelet esclarece: “ao passo que os Estados témeito de apresentar individualmente

reclamacdes contra um ou varios Estados, os parésu estdo desprovidos de meios

258 Assim redigido: “Artigo 38 -Regras de um Tratadwifadas Obrigatorias para Terceiros Estados pgaFor
do Costume Internacional. Nada nos artigos 34 impéde que uma regra prevista em um tratado se tdori-
gatoria para terceiros Estados como regra consnétialde Direito Internacional, reconhecida coald't

259 NETO, Ernesto Roessing. Responsabilidade intesnatidos Estados por dano ambiental: o Brasil e a
devastacdo amazobnica. Disponivel em http:/Moeletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=12bfta

do acesso: 21/10/2009.

260 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direittetnacional Publico. Sdo Paulo: Renovar, 2001, p.
511.
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juridicos eficazes®*

Assim, tem-se que particulares, mesmo suportandpipos decorrentes de danos
ambientais transfronteiricos, ndo tém amparo pasuzamento de demandas perante a
Corte Interamericana de Justica, limitando-se oesarcicio do direito a ajuizamento de
demanda as fronteiras do direito interno.

A fim de exemplificar a questao atinente a extinggademanda, sem o julgamento
do mérito, de questdo envolvendo dano ambientalla @orte norte-americana, por conta de
ilegitimidade ativa, citam-se 0s processos ajuiggaerante a corte pela Amlon Metals (x
FMC Corp) e pela Beand (x Freeport-McMoran Ind), 981 e 1997, respectivamente. Em
ambos os casos (no primeiro, a empresa autoraaatm\setor de reciclagem e recebeu
material contaminado; no segundo, a parte autoteats/a de particulares da Indonésia, os
quais reclamavam da empresa norte-americana réaggava diariamente residuos em rio
daquele pais), a Corte entendeu que ndo houve&mlaternaciondf’’

No entanto, a evidente preocupacdo global comeoarsos ambientais também
demonstra que decisbes envolvendo o equilibrio emddi tendem a atingir ndo s 0s
Estados-partes, mas também a comunidade intermhcttnforma que a permissao para que
particulares ajuizem demandas perante cortes atiemais, relativamente a matérias que
envolvem direitos fundamentais, como o0 € o dirgeib meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mostra-se de especial relevancia paratecdo ambiental.

No Brasil, considerando que a Constituicdo Fedsrdlui ao meio ambiente carater
de bem difuso, o que reforca a ideia de que tedosesponsaveis pela sua preservacéao, tem-
se gue qualquer pessoa esta legitimada a ser gemen processo em que a qualidade do
meio ambiente esteja em pauta.

Portanto, ndo se descarta a hipotese de que quaglgasoa fisica, por exemplo,

pode ajuizar demanda contra ente responséavel poic@o transfronteirica. Ressalte-se, por

261 Op. cit., p. 337.
262 UNGER, Russel. Brandisching the precautionaryqipie through the alien tort claims act. Revista de
Direito Ambiental. S&o Paulo, v.26, 26-75, abrijio de 2002.
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oportuno, que o simples ajuizamento de acdo envdtvenatéria atinente ao meio ambiente,

por si s6, ndo garante procedéncia da demandadepende de outros aspectos, dentre os
quais prova de dano experimentado pelo autor, orgume sempre é tarefa facil de ser

realizada.

No gue tange ao alcance espacial das decisdesdoi@nais, importa mencionar,
antes de tudo, que, nas palavras de Mello, “atoefdos tratados, em principio, se limitam
as partes contratantes, em virtude um velho prepaitta tertiis nec nocent nec prosyos
tratados n&o beneficiam nem prejudicam terceirdy”).

Além disso, “em regra geral, a responsabilidaderi@cional opera de Estado a
Estado™*

Seja como for, na hipotese de compromisso arbitimhado entre os litigantes, o
alcance espacial do aludido instrumento intermadiovem definido no corpo do proprio
pacto, limitando-se a obrigacao aos Estados-parte.

A propdsito, a autoridade da sentenca arbitrakldtiva, impondo-se unicamente as
partes litigantes, afastado o efeito erga omf&s”.

No que pertine a Comunidade Europeia, pode-se direias decisdes preferidas pelo
orgao internacional daquele local abrangem todertdrio dos paises membros, dada a
unicidade das decisfes intergovernamentais.

Ja no continente americano € outra a realidadesgumnstata, pois, “de nenhum
modo, um Estado serd sujeito a decisdo da Corte qaegnpara tanto apresente seu
consentimento, seja prévio ou concomitaite”.

Assim, aos paises que consentem o proferir deaepisla Corte Interamericana de
Justica, a sentenca alcanca seus territérios, skfifitiva e inapelavef,

Pode-se dizer, portanto, que o0 alcance espacial ddmssdes jurisdicionais

263 MELLO, Celso D. De Albuquerque. Curso de Direitternacional Publico...., p. 209.
264 MELLO, Celso D. De Albuquerque. Curso de Direitternacional Publico...., p. 505.
265 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Op. cit., p115
266 SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Op. cit., p2L5
267SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy. Op. cit., p.152
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internacionais, diferentemente de danos ambientespeitam fronteiras, pois encontram

limites, tal como ocorre com o principio da soh&xam época da crise ambiental atual.
Apoés analisadas questdes processuais, mostra-gEenpeu averiguar quais as

solucbes, apresentadas por autores, para conies/éavolvendo danos ambientais de

proporcao mundial.

3.3 Solugdes para controvérsias envolvendo prejoiz ambientais internacionais sob o
enfoque da soberania estatal

Nos moldes dos ensinamentos de Seitenfus e Ventura:

O direito internacional defronta-se com grave dies$ética, oriunda da constante
intervencéo nos assuntos de competéncia excldsiseEstados. Face a realidade
das relac¢des interestatais, o direito internacieadontra-se desamparado, pois
tanto a doutrina quanto o direito positivado comsaga nao-interven¢do como

L . .. 268
principio fundamental do relacionamento entre sagesoberanos

De acordo com Trindade:

Os grandes desafios de nossos tempos — a protecderchumano e do meio
ambiente, o desarmamento, o desenvolvimento hunwr@ superacdo das
desigualdades chocantes entre os paises e defg-dtornam imperioso que se
repense a totalidade do direito internacional coptganed™

Como visto anteriormente, o Direito Internacionahldiental caminha para a solucao
pacifica de conflitos envolvendo danos ambientassfronteiricos. Todavia, na licdo de
Bachelet, “criar um direito internacional do amlie® uma coisa, aplica-lo € outra bem
diferente e bem mais dificif”’

Conforme destacam Simioni e Lorenzet, “atualmeatescolha dos meios para a
solugdo pacifica de litigios fica a cargo da vdatdos Estados-membrdd”.

Todavia, com o intento de que a efetiva preservagabiental seja utilizada como

268 Op. cit., p. 156.

269 TRINDADE, Antbnio Augusto Cancado. Direitos Humoa e Meio ambiente..., p. 198.

270 Op.cit. p. 324.

271 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LORENZET, Eliane Mamrei Resolucdo de Conflitos Ambientais
Internacionais:  Soberania, Jurisdicdo internaciona Ingeréncia ecoldgica. Disponivel em
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/até/view/4160/3612. Data do acesso: 16/10/2010.
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norte da tutela jurisdicional internacional no cdealano ambiental transfronteirico, verifica-
se a necessidade do implemento de instrumentioicps para tanto, ja que nem sempre 0
interesse pelo meio ambiente ecologicamente ecadlbé o primordial interesse de entes
internacionais.

Destarte, convém fazer explanacdes acerca de sslugée doutrinadores e demais
operadores do direito encontram para a probleméatalativa a danos ambientais
internacionais.

Considerando que o descumprimento de compromisgemacionais assumidos
com relagéo a protecdo ambiental é fonte de crespeeocupacdo dos operadores do direito,

verifica-se que, conforme disse em certa ocasimmotora de Justica Simone Martini, “o
caminho apontado pelo direito ambiental internaaliaieve ser o respeito as convencgdes e
protocolos, superando as relacées de forcas quepaéria ambiental, também séo fonte de
degradacéo do ambiente”.

Para a recém citada autora:

[...]Jem matéria ambiental, mais eficaz na preséwagmbiental, até o presente
momento, ndo as restricbes econdmicas e financaihdadas de diplomas legais

internacionais, em Ultima medida, aos Estados gotas, mas, especialmente, e
assim deve prevalecer, a solidariedade e coopeeté® os Estados, buscando a
justica ambiental, na reducdo das desigualdades,ao@sso aos Estados do Sul a
tecnologia e recursos financeiros dos Estados dteRid

Isso porque 0 meio ambiente é diretamente envolyigmdo o livre comércio sofre
restricbes comerciais “como instrumentos para abrigaises a aderirem aos padrbes
ambientais internacionalmente estabelecidos ou pdkticas ambientais especificds”. A
proposito, “0 mecanismo de solucdes de controweiSIATT/OMC tem sido mais utilizado
para solucao de litigios envolvendo o livre con@eb meio ambiente do que qualquer outra

corte internacional®”*

272 Artigo intitulado “A ingeréncia ecoldgica e a soania nacional: um conflito previsivel”.

273 RUSCHEL, Caroline Vieira. Barreiras Ambientaisofeicdo ao Meio Ambiente ou Interesse Econ6mico?.
In: Welber Barral. (Org.). Direito Ambiental e Deselvimento. Floriandpolis: Fundacédo Boiteux, 2006, p.
139-159.

274 RUSCHEL, Caroline Vieira. Op. Cit.
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E 0 que se percebe de casos concretos levadosfesido sistema para a solugéo de
controvérsias, como, por exemplo, o caso Tuna-Dwolgkéxico e outros versus Estados
Unidos)’”® o ja mencionado episddio Shrimp-Turtle, bem assimaso Asbesto (Canada
versus Comunidades Europei&$).

Outrossim, verifica-se a necessidade, propagada Uiton, de normas mais
detalhadas e de mecanismos de consulta préviaenpaises quando da hipétese de risco de
danos ambientais resultantes de atividades de algies’’’

Assim, o0 autor sugere a criacdo ndo s6 de um feutrey cuja funcdo seria apenas a
prestacdo de consultoria embasada em estudos tidageae sem imparcialidad&® mas
também uma espécie de Comissdo de Impacto Amhbieaia poder de persuasdo para a
pratica de governos nacionéis.

A criacdo de normas internacionais mais detalhadaslvendo danos ambientais
certamente abriria o leque de ac¢des que poderiamjiggadas perante Corte Européia, ja
que a mesma, como mencionado anteriormente, agenasompeténcia para verificar
questdes pertinentes & Convencdo Europeia de ddirgitmanos, que ndo possui qualquer
referéncia expressa ao direito ao ambiente sadio.

Outro empecilho para a efetiva preservagdo ambiémtga mencionado fato de que

275 A Marine Mammal Act (MMPA), que regulava a pestmatum dentro da jurisdicdo americana, exigia a
aplicacdo de técnicas especificas, com o intuitevd@&r captura de golfinhos, sendo que os Estabindos
proibiram importacdo daquele peixe do México, erdicada desobediéncia dos pescadores de tal pait® Gz
disposicdes do orgao regulador. A decisdo foi eattm&m conclusdes, dentre as quais aquela quaigin g
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade- Acofgleral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio) imp&e
obrigac6es no sentido de que os paises implememtedidas de protecdo ambiental. Sobre o tema, vide
GERTLER, Jeffrey L. Resolving Trade-Environment iites. In: BRACK, Duncan, Trade and Environment:
Conflict or Compability? Royal Institut of Internanal Affairs: 1998, p. 135.

276 A Franca imp6s medidas poribindo importacdo deaataiou produtos contendo o material, motivo pelo
gual o Canada, em 2008, solicitou consultas sas® & Comunidade Europeia. Da analise do casourest
decidido que a medida era justificavel, sendo @lelécisdo foi a primeira em que o 6rgdo de afelaa
OMC consentiu uso de medida comercial em favorsdo humano. Acerca da matéria: WEINSTEIN,
Michael.M.; CHARNOVITZ, Steve. The Greening of &rO. Foreign Affairs. V.8.n.6.nov.-Dez/2001, p. 152
277 UTTON, Albert E. International Environmental LawdaConsultation Mechanisms. Columbia Journal of
Transnational Law, v.12, n.1, p.56-72, 1973, p. 62.

278 Op.cit., p. 66-67.

279 Op.cit. p. 68-70.
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o principal 6rgéo judicial das Na¢Bes Unidas, qaeGorte Internacional de Justica, “s6 atua
em litigios em que as partes sejam os EstadbBorém, conforme Bachelet, “o ambiente é
uma coisa demasiado grave para que s6 os Estad@srieautoridade sobre efé* de forma
gue o meio ambiente seria indiretamente mais prageracaso instituicdes internacionais, ou
mesmo entes privados, pudessem fazer reclamagies & referida Corte.

Sobre o tema, Bachelet é enfatico:

A participacdo dos individuos, isolados ou asstmsano esforco de protecdo dos
dados naturais do planeta deve ser aceite, domvann plano de igualdade com as
possibilidades de que os Estados ja dispdem dejfatiza’®

A critica contra a legitimidade apenas de paises gamandas envolvendo danos
ambientais perante a Corte Internacional de Jutdipdém é feita por Trindade, para quem
“novos meios adequados de supervisdo e implemeritagdstrar-se-80 necessarios para as
“novas bases normativos-conceituais” de “principmmergentes’, no que se incluem
“concursos ndo sO dos Estados, como também damnisngos internacionais e nao
governamentais, dos grupos e associagles profissjalie cada cidadao, para alcancar meios
de assegurar maior eficacia a protecdo da pesseariave do meio-ambient&®.

Alids, conforme Di Lorenzo, “a questdo social e @esido ambiental estédo
associadas®’ Segundo o autor, “a sustentabilidade da atividageana é uma exigéncia do
bem comum universal e decorre do desafio de nédertatividade produtiva que néo seja

1285

destrutiva™

O autor recém mencionado também assegura:

A diminuicdo do impacto destrutivo da atividaderfama e a busca de atividades
que permitam a reposi¢do dos bens naturais utizad uma exigéncia do bem
comum universal e um imperativo da solidariedadea pgom outrem, tanto
considerado como contemporaneo quanto em relageracdes futurds

280 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit, 20016p50.

281 BACHELET, Michel. Op.cit. p. 326.

282 Op. cit., p. 328

283 TRINDADE, Anténio Augusto Canc¢ado. Direitos HumareMeio-Ambiente..., p. 198.
284 Op.cit, p. 128.

285 Op.cit, p. 128.

286 Op.cit, p. 129.
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Dessa forma, a fim de que a tutela jurisdicionatrimacional seja efetivamente
prestada em prol do meio ambiente, entende-se cmtevante a possibilidade de
ajuizamento de demandas por particulares contes snberanos.

Outra questdo que pende de solucdo é a problemateatada por Mazzuoli,
concernente a “como levar” o problema ambientalte @ corte interamericana, a quem
compete a guarda da Convencdo Americana sobegd3irHumanos, que nao contempla
expressamente o direito ao meio ambiente $adio.

Para o autor, a solugdo a ser encontrada pamadmalimpasse, a0 menos até que
ndo se amplie a competéncia contenciosa da Guerimericana, € o encaminhamento de
questdes ligadas a danos ambientais “ainda queigpandireta ou reflexa, como quando se
alega a violacdo de um direito humano de pringgracao™*

Ainda, passo decisivo para a tutela jurisdiciomdérnacional sob o prisma da
preservacdo ambiental se da através do reforcodiesos a informacdo e de participacao
democratica, que de certo moro tém efeitos tranfiogos”>*

Alias, “o principio da participagdo € constitutivdo proprio conceito de
democracia®® de modo que a oitiva da populacdo sobre o danmcrew poderia contribuir
para decisao benéfica ao meio ambiente.

Demais disso, Posenato aventa o ideal de um higmtégislador global, que seria a
substituicdo da “multiplicidade de normas nacion@s uma regulamentacdo uniforme de
alcance mundial, estendendo para além das frosteireopeias 0 modelo de Regulamento

Bruxelas 1">** De acordo com a autora, o fracasso de projetoagG@enferéncia de Haia

tentou alcancar nesse sentfdfo:

287 Op. cit. p. 999.

288 Op. cit. p. 999.

289 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos Huroare Meio-Ambiente...p, 199.

290 Conforme Di Lorenzo, op.cit.p. 99.

291 Op. cit, p. 161.

292 Projeto que previa convencao universal sobre ctémpi& e reconhecimento de sentengas e que seodepar
com resisténcia de paises americanos.
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[...] demonstra claramente que o choque entrefoqaa europeu, baseado em
critérios rigidos de competéncia, e 0 americane, grevé um “minimum contact

test”, impondo ao juiz um controle casuistico «iftel baseado nas circunstancias
do caso concreto, impedira que se alcance, nosnpréxanos, um COMpPromisso

viavel**

Assim, “ndo subsiste duvida de que a melhor solpgdia regulamentar as relacdes
comerciais internacionais geradas no marco da ligalgdo € a concepcdo de regras

uniformes de Direito materia® Conforme a autora:

O aumento significativo das rela¢c@es internac®ogie esta sendo verificado (ou
gue se espera) como efeito da globalizacdo requenas de conflito simples e
claras, de aplicacdo rapida e ndo suscetiveis fiuliir a tarefa aos juizes,

multiplicando assim a duragéo dos proceszg%s
Ha também entendimentos no sentido de que a sollg&onflitos internacionais
depende de “uma jurisdicdo superior que venha artolecisdes no ambito internacion&f”,
1297

ou seja, de uma “jurisdi¢cdo internacional espexadi

Sobre o tema, Bachelet sustenta:

Garantir um direito internacional do ambiente pamssessariamente pela criacdo de
um meio judicial adaptado a especificidade dos Ipmhas colocados entre os
Estados. O respeito pelas normas adoptadas palinto dos Estados, pelo menos
no dominio dos riscos maiores, pareceria represem preliminar essencial a
harmonia das relagdes entre estddos.

Tem-se que o0 entendimento acima se coaduna cam digem alguns autores, no
sentido de que a questdo ambiental € muito séra gar deixada apenas na mao de
governantes ou de cientistd85cabendo o estudo interdisciplinar da matéria jparaelhor

compreens&o do tem3.

293 Op. cit. 162.

294 POSENATO, Naiara. Op. cit., p. 169.

295 Op. cit., p. 179.

296 SIMIONI, Rafael Lazzarotto; LORENZET, Eliane Ma@i Resolugdo de Conflitos Ambientais

Internacionais:  Soberania, Jurisdicdo internacional Ingeréncia ecolégica. Disponivel em

http://www.uel.br/revistas/uel/index.phpl/iuris/até/view/4160/3612. Data do acesso: 16/10/2010.

297 BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecolégica..., p.323.

298 Op.cit. p. 325.

299 Conforme BACHELET, Michel. Ingeréncia Ecologica.bem assim PORTO-GONCALVES, Carlos
Walter. O desafio ambiental. Rio de Janeiro: Rec2084.

300 LEFF, Enrique. Op. cit.
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Espiell também apresenta solugdo favoravel ao raeibiente para o caso de
litigios internacionais, afirmando que a mais efipaotecdo dos direitos humanos é aquela
que resulta de 6rgaos jurisdicionais que atuamregpeito ao contraditorio e com espirito de
justica:

En el Derecho, em la actuacién de jueces internatds independientes, que sepan,
compreendan y apliquen El Derecho, esta La mej@angia de La proteccion de los
Derechos Humanos. La mas eficaz proteccion d®d&wschos Humanos es la que
resulta del funcionamento de tribunales o0 cortesrniacionales, 6érganos
jurisdiccionales, que apliquen com objetividad, cooonecuencia de un proceso
contradictorio, com todas las garantias consigagntom espiritu de justica, el
Derecho Internacional de los Derechos Humafios.

De todo o explanado, verifica-se o0 empenho de iestosl para a apresentacdo de
solucao para litigios internacionais envolvendoodaambientais transfronteiricos.

Independentemente da forma indicada para a soldgdaonflitos da referida
natureza, seja através de restricbes comerciais,crdgdo de 6rgdo internacional
especializado, ou de outras daquelas acima apagsenttem-se que, se houver engajamento
dos paises para a efetiva preservacdo ambientaju@ase inclui estanque da desenfreada
extracdo de recursos naturais e diminuicdo dagimuiseja de rios ou da atmosfera), podera
haver diminuicdo de casos envolvendo danos quapalisam limites territoriais e, corolario

l6gico, de demandas atinentes a matéria.

301 La Corte Interamericana y La Corte Europea de ¢here Humanos — Estudios em honor a Marotta Rangel.
In BAPTISTA, Luiz Olavo; FONSECA, José Roberto B. (Org.) O Direito Internacional no Terceiro Miién
S&o Paulo: LTr, 1998, p. 603.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como cedico, ndo ha vida sem recursos naturaislafdgde de vida fica abalada na
hipotese de agua contaminada, de ar poluido, de itaprépria ao plantio. Logo, qualquer
pessoa ou ente pode ser vitima quando da ocar@daaanos ambientais como a emissao de
gases toxicos na atmosfera ou de substancianesa@a agua, por exemplo.

Portanto, e com o discurso de preservacdo amhientmunidade internacional
vem firmando inUmeros instrumentos internaciongiie nem sempre se mostram suficientes,
ja que danos ambientais que nao se limitam adeaitde um ou de outro pais ocorrem
constantemente.

E nesse contexto que a comunidade internacionalsesmmo instigada a solucionar
conflitos que envolvem a matéria, especialmentgymmo meio ambiente ecologicamente
abalado afeta diretamente a vida.

N&o é a toa que frequentes desastres ambientaisnueles tdo préximos do
territério brasileiro, quando ndo ocorrem dentre ffanteiras do Brasil, como recentemente
ocorreu, alias, com vazamento de 6leo, vém sendbaaenmundialmente divulgados pela
midia.

Ocorre que a dissolucao de litigios envolvendo dgarabientais transfronteiricos
nao se mostra tarefa simples, pois o direito quepai tem de explorar seus recursos se
choca com outro direito de igual importancia, quesdberania estatal, isso tudo sem contar
nas questdes atinentes a legitimidade, ao esgotardenrecursos internos, a competéncia,
dentre outros.

Dessa forma, a solugédo de conflitos de forma mactfepende da andlise de varios
fatores, que nem sempre se coadunam com o intedtegseeservacao ambiental. N&do raras
vezes decisdes internacionais priorizam a instrtmtidade ao real interesse das partes.

Outrossim, ha decisbes que sdo tomadas com basasape regras constantes de

pactos e de leis, deixando de utilizar como nort@&oanecessaria preservacdo ambiental. E
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outras, ainda, sdo focadas no desenvolvimentodetico, ao invés de utilizar como norte o
estanque da devastacdo ambiental.

Assim é que, do Direito Internacional Publico,gsurum novo ramo do direito, que
€ o Direito Ambiental Internacional, através dolcuaolucdo de litigios envolvendo danos
provocados em determinado pais, mas que nao @spkdnteiras, € buscada.

Logo, tem-se de especial relevancia o Direito Aantal Internacional, tanto para a
preservacao ambiental como para a garantia degwsnbiental.

Enquanto decisdes que sobrepdem interesses de sobesanos, alheios a
preocupagdo com 0S recursos naturais, tdo esserciaida, forem tomadas, certamente
continuaremos presenciando a ocorréncias de Htsstrambientais de proporcdes
imensuraveis.

A demasiada preocupacdo com questdes procediméatiiasntes, por exemplo, ao
esgotamento de recursos jurisdicionais internagegiimidade ativa), bem assim a visédo do
principio da soberania de acordo com seu concegmario, ao invés da especial relevancia
ao real interesse de preservacdo da mée Naturezamente em nada contribuem para
amenizar a crise ambiental que estamos presenciandmara diminuir a existéncia de danos
gue poderiam muito bem ser evitados acaso a gangeld desenvolvimento fosse menor.

Conforme visto, no ambito internacional, as regtadireito internacional externo
prevalecem sobre as de direito interno, de forneg na hipotese de algum pais conter norma
interna colidente com algum direito humano, € pe$sido so a ingeréncia, mas também a
responsabilizacdo de tal pais no caso de dano atabieansfronteirico.

Assim € que proprio Brasil, ente soberano, pode demandado -—e,
consequentemente, responsabilizado — por causavdatdcao da Floresta Amazonica. E ndo
se descarta a hipétese de ingeréncia ecologicaapar@servacdo da recém referida area, ja
gue 0s meios até entdo utilizados para proteghamado “pulméo do mundo” mostram-se
insuficientes para refrear a extracédo de recuratwsais do local.

Diante de todo o conjunto acima explanado, do geadestacam os inuUmeros



85

tratados assinados por paises com vista a pregeraagbiental, a possibilidade de ingeréncia
ecologica na hipotese de pais que ndo conseguernyaESeEUS recursos naturais (dentre os
quais o Brasil), a forma pela qual o Direito Intmional Publico vem resolvendo os casos
concretos de danos ambientais experimentados perdeaum pais, pode-se afirmar que a
comunidade internacional caminha para o engajanmentdetiva responsabilizacdo de paises
por prejuizos a que deram causa.

Assim, resta evidente que o principio da soberan@ontra limite, especialmente
guando colide com outro direito de relevante imfoueia, como o é o direito fundamental ao
meio ambiente, direito de solidariedade, que realamesponsabilidade de todos.

A matéria posta em lica €, a0 mesmo tempo em gamgbnte, encantadora, ndo so
por envolver direitos tdo importantes (como o $Aaneio ambiente ecologicamente
equilibrado e a soberania), mas também por abrangeesses de entes soberanos de todo o
globo terrestre, em conjunto com particulares.

Ainda had muito a ser desvendando sobre a mat&pecmlmente por conta da
alteracdo que esta por vir, pois ha estudos ind@an necessidade de criacdo de regras
uniformes, de 6érgaos especializados e de amplidgdgama de ajuizamento de demandas
objetivando a responsabilizagédo de entes pela@uoa de estragos ambientais, o que podera
dar ensejo a modificacdo da tutela jurisdicionabiemtal internacional.

Seja como for, o galgar, ainda que de forma timida, Direito Ambiental
Internacional demonstra que decisfes internacic&@o sendo tomadas em prol do meio
ambiente, o que contribui, mesmo que indiretamgrdea o0 direito que todos tém a sadia
gualidade de vida.

Entende-se que, aos estudiosos do Direito, alémardaa tarefa da constante
pesquisa, também incumbe a colocagdo em préaticanetida do possivel, de acbes de
efetiva protecdo ao meio ambiente, ja que a vigem#te de recursos naturais, ao passo que a
soberania, conforme visto, pode ser compreendida esdoque diverso daquele que a

originou.
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