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RESUMO

O crescimento urbano tem provocado alteracdes no ambiente natural, na medida em que sdo
construidos grandes empreendimentos para atender a demanda da sociedade, por suas
necessidades e pela busca de uma melhor qualidade de vida. Contudo, a inser¢do do meio
ambiente artificial em meio a natureza tem alterado a paisagem urbana e provocado diversas
consequéncias no Direito, tanto ambiental quanto urbanistico. Assim, a pesquisa teve por
objetivo verificar os impactos produzidos pelo empreendimento BarraShoppingSul, sob
aspectos fisicos, sociais, econdmicos € ambientais na comunidade do entorno. A metodologia
de pesquisa considerou os procedimentos técnicos de coleta de dados, em trés formas:
bibliograficos, documentais e a aplicagdo de questionério a parte da populacdo da area de
influéncia. A amostra de participantes do estudo foi de 384 (trezentos e oitenta e quatro),
assegurando uma margem de confiabilidade de 95%. Os resultados revelam que, muito
embora o publico da pesquisa tenha se manifestado no sentido de haver melhorias, mesmo na
ocorréncia de impactos ambientais decorrentes da constru¢do do empreendimento e
demonstrando, de certa forma, estar satisfeito com a modernidade implementada, ha
precariedade no conhecimento da tematica meio ambiente, mais precisamente em identificar
problemas que interferem de alguma forma no ecossistema em que vivem. Isso os torna
carentes de uma visdo mais ampla da questdo ¢ dos fatos que os cercam cotidianamente.
Conclui-se que a intervencdo do homem na natureza sempre provoca impactos, € a
consciéncia que deve ungir os homens ¢ a planetiria, pela qual se tem, como ponto
primordial, que a Terra ¢ a casa de todos, cabendo a todos o dever de cuida-la.

Palavras-chave: crescimento urbano, meio ambiente, shopping center, direito ambiental,
direito urbanistico.



ABSTRACT

Urban growth has led to changes in the natural environment as large developments are built to
meet the demand of society for their needs and for seeking a better quality of life. However,
insertion of the artificial environment in nature has changed the urban landscape and led to
several consequences in law, both environmental and urban. Thus, this research aimed to
check the impacts produced by the venture “Barra Shopping Sul” under physical, social,
economic and environmental conditions in the surrounding community. The methodology
considered the technical procedures of data collection in three ways: bibliographic,
documentary and a questionnaire to the population of the area of influence. The number of
the study participants was 384 (three hundred eighty-four), ensuring a margin of 95%
reliability. The results show that although the public research has manifested in the sense that
there are improvements, even in the occurrence of environmental impacts from construction
of the project and demonstrating in a way, they are satisfied with modernity implemented,
there is a lack of knowledge of thematic environment, more precisely to identify problems
that interfere in any way the ecosystems in which they live. This makes them lack of a wider
view of the issue and the facts that surround them daily. We conclude that human intervention
in nature always causes impacts and that the awareness should lead men and the global planet,
in which it has as primary point that is the Earth is everybody’s home and everyone has the
duty to take care of it.

Key-words: Urban growth, environment, shopping center, environmental law, urban law.
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1 INTRODUCAO

Os avangos da sociedade pds-guerra sdo evidentes e diferenciam-se em muito do
crescimento em periodos anteriores. A producdo e o consumo sdo alguns dos fatores que,
acompanhando o periodo moderno, fazem alterar o cotidiano da sociedade, com novas ofertas
e demandas. Tal fator impulsiona o consumo numa retroalimentagao constante, que provoca
repercussdes em diversas areas, dentre as quais, o direito ambiental e urbanistico.

Para atendimento das necessidades contemporaneas, levadas a efeito pela crescente
produgdo e pelo consumo, impde-se também responsabilidade por parte dos participes do
sistema, posto que, havendo produgdo para atender ao crescente consumo, havera necessidade
de matéria-prima para atender também a demanda; logo, o meio ambiente faz parte e sofre
diretamente os efeitos dessa relagao.

O acirramento da producdo e do consumo tem provocado crescentes impactos
ambientais no mundo; sabe-se que num sistema capitalista, em havendo consumo, ha
producao e, consequentemente, o impacto se apresenta, formando um circulo vicioso, que
precisa ser inovado, tendo em vista os resultados cada vez mais desastrosos para o meio
ambiente. Isso porque a sociedade de consumo ainda ndo conseguiu efetivar valores, como
respeitar o meio ambiente, na mesma velocidade consumista ¢ com a genialidade com que
inventa suas regras e direciona seu comportamento.

Assim, os impactos ambientais passaram a fazer parte da rotina das sociedades e vao
se avolumando a cada dia que passa; enquanto o homem se esgueira por uma melhor
qualidade de vida, o espago natural vem sendo modificado pelo artificial, com sérios prejuizos
ao meio ambiente, numa concepg¢do plenamente antropocéntrica regida pelo capital.

Na conjuntura social, a elaboracdo de normas ambientais e urbanisticas devem estar
cada vez mais associada a realidade pratica da sociedade, buscando a justa distribuicdo dos
beneficios da urbanizagdo, numa harmonia que atinja a todos.

Modernamente, a construcdo de grandes empreendimentos, dentre os quais o0s
shoppings centers, tem ocupado cada vez mais os espacgos urbanos, disponibilizando uma
infinidade de alternativas de aquisi¢des e prestacdes de servigos aos consumidores. Com base
nisso, o problema de pesquisa buscou saber quais os impactos do empreendimento
BarraShoppingSul para a comunidade do entorno, quanto aos aspectos fisicos, sociais,
econOmicos e ambientais. Langaram-se hipoteses para o problema de pesquisa: a) a edificagao

de um grande empreendimento, como um shopping center, trouxe impactos socioeconomicos,
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por ter modificado as condigdes de inser¢ao social e alterado o modo de vida das pessoas que
vivem no entorno do empreendimento; b) os aspectos fisicos e ambientais, que predominavam
no local, antes da construgdo do empreendimento, foram modificados interferindo na
sustentabilidade do local, bem como nos aspectos paisagisticos; c¢) a tutela legal do meio
ambiente esta inserida no Plano Diretor € no Zoneamento do Municipio de Porto Alegre, de
modo a atender a um planejamento prévio, para empreendimentos de grande porte como um
shopping center.

O objetivo geral da pesquisa foi verificar os impactos produzidos pelo
empreendimento BarrashoppingSul, sob aspectos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais na
comunidade do entorno. E os objetivos especificos: a) apresentar os fundamentos teoéricos e
legais sobre meio ambiente; consumo; grandes empreendimentos; direito urbanistico;
planejamento urbano; b) descrever a caracterizacdo do empreendimento quanto a aspectos
histéricos ¢ ambientais da area do entorno; avaliagdo preliminar de impactos ambientais
(fauna e a flora, urbanismo, sistema vidrio (transito), crescimento urbano; medidas
compensatdrias efetuadas no entorno do shopping; c) relatar a percepcdo dos pesquisados
quanto ao “antes ¢ o depois” da constru¢do do empreendimento na area do entorno com
relacdo aos eixos fisicos, sociais, econdmicos ¢ ambientais; d) analisar os eixos — fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais — a luz do desenvolvimento sustentavel; e) propor subsidios
ao Poder Publico, a comunidade e a empreendedores, que visem a inser¢do da comunidade do
entorno em razao do empreendimento.

A Justificativa para a escolha do tema considerou a relevancia da matéria quando se
percebe tratar-se a questdo de um direito fundamental de 3* gera¢do e, assim sendo,
indispensavel a existéncia do ser humano, elevado a tal status pela atual Constitui¢do Federal
de 1988.

Assim, o ponto nodal que ensejou a realizacdo desta dissertacdo ¢ a preocupagdao com
0 meio ambiente inserindo-se nela os impactos fisicos, sociais, econdmicos e ambientais, e
tendo como imperativo a qualidade de vida com sustentabilidade.

Também se busca alcangar, com sua feitura, importancia académica e social.
Académica posto que o Direito ambiental estd em franca efervescéncia como ciéncia
moderna, necessitando de empenho e exame critico sobre seu objeto, incluindo-se o0 homem e
seus conflitos com o sistema ambiental, que, aos poucos, vai se exaurindo e atingindo seus
limites.

Dessa forma, e com o atual crescimento econdmico, surgiu a necessidade de

associar-se a preocupagdo com a questdo ambiental no cotidiano das pessoas e,
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principalmente, na economia do Pais. Deve haver a conscientizacdo de que a busca pela
riqueza nao esta focada s6 na questdo das finangas, mas principalmente na questdo de uma
vida digna e sadia. Para tanto, torna-se indispensavel a implementacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel nos empreendimentos.

O modelo desenvolvido pelas lojas de departamento, no pods-guerra, tem se
expandido e ganhado notdria relevancia pela implementacdo de shopping centers; em tal
cenario surgem consequéncias de ordem fisica, econdmica, social e ambiental, atingindo as
cidades e alterando o panorama urbano onde se inserem.

A produgdo em alta escala, proporcionada pelo advento da Revolugdo Industrial,
instigou e proporcionou ao homem contemporaneo alteragdes significativas no seu modo de
vida, com consequéncias em diversas areas, principalmente no meio ambiente. Por acerto, a
Constituicao de 1988 inovou trazendo um capitulo destinado ao meio ambiente, dando quilate
constitucional a tdo relevante tema. Muito embora desperte crescente atengdo de todos, acena
para cendrios indefinidos a atual e as proximas geragdes, advindo conflitos e gerando
expectativas no sistema legal.

As mudangas sociais oriundas do crescimento urbano, em grande parte alheias ao
planejamento, provocam alteracdes no modo de viver das pessoas de uma comunidade,
mudangas nas relagdes sociais, muitas vezes excluindo pessoas e grupos, alterando
significativamente o sistema, com repercussdes em geracdes atuais e também nas futuras.

Em tal contexto, eclodem grandes empreendimentos para atender as necessidades
demandadas pelas novas condicdes de vida e obrigacdes sociais, como os shopping centers,
que, hospitaleiramente, recebem e atingem uma gama enorme de pessoas, produzindo uma
série de consequéncias.

A conscientizagdo de que a sustentabilidade ¢ importante para todos e também para o
mercado (empresario/investidor), pois leva em consideracdo a qualidade de vida do cliente,
além de buscar maior preservagdo ao meio ambiente, consiste em uma necessidade ¢ num
desafio a ser implementado.

O trabalho apresenta, a partir deste primeiro capitulo de introducdo, uma estrutura de
trés capitulos, a saber:

O segundo capitulo apresenta uma visdo geral sobre o0 homem e o meio ambiente, a
ocupagdo e o crescimento urbano, os grandes empreendimentos, o meio ambiente artificial, o
desenvolvimento sustentdvel, a fauna e a flora urbana, e ainda sobre os shopping centers;
referindo sua origem e inser¢do social, além do consumo decorrente de tais empreendimentos,

bem como seus aspectos legais € econoOmicos.



18

O terceiro capitulo aborda o direito urbanistico ¢ o meio ambiente, a politica € o
Sistema Nacional do Meio Ambiente, o planejamento urbano, o estatuto das cidades, o plano
diretor, os equipamentos urbanos, os instrumentos de controle ambiental, as licengas
ambientais e as medidas preventivas e mitigadoras, que, engajados, visam a ordenar o
crescimento urbano, fundado na lei, na efetiva participagdo do Poder Publico e na participacao
popular, para organizar espacos sedimentando melhores condi¢cdes de vida, habitagdo,
trabalho, circulacao e lazer para todos.

No quarto capitulo contempla-se o Estudo de Caso, onde se busca identificar,
investigar, analisar e criticar, para a concrecdo do objetivo geral e dos objetivos especificos,
sob a guarida do referencial tedrico e, por meio do que foi alcangado pela Academia, apontar

sugestdes buscando a harmonia entre homem e natureza, mediante sustentabilidade.
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2 DIREITO URBANISTICO E O MEIO AMBIENTE

2.1 URBANISMO E DIREITO URBANISTICO

O homem, com o passar dos anos, foi se apossando de lugares, coisas ¢
principalmente da natureza, modificando o meio ambiente com a inten¢ao de suprir suas
necessidades primordiais de prote¢do e seguranga. Segundo Rech (2010), Platdo, na obra 4

Republica, refere que

[...] a cidade foi a unidade social ultima do antigo mundo grego. Designava,
primeiramente fortaleza no alto da montanha, ou na colina, que se estendeu depois
ao conjunto edificado. Tal centro veio a submeter ¢ incorporar as aldeias
circunvizinhas.[...]. Alude também a necessidade de adequacdo do crescimento ao
espago fisico ou geografico, fato que ¢ ignorado ainda em nossos dias, pela
ineficiéncia de um ordenamento juridico que defina um zoneamento dos espacos a
serem ocupados pelas cidades contemporaneas. A cidade nasce, em minha opinido,
pela circunstincia de que nenhum de nds basta-se por si mesmo e que necessita de
muitas coisas. Assim, pois, cada um vai buscar determinado homem para satisfazer
uma necessidade e outro para outra, deste modo, ao necessitar de muitas coisas
comuns, reunem-se numa Unica vivenda muitas pessoas, com qualidades de
associados e auxiliares diferentes. Este lugar denominamos com o nome de cidade.
Creio que essa ¢ a razdo pela qual se fundam as cidades.’

Diante de tal concepg¢do, evidencia-se a necessidade de organizagdo, por parte dos
homens, diante das atividades e da infraestrutura que proporcionam as condi¢des para a vida
em sociedade. Assim, os desajustes eclodiram, pois 0 homem tanto alterou a natureza que, em

determinados locais, estabeleceu-se a desordem. Para Séguin (2002), o homem

modifica o meio ambiente natural para que o mesmo atenda as suas necessidades
basicas, mas as alteragdes que processa terminam voltando-se contra o criador:
instala-se o caos urbano e o homem fica enredado nele, sufocado pela poluicdo que
deu origem e excluido pelo planejamento urbano elitista. >

Com o passar do tempo, a situacdo urbana foi se avolumando pelo incremento
populacional e tornando-se cadtica, pois consubstanciada em uma série de exclusdes sociais,

originarias na falta de politicas de inclusdo social ou na erronea politica aplicada, cuja

' RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a constru¢do de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 19.
2 SEGUIN, Elida. Estatuto da cidade: promessa de inclusio social. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 5.
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estrutura publica ainda ndo atende as necessidades urbanas. Dessa forma, com vistas a
equacionar os problemas motivados pelas aglomeragdes humanas, nasceu o urbanismo.’

O urbanismo tem sua questdo maior caracterizada como o estudo das cidades, pois €
notério que a ocupagdo ocorre de forma descontrolada na maior parte dos centros urbanos,
normalmente sem o devido planejamento e a inser¢do do Poder Publico, ao qual cabe
coordenar e estabelecer parametros, a fim de proporcionar condi¢des de desenvolvimento, de
funcionalidade ¢ de bem-estar para as pessoas. Por isso ha, conseqiiente, a necessidade de
reorganizacdo do cendario, onde o proprio Poder Publico, intervindo, deverd buscar o

equacionamento da desorganizacao.

A solugdo desses problemas obtém-se pela intervengdo do Poder Publico, que
procura transformar o meio urbano e criar novas formas urbanas. Da-se, entdo, a
urbanificag¢do, processo deliberado de corre¢do da urbanizacdo, consistente na
renovagdo urbana, que é a reurbaniza¢do, ou na criagdo artificial de nucleos
urbanos, como as novas cidades da Gra-Bretanha e Brasilia.*

Assim, da necessidade de urbanificar as cidades ja combalidas pelos efeitos da
urbaniza¢do, que por sua vez se caracterizou pela falta de planejamento e organizacao,
visando a proporcionar qualidade de vida e melhores condi¢des de convivéncia as pessoas,

erigiu-se o urbanismo.

[...] urbanismo ¢ uma ciéncia, uma técnica e uma arte a0 mesmo tempo, cujo
objetivo ¢ a organizac¢do do espago urbano visando o bem-estar coletivo através de
uma legislag@o, de um planejamento e da execugdo de obras publicas que permitam
o desempenho harmdnico e progressivo das fungdes urbanas elementares: habitagdo,
trabalho, recreacdo do corpo e do espirito, circula¢do no espago urbano.’

Na mesma vertente, Meirelles (2009) leciona que “urbanismo é o conjunto de
medidas estatais destinadas a organizar os espagos habitaveis, de modo a propiciar melhores
condi¢des de vida a0 homem na comunidade™.®

Entende-se por espacos habitdveis todas as areas em que o homem exerce,
coletivamente, qualquer das quatro fung¢des sociais: habitagdo, trabalho, circulagdo, recreacao.

Nesse sentido, a concepgao de Meirelles (2009) ganha eco na manifestacao de Silva (2010):

3 O termo urbanismo é derivado do latim urbs, valendo consignar que o conceito de cidade e de urbs nio foram
sindnimos no mundo antigo: cidade era a aglomeracao das familias e tribos; a urbes era o local sagrado e de
reunido, o santuario daqueles povos. (SEGUIN, Elida. Estatuto da cidade: promessa de inclusio social, justica
social. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 9).

* SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 2010. p.27.

> SILVA, op. cit., p. 30.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 522.
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[...] o urbanismo [...] é a organizacdo do espago urbano visando ao bem-estar
coletivo — através de uma legislacdo, de um planejamento e da execugdo de obras
publicas que permitam o desempenho harménico e progressivo das fungdes urbanas
elementares: habitagdo, trabalho, recreacdo do corpo e do espirito, circulagdo no

7
espago urbano.

Como visto, muitos autores entendem que o urbanismo ¢ uma fun¢do publica.
Contudo ¢ importante que prevaleca a vontade da sociedade, com o amparo do Poder Publico
na gestdo urbana contrapondo interesses puramente privados e individuais, pois bucdlico ¢

pensar que tal acdo cabe somente ao Estado, como aponta Krafta (2001):

E certo que o faz, talvez de forma hegemodnica ou até monopolista, a uma certa
escala, mas ¢ inegavel que uma pléiade de agentes microscopicos planejam a cidade,
a seu tempo e na sua circunscricdo espacial caracteristica, contribuindo
decisivamente, no agregado, para dar forma e contetudo a cidade e cada momento de
sua historia.®

Permeiam interesses dos mais variados quando se trata de urbanismo, sejam
publicos, politicos, coletivos, individuais, pois segundo Fernandes: “Os processos de
industrializagdo e urbanizacdo coincidiram, tanto em termos socio-econdmicos como
espaciais, no fendmeno da metropolizagdo, isto ¢, uma concentragao massiva de populagao,
produgio e consumo em, e ao redor de, algumas poucas grandes cidades”.’

Nessa perspectiva, ¢ importante que a atividade urbanistica passe a ser normatizada e

regulada pelo Poder Publico com o objetivo de organizar os espagos mediante agdes concretas

respaldadas legalmente. Domingues (2007) nessa linha aponta:

A atividade urbanistica sobre ser exercida pelo Poder Publico ¢ uma fun¢do publica
e como toda atividade administrativa deve se pautar nos estritos limites da lei. O
Direito Urbanistico, enquanto direito objetivo, nada mais ¢ do que o conjunto de
normas juridicas reguladoras da atividade do Poder Publico destinado a ordenar os
espagos habitaveis (atividade urbanistica).'’

A convivéncia humana, em locais densamente povoados, fez erigir problemas como
as habitacdes em areas de risco, em locais de alagamentos, fatores que modernamente dao
grande chamamento ao direito urbanistico, ¢ o colocam também como condi¢do de

sustentabilidade.

7SILVA, op.cit., p. 30.

8 KRAFTA, Rémulo. Urbanismo Municipal. In TUCCI, Carlos E. M.; MARQUES, David de Motta. (Orgs.)
Avaliagdo e controle da drenagem urbana. Porto Alegre: Universidade/UFRGS, 2001. p. 233.

? FERNANDES, Edésio. Direito e urbanizacdo no Brasil. In. Fernandes, Edésio (Org.). Direito urbanistico. Belo
Horizonte: Del Rey, 1998. p. 208.
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O direito urbanistico, conforme Séguin (2002): “E incipiente no Brasil, ainda nio

tendo ingressado na maioria dos elencos das grades curriculares de disciplinas nos cursos

s 11

juridicos.” ", além de ser muito pouco desenvolvido no Brasil ¢ também pouco estudado

justifica a autora, e define que tal ¢ também o motivo gerador do estado caotico da
normatizacao urbana, cuja competéncia se distribui pelas esferas federal, estadual e municipal

e completa:

Suas normas sd3o de ordem publica, mas objeto constante de ignobil negociagdo
politica. Registra-se algumas vitorias em que o clamor popular, rompendo a cadeia
da opinido que se publica ser a opinido publica, consegue impedir absurdos
urbanisticos, seja através de medidas judiciais, seja através de grupos de pressdo. 2

Relata a autora que as normas urbanisticas tém, entre si, embora ainda um pouco

esparsas, conexao na sua finalidade:

[...] a ordenagdo dos espagos habitaveis ou de sistematizagdo do territorio
objetivando atender as fungdes basicas do homem: [...] previstas na Carta de
Atenas."” E cita como exemplo a Lei n° 10.257, de 10.07.2001, que instituiu “uma
politica nacional urbana para cumprir as fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana”, contudo, aponta ainda que muito embora a referida Lei tenha por escopo a
ﬁnalidal(}e de instrumentalizar direitos previstos na Lei Maior, “ainda ndo sairam do
papel.”

Para Rech (2010), o direito urbanistico

[...] € uma construgdo epistémica, que deve levar em considerag@o todas as ciéncias
humanas, pois diz respeito aos espagos de convivéncia do homem, mas também
deve observar as ciéncias exatas, para dar racionalidade a ocupacdo. Deve apresentar
uma coesdo ou um sistema dindmico, pois, na realidade, ¢ um método racional de
transformag@o da realidade, numa espécie de superposi¢do daquilo que é a realidade
presente ¢ o que deve ser realidade futura, impondo-se para isso determinadas
posturas, expressadas em forma de direito efetivas e direcionadas de forma
inteligente para a concretizagio de diretrizes a serem perseguidas.'

' DOMINGUES, Rafael Augusto Silva. Competéncia constitucional em matéria de urbanismo. In DALLARI,
Adilson Abreu; DI SARNO. (Coord.) Direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 92.

" SEGUIN, Elida. Estatuto da cidade: promessa de inclusdo social. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 17.

2 SEGUIN, op. cit., p.18.

13 Carta de Atenas ¢ o manifesto urbanistico resultante do IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM), realizado em Atenas em 1933. A Carta, que trata da chamada Cidade Funcional, preconiza a
separacdo das areas residenciais, de lazer e de trabalho, propondo, em lugar do carater ¢ da densidade das
cidades tradicionais, uma cidade-jardim, na qual os edificios se desenvolvem em altura e localizam em areas
verdes, por esse motivo, pouco densas. Tais preceitos influenciaram o desenvolvimento das cidades européias
apo6s a Segunda Guerra Mundial e a criagdo do Plano Piloto de Brasilia por Lucio Costa. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Carta_de Atenas>. Acesso em: 26 fev. 2011.

" SEGUIN, op. cit., p.17-19.
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Afirma o autor, que as normas de direito urbanistico tem “natureza compulsoria e
cogente”. Tal fundamento estd amparado pelo Estatuto da Cidade; quando se 1€, no paragrafo
unico do art. 1° que, “[...] normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem
como do equilibrio ambiental”, tem-se tal ressondncia, ou seja, as normas buscam atingir a
todos.

Entende ademais que a norma urbanistica ndo pode ser um modismo presente,
limitado na prépria norma, mas a garantia do futuro, sendo um ramo do direito em constante
dindmica, pois também tem, como supedaneo, todas as demais ciéncias, justamente “por ser
uma construcdo epistémica”, demonstrando claramente o alcance das normas urbanisticas, e

apontando exemplo:

O efeito estufa, por exemplo, ¢ um problema de ocupagdo, portanto de direito
urbanistico, que transcende as normas de um determinado pais, de um determinado
povo, pois sdo condutas que prejudicam espagos e tempos diferentes e que ndo
podem ser ignorados pelos proprios municipios, que pela nossa Constituigdo tem
competéncia material de editar normas urbanisticas locais, mas cujas consequéncias
sdo também nacionais e globais. '°

Nota-se, portanto, que o direito urbanistico caracteriza-se pela busca de respostas aos
problemas da ocupacdo desordenada das cidades e a solucao para seus habitantes. Porém, ha o
entendimento de que se impdem reformas para acalentar os devaneios arquitetonicos, os quais
movem sonhos ¢ podem tornar verdadeiros pesadelos. Nesse sentido, sobre o papel do direito
no processo de urbanizagdo, afirma Fernandes: “[...] poderia contribuir para a promog¢ao das
reformas urbanas e juridica ja tanto esperadas, e tdo necessarias no Brasil, de tal forma que
haja uma maior integragdo entre as ordens formal e informal, as cidades legal e ilegal”."”

A solucdo de tais problemas da-se pela da gestdo publica e também por segmentos
empresariais, que por vezes tém se mostrado lesivos pela ingeréncia na produgdo de efeitos,
que ndo atendem a sociedade ¢ a seus interesses. Na obra o Novo Brasil urbano, tal situagao ¢

trazida pelo Professor Geiger (1995) que justifica:

Apesar da Republica e da urbanizagdo, o Estado manteve fortes herangas do pais
patrimonial, cartorial. Houve sobrevivéncia da estrutura de estamentos, onde amplos
setores da administragdo publica se comportam ndo como empregados ¢ a servigo da
sociedade mas como se fossem herdeiros da corte e da nobreza, reproduzindo-se e

' RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgio de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 36.

' RECH, op. cit., p. 37.

7 FERNANDES, Edésio. Direito urbanistico. Del Rey, Belo Horizonte, 1998. p. 11.
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nutrindo-se do setor privado urbano, ao qual se impde, inclusive pela corrupgdo. O
setores empresariais, inicialmente, eram débeis para criar verdadeira sociedade de
classes. Nao podendo derrubar a estrutura, passaram a forma um estamento aliado a
“corte”, formada em grande parte, e sustentada, pelos grandes senhores de terras.
Tanto estes empresarios urbanos, como os politicos eleitos nas cidades, quando bem
sucedidos passam imediatamente a comprar terras agricolas.'®

O direito urbanistico ganhou relevancia a partir na Constitui¢cdo de 1988, na medida
em que inseriu no art. 5° incisos XXII e XXIII, dois institutos de grande importancia, a
garantia do direito de propriedade e a funcgdo social da propriedade, e ainda reservou varios

preceitos sobre a matéria conforme Silva:

A constitui¢do de 1988 deu bastante atengdo a matéria urbanistica, reservando-lhe
varios dispositivos sobre diretrizes de desenvolvimento urbano (arts. 21, XX, e 182),
sobre preservagdo ambiental (arts. 23, III, IV, VI e VII; 24, VII e VIII; e 225), sobre
planos urbanisticos (arts. 21, IX; 30, VIII; e 182) e sobre a funcdo urbanistica da
propriedade urbana."

Conforme aponta o autor, no art. 30, inciso VIII, da Carta Magna, importante ¢ o
planejamento urbanistico local, cuja competéncia recai ao municipio, para gerar a adequada
organizac¢do do seu territério, incluindo o planejamento, o parcelamento ¢ a ocupacao do solo
urbano. Decorre dai a total vinculagcio do Plano Diretor, examinado adiante, na
implementag¢do e efetivacdo do planejamento urbanistico.

Para Fernandes (1998), com tal entendimento, o autor refere que o direito urbanistico

foi colocado no lugar que lhe era devido, ou seja, no processo politico.

[...] a Constituicdo de 1988 reconheceu que o processo de tomada de decisdes sobre
questdes urbanas ¢ certamente, um processo politico, o qual deve definir os padrdes
e limites de exploracdo econdmica da propriedade. Pela primeira vez, a populacdo
foi considerada, até certo ponto, como um agente politico, e por conseguinte, agora
se espera que a mobilizagdo popular contra os grupos econdémicos ocorra também
dentro das esferas juridica e institucional.*

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter introduzido o resgate da funcao social da
propriedade, tornando o Estatuto da Cidade uma referéncia urbanistica, para Rech, tal

instrumento carece de leitura interpretativa adequada:

Enquanto isso ndo ocorre, o caos urbano ¢ uma realidade crescente em nossas
cidades, ¢ as solug¢des apontadas sdo paliativos. Apesar de estar se produzindo uma

' GEIGER, Pedro P. Tendéncias da urbanizagio contempordnea. In: Gongalves, Maria Flora (Org.) Porto
Alegre: Mercado Aberto, 1995. p. 29.

Y SILVA, op. cit., p. 56.

2 FERNANDES, op. cit., p. 208.
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abundancia de normas, as mesmas ndo significam um projeto de cidade sustentavel e
carecem de efetividade, legitimidade, eficacia e bases cientificas. Sdo normas
urbanisticas que ndo significam um planejamento juridico, capaz de tornar
obrigatorio o desenvolvimento sustentavel, mas um amontoado de regras em
diretrizes que apenas assegura a especulagdo imobiliaria.”'

Ante a ineficiéncia normativa urbanistica em fomentar crescimento sustentavel,
ganha importdncia a especulagdo imobilidria atualmente caracterizada por varios
empreendimentos, dentre os quais os shopping centers, que, apesar das vantagens, ocupam
grandes espacos urbanos, ao alcance de normas urbanisticas e da competéncia do municipio
em matéria urbanistica.

Nesse caminho, registra-se o grande valor e a importancia do urbanismo e do direito
urbanistico a0 meio ambiente, sendo defensavel que a busca na equacionalizacdo dos
problemas urbanos, motivados pelo crescimento descontrolado, seja acompanhada da
sustentabilidade® ambiental.

Hodiernamente, problemas relacionados com a ocupacdo urbana desgovernada t€ém
aumentado e produzido fortes impactos no seio social, como a degradagdo ambiental, o
aumento da populagdo em condi¢des desumanas quanto a moradia, a0 uso improprio e
inadequado do espago urbano, entre outras dificuldades visiveis. Diante de tais
acontecimentos, relevantes sdo os instrumentos de planejamento e gestdo publica, como as

normas urbanisticas e ambientais.

2.2 POLITICA E SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Até ha bem poucas décadas, era dominante o pensamento de que os recursos naturais
eram infinitos e ilimitados, pois havia abundancia e ndo preocupavam os usuarios que
instituiam a destrui¢do e a devastacdo a titulo de “progresso”. Mas aos poucos, o homem foi
percebendo que sua sobrevivéncia estava correndo riscos, caso mantivesse a vontade
devastadora. Na década de 70, com a ocorréncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo na Suécia, em 1972, foi desencadeada uma série
de ac¢des visando a proteger o meio ambiente no mundo todo.

O Brasil também se agregou a tal movimento e passou a implementar uma politica

nacional de modo a alterar a concepgao utilitarista que mantinha. Assim, em 1981 nascia a Lei

2l RECH, op. cit., p. 32.
2 Sustentabilidade é um conceito que cientificamente ndo estd definido. O art. 2° do Estatuto da Cidade d4
apenas um indicativo juridico dos direitos subjetivos do cidaddo. (RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro.
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da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938, de 31.08.1981, que, no art. 1°, estabeleceu
a Politica Nacional do Meio Ambiente, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 € no
art. 235 da Constituicdo e constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), além de
ter instituido o Cadastro de Defesa Ambiental.

Nos seus arts. 2° e 3°, definiu Politica Nacional do Meio Ambiente,” objetivou-a e
estabeleceu importantes definigdes como o meio ambiente, a poluicdo, a degradacao
ambiental genérica, exigindo também o licenciamento ambiental, para os empreendimentos
ou as atividades considerados efetiva ou potencialmente poluidores, assim como o0s que
pudessem causar degradagdo ambiental (art. 9°, IV c/c art. 10).

Oportuno apontar que a Lei 6.938/81 também garantiu e tutelou a incidéncia da
responsabilidade administrativa diante dos o6rgdos ambientais competentes e integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente, possibilitando, em concreto, a ocorréncia e incidéncia
concomitante, autobnoma e cumulativa dos trés tipos de responsabilidade, quais sejam: a civil,
a penal e a administrativa, em decorréncia de um mesmo fato.

Como dois polos ainda equidistantes, hd o crescimento e o desenvolvimento
econdmico contrapondo a necessidade de manutencdo e ampliacdo da garantia do meio

ambiente equilibrado ¢ da sustentabilidade. Trata-se, em verdade, de resolver uma equacao

Direito urbanistico: fundamentos para a constru¢do de um plano diretor sustentavel na area urbana e rural.
Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 36.

2 Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento socio-
econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os

seguintes principios: I — agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; II — racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; III — planejamento e fiscalizagdo do
uso dos recursos ambientais; IV — prote¢do dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas; V —
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI — incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII —
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII — recuperacdo de areas degradadas; IX — protecao
de areas ameagadas de degradagdo; X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo
da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente. Art. 3°. Para os
fins previstos nesta Lei, entende-se por: I — meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; II
— degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; III —
poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a)

prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢cdes adversas as atividades
sociais e economicas; c¢) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do

meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; IV —
poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental; V — recursos ambientais, a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo ¢ os elementos da biosfera; VI —

recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais ¢ subterraneas, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
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paradigmatica, na qual se busca uma resposta que possibilite a harmonia, analogicamente,
entre o convivio de David e Golias.

A Politica Ambiental adotada no Brasil, em especial a partir do advento da Lei
6.938/81, que “dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins ¢ mecanismos
de formulagdo e aplicacdo” ¢ uma das mais modernas e abrangentes do Planeta.

A Lei 6.938/81 surgiu apontando ¢ delimitando tematicas, além de estabelecer os
principais conceitos a cerca do meio ambiente. Também consubstanciou, em seu teor, os
objetivos, os instrumentos e as penalidades na instituigdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente e do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Ganha relevancia o instrumento legal especialmente no apontamento e defini¢do de
conceitos, estabelecidos no seu art. 3°, que procura elucidar a grande parte da tematica ambiental,

definindo meio ambiente como

o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”; degradacéo da
qualidade ambiental como a “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente”;
poluidor a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

Poluicao, no inciso III do artigo em pauta, ¢

a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saide, a seguranga ¢ o bem-estar da populagio; b)
criem condigdes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;, c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos.

Pelas abrangéncias conceituais empregadas pela legislacdo citada, ¢ possivel verificar a
tentativa de buscar agregar e contemplar o meio ambiente como um todo, compreendendo os
mais diversos campos e, apesar de estampar o antropocentrismo, colocando o homem no pivo
donde todas as realidades partem e geram os efeitos, vislumbra-se um grande passo no sentido de
estabelecer importantes conceituagdes € avangos no que se refere ao meio ambiente.

O crescimento urbano é notorio. No entanto, a conceituacdo de meio ambiente
estabelece a tutela da vida. Muito embora os grandes empreendimentos sejam uma caracteristica
da modernidade, ndo se pode descuidar do elementar definido na conceituagdo de meio
ambiente, ou seja, a prote¢do a vida em todas as suas formas. Chama a aten¢do também a visao

estabelecida pela conceituacdo de degradacdo ambiental, cujas alteragdes adversas ao meio
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ambiente sdo objeto de preocupagdo e de incidéncia normativa. Ora, os grandes
empreendimentos podem alterar o meio ambiente promovendo reflexos. Assim, ¢ importante que
haja protecao estabelecida pelo ordenamento legal, como sustentaculo da garantia e seguranca do
meio ambiente.

Os arts. 2° e 4° da Lei 6.938/81 apontam os objetivos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, prescrevendo que o objetivo da politica € a preservagdo, a melhoria e a recuperagio
da qualidade ambiental, satisfazendo as condi¢des de vida. Também deixa marcantes as normas
que tém precipua conotagao e refletem sobre as condi¢des do desenvolvimento socioecondmico,
aliando, aos interesses da seguranca nacional, a prote¢ao da dignidade da vida humana.

Diversos preceitos orientam a interpretagdo legal, como a busca pelo equilibrio
ecologico; racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar; planejamento e
fiscalizacdao do uso dos recursos ambientais; protecdo dos ecossistemas; controle e zoneamento
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; recuperacdo de areas degradadas; protecdo de areas ameacadas de degradacdo e
educac¢do ambiental em todos os niveis de ensino.

Com o arcabouco de objetivos preceituados no expediente trazido a exame, caminha-se
legalmente para o estabelecimento do desenvolvimento urbano, econdémico e social, com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, que exige a
compatibilizacdo normativa, ou seja, a tutela legal, para assegurar o crescimento economico de
forma compativel ao meio ambiente e ao equilibrio ambiental, muito embora segundo Krell:
“Em muitas cidades, a harmonizag@o ente os 6rgdos ambientais estaduais e das prefeituras ainda
ndo ocorre de maneira satisfatoria, ¢ pequenas empresas como tinturarias, funilarias, bares e
restaurantes, lavanderias e postos de gasolina acabam nio sendo controladas por ninguém.”**

Para o autor, o avanco da legislagdo ambiental, sem a ressonancia na estrutura da
administra¢do publica, cria um vazio que ecoa na sociedade, pois tal ndo sabe muitas vezes onde
buscar, dentro do sistema, o 6rgao responsavel em cada caso.

Assim, o sistema e a politica nacional precisam contemplar desde uma pequena
tinturaria até os grandes empreendimentos, pois ambos, na sua potencialidade, podem ser
incompativeis com o equilibrio ecoldgico. Para a garantia de maior eficiéncia e a reducdo de

conflitos normativos, aponta o doutrinador Paulo de Bessa Antunes (2008):

2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e prote¢ido ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados ¢ a competéncia dos orgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p. 112.
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A quest@o que se passa a colocar ¢ a de se estabelecer mecanismos que sejam capazes
de articular as normas estaduais com a norma federal, pois, em principio, existem
muitos outros pontos de conflito e, provavelmente, inconstitucionalidades que,
seguramente, poderdo influir em suas convivéncias com a CF.?

Como se apresenta, o referido autor julga interessante o estabelecimento de uma
articulagdo normativa entre as instancias federal e estadual, e porque ndo dizer municipal. Isso
que impde maior garantia e concretude na aplicagdo legislativa aos temas de direito ambiental,
vislumbrando uma garantia legal unificada e alinhada com as necessidades oriundas das relagdes
que envolvem o direito ambiental. Porque isso tem relevancia estreita com a construgao dos
grandes empreendimentos, visando ao impacto ambiental provocado.

Tal fato pode ser ilustrado pela constru¢do de algumas hidroelétricas que devastam
imensas areas, sendo implementadas muitas vezes numa distante alusdo ao descrito no
ordenamento ambiental, entretanto, acostado a vontade politica ambiental, pois esta se conjuga
com outras politicas e interesses.

A contemplagdo de tais empreendimentos da-se ao abrigo do que a Lei estabelece pela
vontade do intérprete e pela consonancia do Poder Publico, em situar como compativel ao meio
ambiente ou alinhando-se mais, em muitas situagdes, a compatibilidade economica, por varios
fatores, como as oportunidades de trabalho, de emprego, de geracdao de renda e pagamento de
impostos. Isso abre outras expectativas para a comunidade do entorno. Mas, ndo se pode deixar
de considerar que ha empreendimentos que vao em sentido contrario, na via do decréscimo da
qualidade de vida e da qualidade ambiental, dai a importancia e a garantia de uma politica
ambiental.

E importante reparar que, muitas vezes, na busca da implementagdo dos grandes
empreendimentos, a situagdo fética, ditada pelo ordenamento legal, aponta para determinadas
medidas em prol da prote¢ao do meio ambiente e, ao revés, as decisoes politicas impelem para
outra vertente que pode gerar dano ou prejuizo; assim, importante se torna o entendimento da
politica nacional do meio ambiente, que, mesmo com a autonomia administrativa dos municipios
e estados federados, o sistema procura integrar os 6rgdos na execu¢do das regras estabelecidas

dentro do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

3 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 449.
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2.3 PLANEJAMENTO URBANO

Com o nascimento das cidades, surgiram também os problemas dessa nova
concep¢do de vida social, pois os homens que viviam em grupos, numa organizacao
comunitaria, passaram a restringir sua liberdade no momento em que se contiveram dentro de
uma cidade, com a finalidade de protecdo e seguranca. Todavia, desde entdo se observam

exclusdes. Consoante Fustel (1967):

Até aqui ndo falamos nada das classes inferiores, nem tinhamos o que falar, porque
se tratava de descrever o organismo primitivo da cidade, e as classes inferiores ndo
tinham importdncia nenhuma em sua estrutura. A cidade constituira-se como se
essas classes ndo existissem. [...].Conhecemos em Atenas a distingdo inicial entre
eupatridas e tetas; em Esparta encontramos a classe dos iguais e a dos inferiores; na
Eubéia, a dos cavaleiros e a do povo. A historia de Roma ¢ fértil de lutas entre
patricios e plebeus, lutas que encontramos também em todas as cidades sabinas,
latinas, etruscas. Podemos até notar que quanto mais nos aprofundamos na histéria
da Grécia e da Italia, mais se torna evidente a distingdo profunda entre classes
fortemente separadas, prova evidente de que a desigualdade ndo apareceu com o
tempo, Izigas que existiu desde a origem, sendo contemporanea do nascimento das
cidades.

As cidades antigas, como se identifica, apresentavam classes, assim como a
sociedade humana apresenta tais distingdes e desigualdades, apesar da necessidade comum
por protecdo e segurancga e da busca por um lugar melhor. As diferengas entre classes sempre
se fizeram presentes ao longo da historia das cidades, também prevalecia entre tais classes a

escolha dos melhores espagos para viverem, pois, segundo Rech (2010):

Apesar da cidade nascer da propria necessidade de convivéncia e do desejo do
homem em construir um local ideal para viver, a elite dominante sempre estabeleceu
informalmente a ocupag@o e a organizag¢do do seu espago, excluindo e relegando os
demais a segundo plano e para fora dos “muros” da cidade.”’

O crescimento urbano desordenado ocorreu na maioria das cidades do mundo, desde
a Antiguidade até os nossos dias e até motivou a criagdo de cidades, visando a atender

determinados interesses.

A antiga Atenas, com seus monumentais edificios ptblicos nas colinas e os seus
amplos espagos livres para reunides publicas, mas com poucas acomodagdes para
residéncias particulares [...]. As cidades medievais, limitadas por muralhas, foram
planejadas para servir a necessidade primordial de defesa militar. [...] cidades dos

*® FUSTEL, Colanges de. 4 cidade antiga. Trad. de Frederico Ozanam Pessoa de Barros. So Paulo: Américas,
1967.p. 11.
" RECH, op cit., p. 131.
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Estados Unidos foram planejadas, ainda que nem sempre adequadamente, para
desempenhar fun¢des bem determinadas. [...] na Florida, os “subtrbios-dormitdrios”
dos centros metropolitanos, comunidades criadas principalmente para proporcionar
lucros imobilidrios resultantes do loteamento do solo, cidades mineiras, centros
manufatureiros e distribuidores, cidades universitarias [...].%*

Falando sobre tais desajustes sociais e referindo-se ao Brasil na modernidade,

verifica-se que ainda temos notoéria identificagdo com as origens das cidades de outrora, pois

ainda temos cidades que nao alcancam planejamento para todos: permite o acesso de alguns,

garante a cidadania de outros; tem leis para poucos; mantém assim a mesma exclusdo do

passado com requintes de modernidade.

Nesse sentido, aponta Maricato (2000):

O urbanismo brasileiro (entendido aqui como planejamento e regulagdo urbanistica)
ndo tem comprometimento com a realidade concreta, mas com uma ordem que diz
respeito a uma parte da cidade, apenas. Podemos dizer que se trata de idéias fora do
lugar porque, pretensamente, a ordem se refere a todos os individuos, de acordo com
os principios do modernismo ou da racionalidade burguesa. Mas também podemos
dizer que as idéias estdo no lugar por isso mesmo: porque elas se aplicam a uma
parcela da sociedade reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios. Para a
cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alids ela ndo ¢ conhecida em suas
dimensdes e caracteristicas.

Rech (2010), na mesma linha excludente de Maricato, aponta que a designacio de

perimetro urbano atual, apesar de ser tragado imaginariamente, tem suas raizes no antigo

muro existente nas cidades antigas, o qual tinha a finalidade de protecdao dos habitantes contra

investidas de assaltantes, malfeitores e desempregados:

O tragado do perimetro urbano deixa, hoje, fora dos limites da cidade, aqueles que
ndo tém recursos para pagar moradia, segundo as normas de parcelamento e
ocupagdo do solo, previstas pela lei da cidade. O fascinio que a cidade exerce sobre
os homens sempre foi utilizado como poder dos ‘verdadeiros donos do direito de
morar’, em garantia de seus privilégios e do seu bem estar.*

Diante de tais problemas, derivados da inexisténcia ou de falhas no planejamento,

impode-se uma defini¢do de planejamento. Para Wolff (2010) ¢é

[...] o principio de toda atividade urbanistica, pois quem impulsiona e exerce essa
acdo de ordenagdo precisa ter consciéncia do que quer alcancar com tal influxo.

% ASSOCIACAO INTERNACIONAL DE ADMINISTRADORES MUNICIPAIS. Planejamento Urbano.
Tradugdo de Maria de Lourdes Lima Modiano. Rio de Janeiro: Usaid, 1964. p. 5.

* MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das idéias- planejamento urbano no brasil. In:
ARANTES, Otilia. 4 cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, 2000. p.

122.
3% RECH, op. cit., p.131.
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Deve ter uma idéia clara do que seja desejavel para o lugar ou territério em questdo,
mas também do que razoavelmente pode lograr com os meios de que dispde. Essa
idéia é expressa normalmente de forma grafica sobre um plano que reproduz a area

3]
atingida. 3

Ja Silva (2010) aponta que o planejamento

¢ um processo técnico instrumentado para transformar a realidade existente no
sentido de objetivos previamente estabelecidos. De inicio tal processo dependia
simplesmente da vontade do administrador, que poderia utiliza-lo ou ndo. Néo era,
entdo, um processo juridicamente imposto, mas simples técnica, de que o
administrador se serviria ou ndo. Se o usasse, deveria fazé-lo mediante atos
juridicos, que se traduziriam num plano, que ¢ o meio pelo qual se instrumentaliza o
processo de planejamento. ™

Nota-se, pela posicdo acima, que o planejamento ¢ a capacidade de organizar o
futuro de uma cidade; assim, onde ndo héa planejamento as circunstancias vao delineando o
futuro, que acontece como elemento de mera causalidade, sem possibilidade de ser
estabelecido previamente mediante ideias e concepgdes voltadas a real necessidade urbana. A
escolha do futuro, por meio de planejamento urbano, pode ser a busca por melhores patamares
na qualidade de vida e bem-estar social. Logo, o planejamento voltado para o urbano
possibilita melhores condigdes de se estabelecer uma cidade melhor.

O planejamento urbano se torna uma necessidade cada vez mais urgente, pois as
contradi¢gdes e discrepancias urbanas sdo enormes. A riqueza caminha lado a lado com a
miséria, e seus integrantes estdo em busca da tdo esperada qualidade de vida como moradores
da cidade. Essa busca ¢ secular, ao passo que, na atualidade, tal situagcdo se mostra cada vez
mais critica. Seu ajuste tem se tornado um enorme desafio para os administradores, que
desorganizados ndo conseguem remover o “muro’” imaginario que separa o abismo urbano do
ter e do nao ter.

Carlos (1999) motiva tal desajuste:

Ao nosso ver, no centro da crise urbana, estd o poder conferido pela propriedade
privada da terra que cria as atuais normas de acesso a cidade, tanto no que refere a
moradia, como as condi¢des de vida, expressas na contradi¢do entre riqueza ¢ a
pobreza; uma cidade que se produz em fungdo de necessidades e objetivos que
fogem aqueles do conjunto da sociedade — particularmente da classe trabalhadora.
[...] Evidencia-se a impossibilidade do sistema capitalista em atender as
necessidades de uma parcela cada vez maior da populagdo; tal fato propicia o

3! WOLFF, Joseff. El planeamiento urbanistico del territorio y las normas que garantizan su efectividad,
conforme a la ley federal de ordenacion urbanistica”, in la ley federal alemana de ordenacion urbanistica y
los municipios, p. 14. apud SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2010. p. 32.

32 SILVA, op cit., p. 87.
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questionamento por parte da sociedade dos processos que produzem
contraditoriamente riqueza e pobreza.*®

Para a transformacdo de uma realidade urbana que ndo tem sido satisfatoria, em
razdo da miséria, da exclusdo, da falta de moradia e de diversos outros fatores, impdem-se
acdes a sociedade, pela sua organizagdo, que ¢ o Poder publico, em fazer a gestdo de
instrumentos capazes de atender as necessidades historias do homem na sua organizacdo
citadina.

Assim, fala-se em planejamento urbano como um instrumento para enfrentar diversas
condigdes que patrocinam a exclusdo social e o caos nas cidades. Para o Professor Rech

(2010), o planejamento municipal deve ter como principal instrumento a Lei:

No entanto, nas Secretarias de Planejamento, sequer ha uma divisdo especializada
que trabalhe de forma epistémica, hermenéutica, sistematica e permanente, a questdo
do ordenamento juridico, como meio eficaz de planejamento das cidades. A
profusdo de normas sem efetividade, eficacia, finalidade, unidade que ndo conduzem
a lugar algum ¢é exemplo da insignificancia que a lei tem como instrumento efetivo
de organizagio das cidades.**

Diante da posi¢ao do ilustre professor, tem-se a lei como fundamental, pois a “lei é o

principal instrumento de planejamento da gestdo publica;™>

— contudo, ndo ¢ o bastante para
a equalizacdo da situacdo urbana, ha de se ter também uma gestdo capacitada e que garanta a
efetividade da lei, sendo imprescindivel a existéncia de planejamento sistémico capaz fazer
frente as necessidades urbanas.

Silva (2010) estabeleceu um sistema de planejamento urbanistico estruturado, que
comporta uma ordenacdo planificada, que abarca planos nacionais até planos locais, surgindo
0 que ele denomina de “tipologia de planos urbanisticos”, cuja base estd ancorada na
Constituicao Federal (arts. 21, IX e XX; 24, I, e § 1% 30, VIII; e 182); que estabelece uma
politica de desenvolvimento urbano, donde se pode pensar na feitura de planos nacionais,
estaduais e municipais.*®

Com base constitucional dando suporte legal ao planejamento, os planos nacionais

serviriam de sustentacdo aos planos estaduais, € estes aos municipais. Assim, os de nivel

superior gerariam normas gerais e diretrizes para os de nivel inferior, sendo que os ultimos, os

33 CARLOS, Ana Fani Alessandri. 4 cidade: repensando a geografia. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto. 1999. p. 33.

* RECH, op. cit., p.132-133.

% RECH, Adir Ubaldo; RECH, Advandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construgdo de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 81.

3 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. p. 103.



34

municipais, concretizariam as transformacdes necessarias, impondo doutrinariamente a
necessidade de engajamento entre as esferas federal, estadual e municipal.

Para o estabelecimento de diretrizes gerais da politica urbana, diante dos ditames
Constitucionais retromencionados, e com foco no municipio, foi instituida a Lei 10.257, de 10
de junho de 2001: o Estatuto da Cidade, cujas diretrizes tutelam o equilibrio e o

desenvolvimento do meio ambiente urbano.

2.3.1 O Estatuto da Cidade

No ano de 2001, ap6s longa tramitagdo no Congresso Nacional, foi sancionada a Lei
10.257, o Estatuto da Cidade, cuja base legal encontra resguardo nos arts.’’ 21, XX, 182 ¢ 183
da Carta Verde, que estabelecem diretrizes gerais da politica urbana, com o fundamento de
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da sociedade e da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga ¢ do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio
ambiental [...]".*"

Inicialmente destaca-se, como ensina Mukai (2008),>° que o Estatuto da Cidade tem
sua vertente no Projeto de Lei 2.191, de 1989, cuja proposicdo foi encaminhada pelo

Deputado Raul Ferraz ganhando o nimero 181/1989 e, na Camara dos Deputados, o n°

5.788/1990. Assim, ap6s quase onze anos de tramitagdo, entrou em vigor em 2001.

37 Art. 21. Compete a Unido: [...]; XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacgdo,
saneamento basico e transportes urbanos; [...]. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em leitem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° — O plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana. § 2° — A propriedade urbana cumpre
sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor. § 3° — As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.
§ 4° — E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I — parcelamento ou edificagio
compulsoérios; II — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; III —
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais. Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos
e cingiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente ¢ sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdvel urbano
ou rural. § 1°— O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil. § 2° — Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez. § 3° — Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

¥ SILVA, op. cit., p. 58.

3 MUKAL, Toshio. O estatuto da cidade. Anotagdes a Lei n. 10.257, de 10-07-2001. 2. ed. Rev., ¢ atual., Sdo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 2.
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O tema desenvolvimento urbano ja ganhava grande relevancia social e era motivo de
contendas na sociedade. Conforme Gasparine (2002)*, em 1982, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) criou um grupo para estudar e preparar um anteprojeto de
lei sobre os objetivos e a promog¢do do desenvolvimento urbano, mediante a Resolucao
CNDU 16, de 7/4/1982, com pareceres favoraveis de ilustres juristas, como Miguel Reale e
Hely Lopes Meirelles.

O Estatuto da Cidade surge para regulamentar o uso do imével urbano, contendo
normas mais ligadas ao direito urbanistico do que ao direito ambiental. Contudo, as
implicagdes da aplicagdo de tal instituto legal sobre o meio ambiente, tanto natural como o

construido, sdo evidentes sob uma perspectiva ambiental.

E importante observar-se também que o Estatuto da Cidade ndo adota um
comportamento radial em relacdo ao meio ambiente, como o tema ¢ normalmente
tratado pelos ecologistas, pois, se assim fosse, ndo haveria por que definir normas de
direito urbanistico, isto ¢ de ocupacdo. Da mesma forma, ndo haveria como se falar
em cidade sustentavel, pois a sustentabilidade significa, fundamentalmente,
ocupagdo com equilibrio ambiental, o que significa dizer que também ndo trata a
ocupagdo, o desenvolvimento, como objetivos, mas sim o equilibrio. O
desenvolvimento ndo significa crescimento, mas instrumento de equilibrio, assim
como a preservagdo do meio ambiente ndo tem objetivo em si mesmo, mas deve ser
instrumento de equilibrio.*'

Assim, o municipio, ao elaborar normas que tenham relacdo com as diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Cidade, deve ter como referencial tal instrumento, tanto em
matéria urbanistica como em matéria ambiental, assegurando, dessa forma, o
desenvolvimento urbano de maneira sustentavel.

Tal sistema abrange ainda a protecdo aos direitos e as garantias fundamentais, além
do principio da dignidade da pessoa humana, evitando a ocorréncia de praticas imobilidrias
especulativas, bem como de constru¢cdes em areas de risco, o que tem gerado inumeros
problemas nos ultimos anos.

Tal meng¢ao encontra eco na manifestagdo de Dallari (2007):

A legislagdo municipal ndo pode apontar em direcdo contraria a do “pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana”. Nao ¢
possivel que a legislacdo municipal adote orientagdo que prestigie o carater
individualista da propriedade, em detrimento dos objetivos sociais.

* GASPARINE, Diogenes. O estatuto da cidade. Sio Paulo: NDJ. 2002. p. 3.
* RECH, op. cit., p. 44.
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O art. 2° da Lei 10.257/2001," define uma série de diretrizes™ gerais entre as quais
se encontra o direito a cidades sustentaveis, a participacao popular, a cooperagdo entre agentes
publicos e privados no processo de urbanizacdo; o planejamento do desenvolvimento das
cidades, a ordenagao e controle do uso do solo de forma a evitar, entre muitos outros impactos
negativos, a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou nao
utilizagdo; a producdo de bens e servigos nos limites da sustentabilidade ambiental; a
recuperagdo pelo Poder Publico de investimentos que tenham resultado em valorizagao
imobilidria; a protecdo de meio ambiente natural e do patriménio cultural; a regularizacdo

fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de baixa renda e a simplificacdo da

*2 DALLARI, Adilson Abreu. Solo criado: constitucionalidade da outorga onerosa de potencial construtivo. In:
Direito urbanistico e ambiental. DALLARI, Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Libério (Coord.).
Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 33.

# Lei 10.257, de 10 de junho de 2001. Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgdes; Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; III — cooperagdo entre os
governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento
ao interesse social; IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populacdo
e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; V — oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados aos interesses e necessidades
da populacgdo e as caracteristicas locais; VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a
utilizagdo inadequada dos imodveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; c) o
parcelamento do solo, a edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana; d)
a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pdlos geradores de trafego, sem a
previsdo da infra-estrutura correspondente; e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua
subutilizagdo ou ndo utilizagdo; f) a deterioragdo das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradagéo
ambiental; VII — integra¢do ¢ complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia; VIII — adogdo de
padrdes de producdo e consumo de bens e servicos ¢ de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e economica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; IX —
justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de urbanizagdo; X — adequacdo dos
instrumentos de politica econdmica, tributdria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos
bens pelos diferentes segmentos sociais; XI — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizagdo de imoveis urbanos; XII — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patrimdnio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueologico; XIII — audiéncia
do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos de implantacao de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a
seguranca da populagdo; XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizag¢do de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo do solo e
edificacdo, consideradas a situag@o socioecondmica da populacdo e as normas ambientais; XV — simplifica¢do
da legislac¢do de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a reducéo
dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais; XVI — isonomia de condi¢des para os
agentes publicos e privados na promog¢do de empreendimentos e atividades relativos ao processo de
urbanizac¢do, atendido o interesse social.

Sobre o tema: RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a construcio de

um plano diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 45-61.

44
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legislacdo urbanistica local. Tais diretrizes devem dar lastro a novas politicas publicas, em
razdo da inovacao proporcionada por tal instrumento legal.

Também cabe o precioso esclarecimento feito pelo professor Rech, em se tratando de
diretriz e principio, no qual consubstancia que diretriz difere de principio, pois este ¢ “norma
superior aplicada como seguranga juridica e solugdo de conflitos de normas”, e aquela
“implica politicas publica a serem adotadas [...]”, e que devem ser observadas na feitura do
Plano Diretor, pois deriva de diretriz calcada no Estatuto da Cidade.

As diretrizes assumem relevancia norteadora; contudo, certamente dependem de
instrumentos, recursos, engajamento politico para sua realizacdo; da existéncia de politicas
derivadas do planejamento, que devem ser permanentes, de longo prazo e¢ baseadas em
planejamento urbanistico astuto, com visdo no futuro, sem descuidar dos eventos historicos do

passado, tampouco da realidade presente.

O planejamento urbano ¢ uma dessas bussolas do existente, conservando o vivido e
lastreando as previsdes para o amanhd. Poderes e sociedade projetando agdes
racionais para as pessoas, 0s bens materiais e culturais ¢ a ordenagdo do conjunto da
infra-estrutura para todos. A atividade publica primaria de todo o processo de
realizagdo das fungdes sociais da cidade e da propriedade. Diretrizes para a solugdo
de problemas essenciais e o estabelecimento das formas de desenvolvimento urbano
e sustentavel.*

Logo, diretriz ¢ meta a ser atingida pelo Poder Publico, visando a uma organizagdo
urbana que atenda aos interesses da sociedade, mediante politicas publicas. Estas, segundo

Grau designam

[...] todas as atuagdes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do poder
publico na vida social. E de tal forma isso se institucionaliza que o proprio direito,
neste quadro, passa a manifestar-se como uma politica publica — o direito é também,
ele proprio, uma politica piiblica.*

Dentre as diretrizes, verifica-se que a cidade sustentavel, cujo amparo legal esta
mencionado no art. 2°, inc. I, do Estatuto da Cidade, expressa a garantia de que todos devem
ter direito a cidades sustentaveis, o que deve ser entendido como direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e¢ aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geracdes. Pela concepcao trazida,

abstrai-se que a diretriz ¢ abrangente e engloba uma série de questdes atuais e polémicas, mas

* XAVIER, Laécio Noronha. Construgdo do futuro intelectual das cidades e meio ambiente. In. MENEZES,
Joyceane Bezerra de. (Org.) Temas de direito ambiental. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2006. p. 225-
262.
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que devem ser tratadas pelo municipio, como sistema vidrio, transporte, rede de atendimento a
saude, etc.

A propria questdo da sustentabilidade, que rege a diretriz, ¢ que deve conjugar o
socialmente justo, o economicamente vidvel e o ecologicamente correto, ¢ uma barreira a ser
ultrapassada, na medida em que se busca infraestrutura, por exemplo, construindo
empreendimentos como centros rodoviarios, hospitais, enfim, uma série de equipamentos
urbanos, o que pode contrariar interesses imobilidrios pela simples valorizacdo ou
desvaloriza¢ao da terra, dependendo do empreendimento, além de ter efeitos diretamente

sobre a comunidade afetada.

A ocupacdo espacial da terra ocorre na maioria das vezes como produto da
especulagdo imobiliaria que “programa” o afastamento cada vez maior das
populagdes de baixa renda para longe dos locais mais privilegiados com
equipamentos urbanos, saneamento basico, transportes etc., elitizando bairros. Tal
fenomeno pode ser sentido na cidade de Fortaleza com a modificagdo dos ocupantes
dos bairros do Mucuripe, Praia de Iracema, Dunas, e outros espagos como o entorno
do Rio Coco, beira-mar, etc. Sua ocupagdo tradicional era de pescadores e operarios,
que cada vez mais foram sendo “empurrados” para localidades mais distantes, para
dar lugar a outra espécie de ocupagdo. Note-se que, juntamente com a mudanca do
perfil c}gs ocupantes, modificou-se também a infra-estrutura oferecida a esses
bairros.

Os problemas para a implementacdo das diretrizes do Estatuto da Cidade nao se
exaurem no contexto acima, pois, como o homem, ao se inserir no meio ambiente gera
alteragdes, algumas delas ja foram implementadas e precisam ser reexaminadas e
transformadas para atenderem ao principio da sustentabilidade, inserido na diretriz. Sobre o

tema Rech aponta:

A ocupagdo pelo homem sempre gera desequilibrio ambiental, pois a urbanizagdo
sempre coloca, em um determinado espago, mais pessoas ¢ atividades suportaveis
pela natureza, quando ndo ocupa locais que ndo poderiam ser ocupados. Disso
decorre o caos no transito, alagamentos, deslizamentos, favelas, inexisténcia de agua
potavel, de esgoto tratado, etc. Além disso as ocupagdes sem sustentabilidade
tornam impossivel que a dgua das chuvas escoe normalmente. [...]. Além dos
desastres a que assistimos, com mortes; problemas de saude, também desperdicamos
dinheiro, muitas vezes reconstruindo tudo da mesma forma e no mesmo lugar.**

Acentuando a problematica acima apontada por Rech, Xavier, referindo-se as

camadas inferiores da sociedade refere:

* GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 22.

4" CHAGAS, Marcia Correia. Espagos piblicos e exclusdo social. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de. (Org.)
Temas de direito ambiental. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2006. p. 263-274.

* RECH, op. cit., p. 48.
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[...] mesmo que trabalhem nos melhores bairros, tendem a morar perto de suas
familias, ainda que isso represente um maior custo no transporte. Impor a essas
pessoas desfavorecidas as “latas de sardinha esterelizadas” — conjuntos habitacionais
— obrigando-as a abordarem seu proprio universo, representa um trauma enorme e
muitos preferirdo morar em outra favela ou aglomeracdo. Nem toda mudanca social
representa o “melhor” para certas comunas. Favelas ou outras aglomeracdes
oferecem as pessoas mais pobres atrativos que nenhum urbanista é capaz de
perceber.*

Os problemas da cidade sdo muitos e crescentes a cada dia, passando por todas as
areas como a da saude, educacdo, seguranga, moradia, do transporte, lazer, saneamento
basico, dentre outras, que sdo resultantes de um processo ainda ndo acabado e em constante

ebuli¢do social, da formacao e do equilibrio da cidade. Nesse sentido:

O Estatuto da Cidade nada mais faz do que reconhecer que o homem vive numa
cidade e que nada resolve garantir direitos constitucionais se, no local onde reside,
ndo dispde de habitacdo, de seguranca, de saude, de educacdo, de dignidade e ¢
condenado a viver no submundo de morros e favelas. Apesar de serem vistos como
novos direitos, estamos diante de antigos direitos que estdo sendo retomados no
ordenamento juridico local, cuja vida e suas necessidades efetivamente acontecem.™

Xavier (2006) afirma que a visdo tecnocratica dos planos, agregada ao processo de
feitura das estratégias urbanisticas, agrava o quadro excludente, segregador e assistencialista,

no qual perdem e poucos privilegiados ganham.

O tratamento das cidades nos planos como objeto técnico e a fungdo da lei como
estabelecimento de padrdes satisfatorios, restrito a uma gama de profissionais
(arquitetos, engenheiros, advogados, administradores publicos, agentes
imobiliarios), ignoram as dimensdes de reconhecimento e solugcdo de conflitos,
ampliando a desigualdade de condi¢cdes de renda, privilegiando o mercado
imobiliario e adotando alternativas dispendiosas para reverter as situa¢des de areas
ndo urbanizadas. O caos urbano ¢ o destino de uma cidade coincidindo com a baixa
cultura dos homens que detém o poder e ndo enfrentam a pressdo dos interesses
particulares, cuja politica urbana ndo é entregue nas maos de profissionais que
unifiquem o pensamento em torno do homem para alcangar o bem comum.”’

Pelos referenciais acima, observa-se que as diretrizes contidas no Estatuto da Cidade
sdo balizas a serem obedecidas no planejamento urbano dos municipios. Tais diretrizes
programam-se por meio dos instrumentos de planejamento e de institutos tributdrios,
financeiros, juridicos e politicos, ndo compreendidos como um rol taxativo. Porém, ¢

imperativo que haja interligacdo entre as diferentes normas.

* XAVIER, In. MENEZES, op. cit., p. 225-262.
30 RECH, Adir Ubaldo. 4 exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do Sul, Educs, 2007. p.163.
! XAVIER, In. MENEZES, op. cit., p. 225-262.
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Nota-se a sistematizacdo contida no Estatuto da Cidade, na medida que, por
intermédio do art. 1°, paragrafo nico, estabelece normas de ordem publica e interesse social;
a seguir, no seu art. 2°, define que o objetivo da politica urbana ¢ a ordenacdo e o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da sociedade e da propriedade urbana e estabelece
diretrizes.

Ja no seu art. 4° elenca instrumentos para a concrecdo da politica urbana no
municipio, tudo dentro de uma planificagdo visando a organizagdo conveniente dos espagos
habitaveis e o cumprimento das fungdes sociais da propriedade e da cidade.

Para Dallari, o mais importante ¢ “destacar a instrumentalizacdo da atuagdo do Poder
Publico em matéria urbanistica. Ou seja, a institucionalizacdo de um conjunto de meios ¢
instrumentos expressamente vocacionados para a interven¢ao urbanistica, possibilitando ao
Poder Publico uma atuagdo vigorosa e concreta nesse setor”.”

E impossivel nos abstermos da existéncia do caos urbano, que tem se instalado em
nossos municipios, seja pelas péssimas condi¢cdes das moradias existentes nas periferias; das
favelas, dos congestionamentos de transito; da polui¢do visual e sonora; do crescimento sem
planejamento e da infraestrutura; das enchentes; dos deslizamentos, etc. Nesse contexto e pela

abrangéncia tematica do trabalho, serdo examinadas algumas nuangas do Plano Diretor como

instrumento do Poder Publico na gestao urbana e ambiental.

2.3.2 O Plano Diretor

O aumento da populagdo, aliado as atividades degradantes e de fortes impactos
praticadas pelo homem no seio social, como os grandes empreendimentos, fez crescer a
preocupacao com instrumentos que visam ao devido controle e minimizagdo das atividades
efetivadas pelo ser humano, no meio ambiente natural, artificial, cultural e social. Isso
impulsionou o surgimento de instrumentos como o Plano Diretor dentro de uma sistematica
planificada, a partir da Constitui¢do Federal, visando a implementar a politica urbana e a
atender a func¢ao social da cidade.

O Estatuto da Cidade, regulamentando previsdo constante no art. 182,53 da

Constituicao Federal, prevé no art. 4° que serd utilizado para o planejamento municipal, entre

2 DALLARI, Adilson; Ferraz, Sérgio. Estatuto da cidade: comentérios a Lei Federal 10.257/2001. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. p. 73.

> Constituigio Federal. Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° — O plano diretor, aprovado pela
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outros instrumentos, o plano diretor.>* Logo, cumpre fazer um breve apontamento acerca
desse mecanismo juridico.

Conforme o art. 40 do Estatuto da Cidade, “o plano diretor, aprovado por lei
municipal, ¢ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansio urbana”.>> E
considerado “parte integrante do processo de planejamento municipal”,’® a fim de que os
objetivos da politica urbana, garantam o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

e da propriedade, além de garantir um padrao digno a vida.

O Estatuto da Cidade contém um tratamento especial ao plano diretor em razdo da
concepcao adotada no texto constitucional deste ser o principal instrumento para os
Municipios promover uma politica urbana que tenha por objetivo o pleno respeito
aos principios das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana e garantir o
bem estar de seus habitantes.”’

O Plano Diretor ganha relevancia como instrumento legal de planejamento
urbanistico municipal, e, muito embora ndo tenha um modelo definido, traga diretrizes basicas
apontando que sua abrangéncia deve englobar todo o territério do municipio, além de ser
obrigatorio para todas as cidades com érea de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional, além das cidades™
preceituadas no art. 41 do Estatuto da Cidade.

Conceituando Plano Diretor, assim ressalta Rech (2010):

Céamara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento ¢ de expansdo urbana. § 2° — A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor. § 3° — As

desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro. § 4° — E
facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos
termos da lei federal, do proprietirio do solo urbano nio edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: I — parcelamento ou edificagdo
compulsoérios; II — imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo; III —
desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagdo e os juros legais.

> ESTATUTO DA CIDADE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br.htm>. Acesso em: 23 jun. 2010.

> ESTATUTO DA CIDADE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 jun. 2010.

 ESTATUTO DA CIDADE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 jun. 2010.

7 SAULE JUNIOR, Nelson Estatuto da cidade e o plano diretor — possibilidades de uma nova ordem legal
urbana justa e democrética. In: OSORIO, Leticia Marques (org.). Estatuto da cidade e reforma urbana: novas
perspectivas para as cidades brasileiras. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 77-119.

¥ Lei 10.257/2001. Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: I — com mais de vinte mil habitantes; IT —
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; III — onde o Poder Publico municipal pretenda
utilizar os instrumentos previstos no § 4°. do art. 182 da Constituigdo Federal; IV — integrantes de areas de
especial interesse turistico; V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional. § 1% No caso da realizagio de
empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V do caput, os recursos técnicos ¢ financeiros para a
elaboragdo do plano diretor estarfo inseridos entre as medidas de compensag@o adotadas. § 2°. No caso de
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O Plano Diretor ¢ uma lei que resulta de um processo de conhecimento epistémico e
hermenéutico, que transcende a mera profusdo de normas urbanisticas, como
normalmente tem ocorrido. Ele tem que expressar ou significar um projeto de cidade
e de municipio sustentavel para as presentes e futuras geragdes, vinculando todos os
atos significativos da administragdo municipal, que dizem respeito a construcdo

desse proj eto.”’

O Plano Diretor assume papel mandamental e normativo, na medida em que
estabelece normas e diretrizes, tanto aos particulares como aos agentes publicos, visando a
que a propriedade atenda a sua funcdo social, alcangando assim os objetivos da politica
urbana em garantir as condi¢des de vida com dignidade, além do incremento das fungdes
sociais da cidade, reduzindo as desigualdades e fundando nas bases, para a sustentabilidade no
espago urbano.

Na contramao dos preceitos constitucionais, o espaco urbano ainda comporta grandes
concentragdes de terras ociosas, inadequadas condigdes de trabalho, segregagdo e abandono
do homem nas periferias, na maior parte das vezes sem moradia, seguranga, saneamento;
logo, sem dignidade e as minimas condi¢des de vida. Necessario ¢ que o municipio cumpra
com sua funcdo social, que ¢ na verdade a motivacdo de sua existéncia, além de garantir o

direito de propriedade. Conforme Leal (2003):

O respeito a funcdo social e ao exercicio do direito de propriedade, por sua vez,
somente tera garantia constitucional se for condizente com os demais objetivos e
principios fundamentais do Estado brasileiro. A politica de desenvolvimento que ndo
tiver com prioridade atender as necessidades essenciais das populagdes pobres das
cidades estara em pleno conflito com as normas constitucionais, com o sistema
internacional de proteg¢do dos direitos humanos ¢ com o principio internacional do
desenvolvimento sustentavel.*’

E plausivel que o Plano Diretor, apesar de ser o mais importante instrumento de
planejamento urbano, ndo pode ficar desamparado dos demais institutos que colaboram a
execucdo da politica urbana no Brasil; agregado a sistemdtica urbana, conjuga outros

instrumentos. Conforme Vichi (2007):

E obvio que o Plano Diretor nio pode ser um instrumento juridico isolado no
contexto da execugdo das politicas publicas urbanas. Sua exeqiiibilidade esta
completamente atrelada aos ditames do Estatuto da Cidade e da Constitui¢do, mas
além disso, o Plano Diretor depende de sincronia e harmonizagdo com os demais
instrumentos de planejamento das outras esferas da administracdo — planos federais

cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado um plano de transporte urbano integrado,
compativel com o plano diretor ou nele inserido.

% RECH; RECH, op. cit., p. 84.

% LEAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condigdes e possibilidades da constitui¢do do espago urbano. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 153-154.
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(nacionais, macro-regionais ¢ setoriais), estaduais (gerais e setoriais), bem como
com os instrumentos juridicos orcamentarios municipais e com os dos demais entes
da federagio (leis orgamentérias anuais e planos plurianuais).®!

Logo, h4d de haver sintonia entre as planificagdes normativas estabelecidas com
fundamento na Constituicao Federal, que abrange as esferas estaduais e municipais, contendo

planejamento. Segundo Domingues (2007),

[...] em nivel nacional é chamado de plano urbanistico macrorregional, porquanto é
supra-estadual, também devendo ser traduzido em lei, consoante art. 48, IV,
devendo ademais ser articulado com o plano plurianual (art. 165, § 4°). Cabe, ainda,
aos Municipios estabelecer as normas especificas a respeito da matéria de
urbanismo, sem olvidar a competéncia dos Estados-membros para estabelecer o
chamado plano urbanistico microrregional [...].%

Assim, principios constitucionais atuam fortemente no Plano Diretor, devendo este
atender as exigé€ncias estabelecidas na ordenacdo da cidade, assegurando atendimento as
necessidades dos cidaddos, de modo a garantir a funcdo social da propriedade, as fungdes
sociais da cidade, o desenvolvimento sustentdvel, a igualdade e a justica social, além da
participacao popular.

Importantissimo € o planejamento na questdo urbana, pois decorre do pensamento, da
visdo do administrador em contemplar os preceitos estabelecidos nos instrumentos derivados
do Estatuto da Cidade, como o Plano Diretor, donde importantes preceitos emergem sobre a
tutela por ele garantida. Quando o professor Rech (2010) responde a questdo proposta por ele,
de como construir um projeto de cidade com base no conhecimento € ndo no empirismo ou,
até mesmo, na falta de conhecimento em alguns campos, verifica-se a importancia do Plano

Diretor em questdes bem-praticas e palpaveis.

[...] o Plano de governo do prefeito nao decorre do programa do partido, mas de
acOes necessarias para concretizar o projeto de cidade. As escolhas dessas acdes
previstas no Plano Diretor, ¢ que sdo discricionarias. Mas o conjunto de agdes ja esta
expresso no Plano Diretor, vinculando o prefeito. O Plano Diretor decorre do
espirito do povo, enquanto as centenas de agdes que, ao longo dos anos, serdo
realizadas para concretizar esse plano ¢ que serdo escolhidas para serem executadas
durante um determinado mandato de prefeito. A ideologia ou o programa do partido
apenas dara ao povo a nocdo de quais escolhas serdo feitas, pois a mudanca do
projeto de cidade ndo depende do prefeito ou do partido, mas do povo, pelo
principio da participagdo popular. Tudo que se faz de forma diversa ¢ ilegal.®

' VECHI, Bruno de Souza. Politica urbana: sentido juridico, competéncias e responsabilidades. Belo
Horizonte: Forum, 2007. p. 124.

2 DOMINGUES, Rafael Augusto Silva. Competéncia constitucional em matéria de urbanismo. In: DALLARI,
Adilson Abreu; DI SARNO, Daniela Campos Liborio (Coords.). Direito urbanistico e ambiental. Belo
Horizonte: Forum, 2007. p. 73-112.

% RECH; RECH, op. cit., p. 85.
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Como se constata, o Plano Diretor ndo ¢ um instrumento isolado, estd integrado e
interagindo com um sistema planificado de normas, além de obedecer a principios
constitucionais que o norteiam, como a fungao social ¢ o desenvolvimento sustentavel. Tais
principios determinam a estreita identificagdo das metas estabelecidas no Plano Diretor, com
as normas de desenvolvimento econdmico e social do municipio. Para que a cidade tenha sua
fun¢do social como foco, deve direcionar recursos e a riqueza de forma justa, para enfrentar
situacdes de desigualdade econdmica e social tdo presentes na vida urbana. No entanto, tais

direitos so6 serdo respeitados

[...] quando houver a¢des ¢ medidas estabelecidas no plano diretor que sejam
destinadas a garantir o exercicio a cidades sustentaveis previsto no inciso I do artigo
2° do Estatuto. Esse direito entendido com o direito a terra urbana, moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e servigos publicos, ao
trabalho ao lazer, para as presentes e futuras geragdes; expressa o significado das
fungdes sociais da cidade.*®*

O Plano Diretor deve estar voltado para atender as fungdes sociais da cidade, ou seja,
¢ a corporificagdo da Carta de Atenas, a que previa o direito a habitacdo, ao trabalhar, a
recreacdo € a circular como fundamentais ao bem-estar social. Assim, para que tal
instrumento tenha sua finalidade atendida, deve respeitar, como forma de garantir os direitos
mencionados, os principios contidos na Carta Constitucional, muito embora o municipio, para

Leal (2003), possua:

[...] autonomia politica, sendo-lhe atribuida capacidade propria de auto-organizagao,
de autogoverno, de autolegislacdo e de auto-administragdo. De outro lado, sendo
normas constitucionais dirigentes para o Municipio promover a politica urbana os
principios da constitucionalidade, da soberania popular, da justica social, da
igualdade da legalidade e da fungdo social, o Plano Diretor, para ter validade e
eficacia, deve congregar em suas normas os respeito a estes principios, sob pena de
inconstitucionalidade.®

Importante ¢ ressaltar a importancia do federalismo para entendimento da reparticdo
de competéncias, pois, ¢ fundado em tal principio que se verificam as caracteristicas
federativas emergindo a reparticdo de competéncias e de renda em primeiro plano, também
decorrente do federalismo ¢ a existéncia da organizagdo do Estado em unidades auténomas,

unidas ao poder central, que o divide com os governos estaduais. Para Dallari (2006),

% SAULE JUNIOR, Nelson Estatuto da cidade e o plano diretor: possibilidades de uma nova ordem legal urbana
justa e democratica. In: OSORIO, Leticia Marques (org.). Estatuto da cidade e reforma urbana: novas
perspectivas para as cidades brasileiras. Porto Alegre: S. A. Fabris, 2002. p. 81.

% LEAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condigdes e possibilidades da constitui¢do do espago urbano.Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 157.
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a Republica brasileira possui todas essas caracteristicas, o que permite concluir que
se trata de uma federag@o, com a peculiaridade da existéncia de uma terceira ordem
de poder, ao lado da Unido e dos Estados-membros e Distrito Federal: os
Municipios. O principio federativo constitui, ao lado do principio republicano, um
dos mais importantes principios do sistema juridico nacional. E a partir deles que a
reparticdo de competéncias deve ser interpretada e aplicada, sendo assim possivel
identificar os limites a que estdo sujeitos os entes federativos.®

Firmando o elo federativo que une o Estado Federal, os estados membros e o Distrito
Federal com os municipios, ha competéncia municipal para estabelecer a politica de

desenvolvimento urbano. Para Silva (2010):

E, verdade, as normas urbanisticas municipais sio as mais caracteristicas, porque é
nos Municipios que se manifesta a atividade urbanistica na sua forma mais concreta
e dindmica. Por isso, as competéncias da Unido e do Estado esbarram na
competéncia propria que a Constituigdo reservou aos Municipios, embora estes
tenham, por outro lado, que conformar sua atuacdo urbanistica aos ditames,
diretrizes e objetivos gerais do desenvolvimento urbano estabelecidos pela Unido e
as regras genéricas de coordenagio expedidas pelo Estado. ¢’

O Plano Diretor, obrigatério para as cidades com mais de 20 mil habitantes, deve
proporcionar a todos uma cidade “legal”, pautada no ordenamento urbanistico e obedecer
também aos requisitos® do art. 40, do Estatuto da Cidade; ser elaborado e ter implementado
democraticamente seu contetido, além de haver a exigéncia de ser aprovado por lei municipal,
logo cogente.

Considerando o § 1° do referido artigo, a sincronia do Plano Diretor deve ocorrer no
planejamento municipal, com eco no plano plurianual, nas diretrizes or¢amentdrias € no
or¢amento anual; deve ter incorporadas as diretrizes e prioridades nele estabelecidas, além de
constar no § 3° do dispositivo apreciado, que a lei que institui o Plano Diretor deve ser revista
a cada 10 anos pelo menos. Também ¢ importante indicar que, na forma do seu § 4° os
Poderes Legislativo e Executivo deverdo garantir a promog¢do de audiéncias publicas e

debates com a participacdo da populagdo e de associagdes; dos varios segmentos da

% DOMINGUES, Rafael Augusto Silva. Competéncia constitucional em matéria de urbanismo. In DALLARI,
Adilson Abreu; DI SARNO. (Coord.) Direito urbanistico e ambiental. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 92.

7 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 63.

% Lei 10.257/2001. Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana. § 1% O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias € o orgamento anual incorporar as diretrizes
e as prioridades nele contidas. § 2°. O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo. §
3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos. § 4° No processo de
elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo: I — a promogao de audiéncias publicas ¢ debates com a participacdo da populagdo e de
associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade; II — a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos; I1I — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
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sociedade, bem como garantir a publicidade e o acesso a documentacdo e a informagdes
produzidas em audiéncias e debates.

O Plano Diretor rege a ordenagdo do espaco urbano. Logo, para a sua feitura €
pertinente que se agregue uma série de profissionais das mais diversas areas do conhecimento,
como urbanistas, economistas, ambientalistas, advogados, juristas, soci6logos, educadores,
gente do povo, pois ndo somente normas de direito ou urbanismo vao estar em apreciagao,
mas todo um sistema de normas e informacdes capazes de buscar o bem estar dos cidadaos.

No tocante a estrutura juridica, para significar um projeto efetivo dirigido a todos, o

Plano Diretor deve contemplar, segundo Rech (2010):

Principios; diretrizes; definicdo e delimitagdo da area urbana e de expansdo urbana;
zoneamento urbano; zoneamento rural; estrutura vidria macro/urbana e rural;
definigdo de zoneamento ambiental (urbano e rural); definigdo de areas
institlégcionais (urbana e rural); indices construtivos de cada zoneamento urbano e
rural.

Quanto a importancia do Plano Diretor e sua abrangéncia, o doutrinador Toba refere:
“[...] ndo se pode olvidar da enorme importancia do plano diretor quando ele possibilita uma
maior clareza na tomada de decisdes sobre o uso do solo urbano — corroborando para uma
maior transparéncia da agdo administrativa e entreabrindo mais um canal de participacao
popular [...]"."°

Ainda, o Plano Diretor ¢ “instrumento norteador dos atuais e futuros
empreendimentos, e condutor e ordenador do crescimento da cidade, disciplinando as
atividades urbanas em prol do bem-estar social”,”! logo, o Plano Diretor ¢ o Estatuto da
Cidade sao instrumentos juridicos que possibilitam o planejamento urbano e ambiental na
totalidade de seu territorio.”*

Com referéncia a dimensao urbanistica do Plano Diretor, o Centro de Estudos e

Pesquisas de Administragdo Municipal (Cepam), 6rgao do governo do Estado de Sao Paulo,

que presta assessoria aos municipios, menciona o Plano Diretor como um plano de

% RECH; RECH, op. cit., p. 87.

" TOBA, Marcos Mauricio. Do estudo de impacto de vizinhanga. In: MEDAUAR, Odete; Almeida; MENEZES,
Fernando Dias de. (Coords.). Comentarios ao estatuto da cidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p.163.

"' TOBA. op. cit., p. 165.

72 Importante atentar para o fato de que o Plano Diretor abrange a zona rural e urbana do Municipio, pois “para o
Municipio promover a politica de desenvolvimento urbano, deve conter um plano diretor com normas voltadas
a abranger a totalidade do seu territorio, compreendendo a area urbana e rural”. (OSORIO, Leticia Marques
(Org.). Estatuto da cidade e reforma urbana: novas perspectivas para as cidades brasileiras. Porto Alegre:
PUCRS, 2002. p. 87.
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desenvolvimento municipal e ainda aponta que o mesmo deveria contemplar os seguintes

aspectos:

[...] tracado do sistema vidrio principal; localizagdo dos terminais dos sistemas de
transportes; densidades maximas e minimas permitidas; sistema principal de
drenagem de aguas pluviais; elementos do meio ambiente natural e cultural a serem
preservados; localizagdo preferencial da atividades econdmicas; padrao de utilizagdo
dos recursos naturais; areas preferenciais para ocupacdo e expansdo urbana de
parcelamento ou edificagdo compulsérios.”

Buscando melhor entendimento do Plano Diretor, faz-se necessaria uma abordagem
aos seus principios norteadores, estabelecidos no Estatuto da Cidade, que, conforme Saule
Junior (1998), sdo “principio do desenvolvimento sustentdvel como norteador do
desenvolvimento urbano, principio das fungdes sociais da cidade, principio da func¢do social
da propriedade”.”

O principio do desenvolvimento sustentavel deve ser observado quando da feitura das
diretrizes, bem como da implantag¢do da politica de desenvolvimento urbano do municipio. O
Brasil ¢ signatario da Agenda 21 — Convengdo da Biodiversidade e da Declaracdo do Rio
Sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento de 1992,” que se consubstanciam num instrumento

de harmonia, na busca de um novo paradigma de progresso que permita um crescimento com

qualidade.

7 PINTO, Victor Carvalho. Direito urbanistico: plano diretor e direito de propriedade. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005. p. 143.

" SAULE JUNIOR, Nelson. O tratamento constitucional do plano diretor como instrumento de politica urbana.
In: FERNANDES, Edésio (org.). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 48-54.
™ A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 ou Rio-92, ocorrida no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992. E um documento que estabeleceu a importancia de cada pais a se comprometer a refletir,
global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organiza¢cdes ndo governamentais e todos os
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solu¢des para os problemas sdcio ambientais. Cada pais
desenvolve a sua Agenda 21 e no Brasil as discussdes sdo coordenadas pela Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional (CPDS). A Agenda 21 se constitui num poderoso
instrumento de reconversdo da sociedade industrial rumo a um novo paradigma, que exige a reinterpretagdo do
conceito de progresso, contemplando maior harmonia e equilibrio holistico entre o todo e as partes,
promovendo a qualidade, ndo apenas a quantidade do crescimento. Com a Agenda 21 criou-se um instrumento
aprovado pela OMF, internacionalmente, que tornou possivel repensar o planejamento. Abriu-se o caminho
capaz de ajudar a construir politicamente as bases de um plano de ag¢@o ¢ de um planejamento participativo em
ambito global, nacional e local, de forma gradual ¢ negociada, tendo como meta um novo paradigma
econdmico e civilizatorio. As agdes prioritarias da Agenda 21 brasileira sdo os programas de inclusdo social
(com o acesso de toda a populagdo a educacdo, saide e distribuicdo de renda); a sustentabilidade urbana e
rural, a preservagdo dos recursos naturais e minerais € a ética politica para o planejamento rumo ao
desenvolvimento sustentavel. Mas o mais importante ponto dessas a¢des prioritarias, segundo esSe estudo, € o
planejamento de sistemas de producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio. A Agenda 21 ¢
um plano de acdo para ser adotado global, nacional e localmente, por organizagcdes do sistema das Nacdes
Unidas, governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acdo humana impacta o meio ambiente.
(Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda 21>. Acesso em: 5 mar. 2011.
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O desenvolvimento sustentavel se configura com o principio destinado a reconhecer
o direito das futuras geragdes a um meio ambiente sadio. O principio do
desenvolvimento sustentavel fundamenta o atendimento das necessidades e
aspiracdes do presente, sem comprometer a habilidade de as geragdes futuras
atenderem suas proprias necessidades.”

Acatar o principio em tela pressupde também que os procedimentos propostos, por
meio de metas, passos ¢ métodos contidos no Plano Diretor, estejam em equilibrio com o

desenvolvimento econdmico, social e humano da cidade. Assim:

A politica de desenvolvimento urbano estabelecida pelo Municipio no plano diretor,
que ndo tiver como prioridade atender as necessidades essenciais da populacdo
marginalizada e excluida das cidades, estard em pleno conflito com as normas
constitucionais norteadoras da politica urbana, com o sistema internacional de
protecdo dos direitos humanos, em especial com o principio internacional do

. , 77
desenvolvimento sustentavel.

O principio do desenvolvimento sustentavel, aplicado ao Plano Diretor, implica que a
cidade, além de priorizar as necessidades essenciais de seus integrantes, propicie também o
pleno desenvolvimento, por meio do planejamento e da gestdo, com a devida participacao
popular, na busca de uma sadia qualidade de vida e de um lugar mais digno para se viver,
assegurando esse direito para as proximas geracdes.

No entanto, para Séguin (2002):

As cidades s6 se tornam sustentaveis se houver um equilibrio entre produgdo, o
consumo ¢ o manejo dos recursos ambientais hoje disponiveis. [...]. Existe uma
diversidade de denominagdo para o mesmo intuito, tais como cidade ecoldgica,
cidade sustentavel, cidade saudavel, ecossistema urbano duravel, desenvolvimento
urbano sustentavel. [..]. A dificil consecucdo impde que o conceito de
desenvolvimento sustentavel de cidade ainda precisa ser discutido, afastando-se o
discurso facil, desprovido de significado e viabilidade.”™

Rech (2010) fala em sustentabilidade fisica, social, econéomica e ambiental. ” No que
se refere a primeira, manifesta que o parcelamento do solo no quanto a taxa de ocupagado (TO)
e os indices construtivos (IA) ndo podem comprometer a qualidade de vida; afirma ainda que
a densidade apontada no Plano Diretor deve ser compativel com empreendimentos de
infraestrutura sustentavel a ser construida, com o devido suporte em vias adequadas; sistema
de transporte publico, e outras possibilidades que atendam ao potencial de ocupagdo,

evitando, por exemplo, alagamentos como os ocorridos nas grandes cidades.

’® SAULE JUNIOR, op. cit., p. 48.
""SAULE JUNIOR; OSORIO, op. cit., p. 81.
78 SEGUIN, Elida. Estatuto da cidade. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 48
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Para a segunda, o autor entende que é necessario resolver o problema da exclusio. A
sustentabilidade social define espagos para os ricos; no entanto, desdenha as demais classes
sociais que vao ocupar os espacos menos valiosos, como morros e periferias longe das regras
urbanisticas. Quanto a terceira, a sustentabilidade econdmica, entende que quando ha
necessidade de empregos e de empreendimentos, justifica-se a derrubada de arvores; no
entanto, quando ha falta de areas verdes, de matas ciliares, isso se constitui em desequilibrio
ambiental, em alagamentos, aquecimento e duvidosa qualidade de vida.

Por ultimo, discorre sobre a sustentabilidade ambiental, e exemplifica que a
derrubada de uma arvore ndo ameaca a sustentabilidade ambiental; declara que o problema ¢
muito mais grave a medida que sdo totalmente devastadas areas verdes, matas ciliares,
encostas; bem como quando ha auséncia de planejamento juridico para assegurar parques €
areas verdes de forma equidistante e sustentavel.

E interessante constatar que, para Leal, “o desenvolvimento na cidade somente
podera ser considerado sustentavel se estiver voltado para a eliminagdo da pobreza e reducao
das desigualdades sociais, devendo, para tanto, adotarem politicas que priorizem os
segmentos pobres da populagdo™.®

Relevante ¢ a visdao de Leal, na medida em que vislumbra coerentemente a exclusdo
social, em que o Plano Diretor, sob a guarida da sustentabilidade, precisa equacionar tais
desarranjos, na busca do equilibrio social, estabelecendo politicas que contemplem o
segmento excluido, de modo a estabelecer dignidade e qualidade de vida.

O principio das fun¢des sociais da cidade compreende todos os que vivem na cidade.
Tem por escopo a relagdo de bem-estar e acessibilidade a todos, bem como a gestdo dos
conflitos urbanos surgidos, com vistas a preservacao do meio ambiente, para evitar que as
comunidades pobres e carentes sejam excluidas ou segregadas de seus direitos basicos tenham

direito a cidade. Saule Junior (1998) entende que as fungdes sociais da cidade

[...] estarBo sendo desenvolvidas de forma plena quando houver redugdo das
desigualdades sociais, promog¢do da justica social ¢ melhoria da qualidade de vida
urbana. [...]. Enquanto essa populacdo ndo tiver acesso a moradia, transporte
publico, saneamento, cultura, lazer, seguranga, educagdo, saide ndo havera como
postular a defesa de que a cidade esteja atendendo a sua fungdo social.”!

" RECH; RECH, op. cit., 73-74.

% L EAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condigdes e possibilidades da constitui¢do do espago urbano. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 164.

1 SAULE JUNIOR, Nelson. O tratamento constitucional do plano diretor como instrumento de politica urbana.
In: FERNANDES, Edésio (org.). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 51.
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As fungdes sociais da cidade sdo afetadas também quando espagos publicos sdo
substituidos por particulares. Isso afeta a exclusdo social e econdmica, pois, para Chagas, “os
espagos publicos ‘sucatiados’ e abandonados ndo cumprem sua fungdo enquanto espago
democratico de lazer e convivéncia, enquanto os espagos particulares sdo intrinsecamente
segregadores, impondo regras de acessibilidade e, dessa forma, também impedindo o
exercicio da cidadania”.** Afirma também que as regras restritivas da propria administragdo
desses locais acabam constrangendo as pessoas em relacdo a aparéncia, classe ou opcao
sexual, evitando assim tais embates sociais. Como ideia central, tal principio pode ser
compreendido como o direito de acesso de todas as pessoas as condi¢des basilares de vida.

O principio das funcdes sociais da cidade busca enfrentamento das desigualdades
sociais, visando a constru¢ao de uma nova harmonia, em que se atenda aos interesses da
populagdo em ter um meio ambiente sadio, cujos agentes publicos e privados patrocinem a
erradicacdo da exclusdo e da segregacao.

Por ultimo, o principio da fungdo social da propriedade, com fundamento no preceito
constitucional do art. 5°, XXIII, aplicado no Estatuto da Cidade, cujas diretrizes configuram-
se no art. 2°, inciso VL,** permite que, pelo Plano Diretor, o Poder Publico municipal exija do
proprietario, em beneficio do social, destinacdo de imével para atender a tal interesse.

Conforme ensina Saule Junior,

para a propriedade urbana atender sua fung@o social € preciso que exista um grau de
razoabilidade entre a intensidade de seu uso com o potencial de desenvolvimento
das atividades de interesse urbano, [...] por exemplo, para uma area de preservacao
de mananciais. A intensidade de uso da propriedade, neste caso, estara sendo
respeitada quando for utilizada de forma compativel com a preservagdo do
manancial. A implantacdo de um loteamento urbano nesta area, sem duvida, estara
em desacordo com o principio da fungdo social da propriedade.™

A protecdo ambiental, decorrente do principio da fungdo social da propriedade,

remete ao pensamento de que nao nos encontramos sozinhos no espaco urbano, ha

2 CHAGAS, Mércia Correia. Espagos publicos e exclusio social. In. MENEZES, Joyceane Bezerra de. (Org.)
Temas de direito ambiental. Fortaleza: Universidade de Fortaleza, 2006. p. 273.

B Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: [...]. VI — ordenag@o e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a utilizagdo inadequada dos
imoéveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; ¢) o parcelamento do solo, a
edificagdo ou o uso excessivos ou inadequados em relagdo a infra-estrutura urbana; d) a instalacdo de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infra-estrutura correspondente; ¢) a retenc¢do especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo
ou ndo utilizagdo; f) a deteriorag@o das areas urbanizadas; g) a poluicdo e a degradagdo ambiental;

¥ SAULE JUNIOR; FERNANDES, op. cit., p. 53.
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necessidade de se exigir um comportamento voltado a solidariedade para a solugdo de

conflitos e desafios. Para Fensterseifer (2008), tal funcao ¢ relevante, pois

0 ndo-cumprimento pelo proprietario da funcdo socioambiental do bem caracteriza
forma extintiva da titularidade, na medida em que, a luz de um direito civil-
constitucional “despatrimonializado” e “humanizado”, a funcionalizagdo do bem
toma forma de elemento nuclear constitutivo do proprio direito de propriedade. Na
condicdo de elemento existencial da titularidade, a fun¢do ambiental soma-se a
fungdo social no intuito de determinar o fundamento material e o contetudo essencial
da propriedade.®

Nesse sentido, a propriedade atende a sua funcgdo social quando, por meio do Plano
Diretor, autoriza ao Poder Publico municipal exigir do proprietario direito em beneficio da
sociedade. S6 assim, o instituto estaria cumprindo o interesse social, além de reconhecer
direitos no Estado democratico para a construgdo de uma sociedade justa, com
desenvolvimento e redugdo de desigualdades sociais, na promogao da qualidade de vida e do
bem-estar de todos.

Ganha relevo a visdo oportuna de Leal, quando afirma na palestra A natureza
vinculativa do Plano Diretor no Brasil, apresentada no encerramento de curso sobre o Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), promovido pela Escola do
Legislativo na Camara Municipal de Porto Alegre, que, dentro de um processo de urbanizacao
com desenvolvimento sustentavel, nao se pode executar um PDDUA construido, elaborado
em gabinete: “Isto € uma fic¢do. Pode ser um projeto maravilhoso no papel, mas sem
nenhuma efetividade social.”™

Porto Alegre foi uma das primeiras cidades a realizar estudos visando a estabelecer

um planejamento urbano, o que a coloca na linha de vanguarda, pois

os estudos iniciais ¢ as primeiras tentativas e propostas para “pensar a cidade”
remontam o inicio do século. Em 1914 Moreira Maciel publica seu Plano de
Melhoramentos, documento pioneiro ¢ precursor dos estudos urbanos da cidade.
Mas sera nos anos cingqiienta, mais precisamente em 1959, que sera aprovada a Lei
2.330, o primeiro plano diretor da cidade e um dos primeiros do pais. Vinte anos
depois, em plena ditadura, um, novo plano, denominado Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) ¢ aprovado e s6 serd alterado novamente vinte
anos depois através aprovagio da Lei Complementar 434, de 1999, ainda em vigor."’

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecio do ambiente: a dimensdo ecolégica da dignidade
humana no marco juridico constitucional do estado socio ambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008. p. 215.

% Disponivel em: <http://www2.camarapoa.rs.gov.br/default.php?reg=4929&p_secao=56&di=2007-11-14>.
Acesso em: 20 jan. 2011.

%7 Disponivel em: <http://rsurgente.opsblog.org/2009/11/12/plano-diretor-de-porto-alegre-uma-mudanca-para-
pior>. Acesso em: 20 dez. 2010.
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Em 2011, foi alterada a Lei Complementar 434, de 1° dezembro de 1999, por meio
da Lei Complementar 667, de 3 de janeiro de 2011. Assim, Porto Alegre tem um novo Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), que estabelece um planejamento
participativo com bases estratégicas, buscando articular concepc¢des econdmicas e sociais a
dimensdo territorial, no que se refere ao solo urbano, além de contemplar a
autosustentabilidade, a ocupacdo em torno da infraestrutura ¢ a busca de parcerias
publico/privadas, bem como projetos especiais deverdo ser impulsionadores de um trabalho
conjunto de construcdo da cidade.

Apesar do pioneirismo, convém salientar que a insatisfagio gerada pelo antigo®®
Plano Diretor de Porto Alegre, no que tange a qualidade de vida e a altura dos prédios, ja era

apontada:

[...] depois de muito tempo ter sido uma excegdo neste panorama, parecia que, com a
aprovacdo do seu novo plano diretor, tinha se enquadrado nos moldes brasileiros de
encarar o planejamento urbano. E que o ultimo plano conseguiu violentar os padrdes
urbanisticos que vigoravam em Porto Alegre e que ajudaram a construir a sua tdo
propalada qualidade de vida sem que houvesse uma reacdo muito forte, ou pelo
menos esta reagdo ndo encontrou espago para prosperar. Na verdade, descobre-se
agora, a populacdo ndo tinha conseguido entender, ou ndo ficou sabendo, que por
tras daquela salada de indices estava prevista uma liberagdo dos grandes edificios,
abolidos ha um bom tempo da paisagem da cidade.”’

Buscando satisfazer anseios, o novo plano propde contemplar diretrizes e
instrumentos de desenvolvimento urbano e ajustar politicas que visam a tornar o municipio
socialmente justo. Contudo, hd posi¢cdes antagdnicas, posto que a motivacdo para as
alteragdes, que o PDDUA trazia em seu bojo, tinham por objetivo o equacionamento para
conflitos e dificuldades, além de progressos no enfrentamento de pontos, como altura dos
prédios, taxas de ocupacgao, indices construtivos, zoneamento ¢ a adequagdo do Plano ao

Estatuto da Cidade. Segundo Weissheimer (2010) isso ndo se efetivou.

Infelizmente o discurso oficial ndo encontrou respaldo nos fatos. O proprio governo
municipal “contrabandeou”, enviando projetos “especiais” permitindo alturas de até
72 metros — vinte metros acima da altura maxima hoje permitida — no projeto da
Arena do Grémio no bairro Humaita e na area do Estadio Olimpico, que sera re-
urbanizada. Importantes alteragdes de zoneamento e de indices foram aprovadas no
projeto de modernizagdo e readequacdo do Estadio Beira Rio. “Lavou as maos” no
velho estilo Poncio Pilatos para o projeto do Pontal do Estaleiro — suspeita e
estranhamente autoria e iniciativa de um obscuro vereador — rejeitado por ampla
maioria na Consulta Popular. E propde agora adensamentos no cais do Porto Maua,
num projeto miraculoso, “a la Dubai”, onde € proposta a construgdo de espigdes

% Disponivel em: <http://www.jornalja.com.br/2005/04/08/exclusivo-a-verdade-sobre-o-plano-diretor/>. Acesso
em: 20 jan. 2011.
% Disponivel em: <http://www.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/04.037/674>. Acesso em: 20 jan. 2011.
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junto ao rio numa area de transito extremamente congestionado, com circulagdo

comprometida.”
E as criticas ndo se exaurem. O autor afirma que as centenas de emendas recebidas
descaracterizaram o projeto até sua aprovagdo final, tornando o Plano “permissivo e

adequado” ao setor imobilidrio. Vai adiante quando aponta:

E ¢ um vereador da propria base do governo que declara: “a sociedade precisa se
mobilizar. A tendéncia é o Plano Diretor (PD) ser mais pré-construcdo civil e menos
de sustentagdo ambiental da cidade”. A cidade “perdera em urbanismo, ecologia e
gasto irracional de energia. Tudo caminha para iméveis mais altos, mais carros,
engarrafamentos, polui¢io e aquecimento [...].""

Tal situagdo também nao ¢ diferente em outros estados da federacdo no dizer de

Villaga:

A elite economica brasileira — no caso representada pelos interesses imobiliarios —
ndo quer saber de plano diretor, pois ele representa uma oportunidade para debater
os ditos “problemas urbanos” que ela prefere ignorar. A experiéncia recente em
diversas capitais (Rio de Janeiro, Belém, Sdo Paulo), revela claramente que as forgas
e interesses do setor imobiliario ndo querem saber de plano diretor. Nesse sentido,
essas forcas e interesses véem propugnando por um plano diretor apenas de
principios gerais. Com isso, conseguem um plano diretor in6cuo.’

Assim, no caso de Porto Alegre, o Plano Diretor ganha relevancia, pois busca
sincronizagdo com as diretrizes e os principios do Estatuto da Cidade, muito embora haja
discordancias sobre sua abrangéncia e interesse. E importante referenciar que, até sua
aprovacao, tal instrumento proporcionou ampla discussdo e participagdo, contudo sem grande
efeito, pois, conforme o jornal Zero Hora “os temas que motivaram debates acalorados em
audiéncias publicas e na Camara nio foram alterados”.”

O Plano Diretor de Porto Alegre trouxe algumas alteracdes significativas no que diz
respeito a altura dos prédios, que poderdo atingir, em alguns locais, até 52 metros; a criacao

de um instituto para se dedicar ao planejamento da cidade; ao aumento das areas de ambiéncia

cultural e a necessidade do estudo de impacto de vizinhanga, entre outras. Nesse caminho, a

% WEISSHEIMER, Marco Aurélio. RS urgente: plano diretor de Porto Alegre: mudanga para pior. Disponivel
em: <http://rsurgente.opsblog.org/2009/11/12/plano-diretor-de-porto-alegre-uma-mudanca-para-pior/>. Acesso
em: 20 dez. 2010.

' WEISSHEIMER, Marco Aurélio. RS urgente: plano diretor de Porto Alegre: mudanga para pior. Disponivel
em: <http://rsurgente.opsblog.org/2009/11/12/plano-diretor-de-porto-alegre-uma-mudanca-para-pior/>. Acesso
em: 20 dez. 2010.

%2 Disponivel em: <http://www.ongcidade.org/site/arquivos/artigos/dilemas43619¢94d59fb.pdf >. Acesso em: 20
mar. 2011.

% Jornal Zero Hora de 23 de julho de 2010. p. 32.



54

constru¢do de grandes empreendimentos nortear-se-4 pelo que estampa o arcabouco de
normas delineadoras do futuro da cidade, o Plano Diretor.

Ainda, no tocante aos grandes empreendimentos, o art. 54-A e seguintes do PDDUA,
que tratam dos Projetos Especiais de Impacto Urbano, apontam que, para a construgdo de tais
empreendimentos, ha a necessidade de Projeto Especial de Impacto Urbano,”* atribuindo-lhe
rito, condicdo e analise diferenciada, impondo obediéncia a acordos e condicionantes

especificos para a sua realizacao.

* Lei Complementar 434, de 1° dezembro de 1999, atualizada pela Lei Complementar 667, de 3 de janeiro de
2011 (Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Porto Alegre). CAPITULO V -
DOS PROJETOS ESPECIAIS DE IMPACTO URBANO (Nome modificado pela L.C. 646, de 22 de julho de
2010). Art. 54-A. O Projeto Especial de Impacto Urbano ¢é a proposta de empreendimento ou atividade listado
no Anexo 11 desta Lei Complementar, devendo observar, no que couber, os seguintes objetivos: I —
viabilizag¢do das diretrizes e estratégias do PDDUA; II — promogdo do desenvolvimento urbano a partir do
interesse publico, de forma concertada com o interesse privado; III — detalhamento deste PDDUA com base
em estudos especificos; IV — solu¢do dos impactos urbano-ambientais decorrentes da proposta; V —
qualificagdo da paisagem urbana, reconhecendo suas diversidades e suas configurag¢des socioespaciais; ¢ VI —
compatibilizagdo das diversas politicas setoriais e do plano regulador com as diferentes escalas espaciais —
terreno, quarteirdo ou setor urbano. § 1° A avaliacdo dos impactos gerados pela proposta de empreendimento
ou atividade deve resultar em solugdes que visem a superagdo dos conflitos, devendo estabelecer condigdes e
compromissos especificos, que, quando necessario, serdo firmados em Termo de Compromisso. § 2° Dar-se-a
sempre publicidade dos requerimentos e aprovagdes dos Projetos Especiais de Impacto Urbano. (Artigo 54-A
incluido pela L.C. n°® 646, de 22 de julho de 2010). Art. 55. Os Projetos Especiais de Impacto Urbano,
conforme a iniciativa, classificam-se em: I — Projeto Especial de Impacto Urbano de Realizagdo Necessaria; ou
II — Projeto Especial de Impacto Urbano de Realizagdo Voluntaria. § 1°. O Projeto classificado no inc. I do
‘caput’ deste artigo ¢ aquele implementado pelo Municipio para o desenvolvimento de setores da Cidade,
podendo haver a participacdo da iniciativa privada. § 2° No Projeto classificado no inc. I do ‘caput’ deste
artigo, poderao ser aplicados indices adensaveis, decorrentes do Solo Criado ou da Transferéncia de Potencial
Construtivo, além dos patamares previstos pelo monitoramento da densificagdo, desde que o empreendimento
seja precedido de avaliagdo dos impactos decorrentes e que o montante seja descontado do estoque da
Macrozona, ndo ultrapassando o disposto no Anexo 6, desta Lei Complementar. § 3° O Projeto classificado no
inc. Il do ‘caput’ deste artigo ¢ aquele originado a partir de uma iniciativa externa ao Poder Publico Municipal,
podendo, entretanto, este concorrer para a sua realizagdo. (NR) (Redacdo do artigo 55 modificada pela L.C. n°
646, de 22 de julho de 2010.) Art. 56. O Projeto Especial de Impacto Urbano sera objeto de analise com vista a
identificagdo e a avaliagdo dos impactos decorrentes da proposta, considerando os seguintes contetdos: 1 —
estrutura urbana ¢ paisagem urbana, observando os aspectos relativos a: a) estrutura¢do e mobilidade urbana,
no que se refere a configuragdo dos quarteirdes, as condigdes de acessibilidade e seguranga, a geragdo de
trafego ¢ a demanda por transportes; b) equipamentos publicos comunitarios, no que se refere a demanda
gerada pelo incremento populacional; ¢) uso e ocupagdo do solo, considerando a relagdo com o entorno
preexistente, ou a renovar, niveis de polarizacdo e solugdes de carater urbanistico; e d) patrimdnio ambiental,
no que se refere & manutengdo e a valorizagao; II — infraestrutura urbana, no que se refere a equipamentos e
redes de agua, esgoto, drenagem, energia, entre outros; III — bens ambientais, no que se refere a qualidade do
ar, do solo e subsolo, das aguas, da flora, da fauna, e as polui¢des visual e sonora decorrentes da atividade; IV
— estrutura socioecondmica, no que se refere a produgdo, consumo, emprego ¢ renda da populagido; e V —
valorizagdo imobilidria, a ser regulamentada. Paragrafo unico. As obras de implantagdo de equipamentos
publicos urbanos e comunitarios, da malha viaria, e outras que se tornarem necessarias em fungdo dos
impactos, bem como as medidas mitigadoras e compensatorias, serdo, no que couber, de responsabilidade do
empreendedor. (NR) (Redagdo do art. 56 modificada pela L.C. n° 646, de 22 de julho de 2010.)
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2.3.3 Equipamentos urbanos e sistema viario

Sobre equipamentos urbanos, a Lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
dispde sobre o parcelamento do solo urbano, traz a constituicdo dos equipamentos publicos
nos art. 4° e 5°, dividindo-os em comunitarios: aqueles equipamentos publicos de educacao,
cultura, saude, lazer e similares; e urbanos: os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servicos de esgoto, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede telefonica e gas
canalizado.

Tais equipamentos urbanos sio inclusos na ABNT 9284; porém, de maneira diversa,
posto que inseridos em apenas um grupo denominado de urbano, ¢ subdividido em outras
categorias. Contudo, tém a mesma finalidade de garantia das fung¢des urbanas, pois desde que
os homens se agruparam em aldeias, povoados e posteriormente em cidades, houve a
necessidade de terem seguranca e conforto, buscando bem estar.

Assim, a referida norma, no item 3, subitem 3.6, também traz a definicdo de
equipamento urbano como sendo “todos os bens publicos e privados, de utilidade publica,
destinados a prestacdo de servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados
mediante autorizacdo do poder publico, em espacos publicos e privados”. E, buscando
esclarecer, aponta os seguintes exemplos: ginasio de esportes, clubes, escolas, pragas,
parques, auditdrios, estacionamentos e outros, como sendo equipamentos urbanos.

A Lei 6.766/79, muito embora contribua com o rol dos equipamentos urbanos, nao
traz a sua definicdo como a ABNT 9.284, que ainda encerra principios que norteiam a
sociedade sobre os equipamentos urbanos.

Diante do exposto, por men¢do principioldgica, cabe aos municipios, mediante
politicas urbanas, estabelecer ambientes para o transporte, a satide, a seguranga, a educagado, a
cultura, o lazer e outros equipamentos urbanos, de modo a garantir as transformacdes e
implantagdes exigidas pelo crescimento urbano, além de tornar possivel a vida urbana nos
espacos publicos, como avenidas, pragas, largos, ruas, e outros, com qualidade.

Cabe ainda a disponibilizagdo de espacos para equipamentos de transporte,
principalmente o coletivo, além de satde, seguranca publica, educagdo, cultura, lazer e
abastecimento adequados a densidade local e a populacdo, além da prevaléncia do interesse
coletivo sobre o individual e do interesse publico sobre o privado, o que vem a ser um grande

problema social urbano, pois
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0s equipamentos urbanos, a infra-estrutura e os edificios industriais, comerciais ¢ de
moradias constituem os componentes fisicos basicos para a existéncia de um bairro
ou de uma cidade. A existéncia destes componentes fisicos ¢ considerada como um
fator importante de bem estar social e de apoio ao desenvolvimento econdmico, bem
como de ordenagdo territorial e de estruturagdo dos aglomerados humanos. Assim, a
caréncia dos mesmos mostra as desigualdades sociais. Para o desenvolvimento
econdmico e o bem estar da populacdo € incontestavel a importancia na cidade de
todos os seus elementos constituintes e que estes atendam com eficiéncia o proposito
para o qual foram destinados.”

Logo, a adogdo de padrdes de equipamentos urbanos e comunitarios compativeis
com as condi¢des socioecondmicas da sociedade, precisa ser uma realidade para que a haja
condi¢des de qualidade de vida e bem estar social. O pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade passa também pela destinacdo e efetivacdo dos
equipamentos urbanos aos habitantes, na busca do ambiente ideal para se viver, incluindo-se a
seguranga ¢ a preservacao do patrimoénio paisagistico, urbanistico, arquitetonico, artistico e
cultural.

Com o advento de novas tecnologias, fontes de energia e muitas facilidades, o
crescimento urbano alavancou-se principalmente nas grandes cidades, fazendo eclodir uma
série de problemas sociais, como o desemprego, a falta de moradia, a falta de saneamento
basico, de energia elétrica, e outros, impondo os governos o aumento e o aprimoramento dos
servicos que sdo prestados para atender a sociedade.

Em linhas gerais, os equipamentos urbanos sdo relevantes, pois exigem, por parte do
municipio, a organiza¢do planificada, que deve ser regulada por instrumentos e
principalmente por acdo, planejando e atendendo a demanda social.

A espacialidade da cidade, assim como suas demandas, ¢ o resultado das intengdes
de uma sociedade. Pode-se entender que, entre os aspectos definidores da forma urbana, estdo
as politicas adotadas pelo Poder Publico, como parte dessa sociedade. Assim, em diferentes
momentos, mas de maneira permanente, gera-se um ambiente urbano com caracteristicas
distintas, resultado ou reconhecimento de diferentes estimulos ou formas de intervencgao.

Da organizag¢do do Poder Publico, por meio do municipio, também surge importante
sistema a ser regrado e estabelecido na busca de atender as varias fungdes da atividade
urbanistica, pois as necessidades afetas ao homem estdo muito ligadas a sua capacidade de ir e

vir. Assim, quanto maior essa possibilidade, maior e melhor sera a qualidade de vida.

9 MORAES, Anselmo Fabio de; GOUDARD, Beatriz, OLIVEIRA, Roberto de. Reflexdes sobre a cidade, seus
equipamentos urbanos e a influéncia destes na qualidade de vida da populacdo Revista Internacional
Interdisciplinar Inter Thesis, v. 5, n. 2, p. 99. Disponivel
em:<http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/interthesis/article/view/4984/10881> Aceso em: 20 fev. 2011.
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Diante disso, a circulagdo viaria passa a ser indispensavel a existéncia do homem,
quer para compor suas necessidades fundamentais com alimentacdo, saide e seguranga, quer
para a busca de lazer, moradia e vida em comum, tudo fruto do crescimento e¢ do
desenvolvimento das cidades.

Assim, como criador e garantidor de tal condicdo de circulacdo emerge o Poder

Publico, afiancando que

o sistema viario forma a estrutura da cidade, constituindo, talvez, seu mais
importante elemento. Este sistema determina, em grande parte, a facilidade, a
conveniéncia e a seguranga com que o povo se locomove através da cidade;
estabelece o tamanho das quadras; constitui um canal para luz e ar, bem como para
instalagdes das redes aéreas e subterraneas. Nenhum outro elemento de composigdo
material da cidade ¢ tio permanente quanto suas ruas. °°

O conceito de sistema vidrio representa a relacdo decorrente do planejamento
oriundo dos movimentos ocorridos na superficie da Terra, onde o homem, para atender as
suas necessidades derivadas do crescimento da populagdo, utiliza-se de varios modos de
transporte de pessoas e cargas. O sistema vidrio representa o planejamento e o resultado do
engajamento humano cada vez mais aumentado em quantidade e intensidade, certamente
provocando evidentes transtornos e solugdes a populagao.

Quanto ao conceito, Silva (2010) aduz: “Sistema viario, em sentido amplo, ¢ o
conjunto de redes, meios e atividades de comunicagdo terrestres, aquaticos e aéreos, que
permitem o deslocamento de pessoas e coisas de um ponto a outro do territdrio nacional,
estadual e municipal”.97 Logo, o sistema vidrio nada mais €, no que tange ao urbanismo, do
que a ordenacao do espaco urbano para circulagao.

Caracteriza-se o sistema viario mediante o de viagdo nacional interurbano e sistema
urbano, incluindo o sistema rodoviario, ferroviario, portuario, hidroviario e aeroviario, bem
como o sistema vidrio urbano de uma cidade, o que serd a tonica da abordagem, com
chamamento para as vias urbanas e circulagdo de pedestres.

O sistema viario, por onde ocorre a circulacdo, principalmente o sistema rodoviario
urbano, ¢ a infraestrutura que, desde os antigos caminhos até as mais modernas e atuais
rodovias, agrega uma ligagdo entre pontos, favorecendo o crescimento das cidades.

A estruturagdo viaria ¢ de transito nas cidades da-se conforme a Lei 9.503, de 23

setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro — (CTB), trazendo como

fundamento basilar, no seu artigo primeiro ¢ em seus paragrafos, a garantia do transito seguro

% SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 179.
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aos que circulam em vias terrestres, incluindo os pedestres, além de definir via de transito
como a “superficie por onde transitam veiculos, pessoas e animais, compreendendo a pista, a
calcada, o acostamento, ilha e canteiro central”.

Ademais, a conceituacao de via terrestre, no seu art. 2°, envolve “[...] vias terrestres
urbanas e rurais as ruas, as avenidas, os logradouros, os caminhos, as passagens, as estradas e
as rodovias, que terdo seu uso regulamentado pelo 6rgdo ou entidade com circunscrigdo sobre
elas, de acordo com as peculiaridades locais e as circunstancias especiais”. Notadamente faz
emergir a responsabilidade do municipio no que tange ao sistema viario em sua area de
abrangéncia, tanto quanto as vias urbanas, bem como as rurais.

Complementando, o item II, do art. 24, do CTB aponta: “Compete aos 6rgios e
entidades executivos de transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscri¢do, planejar,
projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover o
desenvolvimento da circulagdo e da seguranca de ciclistas”.

De acordo com o CTB, nos arts. 60 ¢ 61, as vias abertas a circulag¢do classificam-se
em vias rurais e urbanas, conforme sua utilizagao. As vias rurais — sdo as estradas (vias rurais
ndo pavimentadas) e as rodovias (vias rurais pavimentadas), podendo ser municipais,
estaduais e federais. Vias urbanas — vias situadas em dareas urbanas, cuja caracteristica
principal ¢ a de possuir iméveis edificados ao longo de sua extensdo, sendo classificadas
como vias de transito rapido, aquelas caracterizadas por acessos especiais com transito livre,
sem interse¢oes em nivel, sem acessibilidade direta aos lotes lindeiros e sem travessia de
pedestres em nivel, com limite de velocidade de 80 km/h.

As vias arteriais sdo aquelas caracterizadas por interse¢cdes em nivel, geralmente
controladas por semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e locais,
possibilitando o transito entre as regides da cidade, cujo limite de velocidade ¢ 60 km/h.

Vias coletoras, cuja finalidade € coletar e distribuir o transito que tenha necessidade
de entrar ou sair das vias de transito rapido ou arteriais, possibilita o transito dentro das
regides da cidade. Tem como limite de velocidade 40 km/h, e vias locais caracterizadas por
intersegoes em nivel, ndo semaforizadas, destinadas apenas ao acesso local ou a 4areas
restritas, com limite de velocidade de 30 km/h.

Quanto a infraestrutura das vias publicas urbanas, grande parte dos municipios ainda
ndo conseguiu implementar sua demanda de construcdo; articular suas prioridades de
construgdo; fazer reparos e conservagao das vias publicas, dadas as necessidades de transporte

e transito, e tendo em vista o crescimento urbano desordenado, o aumento assustador da frota

T SILVA, op. cit., p. 181.
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automobilistica e a falta de infraestrutura necessaria. Assim, tais fatores agregados prejudicam
o transito, tanto de veiculos como de pedestres, propiciando grandes congestionamentos e
acidentes. Isso tem sido uma constante nas cidades.

Modernamente, com raras excecoes, o sistema viario ¢ o mesmo de varias décadas
passadas, o que for¢a acomodarem veiculos e pedestres em pistas e calgadas estreitas, o que
ndo coaduna com as necessidades de circulagdo impostas pelos grandes empreendimentos,
que inserem um volume demasiadamente grande de transito, impossivel de ser absorvido
pelas vias existentes.

O resultado de tal despropor¢do sdo congestionamentos colossais, que tém se tornado
uma rotina nas grandes cidades, onde ha grandes avenidas com espantosos conflitos de
circulagdo e vias destinadas a menor circulagdo, recebendo parte do grande fluxo e
favorecendo a lentiddo e a confusdo. Isso acena para a busca de solugdes por meio do

transporte coletivo com qualidade.

E 6bvio que somente vias de transito rapido e arteriais deveriam ser utilizadas para
esse fim. Todavia, o trAnsito de passagem ndo respeita essa regra, até porque as
autoridades de transito ndo as distinguem de forma cabal das outras duas categorias,
pois ndo existe sinaliza¢do reguladora e orientadora que identifique claramente aos
motoristas quais sdo as vias locais e coletoras. Fica a seu critério e sensibilidade
distingui-las das arteriais, ja que as de transito rapido se destacam facilmente pelas
altas velocidades nelas praticadas.”

A infraestrutura das vias de transito devem estar adequadas ao tipo de transito
estabelecido, oriundo das atividades reinantes em cada local, ou seja, as necessidades
impostas pelos deslocamentos, derivados do planejamento vidrio, vao estabelecer qual o tipo
de via que deve ser implementado, assim como sua capacidade. Caso isso ndo ocorra, a
resposta circulatéria € muito pertinente e pode ser observada em estrangulamentos e
congestionamentos, além da severa desordem no transito, que desencadeia um processo
tumultuado e selvagem de busca de outras rotas.

Assim, vias de transito nem sempre preparadas para receber determinado fluxo,
como as vias locais e coletoras, sdo invadidas e forcosamente passam a desempenhar outro
papel, dessa vez como rotas substitutas. No entanto, tudo isso haver suporte para escoar o
transito intenso e carregado que lhe foi inserido. J& ¢ pacifico o descompasso entre a

abundancia crescente de veiculos nos centros urbanos ¢ a precariedade do sistema viario, para

suportar a demanda vidria, como sistema de circulagdo de transito.
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O desempenho de um sistema vidrio equilibrado e capaz de proporcionar a circulagdo
viaria adequada incluira uma série de variaveis, como a circulagdo de veiculos e de pedestres,
estacionamentos, areas de embarque e desembarque de pessoas, area de carga e descarga de
mercadorias, acesso as edificagdes, iluminagdo ¢ insolagdo das edificacoes, infraestrutura e
servigos publicos, arborizag¢do urbana e sinalizagdo viaria, dentre outras.

A sinalizagdo de transito, também regida pelo CTB, quando realizada pelo
municipio, devera incluir em sua orientagdo, além de veiculos, também pessoas que exercem
diferentes papéis, como ciclistas, pedestres, usudrios de transporte coletivo, motoristas,
pessoas com deficiéncia ou com restrigdo de mobilidade, com a finalidade de proporcionar o
acesso amplo e democratico ao espaco urbano, pela inser¢do de tipos de transportes,
principalmente os coletivos, os menos poluentes e ecologicamente sustentaveis.

Relevante ¢ apontar que, dentre os meios de transporte, destaca-se o automovel, que
tem incrementado grandes mudancas no cendrio urbano, pois facilita a autonomia e a
liberdade, fatores que atualmente nas grandes cidades, por vezes, estdo comprometidos, em
razdo dos congestionamentos, da lentidao e da farta quantidade de veiculos.

O sistema viario deve possuir vias largas, com facilidade de deslocamento; franco
acesso aos mais diversos pontos, tanto ao centro como a interbairros; ligacdo intermunicipal;
facilidade de deslocamento para regides de lazer e turismo, além de boas condigdes de fluxo
intraurbano e seguranca aos usuarios. Tudo isso depende, em grande parte, do planejamento e
da gestdo urbana afeta ao municipio.

Cada espaco urbano tem sua peculiaridade, seja comercial, industrial, seja
residencial. O sistema viario deve acolher e contemplar tais peculiaridades dentro de um
devido planejamento, cujas vias, por menores que sejam, devem atender a todos e ndo servir a
interesses particulares.

Tem-se a clara ilusdo de que a ingeréncia por espacos urbanos estd sendo delineada
pelo poder politico. Contudo, varias forgas incidem sobre tal poder, que devera balizar-se por
principios, leis e demais normativas, ao passo que ao gestor publico, como ente politico, cabe
a decisao final sobre os destinos de um empreendimento, de uma via e, em ultima analise, o

destino da cidade, o destino da preservagdo ambiental.

% Disponivel em:
<http://www.pedestre.org.br/downloads/moderacao%?20e%20ordenacao%20d0%?20transito%20urbano.pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2011.
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2.3.4 Instrumentos de controle ambiental

Uma cidade ndo pode resistir a imposi¢cdo do crescimento urbano, das necessidades
de sua gente, da engenharia, da arquitetura, das solu¢des para os problemas urbanos. No
entanto, ha de se ter um sincronismo entre tal necessidade de crescimento e a sustentabilidade,
para que os impactos, principalmente os negativos, sejam minimos. E, nesse sentido, existe
uma série de instrumentos para a tutela ambiental, dentre os quais avaliagdes dos impactos
ambientais — estudo de impacto ambiental ¢ o relatério de impacto ambiental, o estudo de
impacto de vizinhanga, os quais sdo realizados previamente, visando a antever os riscos €
eventuais impactos de uma atividade realizada pelo homem, além do zoneamento urbano que
sera abordado.

A avaliacdo de impactos ambientais (AIA) ja estava presente no direito brasileiro em
data anterior a Constituicdo Federal, na Lei 6.803, de 1980, que “dispde sobre as diretrizes
basicas para o zoneamento industrial nas 4areas criticas de poluicdo, e da outras
providéncias™®’, que, no art. 10, § 3°, refere que para as zonas industriais é necessario serem
efetivados “estudos especiais de alternativas e de avaliagdes de impacto™.’”’ Mas, foi a partir
da Constitui¢do Federal que a matéria em aprego ganhou relevancia e a repercussio que

precisava. Conforme Milaré (2004):

A implantagdo de qualquer atividade ou obra efetiva ou potencialmente degradadora
deve submeter-se a uma analise e controle prévios. Tal analise se faz necessaria para
se antever os riscos e eventuais impactos ambientais a serem prevenidos, corrigidos,
mitigados e /ou compensados quando da sua instalagdo, da sua operacdo e, em casos
especificos, no encerramento das atividades.'”"

A carta constitucional, reflexo dos auspicios sociais que ocorriam no mundo em
defesa do meio ambiente, e cujo pacto deve perdurar por diversas geracdes, contemplou no
art. 225, § 1°, inciso IV, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), como um instrumento
necessario “para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente”.'”

Dessa forma, a Constituicdo Federal estabeleceu o parametro bésico para a realizagdo

do estudo de impacto ambiental, qual seja, a necessaria presenga do requisito de uma

% LEI 6.803/1980. Disponivel em: <http://www.unifap.br>. Acesso em: 10 mai. 2010.

19 1 EI 6.803/1980. Disponivel em: <http://www.unifap.br>. Acesso em: 10 mai. 2010.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 428.

12 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: mai.
2010.
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degradagdo ambiental com reconhecida significacdo. A doutrina interpretando a referida

2

norma entende que a “significativa degradacdo do meio ambiente” traz um “conceito

enunciado de forma vaga [...] de atuagdo discricionaria”.'”

Diante desse conceito aberto, e com o intuito de fornecer interpretacdo a norma
constitucional, o art. 2°, da Resolucao n° 001, do Conselho Nacional do Meio Ambiente,
trouxe um elenco exemplificativo de obras e atividades que necessitam do Estudo de Impacto
Ambiental. Além do Conselho Nacional do Meio Ambiente, o Judiciario também pode se
manifestar para buscar interpretar a norma constitucional, aplicando o conceito esculpido na
norma de “significativa degrada¢do ambiental”.'™

Nesse sentido, ¢ importante observar que o Estudo de Impacto Ambiental ¢
instrumento apto para fazer valer o principio da precaugdo e da prevengdao no direito
ambiental, pois por ele se busca “a vocagdo preventiva do Direito Ambiental”.’” Tal fato
também aponta que o estudo deve ser prévio,'” conforme previsto no art. 225, § 1°, V, da
Constituicdo Federal e, portanto, “deve ser elaborado antes da decisdo administrativa de
outorga da licenca para a implementacao de obras ou atividades com efeito ambiental no meio
considerado”.'”

Assim, ficou estabelecido um padrio minimo na escala constitucional. Nesse
diapasdo, torna-se importante analisar as legislagdes infraconstitucionais acerca do tema em
apreco.

Regulamentando a Constituicdo Federal, a Lei 6.938, de 1981, conhecida como a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente, fez previsdo expressa dos instrumentos de gestdo

ambiental, estabelecendo, no seu art. 8°, inciso II, que o Conselho Nacional do Meio

Ambiente ¢ responsavel por apreciar os estudos de impacto ambiental nos seguintes termos:

[...] determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos orgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informagdes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradagdo ambiental, especialmente nas 4reas consideradas patriménio nacional.'®

1% MILARE, Edis. , op. cit., p. 444.

1% CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 mai.
2010.

"9 MILARE, op. cit., p. 441.

1% CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br.htm>. Acesso em: 10
maio. 2010.

"7 MILARE, op. cit., p. 450.
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente, por sua vez, por meio da Resolugdo
237/97, procurou regulamentar “os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na
Politica Nacional do Meio Arnbien‘[e”,109 prescrevendo normatizagdes administrativas, com o
cunho de organizar o sistema de licenciamento ambiental e trazendo, por exemplo, no art. 1°
do diploma em tema, elucidagdes sobre os conceitos a serem empregados para o

licenciamento ambiental, a licenca ambiental, ao impacto ambiental regional e aos estudos

ambientais, sendo que quanto ao ultimo, a legislacao preleciona:

[...] IIT — estudos ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizagdo, instalacdo, operagdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga
requerida, tais como: relatdrio ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacio de 4rea degradada e analise preliminar de risco [...].""°

Complementando o art. 1°, a Resolug@o abrange, no art. 3°, a necessidade de haver
licenga ambiental aos empreendimentos que poderdo provocar significativa degradacdo do
meio, bem como impde a feitura do Relatoério de Impacto Ambiental (Rima), nos seguintes

moldes:

A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagio.'"!

Assim, ¢ parte componente do Estudo de Impacto Ambiental o Relatério de Impacto
Ambiental, sendo que o ultimo “destina-se especificamente ao esclarecimento das vantagens e
conseqiiéncias ambientais do empreendimento”.''

Para Machado (2009), o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia) e o Relatorio de

Impacto Ambiental (Rima)

[...] apresentam diferengas. O estudo ¢ de maior abrangéncia que o relatorio e o
engloba em si mesmo. O EPIA compreende o levantamento da literatura cientifica e
legal pertinente, trabalhos de campo, analise de laboratério e a propria redagdo do

1% 1 ET 6.938/1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 10 maio. 2010.

1 RESOLUCAO N° 237, CONAMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 maio. 2010.
"0 RESOLUCAO N° 237, CONAMA. Disponivel em: http://www.mma.gov.br. Acesso em: 10 mai. 2010.

" RESOLUCAO N°. 237, CONAMA. Disponivel em: http://www.mma.gov.br. Acesso em: 10 mai. 2010.

"2 MILARE, Edis. Op. Cit., p. 439.
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relatério. Por isso, diz o art. 9° da Resolucdo 1/86-CONAMA que o “Relatorio de
Impacto Ambiental — RIMA refletirda as conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental”, ficando patenteado que o EPIA precede o RIMA e ¢ seu alicerce de
natureza imprescindivel. O relatério transmite — por escrito — as atividades totais do
EPIA, importando se acentuas que ndo se pode criar uma parte transparente das
atividades (o RIMA) e uma parte ndo transparente das atividades (o EPIA).
Dissociado do EPIA, o RIMA, perde a validade.'®

O art. 11, da Resolugao 237/97, do Conselho Nacional do Meio Ambiente, refere que
“os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, as expensas do empreendedor”.'* Logo, o estudo sera efetivado por
profissionais de diversas areas, pois envolve um trabalho multidisciplinar que lhe confere
maior legitimidade, e sem despesas para a administragdo publica, pois ocorrerd por conta do
empreendedor.

Ainda, ¢ importante citar que a Resolucdo n° 001, do Conselho Nacional do Meio

Ambiente, que prescreve, no art. 9°, qual deve ser o contetido'"”

minimo presente no estudo de
impacto ambiental.

Os estudos ambientais aparecem na doutrina como tipicos instrumentos de
planejamento urbano e ambiental,''® pois por meio desses mecanismos é possivel estabelecer
os impactos que serdo ocasionados por projetos e empreendimentos no meio ambiente;

consubstancia em:

"> MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 231
232.
"4 RESOLUCAO N°. 237, CONAMA. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 10 mai. 2010.
'S RESOLUCAO N° 001 do CONAMA. O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusdes do
estudo de impacto ambiental e conterd, no minimo: I - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e
compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas governamentais; II - A descricdo do projeto e
suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construcio e
operagdo a area de influéncia, as matérias primas, ¢ mao-de-obra, as fontes de energia, os processos e
técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissoes, residuos e perdas de energia, os empregos diretos e
indiretos a serem gerados; III - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area de
influéncia do projeto; IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e interpretagdo; V -
A caracterizag@o da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes situa¢des da
adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipdtese de sua ndo realizagdo; VI - A descrigdo do
efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles
que ndo puderem ser evitados, e o grau de alteragdo esperado; VII - O programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos; VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e
comentarios de ordem geral). Paragrafo tinico. O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a
sua compreensdo. As informag¢des devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas,
cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicac¢do visual, de modo que se possam entender as
vantagens ¢ desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementagdo.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 21 jul. 2010.
RIBEIRO, Helena. Estudo de impacto ambiental como instrumento de planejamento. In: Curso de gestdo
ambiental. Sao Paulo: Manole, 2004. p.759. p.761.
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[...] uma atividade intelectual pela qual se analisam os fatores fisico-naturais,
econdmicos, sociais e politicos de uma zona (um pais, uma regido, uma provincia,
um municipio, etc.) e se estabelecem as formas de uso que consideram adequadas
para ela, definindo sua amplitude e localizagdo e fazendo recomendagdes sobre as
normas que devem regulamentar o uso do territério e de seus recursos na area
considerada.'"’

Assim, a Avaliacdo de Impacto Ambiental “tem como objetivo analisar as
conseqiiéncias ambientais provaveis de uma atividade humana no momento de sua
proposicdo”.'"® Ainda, “a concepgdo de Avaliagio de Impacto Ambiental como o processo
mais amplo que inclui o Estudo de Impacto Ambiental, além de outros instrumentos, |...]
como o Estudo de Impacto de Vizinhanca,'” ¢ tida também por Milaré quando relata que a
AIA é um “importante instrumento de planejamento e controle decorrente do principio da
considera¢dao do meio ambiente na tomada de decisodes, e diz com a elementar obrigacao de se
levar em conta o fator ambiental em qualquer agdo ou decisao que possa sobre ele causar
qualquer efeito negativo”.'”

Vislumbra o autor que a inclusao do meio ambiente nas decisdes dos entes publicos,
por meio de estudos, ¢ motivo de garantia e adogdo de medidas de protecdo, pois o mero
exame do contido nos instrumentos implica o conhecimento do registro e a responsabilidade
pela tomada da decisdo. No entanto, embora a Avaliagao de Impacto Ambiental compreenda
diversos mecanismos como ferramentas ambientais, refere-se “a um projeto especifico e,
portanto, que visa analisar os efeitos especificos, sobretudo os impactos e benfeitorias diretos
[..]"."

Para Milaré (2004), a avaliagdo de impacto ambiental foi rebatizada pela
Constitui¢do Federal para estudo prévio de impacto ambiental,'** entendendo que este tem por
objetivo evitar que obra ou atividade, que se justifica econdmica e sob o ponto de vista dos
interesses do proponente, se mostre posteriormente maléfica, calamitosa para o meio
ambiente. O conceito de impacto ambiental, entretanto, ¢ bem-exposto pela Resolugao 001,

do Conselho Nacional do Meio Ambiente, como sendo

"7 RIBEIRO, op. cit., p.759.

'8 RIBEIRO, op. cit., p.762.

' RIBEIRO, op. cit., p.764.

120 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 428.

21 MILARE, op. cit., p.765.

122 MILARE, Edis. Estudo Prévio de impacto ambiental no Brasil. In: AB’SABER, Aziz Nacib;
PLANTENBERG, Clarita Miiller (orgs.). Previsdo de impacto ambiental no leste, oeste e sul. Experiéncias
no Brasil, na Russia e na Alemanha. 2. ed. Sao Paulo: Universidade de Sdo Paulo, 2002. p. 53-83.

N
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[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ¢ biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I —a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
II — as atividades sociais e econOmicas;
III — a biota;

IV — as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

. . .12
V — a qualidade dos recursos ambientais.'>

As legislacdes de cunho urbanistico procuram estabelecer “um equilibrio justo e
eqiiitativo entre os direitos subjetivos do individuo, de uma parte, e as necessidades derivadas
do interesse publico, de outro, tendo sempre como objetivo a sadia qualidade de vida”.'*

Assim, o estudo de impacto ambiental, como previsdo constante em norma

, . .. , . 126 ,
' ¢ também em preceitos de direito urbanistico, = também se coaduna com tal

constituciona
objetivo, buscando estabelecer um ponto de equilibrio entre diferentes interesses e a
preservagdo ambiental, para evitar abusos na realizacdo de obras e empreendimentos, com

antecipacao.

Dai a necessidade que o EIA seja elaborado no momento certo: antes do inicio da
execugdo, ou mesmo de atos preparatdrios, do projeto. Numa palavra: através desse
revolucionario instrumento, procura-se reverter arraigado e peculiar habito de nosso
povo de apenas correr atras dos fatos, ndo se antecipando a eles — a tranca so ¢
colocada na porta depois de arrombada!'?’

Quando se trata de gestdo e planejamento urbanos frente a necessidade ou ndo de
estudos de impacto ambiental, necessario € cotejar o instrumento federal que se alcou a
regular a politica urbana delineada pela Constituicdo Federal, qual seja, o Estatuto da Cidade

que prevé, no art. 4°, inciso VI, a utilizagdo do “estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e

12 RESOLUCAO 001, do Conama. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 21 set. 2009.

124 OLIVEIRA, Claudia Alves de. Meio ambiente cotidiano: a qualidade de vida na cidade. Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 2008. p. 61-62.

Constituicdo Federal art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. § 1° — Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: [...] IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

‘A atividade urbanistica ¢ funcdo publica, com forte interveng@o na propriedade privada e na vida economica
e social, devendo, portanto, se desenvolver nos estritos limites legais [...]. Logo, temos que a atuacdo
urbanistica empreendida pelo poder publico gera conflitos entre o interesse privado e o interesse coletivo,
constituindo as normas juridicas que regulam e fundamentam a intervengdo no dominio privado o chamado
Direito Urbanistico”. (OLIVEIRA, op. cit., p.64).

MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 428.

125

126 ¢

127
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estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV),"

criando interse¢do da questdo urbanistica
com o direito ambiental. Isso porque o estudo de impacto ambiental estava previsto como
forma de politica ambiental na Lei 6.938, de 1981, e inova também ao inserir o estudo de
impacto de vizinhanga em seu contetudo.

No art. 36, o Estatuto da Cidade estabelece que a Lei municipal definira os
empreendimentos e as atividades localizados em area urbana, que estardo sujeitos a
elaboragdo de estudo prévio de impacto de vizinhanga e so, a partir de tal estudo, obter as
licengas pertinentes ou as autorizagdes do Poder Publico para realizar construgdes, amplia¢des

e até mesmo entrar em funcionamento.

Toba (2002) entende que

¢ preciso que, em cada municipio, a elaboracdo desta lei instituindo o EIV conte
com a sé€ria participagdo de todos os interessados, ndo permitindo que apenas alguns
interesses predominem. Ao mesmo tempo, necessita compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e urbano com uma melhor qualidade de vida ndo
apenas para as geragdes presentes, mas sobretudo para as futuras.'”’

Diante do contexto, Fiorillo (2002) revela que o EIV ¢ o “mais importante
instrumento de atuacdo do meio ambiente artificial na perspectiva de assegurar a dignidade da
pessoa humana [...]”."° Apesar de se tratar de uma norma de cunho urbanistico destinada a
tutela do uso e da ocupagdo do solo, fato que se comprova ao se examinar o art. 37 do
Estatuto da Cidade, seu contetdo estabelece diretrizes que implicam planejamento ambiental.

O rol contido no dispositivo mencionado ¢ limitado ao minimo de informacdes, e
deverd apresentar o estudo, podendo ser inseridos datalhamentos”' que contemplem o
empreendimento e também a vizinhanga, a critério do Poder Publico municipal.

Observa-se que os institutos do EIA e do EIV sdo lindeiros e ndo excludentes, pois o

Estatuto prevé, no art. 38, que “a elaboragcdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacao

2 ESTATUTO DA CIDADE. O Estudo de Impacto de Vizinhanga é regulamentado pela sedo XII do Estatuto
que prescreve no artigo 36 que a “Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou
publicos em é4rea urbana que dependerdo de elaboragio de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV)'**,
ou seja, o plano diretor, pelo artigo 36 do Estatuto da cidade, pode definir os empreendimentos que estardo
sujeitos a Estudo de Impacto de Vizinhanga. Ainda, no artigo 37 refere que deve ser feita neste estudo a
analise no minimo de “I — adensamento populacional; II — equipamentos urbanos e comunitarios; III — uso e
ocupagdo do solo; IV — valorizagdo imobiliaria; V — geragdo de trafego ¢ demanda por transporte ptblico; VI
— ventilagdo e iluminagdo; VII — paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 out. 2010.

12 TOBA, Marcos Mauricio. Do estudo de impacto de vizinhanga. In: MEDAUAR, Odete; ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de. (Coords.) Comentarios ao estatuto da cidade. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p.163.

130 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

p. 219.
BITOBA, op. cit., p.158-160.
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de estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacao

ambiental”, '3

sendo, portanto, plenamente mantido o estudo de impacto ambiental mesmo
correlato com o EIV.

Para Antunes (2008), a concepcao do dispositivo acima estd destituida de logica, pois
entende que o EVI é um instrumento suficiente para se avaliarem os impactos gerados por
uma atividade a ser implantada em area urbana, excetuando-se atividade industrial, ndo sendo,

na visio do autor necessarios os dois instrumentos.'*

Divergindo de tal posi¢do, Oliveira entende que:

Por Obvio, ambos sdo instrumentos com sede constitucional destinados a
manutengdo da qualidade de vida, mas, insista-se, o EIV tem como objetivo avaliar
o impacto resultante de determinado projeto no funcionamento de um nucleo urbano
imediatamente proximo, tendo-se como pardmetro a utilizagdo normal da
propriedade urbana, conforme definido nas legislagdes de uso e ocupacédo do solo. O
EIA por sua vez, tem espectro de atuagdo mais amplo, preocupando-se em avaliar a
utilizag@o racional e equilibrada dos recursos naturais por ocasido da instalacdo e
funcionamento de projetos urbanisticos, industriais ou agricolas de grande porte,
visando a protegdo do meio ambiente.'**

Para ser implementado o EIA, a doutrina refere algumas etapas que devem ser
seguidas: “I. descricdo do projeto; 2. descricdo do meio ambiente na area de influencia do
projeto; 3. determinagdo e avaliagdo dos impactos; 4. proposicdo de medidas preventivas,
mitigadoras, compensatorias e potencializadoras; e 5. plano de monitoramento”."*> Assim, no
final do estudo, se ter-se-a relatorio completo dos possiveis impactos a serem considerados e
das medidas a serem implantadas.

Os estudos permitem aliar o direito urbanistico ao direito ambiental, de forma a
buscar conciliar interesses diversos em nome da qualidade de vida de todos; nesse sentido,
traz-se a visdo de Estado socioambiental de direito, que se estabelece no polo regulador da
atividade econdmica, “capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios constitucionais,
objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente sustentavel”."*

Nota-se que o Estado socioambiental aponta para o desenvolvimento e ndo apenas

para o crescimento sustentavel, além de compatibilizar aspectos econdmicos com o

2 ESTATUTO DA CIDADE. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br.htm>. Acesso em: 23 jun. 2010.

133 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 316.

3% OLIVEIRA, Claudia Alves de. Meio Ambiente cotidiano: a qualidade de vida na cidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 80.

13 RIBEIRO, op. cit., p.768.

13 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢io do ambiente: a dimensdo ecologica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do estado s6cio ambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008. p. 101.
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desenvolvimento por meio de politicas publicas. Em razdo dessa compatibilizagdo, ganha
relevo o zoneamento.

Segundo Antunes, o zoneamento urbano teve sua origem no direito norte-americano
e inglés, sendo considerado um dos principais instrumentos institucionais de preven¢do de

danos e controle das atividades potencialmente poluidoras. Ocorreu:

[...] nas sociedades industrializadas e urbanizadas, assim como na necessidade de
defini¢@o de areas com padrdes de ocupacdo claros. [...]. Existe zoneamento quando
sdo estabelecidos critérios legais e regulamentares para que em determinados
espagos  geograficos sejam fixados uso permitidos, segundo critérios
preestabelecidos. Tais usos, uma vez estabelecidos, tornam-se obrigatorios, tanto
para o particular, quanto para a Administragdo Publica, constituindo-se em limitago
administrativa incidente sobre o direito de propriedade."’

No Brasil, apesar de legislagdes esparsas, sem cunho de tutelar especificamente
zoneamento, o maior projeto urbanistico remonta a cidade de Brasilia. Contudo, as bases
constitucionais para o zoneamento ganharam relevo na Carta Federal de 1988, a partir do art.
21, inciso IX, arts. 43 e 225. A Lei Federal 6.938/81, no seu art. 9°, havia instituido o
zoneamento ambiental, que, na modernidade do Estatuto da Cidade, teve contemplado, no
art.4° tal instituto, sendo inserido no Plano Diretor, que deve fixa-lo por lei municipal para
efeitos em toda a sua area, inclusive a rural.

No tocante a terminologia, importante reparo ¢ feito por Silva quando estabelece
correlagdo entre o uso e a ocupagdo do solo, pois entende o autor que s6 se ocupa o solo
quando se exerce nele fungdo urbana, ao passo que o termo zoneamento abriga as regras
ligadas ao uso, enquanto as relativas a ocupacgao do solo estdo ligadas a assentamento urbano
e ndo especificamente a zonas. Neste sentido, um tipo de uso permite diversos modelos de
assentamento urbano.'**

Convém reportar que o zoneamento urbano, muito embora tenha ressonancia no
municipio, deve estar integrado a um sistema regido pelas normas constitucionais, engajando-
se também nos principios e nas diretrizes estabelecidas por uma politica sistematizada. “Os
zoneamentos a serem estabelecidos tanto a nivel federal como estadual e municipal deverao
cumprir os objetivos do plano nacional. A contrariedade as finalidades mencionadas vicia o
contetdo do zoneamento e pode ser argiiida judicialmente”.'”

Assim, cabe aos municipios a ordena¢do da cidade; logo, a jugo de tal ordenagdo,

estd o zoneamento visando a atingir as plenas func¢des sociais da cidade.

137 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 181-182.
¥ SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 236.
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% consiste na divisdo da terra, com a

Zoneamento, por grande parte da doutrina,'
finalidade de ser explorada pelo homem. A grande expectativa ¢ que tal uso seja compativel
com o bem-estar social e a qualidade de vida, sem prejudicar o meio ambiente, tampouco

provocar exclusao social. Antunes (2008) entende que

[...] existe zoneamento quando sdo estabelecidos critérios legais ¢ regulamentares
para que em determinados espacos geograficos sejam fixados usos permitidos,
segundo critérios preestabelecidos. Tais usos uma vez estabelecidos, tornam-se
obrigatorios, tanto para o particular, quanto para a Administracdo Publica,
constituindo-se em limitagdo administrativa incidente sobre o direito de
propriedade.'"!

O autor de certa forma entende que gravitam interesses diversos sobre os espagos
urbanos, originando conflitos entre varios entes, sendo que o zoneamento também tem por
finalidade comungar as diferencas em um espaco comum.

Mas o conceito de zoneamento, para Rech (2010), “[...] nada mais ¢ do que a
limitagdo do direito de propriedade, com vistas ao interesse publico, & garantia dos direitos
socioambientais, a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana. Em sintese, o
zoneamento define a fun¢do social da terra e da propriedade”. '**

Diante de tal conceituagdo, depreende-se a grande importancia do zoneamento, tanto
rural como urbano, no sentido de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
cidade sustentavel, pois, na qualidade de garantidoras dos direitos socioambientais, a
qualidade de vida e dignidade constituem-se vigas de sustentacdo da funcdo social da terra e
da propriedade.

Ao se estabelecer a organizagdo da cidade, o zoneamento culmina por mapear as
zonas, que, conforme Rech (2010), na area urbana sio as “residenciais puras, zonas
residenciais mistas, zonas residenciais populares (mistas), zonas industriais especificas, zonas
comerciais, zonas de atividades noturnas, zonas institucionais e de lazer, zonas de preservagao
permanentes ou ambientais e zonas das dguas”.'®

Tem-se a parte urbana da cidade organizada por locais de ocupagao; contudo, tal

situacdo interfere plenamente na qualidade de vida e no bem-estar da populacdo, na medida

em que favorece, agregada a outros instrumentos, como a saude, seguranca e trabalho, a

139 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental Brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 193.

140 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 182. O autor
cita a posi¢do de diversos doutrinadores definindo o tema.

4 ANTUNES, op. cit., p. 182.

142 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico: fundamentos para a constru¢do de um plano
diretor sustentavel na area urbana e rural. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 100.

> RECH, op. cit., p. 103.
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oportunidade para que cada individuo tenha lugar adequado, dentro de determinadas
possibilidades como renda e classe social, dentre outras, para se estabelecer na busca de um
espaco que garanta, pelo menos em termos de planejamento, determinada condi¢do de vida,
mesmo a revelia da situagao financeira.

Elucida, o autor, acrescentando que o zoneamento ¢ um instrumento de inclusdo

social e que

Quando se trata de zonas residenciais, ¢ preciso ter em mente que estamos
destinando espagos para moradia e que ha diferengas sociais, econdmicas na
populacdo que precisam ser contempladas. Pensar que todos podem comprar o
mesmo lote urbano ou que vdo morar em parcelamentos iguais ou no mesmo bairro
¢ hipocrisia. Os homens sdo diferentes por natureza e nunca serdo iguais. Para os
desiguais sdo necessérias regras diferentes e de inclusdo social.'**

Imperativo ¢ apontar que o autor, mesmo considerando haver desigualdades, defende
um regramento especifico que atenda aos diferentes; pode-se inserir nesse contexto os
desempregados e os pobres; entretanto, assevera que todos precisam de inclusdo social, ou
seja, qualidade de vida e dignidade para todos. Ainda critica que as leis municipais refletem
“cultura excludente e despreocupada com a maioria da populagdo, [...] ndo contemplam
espagos, zoneamentos para os pobres € ndo permitem o parcelamento de areas menores, com
menor custo, que busque baratear o lote para as classes mais populares”.'*

A falta de zoneamentos ou a sua existéncia de forma inadequada, sem respeito ao
meio ambiente e as diferengas sociais e culturais, a sustentabilidade ambiental ¢ econdmica,
tem uma série de implicagdes que vao desde os conhecidos deslizamentos de encostas,
provocados pelas moradias irregulares, a longos e interminaveis congestionamentos de
transito, com perda de tempo, poluigdo, estresse e outras peculiaridades da vida moderna, tao
comuns nas cidades grandes.

E crivel que a cidade precisa ter as coisas no lugar certo, de modo que facilite a vida
de todos. Isso certamente decorre dos instrumentos urbanos devidamente aplicados na busca
da fungdo social da propriedade e da qualidade de vida com inclusdo social, nos quais o Poder
Publico, por meio de sua gestdo, principalmente no municipio, tem que estabelecer o
zoneamento como uma prioridade ao funcionamento da cidade.

Nessa esteira, mesmo com o advento do Estatuto da Cidade, donde emergiram
principios, diretrizes e regramentos, que se tornaram fundamentais para o ordenamento

urbano, ainda existem varias questdes que ficam ao arbitrio do administrador publico. Este

4 RECH, op. cit., p. 103.
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sofre pressdo politica e econdmica, na medida em que todos querem, a principio, ter no seu
municipio um grande empreendimento, uma grande obra, que gere empregos, renda e outros
beneficios, muitas vezes sem se atentar muito para os problemas que o empreendimento

poderd apresentar.

2.3.5 Licencas ambientais

Com fundamento nos principios constitucionais, verifica-se que a defesa do meio
ambiente ¢ modernamente inseparavel da atividade economica, devendo ser vedadas todas as
iniciativas, tanto publicas, quanto privadas, que afrontarem a protecdo ambiental. Assim,
surge a acdo preventiva, mediante licenciamento ambiental, como instrumento da politica
nacional do meio ambiente (Lei 6938/81, art. 9°, inciso 1V), cuja finalidade ¢ compatibilizar o
desenvolvimento econdmico e social com o meio ambiente.

No dizer de Antunes (2008), “[...] licenciamento ambiental é, juntamente com a
fiscalizacdao, a principal manifestacdo do poder de policia exercido pelo Estado sobre as
atividades utilizadoras de recursos ambientais”."*® Logo, o licenciamento impde limitagdo ao
arbitrio, submetendo ao controle ambiental a¢des que possam causar degradagdo ambiental.

Muito embora sua previsdo legal encontre suporte no art. 10 da Lei 6938/81,'* sua

definicdo ¢ dada pelo art. 1°, inciso I, da Resolugdo Conama 237/97, como

[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo ¢ a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, ¢ que possam ser consideradas efetivas ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental.

. 148
A doutrina nos traz fartos apontamentos

sobre a concessdao de licengas e
autoriza¢des ambientais; no entanto, o que de certa forma encontra ressonancia ¢ o fato de que
as licengas e autorizagdes s6 podem ser estabelecidas por lei ou s6 pode a lei prever sua

cria¢do por algum dispositivo infralegal.

145 RECH, op. cit., p. 104.

146 ANTUNES, op. cit., p. 142.

7 Lei 6938, de 31 de agosto de 1981 — Art. 10. A construgdo, instalagio, ampliagio e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em
carater supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (Redag@o dada pela Lei 7.804, de 1989)

148 ANTUNES, op. cit., p. 141-144.
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Caracterizada por ser uma autorizacao dada pelo Poder Publico competente, a licenca
ambiental estabelece medidas de controle ambiental que devem ser cumpridas pelo
empreendedor para o exercicio da sua iniciativa, posto que o direito a atividades econdmicas
no Brasil, conforme o art. 170,149 da Constituicdo Federal, ¢ livre, desde que haja o
cumprimento de determinadas precaucdes.

De cunho autorizavel, a licenca ambiental tem carater precario, pois podera ser
cassada, caso as condicdes propostas pelo 6rgdo competente ndo sejam cumpridas; contudo,
observa Antunes que nao se trata de uma simples autorizac¢ao, posto que quando se trata de
recursos ambientais, os investimentos sdo elevados. Apontando ainda, no tocante aos prazos
concedidos, que a finalidade ¢ assegurar ao empreendedor a manuten¢do daquele padrao
estabelecido por um determinado tempo, pois podem surgir, no mesmo periodo, novas
regulamentacdes e outros padrdes que ndo sdo obrigatérios aquele que estiver devidamente
licenciado. Ressalta: “O poder publico, entretanto, podera negociar com o empreendedor a
adocao voluntaria de novos pardmetros de protecdo ambiental. Uma vez encerrado o prazo de
validade de uma licenga ambiental, os novos padrdes sdo imediatamente exigiveis”.'”"

A doutrina ainda difere autorizagdo de licenga. A posicdo de Di Pietro refere a
autorizacdo administrativa como “o ato administrativo unilateral, discricionario e precério
pelo qual a Administragdo faculta ao particular o uso privativo de bem publico, ou
desempenho de atividade material, ou pratica de ato que, sem esse consentimento, seriam
legalmente proibidos”. E afirma que licenca “¢ o ato administrativo unilateral e vinculado
pelo qual a Administrag@o faculta aquele que preencha os requisitos legais o exercicio de uma
atividade”."!

Importante € ressaltar o cunho discricionario da autorizagdo. A licenga ¢ a garantia
de direitos, o que caracteriza o ato vinculado. No tocante a autorizagdo, se depreende, pela
conceituagdo, que o imperativo ¢ o interesse publico e, no caso da licenga, uma vez satisfeitas
as condicdes legais para a concessdo, cabe a administracao a expedicao do ato, como € o caso
da licenca para construir.

Na visdo de Silva (2010), tanto autorizagdo quanto licenca sdo inconfundiveis, mas
entende que quem melhor elucidou a distingdo foi Hely Lopes Meireles (2010), quando

menciona que licenca traz presuncdo de definitividade e autorizacdo de precariedade. Alude

' Constituigio Federal - Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados
os seguintes principios: [...].

1% ANTUNES, op. cit., p. 149.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. Sio Paulo: Atlas, 2002. p. 218-219.
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que sdo distintos e que se destinam a prover situacdes diferenciadas, bem como produzem
efeitos juridicos diversos. Mas conclui afirmando que “a questdo mais séria ndo esta tanto na
diferenciagdo teorica entre os dois institutos, mas na sua aplicagdo pratica, ou seja, em saber,
no campo urbanistico, quando é o caso de autoriza¢io ou de licenca”.'”? Entende-se como
extremamente apropriado essa abordagem.

Trata o licenciamento de trés tipos de licenga, o que notadamente ndo exclui a
possibilidade da emissdo de autorizagdes: a licenga prévia, de instalacdo e a de operagao.
Cada uma delas tem uma fase distinta do empreendimento a ser concedida, como uma
sequencia logica. Contudo, as licencas ndo sdo exigiveis para todos os empreendimentos. A
Lei 6.938/81 determina as atividades que podem causar degradacdo ambiental e as
consideradas efetivas e potencialmente poluidoras, sendo estas submetidas ao licenciamento.

Complementado, a Resolugdo 237/97, do Conama, traz no Anexo I as atividades
sujeitas ao licenciamento ambiental. Contudo, tal rol ndo ¢ taxativo, mas norteador, posto que,
em caso de duavida, o empreendedor deve provocar a manifestacio do Poder Publico
competente, pois a constru¢ao ou instalagao de obras potencialmente poluidores, sem licenga
ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, constitui-se crime na forma do art. 60 da
Lei 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).

Segundo a Cartilha de Licenciamento Ambiental:

Para cada etapa do processo de licenciamento ambiental, ¢ necessaria a licenga
adequada: no planejamento de um empreendimento ou de uma atividade, a licenga
prévia (LP); na construgdo da obra, a licenca de instalacdo (LI) e na operagdo ou
funcionamento, a licenga de operagdo (LO). >

Da mesma forma como o sistema nacional de protegao ambiental, a concessdao de
licengcas também obedece a uma forma criteriosa para sua obten¢do, conforme discorre a
cartilha supramencionada.

Para obtencdo da LP, que atestara a viabilidade ambiental do empreendimento, além
de definir também medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos do projeto,
deverdo ser definidas no projeto as condigdes que o compatibilizam com a preservagdo do
meio ambiente que sera afetado. Também em caso de haver atividade potencial ou

efetivamente causadora de degradacdo ambiental de forma significativa, a concessao de LP

152 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 432.

'35 Cartilha de Licenciamento Ambiental/ Tribunal de Contas da Unido, com a colabora¢io do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. (Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>, Acesso em: 21 set. 2010.
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estara vinculada a apresentagdo de estudo prévio de impacto ambiental, bem como seu
respectivo relatorio.

Na fase de obtencdo da LP, serdo analisados diversos fatores que definirdo a
realizagdo ou nao do empreendimento, sendo levantados os impactos ambientais e sociais, a
magnitude e a abrangéncia. Sdo formuladas medidas visando a eliminar ou atenuar os
impactos, as medidas mitigadoras e compensatérias, além da participacdo de 6érgaos que tém
area de atuacdo ligada ao empreendimento.

No tocante ao prazo, assim aponta a Cartilha:

O prazo de validade da Licenga Prévia devera ser, no minimo, igual ao estabelecido
pelo cronograma de elaboragdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ou seja, ao tempo necessario para a realizagdo do
empreendimento, nido podendo ser superior a cinco anos.'>*

Apbs a obtencao da licenga prévia, se forem cumpridas as determinagdes ali
contidas, quando tudo estiver conforme, ¢ dado o passo seguinte, que ¢ a obten¢do da licenga
de instalagdo. Nela sera autorizado o empreendedor a iniciar as obras, além de condicionantes
fixados na licenca de instalagdo, afetos as especificagdes constantes nos planos e programas,
seus detalhamentos e programas. Cabe ao 6rgdo ambiental o acompanhamento ao longo do
processo de instalagdo. O prazo de validade da licenga ndo podera ser superior a 6 anos.

Quanto a licenga de operagdo, vencidas e avaliadas as etapas da licenga anterior, o
empreendedor deve solicitar a licenga para iniciar suas atividades, que serd concedida se
forem cumpridas as condicionantes anteriores constantes na LP e LI, além de serem
estabelecidas outras medidas de controle ambiental, que vao limitar o funcionamento do
empreendimento. Serdo também estipuladas novas condicionantes que deverdo ter
cumprimento obrigatdrio. Caso contrario, a operagdo serd suspensa ou cancelada.

Observa com propriedade a Cartilha que

o licenciamento ¢ um compromisso, assumido pelo empreendedor junto ao 6rgio
ambiental, de atuar conforme o projeto aprovado. Portanto, modificacdes
posteriores, como por exemplo, redesenho de sue processo produtivo ou ampliagdo
da area de influéncia, deverdo ser levadas novamente ao crivo do 6rgdo ambiental.
Além disso, o 6rgdo ambiental monitorara, ao longo do tempo, o trato das questdes
ambientais e das condicionantes determinadas ao empreendimento.'>

'3 Cartilha de Licenciamento Ambiental/ Tribunal de Contas da Unido, com a colaboracdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. (Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>, Acesso em: 21 set. 2010.

'35 Cartilha de Licenciamento Ambiental/ Tribunal de Contas da Unido, com a colaboragio do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. (Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br>, Acesso em: 21 set. 2010.
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Nesse passo, nota-se pelo licenciamento a importancia da precauc¢do de haver e
prevencao no meio ambiente, pois o direito ambiental, apesar de seu carater interdisciplinar,
obedece a aplicagdo de normas e principios especificos de protecdo ambiental. Assim, os
principios que informam o direito ambiental t€ém como escopo norteador proteger o meio

ambiente e garantir melhor qualidade de vida a toda a coletividade.

Salienta-se, no que concerne a importancia dos principios, a ligdo de Canotilho, ao
destacar que a utilidade dos mesmos reside: 1) em serem um padrdo que permite
aferir a validade das leis, tornando inconstitucionais ou ilegais as disposi¢des legais
ou regulamentadoras ou atos que os contrariem; 2) no seu potencial como auxiliares
da interpggtaqﬁo de outras normas juridicas; e 3) na sua capacidade de integragdo de
lacunas.

Nao obstante a importancia de todos os principios do direito ambiental, é preciso
destacar que o principio da precaugdo se constitui no principal balizador das politicas
ambientais, a medida que se reporta a funcao primordial de evitar os riscos € a ocorréncia dos
danos ambientais.

Nesse sentido, diante da implementacao do desenvolvimento econdmico sustentavel,
prevenir a degradagdo do meio ambiente passou a ser preocupacao constante de todos aqueles
que buscam melhor qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes, materializando-se
claramente pelo regramento, para a concessdo de licenciamentos ambientais ¢ da constante
fiscalizagdo de sua ocorréncia em conformidade com o estabelecido.

Salienta-se que o referido principio foi expressamente incorporado em nosso
ordenamento juridico, no art. 225, § 1°, V, da Constitui¢do Federal, e também pela Lei de
Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998, art. 54, § 3°).

O art. 225, § 1°, inciso IV da Constituigdo Federal expressa:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° — Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...]

IV — Exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio do impacto
ambiental."”’

Derani (1997) assim conceitua precaucao:

'3 MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inovagées em direito ambiental. Florianépolis: Fundagio Boiteux,

2000. p. 47.
7 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 8 fev. 2010.



77

Precaucdo ¢ cuidado. O principio da precaugdo estd ligado aos conceitos de
afastamento de perigo e seguranca das geragdes futuras, como também de
sustentabilidade ambiental das atividades humanas. Este principio ¢ a tradugdo da
busca da prote¢do da existéncia humana, seja pela prote¢do de seu ambiente como
pelo asseguramento da integridade da vida humana. A partir desta premissa, deve-se
também considerar ndo s6 o risco eminente de uma determinada atividade, como
também os riscos futuros decorrentes de empreendimentos humanos, os quais nossa
compreensdo e o atual estagio de desenvolvimento da ciéncia jamais conseguem
captar em toda densidade [...]."

Dessa forma, o principio da precaucao implica uma agdo antecipatéria a ocorréncia

do dano ambiental, o que garante a plena eficacia das medidas ambientais. Observe-se que a

consagragdo do principio da precaugdo, no ordenamento juridico patrio, representa a adogao

de uma nova postura em relagdo a degradacdo do meio ambiente. Ou seja, a precaugdo exige

que sejam tomadas, por parte do Estado, como também por parte da sociedade em geral,

medidas ambientais que, num primeiro momento, impegam a ocorréncia de atividades

potencialmente e/ou lesivas ao meio ambiente. Mas a precaugdo também atua quando o dano

ambiental ja estd concretizado, desenvolvendo acdes que facam cessar esse dano ou pelo

menos minimizar seus efeitos.

Nessa linha de pensamento, Machado (2001) ensina:

A precaugdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o futuro. A
precaugdo ndo s6 deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar das a¢des ou omissdes humanas, como deve atuar para a
prevengdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano ambiental através da prevengdo
no tempo certo."”’

Por tudo isso, afirma-se que o principio da precaugdo ¢ base das leis e das praticas

relacionadas a preservacao do meio ambiente. E preciso, antes de tudo, antecipar-se e prevenir

a provavel e/ou efetiva ocorréncia de uma atividade lesiva, pois ha de se considerar que nem

todos os danos ambientais podem ser reparados pela agdo humana.

Esse principio reforga a regra de que as agressdes ao ambiente, uma vez
consumadas, sdo, normalmente, de reparagéo dificil, incerta ¢ custosa, e pressupdem
uma conduta genérica in dubio pro ambiente. Isto significa que o ambiente prevalece
sobre uma atividade de perigo ou risco e as emissdes poluentes deve ser reduzidas,
mesmolcﬁl(}le ndo haja certeza da prova cientifica sobre o liame de causalidade e seus
efeitos.

158
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Desse modo, a atuacdo do principio da precaucdo ndo se constitui apenas num
recurso contra a degradacdo do meio ambiente. Ao contrario, sua significagdo compreende
também a garantia da preservacdo da espécie humana e, consequentemente, uma melhor
qualidade de vida para a coletividade.

Quanto ao reconhecimento no ambito interno, o principio da precaugao teve inser¢ao
na Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento - Cnumad,
realizada no Rio de Janeiro em 1992, e conhecida como Rio-92, oportunidade em que foram
discutidas medidas necessarias, para que ocorresse uma redu¢do da degradagdo do meio
ambiente, além de estabelecer politicas ambientais, que conduzissem a efetiva concretizagao
do desenvolvimento econdmico sustentavel.''

Desse modo, o principio da precaucao encontra-se inserido nos Principios 15 ¢ 17 da

Declaracdo do Rio de Janeiro, que expressam o seguinte:

Principio 15: de modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradagio ambiental.'®*

Principio 17: a avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento internacional,
deve ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto
negativo consideravel sobre o meio ambiente, e que dependam de uma decisdo de
autoridade nacional competente.'®®

Nesses termos, o principio da precaucao, estabelecido pela Declaracao do Rio de
Janeiro, deve ser obrigatoriamente respeitado no ordenamento juridico interno. O referido
principio ganha relevo também na esfera internacional, na medida em que tratados e
convengdes, como ¢ o caso da Convencao da Diversidade Biologica e a Convengdo das
Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima, foram devidamente assinados, ratificados e
promulgados pelo Brasil. H4 nesses casos, € em outros, o reconhecimento internacional da
aplicabilidade principiologica.

Ambas as convengdes estabelecem que o principio da precaucdo deve objetivar a
reducdo dos danos ambientais, prescindindo que seja demonstrada a certeza cientifica a
efetividade do dano, para que sejam tomadas medidas cabiveis, com vistas a solu¢do ou pelo
menos minimizagdo do problema. Entretanto, as duas convengdes abordam o principio da

precaucao de modo diferente: “Na Convengdo da Diversidade Bioldgica, basta haver ameaga

el ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008. p. 33.

2 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2009. p. 70.
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Fundagdo Borteux, 2000. p. 77.
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de sensivel reducdo de diversidade bioldgica ou ameacga de sensivel perda de diversidade
bioldgica. Nao se exigiu que a ameaca fosse de dano sério e irreversivel, como na Convengao
de Mudanca do Clima.”'**

E irrefutdvel que a legislagdo ambiental do Brasil, como também de outros paises,
tem sua politica fundamentada no principio da precaugdo, além de outros principios que a
norteiam, ¢ servem de balizamento, na busca da preservagdo e protecdo do meio ambiente.
Uma das caracteristicas do principio, segundo alguns autores, ¢ a incerteza cientifica. Desse
modo, quando uma atividade representa ameaca de dano ao meio ambiente,

independentemente da certeza cientifica, as medidas ambientais devem ser aplicadas a fim de

evitar a degradacao do meio ambiente. Convém recordar o que Ruiz (2009) aponta:

[...] durante muito tempo, os instrumentos juridicos internacionais limitavam-se a
enunciar que as medidas ambientais a serem adotadas deveriam basear-se em
posicdes cientificas, supondo que este tributo a Ciéncia bastava para assegurar a
idoneidade dos resultados. Esta filosofia inspirou a maioria dos convénios
internacionais celebrados até o final da década de 80, momento em que o
pensamento sobre a matéria comegou a mudar para uma atitude mais cautelosa e
também mais severa que levasse em conta as incertezas cientificas e os danos [...]."*

Nesse caso, pode-se afirmar que a incerteza cientifica do dano ¢ uma garantia, na
medida em que acarreta a aplicacdo imediata das medidas ambientais. Mas, caso se deixasse
de aplica-las, quando houver a incerteza cientifica, estar-se-ia incorrendo num grave erro: o
descaso diante dos problemas ambientais, pois os efeitos do possivel dano poderiam ser
irreversiveis.

Diverso do mencionado, referente ao principio da precaugdo, Antunes assevera:

Os riscos, como definido pelo Tribunal, ndo podem ser meras alegagdes sem uma
base fatica ou cientifica solida. [...]. Assim, o principio da precaugdo s6 pode ser
aplicado em situagdes de risco, nomeadamente para a saide humana, que, sem se
fundar em meras hipoteses cientificamente ndo verificadas, ndo pode ser ainda
plenamente demonstrado.'®

Assim, ¢ pacifico entre os doutrinadores e demais estudiosos da questdo ambiental

que, quando houver incerteza cientifica do dano ou também risco de sua irreversibilidade, o

164 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 72.
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dano deve ser prevenido e, indiscutivelmente, se houver certeza cientifica do mesmo, dentro
do principio “in dubio pro ambiente”.

O principio da precaucdo abrange o risco ou perigo do dano ambiental, mesmo que
haja incerteza cientifica, o0 que coaduna com a ideia de que “[...] seu trabalho ¢ anterior a
manifestagdo do perigo e, assim, prevé uma politica ambiental adequada a este principio”.'®’

Vé-se que o risco ou o perigo devem ser analisados a partir da verificagdo da
atividade, que ird ser provavelmente atingida, a fim de estabelecer o grau de incidéncia
desses, oportunizando a tomada de decisdo, no sentido de controla-los e adotar medidas
cabiveis na area ambiental.

Caracteristica do principio em pauta ¢ a inversao do 6nus da prova, matéria ja bem
alargada, contudo ¢ importante referir. No talante de Milaré, “[...] a incerteza cientifica milita
em favor do meio ambiente, carregando-se ao interessado o Onus de provar que as
intervengdes pretendidas ndo trardo conseqiiéncias indesejadas ao meio considerado”.'®®

Isso implica que o provavel autor do dano precisa demonstrar ser sua atividade ndo
causadora de dano ao meio ambiente; s6 assim, sera dispensado de implementar as medidas
de precaucao, sempre em favor do meio ambiente.

No tocante ao principio da prevengado, este traz a ideia de antecipar-se, chegar antes,
de ag¢do que impede a ocorréncia de um mal; de tomar medidas antecipadas contra algo ou

alguém. Para alguns autores, os principios da precaucdo e da prevencdo nao se diferem, no

entanto, renomados autores apontam que sao diferentes, dentre eles Antunes:

E principio proximo ao principio da precaugio, embora nio se confunda com aquele.
O principio da prevencdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos ¢ dos quais
se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja
suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais provaveis.'®

Ainda, no tocante ao tema, refere Aragdo que “o principio da precaucdo distingue-se,
portanto, do da prevencdo, por exigir uma prote¢do antecipatéria do ambiente ainda num
momento anterior aquele em que o principio da prevencdo impde uma actuagdo

. . 19170
preventiva.[sic]”

7 MORATO LEITE, José Rubens (Org.). Inovagées em direito ambiental. Florianopolis: Fundagdo Boiteux,
2000. p. 49.
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O principio da prevengdo tem aplicacdo contra os riscos ja conhecidos, seja porque ja
experimentados, seja porque existem técnicas capazes de prever sua provavel ocorréncia.
Assim, tem-se que a acdo preventiva ¢ um mecanismo para a gestdo de riscos, ou seja, para
inibir os riscos concretos ou potenciais, desde que sejam visiveis e previsiveis pelo
conhecimento humano. Também se pode afirmar que o principio da prevengdo possibilita a
proibicdo de atividade que ja se sabe danosa ou perigosa, sendo este seu fundamento basico,
ou seja, um mecanismo de antecipagdo na protecdo ambiental.

No Brasil, o principio da prevengdo emerge da Lei 6.938/81, instituidora da Politica

Nacional do Meio Ambiente, que, em seu art. 2°, preve:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢cdes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca

nacional e & protegdo da dignidade da vida humana.'”

A palavra preservagdo ¢ indicativo claro de ter indole preventiva, uma das
finalidades desse diploma, pois ¢ evidente que nao se consegue proteger, sem que haja
prevengdo. A Constitui¢do Federal de 1988 também acolheu esse importante principio em seu

art. 225," e no caput, ao impor ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de preservar o meio

7l BRASIL. LEI n° 6.938, de 31/08/1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L6938.htm>. Acesso em: 03 fev. 2009).

172 BRASIL. CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes.§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I - preservar e
restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; II -
preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa ¢ manipulagdo de material genético; III - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos
territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protegdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade; V - controlar a producao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente;VII - proteger a
fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.2° - Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, na forma da lei.§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢ administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.§ 4° - A Floresta Amazonica Brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
dos recursos naturais.§ 5° - S@o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.§ 6° - As usinas que operem com reator
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ambiente as presentes e futuras geragdes. De forma mais especifica, os diversos incisos do §1°
desse artigo vdo, de forma mais ou menos implicita, promovendo a concretizagdo desse
principio.

O inciso I, do mesmo dispositivo legal, impde a preservacdo e restauracdo dos
processos ecologicos essenciais, o provimento do manejo ecoldgico das espécies e dos
ecossistemas. A preservacao implica uma atitude preventiva, a fim de evitar a destruicdo dos
processos ecoldgicos e so provocando a reparacdo, apenas quando ndo seja possivel evitar o
dano.

Agregando-se a concessdo de licenciamentos ambientais as politicas publicas
voltadas a preservagdo ambiental e a qualidade de vida, e tendo-se por base principiologica a
prevengdo e a precaugdo, verifica-se que todo o cabedal de estudos, programas, planos, e
outros documentos, que devem ser apresentados para a obtencdo dos licenciamentos, buscam

a garantia do meio ambiente equilibrado, por meio de sua defesa e preservacao.

2.4 MEDIDAS PREVENTIVAS E MITIGATORIAS

Em tal contexto, em que muitas vezes o impacto ambiental precisa ser atenuado ou
eliminado, emoldura-se a implanta¢io de medidas preventivas e mitigadoras.'”> Nessa fase se
utiliza o estudo para antever as consequéncias das agdes que causam impacto ambiental e,
entdo, pela implantacdo das referidas medidas, ¢ possivel fazer com que o impacto seja

menor. Explicando no que consistem tais medidas, a doutrina refere:

As medidas de prevencdo e atenuacdo sdo aquelas que podem ser aplicadas aos
principios de concepgdo, de construgdo e de controle, de modo a prevenir, reduzir ou
eliminar os eventuais efeitos negativos do empreendimento e, se possivel, melhorar
a qualidade do meio ambiente. A atenuacdo consiste em modificar um aspecto do
projeto proposto de forma a reduzir ou eliminar as conseqiiéncias nefastas sobre o
meio ambiente [...] As medidas mitigadoras podem ser subdivididas em medidas de
engenharia ou estruturais; medidas de manejo ou ndo-estruturais e revisdo de
politicas. As medidas de engenharia tem sido as mais empregadas em EIAs. Dentre
elas se incluem o tratamento de afluentes ou uso de equipamentos alternativos para
melhorar os efluentes. As medidas de manejo englobam o conhecimento das
condigdes de operacdo do processo, a fim de ajusta-las as necessidades
ambientais.'”*

nuclear deverdo ter sua localiza¢do definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas. (Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/htm>. Acesso em: 03 fev. 2009).

' RIBEIRO, Helena. Estudo de imposto ambiental como instrumento de planejamento. Curso de gestio
ambiental. Sdo Paulo: Manole, 2004. p. 778.

17 RIBEIRO, Helena, op cit., p. 778.
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As medidas mitigadoras s3o destinadas a prevenir impactos negativos ou reduzir sua
magnitude. Nesses casos, ¢ preferivel usar a expressao medida mitigadora em vez de medida
corretiva, vez que a maior parte dos danos ao meio ambiente, quando ndo podem ser evitados,
podem apenas ser mitigados ou compensados.

De maneira simples, pode-se exemplificar essa medida, mediante agdes como a
plantagdo de espécies da flora em local ou locais definidos, apos ter sido necessario o corte de
algumas espécies para a construcdo de um empreendimento. Caso ocorrido na construcao do
BarraShoppingSul em Porto Alegre, recentemente como indica a noticia: “Com os espagos
transparentes, os frequentadores ganharam a vista do entorno, tendo ao fundo o Rio Guaiba,
referencial da paisagem de Porto Alegre. Na area que circunda o shopping Center, foram
plantadas arvores de 33 espécies e varios tipos de flores, de forma a manter os jardins floridos
durante todo 0 ano™.'”

Também devem ser informadas as medidas, os equipamentos ou procedimentos, de
natureza preventiva ou corretiva, que serdo utilizados para evitar os impactos ambientais
negativos sobre os fatores ambientais, fisicos, bidticos e antrdpicos, ou reduzir sua magnitude,
em cada fase do empreendimento, especificando seu custo e avaliando sua eficiéncia.

As medidas potencializadoras, por seu turno, compreendem “otimizar a utilizacao

1”,'° ¢ as medidas ambientais

dos recursos e, portanto, melhorar o rendimento ambienta
mitigadoras e potencializadoras sdo reportadas, respectivamente, na medida em que serdo
adotadas na mitigagao dos impactos negativos e na potencializacdo dos impactos positivos.
Para os casos de empreendimentos que exijam reabilitacdo de areas degradadas,
devem ser especificadas as etapas e os métodos de reabilitagdo a serem utilizados. Para os
casos em que haja a previsdo de acompanhamento ¢ monitoramento de impactos ambientas,
devem ser especificadas as etapas e os métodos de reabilitacdo a serem utilizados. Neste
ultimo caso, aponta o doutrinador Milaré que “[...] 6rgdo ambiental competente deverd
fornecer, nos Termos de Referéncia, as instru¢des adicionais que se fizerem necessarias, pelas
caracteristicas do empreendimento e do meio ambiente a ser afetado”.'”’

Assim, as medidas mitigadoras e/ou minimizadoras sdo aquelas capazes de diminuir

o impacto negativo, ou mesmo sua gravidade. Em contrapartida, essas medidas ndo

"> Disponivel em: <http://www.arcoweb.com.br/arquitetura/arquiteto-paulo-baruki-barra-shopping-sul-09-09-
2009.html>. Acesso em: 20 abr. 2011.

76 RIBEIRO, op. cit., p.779.

7 MILARE, Edis (et al.). Previsdo de impactos: o estudo de impacto ambiental no leste, oeste e sul.
experiéncias no Brasil, na Russia e na Alemanha. 2. ed. Sdo Paulo Universidade de Sdo Paulo. 2002.
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possibilitam a compensa¢do dos danos. Esta compensacgdo ¢ utilizada como ultimo recurso,
quando ndo houver forma de minimizar.

Entdo, quando se chega a andlise das medidas compensatorias, verifica-se que elas
estabelecem um marco importante, pois nestas ja ndo ¢ mais possivel, como nas outras
medidas, agir-se com cautela diante do impacto constatado, a fim de atenuar aquele do
empreendimento; aqui nas medidas compensatdrias frente ao impacto que se sabe que vai
ocorrer certamente com o empreendimento ¢ que ndo ha como ser evitado, busca-se instituir
medidas que compensem tais impactos. Assim, “medidas compensatorias sao utilizadas
quando, apds esgotadas as medidas preventivas e mitigadoras, ainda restem impactos
ambientais negativos em decorréncia do projeto”.'”™

E nas medidas compensatorias que a polémica se instaura com maior Vigor.179 A
doutrina refere que essa medida consiste que o “empreendedor ¢ obrigado a realizar agdes de
recuperagdo ambiental, valorizadas pelo grupo social afetado, mesmo que ndo estejam
diretamente ligadas ao projeto”.”®” De fato, em diversos empreendimentos, que causam
impactos ambientais, as medidas compensatdrias sdo efetivadas em lugares diferentes de onde
foi ocasionado o impacto, o que pode ndo ser totalmente correto. Ora, se 0 impacto negativo
advém do ponto B ¢ esse ponto que ficara, por exemplo, com déficit de arborizagdo; é nesse
local que devem ser replantadas arvores e ndo no ponto C, que pode estar localizado longe do
ponto B e, inclusive, pode ser um lugar arborizado e que ndo necessita da medida.

Medidas compensatdrias ndo seguem pardmetros basicos que possibilitem uma real
compensagdo do impacto gerado pelo empreendimento. A doutrina chega a prelecionar que
essas medidas “podem, também, ser em valores monetarios”,'™ o que ndo garante uma agdo
de compensagdo ambiental efetiva na pratica, muito embora haja disposicdo pela Lei
9.985/2000'*? ¢ normativa, pela Resolucdo Conama 371/2006.'%

E defeso que as medidas compensatorias atendam, em primeiro plano, a suficiéncia

da supressdao dos impactos produzidos, pois, no caso da destrui¢do de uma parte significativa

'8 RIBEIRO, op. cit., p.779.

17 Fato notorio ocorrente na atualidade na cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, sdo as devastagdes de
diversas areas verdes para a construgdo de grandes prédios residenciais e, na frente do empreendimento, sdo
colocadas placas anunciando as medidas compensatorias que serdo realizadas.

'8 RIBEIRO, Helena. op. cit., p.779.

'8! RIBEIRO, Helena. op. cit., p.780.

182 1 e 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIT ¢ VII da Constitui¢do
Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias.

18 Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente 371, de 5 de abril de 2006. Estabelece diretrizes aos
orgdos ambientais para o calculo, a cobranga, a aplicagdo, a aprovagdo e o controle de gastos de recursos
advindos de compensagdo ambiental, conforme a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza-SNUC e da outras providéncias.
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de uma floresta, dificilmente a compensagao financeira atingiria sua finalidade, posto que a
auséncia de parte do bem afetado, no caso a floresta, provocara degradacdo ambiental, alterara
a qualidade de vida, e terd outras influéncias a fauna e a propria flora. O que proporcionaria o
equilibrio ¢ o efetivo plantio de arvores; mesmo assim, tal so seria efetivo com o passar do
tempo, quando as plantas atingissem o status anterior de quando foram cortadas.

Os valores monetarios s6 entrariam, nesse segundo plano, nao para a reconstrugao do
bem afetado, mas sim para indenizar a sociedade do dano, até que o replantio produzisse

efeitos ao meio ambiente.



86

3 MEIO AMBIENTE, O CONSUMO E OS GRANDES EMPREENDIMENTOS

3.1 O HOMEM E O MEIO AMBIENTE

3.1.1 A ocupagdo ¢ o crescimento urbano

Desde os tempos primitivos, na sua escalada por protecdo e defesa, o homem foi-se
agrupando cada vez mais para obter principalmente alimentacdo e seguranca, passando a viver
em familias, tribos e cidades, retendo espacos para a sua utilizacdo, notadamente primando

pela sobrevivéncia propria, da familia e dos convivas.

Antes da cidade, houve uma pequena povoagdo, o santuario ¢ a aldeia; antes da
aldeia, o acampamento, o esconderijo, a caverna, o montdo de pedras; ¢ antes de
tudo isso, houve certa predisposi¢do para a vida social que o homem compartilha,
evidentemente, com diversas outras espécies de animais.'™*

Acentua-se a existéncia de vinculos religiosos e a presen¢a de uma autoridade capaz
de definir os destinos do grupo e com poderes sobre todos, o pater — essa palavra que
designava poder, e ndo paternidade, ndo se podia aplicar sendo ao chefe de familia. Seus

filhos, seus irmaos, seus criados, todos o chamavam assim.'®

[...] a cidade nascera da confederagdo das familias e das tribos. Ora, antes do dia em
que a cidade se formou, a familia ja continha em si essa distingdo de classes. Com
efeito, a familia ndo se desmembrava; era indivisivel, como a religido primitiva do
lar. O filho mais velho, sucedendo sozinho o pai, tomava em suas mdos o
sacerdocio, a propriedade, a autoridade, ¢ seus irmdos comportavam-se a seu
respeito como haviam feito em relagio ao pai.'*

A natureza histérica das cidades ultrapassa os sedimentos deixados pelas estruturas
de construgdes, vai além; antes da arregimentacdo para se elevarem as estruturas, certamente
foi delineado um planejamento, por mais simples que fosse, ou uma orquestragdo capaz de
definir coisas basicas para se erigir um recanto ou se proteger numa caverna.

“[...] a caverna deu ao homem antigo sua primeira concepg¢do de espaco

arquitetonico, seu primeiro vislumbre da faculdade que tem um espago emparedado de

184 MUNFORD, Lewis. 4 cidade na historia. Belo Horizonte: Itatiaia, 1965. p. 13.
'8 FUSTEL. 4 cidade antiga. Sio Paulo: Edameris, 1967. p. 11.
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intensificar a receptividade espiritual e a exaltagdo emocional”. '*’
Com o passar do tempo, foram se impondo alteragdes no cenario evolutivo, e as
cavernas foram sendo deixadas para trds e dando lugar as aldeias, que, por sua vez,

transformaram-se em cidades, unidades bem mais complexas, conforme aponta Leal (2003):

O chefe local passou a ser o rei, e a sabedoria dos mais velhos ndo mais representava
a autoridade; ja ndo era mais suficiente produzir alimento bastante para a
sobrevivéncia da familia, pois era preciso sustentar, com amplos excedentes, a
oﬁcialicllggie real e sacerdotal. A arcaica cultura da aldeia cede lugar a civilizagéo
urbana.

A ascensdo para as cidades ndo significou a solugdo para os problemas da vida em
comum daqueles que, outrora, habitavam as cavernas; elementos como o conhecimento, a
cultura e diversas praticas foram transferidos para um novo plano e inseridos em uma
composicdo urbana mais complexa, com outros valores e grupos sociais diferenciados por

conta da transformacao urbana.

Essa nova mistura urbana resultou numa enorme expansao das capacidades humanas
em todas as diregdes. A cidade efetuou uma mobilizacdo de potencial humano, um
dominio sobre os transportes entre lugares distantes, uma intensificacdo da
comunicagdo por longas distincias no espaco ¢ no tempo, uma explosdo de
inventividade, a par de um desenvolvimento em grande escala da engenharia civil,

[..1."%

Porém, a aglomeracdo humana, que se formou nas cidades e que se deu de forma
desordenada e sem planejamento, criou uma série de problemas a vida das pessoas. O
crescimento do capitalismo somou-se as aglomeragdes, ¢ redundaram problemas que se
agravam cada vez mais e urgem solugdes.

Lojkine (1997) assim aponta:

Os interesses do dinheiro dominavam os interesses da terra ao tracar e construir
novos bairros. Deste modo, o grande feito da economia de mercado foi o rapido
transporte dos produtos; as vias aquaticas eram o principal meio de transporte e de
comunicagdo também dentro da cidade. Em decorréncia, no interesse do lucro, a
decadéncia, a desordem e a insuficiéncia estrutural sdo toleradas, como meios de
reduzir as despesas. '

'8 FUSTEL, op. cit., p. 12.

8" MUNFORD, Lewis. op. cit., p. 18.

"% L EAL, Rogério Gesta. Direito urbanistico: condigdes e possibilidades da constitui¢io do espago urbano. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 9.

'8 MUNFORD, Lewis. op. cit., p. 46.
1% LOJKINE, Jean. O estado capitalista e a questio urbana. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 42.
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As questdoes derivadas do crescimento urbano tém longa data; contudo, tém se
agravado sensivelmente com o passar dos anos; as cidades, a partir do periodo moderno da
Histéria, marcado grandemente pela Revolugdo Industrial, suportaram um crescimento
populacional muito superior aquele estabelecido em seus limites, de modo a nao oferecer
tempo para a organizagdo, gerando assim inumeros problemas ao dar suporte a populacao,

como relata Rech (2010):

E importante salientar que ndo ha cidadania tampouco dignidade da pessoa humana,
com o caos urbano que se verifica nas grandes cidades, com ocupagdes urbanas ou
rurais sem sustentabilidade ambiental, fisica, social e econdmica. E preciso
equilibrar saneamento ambiental com moradia, com trabalho, com infraestrutura
urbana, com lazer, com qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.'”’

Ainda leciona Rech (2010) que ha necessidade de definir-se um padrao ideal de
qualidade de vida, que insira a realizagdo de empreendimentos, tdo necessarios para a
qualidade de vida do homem, com a sustentabilidade, que ¢ imprescindivel para a vida.
Defende que se pode ser capaz de utilizar os bens existentes na natureza de forma racional e,
apos tal uso, os devolvermos a origem.192

Nas cidades pequenas, a qualidade de vida tem se mostrado -crescente,
proporcionando aos seus moradores melhor convivéncia, € ja ndo sdo poucas as familias que
buscam as pequenas cidades, no afa de encontrar sossego, seguranca ¢ uma melhor qualidade
de vida. Rech ressalta que tal fator ocorre justamente pelo fato de a pequena cidade ainda nao

ter crescido e afirma:

A cidade grande ndo ¢ a causa do caos. A causa estd no desvio de sua finalidade
antropoldgica; na deterioragdo da convivéncia fraterna que deveria proporcionar; na
inseguranga, que agora adentrou os “muros”, ou o perimetro urbano; na falta de
ordenamento das fungdes basicas, como emprego, economia, divisdo do trabalho; na
exclusdo social praticada; na indefini¢do de estruturas basicas e, fundamentalmente,
na falta de formacdo para a cidadania, o papel que as escolas modernas tém
ignorado.'”

De tudo, pode-se observar que o problema constitui-se, em grande parte, na educagdo
e no cumprimento das leis, ou seja, a falta de planejamento baseado na lei, eximindo-se as
acoes de curto prazo, que visam apenas a sanar problemas emergentes; nesse sentido ganha
relevo a necessidade de um planejamento urbano a longo prazo, utilizando-se a lei como sua

fonte.

I RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. Direito urbanistico. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 33.
192 RECH, Adir Ubaldo; RECH, Adivandro. op. cit., p. 33.
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Referindo-se a politica urbana, ressalta Leal (2003): “O importante é que os
municipios trabalhem com a questao e se preocupem com os destinos de sua cidade” e avanga

trazendo consideragdes a cerca da questao na Europa:

Interessante constatar, ainda, o sentido que toma o planejamento urbanistico nos
paises do primeiro mundo, especialmente na Europa, e 14, na Alemanha; de maneira
geral, o fim que os planos nacionais de urbanismo tém em vista ¢ o desenvolvimento
das estruturas urbanas, no sentido de se assegurar, simultaneamente, condigdes de
vida e de trabalho sas.'*

No mesmo sentido, Mausbach (1981) também alinha posi¢do: “Correspondem a essa
finalidade medidas no sentido de se conseguir uma melhoria geral das estruturas e¢ das
condi¢des econdmicas, sociais e culturais equilibradas e planejamento mais intenso nas zonas
residenciais e dos servicos de trafego e de abastecimento.”195

Notadamente sobressai, na posi¢ao do autor, a preocupacao com o social € com o
coletivo, que deve nortear critérios para a definicdo de politicas publicas, visando ao

crescimento urbano sustentavel e & melhoria na qualidade de vida das pessoas; isso ¢

considerado por Geddes (1994) na relagdo das pessoas com a cidade.

Vida saudavel — ¢ a totalidade da relagdo organismo, fun¢do e meio ambiente, em
seu mais alto nivel. Estabelecidos, estdo, em termos sociais e urbanos, nossa vida € o
progresso envolvem a interagdo das pessoas com o trabalho e o lugar, assim como
interacdo do lugar e do trabalho com as pessoas. As cidades em Evolucdo e as
Pessoas em Evolugdo devem progredir juntas.'*

Observa-se que o autor refere-se a qualidade de vida utilizando a expressdao vida
saudavel, o que demonstra preocupagdo acirrada com a evolugdo das cidades e das pessoas,
ou seja, com o crescimento urbano e populacional, fazendo crer que ambos devem
implementar crescimento lindeiro em termos sociais € urbanos, revelando claramente que uma
cidade nao ¢ somente feita com pedras.

Nos Estados Unidos, o planejamento urbano também ganhou relevancia conforme

assevera Hall (1996):

Los norteamericanos descubrieron estos problemas antes que los britanicos y es
interessante saber por qué. Uma de 13s razones es que empezaron antes, Su programa
de renovacion urbana se inicié con La Ley de Vivienda de 1949 y La Ley de

193 RECH, Adir Ubaldo. 4 exclusdo social e o caos nas cidades. Caxias do Sul: Educs, 2007. p. 144-145.

L EAL, Rogério Gesta. op. cit., p.161.

195 MAUSBACH, Hans. Urbanismo contempordneo. Lisboa: Lisboa, 1981. p. 23.

196 GEDDES, Patrick. Cidades em evolu¢do. Tradugdo de Maria José Ferreira de Castilho. Campinas, SP:
Papirus, 1994. p.187.



90

Enmienda de 1954, pero sus Origenes eren todavia mas tempranos: en 1937 la
Comission de urbanismo Del Consejo nacional de planificacion re recursos dio a
conocer su informe, Our Cities: Their Role in the National Economy (Nuestras
ciudades: su papel en La economia nacional), en el que sefialaban el deterioro
urbano causado por la obsolescéncia de los usos del suelo; y en 1941 Alvin Hansen
y Guy Greer publicaron un pequefio folleto en el que desarrollaban este tema,
seflalando que deberia Haber ayuda federal para comprar los edificios que estuvieran
en malas condiciones, miestras que, a su vez, las cidades deberian responsabilizarse
de los planes de reconstruccion). '’

O autor chama a atengdo que a legislacdo aplicada continha em seu bojo inovagdes
para a época, pois trazia a previsdo de aplicagdo de dinheiro publico na renovacao de areas
deterioradas da cidade, inclusive areas residenciais, o que na época provocou calorosa
discussdo em setores dominantes na sociedade.

O crescimento urbano ¢ uma realidade que tem agravado as ja dificeis condigdes de
vida e de trabalho das pessoas, posto que dificilmente vem acompanhado de planejamento,

principalmente nos centros urbanos; no dizer de Oliveira (2008),

[...], a evolugdo urbana trouxe conseqiiéncias prejudiciais a propria cidade, com a
deterioracdo do ambiente urbano, com a desorganizagdo social, a caréncia de
habitacdo, o desemprego, problemas de higiene e de infra-estrutura basica, bem
como a modificagio do uso do solo e da transformagio da paisagem urbana.'*®

Conforme Silva (2011), correntes de pensamento apontam caminhos para a solugdo
dos desajustes urbanos em se tratando de urbanizacdo: os utopistas que, além de descrevé-la
tentaram pOr em pratica a cidade ideal; os especialistas e funcionarios que, mediante
regulamentos sanitarios e servicos administrativos, deram origem a legislacdo urbanistica
moderna, permitiram realizar alteragdes no meio urbano.199

O aproveitamento racional dos espacos disponiveis, por meio de politicas urbanas,

evitaria também tragédias,200 como as ocorridas atualmente, onde deslizamentos de

YT HALL, Peter. Cidades del mafiana: histéria del urbanismo em el siglo XX. Traduccion de Consol Freixa.
Barcelona: Ediciones del Serbal, 1996. p. 238-239.

% OLIVEIRA, Claudia Alves de. Meio ambiente cotidiano: a qualidade de vida na cidade. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 60.

199 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 28-30.

2% Desastres naturais de proporgdes assustadoras, como os que ocorreram na regido serrana do Rio de Janeiro,
geralmente sdo causados por uma rara combinagdo de fatores, como uma chuva de intensidade anormal, a
existéncia de solo encharcado e instavel em decorréncia de chuvas anteriores, declives acentuados, falta de
vegetagdo adequada, entre outros. Mas desastres como esses s6 se transformam em tragédias humanas porque,
com a tolerdncia e até o estimulo irresponsavel do Poder Publico, areas sob risco permanente de
deslizamentos sdo ocupadas desordenadamente. Na regido serrana fluminense, nas encostas e nas areas
devastadas pela avalanche de lama e pedras, encontram-se desde favelas até residéncias de padrao elevado,
sitios de lazer e hotéis de luxo. A ocorréncia, hd décadas, de tragédias semelhantes a registrada agora em
Teresopolis, Nova Friburgo, Petropolis e Sumidouro — os municipios mais afetados pelos deslizamentos que,
além das centenas de mortes, provocaram o caos, com a interrup¢do dos servigos urbanos essenciais, o que
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toneladas de terra sobre residéncias, estradas ¢ outros bens construidos sem autorizagao, ¢ até
mesmo, diante da omissdo do Poder Publico, abreviaram centenas de vidas, além de trazerem
inimeros prejuizos materiais.

Sao tragédias planejadas pelo descaso e pela omissdo, ocorridas em dreas onde estéd
ausente o crescimento urbano guarnecido de politicas publicas e planejamento.
Modernamente se verifica a proliferagdo de projetos; contudo, projetos precisam serem
inseridos em um planejamento global, que incorpore a residéncia, a rua, a fabrica, o bairro, e
estes a cidade, mediante um instrumento legal contendo todas as necessidades urbanas.

A busca por crescimento urbano sustentavel, mediante acdes que facilitariam os
deslocamentos, bem como empregos proximos das moradias; a existéncia de espagos como
parques, pragas, areas verdes devidamente planejadas e o envolvimento comunitario
favoreceriam o trato da situagdo, pela aplicacao de politicas publicas.

Sabe-se que a ocupacdo urbana ocorre de forma descontrolada na maior parte das
cidades, sem o devido planejamento e inser¢do do Poder Publico em coordenar e estabelecer
parametros; a fim de proporcionar condi¢des de desenvolvimento, de funcionalidade e de
bem-estar para as pessoas, ha a necessidade de reorganizacao de tal cendrio, em que o proprio

Poder Publico intervindo podera buscar o equacionamento da desorganizagao.

A solucdo desses problemas obtém-se pela intervengdo do Poder Publico, que
procura transformar o meio urbano e criar novas formas urbanas. Da-se, entdo, a
urbanificag¢do, processo deliberado de corre¢do da urbanizacdo, consistente na
renovagdo urbana, que é a reurbaniza¢do, ou na criagdo artificial de nucleos
urbanos, como as novas cidades da Gri-Bretanha e Brasilia.*"'

Assim, com a necessidade de “urbanificar” as cidades j4 combalidas pelos efeitos da
urbaniza¢do, que por sua vez se caracterizou pela falta de planejamento e organizagao,
visando a proporcionar qualidade de vida e melhores condi¢des de convivéncia as pessoas,

erigiu-se o urbanismo.

[...] urbanismo ¢ uma ciéncia, uma técnica ¢ uma arte a0 mesmo tempo, cujo
objetivo ¢ a organizacdo do espago urbano visando o bem-estar coletivo através de
uma legislacdo, de um planejamento e da execug@o de obras publicas que permitam
o desempenho harmdnico e progressivo das fungdes urbanas elementares: habitagdo,

dificultou ainda mais o socorro as vitimas — deveria ter servido de alerta as autoridades, no sentido de adotar
medidas preventivas para, pelo menos, reduzir os efeitos das tempestades de verdo. Em 1967, a regido de
Petropolis foi duramente castigada por um temporal que provocou a morte de 300 pessoas. No ano passado,
deslizamento em Angra dos Reis matou 53 pessoas e desalojou outras 3.500. Em todo o Estado do Rio,
desastres naturais decorrentes das chuvas provocaram a morte de 74 pessoas em 2010. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20110114/not_imp665993,0.php> Acesso em: 10 fev. 2011.

1 STLVA, José Afonso da. op. cit., p. 27
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trabalho, recreacdo do corpo e do espirito, circula¢do no espago urbano.”

Na mesma vertente, Meirelles (2009) leciona que “urbanismo ¢ o conjunto de
medidas estatais destinadas a organizar os espagos habitaveis, de modo a propiciar melhores
condi¢des de vida ao homem na comunidade”.*”

Entende-se por espacos habitaveis todas as areas em que o homem exerce,
coletivamente, qualquer das quatro fungdes sociais: habitagao, trabalho, circulagdo, recreagao.

Nesse sentido, a concepgao de Meirelles (2009) ganha eco na manifestagao de Silva (2011):

[..] o urbanismo [...] ¢ a organizag@o do espago urbano visando ao bem-estar coletivo
— através de uma legislagdo, de um planejamento ¢ da execug@o de obras publicas
que permitam o desempenho harmoénico e progressivo das fungdes urbanas
elementares: habitagdo, trabalho, recreacdo do corpo e do espirito, circulagdo no
espaco urbano.”

E imperativo que haja a participagdo do Poder Publico na solugdo dos problemas
derivados da urbanizagdo, que, como se viu produziu sequelas diante da falta de
planejamento, organizacdo e inacdo desse poder, que se remetem até os dias atuais, sendo
atualmente necessarias, além da agdo do Poder Publico, pela formulagao de politicas publicas,
a participagao popular para a solugdo racional, posto que o crescimento urbano ¢ inevitavel,

conforme aponta Rech (2010):

E impraticavel a tese de se buscar meios para evitar o crescimento das cidades ou
entdo incentivar apenas a convivéncia em pequenas cidades, pois nessas,
comprovadamente, a qualidade de vida tem estado muito acima daquela das grandes
metropoles. O fendmeno urbano pode ser racionalizado sob o aspecto do direito ao
planejamento familiar, mas jamais restringido o direito do homem de fixar
residéncia no interior ou na cidade.”*

O que se verifica, na maior parte das cidades brasileiras, ¢ um processo em que o
crescimento urbano ocorre de forma desorganizada e aleatdria ao Poder Publico e sem a
participagdo comunitaria, proporcionando paisagens onde se sobressaem grandes construgdes,
como edificios inteligentes, condominios fechados, shopping centers e outras cercadas de luxo
€ em meio a natureza, em contraste com as favelas e residéncias mais humildes, sem inclusive
aporte de equipamentos institucionais.

Com a dinamica da modernidade imposta pelo capitalismo, que também impde seus

22 STLVA, José Afonso da. op. cit., p. 30.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 522.
2% STLVA, José Afonso da. op. cit., p. 30.
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interesses, por vezes ha contraposi¢ao entre o interesse publico e privado, restando ao Poder
Publico ancorar-se na lei, com o intuito de salvaguardar o interesse coletivo, conforme elucida

Oliveira (2008):

A atividade urbanistica ¢ fungdo publica, com forte intervencdo na propriedade
privada e na vida econdmica e social, devendo, portanto, se desenvolver nos estritos
limites legais [...]. Ao poder publico, portanto, ¢ atribuida competéncia para
estabelecer normas de uso e ocupagio do solo.*

Modernamente ja nao ¢ crivel admitir que a funcdo de planejamento urbano recaia
somente sobre o Poder Publico, posto que a participagdo popular nos tltimos anos tem se

mostrado relevante, principalmente no que tange aos grandes empreendimentos.

3.1.2 Os grandes empreendimentos

Com o advento dos movimentos ambientalistas mundiais, face ao crescimento das
atividades industriais nos paises ricos na década de 60, tendo como consequéncia o aumento
da poluigao, principalmente nos rios € na atmosfera, houve uma preocupac¢ao mundial. Assim,
na década de 70 foi realizada a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano em Estocolmo; tal declaracdo estabeleceu principios para serem adotados pelos

povos, visando a protecao ambiental.

Em 1972, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) promoveu a Conferéncia da
ONU sobre o Ambiente Humano com representantes de 113 paises (inclusive o
Brasil), realizada em Estocolmo, na Suécia. Ao fim da Conferéncia de Estocolmo —
como ficou conhecida —, recomendou-se a criagdo de um Programa Internacional de
Educagdo Ambiental (Piea) e reconheceu-se que o seu desenvolvimento era
fundamental para o combate de crise ambiental do mundo. **7

No Brasil, foram sendo implementados instrumentos normativos visando a garantir o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois cresciam as preocupacdes com a qualidade
de vida e problemas como a polui¢do, o aquecimento global, a destruicdo da camada de
0zonio, a erosdo dos solos ¢ as florestas; foram criados importantes ordenamentos visando a

tal tutela, inclusive a propria Constitui¢ao Brasileira.

205 RECH, Adir Ubaldo. op. cit., p. 144-145.

26 OLIVEIRA, Claudia Alves de. op. cit., p. 61.

207 CLEMENTE FILHO, Felipe Damido; BRESCIANI, Luis Paulo. Revista Trabalho e Ambiente, Caxias do Sul,
v.5,n.8, p. 48, jan./jun. Educs, 2007.
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A partir da década de 80, a legislagdo ambiental desenvolveu-se com maior
consisténcia e celeridade. Surgiram 4 marcos importantes nessa década: o primeiro
foi a Lei 6.938/81, que instituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente, o Sisnama.
O segundo marco foi a Lei 7.347/85, que disciplinou a agdo civil publica [...]. Ja o
terceiro marco foi a Constitui¢ao Brasileira, datada de 1988, que criou um capitulo
especifico, ou seja, proprio sobre o meio ambiente. Por fim o quarto marco ¢
representado pela Lei 9.605/98, a chamada Lei dos Crimes Ambientais [...].°%

Apesar de todo esse engajamento ¢ da preocupagdo mundial e nacional com o
ambiente, ndo s6 mediante os instrumentos citados, mas de outros como a Lei 10.257, de 10
de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, o aumento da populagdo tem ocasionado
degradacdo do meio ambiente, principalmente no meio urbano. A busca por melhores
condi¢des na qualidade de vida, imperativos da vontade humana moderna, tem se tornado
crescente, desregrada e desigual, expondo graves contradigoes.

Nesse sentido atualissima esta a visdo de Carlos (1999):

A nosso ver, no centro da crise urbana, esta o poder conferido pela propriedade
privada da terra que cria as atuais normas de acesso a cidade, tanto no que se refere a
moradia, com as condi¢des de vida, expressas na contradi¢do entre riqueza ¢ a
pobreza; uma cidade que se produz em fungdo das necessidades e objetivos que
fogem aqueles do conjunto de sociedade — particularmente da classe trabalhadora.**

A tomada de espagos urbanos para a constru¢do de obras capazes de atender a
volupia e a exploracdo imobiliaria dos consumidores ¢ uma constante, principalmente nas
grandes cidades; o capital mostra sua pujanca construindo grandes empreendimentos, que
buscam atender ao grande publico nas suas necessidades, como moradia, lazer ou
simplesmente construidos pela exuberancia proporcionada pelo capital, por vezes sem se
preocupar com as desigualdades sociais do entorno, proporcionadas pela ndo inclusdo dentro
de exigidos patamares de riqueza.

Com tal contraste social ¢ degrada¢do ambiental, cada vez mais se impde a
regulamentacdo do uso do solo, principalmente no tocante a constru¢do empreendimentos
imobiliarios, com o viés de sustentabilidade e prote¢ao ambiental, posto que, muito embora se
tenham dispositivos modernos sendo aplicados a tais obras, como o Estudo de Impacto
Ambiental e o Estudo de Vizinhanga, ha necessidade de infraestrutura social capaz de atuar
em beneficio do bem comum, sempre respeitando o meio ambiente, que ¢ essencial para a

qualidade de vida.

28 CALGARO, Cleide. Revista Trabalho e Ambiente, Caxias do Sul, p. 148, v.3, n.5, p. 148, jul./dez. Educs,
2005.
299 CARLOS, Ana Fani A. 4 cidade: repensando a geografia. 4. ed. Sio Paulo: Contexto, 1999. p. 33.
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Uma cidade s6 pode ser considerada saudavel quando todos os fatores ambientais
que repercutem na saide ¢ no bem-estar do cidaddo estdo equilibrados nos locais
onde ele vive, trabalha, circula, se locomove e tem o seu lazer. Como cada um
convive com milhares de outros seres, s6 pode se sentir seguro e satisfeito se todos
os demais desfrutarem também de boas condigdes sanitarias. A saude da cidade por
inteiro &, por isso, condigdo necessaria e indispensavel a satide de cada cidaddo.*'

O autor da énfase a satude; entretanto, se amplia tal concepgao para todas as areas que
afetem a qualidade de vida das pessoas, seja o prazer, o conforto, a seguranca, a privacidade e
até mesmo a satisfacdo pela contemplacdo da natureza, como o magnifico entardecer do
Guaiba e a construgdo de um grande empreendimento com um shopping center.

E inegavel que as demandas impostas pelo crescimento urbano e populacional
exigem empreendimentos de grande porte, capazes de atender a demandas impostas pela
busca da qualidade de vida; com isso, o panorama urbano tem sofrido transformagdes na sua
configuragao.

Sobressaem modificagdes no comércio informal, por meio de vendedores
ambulantes, at¢ em prédios construidos com destinacdo especializada, como ¢ o caso dos
shopping centers — grandes empreendimentos construidos para atender a parcela da sociedade
—, inseridos num espaco, normalmente com deficiéncias de infraestrutura, seguranga e outros
fatores provenientes da modernidade. Tudo isso pode levar a degradagdo dos recursos
ambientais e naturais, consubstanciando-se por vezes num crescimento predatorio.

A legislagdo ambiental ndo traz em seu bojo a expressdo grande empreendimento,
largamente usada na area imobilidria e corriqueira na modernidade; contudo, a Constitui¢ao
Federal, no art. 225, paragrafo 1°, IV, aponta: “[...] para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente [...]”. Ainda, a

Resolugdo 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), no seu art. 3° refere:

[...] licenca ambiental para empreendimentos ¢ atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto sobre o Meio
Ambiente (EPIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de
audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacao.

Assim, a expressao grande empreendimento, utilizada neste trabalho, tem significado
de empreendimento potencialmente causador de significativa degradagcdo do meio, e, para tais
empreendimentos, a normatizacdo vigente aponta a necessidade de se realizar o EPIA/RIMA,

conforme estabelece o art. 2° inc. XV, da Resolucdo 001/86 do Conama: ‘“Projetos

21 CLEMENTE FILHO, Felipe Damido; BRESCIANI, Luis Paulo. op. cit., p. 51.
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urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a
critério da SEMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes.” Além disso refere a nao

exclusdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), conforme ressalta Krell:

Como o art. 38 do Estatuto da Cidade deixa claro que o EIV ndo substitui o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA); projetos e empreendimentos imobiliarios
capazes de causar significativos impactos tanto no d&mbito urbanistico quanto na area
ambiental, deverdo elaborar e ter aprovado o EIV, concentrando em estudos sobre
impactos no ambiente artificial (construido), além do EIA, que estd focalizado na
analise dos impactos no meio natural e foi regulamentado pelas Resolugdes 01/86 e
237/97 do CONAMA.*"!

Buscando elucidar “significativa degrada¢do do meio”, consoante apontado no

dispositivo retromencionado, assim se posiciona Antunes (2008):

O conceito, no entanto, ¢ aberto e somente pode ser preenchido através da edi¢ao de
atos normativos, sejam legais ou regulamentares. A contrario sensu, se a atividade
ndo se incluir entre aquelas que possam efetiva ou potencialmente ser agentes de
poluigdo ou de degradagdo, o Estudo de Impacto Ambiental ser4 inexigivel.”'?

A definicdo apontada pela Resolugcdo 001/86 do Conama, no seu art. 1°, também

refere-se a impacto ambiental conceituando:

[...] qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas ¢ bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: I — a saude, a seguranca e o
bem-estar da populacao; II — as atividades sociais e econdmicas; III — a biota; IV —
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos
ambientais.

Assim, impactos ambientais podem ser definidos como sendo alteracdes causadas no
meio ambiente por atividades de empresa ou construcdo, como ¢ o caso dos grandes
empreendimentos.

Cumpre ressaltar que essa Resolucdo, também no seu art. 2°, estabelece o rol das
atividades que necessitam de licenciamento do Poder Executivo, a fim de serem operativas na
plenitude, englobando os grandes empreendimentos.

A tutela ao meio ambiente também foi aquilatada no plano constitucional, na medida
em que a Carta Maior estabelece, no inciso §1° do art. 225: “[...] IV — exigir, na forma da lei,

para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao

21 KRELL, Andreas J. Desenvolvimento sustentdvel ds avessas nas praias de Maceié/Al: a liberagdo de

“espigdes” pelo novo codigo de urbanismo e edificagdes. Maceid: EDUFAL, 2008. p.118.
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do meio ambiente, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dara publicidade”.

Avangando, Benjamin (2008) afirma:

[...] casado a democratica divisdo de competéncias legislativas e de implantacdo no
terreno ambiental, e a tratamento juridico abrangente, a tutela do meio ambiente,
como sera analisado ndo foi aprisionada somente no art. 225. Na verdade, saltou-se
do estagio da miserabilidade ecoldgico-constitucional, propria das Constituicdes
liberais anteriores, para um que de modo adequado, pode ser apelidado de opuléncia
ecolégico-constitucional "

Assim, tendo em vista a dinamica imposta pelo crescimento urbano, impelido pela
moderna tecnologia, cada vez mais impetuosa, a responsabilidade em definir e estabelecer
parametros, se uma atividade ou empreendimento ¢ lesivo ao meio ambiente, recai sobre a

administracao publica. Nesse sentido, aponta Antunes (2008):

O Poder Executivo ¢ o Unico autorizado a, mediante critérios fixados legalmente,
definir se uma atividade ¢ ou nio causadora de significativo impacto ambiental. E
importante observar que as listas de atividades potencialmente poluidoras devem ser
examinadas com cuidado, pois ndo ¢ raro que, em fungdo da tecnologia adotada,
uma atividade concreta possa estar aquém ou além do padrdo na qual tenha sido
classificada.”'

Ressalta o autor, que nesse caso, a administracdo devera langcar mao de estudos
técnicos que propiciem uma tomada de decisdo capaz de garantir a devida seguranga
ambiental, derivada do empreendimento em andlise, para garantir assim a devida prevengao
ambiental.

Nota-se, portanto, pela posicado de Antunes, que a doutrina ndo estabelece com
precisdo o que seja significativa degradacdo do meio ambiente, tratando-se de um conceito
aberto e ainda em transformagdes diante da moderna tecnologia, que com dinamismo

acrescenta elementos novos a cada instante.

3.1.3 O meio ambiente artificial

Outrora, verdes matas e campos cobriam 0s espacos; os rios eram livres e, em alguns
lugares, havia necessidade de derrubada de arvores para se obter matéria-prima e espago para

a constru¢do de moradias; ¢ o comego da cidade que, conforme Rocha (1999),

12 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 286-287.
213 BENJAMIM, Anténio Herman. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Org.).
Direito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 86.
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foi em torno do ano de 5.000 a.C. que surgem, nas planicies aluviais do Oriente
Proximo, as primeiras povoacgdes as quais pode-se denominar de cidades; os
produtores de alimentos sdo persuadidos e obrigados a produzir sem excedente a fim
de manter uma populacdo de especialistas: artesdos, mercadores, guerreiros,
sacerdotes, que residem na urbe, e controlam o campo. Desde sua origem a cidade
significa, concomitantemente, maneira de organizar o territorio e uma relacdo
politica. '

Ja Munford (1965), reportando-se a cidade aponta:

Essa nova mistura urbana resultou numa enorme expansao das capacidades humanas
em todas as diregdes. A cidade efetuou uma mobilizacdo de potencial humano, um
dominio sobre os transportes entre lugares distantes, uma intensificacdo da
comunicagdo por longas distancias no espaco ¢ no tempo, uma explosdo de
inventividade, a par de um desenvolvimento em grande escala da engenharia civil, e,
0 que ndo ¢ menos importante, promoveu uma nova ¢ tremenda elevagdo da
produtividade agricola.”'®

Ainda acrescenta: “Quando aconteceu tudo isso, a arcaica cultura da aldeia cedeu
lugar a ‘civilizagdo’ urbana, essa peculiar combinagdo de criatividade e controle, de
expressdo, de tensdo e liberacdo, cuja manifestagdo exterior foi a cidade historica”.217 Logo,
0 meio urbano caracteriza-se por transformacgdes provenientes de crescimento, decorrente de

varios fatores, e que deram origem a cidade, assim conceituada por Rocha (1999):

[...] centro populacional permanente, altamente organizado, com fungdes urbanas e
politicas proprias; espago geografico transformado pelo homem pela realizagdo de
um conjunto de construgdes com carater de continuidade ¢ contiguidade. Espago
ocupado por uma populacdo relativamente grande, permanente e socialmente
heterogénea, no qual existem atividades residencial, de governo, industrial e
comercial, com um grande grau de equipamento ¢ de servigos que assegure as
condi¢des de vida humana.'®

As cidades sofrem as acgdes e, consequentemente os efeitos dos atos de seus
convivas. Essa interagdo ¢ dinamica e continua, podendo ser proporcionada pelo rapido
crescimento urbano. A inobservancia, por parte da municipalidade, por meio de seus gestores
e de sua sociedade, de regras de cunho ambiental acarreta prejuizos a qualidade de vida, e
torna o ambiente cada vez mais artificial.

Apresentando uma visao de tal situagdo, Carlos (1999) assim menciona:

214 ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit., p. 287.

25 ROCHA, Julio Cesar de S& da. Fungdo ambiental da cidade: direito ao meio ambiente urbano
ecologicamente equilibrado. Sdo Paulo: J. Oliveira, 1999. p. 2.

21 MUNFORD, Lewis. op. cit., p.46.

2" MUNFORD, Lewis. op. cit., p.47.
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[...] deixemos nossa imaginagdo andar pela cidade. O que vemos? Inicialmente o
perceptivel € o concretamente visivel: prédios, casas, ruas. Bairros que se sucedem
de forma diferenciada, pois sdo desiguais entre si. Na grande metropole podemos
falar de favela, dos bairros de classe média, dos bairros arborizados de onde se
vislumbram grandes muros rodeando mansdes. Mas também podemos recordar que
existe o boteco da esquina, a padaria, o supermercado, a vendinha, o clube, alguns
prédios industriais de varios tamanhos e estilos, bancos, etc.?"?

Pela descricdo apontada, pode-se verificar as alteragdes implementadas pelo homem
no meio ambiente natural. Observa-se que, pelas diferentes nuancas a participacdo ¢
diferenciada e vai se consubstanciando com o tempo, pois raramente todo o aparato descrito
foi construido na mesma época, o que impoe concluir que a acdo do homem, em tornar o meio
ambiente artificial, é cronolédgica e vai se modificando com o passar do tempo.

Nas proprias construgdes sdo empregados materiais diferenciados como: pedra,
tijolos, madeira, vidro, ferro e outros afetando a fonte primaria de producdo, e inserindo-se no
ambiente artificial, também provocando sérios problemas urbanos, como o caso das enchentes

tao bem-ilustrado por Servilha (2003):

As aguas das chuvas encontram os telhados, os quintais cimentados ou com
revestimentos, as frentes dos imoveis e as calgadas em iguais situagdes, as ruas
asfaltadas, ou com outro tipo de pavimentagdo impermeavel, os bueiros conectados
por tubos, um eficiente sistema artificial de drenagem, que resulta em consideravel
volume de 4gua, em pouco tempo, nos fundos de vales.”*

Muito embora o autor fale sobre a eficiéncia dos sistemas, verifica-se que tal aparato
ndo tem atendido as necessidades urbanas, na medida em que o somatoério dos sistemas de
drenagem, apesar de integrados, ndo proporcionam a absor¢do necessaria do volume de agua.
Consequentemente ocorrem enxurradas e alagamentos em vérias cidades, o que torna o
sistema precario por vezes.

Apesar dos problemas, o dia a dia é recheado de afazeres, e a cidade ganha
movimento em razdo das tantas atividades, no circular de carros, 6nibus, da maquina
destruindo um prédio ou abrindo uma avenida: coisas do cotidiano que marcam a presenga do
homem e insere-se no ambiente natural, para construir um ambiente artificial. Porém, sem

planejamento os problemas aparecem, segundo Rech (2007):

218 ROCHA, Julio Cesar de S4 da. op. cit., p. 4.

219 CARLOS, Ana Fani A. 4 cidade: repensando a geografia. 4. ed. Sdo Paulo: Contexto, 1999. p. 35.

220 SERVILHA, E. R. 4s dreas de preserva¢io permanente dos cursos d’dgua urbanos para a ordem piiblica.
Municipio de Campinas/SP. 2003. 74 p. Dissertagio Mestrado em Engenharia Civil - Faculdade de
Engenharia Civil, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2003.
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[...] A preocupacdo em fabricar produtos de consumo, sem racionalizar sua
ocupagdo, tem como conseqiiéncia ao que assistimos nas grandes cidades como Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e outras, que, além de terem destruido grande parte dos
espagos para a convivéncia humana, dando lugar ao sistema de transporte,
encontramos, mesmo assim, um sistema falido em que o trabalhador demora mais
para chegar em casa, do que o tempo que permanece em casa. [...].%>'

Por vérios motivos, a populagdo tem se concentrado e buscado os grandes centros
urbanos, na expectativa de uma melhor qualidade de vida e novas oportunidades; assim, ha
concentragdo populacional em tais locais, havendo também a implementagdo de equipamentos
e mobilidrios urbanos, tendo em vista que as pessoas passam a viver e desenvolver suas
atividades em tais concentracoes.

A construgdo pelo homem de um ambiente artificial, onde se concentram relagdes
sociais e economicas, ¢ sindbnimo de dominio, pois ha modificagdo de um estado natural, ou a
propria transformacdo do transformado, na medida em que o homem modifica o meio
ambiente artificial que ele mesmo criou.

Séguin (2000) define cidade como sendo o “espaco ocupado e transformado pelo ser
humano, de forma continuada, onde ele desenvolve suas relacdes sociais. E o produto da
interagdo do homem com o Meio Ambiente natura”.***

O convivio coletivo ¢ motivador e impulsionador do delineamento da cidade, o que
faz com que ela sofra alteracdes constantes, de acordo com a vontade dos grupos organizados.
Assim, fruto do social, uma cidade torna-se melhor ou pior, gracas a participacdo de seus
integrantes.

A vida da cidade depende do social e da gestdo urbana, e tal tem repercussao no meio
ambiente artificial, pois as construg¢des, pracas, redes de energia, o saneamento, os hospitais,
as creches, escolas, areas comunitarias e outros equipamentos urbanos sao realizados visando
a melhorar as condigdes para todos. Essa participagdo altera o meio ambiente natural fazendo
surgir nele o meio ambiente artificial e de maneira especial suas consequéncias.

Ja no conceito de meio ambiente artificial, apontado por Farias m(2006), verifica-se:

O meio ambiente artificial ¢ o construido ou alterado pelo ser humano, sendo
constituido pelos edificios urbanos, que sdo os espagos publicos fechados, e pelos
equipamentos comunitarios, que sdo os espagos publicos abertos, como as ruas, as
pragas e as areas verdes. Embora esteja mais relacionado ao conceito de cidade, o
conceito de meio ambiente artificial abarca também a zona rural, referindo-se
simplesmente aos espagos habitaveis, visto que nele os espagos naturais cedem lugar
ou se integram as edificacdes urbanas artificiais.”

21 RECH, Adir Ubaldo. op.cit., p. 149.
222 SEGUIN, Elida. Direito ambiental: nossa casa planetaria. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 18.
223 FARIAS, Talden Queiroz. O conceito juridico de meio ambiente. In: Ambito juridico, Rio Grande, 35,
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Vé-se que, pela conceituacdo, o meio ambiente artificial é formado pelos espacos
urbanos, incluindo as edificagdes que sdo os espagos urbanos fechados e os equipamentos
publicos ou espacos urbanos abertos.

Pela posicao do autor, o conceito de meio ambiente artificial estd intimamente ligado
a cidade e a vida urbana; porém, a agdo do homem alcanga também a area rural, onde sdo
construidas edificacdes e erigidos, certamente com menor intensidade, os equipamentos
urbanos, pois igualmente na area rural o meio ambiente natural cede lugar ao artificial.

Segundo Silva (2003), o meio ambiente artificial ¢ definido como: “espago urbano
construido, consistente no conjunto de edificagdes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espagos livres em geral: espagco urbano
aberto). 224

A conceituacao ndo inclui a area rural, mas sabe-se que os limites entre a area urbana
e a area rural, por vezes ¢ bem exiguo e, embora seja explicito que a maior influéncia que
recai sobre o meio ambiente artificial seja oriunda das cidades, ndo se pode descartar
construgdes e equipamentos publicos em area rural.

O meio ambiente artificial também encontra ressonancia nos ditames constitucionais,
mais precisamente nos arts. 5°, XXII, 21, XX, 182, 183 e 225 e, além disso, uma gama de
normas infraconstitucionais aponta o tema, ganhando relevo a Lei 10.257/2001, o Estatuto da
Cidade, que regulamenta os arts. 182 e 183, da Constitui¢do Federal, estabelecendo as
diretrizes gerais da Politica de Desenvolvimento Urbano.

Assim dispde a Carta Magna sobre o art. 182:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1°

com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2°. A propriedade urbana cumpre sua fung@o social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor [...].

As diretrizes gerais da politica urbana, estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e
objetivando ordenar o desenvolvimento e crescimento das cidades, tendo em vista as fungdes

sociais e da propriedade urbana que lhe sdo inerentes, ddo guarida também ao meio ambiente

01/12/2006 [Internet]. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista artigos leitura&artigo id=1546> Acesso em: 08 fev. 2011.
24 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed., 2. Tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.
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artificial e, muito embora n3o tenha o Estatuto autoaplicabilidade, serve para a busca do

equilibrio entre desenvolvimento e preservagdo ambiental do municipio.

3.1.4 O desenvolvimento sustentavel

A corrida incansavel das pessoas por uma melhor qualidade de vida tem provocado
uma série de problemas quando se coteja tal busca com o meio ambiente urbano, social e
econdmico; a resposta vem com resultados penosos para o meio ambiente.

A Constituicdo ao inserir o tema meio ambiente ganha notoriedade por ser uma das
Cartas que traz avangos sobre a questdo ambiental, contendo vérias citacdes sobre o meio
ambiente ou recursos ambientais. Assim, ¢ importante referir o art. 225, que aponta o
seguinte: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.”*>>

Para Silva (2002) o meio ambiente ¢ “a interagdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”.**®

Dando guarida ao enfoque que se revela avangado, no tocante ao meio ambiente

estabelecido na Constitui¢ao, ganha forca a posi¢ao de Losso (2004):

O artigo 225 caput merece especial destaque, ja que inovou ao inserir em um sé
texto um direito fundamental — ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pertencente a todos, inclusive as futuras geracdes — e a imposi¢do de um dever ao
Estado e & coletividade, quer seja, defendé-lo e preserva-lo.”’

A Carta também tutela o meio ambiente econdmico ao apontar, no art. 170: “A
ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios: [...] VI — defesa do meio ambiente”.

21.

23 CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm >. Acesso em: 10 maio. 2010.

26 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 20.

27 LOSSO, Thais Cercal Dalmina. Principios da politica global do meio ambiente no estatuto da cidade. In:
SILVA, Bruno Campos. Direito ambiental: enfoques variados. Sao Paulo: Lemos ¢ Cruz, 2004, p.60.
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Losso (2004) elucida: “No art. 170, inserto no capitulo que trata da ordem econdmica
e financeira, encontra-se o baluarte do desenvolvimento sustentavel, haja vista ajustar o meio
ambiente a uma politica econdmica que vise sobremaneira a conservagao dos recursos
naturais.””*
Assim, nota-se claramente a materializagdo da norma constitucional, para dar suporte
ao crescimento; contudo, ndo se exime de tutelar o crescimento econdmico atrelado ao meio

ambiente, garantindo patamares para um desenvolvimento sustentavel.

Machado (2009) com éxito aponta:

O dinheiro que financia a produgdo e o consumo fica atrelado & moralidade e a
legalidade dessa producdo e desse consumo. A destinagdo do dinheiro ndo é,
evidentemente, neutra, destituida de coloragdo ética. Nem o dinheiro privado nem o
dinheiro publico podem financiar o crime, em qualquer de suas fei¢des, e, portanto,
ndo podem financiar a poluicdo e a degradacdo da natureza. Ndo ¢ por acaso que a
propria Constitui¢do do Pais deixou expresso que o sistema financeiro nacional deve
“servir aos interesses da coletividade™ (art. 192, caput).229

Assim, dentre as facilidades e as belezas existentes nas cidades, eclodem também
problemas decorrentes da relagdo capital e meio ambiente, que ganham relevo diante da falta
de planejamento urbano, tornando-se imensos desafios para a gestdo urbana, principalmente
em conciliar os reflexos ambientais, sociais € econdomicos, pois a sustentabilidade, ja tao
banalizada, “estd apoiada em trés pilares: o socialmente justo, o economicamente viavel e o

2 230

ecologicamente correto”.

Diante de tais pilastras, quando se fala em sustentabilidade, Ost se mostra relutante:

A menos que se encontre, de hoje para amanhd, a receita magica do
ecodesenvolvimento, ou seja, de um crescimento econdmico que seja, a0 mesmo
tempo, respeitador dos ecossistemas, a prote¢do da natureza implicara sérias
modificacdes em nossos modos de producdo e dos nossos habitos de consumo, e
sem divida, também de nossas relagdes com os paises mais pobres.”!

Consubstancia-se, assim, um dos graves problemas da atualidade, agregar o
crescimento econdmico com a garantia do meio ambiente sadio, sem a devasta¢do de fontes
naturais de recursos, o desemprego, a exclusdo social, e que outrora foram, a contrario sensu,

insculpidos pelo advento da Revolugao Industrial, da produgdo em série ¢ da inser¢do de

2% LOSSO, Thais Cercal Dalmina. op. cit., p. 66.

22 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2009. p. 336.

29 ALTMANN, Alexandre. O desenvolvimento sustentavel e os servicos ambientais. In: RECH, Adir Ubaldo;
ALTMANN, Alexandre (Org.). Pagamento por servigos ambientais: imperativos juridicos ¢ ecoldgicos para a
preservagdo e a restaurag@o das matas ciliares. Caxias do Sul: Educs, 2009. p 75.

21 OST, Frangois. 4 natureza a margem da lei. Lisboa: Piaget, 1995. p. 218.
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milhares de empregados em fabricas. Hoje, pela mudanga de paradigma na produgdo, que
passou a excluir o homem do sistema produtivo, pelo uso de maquinas e tecnologia, tem se
tornado motivacao para a busca de uma solugdo, conciliando crescimento com economia e
respeito ao ambiente, servindo mais de dissenso do que de consenso.

Marechal (1999) defende que as solugdes apontadas pela economia ndo tém

encontrado eco suficiente.

Infeliz e evidentemente, estas solugdes ndo sdo satisfatorias. Esquecem que a
destruicdo do ambiente assim como o aumento do desemprego e da exclusdo
perturbam gravemente os mecanismos de reproducao ecologica e social e ndo podem
ser tratados apenas pela logica mercantil. [...] No que diz respeito ao meio ambiente,
ameacgados estdo os grandes equilibrios que asseguram a perenidade da vida a
superficie da Terra. No que respeita ao emprego, ¢ o lago social engendrado pelo
trabalho [...].7*

O crescimento desordenado das cidades, a falta de infraestrutura urbana e o
desemprego, somados a outros tantos problemas, traduzem em sérios dilemas sociais que
necessitam ser equacionados.

Dill (2008), em relacdo ao aspecto econdmico com o meio ambiente, aponta:

[...] os confortos ofertados ao homem pela Modernidade, em particular com os
avancgos cientificos e tecnoldgicos (industrializacdo), sdo incontestaveis. Por outro
lado, esses beneficios ndo foram e ndo estdo sendo utilizados em prol da vida, mas
sim do capital. Os referenciais cientificos e tecnoldgicos, ancorados num modelo de
desenvolvimento em que as questdes econdmicas se sobrepdem as de ordem social e
ambiental, haja vista que segundo este modelo a prote¢do ambiental ¢ um entrave
para o desenvolvimento econdmico, impedem a compreensdo da relagdo de
sustentabilidade entre 0 homem e a natureza.”’

Altmann (2009) também critica:

De fato, as evidéncias acerca da saturacdo da atmosfera, da polui¢do, do
desmatamento, da escassez de agua, da contamina¢do quimica e bioldgica, da
urbaniza¢do desordenada, etc. sdo de conhecimento da grande parte da populagdo
mundial. O resultado disso, para muitos, ¢ o declinio da qualidade de vida. Para
outros, o aumento do custo dos bens e servigos de primeira necessidade. No entanto,
para a maioria, a ndo solugio do enigma se traduz em miséria e morte.**

2 MARECHAL, Jean-Paul. 4 economia, o emprego e o ambiente; o racional e o razoavel. Lisboa: Piaget, 1999.

p. 18.

23 DILL, Michele Amaral. Educac¢do ambiental critica: a forma da consciéncia ecologica. Porto Alegre: Nibia
Fabris, 2008. p. 29.

2% ALTMANN, Alexandre. op. cit., p. 57.
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De fato, pelo que consta ainda ha uma larga diferenga entre o estampado na Carta
Constitucional e o que se pretende em relacao a co-habitacdo, ao meio ambiente ¢ & economia,
assim, buscam-se formas de compatibilizar.

Das varias maneiras de enfrentamento do problema, sobressaem duas correntes
doutrindrias de movimentos que buscam relacionar o meio ambiente com a economia, uma
conhecida como socioambientalismo™ e outra como preservacionismo™°.

Segundo Leftf (2001), os movimentos ambientais atuam na

busca de novos estilos de vida e padrdes de consumo afastados dos modelos urbanos
e multinacionais. Busca de sua eficicia por meio de novas formas de organizacdo e
luta, longe dos sistemas institucionalizados e corporativos (qualidade de vida) por
cima dos beneficios que podem derivar da oferta do mercado e do Estado de Bem-
Estar. Critica a racionalidade econdmica fundada na légica do mercado, da
maximizacdo do lucro, da eficiéncia e produtividade tecnoldgica e dos aparelhos
associados de controle econdmico e ideologico.”’

Para Machado (2009), o meio ambiente ¢ relevante, dai sua aquilatagdo a matéria
constitucional “a defesa do meio ambiente ¢ uma das questdes que obrigatoriamente devem
constar da agenda econdmica publica e privada. A defesa do meio ambiente ndo é uma
questdo de gosto, de ideologia ¢ de moda, mas um fator que a Carta Maior manda levar em

conta 59238

35 0 socioambientalismo originou-se na idéia de politicas publicas ambientais envolvidas com as comunidades
locais detentoras de conhecimentos e de praticas de carater ambiental. O socioambientalismo permite
desenvolver a sustentabilidade de maneira mais ampla possibilitando que num pais denominado pobre, com
diferencas sociais, desenvolva-se a sustentabilidade social, além da sustentabilidade ambiental, de espécies e
ecossistemas. O socioambientalismo abrange uma ampla variedade de organizagdes ndo governamentais,
movimentos sociais ¢ sindicatos, que envolve a questdo ambiental e social como uma dimensao de importante
atuagdo. Inclui-se também diversos movimentos sociais, tais como: movimento dos seringueiros, a interacdo
com grupos ambientalistas, que permite-lhes elaborar o programa das reservas extrativistas, de relevancia
internacional depois do assassinato de Chico Mendes; os movimentos indigenas, a interagdo com grupos
ambientalistas que abordam de forma mais ampla a questdo da protecdo ambiental de sua luta e pela
demarcacdo de reservas; o movimento dos trabalhadores rurais sem-terra, que em algumas regides tem
avancado na direcao da “reforma agraria ecoldgica”; setores dos movimentos de moradores tém incorporado a
protecdo ambiental mediante diversos mecanismos (questionamento de fabricas poluidoras, demanda de
saneamento basico ao Poder Publico, mutirdes para cuidado de areas verdes e limpeza de corregos e lagoas;
entre outros movimentos. Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Socioambientalismo>. Acesso em: 20
jul. 2010.

% 0 movimento preservacionista, fundado por John Muir, é considerado mais radical, por acreditar que a
interferéncia humana ¢ essencialmente nociva ao meio ambiente. Protegendo a natureza contra o
desenvolvimento moderno, industrial ¢ urbano; faz reveréncia a natureza, no sentido da apreciagdo estética e
espiritual da vida selvagem, assegurando a “intocabilidade” de parques destinados para esse fim. Para ele, os
animais, as plantas e os ecossistemas teriam um valor em si mesmos, independentemente da utilidade que
pudessem ter para o homem. Disponivel em: <http://www.alunosonline.com.br/biologia/movimento-
ambientalista/>. Acesso em: 20 jul. 2010.

3T LEFF, Enrique. Epistemiologia ambiental. Tradugdo de Sandra Valenzuela. Revisdo técnica de Paulo Freire
Vieira. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 152.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. cit., p. 154.
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E continua;:

Pretende-se um desenvolvimento ambiental, um desenvolvimento econdmico, um
desenvolvimento social. E preciso integra-los no que passou a chamar de
desenvolvimento sustentado. O conceito de desenvolvimento sustentado foi
desfraldado pela ONU através de sua Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento.**’

Assim, independentemente da corrente de defesa, evidencia-se que a economia nao

pode dissociar-se do meio ambiente; assim nos ensina Dill (2008):

[...] percebe-se que os movimentos ambientalistas buscam a constru¢do de uma nova
cultura, por meio da qual a relag@o entre a economia, a sociedade e a natureza seja
repensada no sentido de reduzir a procura pelo desenvolvimento socioecondmico
que desconsidera os limites dos recursos naturais e prioriza o desenvolvimento
harmonioso da sociedade, economia e meio ambiente para, em ultima analise,
garantir o direito da existéncia com qualidade as futuras geragdes.**

A sustentabilidade, que tem sido um dos termos mais citados no mundo, por conta da
sua importancia e abrangéncia, em seu nascedouro teve por objeto principal uma mudanga de
padrdo e comportamento, visando ao desenvolvimento, diante da necessidade de
compatibilizar o desenvolvimento econdmico ¢ social com a preservacao ambiental, sem
afetar o crescimento econdmico.

1

. A . 24 ~ . ,
A partir da Conferéncia de Estocolmo,”™ a expressdao desenvolvimento sustentavel

ganhou notoriedade e passou a ser largamente utilizada por todos os segmentos sociais,
firmando-se como novo modelo; diante da necessidade de se enfrentarem as agoes lesivas ao

ambiente e sua solucdo, assim refere Dill (2008)sobre Estocolmo:

[...] teve como mola propulsora a preocupagdo dos paises industrializados na década
de 60 do século 20, com a degradacdo ambiental causada pelo modelo de
crescimento econdmico e progressiva escassez de recursos naturais. Perante este
cenario, a Conferéncia de 1972 ocorreu para promover o despertar ecologico
internacional, isto é, conscientizar os Estados de que a crise ambiental ¢ global ¢
grave, bem como para analisar os problemas ambientais que afetam o planeta e
propor politicas de gerenciamento do ambiente (como € o caso do desenvolvimento
sustentavel).

Com o escopo de se alcancar o desenvolvimento sustentivel, imperioso € ter em

mente a necessidade de planejamento e consciéncia de que os recursos naturais sdo findos. O

2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. op. ci.t, p. 154.

2 DILL, Michele Amaral. op. cit, p. 34.

1A expressdo refere-se a4 Conferéncia da Organizagio das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano, realizada em 1972 na cidade de Estocolmo.
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crescimento econdomico pode ser alinhado com o desenvolvimento sustentavel, bastando que
se consiga evitar a exaustdo natural e pensando-se em uma moderna forma de
desenvolvimento econdmico baseada no respeito a natureza, voltando-se para a qualidade em
detrimento a quantidade.

A concep¢io de desenvolvimento sustentavel’” adotada é aquela em que
desenvolvimento ¢ capaz de suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geragdes. Evidente se torna que, em tal
desenvolvimento, ndo ha a possibilidade de esgotamento de recursos para o futuro.

Corrobora com tal pensamento Altmann (2009), quando esclarece:

Acreditava-se (ou ainda se acredita) que havia sido decifrado o enigma: através do
desenvolvimento sustentavel seria possivel suprir as necessidades da geragdo
presente sem comprometer a possibilidade de as futuras geragdes suprirem as suas
proprias necessidades. Para tanto, o desenvolvimento deveria basear-se no tripé do
socialmente justo, do economicamente viavel e do ecologicamente correto.”*

Entretanto, com a aceleragdo e o consumo acentuado de matéria-prima e produtos de
toda ordem, somados a pifia reutilizacdo e reciclagem que ocorre atualmente, vé-se escassa a
ideia de desenvolvimento sustentavel, ainda mais quando cotejado com os aspectos urbanos,
sociais e econdmicos, donde se vislumbra um distanciamento entre a realidade e a pretensao
encorajada pelo principio.

Ainda, aponta o autor, referindo-se ao desenvolvimento sustentavel:

No entanto, passados mais de quinze anos da Rio 92, verifica-se que o principio do
desenvolvimento sustentavel foi banalizado, ¢ muitos dos problemas que prometia
resolver agravaram-se. Para muitos, o principio do desenvolvimento sustentdvel ndo
resolverd a crise ambiental porque nio ataca a raiz do problema. Em certa medida,
essa banalizacdo decorre da apropriagdo do discurso do desenvolvimento sustentavel
por atores sociais que apenas ocuparam-se com a viabilidade econdmica de suas
empresas, objetivando, com isso, “pintar de verde” suas reais intengdes.”**

No Brasil, a ideia do desenvolvimento sustentdvel ganhou primazia por meio da Lei
6.938/81, que estabelece no art. 4°, inciso I: “A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: I

- a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagao da qualidade

242 . , e~ . . . .
Desenvolvimento sustentavel, segundo a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento

(CMMAD), da Organizacdo das Nagdes Unidas, ¢ aquele que atende as necessidades presentes sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades.

23 ALTMANN, Alexandre. op. cit., p. 59.

4 ALTMANN, Alexandre. op. cit., p. 75.
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do meio ambiente e do equilibrio ecologico”.** Contudo, apesar de tdo expressiva
normatizacdo, ja passados quase trinta anos de tal dispositivo, ainda estamos buscando a
chamada sustentabilidade ambiental, social e econdmica.

Apesar dos movimentos sociais em prol do meio ambiente, das Conferéncias que se
realizam ao redor do mundo, do termo sustentabilidade ter ganhado relevancia, e acirrado a
preocupagdo com o meio ambiente, importante também € o engajamento do Poder Publico e
da sociedade organizada em defesa da sustentabilidade sonhada.

Nesse sentido, leciona Krell (2008):

O desenvolvimento sustentavel representa, portanto, um auténtico principio da
ordem constitucional brasileira, no sentido de que as normas da legislagdo ordinaria
de todos os niveis federativos devam ser interpretadas de acordo com sua axiologia,
especialmente as que tratam de assuntos ligados a protecdo ambiental ¢ ao
desenvolvimento urbano.**¢

Importante apontar a Conferéncia da Organizagdo das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, que aconteceu no Rio de Janeiro em 1992, que empregou a
expressdo desenvolvimento sustentdvel em 11 dentre os seus 27 principios, dando uma
perfeita materializagdo da importancia principioldgica do tema.

Antunes (2008), a cerca do desenvolvimento sustentavel aponta:

O maior nivel de instrumentos institucionais protecdo ambiental ¢ uma razao direta
do maior nivel de bem-estar social e renda da populagdo, ainda que sociedades mais
ricas consumam mais recursos ambientais e, portanto, em tese gerem mais
degradacdo ambiental. Apesar dessa constatacdo, as principais declara¢des
internacionais sobre o meio ambiente sempre levam em considerag@o a necessidade

. A , . , 24
de desenvolvimento econdmico, que devera ser realizado de forma sustentavel.*’

Também com notoria importancia sobre o tema, surgiu a Agenda 21,** “notabilizada
como “Cartilha do Desenvolvimento Sustentdvel”, trazendo gestdes participativas nas

questoes sociais, econdmicas ¢ ambientais, também apontadas por Krell (2008):

5 LEI FEDERAL 6.938, de 31 de ago. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L6938
compilada.htm>. Acesso em: 20 mai. 2010.

26 KRELL, Andreas J. Desenvolvimento sustentdvel as avessas nas praias de Maceié /AL.: a liberagio de
espigdes pelo novo Codigo de Urbanismo e Edificagdes. Maceio: UFAL, 2008. p. 38.

247 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 24.

8 A adogdo formal por parte da ONU do conceito de desenvolvimento sustentavel parte da criagdo em 1972 da
Comissdo Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento (WCED) que, em 1987, publicou um relatorio
intitulado “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como o relatério Brundtland. Esse relatorio indicou a
pobreza nos paises do sul ¢ o consumismo extremo dos paises do Norte, como as causas fundamentais da
insustentabilidade do desenvolvimento e das crises ambientais. A comissdo recomendou a convocag¢do de uma
conferéncia sobre esses temas. O desenvolvimento da Agenda 21 comegou em 23 de dezembro de 1989 com a
aprovacdo, em assembleia extraordinaria das Nag¢des Unidas, de uma conferéncia sobre o meio ambiente e o
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A propria Agenda 21 Brasileira, finalizada em 2004, enfatiza que o termo
desenvolvimento, hoje, designa um conjunto de varidveis, novas ¢ interdependentes,
que transcendem a economia em seu sentido estrito. As dimensodes social, ambiental,
politico-institucional, cientifico-tecnoldgica e cultural impregnam o paradigma de tal
sorte que fica dificil até mesmo distingui-las ou precisar entre elas a mais relevante.
Esse ¢ o sentido mais profundo da dimensdo holistica do novo paradigma de
desenvolvimento sustentavel >

Trabalha-se o novo paradigma do desenvolvimento sustentdvel citado por Krell,
donde se pode inferir que ¢ uma maneira nova de estancar o crescimento capitalista e buscar
uma reeducagdo para a sociedade, com o objetivo de restringir e ajustar para menor,
progressivamente, a degradagdo ambiental, sem descurar da protecdo aos recursos naturais
ainda viventes, como maneira de manter a vida no planeta.

No entanto, muitos criticos entendem que, em se mantendo as regras capitalistas que
imperam modernamente, ¢ praticamente impossivel conjugar-se desenvolvimento sustentavel
com tais interesses; contudo, vé-se como pertinente a posi¢do adotada por Krell (2008), que
credita a compatibilizacdo do crescimento sustentavel com a reeducagdo da sociedade, com
resguardo em novas e interdependentes variaveis, que ultrapassam os aspectos econdmicos e
as dimensdes social, ambiental, politico-institucional, cientifico-tecnoldgica e cultural.

Destarte, ndo ha como separar os fatores ambientais, econdmicos, sociais, € outros
como a cultura, o emprego e a Historia, da mesma forma como ainda ndo hé a possibilidade
de vida, sem dispor dos recursos naturais, logicamente que a parcimonia deve imperar, ou
seja, desfrutar na medida do necessario, buscando sempre reparar a natureza.

A vida moderna nos da muitas vantagens; entretanto, colabora com a subtracdo de
outras, dentre elas, a j4 sabida falta de tempo. Contudo, precisa-se tomar consciéncia da
importancia da preservacao do meio ambiente para a vida no planeta Terra.

Tudo parece estar muito longe de nds, mas, na verdade, esta muito perto, posto que o

fenomeno da globalizagdo afeta também o meio ambiente, como a camada de ozonio, as

desenvolvimento como forma recomendado pelo relatério Brundtland e com a elaboracdo de esbocos do
programa, que, como todos os acordos dos estados membros da ONU, sofreram um complexo processo de
revisdo, consulta e negociag¢do, culminando com a segunda Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida como Rio-92 ou Eco0-92, entre 3 e 14 de junho de 1992 no Rio
de Janeiro, na qual representantes de 179 governos aceitaram adotar o programa. A Agenda 21 teve um
estreito acompanhamento a partir do qual foram feitos ajustes e revisdes. Primeiro, com a conferéncia Rio+5,
entre os dias 23 e 27 de junho de 1997 na sede da ONU, em Nova lorque; posteriormente com a adogao de
uma agenda complementaria denominada metas do desenvolvimento do milénio (Millenium development
goals), com énfase particular nas politicas de globaliza¢do e na erradicacdo da pobreza e da fome, adotadas
por 199 paises na 55* Assembleia da ONU, que ocorreu em Nova lorque entre os dias 6 ¢ 8 de setembro de
2000; e a mais recente, a Ciipula de Johannesburgo, na cidade sul-africana entre 26 de agosto a 4 de setembro
de 2002. Este termo, contou com a assinatura de 179 paises. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Agenda 21>. Acesso em: 21 jul. 2010.
¥ KRELL, Andreas J. op. cit., p. 38.
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chuvas acidas, a polui¢do dos rios, € muitos eventos, que ndo respeitam fronteiras e atingem a
todos com a mesma furia, pois ndo existem fronteiras, nem idiomas que os limitem.

O fato de erigirem-se grandes empreendimentos, como as usinas hidroelétricas, as
usinas nucleares, os grandes shopping centers, grandes industrias e vistosas cidades, como
Brasilia e outras, ndo significa que se estd alinhado aos principios do desenvolvimento
sustentavel. Tais empreendimentos tendem a acenar mais para o desenvolvimento predatorio,

se ndo respeitada tal principiologia.

Nos anos 60, houve um grande crescimento das atividades industriais nos paises
ricos. Em varias partes do mundo, a polui¢do causada pelas industrias estava
destruindo os rios e tornando o ar das cidades muito carregado de gases venenosos e
poeira toxica. Além disso, o uso abusivo e incorreto de fertilizantes e biocidas
(inseticidas, fungicidas, etc.) estava envenenando a agua e os solos e causando o
desaparecimento (extingdo) de espécies.250

O desenvolvimento sustentavel busca o emprego minimizado e metddico dos
recursos naturais e prepondera sua utilizagao de maneira racional, ndo impedindo o direito ao
desenvolvimento e ao progresso, que vao ao encontro do bem-estar, o que entra em choque

com a demanda avassaladora do mundo capitalista.

A preocupagdo com o tema do desenvolvimento sustentavel introduz nio apenas a
sempre polémica questdo da capacidade de suporte, mas também os alcances e
limites das ac¢des destinadas a reduzir o impacto dos agravos no cotidiano urbano e
as respostas pautadas por rupturas no modus operandi da omissdo ¢ conivéncia com
as praticas autofagicas predominantes. *'

Nesse sentido, ¢ relevante a posi¢ao de Antunes citando o Relatério Brundtland:

Mas isto ndo basta. A administragdio do meio ambiente ¢ a manuten¢do do
desenvolvimento impdem sérios problemas a todos os paises. Meio ambiente e
desenvolvimento ndo constituem desafios separados; estdo inevitavelmente
interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos ambientais se
deteriora; o meio ambiente ndo pode ser protegido se o crescimento ndo leva em
conta as conseqiiéncias da destruicdo ambiental. Esses problemas nao podem ser
tratados separadamente por instituicdes e politicas fragmentadas. Eles fazem parte
de um sistema complexo de causa e efeito.”*

29 CLEMENTE FILHO, Felipe Dami&o. BRESCIANI, Luis Paulo. op. cit., p. 48.

1 JACOBI, Pedro. Meio ambiente urbano e sustentabilidade: alguns elementos para a reflexdo. In:
CAVALCANTI, Clovis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. 4. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2002. p. 387.

22 ANTUNES, Paulo de Bessa. op. cit., p. 40.
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Assim, precisamos buscar alternativas para reconstruir um ambiente onde possamos
continuar a viver e garantir a vida no planeta, pois tudo estd tdo perto de nés, até a solucao,
bastando que nosso comportamento consumista seja modificado pela reeducacdo em favor da
sustentabilidade e aproveitar o cenario dos shopping centers, como grandes empreendimentos
e implementar agdes capazes de se adequar a sustentabilidade no caminho da preservacao
ambiental, apresenta-se como uma alternativa que pode ser implementada.

Assim, a harmonia tdo esperada acena para sendo importante que haja adequacao e
compatibilizacdo entre os modelos econdmicos, sociais € ambientais, em prol do meio
ambiente, de modo que se mantenha o crescimento, € os impactos provocados sejam
assimilados de maneira equilibrada pela natureza e apropriados para a satisfacdo das

necessidades humanas.

3.1.5 A fauna e a flora urbana

O potencial predador e antropocéntrico sempre fez parte da natureza humana,
contudo, desde os mais remotos tempos houve também demonstra¢do de sentimento, protecao
e preocupacdo com a fauna253 e flora254. Segundo afirma Ackel (2001), “no papiro de
Kahoun, documento do antigo Egito, encontrado em 1890, e que data de 4000 anos atrés,
foram anotadas observagdes interessantes sobre cuidados com os animais™.255 O Codigo de
Hamurabi, apontado pelo mesmo autor, também declina previsdo de obrigagdes dos humanos
em relacdo a saude dos animais.

No Brasil, atualmente ¢ sabido que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ um direito de todos e consagrado na Constitui¢do Federal (art. 225), sendo
atribui¢@o do Poder Publico e da coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo, ndo s6 para
a atual, mas também para as futuras geracdes.

Dentre os deveres de defesa e preservagao esta a protecdo da fauna e da flora, forte

no art. 225, § 1°, VII da Constitui¢do da Republica, que veda qualquer pratica que represente

3 Fauna pode ser conceituada como o conjunto de espécies animais de um determinado pais ou regido.
MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo : Malheiros, 2001. p. 727.
2% De acordo com o glossario de Edis Milaré, flora é a totalidade das espécies vegetais que compreende a
vegetacao de uma determinada regido, sem qualquer expressdo de importancia individual, compreendendo
inclusive as algas e fitoplanctons marinhos flutuantes. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/cursoonline.asp?id_curso=1011&id_titulo=12032&pagina=1>. Acesso em:
15 fev. 2011.

3 ACKEL, Diomar. Direito dos animais. Sio Paulo: Themis, 2001. p. 26.
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risco a fungdo ecoldgica, provocando a extingdo das espécies, bem como submeter os animais
a crueldade.

A Constituicao defendeu a funcdo ecologica da fauna e da flora, na medida em que
tutela o engajamento dos animais e das plantas no ecossistema256, alids, condicdo

indispensavel para a vida humana na Terra.

Considerando, pois, que cada espécie contribui de forma particular para a
manuten¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualquer interferéncia
na sua fung@o ecologica tem como conseqiiéncia o transtorno do todo. O mesmo
raciocinio deve ser aplicado no caso de extingdo de espécies, o que pode ocorrer em
razdo da destrui¢do de seu habitat natural, da caca e do comércio ilegais, do impacto
causado pela introdugdo de espécies exoticas em determinados ecossistemas, entre
outros fatores. >’

Com o avango do crescimento urbano sem o devido planejamento, a fauna e a flora
urbana tém sido cada vez mais afetadas, pois as construgdes invadem florestas, matas e
regides de campos destruindo a vegetagdo e, consequentemente, a vida que ha nela; ¢ um
avanco com dupla destruicao, destruindo a vegetacdo destroi-se a vida que hé nela.

Urbanamente restam algumas areas para se manter a fauna e a flora, os chamados

espacos ndo edificaveis que, na visdo de Silva consubstancia-se em:

[...] trataremos esses espagos em um sentido especifico, como um conceito
urbanistico — ou seja, no sentido de espagos que, por determinag¢do de planos ou
normas urbanisticas, ndo devem receber edificagdes, porque sdo destinados a
cumprir outras fungdes sociais da cidade.”®

No que tange ao urbanismo, o espago para a fauna e a flora urbana restringe-se a
espacos que ndo devem receber edificacdes, tais locais sdo, dentre outros, as areas non
aedificandi, as quais, segundo Silva “sdo as reservadas dentro de terrenos de propriedade
privada que ficam sujeitas a restrigdo ao direito de construir, por razdes de interesse

urbanistico”,259 os espacos livres que para Silva, citando Pontes de Miranda, sdo “tratos de

6 Ecossistema designa o conjunto formado por todos os fatores bi6ticos e abidticos que atuam simultaneamente
sobre determinada regido. Fatores bidticos: as diversas populacdes de animais, plantas e bactérias. Fatores
abidticos: sdo os fatores externos como a agua, o sol, o solo, o gelo, o vento. Temos ecossistemas terrestres e
aquacticos. Um ecossistema ¢ caracterizado pela diversidade de espécies, inclui todos os organismos que nele
vivem.Dentro de um ecossistema existem varios tipos de consumidores, que juntos formam uma cadeia
alimentar. Disponivel em: <http://www.portalis.co.pt/o-que-e-ecossistema/>. Acesso em: 10 fev. 2011.

*7 FERREIRA, Heline Sivini. Politica Ambiental Constitucional. In: CANOTILHO, José J. G.; LEITE, J. R. M.
(Org.) Direito Constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 262-263.

8 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 6 ed. Rio de Janeiro: Malheiros, 2010. p. 268.

29 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 268.
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terra, deixados livres no memorial e na planta”,260 e as areas verdes que podem incidir sobre
espacos publicos e privados, sendo espagos vitais para o equilibrio do meio ambiente urbano.
Ainda tem-se as areas de lazer e recreagdo que, para Silva, “sdo os jardins, os parques, as
pracas de esporte, as praias; e ai também entram as areas verdes.261

Em linhas gerais, tudo que no longinquo passado era fauna e flora, hoje,
urbanamente, tem-se a limitagdo reservada somente para os locais retromencionados, € que se
tornam cada vez mais escassos, passando claramente a informacao de que a fauna ¢ a flora
ainda ocupam determinados lugares. Por questdo temporal, entretanto, e com o passar do
tempo, vao ceder lugar as edificagdes urbanas e a outros equipamentos urbanos, pois ndo ha
davidas quanto a continuidade do crescimento urbano, ainda mais um crescimento urbano as
avessas, desprovido de planejamento urbano como acontece na maior parte das cidades.

Em abordagem a flora, convém reportar-se ao Codigo Florestal (Lei Federal 4.771,
de 15 de setembro de 1965), legislagdo que tutela as Areas de Preservagdo Permanente (APP),
voltadas a fauna e flora das florestas, muito embora tenha, no paragrafo tinico, do art. 2°,
nuansas legais para as cidades. Nao se trata de uma lei especifica para as cidades, conforme a
primeira alteragdo ao Cddigo Florestal ocorrida em 15 de junho de 1978, pela Lei Federal
6.535/10, que acrescentou a alinea “i” ao art. 2° “art. 2° - [...]; 1) nas areas metropolitanas
definidas em lei”.

Como tal inciso foi inserido, posteriormente, em 1978, indica que, por ndo estar
contido no texto original do Cédigo Florestal, o legislador ndo tinha por finalidade a tutela das
APP no ambiente urbano. Conforme elucida Bueno: “ [...] que originalmente o legislador nao
previa aplicar o instrumento de preservacdo APP dentro das cidades, fossem grandes ou
pequenas. Como se percebe, o Cdodigo Florestal, quando concebido, era mais afeto a area
florestal e ndo tinha contetido preservacionista.”262

Nesse caminho, vale apontar também o texto do paragrafo unico do art. 2° do Codigo

Florestal, que descreve:

No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territério abrangido, observar-se-4 o disposto nos respectivos
planos diretores ¢ leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo.

20 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 271.

21 SILVA, José Afonso da. op. cit., p. 274.

262 BUENO, L. M. M. O tratamento especial de fundos de vale em projetos de urbanizagdo de assentamentos
precarios como estratégia de recuperagio das aguas urbanas. In: SEMINARIO NACIONAL SOBRE
REGENERACAO AMBIENTAL DAS CIDADES, 2005, Rio de Janeiro. Anais, Rio de Janeiro, 2005. p. 6.
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Nao ha duvida de que o Plano Diretor e leis de uso do solo, para prote¢do da fauna e
da flora, se consubstanciam instrumentos legais em disciplinar areas verdes em nucleos

urbanos e em areas de expansdo urbana. Tal ensinamento chega pela manifestacdo de Milaré

(2004):

A preservagdo de areas verdes no perimetro urbano dos Municipios tem o objetivo
de ordenar a ocupagdo espacial, visando a contribuir para o equilibrio do meio
ambiente em que mais intensamente vive e trabalha o homem. As normas que
disciplinam, no meio ambiente urbano, a preservacdo de areas verdes, sdo as
contidas no Plano Diretor, na lei de uso do solo, seja municipal, seja metropolitana,
e em outras editadas especialmente para tal fim. [...] A supressdo de arvores ou
formagdes arbdreas isoladas em areas urbanas, que ndo se enquadrem em qualquer
das situagdes de protecdo ambiental, pode ser feita mediante simples autorizacdo do
Poder Publico Local, quando a lei assim o exigir.**’

A preservagdo de areas verdes, além do entendimento de Milaré, assume papel de
suma importancia na preservagao ambiental para todas as formas de vida, incluindo a fauna e
a flora, e ndo deve servir somente no plano da ocupacao espacial, mas atender as necessidades
e a prote¢do das espécies urbanas como bens publicos.264

Certamente, a historia do homem na Terra ndo seria a mesma, nao fosse a existéncia
dos animais e das plantas. Desde os primordios, eles tém contribuido, de alguma forma, para o
desenvolvimento do homem. O homem da Antiguidade sobreviveu gragas aos animais de
onde tirava a carne, que era usada como alimento; sua pele como abrigo no frio, e as plantas
donde tirava a madeira que fazia o fogo para se aquecer e fazer seus alimentos, além de
construir armas ¢ até sua moradia, bem como os medicamentos para curar as enfermidades.

E importante que a humanidade se conscientize de que ndo ¢ dona do planeta, mas
esta entre uma das milhares de espécies que existem nele e viva em comunhao com os outros
seres vivos, principalmente na atualidade, quando em grandes espagos onde existe variada
fauna e flora, sdo construidos grandes empreendimentos.

Kelsen (1996), apesar de ter buscado a construgao da teoria pura do direito, baseada
unicamente no positivismo juridico, admite que “ao lado das normas juridicas, porém, ha

outras normas que regulam a conduta dos homens”,265 e dentre as quais esta a moral. Assim,

29 MILARE, E. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3.ed. Revista, atual. e ampliada. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 201.

% S50 bens de dominio publico os de uso comum do povo e os de uso especial. Consideram-se bens de uso
comum do povo aqueles que, por determinagdo legal ou por sua propria natureza, podem ser utilizados por
todos em igualdade de condigdes, sem necessidade de consentimento individualizado por parte da
administracdo. Dentre eles, citem-se ruas, pragas, estradas, aguas do mar, rios navegaveis, ilhas oceanicas.
(DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 14. ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 544.

65 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 67.
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mesmo que ndo haja normas positivadas, pois o meio ambiente, apesar de ancestral, ainda

caminha a passos lentos para ter sua protecao efetiva.

3.2 O CONSUMO E OS SHOPPING CENTERS

3.2.1 Shopping centers: um mundo diferente

Os avangos da sociedade pds-guerra sdo evidentes e diferenciam-se em muito do
crescimento em periodos anteriores. A producdo e o consumo sdo alguns dos fatores que,
acompanhando o periodo moderno, fazem alterar o cotidiano da sociedade com novas ofertas
e demandas. Tal fator impulsiona o consumo numa retroalimentagao constante, que provoca
repercussoes em diversas areas, dentre as quais a ambiental.

Novos ambientes foram implementados para atender a pujante sociedade que emerge
apods o periodo belicoso, cujo crescimento, as oportunidades e as mercadorias sdo colocadas
em primeiro plano, o que gera acentuado consumo. Nesse contexto, sdo criados lugares
destinados a busca da satisfacdo e da felicidade, espagos que visam se adequar a vida
moderna,”®® como os shopping centers.

A abertura de espagos, dentre os quais os shoppings centers, capazes de atender a
multiplicidade de necessidades derivadas do consumo, ¢ uma realidade que se evidencia pelo
comércio, que se estabeleceu para atender a crescente demanda.

Para atendimento da necessidade contemporanea, levada a efeito pela crescente
produgdo e consumo, impde-se também a responsabilidade por parte dos participes do
sistema, posto que, havendo produgdo para atender ao crescente consumo, havera necessidade
de matéria-prima para atender a demanda; logo, o meio ambiente faz parte e sofre diretamente

. ~ A 1 oas ~ . 267 .
os efeitos dessa relagdo. A relevancia social da-se em razao do crescimento™ ' dos shopping

2% Na verdade, shopping center ndo é uma inovagio recente. O Grand Bazaar de Isfahan, que é uma estrutura
coberta de dez quilometros, data do século X a.C. O Oxford Covered Market (Mercado Coberto de Oxford)
foi aberto oficialmente em 1° de novembro de 1774, e existe até¢ os dias atuais. Em 1828, o primeiro shopping
center foi criado nos Estados Unidos da América, em Rhode Island. O Galleria Vittorio Emanuele II em
Mildo foi criado em 1860. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Shopping_center>. Acesso em: 30
set. 2010.

27 Em plena expansdo no Pais, a industria de shopping centers do Brasil fechou o ano de 2009 com um
faturamento de R$ 71 bilhdes, ante os R$ 64,6 bi verificados em 2008, um aumento de 9,91% no periodo,
segundo dados da Associagdo Brasileira de Shopping Centers — (Abrasce). No ano passado foram inaugurados
16 empreendimentos, contribuindo para a geragdo de 36 mil postos de trabalho no Pais. Ha hoje no Brasil 397
centros de compras desse tipo, que juntos empregam 760 mil pessoas. “No inicio de 2009, haviamos projetado
um crescimento de 8% para o setor. Os resultados atuais superaram nossa expectativa ¢ comprovam que a
crise econdmica ndo afetou nosso negdcio”, explica Luiz Fernando Veiga, presidente da Associagdo. A area
bruta locével - ABL - ¢ outro importante indicador da Associagdo, uma espécie de “termometro” para avaliar
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centers ¢ da possibilidade de serem aproveitados para uma mudang¢a de comportamento,
visando a protecdo e a preservagdo ambiental.

Nesse talvegue, diante do crescente aumento do consumo por parte da sociedade e de
sua busca cada vez mais vigorosa pelos shopping centers, cuja existéncia deriva das
necessidades modernas, acentuar-se e evidencia-se a defesa do consumo consciente,
utilizando os shopping centers na busca da sustentabilidade e da preservagdo ambiental.

Para acalentar a amargura deixada pela guerra e com o advento do capitalismo, a
producdo em massa e o crescimento urbano ganharam novos contornos. Nessa Orbita, surgem

os shopping centers derivados de lojas de departamentos, assim relatado por Padilha (2006):

[...] suas origens remontam aos Estados Unidos do pods-guerra, quando se via um
crescimento econdmico € uma “metropolizagdo” planejada. Mas os shopping
centers surgem, principalmente, como “remédios” para os males urbanos,
preenchendo o vazio existencial na vida das pessoas ap0s a guerra.”®®

Notadamente, além de implementadores do consumo e de atendimento as demandas
do pos-guerra, os shopping centers funcionaram também como um mecanismo suavizador
para os problemas urbanos, em decorréncia da ofensiva militar ¢ do contexto deixado pela
guerra, coberto de desolagdo e expectativas, fazendo surgir novas alternativas de convivio
social.

Assim, caracterizando shopping Center, Pintaudi e Frugoli Junior (1992) esclarecem:

Shopping Center significa um empreendimento imobiliario de iniciativa privada que
retine, em um ou mais edificios contiguos, lojas alugadas para comércio varejista ou
servicos. Distinguem-se umas das outras ndo somente pelo tipo de mercadoria que
vendem (o fenant mix planejado pela empresa prevé a presenca de varias lojas do
mesmo ramo para permitir a compra por comparacdo) como também por sua

o desempenho do setor. “Temos cerca de 9 milhdes de m2 de area bruta locavel. Encerramos o ano com 2,3%
de lojas vagas, o que demonstra o interesse dos lojistas na locagdo de um espago comercial desse género”,
aponta Veiga. “Quando um shopping center ¢ langado, ele ja esta praticamente vendido”, finaliza. Para 2010,
a Abrasce prevé incremento de 12% nas vendas e ultrapassar R$ 79 bilhdes em faturamento. Estdo previstas
14 inauguracdes em grandes capitais e nas cidades do interior. Neste ano ja foram abertos cinco malls no Pais.
Os novos empreendimentos devem somar mais de 540 mil m2 de ABL e aproximadamente 53 mil novos
empregos. O mercado de shopping centers & responsavel por 18,3% do varejo nacional e por 2% do PIB.
Esses nlimeros comprovam a importancia do setor, que entre 2006 ¢ 2008 cresceu 28%. Esses resultados sdo
reflexos também de agdes como os investimentos de grupos internacionais no mercado nacional, abertura de
capital na Dbolsa de valores e excelente gestio de seus administradores. Disponivel em
<http://www.portaldoshopping.com.br/sobreosetor.asp?codAreaMae=10&cod Area=13&codConteudo=1).
Acesso em: 30 ago. 2010.
28 pADILHA, Valquiria. Shopping center: a catedral das mercadorias. Sdo Paulo: Boitempo, 2006. p. 55.
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natureza distinta (lojas-ancora e lojas de comércio especializado e servigos — que
~ 2
podem ou néo pertencer a redes).””’

Ja Buzaid, quando define shopping center, aponta a inser¢do de um novo
componente, 0 empresario ou investidor que se encontra inserido num contexto muito mais

profundo, aquilatando assim a nova visdo de shopping center, conforme se vé:

[...] ndo é um simples edificio, dividido em numerosas lojas, com cinemas, butiques,
armazéns, restaurantes ¢ areas de lazer, cedidas a comerciantes de atividades
diversificadas. E tampouco ¢ uma variedade de estabelecimentos comerciais, que
expdem a venda tudo ou quase tudo quanto uma pessoa possa necessitar, a fim de
satisfazer suas necessidades, comprando e levando em seu automovel, que estaciona
em lugar proprio, todas as mercadorias adquiridas. Isto, que se apresenta em seu
aspecto exterior, ¢ apenas uma visdo superficial de um fendmeno muito mais
profundo, que alterou conceitos classicos. Surge ai um elemento novo, que é o
empresario, o investidor do shopping center, que ndo assume apenas as vestes de um
locador de imével, mas de um criador de um novo fundo de comércio, cujas
caracteristicas ainda nio foram definidas. *’°

Conforme Padilha (2006), no tocante a criacdo de shopping centers na Europa,
esclarece: “[...] os primeiros shoppings centers foram criados na Gra-Bretanha, na Franca e na
Alemanha em meados de 1950 e 1960, pois esses paises aceitaram mais rapidamente o novo
conceito de centro comercial criado pelos Estados Unidos™."!

No Brasil, o advento dos shoppings centers deu-se no final dos anos 60, e sua
construcdo erigia-se principalmente nas regides urbanas onde havia uma maior concentracao
de renda. Nesse contexto, tem-se o caso especifico de Sdo Paulo que, segundo Pintaudi e
Frugoli Junior, teve a primeira construgdo datada de 1966. Contudo, s6 a partir da década de
80 tais empreendimentos entraram num processo de expansdo que avanca até os dias atuais.”’>

A definicdo de shopping center, levada a efeito na sua formatacdo no pos-guerra,
aditando-se a visdo empresarial, torna marcante o comércio como propulsor da oferta e do

2 . . .
consumo.””” Logo, o shopping center, que no seu nascimento tinha por escopo ser uma

alternativa suavisadora da beligerancia, ganha agregados importantes: necessidade e

29 PINTAUDI, Silvana Maria; FRUGOLI JUNIOR, Heitor (orgs.). Shopping centers: espago, cultura e
modernidade nas cidades brasileiras. Sdo Paulo: Universidade Estadual Paulista, 1992. p. 15-16.

27 PINTO, Roberto Wilson Renault; OLIVEIRA, Fernando Albino de. Shopping centers: questdes juridicas.
Doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 7.

2" PADILHA, op. cit., p. 63.

2”2 PINTAUDI; FRUGOLI JUNIOR, op. cit., p. 17. Conforme esses autores: “No Brasil, o primeiro SC se
instalou em 1966 em Sao Paulo e permaneceu unico até o periodo seguinte, [...] e foi s6 a partir de 1980 que o
fendmeno se difundiu por outros Estados brasileiros”.

3 Conforme o Dicionario Aurélio Online, o consumo ¢ entendido como: “Uso que se faz de bens e servigos
produzidos. (Se o consumo aumenta em razdo da produgdo, esta ¢ igualmente estimulada pelo consumo.)
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satisfacdo. Entretanto, sempre manteve a pretensdo lucrativa do empreendimento, alias, sua
ancoragem principal.

Com o advento da Revolucao Industrial, o homem inseriu-se no mercado econémico
e principalmente na sociedade de consumo com maior intensidade. Assim, a producao que
tinha durabilidade em razio da pouca oferta comecou a ter duracio efémera, face o aumento
da oferta, pelas linhas de produgdo. Tal fato ganha extrema relevancia nos tempos modernos,
pois um produto que duraria anos e anos atualmente ¢ praticamente descartavel. O exemplo
mais marcante hodiernamente sdo os telefones celulares, que sdao trocados e descartados
naturalmente em curtissimos espagos de tempo, até porque novas tecnologias sdo inseridas no
mercado a todo o tempo.

Assim, elucida Arendt (1981):

Em nossa necessidade de substituir cada vez mais depressa as coisas mundanas que
nos rodeiam, ja ndo podemos nos dar ao luxo de usé-las, de respeitar e preservar sua
inerente durabilidade; temos que consumir, devorar, por assim dizer, nossas casas,
nossos moveis, nossos carros, como se estes fossem as “boas coisas” da natureza que
se deteriorariam se ndo fossem logo trazidas para o ciclo infindavel do metabolismo
do homem com a natureza.””

Notadamente, anteriormente a Revolucao Industrial havia consumo, lucro, oferta e
demais ingredientes da relacdo de consumo, porém ndo com tanto destaque, relevincia e
velocidade como nos dias atuais. O crescimento econdmico respaldado pelo neoliberalismo
provoca grandes melhorias a sociedade. Todavia, ndo se pode negar que também existem
aspectos desfavoraveis.

Para Diniz (1996), segundo a Abrasce, o shopping center seria um centro comercial
planejado sob uma administra¢do inica, composto de lojas destinadas a exploragdo comercial
e a prestagdo de servicos, sujeitas a normas contratuais padronizadas, para manter o equilibrio
da oferta e da funcionalidade, assegurando a convivéncia integrada e pagando de
conformidade com o faturamento.?”

A sociedade moderna, em que o desenvolvimento emerge também pelas
oportunidades de trabalho e consumo, organiza-se em grandes centros urbanos; a populagao

migra das comunidades interioranas e busca melhores condi¢des de vida pela oferta de

empregos. Nessa concepcao migratoria, acdes de forte impacto sdo desencadeadas nos centros

Gasto, dispéndio:  consumo de energia. [..]”. (DICIONARIO AURELIO. Disponivel
em:<http://www.dicionariodoaurelio.com/dicionario.php?P=Consumo>. Acesso em: 11 jul. 2010.

274 ARENDT, Hannah. 4 condi¢do humana. Sdo Paulo: Universidade Sao Paulo, 1981. p. 138.

5 DINIZ, Maria Helena. Tratado tedrico e pratico dos contratos. 3. ed. Sio Paulo: Saraiva, 1996. p. 33.
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urbanos, como: criacdo de moradias, infraestrutura, transporte, saneamento, dentre outras,
erigindo-se um novo modelo de organizagao social.
Em tal perspectiva, surge o denominado pela doutrina de hiperconsumo, que

conforme bem analisa Lipovetsky (2007), consiste em

mostrar tudo, dizer tudo, ver tudo; eis o que levou a qualificar a sociedade de
hiperconsumo de “sociedade transparente”, no momento em que os individuos
parecem ndo ter mais nada a esconder de um publico para o qual um dos assuntos
preferidos passou a ser o desvendamento dos estados de espirito. Depois do
sensacionalismo das noticias e dos furos da vida politica, nossa época ¢ magnetizada
pelo exibicionismo da intimidade do homem comum.*"®

Assim, para proporcionar felicidade aos clientes dos shopping centers, 0s
empreendedores buscam satisfazé-los em todas as suas opgdes e necessidades, abrangendo um
numero cada vez maior de pessoas. Contudo, a compra exacerbada de bens materiais, o
consumismo®’’ e a inser¢do dessas rotinas e habitos transformam as relacdes entre as pessoas
e acentua a coisificacdo na incessante busca do ser humano pela felicidade.

Torna-se evidente que a tendéncia do futuro estd na busca de novos modelos,
inclusive da relacdo oferta e consumo, incluindo nesse rol educacao, lazer, trabalho, dentre
outros, que permitam a sociedade uma identidade e satisfagdes em outra parte, que nao
somente no ato de consumir sem limites.

A tonica da realizagdo do mundo capitalista ¢ a felicidade, cotejando o ter, o poder e,
nesse universo, Lipovetsky (2007) contextualiza: “E em nome da felicidade que se desenvolve
a sociedade de hiperconsumo. A producdao dos bens, os servicos, as midias, os lazeres, a
educacdo, a ordenagdo urbana, tudo ¢ pensado, tudo ¢ organizado, em principio, com vista a
nossa maior felicidade.”*’®

No contexto exposto, o shopping center surge como um dos simbolos da
modernidade, e, assim, ganham relevancia as consideracdes sobre consumo envolvendo tal

concepgao, pois € flagrantemente parte importante do nosso universo atual de consumo.

2 1 IPOVETSKY, Gilles. 4 felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 2007. p. 307.

T Consumismo & um tipo de consumo impulsivo, descontrolado, irresponsavel e muitas vezes irracional. Pelo
Dicionario Aurélio, o consumismo ¢é: “Paixdo por comprar; tendéncia a comprar sem freio; excesso de
consumo; sistema caracterizado por esse excesso.” (DICIONARIO AURELIO. Disponivel em:
<http://www.dicionariodoaurelio.com/dicionario.php?P=Consumo>. Acesso em: 11 jul. 2009.

BLIPOVETSKY, op. cit., p. 336.
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Examinando a pesquisa representada pela tabela 1 a seguir, tem uma no¢ao mais

aproximada do crescimento da demanda de clientes, que buscam os shopping centers para a

satisfacdo de suas necessidades, fomentando o consumo e consequentemente a produgdo:*’
Tabela 1 — Shopping Centers Brasil 2009
Shopping centers Brasil 2009
Ano N° de ABL Lojas Salas de | Faturamento | Empregos | Trafego de
Shoppings | (milhées Cinema (em milhoes Pessoas
de m’ de reais/ano) (milhées
visitas/més)
2005 338 6,5 42.363 1.115 45,5 488.286 181
2006 351 7,5 56.487 1.315 50,0 524.090 203
2007 365 8,3 62.086 1.970 58,0 629.700 305
2008 376 8,6 65.500 2.200 64,6 720.890 325
2009 392 9,1 70.436 2.388 71,0 760.000 348
2010 410 9,6 73.775 ND 79,5 810.000 ND

(1) Novo critério: A série inclui apenas shoppings ja inaugurados;

(2) Os dados referentes a Numero de Lojas, Salas de Cinema e enmpregos foram calculados com base em uma
amostra de shoppings e ndo terdo atualizagdo mensal,

(3) Dados de Faturamento e Trafego de pessoas sdo preliminares ¢ estimados de acordo com Monitoramento do
Setor de Novembro da TNS research

Fonte: ABRACE/2010 Disponivel em: <http:// www.portaldoshopping.com.br/sobreosetor >. Acesso em: 30
ago. 2010.

Para se ter uma nog¢do mais aproximada do contexto, segundo a abracezgo, no ano de
2005 existiam 338 shopping centers, porém até agosto de 2010, ja se conta com 410 unidades,
0 que corresponde a um incremento significativo.

Ainda, conforme a tabela citada, os niumeros também sdo crescentes no tocante a
parte financeira; verifica-se um faturamento de mais de 79 milhdes e meio de reais, para uma
circulacdo de 348 milhdes de pessoas, sem pormenorizar as 2.388 salas de cinema e a geracao
de 810 mil empregos; logo, manifesta-se como setor importantissimo.

Assim, verifica-se que de fato o shopping center ¢ um lugar que os consumidores
optam por frequentar em grande escala, e logicamente, tem-se um espago disponivel e voltado
ao consumo, muitas vezes agregando comodidade e facilidades ao consumidor. O ato de
consumir impulsiona o cidaddo a sonhar, e tal fato o motiva para trabalhar e buscar

crescimento para entdo adquirir bens no mercado de consumo.

WASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS. Disponivel em:
<http://www.portaldoshopping.com.br/sobreosetor >. Acesso em: 30 ago. 2010.
ZASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS. Disponivel em:

<http://www.portaldoshopping.com.br/sobreosetor >. Acesso em: 30 ago. 2010.
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Além disso, o ambiente do shopping center é criado para favorecer o consumidor,
pois nele tudo é pensado e arranjado com qualidade, de forma moderna e com signos capazes
de atrair grande niimero de consumidores. Na verdade, trata-se de mecanismos capazes de
impulsionar e tornar irresistiveis as mudangas de comportamento, ou seja, impulso ao
consumo.

Claramente estamos diante de um impasse com sérios prejuizos para o meio

ambiente. Nesse sentido bem alerta o doutrinador Lipovetsky (2007):

Com o capitalismo de consumo, o hedonismo se imp6s como um valor supremo ¢ as
satisfacdes mercantis, como o caminho privilegiado da felicidade. Enquanto a
cultura da vida cotidiana for dominada por esse sistema de referéncia, a menos que
se enfrente um cataclismo ecoldgico ou econdmico, a sociedade de hiperconsumo
prosseguira irresistivelmente em sua trajetoria. Mas, se novas maneiras de avaliar os
gozos materiais e os prazeres imediatos vierem a luz, se uma outra maneira de
pensar a educacdo se impuser, a sociedade de hiperconsumo dara lugar a outro tipo
de cultura. A mutagdo decorrente sera produzida pela inveng¢do de novos objetivos e
sentidos, de novas perspectivas e prioridades na existéncia. Quando a felicidade for
menos identificada a satisfagdo do maior nimero de necessidades ¢ a renovagdo sem
limite de objetos e dos lazeres, o ciclo do hiperconsumo estara encerrado.”®’

Importante ¢ salientar que, apesar do universo massivo de frequentadores dos
shopping centers, ha uma gama enorme de consumidores ndo abrangidos por tal segmento,
incluindo-se nesse grupo os excluidos sociais, que, sem poder de consumo, ficam a margem
do sistema. Bobbio, demonstrando sua preocupagdo com o outro, refere: “Creio firmemente
na minha verdade, mas penso que devo obedecer a um principio moral absoluto: o respeito a
pessoa alheia.”**

Muito embora haja segmentos ndo atingidos diretamente pela oferta de consumo, de
alguma forma a producdo os alcanga, impondo a participagdo de todos na transformagdo em
prol da sustentabilidade.

Além do consumo, varias outras necessidades estdo dispostas nos shopping centers,
como o lazer e a liberdade, denotando assim um pleno exercicio de cidadania. Contudo, ¢

sabido que o consumo exacerbado deve ser redimencionado, para um consumo responsavel

por conta dos recursos findos e da protecdo ao meio ambiente.

1 LIPOVETSKY, op. cit., p. 367-368.
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3.2.2 A vitrina e o meio ambiente

Desde a Escola de Frankfurt,” as vitrinas sdo responsaveis pela empafia dos belos
shoppings centers, mas nao siao responsaveis pela producdo (origem) das ofertas que
estampam magnificamente e que deslumbram os clientes. H4 um sistema capaz de dar suporte
a demanda de consumo, o qual ndo se v€ na vitrina, mas que muito bem poderia comegar a
fazer parte dela, se estivesse alinhado com a busca da sustentabilidade.

De forma brilhante, a doutrinadora Arendt nos ensina:

A terra ¢ a propria quintesséncia da condicdo humana e, ao que sabemos, sua
natureza pode ser singular no universo, a Unica capaz de oferecer aos seres humanos
um habitat no qual eles podem mover-se e respirar sem esforco nem artificio. O
mundo — artificio humano — separa a existéncia do homem de todo ambiente
meramente animal; mas a vida, em si, permanece fora desse mundo artificial, e
através da vida o homem permanece ligado a todos os outros organismos vivos.***

Muito embora tal entendimento apresente tragos marcantes do antropocentrismo, a
ideia de singularidade nos impde certamente um aprendizado, o de preservar como condi¢ao
unica para preservar a existéncia de todos os seres vivos, inclusive do homem, posto que se
deve preservar a natureza, ndo sO para a nossa geracdo mas as geracdes futuras, mas pela
propria natureza.

Logo, os modelos que temos s3o origindrios nas nossas percepcdes € na nossa
maneira de pensar e, para a efetivacdo de mudangas, ¢ imperativo que se alterem as
concepgdes motivadoras dos valores, pois 0 consumo € o consumismo, pelo uso exacerbado

dos bens materiais, culminardo com prejuizos cabais aos nossos recursos naturais e, por

282 BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 208.

% Escola de Frankfurt é o nome dado ao grupo de pensadores alemées do Instituto de Pesquisas Sociais de
Frankfurt, fundado na década de 20. Sua produg@o ficou conhecida como teoria critica. Entre eles
destacaram-se Theodor Adorno, Max Horkheimer, Walter Benjamin, Herbert Marcuse, Erich Fromm e
Jurgen Habermas. Apesar de haver grandes diferencas de pensamento entre esses autores, identificamos neles
a preocupagdo comum de estudar variados aspectos da vida social, de modo a compor uma teoria critica da
sociedade como um todo. Para tanto, investigaram as relagdes existentes entre os campos da economia, da
psicologia, da histéria e da antropologia. Os pontos de partida fundamentais de suas reflexdes foram a teoria
marxista (na verdade, uma leitura bastante original desta teoria) e a teoria freudiana, que trouxe a tona
elementos novos sobre o psiquismo das pessoas. Mas ha também outras influéncias, como as de Hegel, Kant
ou do socidlogo Max Weber. A Escola de Frankfurt concentrou seu interesse na analise da sociedade de
massa, termo que busca caracterizar a sociedade atual, na qual o avango tecnologico é colocado a servigo da
reprodugdo da logica capitalista, enfatizando o consumo ¢ a diversdo como formas de garantir o
apaziguamento e a diluigdo dos problemas sociais. (Disponivel em:
<http://sociologiadeplantao.blogspot.com/2009/06/filosofia-resumo-9-o-problema-politico.htmI>. Acesso
em: 10 fev. 2011.

2 ARENDT, op. cit., p.10.
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consequéncia, 4 propria existéncia de vida no planeta. E interessante que tal fenémeno atinge
a sociedade de maneira global.

Nesse sentido importante ¢ apontar: “A globalizacdo pode assim ser definida como a
intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes de tal
maneira que acontecimentos locais sdo modelados por eventos ocorrendo a muitas milhas de
distancia e vice-versa”.**

Vé-se, portanto, que o consumo ocorre em escala mundial, vinculando as decisdes e
o comportamento dos consumidores de maneira globalizada; assim, o que ocorre no outro
lado do hemisfério em breve estard ocorrendo neste, em se tratando de consumo, pois somos
impulsionados por relacdes sociais que estdo em constante conexao e atualmente
globalizadas.

Sabe-se que recursos naturais, como a agua e as florestas, de onde se extrai uma
infinidade de matérias-primas, sdo utilizados como fonte de produgdo e sdo finitas. Diante de

tal quadro, torna-se imperioso avaliar o consumo aos moldes atuais, como busca incessante da

felicidade, conforme refere Lipovetsky (2007):

As maravilhas técnicas multiplicam-se, o planeta esta em perigo. O mercado oferece
cada vez mais meios de comunicagdo e cada vez mais distragdes, a ansiedade, a
soliddo, a duvida sobre si mesmo fazem estragos. Produzimos e consumimos sempre
mais, ndo somos mais felizes por isso.2*¢

Com as oportunidades de consumo que espocam a cada minuto, sempre estamos
insacidveis por ter ou querer mais, seja a viagem, o empreendimento, o langamento, enfim, o
novo. As ofertas de oportunidades impelem a vontade a ndo ter limites, seja pela necessidade,
pelo brilho, pela diferenca, pela beleza, enfim, por uma infinidade de atrativos que
modernamente impulsionam a sociedade ao consumo.

Sobre sociedade de consumo, assim leciona Padilha (2006):

[...] € aquela baseada na expansao das necessidades de forma a reordenar a produgao
e o consumo de massa segundo a lei da obsolescéncia, da sedugdo e da
diversificagdo. O consumo ¢ a moda favorecem a conquista da autonomia individual
na medida em que multiplicam as oportunidades de escolha individual, for¢ando os
individuos a tomar decisdes permanentemente.”’

% GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Tradugdo de Raul Fiker. Sio Paulo: UNESP, 1991.
p. 69.

2 1 IPOVETSKY, op. cit., p. 336.

7 PADILHA, op. cit., p.92.
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O acirramento da produgdo e do consumo tem provocado crescentes danos
ambientais no mundo, sabe-se que, num sistema capitalista, havendo consumo, hé produgao e,
consequentemente, o dano se apresenta, formando um circulo vicioso, que precisa ser
inovado, tendo em vista os resultados cada vez mais desastrosos para o meio ambiente, pois a
sociedade de consumo ainda ndo conseguiu efetivar valores, como respeitar o0 meio ambiente,
na mesma velocidade consumista e, com a genialidade que inventa suas regras e direciona seu
comportamento.

Ainda, em se tratando de consumo, Arendt (1981) instrui:

O fato de que estes apetites se tornam mais refinados, de modo que o consumo ja
ndo se restringe as necessidades da vida mas ao contrario visa principalmente as
superficialidades da vida, ndo altera o carater desta sociedade; acarreta o grave
perigo de que chegard o momento em que nenhum objeto do mundo estard a salvo
do consumo e da aniquilagdo através do consumo.”®

Vislumbramos, pelo espectro da doutrinadora, que tudo serd alvo de consumo pela
sociedade; no entanto, o que nos desassossega ¢ a incapacidade de reposi¢cdo dos recursos
possiveis de reposi¢cdo e o tratamento, bem como as politicas capazes de controlarem os
recursos finitos, pelas agdes de governo (pela competéncia legal), pois, segundo Derani
(2001): “O Estado, parte integrante da sociedade, ¢ também parte indispensavel ao
funcionamento do mercado [...].”**

Na busca pela participagdo, conscientizacdo e principalmente pela educacdo, devem
ser apresentadas alternativas aos integrantes do sistema shopping centers (empresarios,
clientes, empregados, etc.), visando a agregar aumento na consciéncia ambiental, com vistas a
minimizar os impactos provocados pela demanda exacerbada e dispendiosa de consumo,
evidenciando a defesa do consumo consciente. Nesse ponto, verifica-se que é necessario
alterar a ideia de que o shopping center € o castelo, e a natureza fica do lado de fora.

Importante ¢ verificar os nimeros do universo inserido no contexto acima que,
conforme a abrasce, conta com um faturamento de mais de 79 milhdes e meio de reais, uma
circulagdo de 348 milhdes de pessoas e a geragdo 810 mil empregos. Logo, ¢ um setor
relevante que precisa se agregar ao consumo consciente na busca por sustentabilidade.

Sustentabilidade para Milaré tem o seguinte significado:

Qualidade, caracteristica ou requisito do que ¢é sustentavel. Num processo ou num
sistema, a sustentabilidade pressupde o equilibrio entre as “entradas” e “saidas”, de
modo que uma dada realidade possa manter-se continuamente com suas

28 ARENDT, op. cit., p.146.
289 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 2001. p. 193.
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caracteristicas essenciais. Na abordagem ambiental, a sustentabilidade é um
requisito para que os ecossistemas permanegam iguais a si mesmos, assim como 0s
recursos podem ser utilizados somente com reposicdo e/ou substituicdo,
evidenciando-se a sua deple¢do, de maneira a manter o equilibrio ecologico, uma
relagdo adequada entre recurso e produgdo, e entre producdo e consumo. A
sustentabilidade ¢ um objetivo a ser alcancado na gestdo ambiental; para a
consecucdo desse objetivo, contribui o processo do desenvolvimento sustentavel,
que inclui a produgdo e o consumo sustentaveis. Fala-se também de sociedade e de
cidade sustentaveis. Em ultima analise, o que se procura ¢ a sustentabilidade do
planeta Terra, sem o que ndo sera possivel atingir o objetivo de uma sociedade
humana sustentavel.>

A conscientizagdo de que a sustentabilidade ¢ importante para todos e também para o
mercado (empresario/investidor) leva em consideracdo a qualidade de vida do usudrio do
shopping center, seu cliente, além de buscar maior preservacdo ao meio ambiente, consistindo
em uma necessidade e um desafio a ser implementado.

Assim, tem-se claramente a ideia de ndo exaustdo dos recursos e, principalmente, de
durabilidade, motivo para a busca do consumidor consciente. Deve-se ter por foco a ideia de
sustentabilidade, posto que o desenvolvimento por si, sem respaldo na sustentabilidade,
acabara certamente por extenuar os recursos. Nessa linha de entendimento, também leciona

Derani (2001):

O desenvolvimento industrial é responsavel por uma série de fenomenos que ndo se
pode levar a termo de comparacdo com qualquer outra situacdo na histéria do
homem. Nunca o homem mobilizou ¢ colocou a seu servigo tanta energia ¢ matéria.
A sociedade nunca dependeu de uma quantidade de recursos tdo grande para a sua
manutengdo quanto hoje.*”’

A autora acena com a demanda crescente, donde se admite a clara ideia da
necessidade de se implementarem medidas e se buscarem solugdes em face do dispéndio de
recursos naturais pelo homem, porém, num sistema em que haja a participagdo e o
engajamento de todos. Nesse universo de pessoas que frequentam os shopping centers, podem
ser desencadeadas acdes com tal finalidade, qual seja, a mudanca de comportamento na
oferta, visando a atender a sustentabilidade do consumidor consciente.

O comportamento do consumidor, no que tange ao consumo, pode mudar e,
inclusive, esse comportamento pode atingir o mercado. Traz-se como exemplo o caso dos

frigorificos suspeitos de favorecer o desmatamento da floresta amazonica para a criagdo de

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p.
1276.
! DERANI, op. cit., p. 2001.
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gado, que tiveram o repudio dos supermercados, suspendendo a compra da carne e de
produtos de couro, fato amplamente noticiado na midia.*”

Essa situa¢do nos acena com a possibilidade de uma nova adequacdo; exige dos
fornecedores a busca por uma produgdo que respeite regras do meio ambiente, € que iSSO
possa estar estampado na vitrina, para maior consciéncia do consumidor-cliente.

De outra banda, os mais de 810 mil empregados que atuam no comércio dos
shopping centers serviriam de alavanca em tal processo, na medida em que pela educagdo,
poderiam oportunizar a si e aos clientes — mais de 348 milhdes de pessoas — uma gama
enorme de possibilidades em prol da sustentabilidade, no lastro do que preceitua o art. 1° da

Lei 9.795/99:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial 4 sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.””®

Emerge nesse engajamento a principal alternativa para a transformag¢ao do consumidor
em consumidor consciente, com efeitos certos na qualidade da dgua, do ar, dos produtos, nas
fontes de energia, enfim, na qualidade de vida no planeta. A busca da sustentabilidade
acontece também em pequenas acdes do dia a dia, que, se somadas a outras se tornam grandes
e exitosas, sendo notadamente os shopping centers uma grande oportunidade para tal
acontecimento.

Vé-se que os shopping centers constituem-se fendmenos modernos que ativam o
consumo ¢ a felicidade, tdo importantes na sociedade moderna como espacos de grande
simbolismo instigando a liberdade, a beleza, a sociabilidade a quem tem o privilégio de

inserir-se nesse contexto. Contudo pode se tornar também um lugar sindnimo de garantia e de

2 «Og supermercados anunciaram [...] a suspensio da compra de carne de frigorificos suspeitos de favorecer o
desmatamento na Amazdnia. S6 no Para, 21 fazendeiros e 11 frigorificos respondem na Justica por criarem
gado em areas desmatadas ilegalmente. Muitas dessas fazendas estdo embargadas desde 2006 e continuam
produzindo. O Ministério Publico Federal no Pard notificou 69 empresas em todo o pais, entre
supermercados ¢ fabricantes de produtos de couro. Se continuarem comprando gado dessas fazendas, vao ser
processadas como colaboradores de crime ambiental. As grandes redes de supermercados deram o primeiro
passo. Suspenderam a compra de carne de 11 frigorificos do Para até que tenham como provar que o boi nio
usou como pasto areas desmatadas ilegalmente na floresta amazonica. O brasileiro ¢ um grande consumidor
de carne de boi, um dos maiores do mundo, 41 kg por pessoa a cada ano, de acordo com a Associagdo dos
Criadores de Gado de Corte. O ministro do Meio Ambiente diz que a participagdo do consumidor ¢ muito
importante. [...]” (NOTICIA. Disponivel em <http:/ www.portalms.com.br/noticias/supermercados-vao-
boicotar-carne-da-mazonia/brasil/economia/959551514.html>. Acesso em: 22 ago. 2009.

293 BRASIL. Lei n° 9. 795, de 27 de Abril de 1999. Dispde sobre a Educagdo Ambiental, Institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.
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preservagao da vida, agregando a sua atividade econdmica e social, a sustentabilidade visando

a busca pelo equilibrio ambiental.

3.2.3 Shopping center: aparato legal e aspectos econdmicos

Com fulcro na legislagdo, shopping center trata-se de verdadeiro ente sem
personalidade juridica, ndo estd ao abrigo de regras especificas; porém, o ordenamento que o
inclui por vezes, se identifica por semelhanga em alguns aspectos ao condominio.

Indubitavelmente, a dinamica da economia e sua competitividade no mundo
capitalista impde o fator tempo como regéncia dos atos. No dia a dia, a necessidade de reduzir
o tempo gasto em todas as tarefas ganhou um aliado forte que ¢ o shopping center, onde se
encontra tudo de que se precisa em um unico espago, reduzindo deslocamentos,
economizando tempo e ganhando em comodidade.

O modelo shopping center ¢ moderno e diversificado, agrega convivéncia. E também

local onde impera a exclusdo,”

muito embora atraia milhares de pessoas pela ampla
diversidade de lojas, produtos, servicos, além do acesso facilitado, da seguranga, ¢ de vagas
no estacionamento, o que atende as diversas facetas do consumidor.

Normalmente existem, nos shopping centers, varios tipos de servigos, como
lancherias, servigos bancarios, alas de cinemas, lan houses, servigos de correspondéncia,
playground, parques de diversdo, espacos culturais, exposi¢des e comércios, lanchonetes,
livrarias, academias, bares, etc. A pluralidade alternativa de fornecedores estd presente,
mesmo quando muitas vezes o empreendimento estd voltado para atender um tipo de
segmento de publico, como, por exemplo, voltado a moda, a mdveis e construgdo. Tal
concentracdo de fornecedores favorece a todos pela oportunidade e pela concorréncia.

Esse tipo de empreendimento tem se consubstanciado, em uma das mais operativas
técnicas de comércio, seja no atacado, seja no varejo, em fungdo da relagdo estabelecida entre
empreendedor-administrador e os lojistas, agregados a presenca do consumidor. A busca pelo
lucro e o sucesso esta impulsionando as ag¢des ¢ a criatividade dos primeiros.

Viérios fatores fazem com que a sociedade moderna tenha se identificado com o
modelo shopping center para saciar sua sede por consumo e prazer, como a comodidade, a
segurancga, a disponibilidade e abundancia de alternativas de consumo e beleza. Estes sdo

alguns atrativos proporcionados. Os proprietarios de shoppings sdo normalmente grandes
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grupos de investidores, empresas de participacdo ou construtoras e implementam os shopping
centers de diversas formas.””

Uma vez em funcionamento, a principal receita de um shopping center, para os
empreendedores-cotistas, € o aluguel cobrado — composto de uma parte fixa de parte variavel.
O valor desse aluguel pode variar por diversos motivos, desde o tipo de loja em questdo,
considerando se interessa a administragao ter um determinado lojista e se ele ¢ um importante
agregador de publico, o que pode fazer com que o valor do aluguel seja menor.

Outras receitas podem ser obtidas com a utilizagdo de 4reas comuns, procurando-se

aproveitar, assim, todo o espago fisico. Os exemplos sdo varios; dentre elas destacam-se

2% PADILHA, op. cit., 2006.

%5 Trés sdo as formas mais usuais de formalizagdo juridica de um shopping center, a saber: A) Condominio pro
indiviso — Tradicional, o qual possibilita a compra e venda ou mesmo transferéncia da posse das fragdes
ideais; recaem sobre si as regras dos arts. 623, III, 1.139 e 633 do Codigo Civil Brasileiro; trata-se de forma
bastante usual atualmente. B) Incorporagdo Imobilidria — Condominio Especial, hipétese onde o
empreendimento serd composto por partes autdbnomas e partes de uso comum, cabendo aos proprietarios das
partes autdbnomas fragdes ideais do terreno onde esta edificado o empreendimento, bem como das partes de
uso comum deste; o proprietirio das partes autdnomas poderd dispor destas, desde que atendo-se as
imposigdes e exigéncias inerentes ao empreendimento. Tem como instrumento regulador uma Convengao de
Condominio e um Regimento Interno. C) Sociedades, onde o empreendimento seria instituido ¢ administrado
por uma das formas societarias previstas em nosso Direito Comercial. Trata-se de forma ndo muito usual nos
dias atuais, dado que torna mais complexa ainda a administragdo e geréncia de um shopping. Dessa forma,
ndo obstante a forma de instituicdo de um shopping center, o relacionamento entre lojista e empreendedor
devera ser claro, preciso e conciso, de forma expressa e funcional, a fim de evitar desgastes e discussdes
indcuas. Para tanto, utilizam-se os empreendedores dos seguintes recursos: a) Normas Gerais
Complementares: tem por escopo facilitar e unificar as contratacdes das unidades integrantes do shopping, de
forma que o empreendedor, por meio de uma Escritura Publica, condense em um unico instrumento todas as
regras que irdo nortear o funcionamento do empreendimento. Nao possuem forga ex lege, mas sim
representam as obrigacdes contratuais assumidas por lojistas e empreendedores. Disciplinam, entre outros, os
seguintes aspectos: instalacdes das lojas; utilizagdo das areas comuns e privativas; horarios de carga e
descarga e de funcionamento das lojas e shopping; condigdes de uso do nome do shopping; penalidades,
multas, sangdes, etc. Deve caracterizar-se por tragar um perfil, fiel e transparente, da intengdo dos
empreendedores com o funcionamento do shopping, dirimindo conflitos ¢ estabelecendo padronizagdes entre
os lojistas. b) Regimento Interno: busca ser um complemento das Normas Gerais Complementares, de forma
a dirimir, esclarecer e ratificar ainda mais os direitos, deveres e as obrigagdes de lojistas e empreendedores.
Possui tamanha relevancia legal, dada a forca da livre manifestagdo das partes, que o seu descumprimento
tem o conddo de demandar a rescisdo contratual. c) Estatuto da Associacdo de Lojistas: trata-se de entidade
civil de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por escopo fomentar a unido entre os lojistas integrantes
do empreendimento, ndo obstante o fato de sua adesdo e contribuicdes serem obrigatérias por forgca de
clausula inserta em seu contrato de locag¢do. Possui ainda o objetivo de gerir o Fundo de Promogoes
Coletivas, que nada mais € do que um “caixa” formado a partir de contribuigdes mensais obrigatorias e que
irdo financiar eventos e comemoragdes especiais, tais como a decoragdo natalina, sorteios no Dia das Maes,
Dia das Criangas, etc. d) Contrato de Locagdo: ndo obstante as varias discussdes e correntes doutrindrias
vertentes acerca do referido tema, dedicaremos capitulo especial ao assunto, entretanto podemos de anteméo
frisar que, na pratica, tal instrumento revela-se pela extrema simplicidade, remetendo pois as Normas Gerais
¢ ao Regimento Interno os pontos nevralgicos do empreendimento; fazer alusdo a discussdes originadas em
torno da obrigatoriedade da Adesdo do Lojista a Associagdo de Lojistas dos shopping centers, a qual
encontra-se imposta no interior dos documentos contratuais formalizados ante o empreendedor e que ndo
raras vezes provoca insatisfacdes ou até mesmo demandas judiciais dada a alegagdo de que tal fato depde
contra o principio constitucional da ndo obrigatoriedade de associagdo. Tal discussdo visava também, e por
via reflexiva, a suprimir a cobranca das taxas inerentes ao Fundo de Promocgdes Coletivas, atrelado a
Associacdo. Artigo publicado na internet e adaptado: Titulo: Shopping Center: uma nova era empresarial.
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langamentos de veiculos, locagdes temporarias para quiosques, estacionamento, feiras,
exibigoes e merchandising. Como despesas operacionais, destacam-se 0s crescentes gastos
com marketing, administragdo, treinamento e seguranga.

No que diz respeito ao uso do espago do shopping pelos lojistas e outros tipos de

empregadores, lastreia-se na Lei 8.245, de 18 de outubro de 1991, a Lei do Inquilinato:

Art. 52. O locador ndo estara obrigado a renovar o contrato se:

[...]

2°. Nas locagdes de espago em shopping centers, o locador ndo podera recusar a
renovacdo do contrato com fundamento no inciso II deste artigo.

E ainda:

Art. 54. Nas relagdes entre lojistas e empreendedores de shopping center,
prevalecerdo as condi¢des livremente pactuadas nos contratos de locagdo respectivos
e as disposigdes procedimentais previstas nesta lei.

1°. O empreendedor ndo podera cobrar do locatario em shopping center:

a) as despesas referidas nas alineas a, b e d do paragrafo Unico do art. 22; e

b) as despesas com obras ou substituigdes de equipamentos, que impliquem
modificar o projeto ou o memorial descritivo da data do habite-se e obras de
paisagismo nas partes de uso comum.

No sentido de locacao, assim se refere Coelho (1992):

[...] as locagdes devem ser planejadas, atendendo as multiplas necessidades do
consumidor. Geralmente, ndo podem faltar em um shopping center certos tipos de
servigos (correios, bancos, cinemas, lazer, etc.) ou comércios (restaurantes,
lanchonetes, papelarias, etc.), mesmo que a principal atividade comercial seja
estritamente definida (utilidades domésticas, moda, material de construcdo, etc.),
pois o objetivo do empreendimento volta-se a atender muitas das necessidades do
consumidor.”®

Ganha relevo também a ementa:

“Agravo de Instrumento Ag 20020020009916 DF (TJDF) processo civil. agdo
revisional de aluguel. contrato de locac@o. shopping center. cobranga de aluguéis em
dobro no més de dezembro. possibilidade. lei n. 8245/90, art. 54. 1. o contrato de
locagdo em shopping center é considerado um contrato atipico misto, que encerra
inumeras peculiaridades que o difere dos contratos de locagdo comum, merecendo,
por isso, tratamento diferenciado. 2. nas relagdes entre lojistas e empreendedores de
shopping center, prevalecerdo as condi¢des livremente pactuadas (lei n. 8.245/90,
art. 54). 3. o aluguel do més de dezembro, devido em dobro, é decorréncia do
principio da liberdade quanto a forma de retribui¢do defendida nas locacdes em
shopping center.”*’

Autor: Thiago Marins Messias, aluno do 2° ano do curso de Direito da Unesp (campus de Franca). Disponivel
em: <http://www.franca.unesp.br/artigos/Thiago Marins.pdf> Acesso em: 21 fev. 2011.

#*COELHO, Fabio Ulhoa; OLIVEIRA, Juarez de. Comentdrios a lei de locagdo de imdveis urbanos. Sio Paulo:
Saraiva, 1992. p. 336-337.

#"Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/3076312/agravo-de-instrumento-ag-
20020020009916-df-tjdf>. Acesso em: 18 fev. 2011.
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Em tal peca se verifica também a manifestacdo de que o contrato de locagdo ¢
considerado um contrato atipico misto, pois foge dos padrdes estabelecidos essencialmente no
contrato, além de possuir preceitos amparados pela legislagdo de condominios, ou seja, tem
similitude com os dois institutos, dai a necessidade de trato diferenciado das relagdes entre
lojistas e empreendedores, que, segundo a Ementa, deve prevalecer as condi¢des livremente
pactuadas, por 6bvio, quando ndo contrapuser a lei.

Sobre contratos atipicos assim comenta Bulgarelli (1993):

Os contratos atipicos sdo constituidos por elementos originais ou resultantes da
fusdo de elementos caracteristicos de outros contratos; resultam, em conseqiiéncia,
em certas combinagdes, em que ressaltam os contratos chamados mistos, que aliam a
tipicidade a atipicidade, ou seja, conjugam e mesclam elementos de contratos
tipicos, com elementos de contratos atipicos.””®

Diverso da locacdo, em alguns aspectos, o shopping center deixa transparecer

299 . . .
na medida em que o direito de propriedade passa a pertencer a

nuansas de condominio,
diversos titulares concomitantemente, sendo que cada um exerce seu direito até o limite do
outro, conforme as cotas.

Essa modalidade de administragdo por condominio tem a particularidade de passar
para a administragdo do empreendimento a responsabilidade pela gestdo, dividindo entre os
demais empreendedores o custo de despesas comuns, aos moldes de um condominio
residencial onde despesas, como limpeza, seguranga, portaria e outras sdo divididas entre os
condominos. Sobre tal matéria, tem sido motivo de discussoes na area e, em face disso, esta

em tramitacdo na Camara Federal o Projeto de Lei 7137/02,>* o qual busca alterar o trato das

locagdes nos shopping centers.

298BULGARELLI, Waldirio. Contratos mercantis. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1993. p. 86.

290 condominio ¢ previsto no Codigo Civil Brasileiro, Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (art. 1.314 a
1.358). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 21 fev.
2011.

3% Proposigdo: PL-7137/2002 Avulso Autor: Zulaié Cobra - PSDB /SP Data de Apresentagio: 27/08/2002
Apreciacdo: Proposi¢do Sujeita a Apreciagdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 11 Regime de tramitacdo:
Ordinaria Situag¢do: CDC: Pronta para Pauta. Ementa: Altera a Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991, que
dispde sobre as locagdes dos imoveis urbanos e os procedimentos a ela pertinentes. Explicacdo da Ementa:
Estabelece normas para relagdo contratual locaticia em "shopping center". Indexagdo: Alteragdo, Lei do
Inquilinato, locagdo, loja, centro comercial, proibi¢do, locador, cobranga, encargos financeiros, taxas,
transferéncia, cessdo, sublocacdo, obrigatoriedade, autorizacdo, fixacdo, limitagdo, quantidade, aluguel,
pagamento em dobro, responsabilidade, proprietario, exibicdo, comprovante, operagdo mercantil, respeito,
propaganda, auséncia, clausula, contrato, rentincia expressa, direito de preferéncia, locatario. _ Renovacdo,
acdo de revisdo de aluguéis, contrato imobilidrio, pedido, aluguel, carater provisorio, proibi¢do, proprietario,
cobranca, multa, natureza contratual, limitagcdo, valor, despesa, carater extraordindrio, contestacdo, acdo
renovatoria, proposta, terceiros, obrigatoriedade, comprovacdo, depoésito judicial, retomada, imovel
comercial, realizagdo, obra civil, loja, centro comercial. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop Detalhe.asp?id=67032>. Acesso em: 21 fev. 2011.
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Diante da complexidade das relagdes entre empreendedores e lojistas, no que tange a
administracdo e a gestdo de shopping center, surge o usuario, ou frequentador do
empreendimento. E aquele que se desloca até o empreendimento para fazer uso dele, cujos
direitos também ndo se encontram especificamente estabelecidos, posto que inseridos na
ordenagdo esparsa e, por vezes, dependem do instituto que rege o shopping center, se locacao,
condominio ou outro tipo de contrato, para ver satisfeita a apuracgdo e a responsabilizacdo do
dano ou prejuizo que tenha sofrido.

Afirma Rech (2010):

Como a parte mais forte ¢ sempre o fornecedor dos produtos e servigos, o
consumidor se v€ ofuscado pela busca dos seus direitos, ¢ até no dmbito contratual é
possivel afirmar que houve prejuizos quase irreparaveis sob esse aspecto. E
importante frisar que na sociedade contemporanea, caracterizada pelo consumo
exacerbado de produtos e servigos, massificada, globalizada e proficua em
desigualdades sociais, a defesa e protecdo do consumidor sdo fatores dos mais
importantes que devem ser observados, porque ele ¢ marcado pela hipossuficiéncia e
vulnerabilidade que lhe sio peculiares.*”!

Vé-se que a condi¢do do consumidor, conforme aponta o autor, precisa ser
equilibrada por um instituto legal, com o qual possam ser equalizados os polos da relagao.
Assim, ha o reconhecimento mediante agcdes de responsabilidade civil por dano ou prejuizo
promovido pelo usuério, por fato ocorrido dentro dos limites do shopping center, onde tal

responsabilidade coube ao empreendedor conforme se vé abaixo:

DANOS EMERGENCIAIS - Furto de veiculo em estacionamento -
Responsabilidade aquiliana — Indenizagdo — Embargos Rejeitados. Se o
conglomerado econdmico atrai o consumidor para seu centro de compras, deve arcar
com a correspondente responsabilidade da preservagdo do patrimdnio do particular
que ali estaciona seu veiculo. (ementa). (8a CC do TJSP — EI 115.853-1)
ESTACIONAMENTO - Furto de Objetos em veiculo estacionado -
Responsabilidade Civil — Recurso Improvido. O relacionamento existente entre
cliente, usuario do estacionamento e a administracdo do shopping center nio se
caracteriza como contrato de depdsito tipico, posto ha, a desnatura-lo, prestagdo de
servico que podem ser definidos como de seguranca.(ementa) (7a CC do TJSP — Ap.
Civel 77.285-1).

Nesse sentido, hd amparo na Simula 130 do STJ: “A empresa responde, perante o
cliente, pela reparacao do dano ou furto de veiculo em seu estabelecimento.”
Essa relagdo com o cliente é a que mais causa problemas em razdo da frequéncia

cada vez mais intensa de pessoas no interior dos shopping centers, pois, como se verificou, a

%' RECH, op.cit., p. 178.
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. . . N , .y .. L - 2
Lei do Inquilinato e a Lei de Locagdes, além do Codigo Civil e o Codigo do Consumidor,™
sdo os institutos mais utilizados para salvaguardar interesses. No entanto, pertinente seria a
implementagao de instituto proprio e especifico, que atenda as necessidades do usuario frente

ao poder econdmico, forte na visdo do magistrado Barros (1995):

A verdade ¢ que esse negdcio juridico surpreende e desafia os juristas. A
complexidade e variedade dos interesses que devem ser concentrados ndo encontram
acomodagdo satisfatoria nos contratos tipicos que se conhece. [...]. Varios sdo os
ajustes dos quais resulta, para o lojista, a imposi¢do de deveres singulares. [...]. A
tais obrigacdes correspondem direitos do empreendedor, que ndo sdo comuns.
Direitos e obrigagdes, reciprocamente, assumidos, que resultam de contratacdo
complexa, difusa e atipica. Ainda que se alegue ser predominante o aspecto
locaticio, a excentricidade da negociagdo esta reclamando legislagao especifica que a
regulamente. ***

Os shopping centers deixam transparecer, pelo engajamento empresarial no setor,
oportunidades que visam a conciliar, mediante compras, o lazer, a rapidez, a disponibilidade e
a facilidade ao usuario, que terd como ato final a busca da satisfagdo do cliente e o lucro.

Na visao de Martins (1991):

[...] os shopping centers sdo a natural conseqiiéncia do crescimento das cidades e da
também crescente necessidade de o comércio, em economia de mercado e
competitividade, unir-se ao lazer. Realidade pertinente a mercancia moderna,
objetiva ofertar ao usuario horas de satisfacdo, assim como de compras, em que as
alternativas que lhe s@o apresentadas, terminam por lhe propiciar o usufruto de
umas, de outras, ou de ambas.>™

Os shopping centers buscam alcangar a satisfacdo dos clientes e o lucro por meio de
uma estratégia de trabalhar dentro do mercado, buscando aquilo com que os usudrios se
identificam e estabelecendo um visual de localizagdo das lojas, dentro dos ramos de

atividades, pela combinagdo de locatarios, cuja expressdo € tenant mix, ou seja, grandes lojas

392 Se o consumidor & toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatério
final (art. 2° do Cddigo de Defesa do Consumidor), e se o fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de
producdo, montagem, criagdo, construgdo, transformagdo, importagdo, exportacdo, distribuicdo ou
comercializa¢do de produtos ou prestagdes de servigos (art. 3° do Codigo de Defesa do Consumidor), ndo ha
quaisquer duvidas de que o lojista esta amplamente enquadrado como consumidor, ¢ o empreendedor como
fornecedor. (CERVEIRA FILHO, Mario. Shopping centers: direitos dos lojistas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 14).

3% BARROS, Francisco Carlos Rocha de. Comentdrios a lei do inquilinato. Sio Paulo: Saraiva, 1995. p. 295.

304 MARTINS, Ives Gandra da Silva; PINTO, Roberto Wilson Renault; OLIVEIRA, Fernando Albino de. 4
natureza juridica das locagbes comerciais dos shopping centers: shopping centers: questdes juridicas :
doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 79.
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5 306

como referencial de mercado, chamadas lojas-dncora,”®” além das lojas-satélite,’”® que
também dao suporte ao empreendimento no que diz respeito ao aspecto econdomico.

A Associacdo Brasileira de lojistas de Shopping Centers (Alshop) traz anualmente
informacdes detalhadas, mediante publicacdo em seu site”’ sobre os empreendimentos
shopping centers, na qual se pode verificar, além de outras informagdes, o faturamento,
empregos gerados e dados sobre a economia no setor.

Virias agdes com paisagismo, decoragdo, promogdes € outras estdo sendo postas em
pratica para modificar o que era basicamente um centro de compras, na busca de atrair maior
fluxo de pessoas, ndo s6 para compras, mas também para desfrutar do lazer, dos servigos, da
comodidade e de outros beneficios que o ambiente shopping center proporciona, certamente

tudo engajado em um determinado custo, com reflexos importantes na economia.

Conforme a Alshop (2011):

O varejo brasileiro fechou 2010 com um faturamento total da ordem de R$ 638
bilhdes, representando um crescimento de vendas nominal de 13,5% em relagdo a
2009. Exclui-se desse valor a venda proveniente de combustiveis, setor automotivo e
material de construgdo, segundo dados coletados pelo IBOPE, [...]. As vendas em
shopping em 2010, considerando os mesmos empreendimentos de 2009, atingiram
R$ 93 bilhdes. Computando-se o volume de venda das novas lojas resultantes dos
shoppings e expansdes que entraram em operagdo em 2010, conforme dados
coletados pela Alshop, alcangou-se R$ 99,35 bilhdes, representando 16% do total de
vendas do varejo nacional *®

Na tabela abaixo pode-se verificar o crescimento das vendas em setores do varejo de

shoppings tendo-se por base o biénio 2009/2010.

3% Lojas-ncora: é nada mais do que uma loja no shopping center que se destaca perante as outras, pois sio
maior em area em relacdo as outras e geralmente ¢ conhecida nacionalmente. Uma loja-ancora ¢ muito
importante para o inicio do funcionamento de um shopping, pois cria fluxos de publico. As lojas ancoras
foram muito disputadas pelos shoppings centers entre as décadas de 70 e 80, para alavancar os shopping
centers. Importante salientar que existem muitas lojas-dncora de atuacdo marcadamente regional e que
podem fazer 0 papel de ancoras em suas regides. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Loja_%C3%A2ncora >. Acesso em: 21fev. 2011.

306 [ ojas-satélite: os comerciantes de sucesso nos diferentes ramos de negocio, que, em menor escala, prestigiam
o shopping, pois obtiveram éxito em seu setor. Por ultimo, preenchem-se os espagos restantes com pequenos
comerciantes, os quais sdo mais dependentes do shopping do que este deles.

397 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SHOPPING CENTERS. Disponivel em: <http://www.alshop.com.br>.
Acesso em 21 fev. 2011.

3% Disponivel em: <http://www.alshop.com.br/setor_industria.asp>. Acesso em: 21 fev. 2011.
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Tabela 2 - Crescimento das vendas em setores do varejo de shoppings

Segmentos de Comércio Crescimento 2010/2009
Calgados 9%
Vestuario masculino e feminino 10%
Oculos, bijuterias e acessorios 12%
Eletroeletronicos e eletrodomésticos 12%
Brinquedos 12%
Perfumaria e cosméticos 14%
Livros, DVDs e Cds n.i.
Joias e relogios n.i.

Fonte: ALSHOP. (Disponivel em: http://www.alshop.com.br/. Acesso em: 21 fev. 2011).

As vendas nos shoppings do Brasil representam cerca de 16% do volume de vendas
do mercado de varejo nacional. SO para efeito comparativo, nos Estados Unidos, a
participagdo das vendas em shoppings ¢ de 70% do mercado varejista total. Diante de tal
perspectiva, vislumbra-se o enorme potencial de crescimento relativo ao setor e que pode
ainda ser ampliado no Brasil, que € o oitavo pais do mundo em niimero de shopping centers
construidos, conforme censo da Alshop.

Tal expansdo certamente produz efeitos econdmicos desde a transa¢do imobilidria
para instalacdo do empreendimento, com a consequente valorizagdo dos terrenos do entorno,
como a demanda por emprego, com uma larga alternativa de exercicio laboral, como
serventes, mestres de obra, engenheiros das mais diversas especialidades, operadores de
maquinas, motoristas, vendedores e diversas outras especialidades, além de fomentar, num
primeiro momento, o comércio circunvizinho; também implementa impactos ambientais.

No tocante a quantidade de shoppings em operagao em 2010, a tabela 3 abaixo
mostra que a industria de shoppings conta hoje com 744 empreendimentos operativos,
distribuidos conforme o tipo de shopping, havendo crescimento quase na totalidade dos tipos

de empreendimentos, com maior énfase nos shopping centers tradicionais.

Tabela 3 - Quantidade de shoppings em operacao

Tipo de shopping 2009 2010 Variacio qtde. % 2010-2009
Tradicionais 514 545 31 5,69
Tematicos 79 80 1 1,26
Atacados 30 31 1 3,33
Rotativos 88 88 0 0
Totais 711 744 33 4,64

Fonte: ALSHOP. (Disponivel em: http://www.alshop.com.br/. Acesso em: 21 fev. 2011).
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Segundo a publicacdo, a quantidade de lojas em shoppings ao final de 2010 era de

99.568 lojas, apresentando incremento positivo entre 2004 e 2010, tal evolucdo implica no

aumento de oportunidades de emprego, fomentando assim toda a economia. Por outro lado,

também implica na qualificacdo para as ofertas de emprego, indicando uma perspectiva

crescente para o setor, conforme segue:

Tabela 4 - Quantidade de lojas em shoppings

Anos | Quantidade de lojas | Variacdo qtde. | % anual (2009/2008)
2004 71.769

2005 74.922 3.153 4,39

2006 76.922 2.000 2,67

2007 80.419 3.497 4,55

2008 85.066 4.647 5,78

2009 94.318 9.252 10,87

2010 99.568 5.250 5,57

Fonte: ALSHOP. (Disponivel em: http://www.alshop.com.br/. Acesso em: 21 fev. 2011).

Quanto ao volume de vendas em shoppings, a publicagdo também apresenta

evolucdo, pois mostra dados importantes para o segmento shopping center, no qual, em 2010

foram injetados quase R$ 90 bilhdes de reais em vendas. Logo, é um valor significativo e

inédito, que delineia que o setor vem crescendo e gerando lucros, o que pode ser comprovado

pela série historica abaixo:

Tabela 5 - Volume de vendas

Anos | Vendas nominais | % anual | Inflacao anual (IPCA) | Vendas reais | % anual
2004 48,8 7,60 45,35

2005 54,62 11,92 5,69 51,68 13,95
2006 59,3 8,57 3,14 57,49 11,24
2007 68,4 15,35 4,46 65,49 13,91
2008 75,24 10 5,90 71,05 8,49
2009 79,9 6,19 4,27 76,63 7,85
2010 93 16,3 5,85 87,89 14,65

Fonte: ALSHOP. (Disponivel em: http://www.alshop.com.br/. Acesso em: 21 fev. 2011).

Nao se pode deixar de observar, apesar do alto valor em vendas, que o sistema

capitalista tem fundamento basilar a acumulagdo de capital pelo lucro e que, tal lucratividade

tem efeitos no meio ambiente conforme apontam Butzke e Koéhler (2007):
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[...] esse novo modelo incidiu inicialmente de maneira imperceptivel em
desdobramentos ambientais, posto que a exploragdo dos recursos naturais se deu de
forma indiscriminada, sem que o homem atentasse para a relacdo direta de sua
existéncia com o meio ambiente, principalmente quanto a utilizagdo de recursos nao
renovaveis. O desenvolvimento, na concep¢do capitalista, se divorciou da
preservagdo do meio ambiente, tendo em vista que sua concentragdo estava no
capital e no trabalho, colocando em risco o proprio planeta ao deixar de atribuir
valor ao ambiente em que vive.’”

No que tange a frequéncia de pessoas nos shopping centers em 2010, a média
mensal, nos 744 shoppings em operagao no Brasil, foi de 447 milhdes de pessoas, enquanto
em 2009 houve a média mensal de 427 milhdes nos shoppings brasileiros, o que mais uma vez
indica que tais empreendimentos passaram a ser fundamentais para a sociedade brasileira,
pois sdo cada vez mais procurados e, consequentemente, seus servigos ¢ demais atividades

mais utilizados. Na tabela 6, fica transparente tal fluxo.

Tabela 6 - Fluxo de pessoas em shoppings

. . Frequéncia mensal 2010
Total geral regioes do Brasil Quantidade %
Regido Norte 8.940.000 2,00%
Regido Nordeste 68.614.500 15,35%
Regido Centro-Oeste 32.631.100 7,30%
Regido Sudeste 272.535.900 60,97%
Regido Sul 64.278.600 14,38%
Total Shopping por regides do Brasil 447.000.000 100,00%

Fonte: ALSHOP. (Disponivel em: http://www.alshop.com.br/. Acesso em: 21 fev. 2011).

Pela publicacdo, tem-se ainda informagdo da grande vitalidade na absor¢cdo de mao
de obra que empregou no ano de 2010, 995,5 mil funcionarios nas lojas e 75,3 mil
trabalhadores na operagdo dos shoppings, totalizando 1.070,8 mil empregos diretos e gerando

96,3 mil novos empregos em 2010. Abaixo a evolugao de 2009 para 2010:

Tabela 7 - Empregos diretos na industria de shoppings em 2010

Quantidade % 2009 2010 Variacao %
Empregos em lojas 943.000 995.5000 52.500 5,57%
Empregos em shoppings 72.000 75.300 3.300 4,58%
Total de empregos diretos 1.015.000 1.070.800 55.800 5,50%

Fonte: ALSHOP. (Disponivel em: http://www.alshop.com.br/. Acesso em: 21 fev. 2011).

No final de dezembro de 2010, em levantamento realizado pela Alshop, foram

registrados 124 shoppings em construgdo, que deverdo entrar em operagdo no curso até

39 BUTZKE, Alindo; KOHLER, Graziela de Oliveira. Revista Trabalho e Ambiente, Universidade de Caxias do
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meados de 2013, motiva preparagdo para as oportunidades de emprego vindouras, e, também,
preparacdo dos entes publicos para a protegdo do meio ambiente decorrente dos impactos
gerados por tamanho empreendimento. Abaixo a composicdo de shoppings em obras por

regides do Brasil:

Tabela 8 - Shoppings “em obras” em dezembro de 2010

Regides do Brasil Qtde. shoppings % por regiao
Norte 10 8,10%
Nordeste 12 9,70%
Centro-Oeste 5 4,00%
Sudeste 77 62,10%
Sul 20 16,10%
Totais 124 100,00%

Fonte: ALSHOP. (Disponivel em: http://www.alshop.com.br/. Acesso em: 21 fev. 2011).

A perspectiva do setor ¢ de que, ao longo dos proximos dois anos e meio, havera
mais 20 mil novas lojas por conta desses novos 124 shoppings. Certamente, pelo crescimento
geral em tais empreendimentos, alguns shopping centers em operagdo vao ser ampliados, o
que incrementa ainda mais o setor e abre novas oportunidades.

Apesar do crescimento econdmico constatado no setor, hd necessidade de ser
conciliado o crescimento econdomico com o meio ambiente, pois tal crescimento implica

degradagdes pela atividade humana, o que para Bachelet significa:

S6 um bom conhecimento das interac¢des entre economia € meio ambiente pode
ajudar a formular o que continua a ser permitido e aquilo que se tornou interdito. O
grau de aceitabilidade social destas medidas econdmicas depende da informagdo do
publico ¢ s6 uma diligéncia de integragdo preventiva, o mais anterior possivel a
tomada de decisdo tecnoldgica e econdmica, ¢ de natureza a facilitar o respeito pelas
novas formas de produgdo e consumo.’'

Bachelet (1997) vislumbra claramente o0 momento atual, quando se tem um quadro
de franco desenvolvimento economico, de lugares cada vez mais procurados pela sociedade
para serem frequentados, como os shopping centers, em razao das facilidades que apresentam
para o homem moderno, além de outros atributos que os tornam apraziveis. Contudo para que

tais empreendimentos sejam implementados, ha a necessidade de que estejam em harmonia

Sul, Caxias do Sul, v. 5,n. 9, p. 91, jul./dez. 2007.
31 BACHELET, Michel. Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1997. p.
30.
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com o meio ambiente, s6 assim serdo respeitados como lugares onde ha desenvolvimento
sustentavel,’'! garantia de qualidade de vida para a presente e as futuras geragdes.

Assim, no que se refere ao sucesso econdmico produzido pelos shopping centers,
para que haja melhorias efetivas ndo € o bastante haver crescimento no setor, mas que tal

crescimento garanta a conservagdo do meio ambiente ¢ a preservacao da biodiversidade,

31" ALMEIDA, Fernando. O bom negécio da sustentabilidade. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2002. p. 61
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4 O CASO DO BARRASHOPPINGSUL

4.1 ASPECTOS DO EMPREENDIMENTO

A caracterizagdo do empreendimento Cristal shopping, diferencia-se por ser o
primeiro shopping center do grupo Multiplan na Regido Sul do Brasil. Trata-se de um
empreendimento conjunto do Grupo Multiplan - Bozano, Simonsen Centros Comerciais e
Jockey Glub de Porto Alegre, atualmente chamado BarraShoppingSul.

Est4 localizado no terreno do Hipddromo do Cristal, na confluéncia das Avenidas
Padre Cacique com Diario de Noticias e Chui, no Bairro Cristal, a uma distancia de cerca de

100 metros do Lago Guaiba, conforme fotografia 1 abaixo.

Fotografia 1 — Area antes da implantagdo do empreendimento
= = - - - .:-?' o 3 o B ¥

Fonte: Google 2007.

O BarraShoppingSul compreende os seguintes atributos fisicos quanto a sua drea de
implantacdo:

e 4rea total construida: 254.940 m>;

e area especifica do shopping construido: 76.919 m?;

e 4rea bruta locavel: 65.507 m”.

O shopping tém quatro ancoras, 194 lojas-satélite, boliche, praga de alimentagcdo com
35 fast foods, sete restaurantes, 16 cinemas de arena e dispde de 4.900 vagas para

estacionamento.
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O conjunto compreende, além do shopping center, hipermercado, parque
GameWorks, previsdo de hotel cinco estrelas e centro de convengdes, caracterizando-se como
o maior shopping center da Regido Sul. Dai sua importincia para a realizagdo deste estudo.

Quanto aos aspectos ambientais que caracterizam o empreendimento, destaca-se a
proximidade fisica e visual com o Lago Guaiba, o que estabelece a caracteristica principal da

area de abrangéncia, conforme fotografia 2.

Fotografia 2 — Ap6s a implantacdo parcial do empreendimento

Fonte: portoimagem.wordpress.com (2007)

Para a implementagdo do BarraShoppingSul, uma série de fatores foram
modificados, e que geraram impacto para a comunidade da circunvizinhanga. A drea de
influéncia,’'* que foi diretamente afetada pelo empreendimento, resultou de um aterramento
artificial da praia ali existente anteriormente (construido no decorrer da década de 50). Para
melhor entendimento deste estudo, passa-se a utilizar o termo entorno, para expressar area de
influéncia.

O material utilizado no aterro da praia, de natureza essencialmente argilosa em sua
por¢do superior, produziu uma superficie com baixa permeabilidade que dificulta a infiltragao

das aguas pluviais, permanecendo as partes mais baixas alagadas, apos a interrup¢do da

312 Entende-se por area de influéncia a 4rea compreendida pelo poligono: ao sul — limitada pela Avenida Otto
Niemeyer; ao Leste — deste o ponto onde a Avenida Niemeyer encontra a Avenida Cavalhada, até o Morro
Santa Tereza (arbitrou-se o ponto correspondente a esquina da Rua Silveiro com a Rua Correia Lima);ao norte
— desde a esquina referida até a margem do Lago Guaiba (abaixo do estadio Beira Rio); a Oeste — limitada pelo
Guaiba.
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precipitagdo. Em alguns locais, onde a cota do aterro atingiu altura pouco superior a do Lago
Guaiba, tem-se afloramentos do nivel freatico, propiciando o aparecimento de banhados.’"

O aterro construido a cerca de 400m a oeste da Avenida Icarai, com uma largura de
aproximadamente 300m, aliado a fixacdo dos leitos dos Arroios Cavalhada e Sanga da Morte
e a intensa ocupacdo urbana que ocorreu na darea impuseram marcantes alteragdes nas
condigdes existentes até entao.

Os arroios que meandravam pela planicie, que se originava nas encostas dos morros
at¢ o lago, correspondendo a 4rea hoje ocupada pelas instalagdes do Jockey Clube,
distribuindo a carga em suspensdo sobre uma area relativamente ampla, foram forcados a
escoar por um canal fixo e de sec¢do limitada. Como resultado, durante os periodos de forte
precipitacdo, quando a carga em suspensdo (atualmente formada em grande parte por lixo) se
torna muito grande, ocorrem alagamentos nas zonas situadas a montante do trecho aterrado,
por colmatamento do canal fluvial.

A érea de influéncia direta do empreendimento, por sua posi¢do, ndo estd sujeita a
processos erosivos, de assoreamento ou de inundacdo. Ocorrem, alagamentos locais, nas
por¢des mais baixas do terreno, em periodos de chuva intensos, devido a pequena taxa de
infiltragdo da camada superficial.

Entretanto, tal processo de modernidade (construgdo do empreendimento) pode
produzir alteracées no ambiente, que necessitam de planejamento urbano adequado, por meio
de normatizagdes que impdem limites toleraveis, visando a ndo prejudicar a comunidade e,
em especial, a comunidade do entorno.

Se a zona norte de Porto Alegre pontua pela predominancia do comércio e da
pequena industria, a zona sul destaca-se pelas atividades voltadas ao lazer (clubes nauticos ¢
esportivos em geral) e exibe a qualidade ambiental de suas areas residenciais, pela
arborizagdo e pelos privilegiados angulos do por-do-sol. Durante os fins de semana, um forte
contingente de porto-alegrenses “migra” para a zona sul em busca de atividades de recreio e
do microclima agradavel propiciado pela brisa que sopra do rio e pela abundante vegetagdo da

regido, conforme figura 1.

313 Relatério de Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Projesul Consultoria em Agropecudria e Meio Ambiente.
Porto Alegre, Abril, 1998.
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Fotografia 3 — Vista atual do empreendimento

Fonte: Autor (2011)

A prima facie, verifica-se um empreendimento magnifico, belo e grandioso.
Contudo, ndo s6 maravilhas desabrocham, em se tratando de grandes empreendimentos.
Houve modificagdo do meio ambiente natural, além de repercussdes na ocupacdo € no
crescimento urbano, bem como na fauna, na flora, no sistema viario, na comunidade de
entorno, nos equipamentos urbanos que, dentre outros fatores, contrastam com o equilibrio
ambiental acentuando as possibilidades de efeitos.

Os shoppings centers, e no caso especifico o BarraShoppingSul, produzem um
mundo diferenciado, pelas mudangas e oportunidades que apresentam. Contudo, ha
necessidade de que estejam em equilibrio com o meio ambiente.

Emergem contextos de ampla incerteza ambiental, social, econdmica, exigindo do
Direito uma maior reflexividade e aptiddo para lidar com tais indeterminagdes; os paradoxos
entre riqueza e pobreza estdo ao alcance da vista.

Quanto a importincia social, o empreendimento gerou 1.500 empregos diretos

durante a fase de constru¢do, 4.500 empregos diretos gerados na fase de operacio,
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reassentando quase 800 familias residentes nas vilas situadas no entorno do Hipddromo do
Cristal.

O modelo de empreendimento apontado atende as grandes concentracdes de publico,
sendo estimado em 1 milhdo de pessoas por més a visitagdo, conforme noticia no Jornal

Correio do Povo de 11 de maio de 2007 (Anexo A):

4.2 SUSTENTABILIDADE DO EMPREENDIMENTO

Quanto a fauna e a flora (sustentabilidade fisica), na area que foi diretamente afetada,
na por¢ao do terreno do Hipddromo, tinha vegetacdo herbacea e arbustiva, ndo apresentava
espécies tipicas de ambiente natural, estando fortemente alterada pela existéncia de um
potreiro ¢ campos com espécies adventicias. Entretanto, nela ocorre uma espécie rara e
ornamental de banhado (Hibiscus cf. cisptatinus). Na face sul do Morro Santa Tereza ¢ no
entroncamento entre as avenidas Padre Cacique e Chui, era possivel visualizar alguns tragos
de aspectos naturais na vegetacdo de matinha subxerofila e capoeirdo do morro, salientando-
se 0 pau-de-malho (Machaerium paraguariense). Entretanto na vegetagdo arborea da area
diretamente afetada, encontravam-se 554 arvores, em sua maioria de médio a pequeno porte.
Cerca de 70% eram constituidos por espécies exoticas. A quase totalidade dos exemplares de
maior porte sdo resultantes de arborizagdo interna da vila Hipoédromo, arborizagao de avenidas
ou mesmo alguns agrupamentos arboreos dentro da area do prado.

Na area de influéncia direta, verifica-se, como sendo a formacgdo natural mais
importante, o Morro Santa Tereza, possuindo ainda paisagem significativa e pelo atual Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano, tem sua face sudoeste inserida parcialmente como UTF
01 (Area Funcional de Preservagdo permanente, caracterizada mais especificamente como de
Potencial de Reserva Ecologica). Além das areas de campos e matas do morro, ocorrem
saibreiras, as quais deveriam sofrer recuperagao.

Na zona de influéncia direta, dois tergos das pragas sdo urbanizadas ou tém area util,
ndo ocupada por habitagdes. A metade das pracas (12 areas) localiza-se na Vila Assung¢do, no
sul do empreendimento.

Dentre as arvores mais comuns ¢ de maior porte na arborizagao das pragas da Zona
Sul, tem-se a tipuana (Tipuana tipa), a grevilha (Grevillea robusta), o jacaranda (Jacaranda

mimosifolia), o ipé-roxo (Tabebuia heptaphyilla), o angico (Parapiptadenia rigida) e outras de
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médio a pequeno porte, como o ligustro (Ligustrum Iucidum), a estremosa (Lagerstroemia
indica) e a cassia-aleluia (Senna multijuga).

Nas vias de transporte mais importantes, como areas pouco arborizadas, salientam-se
os canteiros centrais das Av. lcarai, Wenceslau Escobar, Campos Velho, e entre as Avenidas
Edvaldo Pereira Paiva e Padre Cacique.

Os impactos de tais consequéncias possuem relevancia em face da sustentabilidade
na qualidade de vida da atual e das futuras geragdes. E imprescindivel que o Poder Publico, a
comunidade e os empreendedores se harmonizarem diante das possibilidades de meros riscos
de dano ambiental, quica de degradagdes e busquem solugdes sistémicas.

A topografia do terreno contribui decisivamente para a diferenciacdo do entorno e a
sustentabilidade social. Areas acidentadas circunscrevem éareas planas, criando situagdes
singulares no que diz respeito ao potencial de visualizacdo do Guaiba, principal atributo
paisagistico da regido. Nas areas urbanizadas altas, com vista para o rio, predominam
residéncias unifamiliares com moradores de médio a alto poder aquisitivo. Nas areas
urbanizadas menos acidentadas, predominam moradores de padrdo aquisitivo médio e baixo.

Esse estado muda quando tratamos de descrever invasdes de moradores de baixa
renda, que se instalam em areas ingremes, muitas vezes de risco, ¢ em areas alagaveis, ao
longo de corregos e riachos que cruzam a area de abrangéncia, como a Vila da Foz, de acordo

com fotografia 4.

Fotografia 4 — Vila da Foz

Fonte: Jornal Zero Hora do dia 11 de janeiro de 2008, p. 5.

O jornal Zero Hora assim noticiou a remocdo: “RETIRADA DA VILA DA FOZ”
Segundo o Departamento Municipal de Habitagdo, as cerca de 800 familias da Vila da Foz,
como ¢ conhecida a comunidade que vive no entorno do Arroio Cavalhada, serdo removidas

até o fim do ano. As 200 primeiras familias a sair sdo as da Avenida Diario de Noticias, para o
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alargamento da via. A Multiplan encaminhard a comunidade para o loteamento da Cristiano
Kraemer, na Vila Nova, onde 716 familias ja estdo assentadas”.*'

Com o impacto que proporciona ao urbanismo, por se tratar do maior
empreendimento do género na Regido Sul, agregado a sua localizagdo privilegiada, o
BarrashoppingSul se apresenta como uma alternativa excepcional e impar no estudo das
questdes decorrentes do equilibrio ambiental que afetam a sociedade. No que se refere aos
fundamentos legais e aos impactos fisicos, sociais e econdmicos € ambientais, sio motivo de
preocupacao da sociedade, cada vez mais instada com as questdoes ambientais.

Quanto a sustentabilidade economica, o centro do Bairro Tristeza, com o
adensamento da Zona Sul, tornou-se o mais importante foco do comércio local, trazendo para
a regido, caracterizada por edificagdes residenciais e pelo pequeno comércio, a construcao de
edificios para condominios e também com salas para consultdrios e escritorios profissionais.
Essa recente implantagdo marca uma importante alteracdo no uso do solo. Caracterizada
originalmente como regido essencialmente residencial e de lazer, a 4rea de abrangéncia do
BarraShoppingSul passa, em tempos recentes, a receber atividades que permitem, de um lado,
a possibilidade de fixacdo dos seus moradores na mesma regido de moradia e, de outro, as

novas atividades constituem-se formas de gerar e atrair trafego, investimentos e inovacao,

refor¢ando o bairro como centro de atracdo regional.

4.3 0 ESPACO URBANO POS CONSTRUCAO

A area de abrangéncia do BarraShoppingSul se caracteriza por um tecido
diversificado, constituido por uma variedade de padrdes de configuragcdo, no que se refere ao
sistema viario, as quadras, ao parcelamento e as edificagdes.

Para a caracterizagdo do sistema viario, foram identificadas as vias que apresentam
importancia estratégica na circulagdo veicular da area. Foram selecionadas aquelas que
carregavam consideravel volume de veiculos, conduziam trafego de passagem, assim como
segmentos vidrios que apresentava altos indices de acessibilidade.

Os dados necessarios a modelagem sao: velocidade em fluxo livre, velocidade na
capacidade, capacidade, e comprimento de cada segmento vidrio modelado. Para efeito de
caracterizagdo das condi¢des operacionais, as vias foram divididas em categorias. Vias de alta

hierarquia apresentam velocidades mais altas e maior capacidade por faixa. A hierarquizacao

314 Jornal Zero Hora, 11 de janeiro de 2008, p. 5.
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das vias modeladas foi realizada a partir de visitas de investigacdo local, levando em
consideragdo fatores como alinhamento, condi¢des de pavimento, largura das faixas,
densidade e natureza dos cruzamentos, etc.

Para este trabalho, foram modeladas trés configuracdes para o sistema vidrio:

1) rede viaria atual;

2) rede viaria com modificagdes propostas para o entorno do empreendimento,

segundo o processo registrado na Secretaria de Planejamento Municipal (spm/pmpa);

3) rede viaria com modificagdes propostas, com melhoria das condigdes operacionais

na rota Cruzeiro do Sul.

Os atributos utilizados para a valora¢do dos impactos previstos foram definidos com
0s seguintes critérios:

— atributo de valor — positivo quando o impacto resultar na melhoria da qualidade de
uma ou mais variaveis ambientais, € negativo se, ao contrario, provocar dano(s) ao ambiente;

— atributo de ordem — direto quando resulta de uma simples relagdo de causa e efeito,
e indireto quando constituir uma reacao secundaria em relagdo a agao;

— atributo de abrangéncia espacial — local, quando o impacto for restrito a area a ser
diretamente afetada (ADA) e a area de influéncia direta (ADI); regional, se os efeitos
abrangerem toda a area de influéncia, no caso aquela definida pelo Termo de Referéncia da
SMAM; estratégico, quando o impacto afetar varidveis de importancia para a cidade como um
todo;

— atributo de abrangéncia temporal — imediato se o impacto for desencadeado logo
apds a acdo a que esta relacionado; de médio prazo, quando o impacto permanece por um
periodo de tempo apos a acdo (a extensdo do periodo sera relativa a circunstancia especifica
de cada impacto); temporario, quando o impacto cessa apos um espago de tempo bem-
determinado, apds a a¢do que lhe deu origem; permanente no caso em que os efeitos se
prolongam por tempo indeterminado ou desconhecido.

Nessa circunstancia, apresenta-se o quadro sintético para posteriormente, tratar-se
das medidas com carater preventivo, mitigatdrio e compensatorio, igualmente restritas ao

conjunto de impactos identificados, de acordo com o quadro 1.



Quadro 1 - Descrigdo sintética e valoracdo dos impactos ambientais identificados
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FASE IMPACTO ATRIBUTOS
e Supressio da vegetagdo na ADA, em locais | Negativo, Direto, Local
restritos na AID devido a ampliagdo de vias | tempordrio Imediato/médio
publicas e obras infra-estruturais prazo
e Danos diversos em individuos arboreos | Negativo, Direto, Local
remanescentes ao longo das vias a serem | Temporario
Meio Biético Implantagao ampliadas e pontualmente em jardins de | Imediato/médio prazo
propriedade particulares
e Deposicdo de materiais particulado sobre a | Negativo, Direto, Regional
vegetacio Permanente Imediato
o Destruigdo de habitats Negativo, Direto, Local
Temporario
Imediato/médio prazo
Operacio e Deposicdo de materiais particulado sobre a | Negativo, Direto, Regional
vegetacio Temporario Imediato
o Assoreamento da rede de drenagem urbana | Negativo, Direto, Local,
existente na ADA, com repercussdes sobre a | Permanente, Imediato
casa de Bombas n° 11 (DEP) e leito dos arrios
Cavalhada e sanga da Morte
e Obstrugfo visual a ser causada pela edificagdo | Negativo, Direto, Local,
do Shopping sobre o conjunto das | Permanente, Imediato
arquibancadas do Joquei Clube e em relagdo a
e vista do lago Guaiba
Infra-estrutura Piiblica e bens | Tmplantagio e Obstrugdo visual a ser causada pela edificagdo | Negativo, Direto, Local,
e O L do Shopping em relagio a vista do lago | Permanente, Imediato
Guaiba
e Retirada das subabitagdes (716 familias) que | Negativo, Direto, Local,
ocupam irregularmente porgdes do territorio | Permanente, Imediato
da AID, incluindo a orla do lago Guaiba
e Aumento no volume das dguas pluviais devido | Negativo, Direto, Regional
ao crescimento urbanistico a ser induzido na | Permanente Imediato
AID
e Aumento no volume de efluentes somésticos a | Negativo, Direto, Regional
serem gerados pelo Shopping e devido ao | Permanente Imediato
Operagio crescimento urbanistico a ser induzido na area
de influéncia
e Aumento no volume de residuos solidos a | Negativo, Direto, Regional
serem gerados pelo Shopping e devido ao | Permanente Imediato
crescimento urbanistico a ser induzido na area
de influéncia

Fonte: Relatorio de Estudo Prévio de Impacto Ambiental. Projesul Consultoria em Agropecudria e Meio
Ambiente. Porto Alegre, Abril, 1998.

A investigagdo do tema ganha importancia social, posto que alguns impactos, dada
sua relevancia e compensagdes, serdo apontados para que possam ser melhor equacionados
em futuros empreendimentos, € em outros centros urbanos, advindo resultados positivos para
a sociedade e também para os empreendedores, além de servir como subsidio a pesquisas.

Assim, os novos direitos buscam regulacdo em contextos de ampla incerteza
(cientifica, ambiental, juridica, politica, econdmica), exigindo do Direito uma maior

reflexividade e aptiddo para lidar com indeterminagdes e intitular paradoxos.

4.4 METODOLOGIA DO ESTUDO

Apresenta a trajetoria metodologica adotada para a execugao da pesquisa de campo e
o desenvolvimento do objetivo proposto. Entendendo que a metodologia vem a ser o caminho

necessario e imprescindivel do qual o pesquisador se utiliza para chegar a um resultado
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satisfatorio, é condigdo compreender o carater cientifico desenvolvido pelo programa de pos-
graduacdo do curso de Mestrado em Direito da Universidade de Caxias do Sul, quando dos
trabalhos de dissertacao.

A metodologia representa a arte de conduzir uma investigagdo cientifica pela busca

315

de uma verdade,”” consubstanciando-se numa estrutura para a realizagdo do estudo, pois

“detalha os procedimentos necessarios para a obtencdo das informagdes indispenséaveis para
estruturar e resolver o problema de pesquisa”.*'®

O Método ¢ o dispositivo ordenado, o procedimento sistematico, para se atingir um
fim. “O método € o caminho a ser percorrido, demarcado, do comego ao fim, por fases ou
etapas, servindo de guia para o estudo sistematico do enunciado, compreensdo ¢ busca de
solucdo do referido problema”.>"’

Em decorréncia da estratégia elaborada para a construcao da pesquisa, 0 método mais
adequado para o desenvolvimento do trabalho foi o hipotético-dedutivo, pois propicia que se
“inicie a percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos acerca da qual formula hipoteses e,
pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predicao da ocorréncia de fendmenos abrangidos
pela hipotese”.*'®

Partindo da concepgdo geral para a particular foi possivel responder as premissas,
pois, ao propor essa nova forma de pensar o conhecimento cientifico, Popper’" procurou
entender que, quando os conhecimentos disponiveis, o caso em questdo, sobre determinado
assunto, sdo insuficientes para a explica¢do de um fendmeno, surge o problema.

Para Gil, o método hipotético-dedutivo assume importancia em pesquisas como a em
desenvolvimento, pois “tenta explicar as dificuldades expressas no problema, [onde] sdo
formuladas conjecturas ou hipoteses. Das hipdteses formuladas, deduzem-se conseqiiéncias
que deverdo ser testadas ou falseadas”.**’

Assim, o trabalho foi desenvolvido mediante investigacdo, a partir de uma
abordagem dedutiva, chegando a descricdo dos propositos adotados para se obter a
informagdo do que existe, a fim de descrever e interpretar a realidade, chegando, até mesmo, a

abordagem indutiva, que se dedica aos casos particulares, a fim de compreender o conjunto.

315 SIQUEIRA, Marli Aparecida da Silva. Monografias e teses: das normas técnicas ao projeto de pesquisa —
teoria e pratica. Brasilia: Consulex, 2005. p. 13.

316 GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 47.

317 RUDIO, Franz Victor. Introdugio ao projeto de pesquisa. 14. ed. Petropolis: Vozes, 1989. p. 15.

318 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia do trabalho cientifico: procedimentos
basicos, pesquisa bibliografica, projeto e relatdrio, publicagdes e trabalhos cientificos. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001. p. 106.

31 POPPER, Karl Rudolf. 4 Iégica da pesquisa cientifica. Sdo Paulo: Cultrix/EDUSP, 1975.

320 GIL, op. cit., p. 30.
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Quanto a Natureza da Pesquisa, ¢ aplicada, pois objetivou gerar conhecimentos para
aplicagdo pratica dirigidos a solucao de problemas especificos, uma vez que envolve verdades
e interesses locais. A pesquisa aplicada tem como caracteristica fundamental o interesse na
aplicacdo imediata do conhecimento, numa realidade circunstancial.**!

A Classificacdo da Pesquisa tem de carater exploratorio, porque busca uma visao
geral, de tipo aproximativo acerca da problematica de pesquisa. “As pesquisas exploratorias
sdo, juntamente com as descritivas, as que habitualmente realizam os pesquisadores
preocupados com a atuagio pratica”.’*? O autor complementa que a pesquisa exploratoria
constitui a primeira etapa de uma investigagdo mais ampla e seu produto final passa a ser um
problema mais esclarecido, passivel de investigagdo mais aprofundada.

No que tange a pesquisa, sobre o ponto de vista de seus objetivos, tem 0 escopo
exploratorio e descritivo. Exploratorio porque visa a proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo explicito e a constituir hipoteses, nas quais, por sua vez,
envolveu o levantamento bibliografico. E descritiva no momento em que busca descrever as
caracteristicas da populacdo investigada, o fendmeno e o estabelecimento de relagdo entre as
variaveis.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, ¢ uma pesquisa qualitativa e
quantitativa. Sendo pesquisa quantitativa, no momento em que envolve relacionamentos
entre o mundo real e o sujeito, como vinculo entre ambos, bem como por poder ser
quantificaveis as opinides e informagdes, bem como, classifica-las e analisa-las.

A pesquisa quantitativa usa a quantificacdo tanto nas modalidades de coleta de
informagdes, quanto no tratamento destas, mediante técnicas estatisticas. Portanto, a pesquisa
quantitativa se realiza na busca de resultados precisos, exatos, comprovados “através de
medidas de varidveis preestabelecidas, na qual se procura verificar e explicar sua influéncia
sobre as variaveis, através da analise da frequéncia de incidéncias e correlagdes
estatisticas”.*>> Cabe ressaltar que a pesquisa quantitativa ¢ aporte para a analise de
conteudos, usando-se a estatistica ndo paramétrica para interpretagdo, pois varios autores,

dentre eles Richardson, informam que ““as técnicas estatisticas podem contribuir para verificar

321 ROESCH, Sylvia Maria Azevedo. Projetos de estdgio e de pesquisa em administragdo: guias para estagios,
trabalhos de conclusio, dissertacdes e estudo de casos. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

322 GIL, op. cit., p. 44.

333 MICHEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais. Sio Paulo: Atlas, 2005. p.

33.
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informagdes e reinterpretar observagdes qualitativas, permitindo conclusdes menos
objetivas”.***

A investigacdo qualitativa ¢ a forma que se adotou para entender um fendmeno
social, pois busca a compreensdo detalhada dos significados, analisando a interagdo de certas
variaveis, compreendendo e comparando os dados encontrados.’*’

Sobre os procedimentos técnicos de coleta de dados, ocorreu em trés formas:
bibliografica, documental e aplicagdo de questionario.

Inicialmente, a pesquisa bibliogrdfica buscou autores ja trabalhados no curso de
Mestrado e outros com estreita relagdo com o tema abordado, visando a obter subsidios para
contemplar o processo de engajamento da sociedade globalizada no ambiente de maneira
sustentavel.

Além disso, outros dados foram coletados por meio de livros, sites de Web e em
outros trabalhos académicos ou n3o, com o real objetivo de garantir a profundidade da
pesquisa. A procura constante pelo enriquecimento da investigacdo, conjugada com a
adequada interpretagdo dos conteudos e a integracdo das informagdes significativas, norteou a
pesquisa.

A técnica da pesquisa bibliografica foi utilizada para a concretiza¢dao de objetivos e
ao levantamento de informagdes sobre o assunto, recorrendo a monografias, livros e artigos
cientificos, de modo que possa responder preliminarmente as questdes de pesquisa.**®

As pesquisas bibliograficas sdo consideradas “fonte de papel, utilizando
fundamentalmente as contribui¢des de diversos autores sobre determinado assunto”.**’

A pesquisa bibliografica “abrange toda a bibliografia ja tornada publica em relagao
ao tema de estudo, desde publica¢des avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas,
monografias, teses, material cartografico, etc.” 328

Posteriormente, a pesquisa documental foi uma fonte de coleta de dados, que usou
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias. Estes
podem ser recolhidos no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.**’

Os documentos utilizados na pesquisa referem-se ao Relatorio da Projesul, que

desenvolveu estudos complementares, tendo em vista as questdes ambientais que foram

32 RICHARDSON, Roberto Jarra. et al. Pesquisa social: métodos e técnicas. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 89.

325 RICHARDSON, op. cit., 1999. p. 91.

326 MICHEL, Maria Helena. Metodologia e pesquisa cientifica em ciéncias sociais. Sio Paulo: Atlas, 2005. p.
33.

327 GIL, op. cit., p. 37.

328 LAKATOS, op. cit., p. 71.
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consideradas para o licenciamento ambiental do empreendimento Cristal Shopping, de
responsabilidade da Rede Nacional de Shopping Centers Ltda (Renasce), empresa do grupo
Multiplan.

Também utilizaram dados histéricos oficiais do Instituto Brasileiro de Pesqusia e
Estatistica (IBGE), incluindo os anos de 1996 e 1997, que apresentavam indices de
crescimento demografico da populagdo para diversos bairros que compdem a area de
interesse. Na época, que foram realizados estudos ambientais para liberar a construgao do
empreendimento. Os tipos de documento utilizados foram os oficiais, pois constituem a fonte
mais fidedigna de dados.”

Por fim, o instrumento construido foi aplicado a populacdo da area de influéncia e,
posteriormente, foram analisadas as respostas. Para isso, foi proposto aos respondentes o
questiondrio estruturado, esclarecendo previamente os aspectos que se desejava pesquisar.
Pode-se definir questionario como “[...] a técnica de investigacdo composta por um nimero
mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes
vivenciadas, etc.” 331

Construir um questiondrio consiste basicamente em traduzir os objetivos da pesquisa
em questdes especificas. As respostas a essas questdes € que irdo proporcionar os dados
requeridos para testar as hipdteses ou esclarecer o problema de pesquisa. As questdes
constituem, pois, o elemento fundamental do questionario.”*

Utilizou-se em grande parte questdes com alternativas induzidas (“fechadas’) por sua
vantagem em fazer o respondente ‘“‘enquadrar” sua percepcdo em alternativas
preestabelecidas, facilitando a aplicagdo, principalmente pelo fato de o publico respondente
ser ouvido no entorno ao shopping, normalmente pessoas a caminho do trabalho, empresarios,
moradores, estudantes.

Sobre a caracterizagdo da populacio e amostra, durante o planejamento da pesquisa
houve a preocupagdo em determinar perfeitamente o universo a ser investigado, pois o

problema tem por escopo abordar diversos enfoques, tendo sido levados a efeito a

possibilidade e o campo de interpretagdo, bem como a maneira de interpretar os dados.

2 OLIVEIRA NETTO, Alvim Antbnio de. Metodologia da pesquisa cientifica. Guia pratico para apresentagio
de trabalhos académicos. 3. ed. Florianépolis: Visual Books, 2008.

30 LAKATOS, op. cit., 2002.

31 GIL, op. cit., p. 128.

332 RICHARDSON, op. cit., p. 92.
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Em pesquisa cientifica, a populacdo “designa a totalidade de individuos que possuem
as mesmas caracteristicas, definidas para um determinado estudo. O conceito é, portanto,
‘fluido’, dependendo, em cada caso, das especificacdes de caracteristicas que forem feitas™.**
No estudo em questdo, foi utilizado como universo (populagdo), os moradores atuais do
entorno do local do empreendimento, assim como, empresarios e estudantes.

Mas, como nao foi possivel nem viavel ter a opinido de todos os moradores,
objetivou-se delimitar o foco do estudo para uma parcela — amostra — do grande grupo. O
motivo que levou a utilizacdo da amostra foi possibilidade de se obter melhor garantia de
controle e precisao.

Com relagdo ao calculo de amostra, considerou-se o censo do IBGE de 1996, que era
de aproximadamente 60.000 pessoas, considerando o territdrio total dos Bairros Cristal e da
Vila Assuncao e o territério parcial dos demais bairros que fazem vizinhanga com a area de
interesse (adotou-se como critério para proporcionalizar a populacdo residente nestes ultimos
a fragdo do territério que cada um deles possui no interior da area de influéncia).

A populacdo total dos sete bairros atingia, em 1996, um total de 155.000 pessoas

para o entorno do BarraShoppingSul que, considerando os Bairros Cristal, Vila Assuncao,

Camaqua, Tristeza, Santa Tereza, Nonoai e Cavalhada, conforme figura 2 abaixo.

333 RUDIO, Franz Victor. Introdugdo ao projeto de pesquisa cientifica. Petropolis: Vozes, 1989. p. 60.
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Taxas Médias de Crescimento
Populacional dos Bairros da Area de Influéncia.

AREA CRISTAL SHOPPING

LAGO GUAIBA

LEGENDA

E TAXA DE CRESCIMENTO POSITIVA

{j TAXA DE CRESCIMENTO NEGATIVA

ESCALA 1:30.000 === CONTORNO AREA DE INFLUENCIA

4-95

Fonte: Projesul (1996).

Entdo, do ponto de vista estatistico, para o calculo da amostra de participantes do
estudo, foi de 384 participantes, proporcionando, assim, uma margem de confiabilidade de
95%, ficando apenas 5% para erro.

A amostra é, portanto, “uma parte da populagdo, selecionada de acordo com uma
regra ou plano. O mais importante, ao seleciona-la, ¢ seguir determinados procedimentos, que

nos garantam ser ela representacdo adequada da populagdo, donde foi retirada [.]75%

34 RUDIO, op. cit., p. 63.
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Em razdo disso, a pesquisa foi realizada em uma quantidade representativa desses
384 moradores®””, de modo a garantir as caracteristicas do contingente populacional, que, em
1996, estimado por pesquisa da Projesul, indicava que 38,7% eram os moradores que
representavam o conjunto de moradores que seriam afetados diretamente pelo

empreendimento, ou seja, os residentes, estudantes, ou trabalhadores na area de influéncia.

4.5 PESQUISA DE CAMPO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Apresenta-se aqui a tabulacdo dos dados obtidos pela pesquisa de campo, realizada
com a comunidade do entorno, expressa em seus quatro eixos de analise: aspectos fisicos,
sociais, econdmicos ¢ ambientais.

Para melhor entendimento dessa analise, inicialmente sera apresentado todo o eixo e,
apos, sera realizada a analise do eixos no que se refere aos graficos apresentados. Destaca-se
que, para a analise dos resultados, sera utilizado o indice de maior incidéncia “antes da
construgdo” e “depois da construgdo”.

Com relagido ao Eixo 1 - ASPECTOS FiSICOS, buscando saber a percepcio dos
entrevistados sobre “antes e depois da constru¢do do empreendimento BarraShoppingSul”,
(quanto a sustentabilidade do local, no tocante ao sistema vidrio, crescimento urbano, meio

ambiente artificial), responderam:

35 A formula para se chegar ao N = 384 foi a do teste Qui Quadrado, simbolizado por X% ¢ um teste de
hipoteses que se destina a encontrar um valor da dispersdo para duas varidveis nominais, e avaliar a associagdo
existente entre varidveis qualitativas. E um teste ndo paramétrico, ou seja, nio depende de pardmetros
populacionais, como média e varidncia. O principio basico deste método € comparar proporgdes, isto €, as
possiveis divergéncias entre as frequéncias observadas e esperadas para um certo evento.Evidentemente, pode-se
dizer que dois grupos se comportam de forma semelhante se as diferengas entre as frequéncias observadas e as
esperadas em cada categoria forem muito pequenas, proximas a zero.
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Eixo 1 — ASPECTOS FiISICOS

ANTES DA CONSTRUCAO

Grafico 1 — Aspectos fisicos antes da constru¢do (eram bons, eram ruins, sem
opinido)
4 )
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Grafico 2 — Andlise da concordancia dos aspectos fisicos antes da
construgdo — opinides “eram ruins”
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Grafico 3 — Analise da concordancia dos aspectos fisicos antes da
construcdo - opinides “eram bons”
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Quanto ao eixo ASPECTOS FiSICOS antes da constru¢do do empreendimento
BarraShoppingSul, os respondentes manifestaram que “eram ruins” em 67,2%, e os que
concordarem totalmente que “eram ruins” (72,9%), reafirmaram que as condi¢des do sistema
viario, o crescimento urbano, o meio ambiente artificial ndo eram bons. Porque, no tocante ao
sistema viario, a Av. Diario de Noticias, que franqueia o acesso ao empreendimento e também
a zona sul da capital, era estreita e provocava constantes congestionamentos no sistema viario.
Nao apresentava calcadas para transito de pedestres ao longo da avenida, o que gerava a
sensagao de total abandono, além de ndo haver sinaliza¢ao de transito. Antes da implantagao
do BarraShoppingSul, havia a previsdo de duplicacdo da Av. Didrio de Noticias, melhorias na
rétula com a Av. Wenceslau Escobar e com a Av. Guaiba; na Av. Padre Cacique com a Didrio
de Noticias.

Quanto ao crescimento urbano, ganha relevancia a Vila da Foz, cuja inser¢ao ocorria
sem planejamento, a revelia e ao descaso do Poder Publico, havendo cerca de 800 familias,
que viviam no entorno do Arroio Cavalhada, de forma precaria e num processo de exclusao
social. Havendo preocupagao da sociedade sobre a situagdo e a transferéncia de tais familias,
como era estampado na midia: “Morador da Vila Assungdo [...], preocupado com boatos que
circulam pelo bairro sobre a transferéncia de parte das familias da Vila da Foz para o morro
localizado nos fundos do Hospital da Brigada Militar. — A comunidade teme [...]”.>*

O meio ambiente artificial, lindeiro ao empreendimento, era composto por habitagdes
precarias, evidenciando exclusao social. Também havia muito lixo acumulado no entorno da
Avenida Diario de Noticias, principalmente nas proximidades da Vila da Foz e nas margens
do Lago Guaiba, o que visualmente contrastava com as belezas do ambiente natural do Lago e
a arborizagdo da Zona Sul. A praga no entorno, principalmente a da Av. Icarai, ao lado do
Supermercado Big, estava abandonada, tanto no que tange a manuten¢do quando a frequéncia

de moradores.

336 Jornal Zero Hora — ZH Zona Sul 7 mar. 2008, p. 4.
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DEPOIS DA CONSTRUCAO

Grafico 4 — Aspectos fisicos depois da construgdo (melhoraram, pioram,
sem opinido)
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Grafico 5 — Andlise da concordancia aspectos fisicos depois da construcdo
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Grafico 6 — Analise da concordancia dos aspectos fisicos depois da
construcdo - opinides “pioraram”
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Ap0s a apresentacdo dos graficos, destaca-se que, para a analise dos resultados, foi

utilizado o indice de maior incidéncia “antes da construgdo” e “depois da construcao”.
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Depois da construcdo do empreendimento BarraShoppingSul, os respondentes
manifestaram que as condi¢des “melhoraram” em 85,7%, € os que concordam parcialmente
que “melhoraram” (66,6%), revelaram que, embora as vantagens agregadas a construcao,
referentes as condicdoes do sistema viario, crescimento urbano, meio ambiente artificial
fossem boas, ainda assim, pela concordancia parcial, isso parece deixar uma lacuna para
interpretar. Isto é, melhoraram com os fatores agregados pelo empreendimento e, no que
tange ao sistema viario do entorno, como a Av. Diario de Noticias, esta passou por
duplicacdo, alargamento, arborizagdo, sinalizacdo adequada e iluminagdo, além de ter
aumentada sua capacidade de circulagdo. As rotatorias, tanto da Av. Wenceslau / Av. Diario
de Noticias; da Av. Diario de Noticias / Av. Padre Cacique, quanto da Av. Diario de Noticias
/ Av. Guaiba, foram implementadas, sinalizadas, iluminadas e arborizadas, dando maior
seguranca e fluidez a circulacdo de carros e pedestres. O transporte coletivo foi maximizado,
aumentando o fluxo veicular em razdo do empreendimento, face a demanda.

Quanto ao crescimento urbano, a propria constru¢do do empreendimento com suas
peculiaridades € a evidéncia do crescimento urbano, pois milhares de operarios, ainda na fase
de construcao, buscavam imoveis para locar, além de fazerem compras e refeigdes no entorno,
modificando com isso a situagdo urbana. Mesmo antes da inauguragdo, o sentimento da
populacdo ja indicava esperanca em crescer, consoante reportagem, referente a entrada em
operagdo do BarraShoppingSul: “Agora estamos aguardando com ansiedade [...] a
inauguracdo do shopping que esta sendo construido ao lado do Hipodromo do Cristal. O
ambiente e a geografia da regido estdo sendo transformados por novas empresas: enormes
condominios [...] e as ja costumeiras ‘pequenas construg¢oes’ que proliferam em varios
terrenos” Chamava a aten¢do ao engajamento do Poder Publico: “Quando o desenvolvimento
é planejado, as chances de haver pioras é reduzida » 337

Quanto ao meio ambiente artificial, vé-se que se insere, no caso especifico, ao
crescimento urbano, posto que tudo o que foi modificado pelo homem, como os prédios
construidos no entorno, o proprio visual moderno do empreendimento, as vias de acesso.
Enfim, todo o resultado de interacdo do homem com o local do empreendimento garante
melhorias no cenario pos-construgdo, conforme os pesquisados. Antes, o visual ndo tinha
apelo moderno, e contrastava com o lindo por-do-sol do Guaiba, motivo de chamamentos
constantes por parte do Poder Publico e de empresas de turismo, para que a capital e o estado

fossem visitados, na verdade um dos cartdes postais dos pampas.

337 Zero Hora - ZH Zona Sul — Ano 3 — n° 33, jan. fev. 2008.
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Eixo 2 — ASPECTOS SOCIAIS

Com relagdo ao Eixo 2 — ASPECTOS SOCIALIS, procurando saber o que pensavam
os entrevistados sobre “antes e depois da constru¢do do empreendimento BarraShoppingSul”,

(quanto ao nivel de vida: moradia e equipamentos urbanos), responderam:

ANTES DA CONSTRUCAO

Grafico 7 — Aspectos sociais antes da construgdo (eram bons, era ruins, sem opinido)
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Grafico 8 — Andlise concordancia dos aspectos sociais antes da construgdo -
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Grafico 9 — Analise da concordancia dos aspectos sociais antes da construgédo
- opinides “eram ruins”
r N

. Concordo

Sobre o eixo ASPECTOS SOCIAIS antes da construcdo do empreendimento

BarraShoppingSul, os respondentes manifestaram que ‘“eram ruins” em 65,6%; os que
concordaram totalmente que “eram ruins” (76,6%), manifestaram que as condi¢des do nivel
de vida: moradia e equipamentos urbanos eram ruins, visto que eram aspectos que se
evidenciavam negativamente, como as moradias lindeiras ao empreendimento, ou seja, a Vila
da Foz, composta por casebres precarios e populacdo excluida socialmente. Tinha também
esgoto a céu aberto. A situacdo da Vila da Foz era tinica e destoava de todo o bairro onde o
empreendimento foi construido. Notadamente ¢ o que de fato se destacava, no tocante ao
nivel de vida e a moradia. Tratava-se de mais de 800 familias vivendo em condigdes de
miséria absoluta. O Departamento Municipal de Habitagdo (Demhab) enfrentou a situacio
realizando reunides com engenheiros, advogados, “mantendo contato e informando a
populacdo do andamento do processo. Fizemos vdrias reunioes explicativas com videos,
esclarecendo como ficardo as familias e as op¢des de moradias”.>*

Os equipamentos urbanos do entorno estavam precarios pela falta de manutengdo e
de outros cuidados, e o local servia basicamente como passagem veicular dos que se
deslocavam da Zona Sul para o Centro e vice-versa. A circulagdo de pedestres era arriscada e

perigosa, tendo em vista as condi¢des da via, que ndo dispunha sequer de acostamento.
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Grafico 10 — Aspectos sociais depois da construg@o (melhoraram, pioraram,

sem opinido)
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33 Disponivel em: <http://www?2.camarapoa.rs.gov.br/default.php?reg=5737&p_secao=56&di=2008-03-11>.

Acesso: 8 fev. 2011.
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Grafico 12 — Analise da concordancia dos aspectos sociais depois da construgéo -
opinides “pioraram”
I N
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Depois da construcdo do empreendimento BarraShoppingSul, os respondentes

afirmam que os aspectos sociais “melhoraram” em 84,9%; e os que concordam totalmente,
que “melhoraram” (77,3%), indicam que houve melhorias no nivel de vida: moradia e
equipamentos urbanos, apds a constru¢do; houve mudangas significativas para as pessoas e
para o bairro, porque se verificou uma melhor gestdo urbana com a instalagdo do
empreendimento, o que ndo havia anteriormente, repercutindo nos equipamentos urbanos e na
qualidade de vida das pessoas, bem como afetou o nivel de vida e de moradia. Tal situagdo se
confirma. “Hoje, ja pode ser percebido sutilmente o aumento de estabelecimentos comerciais
nos Bairros Cristal, Tristeza e Ipanema, focados na cultura e no lazer, [...]”.339 Além disso, ¢
comum ver centenas de pessoas se exercitando as margens do Lago Guaiba nos fins de tarde,
no calcadao em frente ao BarraShoppingSul, o que demonstra claramente a busca por uma
melhor qualidade de vida. Isso ndo ocorria antes da implantacdo do empreendimento.
Contudo, a remoc¢do das familias que residiam na Vila da Foz, ao lado do
empreendimento, € que foram encaminhadas para o loteamento/condominio da Cristiano
Kraemer, na Vila Nova, Zona Sul da capital, ou receberam bonus de R$ 40 mil reais340, foi

uma das grandes modifica¢des urbanas, com impacto social, promovida no entorno.

339 Disponivel em: <http://www.rozs.com.br/rozs/index.php?option=com_content&view=article&id=41:novos-
empreendimentos-da-zona-sul-de-porto-alegre&catid=40:cultura-e-lazer&lItemid=27>. Acesso em: 11 fev.
2011.

349 Jornal Zero Hora — ZH Zona Sul, 7 mar. 2008, p. 4.
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Eixo 3 — ASPECTOS ECONOMICOS

Com relagio ao Eixo 3 — ASPECTOS ECONOMICOS, buscando saber a

percepcao dos entrevistados sobre “antes e depois da construcdo do empreendimento

\

BarraShoppingSul”, quanto a empregabilidade, renda, valorizacdo imobiliaria, informaram

que:

ANTES DA CONSTRUCAO

Grafico 13 — Aspectos econdmicos antes da construcdo (era bons, era ruins,
sem opinido)
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Grafico 14 — Analise da concordancia dos aspectos economicos antes da
construcao - opinides “eram bons”
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Grafico 15 — Analise da concordancia dos aspectos econdmicos antes da
construgdo - opinides “eram ruins”
4 N

Sobre o eixo ASPECTOS ECONOMICOS antes da construcio do

empreendimento BarraShoppingSul, os respondentes informam que “eram ruins” em 78,6% e
0s que concordaram totalmente que ‘“eram ruins” (80,1%), manifestaram que a
empregabilidade, a renda, a valorizagdo imobilidria eram desfavoraveis, visto que, na area do
entorno, local da pesquisa, ndo havia grandes projetos com perspectivas de emprego e de
renda para a regido. Inexistiam na area do entorno, salvo pequenos comércios, outras
possibilidades relativas ao item pesquisado. Precarios, se comparados com as perspectivas
anunciadas pelo empreendimento. Certamente os pesquisados viam, em tais mudancas, a
possibilidade de emprego e renda, pois o numero de empregos anunciados era de 2,5 mil
diretos.””' Essa possibilidade acenava para a empregabilidade e a melhores condi¢des de
remuneragdo. Quanto ao setor imobiliario, “a valorizacdo dos imoveis € mais uma razao para
quem comemora a chegada do novo centro comercial, como a dona de casa Marcia Fraga, 44

anos.”342

341 Zero Hora, 24 jan. 2008, p. 28.
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DEPOIS DA CONSTRUCAO

Grafico 16 — Aspectos econdmicos depois da constru¢do (melhoraram,
pioraram, sem opinido)
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Grafico 17 — Analise da concordéancia dos aspectos econdmicos depois da

construcdo — opinides “melhoraram”
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Grafico 18 — Analise da concordéancia dos aspectos econdmicos depois da
construgdo — opinides “pioraram”
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42 Zero Hora - ZH Zona Sul, 11 jan. 2008, p.5.
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Depois da construcdo do empreendimento BarraShoppingSul, os respondentes
afirmam que “melhoraram” em 93,8%, e os que concordam totalmente que “melhoraram” em
83,1%, indicaram que as melhorias na empregabilidade, renda, valorizacdo imobilidria
trouxeram a realidade da mudanca, em se tratando da situacdo economica. Para os
pesquisados melhorou pela oferta de empregos. Sobre o tema, assim aponta Zero Hora: “Até
pequenos comerciantes comemoram a chegada do novo empreendimento. Sem temer
concorréncia, estio de olho no aumento da circulagio de pessoas na area”.** Com o
empreendimento, sdo computados em torno de 4 mil empregos diretos e mais 4 mil indiretos,
considerando um trafego de 1,2 milhdes de consumidores ao més. Referente a valorizagao

imobiliaria, assim noticia o0 Mercado Imobiliario de 16/7/2010:

Alexandre Spolavori, gerente de vendas da Guarida Imoéveis, em Porto Alegre,
destaca o Barra Shopping como um dos itens que valorizam a regido. No primeiro
ano apés a entrega do empreendimento, os valores de imoveis em bairros, como
Tristeza, Cristal e Camaqud cresceram cerca de 25%. Ele acrescenta que
empreendimentos, da mesma forma que obras publicas, fazem o imdvel valorizar a
partir do momento que saem do papel.**

Fica evidente que houve um aquecimento no mercado imobilidrio na regido do

empreendimento. Foi o que a pesquisa apontou dos entrevistados.

33 Zero Hora - ZH Zona Sul, 11 jan. 2008, p.5.
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Eixo 4 — ASPECTOS AMBIENTAIS

Com relacdo ao Eixo 4 — ASPECTOS AMBIENTAIS, procurando saber o que
pensavam os entrevistados sobre “antes e depois da construcdo do empreendimento

BarraShoppingSul”, (quanto a fauna, flora, as melhorias gerais), responderam:

ANTES DA CONSTRUCAO

Grafico 19 — Aspectos ambientais antes da construcdo (era bons, era ruins,
sem opinido)
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Grafico 20 — Analise da concordancia dos aspectos ambientais antes da
construcdo — opinides “eram bons”
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% Disponivel em: <http://revista.penseimoveis.com.br/especial/rs/editorial-imoveis/19,480,2973454,0-mapa-
da-mina-conheca-as-areas-mais-valorizadas-para-comprar-imoveis-em-Porto-Alegre-e-Florianopolis.html>.
Acesso em 8 mar. 2011.
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Grafico 21 — Analise da concordancia dos aspectos ambientais antes da
constru¢ao — opinides “eram ruins”’
- 3

Sobre o eixo ASPECTOS AMBIENTALIS antes da constru¢do do empreendimento

BarraShoppingSul, os respondentes informam que “eram ruins” em 76,0%, os que
concordaram totalmente que “eram ruins” (79,5%), manifestaram-se de igual forma a
Avaliagao Preliminar de Impacto Ambiental, pagina 6, realizada pela Empresa Brasileira de

Planejamento:

[...] a area ndo apresenta problemas ambientais de maior relevancia, principalmente
por tratar-se ja de zona eminentemente urbana, onde as caracteristicas naturais da
vegetagdo, flora e fauna ja foram completamente alteradas; com relagdo
especificamente a cobertura vegetal, a area apresenta apenas vegetagdo herbacea de
origem antrdpica |[...].

Ou seja, como se constata pela pesquisa, as condigdes referentes a fauna e a flora no
local sdo ruins, pois outrora ja havia sido alterado o ambiente ¢ ndo houve medida alguma
para manter as caracteristicas da area afetada.

A falta de arborizacdo na Av. Diario de Noticias era uma realidade que causava
efeito estético negativo, principalmente contrastando com o famoso por do sol do Guaiba, tao

apregoado como ponto chamariz a visitagao turistica.
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Grafico 22 — Aspectos ambientais depois da construgdo (melhoraram,
pioraram, sem opinido)
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Grafico 23— Analise da concordancia dos aspectos ambientais depois da

construgdo — opinides “melhoraram”
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Grafico 24 — Analise da concordancia dos aspectos ambientais depois da

constru¢ao — opinides “pioraram”
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Depois da construcdo do empreendimento BarraShoppingSul, os respondentes

afirmam que “melhoraram” em 88,3%, e os que concordaram totalmente que “melhoraram”

(79,1%), indicaram que a fauna e a flora tiveram melhorias; especificamente em relagdo a

flora, medidas compensatorias indicam que, pela supressao de 550 exemplares da flora, em

razdo da construgado, foi desencadeado o plantio de mais de 6 mil espécies em varios locais da

area do entorno, incluindo pragas do entorno, patio interno e estacionamento do shopping. Tal

efeito pode ser observado nos locais apontados no préprio empreendimento, onde se constata

a existéncia de varias espécies que foram ali plantadas, bem como no canteiro central da Av.

Diério de Noticias. O cendrio paisagistico foi modificado, pois, com o plantio de espécies

nativas comuns nas matas ribeirinhas do Lago Guaiba, houve o resgate da vegetacdo. Isso

permitiu o retorno e a sobrevivéncia da fauna que habitava o local.
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Por fim, apresenta-se um comparativo, do “antes e depois da construgdo do

empreendimento BarraShoppingSul” sobre os quatro eixos.

ANTES DA CONSTRUCAO

Grafico 25 — Comparativo “antes da construcdo”
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Conforme se evidencia, os quatro eixos referentes aos aspectos fisicos, sociais,

econdmicos e ambientais eram fodos ruins antes da constru¢do do BarraShoppingSul.
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Grafico 26 — Comparativo “depois da constru¢do”
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Os quatro eixos: aspectos fisicos, sociais, econdmicos ¢ ambientais passaram a ser
melhorados depois da construcio do empreendimento. Conforme os dados apresentados, a
constru¢do do BarraShoppingSul, sob o ponto de vista dos pesquisados, efetivamente
melhorou a area do entorno. Assim, adiante, busca-se cotejar os resultados da pesquisa
comparativa com temas ambientais apontados no referencial, juntamente com aspectos da
realidade cotidiana, visando a conjugar a doutrina ambiental, a percep¢do dos pesquisados, a
realidade fatica e a visao do pesquisador.

Notadamente, um empreendimento do porte do BarraShoppingSul altera o entorno
como esta expresso na pesquisa realizada, produzindo melhorias. Contudo, ndo se aquilata a
pesquisa valor absoluto, permitindo-se assim determinadas observagoes.

A ocupagdo e o crescimento urbano sao eventos que acompanham a humanidade, no
caso especifico ocorrido na drea do entorno, uma comunidade (Vila da Foz) com 780 familias,
que foi removida com a aquiescéncia do Poder Publico municipal ¢ como uma das
contrapartidas a constru¢do do empreendimento BarraShoppingSul.

Houve o acompanhamento e engajamento de diversos orgdos do Executivo
Municipal de Porto Alegre, bem como do Poder Legislativo do Municipio, para que tudo
ocorresse dentro de determinados padrdes, ¢ a comunidade tivesse todo o acompanhamento.
No entanto, fica evidente a exclusdo social quando se “arruma outro lugar” para determinadas
pessoas ficarem, dando espago para outra parcela da sociedade, o que, no dizer de Maricato,
seria “[...] uma parcela reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios”.3 3

Aquela comunidade, efetivamente a luz do Poder Publico e dos empreendedores, nao
combinava com a grandiosidade do empreendimento, pois nao foi tornado efetivo nenhum
projeto de inclusdo social, para que tais familias permanecessem naquele local. A tonica era
retirar as familias daquele local, demonstrando que a remog¢do do muro imagindrio do ter e
ndo ter urbano, na pratica, ¢ um processo de complexa aplicagao.

Os grandes empreendimentos, fomentando o meio ambiente artificial na orla do Lago
Guaiba, ja ¢ uma realidade. Desde a Usina do Gasdmetro assiste-se a eclosdo se prédios e
mais prédios, sejam do poder publico, sejam da iniciativa privada. Ambos disputam espacgos a

uma paisagem privilegiada, tanto quanto ocorre com o BarraShoppingSul.

345 MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. In: ARANTES, Otilia, VAINER,
Carlos, MARICATO, Erminia. 4 cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes,
2000. p. 122.
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Na cidade de Camborit, em Santa Catarina, por vezes o sol fica impedido de chegar
até a areia da praia por conta da sombra projetada dos edificios altos e imponentes, conforme

noticia publicada na Folha.com:

Os prédios altos se tornaram os vildes do verdo na orla de um dos destinos turisticos
mais procurados do litoral de Santa Catarina, em Balneario Camborit. Os edificios
fazem sombra na praia a partir das 14h, “roubando” até seis horas de sol dos turistas
- no horario de vero, as praias costumam ficar cheias até as 20h.**

Bem como se materializa no registro fotografico abaixo:

Fotografia 5 - Sombra projetada dos edificios altos na cidade de Camboriu

Fonte: Disponivel em: <http://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/864680-predios-altos-roubam-sol-dos-
turistas-em-balneario-camboriu-sc.shtml>.  Acesso em: 25 jan. 2011 Autor: Caio Cezar
Nascimento/Folhapress

O fato ndo ¢ isolado, em Maceid, no Estado de Alagoas, assim relata Krell sobre a
construgdo de prédios altos na orla: “E Obvio que o turista que visita a capital alagoana
procura por uma cidade mais tranquila, com prédios menos altos, praias intactas ¢ belezas
cénicas. Nao hd exagero na afirmacdo de que a constru¢do vertical na orla causa efeito
estético muito negativo para a beleza de qualquer area litordnea”.**’

A revelia do estrago provocado na paisagem natural, tendo como exemplos as

cidades retromencionadas e tantas outras que transformaram sua orla em escritérios e prédios

346 Disponivel em:<http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/864680-predios-altos-roubam-sol-dos-turistas-em-
balneario-camboriu-sc.shtml> Acesso em 23 fev. 2011.
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cinzentos, Porto Alegre segue transformando sua orla, adulterando o verde com prédios muito
valorizados imobiliariamente, mas de onde as pessoas se evadem na primeira oportunidade,
para procurar lugares repletos de verde, com lindas paisagens naturais.

O diferencial é o natural, ¢ a natureza. A guiza da transformacdo, nossos edis
aprovaram, ¢ o Poder Municipal sancionou a Lei Complementar 400/1997, que alterou a Lei
Complementar 116/1985, criando a Unidade Territorial de Comércio e Servico 02, da
Unidade Territorial Seccional Intensiva 45, estabelecendo um regime urbanistico modificado.
Dentre outras inovagdes, aumentou a taxa de ocupacgdo e a altura maxima dos prédios que
passou a ser de até 80 metros, o que significa a autorizagdo para constru¢do de um pareddo na
orla do Lago Guaiba, que pela manha projeta sombra sobre o Lago e, a tarde, priva parte dos
moradores do Bairro Cristal do anunciado p6or do sol do Guaiba.

Segundo consta no Termo de Compromisso (Livro n°: 141-D, fls. 053, reg.: 6632) na
clausula do objeto, o referido termo “estabelece ajustes e obrigagdes entre 0 MUNICIPIO e a
EMPREENDEDORA, objetivando o desenvolvimento da cidade”. Assim, foi permutado um
terreno publico, diga-se bem publico, em troca de reassentamento de 780 familias que
ocupavam a area, além da autorizacao legal para construirem prédios com 80 metros de altura,
alterando totalmente a configuracdo urbana dominante no Bairro Cristal.

O desenvolvimento sustentavel contempla a conjugagdo simultanea do socialmente
justo com o economicamente viavel e o ecologicamente correto. Neste sentido, Krell leciona

que

a administragdo empresarial moderna deve ser desenvolvida nos moldes da
preservagdo ambiental. Na verdade, os empresarios do setor turistico e imobilidrio
deveriam ser os primeiros a reconhecer que crescimento econdmico e protegdo
ambiental ndo podem ser mais vistos como fins antagénicos, excludentes, mas
devem ser conjugados para procurar realizar a qualidade de vida das pessoas e o
bem-estar da sociedade. Sem respeito as condigdes e caracteristicas naturais [...], ndo
havera um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel da cidade, mas o
desperdicio de um patrimonio paisagistico e turistico tinico em troca de um ganho
monetario a curto prazo.

Para o autor, a constru¢do de prédios como Cristal Tower no BarraShoppingSul,
provoca um verdadeiro “estrago na paisagem”; além de acabar com a estética natural, ndo

pode ser sinonimo de desenvolvimento, como celebra o Termo de Compromisso.

7 KRELL, Andreas J. Desenvolvimento sustentivel ds avessas nas praias de Maceié/AL: a liberagio de
“espigdes” pelo novo cddigo de urbanismo e edificacdes. Maceié: EDUFAL, 2008. p.46.

¥ KRELL, Andreas J. Desenvolvimento sustentivel ds avessas nas praias de Maceié/AL: a liberagio de
“espigdes” pelo novo codigo de urbanismo e edificagdes. Maceio: EDUFAL, 2008. p.48.
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Tal situacdo exige uma conduta proativa do Poder Publico, no sentido de proteger,
conservar e preservar as caracteristicas naturais e ambientais de cada area, compatibilizando-
as com o desenvolvimento urbano.

Os shopping centers propdem sensagao de seguranca e lazer, e se pode afirmar que
substituem até pracas, parques ¢ outros espacos publicos, muitas vezes por alienagdo do
préprio Poder Publico, que ndo garante condigdes de frequentabilidade a tais locais. Assim
cresce a demanda de publico no BarraShoppingSul. Como estampado no seu site, sdo 1,2
milhdes de pessoas por més, certamente ajudando a alavancar o faturamento de R$ 350
milhdes por ano.**’

Contudo ainda nao ha sequer previsao de que o Poder Publico possa estabelecer
medidas compensatorias em razao da lucratividade, o que seria um avango para a sociedade
no sentido de protegdo ambiental, pois quanto mais pessoas frequentarem o local, certamente
o impacto ambiental sera maior. Medidas que possibilitem a atualizagdo do impacto ambiental
oferecendo contrapartidas a comunidade, principalmente do entorno, seja na forma de
empregos, de treinamento ou formag¢do de mao de obra para o enfrentamento das
oportunidades de emprego.

O planejamento urbano ¢ condicdo fundamental para se evitar o caos que vem
tomando conta das grandes cidades, como Sao Paulo, Rio de Janeiro e outras, onde ndo se
tinha tal escopo. Muito embora fossem realizadas algumas obras, a aprovacdo para a
construgdo de um prédio de até 80 metros, bem como de um empreendimento que recebe
atualmente 1,2 milhdes de pessoas por més, com 4 mil vagas de estacionamento, certamente
exigiria um planejamento adequado, ndo somente o alargamento das vias de sua fachada, mas
também a adequagdo de outras vias de acesso. A elaboragdo do ato sancionatorio da Lei
Complementar 400/1997 se deu em 4.7.1997, conforme Diario Oficial de Porto Alegre da
mesma data, e havia sido comprometido em 25.3.1997 (Termo de Compromisso — Livro 053,
reg. 6632), muito embora a referida Lei tenha sido assinada em 27.06.1997. Assim,
considerando-se apenas a publicacdo no Didrio Oficial, com pouco mais de trés meses
certamente ndo se efetiva um planejamento urbano adequado que contemple a insercdo de um
prédio de até 80 metros numa area. No entanto, isso ocorre numa cidade como Porto Alegre,

que se orgulha de ser uma das pioneiras em Plano Diretor.

9 Jornal do Comércio. Disponivel em: <http://www.skyscraperlife.com/projetos/14144-porto-alegre-rs-barra-
shopping-sul-inaugurado-em-17-11-08-a-17.html>. Acesso em 13 cd mar. 2011.
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Assim, identificam-se certas situagdes, nas quais “autorizagdes legais” chegam antes
do planejamento, como o caso especifico da Torre construida no BarrashopingSul, a Cristal

Tower, deixando em plano diverso o planejamento urbano, conforme figura 3.

Figura 2 - Torre Cristal Tower construida no
BarrashopingSul

Fonte: Disponivel em: <http://www.cristaltower.com.br>.
Acesso 20 abr. 2011.

Os equipamentos publicos urbanos, derivados de tal planejamento, sdo também
inexistentes como o proprio planejamento urbano, que contemplou tal inser¢do na paisagem,
posto que tal decorre de Lei e esta foi sancionada somente apds 3 meses, depois de
estabelecida, como obrigacdo do municipio aos empreendedores: exiguo prazo para se fazer
um planejamento urbano adequado, contemplando também os equipamentos urbanos.

O planejamento deve anteceder a lei que o legitima, e esta deve ser instrumento de
planejamento, de um grande empreendimento. Contudo, a estrutura viaria, no seu entorno, ¢
deficitaria, o que pode ser verificado pelos congestionamentos ocorridos na area do
BarraShopingSul. Sobre tal situagdo, assim se manifestou o diretor da empresa: “EPTC alerta
sobre congestionamentos na area do BarraShoppingSul”. O Diretor de Transito da EPTC,
Sérgio Marinho, alerta que a situagdo devera se repetir nos proximos finais de semana. “A

circulagdo na Diario de Noticias foi tranquila para quem ia direto a Zona Sul. Os maiores
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problemas de congestionamento foram para os condutores que circulavam pela Av. Padre
Cacique, Centro-Bairro, e desejavam acessar a entrada do BIG”, avalia. Este fato devera se
repetir [...] destaca Marinho”.>*

Em razdo da grande circulacdo na area, a EPTC estabeleceu outras mudancas,

“[...] com o objetivo de proporcionar uma maior fluidez ao trafego da regido, uma
das mais movimentadas da Zona Sul da Capital. Além das altera¢des, foram
instaladas novas sinaleiras para facilitar a travessia de pedestres ¢ organizar os

cruzamentos. As linhas de transporte publico que atendem a regido também serdo

. 351
alteradas na area”.

No tocante aos estudos e licenciamentos ambientais, observa-se que os estudos
ambientais preliminares foram realizados em agosto de 1996, e, em abril de 1998, foram
realizados estudos complementares relativos a aspectos ambientais. No entanto, o
empreendimento somente foi inaugurado em 17 de novembro de 2008, com expedi¢do de
Carta de Habitagdo provisoria, o que foi pactuado pelo de Termo de Compromisso (livro 595-
D, fls: 174, Reg: 39663, da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre), datado de 17
de novembro de 2008, na mesma data da inauguracdo, contendo ainda em aberto obrigagdes
do empreendedor, inclusive medidas preventivas e compensatorias relativas ao meio
ambiente, que ficaram de ser cumpridas posteriormente, o que nao empanou o brilho da

: ~ 2
inauguragio.”’

Cerca de 4 mil convidados participam na noite desta segunda-feira da cerimonia de
inauguracdo oficial do BarraShoppingSul na Capital. O novo shopping abre as
portas as 11h desta terga-feira. O primeiro centro de compras da Multiplan no Rio
Grande do Sul terd 215 lojas distribuidas em mais de 68 mil metros quadrados,
dimensdo superior & do Shopping Iguatemi, até entdo o maior em atividade na
Capital. **

O sistema viario apontado como melhoria na pesquisa, de fato &, e isso se constata na
frente do empreendimento, na sua fachada e em duas rétulas de acesso ja descritas, mais
especificamente na Av. Diario de Noticias. Contudo, na Avenida Icarai, paralela a esta, e

situada logo atras do BarraShoppingSul, a realidade ¢ outra.

% Disponivel em:
<http://www2.portoalegre.rs.gov.br/acessibilidade smarty/default.php?projeto_sec=144&p secao=3&pg=337
8&p reg=99559>. Acesso em 23 abr. 2011.

! Disponivel em: <http://www2.portoalegre.rs.gov.br/eptc/default.php?p noticia=140302>. Acesso em 23 abr.
2011.

352 7ero Hora, 17 nov. 2008.

33Disponivel em:
<http://zerohora.clicrbs.com.br/zerohora/jsp/default.jsp?uf=1&local=1&section=Economia&newsID=a229752
2.htm>. Acesso em 23 abr. 2011.
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Conforme ZH Zona Sul do dia 4 mar. 2011, cujo titulo estampava: “Icarai
esquecida”: “o sentimento dos carros de quem circula pela Avenida Icarai ¢ de abandono.
Parece que depois da duplicagdo da Avenida Didrio de Noticias, a via paralela ficou
esquecida. A situagdo de algumas calcadas dificulta a vida dos pedestres, e a praga que seria
de lazer espanta quem passa por perto”. Complementa a moradora Vera Maria Lacerda no
mesmo espago jornalistico: “[...] um problema antiguissimo na Avenida Icarai, [...]. A
pracinha que ali existe, com balancos e outros divertimentos infantis, estd em completo
abandono, tomada por mato e lixo. [...] Como ela esta nos fundos do BarraShoppingSul,
ninguém se interessa.”

Importante ¢ apontar que “a assessoria do BarraShoppingSul explica que, entre as
contrapartidas da empresa para a cidade, ndo estdo previstas pragas, apenas as mudangas
viarias no entorno do shopping ¢ o reassentamento das familias de baixa renda”.***

O sistema viario, se bem-planejado, ajuda a promover a circulacdo e garante a
seguranga de pedestres e veiculos, assim, em descompasso com as amplas faixas da Av.
Diario de Noticias, ha as rotatérias que patrocinam redugdes abruptas das vias, além de
desprovidas de sinalizacdo. Por exemplo, a Av. Didrio de Noticias, no sentido bairro-centro,
apos passar pela frente do empreendimento, apds a rotatoria, a pista sofre estreitamento

abrupto, conforme fotografia 6.

Fotografia 6 — Visualizac¢ao do sistema viario - sentido bairro-centro

E— . _-- ._‘i‘ L II ..__- 3 T ._—

334 Zero Hora - ZH Zona Sul, 7 mar. 2008, p.4.
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O mesmo ocorre apds o empreendimento, sentido centro-bairro, na Av. Didrio de
Noticias, com a Av. Guaiba, onde ocorre outra redu¢do para uma pista singela, conforme

fotografia 7.

Fotografia 7 — Visualizagdo do sistema viario sentido centro-bairro
S "
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g | estreitamento

Av. Guaiba

Fonte: Autor (2011)

Também se verifica outro estrangulamento, apds a rotula da Av. Diario de Noticias

com a Av. Padre Cacique, na Av. Chui, no sentido centro-bairro, conforme fotografia 8.
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Fotografia 8 — Visualizagdo do sistema viario Av. Diario de Noticias com a Av. Padre Cacique

- &

Fonte: Autor (2011)

Tais aspectos, relativos ao sistema viario, podem gerar conflitos em fun¢do da via;
contudo, ¢ importante salientar que a doutrina de transito apregoa o primado pela circulagao

segura, tanto de pedestres quando de veiculos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar este estudo, convém destacar a trajetoria inicial que motivou a pesquisa,
primeiramente de ordem pessoal, pois, como homem interiorano, o verde das matas e o rio
sempre me produziram sensagdes prazerosas e, ao chegar em Porto Alegre, busquei alicerces
na zona sul, visto suas caracteristicas de exuberante beleza, além da proximidade com o Lago
Guaiba e o contagiante pdr-do-sol.

Logo, com o passar dos anos ¢ o aumento da populagdo foram surgindo alguns
prédios em desalinho com a cumeeira das casas, € outros acima destes; as arvores comegaram
a ser cortadas para garantir tais construcdes, e a regido rapidamente comegou a se modificar; a
ida e a volta para o trabalho ndo tinham mais o cheiro de mato; o descanso, outrora regado
pelo canto dos passaros, passou a ser rumoroso. O homem estava interferindo na natureza, era
preciso respeitar o meio ambiente.

Este trabalho procurou abordar no primeiro capitulo o caminho para o estudo sobre
os impactos ambientais provocados por grandes empreendimentos, trazendo um estudo de
caso em que o maior shopping center da Regido Sul sendo investigado, analisado e avaliado
criticamente em relagdo a sua comunidade de entorno.

No segundo capitulo, foi feita uma visdo geral sobre o meio ambiente, 0 consumo e
os grandes empreendimentos, com fulcro na ocupagdo e no crescimento urbano, pois, com o
passar dos anos, 0 homem provocou alteragdes na natureza, interferindo no ambiente natural,
conforme seus interesses e suas necessidades.

O cenario natural, ja alterado pelas cidades, passou a sofrer modificagdes constantes,
marcadas pelo dinamismo do crescimento urbano, que, com grandes empreendimentos, criam
0 meio ambiente artificial.

A busca do homem por contemplar suas necessidades, traduzidas modernamente por
qualidade de vida, em meio ao capitalismo crescente, impds a abordagem do
desenvolvimento sustentavel, como pressuposto basilar para a existéncia da vida, incluindo-
se a fauna ¢ a flora.

Ainda nesse capitulo, foram agregadas informagdes sobre o consumo em shopping
center, com nogdes sobre aspectos legais € econdomicos.

No terceiro capitulo, buscou-se contemplar aspectos legais sobre urbanismo direito
urbanistico, além de abordagens sobre planejamento urbano, na busca de solu¢do para o

crescimento urbano desordenado, fundado na lei, na efetiva participacdo do Poder Publico e
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na participacdo popular, visando a somar a¢des para organizar espacos na sedimentacdo de
melhores condigdes de vida, habitagdo, trabalho, circulagdo e lazer para todos.

E imperativo consignar-se, como fundamentais ao planejamento urbano,
instrumentos como o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, os equipamentos urbanos, o sistema
viario, estudos ¢ licengas ambientais, bem como medidas preventivas e mitigadoras.

No quarto capitulo contemplou-se o Estudo de Caso, em que se buscou identificar,
investigar, analisar e criticar, para a concre¢do do objetivo geral e dos objetivos especificos
deste estudo,, sob a guarida do referencial tedrico e mediante o que foi franqueado pela
academia e capilarizar referenciais analiticos-juridicos para a compreensdo da desarmonia
ecoldgica, como sintoma de uma crise. Nela se sobressai a importancia ¢ o papel da teoria e
da pratica do direito ambiental em auxiliar a sociedade a construir e fundamentar valores,
institui¢des € comportamentos sociais e politicos compativeis com a sustentabilidade da
sociedade e da natureza.

Ainda, no tocante ao direito e a urbanizagdo, sdo evidenciados os impactos
produzidos pela ocupagdo urbana sobre o meio ambiente, diante das inadequagdes das normas
urbanisticas, para garantir o desenvolvimento sustentavel, que se traduz na arte de harmonizar
o desenvolvimento econdmico e social com a preservacdo ambiental, sem afetar o
crescimento econdmico, efetiva esperanga para a humanidade.

A motivagdo nascente na academia irrigou a pesquisa de campo realizada, no sentido
de identificar o contetdo e as posigdes ambientais 14 assimilados, com a realidade fatica e a
visdo de uma comunidade do entorno de um grande empreendimento. Isso tornou evidente a
larga conexao do Direito ambiental com as normas urbanisticas, com o propdsito de preservar
o meio ambiente urbano, e sua necessidade de aperfeicoamento, para garantir a
sustentabilidade, a inclusdo social e a melhoria na qualidade de vida dos cidadaos.

Assim, constatou-se que, para atender a demanda da populagdo em suas diversas
necessidades, surgem os shopping centers, considerados no presente trabalho como
empreendimentos potencialmente causadores de significativa degradagdo do meio, sendo
necessario, portanto, o cumprimento de exigéncias e a ado¢do de providéncias, a fim de que
sua efetiva operacdo se concretize e nao prejudique o meio ambiente.

O ideal ¢ que o planejamento urbano, por meio dos diversos instrumentos, como o
estatuto da cidade, o plano diretor, o zoneamento urbano, ¢ outros, pudesse resolver os
problemas derivados da relagdo homem/ambiente urbano harmonizando-os, como no caso da

construcdo de grandes empreendimentos, como especificamente o BarraShoppingSul.
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No entanto, tal situacdo ndo se perfectibilizou trazendo descompasso entre a
aplica¢do do planejamento urbano e o empreendimento, motivado pela alteracdo repentina do
regime urbanistico estabelecido para a drea do empreendimento.

Quanto a infraestrutura, principalmente o sistema viario, que trouxe transtornos
desde a sua implantacao, até os dias atuais, este deveria, em tal tipo de empreendimento, estar
pronto e em operacao antes do inicio das obras, a fim de que a estrutura fosse testada, avaliada
e nao viesse a provocar sequelas decorrentes de sua operagao a comunidade do entorno, por
constantes congestionamentos, pois, como se verificou, tal sistema foi modificado
praticamente apenas na fachada do empreendimento.

No aspecto social, a exclusdo foi solu¢do implementada, na medida em que o Poder
Publico permitiu a remogdo de familias para local diverso, possibilitando que aquela area
fosse, apds valorizada pelo empreendimento, utilizada para fins imobiliarios.

Assim, o estudo, de forma mais abrangente, aponta sobre a valoriza¢do imobilidria
em terrenos publicos que sdo transacionados antes da ocorréncia da valoriza¢do, bem como as
alteracdes legislativas que propiciaram tal negocio, quanto ao aspecto meio ambiente e ao
planejamento urbano.

O estudo do impacto ambiental realizado pelo empreendedor, considerou que, apesar
de haver 6rgdos técnicos no municipio, principalmente no que tange ao meio ambiente, seria
prudente ao ente municipal buscar parceria com instituigdes académicas que pudessem avaliar
o instrumento e contribuir. Pois, no caso especifico, além do decurso acentuado de prazo de
11 anos, considerando a data de feitura do estudo ambiental (1997) até a efetiva licenca de
operagdo provisoria do empreendimento (2008), obtida no dia da inauguracdo, varios
impactos certamente se alteraram, como, por exemplo, o da circulacdo viaria que, s6 nos
ultimos 10 anos, teve sua frota aumentada em 52% em Porto Alegre.

Assim, normas e padrdes urbanisticos definidos para o local, referentes ao sistema
viario certamente sofreriam alteragdes, implicando atualizagdo de areas verdes, o tracado das
vias e principalmente a localizagdo ¢ implementacdo de equipamentos institucionais, de
acordo com a nova realidade.

A politica e o sistema nacional do meio ambiente tém garantido aos municipios
competéncia para a gestdo ambiental. Contudo, o municipio ndo deve se submeter ao projeto
realizado pelo empreendedor, mas orientd-lo de acordo com seu planejamento urbano e com
demais instrumentos que embasam sua gestdo de desenvolvimento municipal.

Empreendimentos de tal porte tém repercussdao além dos limites do municipio. Por

isso recomenda-se a necessidade de estudar o impacto no tecido regional ou intermunicipal,
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no que se refere ao meio ambiente. Diante disso se vislumbra a necessidade de atuagdo
conjunta, mediante mecanismos ambientais municipais para a anuéncia de implementacao,
dispondo de corpo técnico capaz de planejamento e gestdo integrada.

O empreendimento analisado foi erigido num dos municipios com maior ¢ melhor
organizag¢do politica, administrativa e ambiental do estado e quiga do Pais. No entanto,
observa-se que, se tal empreendimento ocorresse em municipio diverso, sem tamanha
estrutura, os impactos ao meio ambiente seriam bem maiores. Portanto, mesmo em respeito a
gestdo municipal, mas com maior respeito e protecdo ao meio ambiente, considera-se
pertinente que, em projetos de tal vulto, haja a promog¢do de instancias comuns, ¢ a
administracdo estadual apoie o municipio no cumprimento de seu papel, qualificando e
promovendo a integracdo estado/municipio. Contudo, que seja de maneira rapida, de modo a
atender a demanda provocada pelo desenvolvimento urbano.

Muito embora o segmento da pesquisa tenha se manifestado no sentido de haver
melhorias, mesmo na ocorréncia de impactos ambientais decorrentes da construgdo do
empreendimento ¢ demonstrando de certa forma estar satisfeito com a modernidade
implementada, constata-se haver precariedade no conhecimento da tematica meio ambiente.
Mais precisamente, ndo identificam problemas que interferissem de alguma forma no
ecossistema em que vivem; estdo carentes de uma visdo mais ampla da questdo e dos fatos
que os cercam cotidianamente.

Se tal identificagdo, quanto aos impactos ambientais, ndo ocorre com moradores de
uma zona urbana, cuja escolaridade e padrdo de vida estdo dentre os melhores da capital,
precisa-se ampliar o conhecimento ¢ o debate sobre meio ambiente, a fim de qualificar a
participagdo popular, visando a melhoria das condi¢des de gestdo das cidades e do processo
politico de ordenagdo urbana. Isso passa for¢osamente a inserir, em todos os segmentos
sociais, a educagao ambiental, como pressuposto ao exercicio pleno da cidadania.

Vigorosa ¢ a importancia da academia em preparar, instrumentalizar, capacitar e
motivar elos, para identificar os problemas ambientais; para compreender os seres vivos; para
situar o ser humano como parte de um todo harmonico e vértice dos problemas ambientais;
analisar os conflitos e buscar alternativas para ampliar, mediante educagdao, o sentido de
preservar para evitar a destruigao.

E preciso ter consciéncia de que eventos ocorridos no nosso quintal podem ter
relevancia regional, nacional e mundial, pois os impactos ambientais acontecem e ndo sao
isolados. A natureza ndo obedece as fronteiras delineadas pelo homem, nao obedece a politica

e ndo obedece ao capital.



185

A consciéncia que deve conduzir os homens ¢ a consciéncia planetaria, em que se
tem como ponto primordial que a Terra ¢ a casa de todos. Nao nos cabe mais o direito de
ignorar que somos ignorantes, pois ndo ¢ mais a nossa volta para casa que terd o caminho
alterado, sem arvores, sem rio, sem canto dos passaros. Nao havera mais caminho, ndo havera

arvores, nao havera rio e nao havera passaros.
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APENDICE - PESQUISA DE OPINIAO

A edificagdo do empreendimento Barra ShoppingSul trouxe modificagdes que alteraram o modo de vida das
pessoas que vivem no entorno do empreendimento. Avalie esses impactos:

EIXO 1 - ASPECTOS FiSICOS

Considerando sustentabilidade do local: solo, &gua, circulagéo e qualidade do ar, comportamento térmico, nivel de ruido,

sistema viario, urbanismo, paisagismo.

a) ANTES DE CONSTRUGAOQ

( )erabom ( )eraruim

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente
b) DEPOIS DA CONSTRUCAO

() melhorou () piorou

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente

EIXO 2 - ASPECTOS SOCIAIS
Considerando o nivel de vida: acesso a educagdo, satde, cultura.

a) ANTES DE CONSTRUGAO

( )erabom ( )eraruim

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente
b) DEPOIS DA CONSTRUGAO

( ) melhorou () piorou

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente

EIXO 3 - ASPECTOS ECONOMICOS
Considerando empregabilidade, renda, valorizagdo imobiliaria

a) ANTES DE CONSTRUCAOQ

( )erabom ( )eraruim

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente
b) DEPOIS DA CONSTRUCAO

() melhorou () piorou

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente

EIXO 4 - ASPECTOS AMBIENTAIS

Considerando fauna, flora, infra estrutura (esgoto, residuos, drenagem), paisagismo, saneamento basico (agua)

a) ANTES DE CONSTRUGAO

( )erabom ( )eraruim

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente
() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente
b) DEPOIS DA CONSTRUGAO

( ) melhorou () piorou

() Concordo Totalmente () Concordo Totalmente

() Concordo Parcialmente () Concordo Parcialmente

( ) sem opiniao

( ) sem opinido

( ) sem opinido

( ) sem opinido

( ) sem opiniao

( ) sem opinido

( ) sem opinido

( ) sem opinido




ANEXOS

ANEXO A

Shopping dara impulso a zona Sul

Meta do BarraShappingSul, com Enaugurat;au em agasto de 2008, é atrair 1 milhdo de pessoas/més

Maicen Bock / emviado especial
Rm de Janeiro — O infedo da operagde do
BarraShoppingSul em Porto Alegre, ante-
Sjﬁ?o de nevembro para 15 de
, promete Impulsionar o desen

sto de
vimenio

da zona Sul da Capital atraindo até 1 milhdo (S

por mes. O empreendimento de
H$ 300 milhdes da Multiplan, originalmente §
denominado Cristal Shopping, é considerada
capaz de transformar a rea, a exemplo do ve-
rificade com o baino Barma da Tijucs, no Rio
de Janeiro, apds a inauguracdo do Bar-
raShopping, em 1981, Na cidade fluminense,
o shopping fei construido em drea pouco habi-
fada que registrou, posteriormente, uma das
miaiores explosdes demograficas do

aﬁmteda Multiplamn, José Isaac Pe- 2
Tes, ontem ndo ter dividas de que o Emraem#naﬂofaré@camemadhahapréxmfegzhm o do shopping ficou

BarraShoppingSul fard o mesmo com a zona Sul
de Pomﬂleg:.‘ﬂsdmmmostmmmﬁms
parecidos. Veremos em Porto Alegre o que um
mpreendlmentu pode fazer com uma reglio”,
previu. A drea de 187 mil metros quadrados ad-
quirida em 1997 do Hipddrome do Cristal terd 81
il metrns quadnados de frea eonstruida, Parale-
lamemie ao ritmo acelerado no canteim de obras,
desde novembro passado, a empresa langa ofi-
clalmente o empreendimento na proxima terga-
fefra eom 110 das 234 lojas |4 comercializadas.
Parte das lojas-ancora ja fechow ml:at&g:
atuagio no nove shopping, como Renner,

bo, Pagueta Esportes, Cinemark « A
tros seis eslabelecimentos de segmentos varda-
dos, incluindo um eentro de ¢ventos ¢ um restau-
rante, estio em fase de
O Hipermercado Big, da Wal- Mant, instalado
desde 1598, também integra o projeto coma loja-
ancora. Apos a inauguracao do shopping, serd er-
um esmphexo gque compreende um prédio
eseritdrios, wm hotel & um apart-hotel, A eons-
trugio de duas torres residenciais ainda ¢ avalia-
da. No futuro, podera ser criado wm centro meédi-
o0, oom clinkeas ¢ hospital-dia, a exemplo do que
ja existe no Rio. Serdo 3.924 vagas de estaciona-

era At aAAc of menito. As bojas serdo distribuidas em dois pa-

vimentos. A estrutura permitini a ampliagio
de mals um pavimento. Com foco no entrete-
| nimento. o BarraShoppingSul terd cito salas
de cinema ¢ drea de jogos eletrnicos aliada a
pistas de boliche automatizadas com dimen-
soes oficiais. A sala de jogos serd o maior par-
que door da América Latina,

Uma das novidades do empreendimento se-
4 a atuagho de “shopping mogas”, funciond-
rias que circulam prestando informagoes ¢
ajudande cllentes. Entre 15 de maio e 15 de
junho do ano que vem. a companhia Cirque
du Soleil apreséntara o espetaculo “Alegria”
na drea onde estd sendo construide o shop-
ping, como preparagfio para a nauguracio.

Durante uma década, o projeto de constru-
1as no papel. Con-
forme Peres, a empresa riu aguardar a con-
dusﬁodaﬂi?ermualmolnf;ndaubmﬂ-
sando ndo repetir um erro cometido em Portugal.
0 Shopping Cascais, construido pela Multiplan,
aguardou trés anos pela conclusio de uma im-
portante auto-estrada. considerada vital para o
acesso dos clientes ao empreendimento. Até a
Inauguracin do BarraShoppingSul, a Multiplan &
a prefeitura tém pela frente a conclusdo da dupli-
cacao da avenida Diario de Noticias ¢ a transfe-
réncla de cerca de 700 familias que vivem ds mar-
gens do arrolo Cavalhada. Nos dltimos anos,
aproximadamente 600 A foram transferidas’
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Totalmente locado desde novembm do ano passa-
i, 0 BiarraShoppingSul adion st inauguragto en
30 dias. De acorio com aassessoria de imprensa,
devido & faka de mio-de-obra especializady e
fregiléneia de chuvas inteasas, @ previsio de o novo
empreendimento abrir as portas para o piblico é 13
de setembe, O ataso de um més ado prejucicand o
ctonagrama de apreseiacdes db Cingue d Soleil

O leitar Jodo Carlos, morador
da Criztal, 2nviau um 2-mail para
o caderne ZH Zona Sul questio-
nande sohre compensagics am-
bientais do nove tmpn:tmiimm—
to no seu bairro, Ele sugere que
ge faga pragas em duas dreas do
tarrens da Hipddrama Cristal

- Como morador do Cristal,
gostaria de ver meu bairro mais
bonito do que ji ¢ - esreven
Joita Carlos.

*A assessoria do BarraShopping=
Sul explica que, entre as contra-
partidas da empresa para a cidade,
Iio estio previstas pragas, apenas

a5 mudongas vidrias ne snterne do

ANEXO B

Perguntas de moradores
sobre o shopping

Morador da Vila Assungia, que
preferiu nis sz idantificar, ligon
para @ Redagde preocupade com
hoatos que circulam pelo bairro so-
bre a transteréncia de parte das fa-
milias da Vilada Foz para o merro
lazalizade noc fundas do Hazpital
4 Brigada Milirse

- A comunidade teme pela ques-
tio doltw € da segaranca - diz

“Segunda o diveter do Departarnen-
fo J'r!lunicipa] de Habitagin ([emhab),
Welar Tessaro, pio exste essa possibi=

lidde. Ele explica que as 227 familias

aa Capilal A frupe estréla em 15 de maio e deverd
Lailizar apenas o esiacionamento do focal

Leitores da regido enviaram questionamenios
sobre a obra, que eski ma fase exirutural é de insta-
lagdio ¢ povte ser acompenfada em video pelo W,
barrashoppingsul com.br

fmy"rm, (1 Segiir, s peratar e sugesties eas
Hegpatas dos responidvels:

que vivern ma iz da armia tém doie
destimas: podemn aptar par rezchar &
blnus de RS 40 nad ou ¢ mudar para
ovoonckmninio que estd sendo corstro-
filo i ik Mova, para onde jd foram
716 famflias. A previsio para concluir
aretirada da comumidade dn Cristal &
firal 4z main.

ZERO HORACOM

Vil kem diviias sobre 2 obrada
BaraSnoppigSUT DEt: GU3s Pergunas
EM WA ZENrE G pari:

Zero Hora - Zona Sul de 11 Janeiro 2008. p. 5
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ANECO C

coea nos beros Ip@NE@mMa, Tristeza, Vila Assungio, Vila Conceigio, Sétimo Céu, Cristal e Cavalhada

¢ Tl ¢ o aviados
o o At Hustl

“Recemtewmenie fime eass e 1 bando

ol uwundpul‘rrn:mrrsum.uwm’m
faemiuie siprifioutive pavr graiar o

[ i s pal a fuwn, Ui
ekt mouren sk & cenplene de BAF £
Hurrasfoppisgiul, i dos scavbas o
Eckatieira Sl @ o nidfos skt Clagjue i Sl

Chistnl il g gl wisni
chmmenie i paluicdn pravecaily pele degewr
by Arro G e Gurde, o g devird
s eliwiinda cam a preeta it wanl eitigaa
e driacina e dsgaito mi SerTarie

A v 2 i el

s ot il o et e
Povan by Exdenierrar ser aprovudo cow s forres e sdifoios e
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