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EPIGRAFE
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pois essa é uma tarefa dificil.
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RESUMO

A salde faz parte da agenda de preocupagfes permanentes do governo e também de entidades
ndo-governamentais de todo o mundo. A salde do trabalhador, como assunto de interesse
coletivo, esta inserida dentro desse contexto. No Brasil, onde o indice de acidentes e doencas
ocupacionais é significativo, tem-se exigido cada vez mais atengdo das autoridades competentes
para promover politicas publicas, que reforcem a prevencdo e a seguranga no meio ambiente do
trabalho. Este trabalho tem como obijetivo identificar o sistema de incentivos, da Teoria Econdmica
e aplica-los no Direito do Trabalho como instrumento de auxilio na prevencao ou diminuicdo dos
infortunios laborais, através da Analise Econdmica do Direito. Observar o Direito ndo s6 como um
sistema de coercdo, mas também como um sistema de incentivos com precos implicitos permite
que se direcionem as escolhas dos individuos aos objetivos propostos pela legislacéo.

Palavras-chaves: Acidentes de Trabalho. Analise Econdmica do Direito. Incentivos Econdmicos.
Meio Ambiente do Trabalho. Prevencao.



ABSTRACT

The health is a part of the government’s permanent concerns agenda and also of non-governmental
entities at the entire world. The worker’s health as collective interest subject is inserted inside of this
context. In Brazil, where the occupational diseases and accidents is significant, it accounts itself
demanded more and more attention from the competent authorities to promote public politics that they
strengthen the prevention and the security in the environment of the labor. This work has as objective
to identify the Economic Theory’s incentives system and apply them in the Labor Law as instrument of
help in the prevention or reduction of the labor misfortunes, through the Economic Analysis of the Law.
To observe the Law not only as a coercion system, but also as a incentives system with implicit prices
it allows that the individuals’ choices are directed to the proposed objectives by the legislation.

Keywords: Labor accidents. Economic analysis of the Law. Conomic incentives. Environment of the
Labor. Prevention.
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1 INTRODUCAO

Diante do modelo capitalista que hoje norteia as relagdes econdmicas, as
empresas buscam formas de ter competitividade diante do mercado domeéstico e
também internacional. Essa competitividade se traduz em reformulacfes das formas
de producao que sofreram transformacdes ao longo dos anos. Iniciaram por volta de
1755, a partir da Revolugéo Industrial, e continuaram se modificando como forma de
adaptacao nos diversos contextos e com o0 objetivo de sobrevivéncia do sistema
capitalista.

O capital passou por varias crises ciclicas desde sua implantacdo com a
Revolucdo Industrial. Atualmente, vivemos uma crise estrutural, iniciada nos anos
70, exigindo uma reestruturagéo nas formas de organizacao do capital e do trabalho
para recuperar seu estagio produtivo e a dominacao societal. Dentro desse processo
de reorganizacdo empresarial ficou evidenciada, como forma de reducédo de custos e
modificagcdes da organizagcdo dos processos do trabalho, a reducdo dos cargos e
salarios, a maior polivaléncia dos empregados e a terceirizacdo das atividades
empresariais.

A situacdo apresentada deixou os trabalhadores a mercé de sua propria
sorte, ja que nao existiu interesse do empregador em adquirir EPIs, em oferecer
treinamento a seus empregados e priorizar a prevencédo de acidentes de trabalho,
em face dos custos atribuidos a essas a¢fes. Por esse motivo, o Brasil se encontra
em um patamar muito elevado de incidéncia de infortunios laborais, criando custos
para todas as esferas da sociedade.

A vida e a integridade fisica e psiquica do trabalhador sdo protegidas como
um direito fundamental na Constituicdo Federal de 1988, e € um assunto que
preocupa entidades governamentais e ndo governamentais em todo o mundo, como
a OIT, que elabora convencbes, recomendacdes e estudos acerca do tema.
Constata-se, também, que um ambiente de trabalho adequado e propicio para uma
producdo livre de acidentes, aumenta o estimulo dos trabalhadores, resultando no
aumento de produtividade da empresa.

A ocorréncia de acidente de trabalho apresenta reflexo direto sobre o
empregado, uma vez que provoca sua debilidade fisica e psiquica, diminui a
capacidade de trabalho e também a capacidade financeira, sendo excluido do

mercado de trabalho e de consumo. A organizacdo empresarial também € atingida,
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com a diminui¢cdo da produtividade, com a falta de mao-de-obra, com a perda de
material ou danificacdo de equipamentos. A Previdéncia Social é sobrecarregada
com o pagamento de beneficios acidentarios deixando de realizar investimentos
para a coletividade.

Esses custos sdo repassados a sociedade pelo empregador quando
aumenta o preco de um produto ou servico, em face do aumento de seus custos
internos e pelo governo através de aumento de tributos para compensar as
obrigac¢des financeiras que lhe séo atribuidas, motivados pelo evento danoso.

A salde do trabalhador esta revestida de um arcabouco legal dentro do
contexto legislativo brasileiro, mas que por si, ndo é suficiente para diminuir ou evitar
0s acidentes laborativos. Esse estudo, portanto, tem, como enfoque principal, o
objetivo de investigar propostas para prevenir os acidentes de trabalho através do
viés econémico.

Utilizam-se Teorias EconOmicas para avaliar a norma a partir de seus
efeitos sobre o comportamento humano associado as suas motivacdes. A analise
econdmica reconhece que os individuos sao racionais e reagem aos incentivos que
Ihe s&o apresentados. A lei e as decisdes judiciais sdo formas de incentivos que
afetam aqueles que vivem em sociedade. Quando a lei muda, os comportamentos
também mudam.

A partir da analise da legislacéo e de decisfes judiciais verificar-se-ao0 quais
0s incentivos podem ser aplicados no campo do Direito do Trabalho para prevenir ou
diminuir os acidentes e as doencas laborativas.

A analise da prevencdo de acidentes de trabalho através da oOtica
econbmica, com a compreensdo de que os individuos reagem aos incentivos
apresentados, permite subsidiar acdes de empregadores na alocacao eficiente de
Seus recursos, neste caso a mao-de-obra dos empregados porque, ao prevenir
acidentes, diminuir4 custos, melhorara o bem-estar dos individuos e melhorara o
desempenho da empresa, aumentando os lucros. Servira, também, como norte para
que legisladores e julgadores observem as consequéncias da elaboracdo e
aplicacado de normas, bem como sua influéncia, para o aumento ou diminui¢cdo dos
infortdnios laborais.

No primeiro capitulo, retrata-se a protecdo a saude do trabalhador e do
ambiente de trabalho. Apresenta-se a evolu¢do do conceito de infortinio laboral no

cenario internacional e nacional, que deixa de ser visto como um fato que afeta um
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anico individuo, e passa a ser considerado um problema de interesse coletivo
guanto a amplitude de seus efeitos na sociedade.

No segundo capitulo apresenta-se um panorama geral sobre a Analise
Econdmica do Direito, as escolas mais representativas e as areas de aplicacédo das
Teorias Econbmicas no Direito, de forma ilustrativa, jA que o tema, ao contrario, de
estar esgotado, esta em pleno desenvolvimento, existindo diversas areas ainda néo
exploradas. Apresenta-se a idéia de que o Direito ndo é apenas um sistema de
coercdo, mas também um sistema de incentivos, onde as normas tém precos
implicitos.

No terceiro capitulo, verifica-se a possibilidade e utilidade da aplicacdo do
sistema de incentivos, originario da Teoria Econbmica, para a prevencao de
acidentes e doencas de trabalho com o objetivo de melhorar o bem-estar social.

A pesquisa realizada apresenta carater tedérico interdisciplinar, transferindo
conceitos da area da Economia, e utilizando a hermenéutica para aloca-los no
Direito sem a intencdo de traduzi-los como verdade absoluta, mas onde existe a
possibilidade da verdade se manifestar. Para reforcar o trabalho tedrico, utilizamos
dados quantitativos sobre a ocorréncia de infortinios laborais colhidos de 6rgaos
como o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS, Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Econdmicos — Dieese, Organiza¢do Internacional do
Trabalho — OIT e Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, além de uma pesquisa
feita através da analise das Comunicacfes de Acidente de Trabalho — CATs
encaminhadas ao Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas,
Mecénicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul no ano de 2005.
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1. O DIREITO AO TRABALHO SEGURO
1.1 Introducéo

A Revolucdo Industrial, iniciada na Inglaterra em meados do século XVIII,
efetivamente, pode ser chamada revolucdo, uma vez que modificou a vida de muitas
pessoas desde a invencdo da maquina a vapor e das maquinas destinadas a
trabalhar o algodé&o, as quais mudaram o sistema de producéo por completo até os
dias de hoje. O inventor da Jenny* ndo imaginaria a dimens&o que tomaria a sua

criacao junto com outras mais no sentido de aperfeicoar e aumentar a producao.

Até entdo, a fiacdo e a tecelagem da matéria-prima ocorriam na residéncia
das familias que moravam no meio rural, nos arredores das cidades. O tecido
produzido abastecia o mercado interno, e o trabalho era suficiente para prover o
sustento das pessoas. A vida no campo propiciava, ainda, que o0s homens
arrendassem terras para cultivar nas horas de folga, o que era uma distracédo para
eles. O tempo livre era suficiente para existir uma integracdo entre vizinhos e

participar de atividades de lazer, o que ajudava na preservacao da saude.

Os teceldes ndo iam até a cidade entregar o fio tecido, mas agentes
itinerantes passavam nas casas para entregar a matéria-prima e recolher o que
estava pronto mediante o pagamento de um salario. Nao frequentavam as cidades,
o que foi acontecer somente quando as maquinas foram inventadas e concentradas
naqueles locais. A partir dai, o artesdo solitario perdeu sua forma de sustento

obrigando-se a buscar um posto de trabalho nos grandes centros.

Com a possibilidade de producdo em maior escala, iniciou a exploracédo do
mercado externo para procurar consumidores dos tecidos e, mais tarde, do linho e
da seda produzidos. Foi descoberta uma nova forma de fundir o ferro que incentivou
0 uso desse material para a construcdo de pontes e outros artefatos abrindo um

novo campo para a industria siderurgica.

Juntamente com todas essas descobertas, nasceu a classe proletaria que,
na verdade, de uma forma mais branda e menos concentrada, ja existia: um grande
namero de pessoas (teceldes) trabalhava para um pequeno grupo que fornecia a

matéria-prima em troca de um salario previamente determinado pelos detentores dos

! Nome dado & primeira maquina de fiar algod&o.
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bens necessarios a producdo. A ida dos operarios até as cidades em busca de
trabalho, por conta das invencdes que passaram a concentrar as atividades nos

grandes centros, foi o desfecho da situacao existente.

A importancia do ambiente de trabalho para a salude e a seguranca, nos
meios urbano e industrial, caracteriza-se pelo avango da industrializagdo. O homem
passou do campo para a cidade, em busca de melhores condi¢cdes de vida e
trabalho. O crescimento industrial se mostrou adverso ao obreiro urbano, traduzido
hodiernamente por meio da crescente deterioracdo da qualidade de vida, com sérias
repercussdes no futuro, facilmente constatadas no surgimento das “doencas
ocupacionais”. (MORAES, 2002).

A transformacdo no modo de producdo e seu aumento, a expansdo dos
mercados, o surgimento de novas tecnologias, a globalizacéo e, enfim, a evolucao
desse contexto trouxeram uma consequéncia negativa para o trabalhador que foi a
ocorréncia de acidentes do trabalho e o surgimento de doencas ocupacionais que
atualmente se procura prevenir ou amenizar com a observancia das normas de

higiene e seguranca no meio ambiente do trabalho.

As consequéncias e os reflexos dos acidentes e das doencas laborais ndo
se limitam ao trabalhador; ao contrario, expandem-se e se refletem na sociedade,

deixando todos a mercé desses infortlnios.

Vivemos em uma sociedade de riscos causados pela modernizacéo, fruto
de um produto global do maquinario do progresso industrial e que sdo agravados
sistematicamente pelo desenvolvimento ulterior. Os riscos modernos e aqueles da
Idade Média sdo diferentes, jA que estes eram naturais e pessoais, como, por
exemplo, um navegador que partia para descobrir novos paises e continentes
aceitava riscos. Se os marinheiros do século XIX caiam no Tamisa ndo navegavam
em agua, mas nos vapores fétidos das cloacas londrinas e também corriam riscos.
SO que esses riscos eram perceptiveis perante os sentidos, ja que atacavam o nariz
e os olhos, enquanto os riscos civilizatérios subtraem a percepcao e melhor residem
nas féormulas quimico-fisicas, por exemplo, dos elementos téxicos nos alimentos.
(BECK, 2002).

Os riscos sociais se intensificaram e se multiplicaram com o processo de

modernizacdo social, tanto individual como coletivamente, pois, ambos estdo
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articulados com novos quadros existenciais de incertezas e contingencialidades,
atravessando o modo de vida de populagcbes reconhecidas nos planos nacional,
supranacional e transnacional. (CARAPINHEIRO, 2002).

A saulde, junto com a pobreza e a falta de qualificacdo, sédo riscos do
desenvolvimento industrial e tdo velhos quanto esse mesmo. Os riscos gerados no
nivel mais avancado do desenvolvimento das forgcas produtivas, como, por exemplo,
radioatividade, substancias nocivas ou toxicas presentes no ar, na agua e nos
alimentos, com suas consequéncias a curto e longo prazos para as plantas, animais

e seres humanos, causam danos sistematicos e irreparaveis. (BECK, 2002).

Com o incremento dos riscos surgem situacbes sociais de perigo que
somente podem ser amenizadas com decisdes sociopoliticas-chave. Certamente,
em algumas dimensdes, 0s riscos serdo mais acentuados para uns do que para
outros, como, por exemplo, na divisao da riqueza, a desigualdade social continuara.
Ocorre que, no que diz respeito aos riscos da modernizagdo, mais cedo ou mais
tarde, eles atingirdo quem os produz ou quem se beneficia deles como um efeito
bumerang. “Que hace saltar por los aires el esquema de clases.” (BECK , 2002, p.
29).

O desenvolvimento capitalista ndo tem fim. Ele se renova para poder
sobreviver de acordo com o contexto que se apresenta, e o fato de esse crescimento
e essa busca de satisfacdo das necessidades insaciaveis criarem situacfes de
perigo ndo significa um rompimento. De acordo com Beck, “esto significa que la
sociedad industrial produce con el aprovechamiento econdmico de los riesgos
causados por ella las situaciones de peligro y el potencial politico de la sociedade
del riesgo”. (BECK, 2002, p. 29). O autor exemplifica tal situacao relatando um caso
a respeito da morte de bosques, que, num primeiro momento, se apresenta como
um assunto apolitico e se torna politico porque a morte de bosques tem causas no
processo de industrializacdo. A opinido publica e a politica comecam a interferir no
ambito empresarial, sobre a grande producdo que gera poluicdo e a morte de
bosques, a utilizacdo de equipamentos técnicos para evitar a polui¢ao, etc. e, aqui, 0
assunto se torna alvo de uma disputa publica sobre a definicdo dos riscos: ndo so
em se tratando da salude da natureza e dos seres humanos, mas os efeitos
secundarios sociais, econdmicos e politicos desses com o desmoronamento dos

mercados, a desvalorizacdo do capital, o controle burocratico das decisGes
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empresariais, as aberturas de novos mercados, 0S custos gigantescos e 0s

processos judiciais.

Por esse panorama, estamos caminhando para uma sociedade onde, caso
nao forem tomadas providéncias para prevenir riscos ao meio ambiente do trabalho,
iSso acarretara prejuizos a sociedade em geral, jA que surgirdo reflexos na falta de
estimulo para o trabalho, com baixa produtividade dos empregados, problemas
familiares, aumento de pagamento de beneficios pela Previdéncia Social, reducao
do consumo, sendo que toda a sociedade dividird o prejuizo, ndo s6 aquele que
causou ou, se nao foi responsavel direto, ndo tomou as providéncias de maneira a

evitar os infortinios laborais.

Alguns desses riscos ndo sao perceptiveis num primeiro momento e, as
vezes, nem na mesma geracao, como € 0 caso de mutacdes genéticas decorrentes
de acidentes nucleares. Em outros casos, Sdo menos visiveis, mas nao
imperceptiveis como € o caso da prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais,
nao sendo dada a devida importancia ao tema em face da importancia maior que &
dada a lucratividade e ao crescimento econdémico. Isso porque, provavelmente, o
empregador, ndo tem a verdadeira no¢do do custo/beneficio no que diz respeito a
adotar métodos de prevencéo ou diminuicdo dos riscos laborais sendo que no médio
ou longo prazo, sofrerd com sua omissdo, uma vez que toda a sociedade sofrerg, e

ele faz parte dela.

Outro ponto relevante diz respeito as politicas a serem adotadas pelos
governos no que tange a saude do trabalhador, jA que as decisdes de carater
politico e econémico, que ndo levarem em conta 0s riscos que a sociedade podera
sofrer num determinado espaco de tempo e em funcédo da politica adotada em sua

gestao, a sociedade também sera vitima de suas préprias decisoes.

E dificil trabalhar com a questdo dos riscos, ja que, diferentemente das
riquezas que séo concretas, aqueles tém algo de irreal. Na verdade, sédo, ao mesmo
tempo, reais e irreais, ja que muitos perigos e destruicbes como aguas
contaminadas sao reais. Por outro lado, a verdadeira riqgueza social do argumento do
risco reside na projecéo de ameacas para o futuro. O centro da consciéncia do risco
nao reside no presente, mas no futuro. Hoje, nGs agimos para evitar e tentar prever
as crises de amanha. O progndstico da destruicdo do meio ambiente e a ameaca

atdbmica intranquilizam a sociedade. As atitudes pessoais e politicas atuais crescem
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e tem relevancia para que possamos projetar as ameacas do futuro de acordo com

nossas acoes presentes. (BECK, 2002).

A nao-observancia das normas de seguranca e prevencdo de acidentes,
inicialmente, era pontual e individual, em face de a ocorréncia de infortanios laborais
ser vista sob a 6tica de cada vitima. Contudo, com o passar do tempo, observou-se
gue esses acidentes se refletem na sociedade de diversas maneiras, e o conjunto é
atingido de forma direta ou indireta, ndo prejudicando somente o individuo que

sofreu a lesdo, mas toda a coletividade.

A maior flexibilidade ocorrida com os meios de producgéo propiciados pelo
desenvolvimento da microeletronica e das novas tecnologias de comunicacéo
relacionados com o processo de globalizacdo da economia também produziu efeitos
sobre a saude do trabalhador. De um lado, o trabalhador ficou exposto a uma maior
variedade de produtos e condicdes ambientais do processo em tempos e
frequéncias alternadas e sujeito a uma maior ocorréncia de acidentes devido as
mudancas frequentes de produtos e processos. Por outro lado, a comunicacdo do
comeércio internacional e sua constante competicdo criaram novas exigéncias, novos
conceitos, novos valores e compromissos para governantes, empresas, sindicatos e
consumidores em geral, criando uma consciéncia de preocupacao e preservagao do
meio ambiente em todas as suas formas, inclusive o do trabalho e n&o mais

pensando em um individuo de forma isolada.

Gomes leciona que o direito ao trabalho é um direito fundamental como um
todo, ndo devendo ser interpretado de forma restritiva apenas como um direito
social. Explica que, caso houvesse uma emenda suprimindo toda ou em parte,
normas relacionadas com o direito fundamental ao trabalho referidas no artigo 7°da
CF/88, deveria ser repelida pelo Poder Judiciario, ja que seria inconstitucional. O
sentido do direito ao trabalho est4 consolidado como sendo uma clausula
“superconstitucional”’, podendo ser utilizada como principio fundamental de

interpretacdo constitucional. (GOMES, 2008).

Da mesma forma, pesquisa realizada pelo Instituto Observatorio Social
apresenta a Declaracdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho sendo que, a partir de 1998, os
direitos fundamentais passam a ser considerados direitos humanos e nao apenas

direitos trabalhistas, dando-lhes um status mais elevado. O Brasil aderiu a véarias
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Declaracdes da OIT, inclusive aquela que diz respeito a salude e seguranca do
trabalhador?, datada de 18 de maio de 1992.

Além disso, no Brasil, a partir da Constituicdo de 1988 (CF/88), o meio
ambiente do trabalho passou a receber tutela constitucional imediata (art. 200, VIII) e
mediata (art. 225, caput, 8 1.2, IV, VI e § 3.°). A saude do trabalhador promoveu-se a
categoria de direito fundamental (art. 7.2, XXII, XXIIl) deixando de ser matéria
apenas de legislacdo ordinaria. A protecdo a saude e seguranca dos trabalhadores
foi mantida na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), através das medidas de
seguranca, Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e adicional de
periculosidade e insalubridade, mas as novas legislac6es incorporaram a tematica
ambiental do trabalho fundamentando-se em uma diretriz preventiva. Constituem-se
exemplos significativos a Lei 8.080/90 (Lei Organica da Saude), a Lei 9.394/96 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional) e a Lei 9.795/99 (Lei da Educacéo
Ambiental).

As Normas Regulamentadoras (NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) também se apresentam com uma regulamentacéo preventiva, dentre as quais
se destacam as que tratam do embargo ou da interdicdo em caso de grave e
iminente risco ao meio ambiente do trabalho (NR-3); dos servigos especializados em
Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho (Sesmt), com a finalidade de
promover a saude e proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho (NR-
4); da norma que regulamenta o funcionamento da Comissao Interna de Prevencéo
de Acidentes (Cipa), vedando a dispensa arbitraria do empregado eleito membro da
Cipa, desde o registro de sua candidatura até um ano ap6s o fim de seu mandato
(NR-5); do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO (NR-7);
do Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA (NR-9)); das condi¢cGes
do trabalho na industria da construcao civil (NR-18); das condi¢des sanitarias e de

conforto nos locais de trabalho (NR-24).

Importante é observar a legislacdo sobre seguridade social brasileira (Lei
8.213/91) que estabelece um sistema de beneficios para o empregado em caso de

acidente e doenca ocupacional, auxilio-doenca, auxilio acidentario e aposentadoria

2 Fonte: OIT. Disponivel em:

http://webfusion.ilo.org/public/db/standards/normes/appl/index.cfm?lang=ES. Acesso em 06 jul. 2004.
Elaboragéo Observatério Social, 2004 acesso em 03 de setembro de 2008.
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por invalidez permanente, sem excluir a responsabilidade do empregador, em caso
de dolo ou culpa (art. 7.2, XXVIII, da CF/88).

A observacdo do meio ambiente do trabalho fez com que alguns
doutrinadores comecassem a aprofundar seus estudos no sentido de uma nova
abordagem juridica — o Direito Ambiental do Trabalho —, compreendido como o
sistema normativo que tutela o meio ambiente do trabalho e a saude do trabalhador,

bem como a disciplina que descreve essa protecdo normativa.

Nesse sentido, também ha de se destacar o disposto no art. 2° da Lei
8.080/90 ao dispor sobre as condi¢des para a promog¢ao, protecao e recuperacao da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes as

respectivas garantias legais:

Art. 2° A salide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condicGes indispensaveis ao seu pleno exercicio. § 1° O dever do
Estado de garantir a salde consiste na formulacéo e execucéo de politicas
econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e de
outros agravos e no estabelecimento de condicfes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servicos para a sua promocao,
protecéo e recuperacéo. § 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas,
da familia, das empresas e da sociedade. Art. 3° A saude tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentagdo, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educagéo, o
transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis de
saude da populacdo expressam a organizagao social e econémica do Pais.
Paragrafo Unico. Dizem respeito também a salde as acfes que, por forca
do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas e a
coletividade condicbes de bem-estar fisico, mental e social. (Lei 8.080,
publicada no DOU de 20.09.1990).

A par disso, notamos que a perspectiva de substituicio do modelo de
protecdo estatal por um modelo de flexibilizacdo, conforme se verifica na area
trabalhista, por conta dos ajustes impostos pela ordem econémica mundial, faz com
que o0 empregado se apresente em uma situacao precaria em relacdo a protecao de

seus direitos fundamentais, quais sejam, a vida, a integridade fisica e psiquica.

Constata-se, ainda, que a transformacdo no meio ambiente do trabalho,
provocada pela flexibilizacdo daquilo que se denomina organizacao do trabalho, ndo

repercutiu em diminuicdo de infortinios. Ao contrario, o modo flexivel de producao
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trouxe um aumento das patologias ditas de sobrecarga. Junto com a robotizagao e a
automatizacdo — que se pensava, pudessem livrar os seres humanos da parte mais
danosa do trabalho —, apareceram novas patologias, novos sofrimentos foram
revelados, e algumas doencas desconhecidas outrora se desenvolveram muito. Um
dano maior ainda se verifica na saude psiquica dos trabalhadores que sofrem
porque sdo ameacados pela exclusao ou, entédo, porque perderam o emprego e nao
conseguem empregar-se (desemprego primario) ou reempregar-se (desemprego

cronico).

Certamente, os empregados que vivem de sua forca de trabalho sé&o
provedores de suas familias e, na grande maioria, ndo passaram muito tempo nos
bancos escolares, tém maiores possibilidades de sofrer um infortanio laborar e suas
consequéncias, porque a falta de qualificacdo obriga a ocupacdo de postos de
trabalho com menor remuneragcdo e, portanto, com baixa perspectiva de uma
melhora econb6mica e social. Ocorre, também, uma exposicdo excessiva aos
perigos, ja que existe um exército de reserva aguardando a ocupacao daquele posto
de trabalho e que constrange o empregado a fazer reivindicacdo, sob pena de

demissao.

A histdria da divisdo dos riscos mostra que eles se dividem da mesma forma
gue as riguezas, ou seja, através das classes, mas, de modo inverso, ja que as
riquezas se acumulam em cima e os riscos em baixo, ha uma concentracéo de risco
nos pobres e débeis. Quem tem mais condi¢des financeiras tem maiores chances de
evitar ou enfrentar situacdes de risco como quando escolhe o lugar para morar (em
um lugar mais longe das concentracdes de industrias que poluem o ar ou liberam
produtos toxicos, fuligem que pode gerar problemas respiratorios). O mesmo vale
para a alimentacdo, a educacdo e o correspondente comportamento. Quem tem
mais dinheiro pode recorrer a uma alimentacdo mais saudavel, quem tem acesso a
educacdo terd mais informagdes e, consequentemente, mais condi¢des de evitar 0s
riscos. (BECK, 2002).

Podemos visualizar que a sociedade de risco € iminente, mas nao exclusiva
das classes desfavorecidas que recebem baixa remuneragao e, por esse motivo, se
alimentam, se vestem e moram mal, tém acesso a poucos anos de ensino formal e,
portanto, menores condi¢cdes de ter uma visao critica do mundo e do contexto onde

estdo inseridos. Tem menores condicbes de argumentar e ter alguma moeda de
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troca, ja que a baixa escolaridade ndo contribui para que possam barganhar um

aumento, uma promocao ou, até mesmo, a manutencao no seu posto de trabalho.

Contudo, ndo podem evitar os reflexos dos danos invisiveis como uma
radiacdo ou 0S poucos visiveis e, em um curto espaco de tempo, como a falta de

atencdo a saude e protecdo ao meio ambiente do trabalho.

Em nosso pais acidentes e doencas ocupacionais representam um risco
permanente a sociedade, uma vez que o reflexo desse infortanio, de forma direta ou
indireta, onera toda nossa sociedade. Nos deparamos com uma situacado e varios
componentes, uma vez que uma pessoa acidentada ou doente em funcéo de seu
labor tem o direito a integridade fisica e psiquica violado, tem reflexos em sua vida
familiar com a reducdo da autoestima, situacdes de rejeicdo, diminuicdo da
remuneracdo e, em funcdo disso, dificuldades econbmicas, e recolocacdo no
mercado de trabalho em caso de demissdo por perda da capacidade laborativa.
Existe o custo social no que diz respeito ao énus da Previdéncia Social que devera
arcar com o pagamento dos dias de afastamento (superiores a 15 dias), ao sistema
de saude que devera ter estrutura médico-hospitalar disponivel para atendimento e
tratamento desses empregados, elevando seu custo. E tem-se, também, o
empregador que poderé ter danos em equipamentos onde ocorreu o0 acidente com a
suspensao das atividades até eventual conserto. Em decorréncia disso e da
auséncia do empregado, tera perda de produtividade, além de remunerar o
empregado afastado sem poder dispor de sua mao-de-obra nos primeiros 15 dias de
afastamento. Podera sofrer processo judicial para reparar danos materiais e morais
do acidentado tendo custo com advogados, custas processuais, pericias médicas e
técnicas, possivel indenizacéo, perda de tempo e dinheiro que poderia ser utilizado
para novos negaocios, supervisao da producao, investimentos, melhoria no ambiente
de trabalho, sem falar no desgaste emocional e possivel prejuizo a imagem da
empresa, de acordo com a repercussao do acidente.

Temos uma vasta legislacdo que trata da protecdo do trabalhador
acidentado que prioriza a prevencdo e a seguranca de acidentes de trabalho;
contudo, os dados ainda sdo alarmantes. Necesséario se faz encontrar formas de

reduzir os infortnios laborais e, em consequéncia, diminuir o pre¢o que a sociedade

paga.
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2.2. O ambiente de trabalho integrante do ambiente  seguro

A preocupacdo com o0 ambiente em que vivemos passou a ser mais
concreta nas Constituices mais recentes sendo que também ampliou a abrangéncia
do tema que deixou de ser somente uma preocupac¢do ecoldgica para englobar o
entendimento de espaco em que se desenvolve a vida humana e dai entendido o

ambiente artificial, o cultural e o natural.

Segundo Vilmar (2004), a histéria da preocupacdo com o meio ambiente
esta dividida em trés periodos distintos: a Revoluc¢ao Industrial inaugurou a primeira
fase com o foco voltado para a degradacdo da natureza, em face do impacto
ambiental provocado pelo consumo acelerado de recursos naturais ndo renovaveis,
a expansdo das cidades e mais 0s riscos a que os trabalhadores das industrias

ficavam expostos dentro e fora das fabricas devido a poluicdo e a insalubridade.

Do pés-guerra até meados da década de 70, a autora considera o
“despertar” para os problemas ambientais que se tornaram publicos, principalmente
nos paises industrializados, limitando o segundo periodo. Os movimentos ambientais
comecaram a surgir através da criagdo de instituicbes governamentais e nao-
governamentais. A tradicional preocupagdo com a conservagcao dos recursos
naturais € substituida pela conscientizacdo social dos problemas ambientais. Os
sucessivos acidentes industriais, decorrentes do processo de industrializacdo e
desenvolvimento de novas tecnologias de producéo, contribuiram para o aumento
da conscientizacdo acerca dos problemas ambientais e para uma maior intervencéo

estatal.

A terceira fase inicia a partir dos anos 80, quando € defendido que o meio
ambiente ndo deveria ser visto como um obstaculo ao crescimento, mas como um
aspecto a ser considerado nas politicas. Consolida-se o conceito de
“desenvolvimento sustentavel’ que abrange o crescimento econdmico, a equidade

social e o equilibrio ecoldgico.

Conforme assevera Freitas,

a questdo ambiental adquiriu destaque e relevancia, a partir da percepcéo
internacional de que os efeitos negativos da globalizacdo sobre o meio
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ambiente e as pessoas nao conhece fronteiras, atingindo
indiscriminadamente ricos e pobres, onde quer que eles se encontrem,
tenham eles relacdo ou nao, direta ou indireta, como os fatores geradores
de tais efeitos. (FREITAS, 2004 p. 276-277)

O ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia nas
Constituicoes mais recentes. Entra nelas deliberadamente como um direito
fundamental da pessoa humana e ndo como simples aspecto da atribuicdo de
orgdos ou de entidades publicas, como ocorria em Constituicbes mais antigas.
(SILVA, 2000).

Por sua vez, a expressao qualidade de vida ndo se limita ao cumprimento
das normas ambientais, mas atende a uma dimensao social do desenvolvimento
desejado para as pessoas, um tal desenvolvimento que gera antagonismos entre 0s
interesses econdmicos e sociais e traz a tona o conceito de desenvolvimento

sustentavel.

O significado do termo meio ambiente, consequientemente, incorporou as
condicbes materiais artificiais e culturais necessarias para o desenvolvimento
equilibrado da vida humana, podendo ser observado, pelo menos, em quatro
aspectos (FIORILLO, 2002): meio ambiente natural (art. 225, caput e § 1.° da CF),
meio ambiente artificial (art. 21, XX, e art. 182 et seq. da CF), meio ambiente cultural
(arts. 215 e 216 da CF), e meio ambiente do trabalho (art. 200, VIl da CF).

Chega-se a uma fase do Direito moderno em que o papel do Estado se
altera e deixa de ser visualizado apenas em termos juridicos e econdmicos,
priorizando o valor da pessoa humana. Aqui esta inserida a evolu¢do dos direitos
fundamentais chamados de terceira geracdo e fortemente destacados pelos
movimentos ecologicos, mas que abrangem os direitos a solidariedade, a
fraternidade, a paz internacional, ao ambiente protegido, a comunicacdo e Sdo 0s
chamados direitos difusos. (BELTRAN, 2002).

Quando a Constituicdo Federal se refere a “meio ambiente ecologicamente
equilibrado”, pode-se compreendé-lo como meio ambiente natural, artificial, cultural e
do trabalho, j& que menciona todos os aspectos do meio ambiente. (ROCHA, 1997).
N&o trata a Constituicdo, exclusivamente, do meio ambiente natural, mas da
interacdo de todas as formas de meio ambiente para considerar uma vida

equilibrada.
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Concorda-se com Silva (2007) quando conceitua meio ambiente como
sendo “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.
Continua explicando que € por esse motivo que a preservacao, recuperacao e a
revitalizacdo do meio ambiente constituem objeto de preocupacgédo do Poder Publico
e também do Direito, pois ele forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve, atua

e se expande a vida humana.

Numa sociedade complexa como a nossa, existem interesses conflitantes
como as atividades econbmicas com as industrias, por exemplo, de um lado, e o
interesse contraposto de evitar as consequéncias nocivas dessa mesma atividade. O
Direito deve atender a sociedade como um todo, superando esses conflitos e
amparando a atividade produtiva, uma vez que esta fundamentada na ordem
econdmica capitalista, mas, antes de tudo, tutelar a vida com dignidade. (ROCHA,
1997).

Assim, o problema da tutela juridica do meio ambiente se manifesta a partir
do momento em que sua degradacdo passa a ameacar ndo sO o bem-estar, mas a
qualidade de vida, sendo a prépria sobrevivéncia do ser humano. (SILVA, 1998). O
direito a vida é considerado fundamental e estad constitucionalmente protegido
devendo, pois, ser considerada a manutencao das condicdes ambientais que s&o

suporte da vida em si como protecao da propria vida.

O bem ambiental tutelado juridicamente esta vinculado ndo so6 a tutela da
vida humana, mas, particularmente, a tutela da vida da pessoa com dignidade,
assegurados os direitos a educacado, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, a infancia e a assisténcia
aos desamparados previstos na Constituicdo Federal, e caracterizando um piso vital
minimo a ser, necessariamente, assegurado pelo nosso Estado Democratico de
Direito. (FIORILLO, 2004).

A Constituicdo Federal brasileira dispde que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (art. 225). Os bens

ambientais, em decorréncia desse comando por meio de seus principios
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fundamentais, sdo aqueles reputados, como essenciais a sadia qualidade de vida de
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. (FIORILLO, 2004).

Nota-se, portanto, a evolucdo e a ampliacdo do conceito de meio ambiente
expresso em nossa Constituicdo Federal e que procura integrar a protecéo
ambiental em todos os lugares onde se desenvolve a vida humana, bem como o
desenvolvimento econbmico e a livre iniciativa também  protegidos

constitucionalmente.

2.2.1 O meio ambiente de trabalho e sua jornada até  os dias de hoje

A OIT foi criada em 1919, com o objetivo de universalizar a justica social
nos aspectos relacionados ao trabalhador, tendo sido inserida, no preambulo de sua
Constituicdo, a necessidade de protecdo dos trabalhadores contra as enfermidades
gerais ou profissionais e os acidentes resultantes de trabalho. A atuacdo normativa
da OIT, todavia, precisou superar varias etapas até romper definitivamente o
paradigma individualista do direito a protecdo — por isso mesmo tratado na
perspectiva de prevencdo de acidentes ou medidas voltadas para o posto do
trabalho — e passar a compreendé-lo como elemento integrante do conceito de meio

ambiente, mais especificamente, meio ambiente do trabalho. (OLIVEIRA, 2002).

A Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada pela OIT em 1975,
adotou diretrizes futuras em matéria de condicbes e meio ambiente do trabalho. Tal
resolucdo foi aceita pelo Conselho de Administracdo tendo sido seguida de um
amplo processo de consulta com governos e organizacbes nacionais e
internacionais de empregadores e trabalhadores de 41 paises e que culminou com a
elaboracdo do Programa Internacional para Melhorar as Condi¢bes de Trabalho e
Meio Ambiente do Trabalho (PIACT), devidamente aprovado pelo Conselho de
Administracdo em 1976. Esse programa utiliza todos os meios de que dispde a OIT
para a melhoria das condi¢cdes e do meio ambiente do trabalho, focando suas a¢cbes
ndo sO na prevencdo de acidentes de trabalho e moléstias profissionais, mas
também com a adaptagdo do meio ambiente do trabalho as capacidades fisicas e
mentais dos trabalhadores, as formas de organizacdo racional do trabalho, e a

ergonomia e as condi¢cdes do meio onde vive o trabalhador (SUSSEKIND, 2000).
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Nesse processo, ndo se pode deixar de registrar a importancia da
Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Cnumad), conhecida como Eco-92 ou Rio-92, que, por meio de seus
documentos, tratou de assinalar a importancia a ser atribuida a protecdo ao meio
ambiente do trabalho, ao meio ambiente conexo e a promocdo dos
desenvolvimentos econdmico e social. Considerado o principal documento aprovado
na Conferéncia do Rio de Janeiro, a Agenda 21 destaca o fortalecimento do papel
dos trabalhadores e de seus sindicatos nas acdes a serem adotadas por seus
signatérios, dentre outras: a ratificacdo de Convencdes da OIT sobre meio ambiente
do trabalho e respectiva elaboracdo de legislacdo doméstica que suporte essas
convencgles; a criacdo de mecanismos bipartites ou tripartites para atuar em areas
de saude, seguranca e meio ambiente; o aumento de acordos coletivos ambientais
para atingir o desenvolvimento sustentavel e reduzir acidentes e doencas
ocupacionais, bem como o desenvolvimento e a ampliacdo da capacitagcdao dos

trabalhadores nas areas de saude ocupacional e meio ambiente. (CNUMAD, 1996).

Sob o prisma da atividade empresarial, essa modificacdo do tratamento
dado a necessidade de protecdo do meio ambiente inseriu um novo componente na
abordagem da protecao do trabalho pela criagdo de mais uma fonte de normatizagéo
— 0s programas de qualidade (Standards) conhecidos como ISO -, além de
representar parcerias do setor privado com o Estado. A série denominada ISO
18000 focaliza a certificacao internacional em matéria de protecdo e seguranca do
trabalho, que se torna alvo de observagdo dos consumidores mais atentos a
preservacdo ambiental. (BRANDAO, 2006).

A Constituicdo Federal trata do meio ambiente do trabalho de forma
especifica, ao atribuir ao Sistema Unico de Salde (SUS) competéncia para
colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho (art. 200,
inciso VIII) que ndo é algo estatico, uma vez que faz parte das relagdes de trabalho
e que toma forma no dia-a-dia laboral. Com a flexibilizacao das relacdes de trabalho,
a globalizacdo da economia e as modificagcdes nas formas de producdo, o meio
ambiente do trabalho ndo se restringe ao espaco da fabrica ou da empresa, se
estendendo ao proprio local de moradia e ao ambiente urbano.

Como assevera Moraes,
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meio ambiente do trabalho é o local onde o0 homem realiza a prestacao
objeto da relacdo juridico-trabalhista, desenvolvendo atividade profissional
em favor de uma atividade econémica. O trabalhador participa da atividade
econdmica em interacdo com os meios de producéo e toda a infra-estrutura
necessaria ao desenvolvimento da prestagdo laboral. Ao conjunto do
espaco fisico (local da prestacao de trabalho ou onde quer que se encontre
0 empregado, em funcdo da atividade e a disposicdo do empregador) e as
condicbes existentes no local de trabalho (ferramentas de trabalho,
maquinas, equipamentos de protecdo individual, temperatura, elementos
quimicos, etc.- meios de producdo) nas quais se desenvolve a prestacéo
laboral denominamos meio ambiente do trabalho. (2002, p. 25).

A qualidade de vida esta intimamente ligada a qualidade do meio ambiente
do trabalho, local no qual se desenvolve boa parte da vida do trabalhador. E digno
de tratamento especial com previséo constitucional e legal com o objetivo de garantir

ao empregado condicdes de salubridade e seguranca. (SILVA, 2000).

Quando se fala em qualidade de vida, considera-se que esse conceito vai
além das pretensfes de consumo, tendo em seu contetddo outros valores inerentes
a nossa sociedade, quais sejam, a democracia, a igualdade, o respeito ao meio
ambiente, entre outros. Segundo Morais, “0 conceito de qualidade de vida esta
aproximado da construgao dos interesses transindividuais na medida em que refere
um carater compartilhado dos beneficios e prejuizos, bem como dos compromissos”.
(1996).

Inicialmente, a preocupag¢ao com o ambiente de trabalho era assunto restrito
a sindicatos profissionais trabalhistas e patrbes, mas passou a atingir toda a
comunidade mundial, desde que a poluicédo oriunda da industrializacédo deixou de se
limitar aos locais de producdo e se estendeu por todo o meio ambiente, dando
origem a uma cadeia de destruicdo de longo alcance. (MORAES FILHO; MORAES,
2003).

A qualidade do ambiente do trabalho tem influéncia decisiva na saude e
seguranca do obreiro, bem em para seu bem-estar fisico e mental. E preciso
observar e respeitar as condi¢gbes laborais e os fatores que podem influenciar e
agredir o direito ao meio ambiente do trabalho saudavel.

Importante é observar que no ambiente laboral, a salde tem interferéncia no
corpo fisico do empregado no que diz respeito as condi¢cdes de trabalho (fisicas,

guimicas e biolbgicas) e interfere, também, na salde mental, de acordo com as



29

formas de organizagdo do trabalho. Esses fatores, ou elementos de tensdo sé&o
variados, podendo ser fisicos, como: temperatura, umidade, pressdo, gases,
vapores, radiacfes ionizantes, ruidos e vibraglOes, etc.; podem também ser
referentes a organizacdo do trabalho, como o trabalho repetitivo e monotono, o
trabalho extraordinario e noturno, etc.; ou, ainda, ser relacionado ao clima
psicolégico inerente a empresa, envolvendo a saude mental do empregado.

(MORAES, 2002).

Pode ser uma representacdo de todos os elementos, inter-relacbes e
condicdes que influenciam o trabalhador em sua saude fisica e mental,
comportamentos e valores reunidos no locus do trabalho. A saude do trabalhador,
por sua vez, corresponde ao resultado da interacdo dos diversos elementos do
ambiente — tais como bens, maquinarios, instalacées e pessoas — que provocam ou
nao o bem-estar no trabalho. Quando se a busca prote¢cdo do meio ambiente do
trabalho, incorpora-se a “necessidade de busca das ‘causas’ e ‘medidas
preventivas’, para que nao ocorram efeitos deletérios [acidente de trabalho e

doencas ocupacionais] para o ser humano”. (ROCHA, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988, ao lado do direito a redugéo dos riscos a
saude (art. 7°, XXII), como principal norma orientadora do sistema de protecdo do
trabalhador, estabelece o dever de colaboragéo para a prote¢cdo do meio ambiente,
como atribuicdo do SUS, incluindo o meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII). A
destinataria desse dever é a comunidade, por ser o meio ambiente “bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (art. 225). Tal correlacéo dos
dispositivos constitucionais permite dizer que a seguranca e a saude do trabalhador
encontram-se constitucionalmente garantidas por conta do carater mdltiplo do
conceito de meio ambiente — no qual se inserem 0s aspectos natural, cultural,
artificial e do trabalho —, pressupondo a garantia de um lugar seguro, salubre e que
assegure qualidade de vida. (MACHADO, 2001). Em virtude da disposicéo
alcancada no texto constitucional, a saude do trabalhador foi elevada a categoria de
direito fundamental (art. 7°, XXII, XXIII) e, portanto, de clausula pétrea, assim como a
saude de todo e qualquer destinatario das normas constitucionais. (FIORILLO,
2002).

Concorda-se com Arruda quando destaca que “todos os direitos elencados

em razdo da seguranca do trabalhador guardam correlacdo com o direito a vida e a
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saude, o que confirma a interligacdo com os direitos fundamentais” (1998). A saude
como direito fundamental esté prevista na Constituicdo e abrange bem mais do que
a busca individual de cura de determinada doenca ou mal. Além de atender o
paciente doente, o viés da prevencdo prevé a criacdo de uma estrutura que se
antecipa a ocorréncia de doenca através de a¢Bes que garantam a manutencdo da

saude de todos os individuos e que se reflita na sociedade como um todo.

Conforme destaca Morais, “a saude nao se restringe mais a busca individual
e passa a ter uma feicdo coletiva na medida em que a saude publica passa a ser
apropriada pela coletividade como direito social, como direito coletivo, bem como
alarga-se seu contetdo”. (1996).

A Carta Constitucional de 1988 também garantiu 0 seguro contra acidente
de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir o dever de indenizar a que esse
estd obrigado se agir com dolo ou culpa (art. 7°, XXVIII). Além disso, suprimiu a
excecao prevista na Constituicdo de 1967 (art. 142, § 2°), que atribuia a Justica
ordinaria dos Estados a competéncia para julgar “os litigios relativos a acidentes do

trabalho”.

2.3 Alinfortunistica em questdo: acidentes, prejuiz  0s e reducéo

2.3.1 O mundo dos acidentes e das doencas ocupacion  ais

Atualmente a matéria acidentaria é regida pela Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, denominada Lei de Beneficios da Previdéncia Social. O fato de o Pais néo
dispor de uma lei especifica sobre acidentes de trabalho tem sido atribuido a forte
resisténcia da classe empresarial, que a vé como um fator de reducédo dos lucros.
(COSTA, 2003).

O Decreto-lei 7.036, de 10 de novembro de 1944, introduziu, no sistema
juridico brasileiro, o critério de definir-se o acidente pelo efeito e ndo pela lesdo. O
efeito € a lesdo. A causa € o fato que a gera e que se denomina acidente. O nexo de
causalidade € o vinculo, necessariamente, estabelecido entre a ocorréncia do

infortnio e a lesdo sofrida pelo trabalhador. E uma relacdo de causa e efeito; em
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dltima analise, entre o dano e a desgraca que atinge o trabalhador, seja essa
proveniente de acidente tipico ou, por extensdo, de doenca de trabalho ou do trajeto
casa - trabalho e vice-versa (BRANDAO, 2006).

7

O acidente tipico é conceituado legalmente como aquele que ocorre no
exercicio do labor ou no exercicio do labor a servico da empresa, “provocando lesdo
corporal ou perturbacdo funcional que cause a morte ou a perda ou reducéo

permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho”. (Lei 8.213/91, art. 19).

Consideram-se acidente de trabalho as seguintes entidades morbidas (art.
20):

| doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo
exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade e constante da
respectiva relagcao elaborada pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social,

Il doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em
funcao de condigBes especiais em que o trabalho é realizado e com ele se
relacione diretamente, constante da relacdo mencionada no inciso I.

Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nao incluida na
relacdo prevista nos inciso | e Il deste artigo resultou das condicdes
especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona
diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la acidente de trabalho.

Equiparam-se também ao acidente do trabalho (art. 21):

| o acidente ligado ao trabalho que, embora nao tenha sido a causa Unica,
haja contribuido diretamente para a morte do segurado, para redugéo ou
perda da sua capacidade para o trabalho, ou produzido lesdo que exija
atencao médica para a sua recuperacgao;

Il o acidente sofrido pelo segurado no local e no horéario do trabalho, em
consequéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou
companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo de disputa
relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de
companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razéo;

e) desabamento, inundacéo, incéndio e outros casos fortuitos ou
decorrentes de forca maior;

Il a doenca proveniente de contaminacdo acidental do empregado no
exercicio de sua atividade;

IV o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario de
trabalho:

a) na execucdo de ordem ou na realizacdo de servi¢co sob a autoridade da
empresa,;

b) na prestacao espontanea de qualquer servico a empresa para lhe evitar
prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo quando
financiada por esta dentro de seus planos para melhor capacitagdo da
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mao-de-obra, independentemente do meio de locomocdo utilizado,
inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja o meio de locomocgéo, inclusive veiculo de
propriedade do segurado.

Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da
satisfacdo de outras necessidades fisiolégicas, no local do trabalho ou
durante este, 0 empregado é considerado no exercicio do trabalho.

N&o é considerada agravacdo ou complicacdo de acidente de trabalho a
lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se sobreponha as
consequéncias do anterior.

Para ser considerado acidente de trabalho, € necessario o nexo causal de
trés espécies: entre o trabalho e o acidente ou doenca; entre o acidente ou doenga e
a lesdo ocupacional ou perturbacéo funcional e, por ultimo, entre a lesédo corporal ou
perturbacdo funcional e a reducdo da capacidade laborativa ou morte. A amplitude
do texto legal permite abranger as diversas modalidades de eventos que atingem a
integridade psicofisica do trabalhador no ambiente e no horério de trabalho, as
enfermidades ocupacionais sofridas e, também, as hipoteses em que o conceito é
estendido para além dos limites de tempo e espaco, alcancando outras lesdes

causadas a sua saude.

O dano, por sua vez, corresponde a lesao traduzida no prejuizo que sofre
uma pessoa ao encontrar-se em situacdo de menosprezo em relacdo aos seus
direitos. No caso de acidente de trabalho, pode ser lesdo corporal, perturbacéo
funcional, de natureza psiquica ou moral (que alguns doutrinadores afirmam incluir o
dano estético), e morte. Em suma, é o dano que suspende a capacidade laboral,
sendo essa vinculacao requisito legalmente exigido para a tipificacdo do acidente de
trabalho. (BRANDAO, 2006).

O art. 20 da Lei 8.213/91, para fins de protecao do trabalhador, equiparou
as doencas ocupacionais ao acidente de trabalho e atribui a natureza ocupacional
(sejam profissionais ou do trabalho) quando causadas por agentes patogénicos ou
fatores de risco ou, ainda, por se tratar de doencas infecciosas ou parasitarias
relacionadas no Anexo Il do respectivo regulamento (Decreto 3.048/99). A
importancia dessa distingdo reside no nexo de causalidade, que, nas doencas
profissionais, € presumido e dispensa o trabalhador da prova respectiva, resultando
tdo-somente da atividade, enquanto, nas doencas de trabalho, ha de ser

demonstrada a presenca do nexo causal entre trabalho e enfermidade. Na
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caracterizacao das doencas de trabalho, revela-se fundamental a prova pericial, com
o0 exame de todas as condigcbes em que o labor era executado, destacando-se o
periodo de tempo em que ocorreu a exposicdo ao agente agressivo. ISso porque
elas sao passiveis de ser confundidas com doencas comuns, que nao guardam
correspondéncia com 0 servico nem mesmo causadas ou agravadas pela sua
execucdo. (BRANDAO, 2006).

As controversias em torno desse tema, longe de serem resolvidas, sofrem
um novo impacto com a aplicacdo da regra consagradora da responsabilidade
objetiva do atual Codigo Civil e com previsdo na Constituicdo Federal, nas acdes
indenizatérias relacionadas a acidentes de trabalho tipico com efeitos meramente

individuais ou quando for o caso de lesdo ambiental com repercusséo coletiva.

2.3.2 Acidente como fator de prejuizo

Os acidentes de trabalho envolvem os trés elementos da relacdo laboral,
quais sejam: empregados, empregadores e governo (em especial o Federal que é
responsavel por desenvolver as politicas publicas e legais sobre o tema) e causa
prejuizos a todos eles, ja que a pessoa € 0 componente mais importante no
ambiente coletivo e, por isso, “ 0 prejuizo imposto ao particular afeta o equilibrio
social”. (DIAS, 1995).

Concorda-se com Moraes Filho e Moraes quando argumentam sobre os

prejuizos sociais e econdmicos decorrentes dos acidentes de trabalho:

O empregador deve estar consciente dos prejuizos sociais e econdmicos
causados por acidentes de trabalho, cujas consequéncias fogem das
relagBes privatisticas do trabalho, atingindo todo o grupo econdmico-social
direita ou indiretamente ligado ao acidentado. Além disso, um ambiente
insalubre ou perigoso pode gerar problemas para a propria Seguridade
Social, onerando-a em excesso. E, nesse caso, todos os segurados séo
atingidos, pois a Seguridade Social nada mais é que um grande “clube” do
qual todos noés fazemos parte. (2003, p. 528-529).

Conforme assevera Rossit,
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sabe-se que os acidentes diminuem a produtividade no trabalho,
aumentam os custos de producéo e reduzem a renda nacional. Em suma,
0os acidentes aumentam o chamado “Custo Brasil”, jargdo usado na
economia para designar todos os aspectos relativos a custos, considerados
em termos de competitividade no comércio exterior, e que influenciam o
resultado final da balanca comercial do pais. A alta taxa de acidentes no
trabalho é um desses custos, talvez o pior, por revelar o descaso com a
salide das pessoas de um modo geral e dos mais desfavorecidos em
particular (1998, p. 176).

Ao governo Federal cabe arcar com o 6nus das despesas médico-
hospitalares do tratamento do acidentado, reabilitagdo profissional incluindo, em
determinados casos, o fornecimento de proteses. Através do INSS devera pagar ao
acidentado ou aos seus dependentes os beneficios previdenciarios que sao: auxilio-
doenca, auxilio-acidente, aposentadoria por invalidez e penséo por morte.

Ao empregador cabera o pagamento dos 15 primeiros dias seguintes ao do
acidente ao trabalhador que sofreu infortanio laboral e que necessita ficar afastado
para tratamento. Poderdo ocorrer danos ou avarias em equipamentos, maqguinas ou
ferramentas utilizados no momento do acidente, inclusive podendo ocorrer a
suspensao das atividades com a consequente suspensao na linha de producgéo até
seu reparo ou substituicdo. Ocorrerdo reflexos negativos internos no ambiente de
trabalho com a queda da producédo, e externos, afetando a imagem da empresa de
acordo com a gravidade do acidente ou o grau de repercusséao.

A ofensa ao empregado afeta sensivelmente o ambiente de trabalho,
contaminando todos os departamentos e demais setores e, evidentemente,
ocasionando uma desarmonia na relacdo, pois todos os trabalhadores sentem-se
agredidos quando um de seus colegas é alvo de danos morais cometidos pelo
empregador. (FLORINDO, 1999).

O empregado tera reflexos fisicos com a dor e a lesédo incapacitante total ou
parcial, temporaria ou permanente e até a morte. Reflexos psicolégicos negativos
envolvendo problemas familiares, discriminacdo familiar e social e a baixa da
autoestima no caso de incapacidade. Sua situagdo econdmica também sera afetada
ja que terd reducdo salarial decorrente da percepc¢do de algum tipo de beneficio
previdenciario, bem como, em caso de rompimento do contrato de trabalho, tera
dificuldades em encontrar novo posto de trabalho em virtude das sequelas e,

consequentemente da, diminuicdo da capacidade laborativa.
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Ofensas dessa ordem, com efeito, travam o desenvolvimento de todos os
potenciais do trabalhador, deixando-o constrangido, repercutindo, por sua vez, na

sua familia, nos seus amigos e, obviamente, na sociedade. (FLORINDO, 1999).

2.3.3 Reducéo possivel

A OIT, ao ser criada, foi designada competente para promover aces de
protecdo contra acidentes de trabalho e doencas profissionais, cujos riscos devem
ser eliminados, neutralizados ou reduzidos com a adocao de medidas adequadas da
Engenharia de Seguranca e da Medicina do Trabalho.

A OIT, ao dispor sobre a protecdo do meio ambiente do trabalho contra
agressfes a saude e a seguranca, procurou estabelecer condicbes minimas a
seguranca e a saude do trabalhador, fixando medidas de prevencéo e protecdo ao
gue se chama meio ambiente do trabalho em sentido amplo, ou seja, abrangendo
tanto as condicdes fisicas nas quais se desenvolvem as atividades do trabalhador,
como os locais onde s&o desenvolvidas essas atividades e onde se encontrem 0s
trabalhadores a mando do empregador. (MORAES, 2002).

O PIACT promove constantes estudos a respeito do tema, mantém uma
atividade normativa ativa, dali resultando diversas Convencdes e Recomendacoes,
trabalhando também em sintonia com o Pnuma. (SUSSEKIND, 2000).

Criadas em 1981, a Convencao 155 e a Recomendacdo 164, merecem
especial destaque, uma vez que ampliaram o conceito de ambiente de trabalho para
fins de seguranca e saude dos trabalhadores devendo ser considerado para fins de
agressao aquilo que o local de trabalho pode sofrer, oriunda do ambiente
circunvizinho, quanto a poluicdo, muitas vezes imensuravel, gerada no
estabelecimento comercial. A Convencgéo 160 (1985) também é fruto das conclusdes
do PIACT e visa a promover a saude no trabalho por meio de servigcos preventivos e
multidisciplinares. (SUSSEKIND, 2000).
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O Decreto 1254, de 29 de setembro de 1994° promulgou a Convencéo n.
155 da OIT, ratificou todos os seus termos e também explicitou a abrangéncia da
aplicacao do decreto para todas as areas de atividade econbmica em que existam
trabalhadores empregados, inclusive na administracdo publica (art. 3% “a”), que o
termo trabalhadores abrange todas as pessoas empregadas, incluindo os
funcionarios publicos (art. 3% “b”), que a express ao local de trabalho abrange todos
os lugares onde os trabalhadores devem permanecer ou onde tém que comparecer,
e gue estejam sob o controle, direto ou indireto, do empregador (art. 3¢ “c”), que o
termo regulamentos abrange todas as disposicfes as quais a autoridade ou as
autoridades competentes tiverem dado forca de lei (art. 3% “d”) e que o termo
saude, com relacdo ao trabalho, abrange ndo sé a auséncia de afec¢bes ou de
doencas, mas também os elementos fisicos e mentais que afetam a saude e estédo

diretamente relacionados com a seguranca e a higiene no trabalho (art. 3° “e”).

O Decreto 1254, acima mencionado* promulgou a Convencéo 155 da OIT e
previu a elaboracdo e execucdo de politicas nacionais que tenham relacdo com a
saude do trabalhador e do meio ambiente do trabalho com o objetivo de prevenir
acidentes e danos a saude que forem consequéncia do trabalho, tenham relacéo
com a atividade de trabalho ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao
minimo, na medida que for razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao
meio ambiente de trabalho (art. 4° 1 e 2). A reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho esta prevista em nossa Constituicdo Federal através do art. 7° XXII, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca “tornando-se um dever do Estado e
direito de todos”. (SADY, 2000).

De acordo com a OIT,> o nimero estimado de acidentes de trabalho n&o-
letais que resultaram em mais de quatro dias de dispensa no trabalho aumentou de
268 milhdes para 337 milhdes entre 2001 e 2003, em grande parte devido ao
aumento do numero de trabalhadores em nivel global. Ao mesmo tempo, o nimero
de acidentes de trabalho mortais subiu levemente durante o mesmo periodo, de

351mil para 358mil. Por outro lado, o relatério assinala que o numero total de mortes

® BRASIL. Decreto legislativo 2, de 17 de marco de 1992, promulgado pelo Decreto 1.254, de 29 de
?etembro de 1994. DOU. Brasilia, 30 de setembro de 1004.
Idem.

Disponivel em: http://www.oitbrasil.org.br/news/nov/ler_nov.php?id=3215. Acesso em 05 de
setembro de 2008. Indicativos extraidos do relatorio elaborado pela OIT e langado em 02/07/08 no
XVIII Congresso Mundial sobre Seguranca e Salde no Trabalho realizado em Seul, Republica da
Coreia “Além de mortes e lesdes: o papel da OIT na promocéo de trabalhos seguros e saudaveis.”



37

devido a doencas profissionais baixou de 2,03 milhdes para 1,95 milhdo entre 2001
e 2003, e que a cifra total estimada de mortes ocasionadas por acidentes de
trabalho e doencas profissionais também decresceu levemente: de 2,38 milhdes

para 2,31 milhdes.

Esse panorama de resultados mistos também surge ao serem examinadas
as regibes onde ocorrem acidentes e doencas. O relatorio indica que apesar de o
namero de acidentes de trabalho e de doencas profissionais ter baixado nos paises
industrializados, 0 mesmo nao ocorreu nos paises em processo de rapida
industrializacdo ou naqueles demasiado pobres por ndo contar com sistemas
efetivos de seguranca e saude no trabalho, incluindo a correta aplicacdo da

legislacao vigente.

Estatistica apresentada pelo Dieese no Anuario dos Trabalhadores (2007, p.
187), indica que entre os anos de 1995 e 2005 ocorreu uma média anual de 449mil
acidentes de trabalho® no Brasil, sendo que desse total foram registrados 3.661

casos de morte e 16.594 casos de incapacidade permanente.

A reducdo dos riscos inerentes ao trabalho e ao seu meio ambiente,
previstos no art. 7° inciso XXIl, € a norma que em basa toda a producdo de leis
infraconstitucionais que aborda a protecdo a saude e integridade fisica do
trabalhador. Concorda-se com Moraes quando explica que com a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, esse dispositivo legal passa a ser o principio protetor
que expressa a preocupacdo do legislador com a pessoa do trabalhador,
estabelecendo a reducéo dos riscos inerentes ao trabalho por meios de normas de
saude, higiene e seguranca, passando esse direito a ser uma realidade
juridica.(MORAES, 2002).

A prevencdo tende a evitar, eliminar ou reduzir, no meio ambiente do
trabalho, os causadores de acidentes ou doengas ocupacionais, conforme explica
Ruprecht: “Como su nombre lo indica, la prevencion de los infortunios laborales
tiende a evitar, suprimir o reducir los hechos que puedan influir, como consecuencia
del trabajo, en la salud o integridade de los dependientes”. (1996, p. 15). E, para a

prevencdo, ndo basta existir legislagdo correspondente, € preciso que haja uma

® Consideram-se acidentes tipicos, de trajeto e doengas do trabalho que tiveram a regular emissao da
CAT.
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eficiente fiscalizagdo e aplicacdo das penalidades cabiveis, pelo seu ndo-respeito ou

observancia.

Ruprecht continua a esclarecer:

No corresponde tratar los infortinios laborales sin referirse antes a
su prevencion. Lo que se intenta es que, por medio de una adecuada
legislacion y un eficaz control de las autoridades de aplicacion, se
reduzcan, en lo possible, esas desgracias que afectan a la clase
trabajadora, asegurandole, en lo que es factible, que no sufrird el desmedro
de su integridad o de su salud.(1996, p. 13-14).

Assim, os métodos para prevenir acidentes de trabalho compreendem
aspectos de carater geral, outros especificos para determinadas circunstancias,
alguns tém carater individual, e outros, coletivo, levando em consideragédo o proprio
trabalhador e suas habilidades, treinamento, negligéncia, entre outros. Esses
meétodos implicam uma multidisciplinaridade e diversos profissionais atuando em prol
da saude ocupacional. Esses profissionais também tem como obijetivo, para aqueles
trabalhadores que tenham sofrido algum acidente de trabalho, que consigam a
recuperacdo e voltem a exercer a mesma tarefa ou em outra possivel. A
recuperacdo traz a ideia de humanidade e um fator econébmico de prosperidade.
(RUPRECHT, 1996).

A seguranca do individuo € um dos principios fundamentais da seguranca
social. Dessa forma, ndao basta assegurar o direito na percepcdo de adicionais ou
indenizagdes, quando agredido o trabalhador na relagédo de emprego, mas deve-se,
antes de tudo, promover a seguranca, a fim de evitar ou reduzir 0s riscos inerentes
ao trabalho. (MORAES, 2002).

Marques menciona que o principio da precaucdo, que é tipico do Direito
Ambiental, também inverte o 6nus da prova: se ndo se comprovou que nao ha risco,
nao se deve introduzir o produto ou o servico no mercado. Aqui se poderia conceber
o principio da prevencao de danos e a proibicdo de introduzir no mercado produtos
que acarretem riscos a saude e a seguranca do consumidor como base para uma
acdo semelhante. Como ensina a doutrina francesa, comentando o Acordo Sanitario

Europeu e o principio da precaucéo,
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em caso de risco potencial para a saude , a precaucdo postula um agir,
sem esperar que a existéncia do risco seja confirmada por prova cientifica.
O objetivo é superar a légica classica expressa através do principio da
prevencao, inscrito de longa data em nosso direito positivo, em favor de
uma nova cultura de risco. Na légica classica, s6 um risco comprovado
justifica que se tomem medidas de prudéncia: € somente apds que o dano
se produz ou que se torna fortemente provavel, que seria legitimo procurar
meios de o evitar e prevenir a sua realizacdo. A ambic&o do principio da
precaucao é precisamente inverte esta logica. A divida, a incerteza sobre a
seguranca de um produto, ja produzem efeitos juridicos e justificam a
adocdo de medidas protetivas. (MARQUES, 2006, p. 236-237).

A educacdo empresarial é a condicdo primordial em busca da
conscientizacdo sobre a importancia da prevencdo e do conhecimento dos riscos
que a exploracdo predatoria causa aos trabalhadores e para toda a populacéo
indefinidamente, pois que a protecdo do meio ambiente do trabalho extrapola o
aparente individualismo, tomando caracteristicas de um direito transindividual ao
mesmo tempo em que é difuso. Além de existir legislacdo com a correspondente
determinacao para fiscalizacdo, necessario se faz um trabalho de conscientizacéo
empresarial, ja que sdo eles que detém os meios de producao e, principalmente, a
informagéo sobre os produtos utilizados, seu grau de contaminacédo (se for o caso),
manutencdo e adequagdo de maquinas e equipamentos, possibilidade de fornecer
equipamentos de protecdo e informacdo sobre sua adequacdo e fornecimento de
treinamento necessario para uma correta e mais segura realizacdo da funcéo
contratada. (MORAES, 2002).

A prevencdo dos infortinios laborais reverterd& em favor do empregador
dentro de sua organizacdo porque reduzira custos e melhorar4d seu desempenho
econdémico como individuo integrante de uma sociedade, uma vez que a sociedade

sera mais saudavel e menos onerosa melhorando o bem-estar geral.

2 A responsabilidade civil decorrente: enfrentament 0

As liberdades individuais tiveram seu periodo de positivacdo no século XIX.
A doutrina liberal refletiu-se em sistemas de garantia dos direitos oponiveis ao
Estado, assegurando uma esfera privada, na qual apenas o individuo tomava as

decisbes. O dever de reparar o dano sofrido com fundamento na culpa provada foi
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consagrado no Cédigo Civil francés de 1808, que adotou a teoria criada por Domat e

Porthier, servindo de inspiracdo para todas as legislacbes modernas. (DIAS, 1995).

Conforme dito anteriormente, a revolucionaria igualdade liberal era
meramente formal e construia, a cada dia, uma sociedade mais desigual, mas foi
necessario muito tempo para que a sociedade compreendesse isso. A plena
liberdade de contratar era falsa, estava restrita a aplicacdo de um direito altamente
desproporcional, ndo abrangia a criacdo do direito nem havia igualdade de
oportunidades. As vitimas de dano, muitas vezes, nao tinham reconhecido seu
direito a indenizacdo, em razdo de ndo conseguirem provar 0S pressupostos de
natureza subjetiva (dolo ou culpa). Somente no século XX, a igualdade e a liberdade
foram acompanhadas de direitos sociais e de protecdo do trabalho, na maioria, em
resposta aos movimentos sociais. O conceito de hipossuficiéncia’ aprimorou-se com
a diminuicdo da liberdade de contratar e a intervencdo do Estado nos proprios
contratos privados; a vinculagcdo entre direito social e cidadania; a protecdo do
trabalhador; a funcéo social da propriedade; as garantias do consumidor, entre

outros.

O processo de evolugdo da responsabilidade civil aconteceu de forma
gradativa, iniciando com o acolhimento pelos tribunais de uma maior facilidade na
prova da culpa, evoluindo para a admisséo da culpa presumida, com a inversao do
onus da prova; a seguir, com a ampliacdo das hipéteses de responsabilidade
contratual para, finalmente, reconhecer-se o dever de reparacao independentemente
da nocgdo de culpa. Para fundamentar esse dever, foram concebidas varias teorias,
como a do risco-proveito, risco profissional, risco criado, risco excepcional e risco
integral. (BRANDAO, 2006).

O Cadigo Civil brasileiro consagra a teoria da responsabilidade objetiva em
seu artigo 927, “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”. A aplicacdo dessa regra
nos casos de acdes indenizatérias por acidentes de trabalho coaduna-se com a
parte final do caput do art. 7° da Constituicdo Federal, que qualifica como minimos
os direitos dos trabalhadores enumerados nos seus diversos incisos, autorizando
que outros possam ser acrescidos, desde que visem a melhoria de sua condicao
social. (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2003). Também concretiza o principio de

" Pessoa que é economicamente fraca, que ndo é autossuficiente.
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protecdo vigente no Direito do Trabalho, que determina, no caso de haver mais de
uma norma aplicavel, optar-se por aquela que seja mais favoravel ao trabalhador,
ainda que nado seja a que corresponde aos critérios classicos de hierarquia das
normas. (PLA RODRIGUEZ, 2000).

Alguns autores distinguem a responsabilidade objetiva fundamentada no
risco criado ou presumido, que pressupde, a0 menos, algum tipo de risco, iminente
ou nao, da responsabilidade objetiva “pura”, para a qual, verificado o dano,
independe que exista qualquer risco, ainda que ténue, para configurar a
responsabilizagdo. Em tal caso, o paragrafo uUnico do art. 927 do Cadigo Civil
comportaria duas hipéteses distintas: a responsabilidade objetiva “pura” para os
casos especificos previstos em lei, em que ndo se questiona a existéncia de risco na
atividade e a segunda hipotese, a responsabilidade objetiva fundamentada no risco
criado ou risco presumido para a atividade que, por sua natureza, gera risco. Atente-
se para o fato que o risco € vinculado a natureza da atividade do agente causador
do dano, a vitima “ndo tem de provar que o dano resultou de uma vantagem ou de
um beneficio obtido pelo causador do dano. Deve este assumir as consequéncias de
sua atividade”. (PEREIRA, 1998). A CLT convive com essa referéncia e, também,

pode servir de fundamento (art. 2°).

Outros autores fundamentam a teoria da responsabilidade objetiva com o
risco “acentuado”, que corresponde aos “servicos onde esteja presente uma maior
probabilidade de ocorréncia de acidentes ou doencas para o empregado, em virtude
de sua propria natureza, da forma ou dos metodos utilizados para a sua execugao”.
(BRANDAO, 2006).

Para Raymond Saleilles e Louis Josserand, precursores da teoria do risco, a
base da responsabilidade residiria no proprio fato ou no risco criado, sendo
suficiente que existisse uma relacdo de causalidade entre fato e dano. Para
desenvolver sua teoria, Saleilles partiu de uma interpretacéo literal dos dispositivos
do Cadigo Civil francés, objetivando dar um sentido social a ideia de reparacao.
Josserand, por sua vez, também definiu como ponto de partida a interpretacdo das
regras do Codigo Napolebnico, mas abandonou a hermenéutica literal, diante da
multiplicidade de acidentes. Sua pretensédo era atribuir aos dispositivos legais um

sentindo mais adequado a realidade social, uma vez que a vida em sociedade
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tornava-se cada vez mais perigosa e desprovia o individuo de seguranca material,

dando lugar a exigéncia de propiciar-se seguranca juridica. (DIAS, 1995).

Saleilles partiu da interpretacdo do vocabulo fait contido no art. 1.384 do
Caodigo Civil francés, para a reparacdo dos danos causados por acidente de
trabalho, atribuiu-lhe o sentido de causa determinante de qualquer dano,
diversamente do que ocorria com o termo faute utilizado no art. 1.382, que
encampava a teoria da culpa. Objetivava dar um sentido social a ideia de reparacéo
e considerava o homem como integrante de uma coletividade. Para esse autor, o
dever de reparar deveria ser suportado por aquele que obtivesse o proveito, sendo a
consagracéo da teoria do risco integral que admitia a reparagdo mesmo que o fato
fosse involuntario e sem culpa, admitindo, ainda assim, a responsabilizacéo.
Josserand partiu da interpretacdo do Codigo Napolednico procurando aproximar a lei
da realidade social, em face dos iniUmeros acidentes que tornavam a vida em
sociedade mais perigosa e que exigia uma seguranca juridica maior. (BRANDAO,
2006).

O autor refere o julgamento ocorrido no Canada em 1909 sobre a exploséo
de um forno que causou a cegueira de um empregado como sendo a consagragao

pioneira da teoria da responsabilidade pelo fato da coisa.

A classificagdo da responsabilidade civil em sua forma geral, entre os
autores, é pacifica. O que existe € divergéncia se os acidentes de trabalho podem
responsabilizar o empregador de forma objetiva(que parece ser o futuro), mas que
ainda encontra resisténcia com argumentos baseados no que preceitua o art. 7°,
XXVIIl, da Constituicdo Federal, ao determinar que ao garantir o seguro-acidente de
trabalho o empregador ainda podera ser responsabilizado civiimente, em caso de

dolo ou culpa. Concorda-se com Goncalves ao declarar:

Os novos rumos da responsabilidade civil, no entanto, caminham
no sentido de considerar objetiva a responsabilidade das empresas pelos
danos causados aos empregados, com base na teoria do risco-criado,
cabendo a estes somente a prova do dano e o nexo causal. Todavia, ndo
se pode afirmar que o direito brasileiro ja atingiu esse estagio, nem mesmo
apo6s a aprovacao do novo Coédigo Civil e o acolhimento, no art. 927,
paragrafo Unico, da teoria do exercicio da atividade perigosa. Nao tem uma
lei infraconstitucional o conddo de modificar norma ou principio
estabelecido na Carta Magna. (2007, p. 510).
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Cavalieri Filho (2007), Amorin (2003) e Sady (2000) também se filiam a
corrente de que a ocorréncia de acidente de trabalho somente com dolo ou culpa do
empregador enseja 0 pagamento de indenizacdo comum ilimitada e cumulavel com

a indenizacao objetiva a ser paga pelo INSS e coberta pelo seguro social.

Em contrapartida, outros autores defendem que o paragrafo Unico do artigo
927 do Cadigo Civil recepcionou a responsabilidade objetiva em caso de reparacéo
por acidente de trabalho, e que essa norma nao diverge do que esta estabelecido no
art. 7°, XXVIII, da Constituicdo Federal. Argumenta-se que o disposto nos incisos do
art. 7° da Constituicdo Federal estabelece apenas 0 minimo, e outros tantos direitos
podem ser acrescidos pela legislacdo ordinaria, desde que cumpram a condi¢cao

imposta de visar a melhoria da condi¢éo social do trabalhador.

Conforme ensina Lima, a prépria Constituicdo Federal de 1988 atribuiu
carater objetivo a reparagcdo pelo acidente de trabalho, tamanha foi a relevancia

social atribuida ao evento:

A lei de acidentes de trabalho, derrogando os principios da
responsabilidade subjetiva, € hoje universalmente consagrada. No seu
fundamento, aplicando o principio da responsabilidade decorrente do
acidente ndo provindo da forca maior, ou seja, de causa estranha a
atividade do trabalho, ou de dolo do operario ou de culpa grave, em
algumas legislacdes, todas as leis, na sua esséncia se assemelham. O
risco decorrente do trabalho se funda em uma ordem de idéias aceitas pelo
legislador de todos os paises. O caso fortuito, ou seja, 0 acontecimento
interno, que decorre do préprio trabalho e dos maquinismos, culpa da
propria industria, como dizem Foignet e Dupont, ndo excluem a
responsabilidade, porque esta culpa é muitas vezes, como acentuam 0s
escritores da matéria, fruto do habito com o perigo, ou do zelo e
devotamento ao trabalho. [...] Por esta rapida e imperfeita exposicdo, mas
suficiente para o fim que nos preocupa, bem se vé que as leis sobre
acidentes do trabalho consagram a teoria do risco, responsabilizando o
patrdo, sem que possa 0 mesmo escusar-se da reparacdo do dano, a ndo
ser que prove a forca maior como causa exclusiva do acidente, ou dolo do
operario. (1999, p. 261-263).

No mesmo sentido, é a licdo de Delgado:
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Com os avancos produzidos pela Carta Magna, a reflexao juridica
tem manifestado esforcos dirigidos a certa objetivacdo da responsabilidade
empresarial por danos acidentarios. Tal tendéncia a objetivacéo,
evidentemente, ndo ocorre no campo dos danos morais e a imagem que
ndo tenha relagdo com a infortunistica do trabalho. De fato, essencialmente
na seara da infortunistica é que as atividades laborativas e o préprio
ambiente de trabalho tendem a criar para o obreiro, regra geral, risco de
lesBes mais acentuado do que o percebido na generalidade de situacdes
normalmente vivenciadas pelos individuos na sociedade. (2004, p. 619).

A partir da Constituicao Federal de 1988, passou-se a maximizar a tutela da
vitima e a minimizar o elemento culpa como condicdo da indenizacdo. Esse
fendbmeno foi chamado constitucionalizacdo da responsabilidade civil e é fruto da
dialética doutrinaria e jurisprudencial que veio responder aos anseios da
comunidade. A indenizagé&o civil foi elevada ao estado de direito social enaltecedor
da dignidade humana e imp&e a ordem econbémica o principio da funcéo social da
empresa e o primado do trabalho digno. (DALLEGRAVE NETO, 2007).

A previsdo do inciso XXVIIl, da Constituicdo Federal deve ser interpretada
em harmonia com o que estabelece o caput do artigo 7° ja que o rol dos direitos ali
mencionados ndo impede que a lei ordinaria amplie os ja existentes ou acrescente
“outros que visem a melhora das condicbes do trabalhador”. Conforme leciona
Sussekind, o elenco dos direitos relacionados no artigo 7° é meramente

exemplificativo, admitindo complementacao. (OLIVEIRA, 2005).

Essa interpretacdo vem ganhando forca em nosso Tribunal do Trabalho,
uma vez que esta em consonancia com os principios fundamentais previstos em
nossa Constituicdo Federal, em especial o da dignidade da pessoa humana. Nesse

sentido, vejam-se as recentes decisdes oriundas do TST:

| - AGRAVO DE INSTRUMENTO DOS RECLAMANTES - PROVIME NTO
— ACIDENTE DE TRABALHO - DANO MORAL E MATERIAL -

COMPENSACAO Demonstrada aparente ofensa ao art. 927, paragrafo
Unico, do Cadigo Civil, da-se provimento ao Agravo de Instrumento para
mandar processar o apelo denegado.

Il - RECURSO DE REVISTA DOS RECLAMANTES

PRELIMINAR DE NULIDADE DO ACORDAO - NEGATIVA DE

PRESTACAO JURISDICIONAL Tépico desfundamentado, & luz do art. 896
da CLT e da Orientacédo Jurisprudencial n® 115 da C. SBDI-1. ACIDENTE
DE TRABALHO - DANO MORAL E MATERIAL - COMPENSACAO

TEORIA DO RISCO DA ATIVIDADE - ARTIGO 927, PARAGRAF O
UNICO, DO CODIGO CIVIL
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1. De acordo com a teoria do risco, € responsavel aquele que dele se
beneficia ou o cria, pela natureza de sua atividade. Este, o teor do artigo
927, paragrafo Unico, do Cdédigo Civil: -Art. 927. Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacédo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem-.

2. Entre os riscos inerentes a atividade de motorista, estd o envolvimento
em acidente automobilistico, ainda que causado por terceiro.

3. Assim, o empregador deve ser responsabilizado pelos prejuizos
causados ao empregado que exerce a funcdo de motorista, ndo podendo
este arcar com os prejuizos a sua integridade fisica e moral decorrentes do
exercicio das atividades contratualmente fixadas. Recurso de Revista
conhecido. (Proc.n. TST-RR-1.356/2006-041-03-40.8, Rel. Min. Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma, DJ 12/12/08)

Nos casos que seguem podemos observar que a responsabilidade objetiva foi
aplicada, em face do risco sobre o qual o empregado realizava suas funcdes. A
teoria do risco profissional foi adotada visando a preservacdo da dignidade da
pessoa humana que estd prevista na norma constitucional com o objetivo de

proteger e melhorar as condi¢des a que os trabalhadores sdo submetidos.

RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DE TRABALHO. DANO MORA L.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. No caso em exame, o empregado foi
vitimado enquanto realizava servico de lancamento de concreto por
sistema tubular, e ao se aproximar da rede de distribuicdo de energia
elétrica de alta tenséo foi induzida corrente elétrica pelo equipamento que
operava, gerando intensa descarga que culminou em sua morte.
Remanesce, portanto, a responsabilidade objetiva, em face do risco sobre
0 qual o empregado realizou suas funcdes, adotando a teoria do risco
profissional com o fim de preservar valores sociais e constitucionais
fundamentais para as relagcfes juridicas, em especial a dignidade da
pessoa humana. Recurso de revista conhecido e desprovido. (Proc. n.
TST-RR-3056/2006-006-11-40.2, Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, 62
Turma, DJ 05/12/08).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVIMENTO. Agravo de Instrumento
provido, para determinar o processamento do Recurso de Revista, pois
reconhecida divergéncia jurisprudencial.

RECURSO DE REVISTA. ACIDENTE DE TRABALHO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADOR. A
responsabilidade do Empregador que explora atividade de risco, em caso
de acidente de trabalho, é objetiva. Logo, uma vez comprovado 0 nexo
causal entre o evento danoso e as funcbBes desempenhadas pelo
Reclamante, desnecessaria a demonstracdo de culpa ou dolo da
Reclamada. Recurso de Revista conhecido e ndo provido.

INDENIZACAO POR DANO MORAL. VALOR ARBITRADO. O Recurso de
Revista ndo logra conhecimento por meio da divergéncia jurisprudencial
colacionada, uma vez que os arestos trazidos ndo indicam tese divergente
da sustentada no caso dos autos, nem contemplam as premissas faticas
consignadas no acordao regional. Incidéncia da Sumula 296 do TST.
Recurso de Revista ndo conhecido. (Processo: RR - 1751/2006-117-08-
40.8, Rel. Min. José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, 22 Turma, DJ
21/11/2008).
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O paragrafo uUnico do art. 927, do Cbdigo Civil prevé clausula de
responsabilidade objetiva quando estabelece a obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para

os direitos de outrem.

Segundo Cavalieri Filho, o nucleo da norma é a palavra “atividade” que deve
ser esclarecido de que forma o codigo a empregou. Para configurar a
responsabilidade subjetiva, o codigo utilizou as palavras “acdo” e ‘omissao”,
enquanto a responsabilidade objetiva foi empregada com a palavra “atividade” para
caracterizar uma conduta reiterada, habitualmente exercida, organizada de forma
profissional ou empresarial para realizar fins econémicos. Refor¢ca o conceito citando
que a lei e a doutrina utilizam a palavra “atividade” como sinbnimo de servico. O
Direito Administrativo define servigo publico com o emprego da palavra “atividade”, e
o CDC dispde que servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo
(art. 3°, § 2°). (CAVALIERI FILHO, 2007).

Ao se dispor a exercer alguma atividade perigosa, mas que é socialmente
admitida e necesséria, nasce o dever juridico de seguranca, que devera cercar a
realizacdo da atividade para n&o provocar dano a outrem, sob pena de ter que por
ele responder independentemente de culpa. (CAVALIERI FILHO, 2007).

O paragrafo unico do artigo 927 representa importante regra de
responsabilidade objetiva pelo risco, sendo que aquele que atua na vida juridica
desencadeia uma estrutura social que, por sua natureza, € capaz de pbr em risco 0s
interesses e direitos de terceiros, e a sua responsabilidade deixa de ser subjetiva,
passando a ser objetiva. E a nogdo metajuridica de atividade normalmente exercida
pelo autor do dano que implique risco. (MARTINS-COSTA, 2005).

A ordem juridica permite e até garante a liberdade de acao, a livre iniciativa,
contudo, por outro lado, também garante a plena e absoluta protecdo do ser
humano. Ha um direito subjetivo a seguranca, cuja violacéo justifica a obrigacdo de
reparar o dano sem nenhum exame psiquico ou mental da conduta de seu autor. Na
responsabilidade objetiva, portanto, a obrigacdo de indenizar parte da ideia de
violacdo do dever de seguranca. (CAVALIERI FILHO, 2007).
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Para Pereira (2004, p. 564), nas indenizagdes por acidente de trabalho, a
reparacdo faz aplicacdo da teoria do risco, configurando hipotese concreta de

responsabilidade sem culpa prevista em nossa legislacao.

Outra hipotese de aplicacdo da responsabilidade objetiva é nos casos de
danos ao ambiente de trabalho, previstos no artigo 225, § 3° da Constituicdo
Federal® e 0 art. 14, § 1° Lei 6.938/81.° A regra da reparacdo por danos ambientais
€ a responsabilidade objetiva sem limitacdo dos destinatarios para sua protecao,
abrangendo, inclusive, o trabalhador, uma vez que seria incoerente proteger a

populacdo em geral e excluir o empregado.

Guardando o acidente de trabalho nexo com uma lesdo ao meio ambiente
do trabalho na sua concepcao ampla e, considerando que a responsabilidade pelo
dano ambiental € de natureza objetiva, ndo cabe a atribuicdo da culpa como
fundamento. O empregador tem responsabilidade objetiva, pois essa € a regra que
fundamenta a reparacéo pelo dano ambiental. (BRANDAO, 2006).

Pode-se dizer que quando o acidente de trabalho for causado por empresa
gue nao exerce atividade normalmente de risco, com efeitos meramente individuais,
a responsabilidade civil do agente sera subjetiva, aplicando-se a parte final do artigo
7° XXVIII, da Constituicdo Federal exigindo, portanto, a prova de culpa do
empregador. Caso o0 acidente de trabalho ou doenca ocupacional decorrer de
atividade normalmente de risco (art. 927, § Unico, CCB) ou de lesdo ambiental com
repercussao coletiva (art. 225, § 3% CF/88 e art. 14, § 1° Lei 6.938/81) a
responsabilidade do agente sera objetiva. (DALLEGRAVE NETO, 2007).

Por tudo o que foi exposto, pode-se constatar a evolucdo da sociedade
humana e seu entendimento sobre a importancia da saude. Esse amadurecimento
se traduz na legislacdo posta em nosso ordenamento juridico e o tratamento
dispensado a prevencdo dos acidentes e doencas do trabalho que estdo inseridos
dentro da norma geral de protecdo a saude.

® § 30 As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangfes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de
reparar os danos causados.

° § 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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O progresso produzido pelas novas tecnologias em Varios setores da
atividade humana caminha paralelamente ao surgimento de um crescente
contingente de trabalhadores acometidos por doencas ocupacionais ou lesdes
irreversiveis, sendo imperativo buscar-se a reducao dos riscos inerentes ao trabalho,
assim como a reparagdo dos danos sofridos. Essas acdes terao reflexos positivos
para evitar que individuos sejam atingidos pelo infortanio laboral garantindo, assim,
o cumprimento da legislacdo vigente que retrata os anseios da sociedade, a melhora
no desempenho econdémico da propria empresa e a garantia de uma vida humana

sadia em um meio ambiente sadio.

A preocupacdo com a saude fisica e psiquica do trabalhador est4 inserida
dentro do conceito maior de saude, protegido constitucionalmente pelo nosso
ordenamento juridico. Nesse contexto, a protecdo a integridade fisica e psiquica do
trabalhador deixa de ter um enfoque individualista para ser considerado um
problema de interesse de toda a sociedade, ja que ela também é atingida.

Em oposicédo a simples individualidade, fala-se, genericamente, em direitos
coletivos e ou sociais, ou, mais precisamente, em direitos difusos ou metaindividuais.
(BELTRAN, 2002). O exato termo desse conceito foi firmado no Brasil com o CDC
ao dispor que sdo “direitos transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato” (art. 81, 8

anico, inciso ).

Ao prever a possibilidade de defesa individual e coletiva dos consumidores,
0 CDC contribuiu para a superacdo do conceito classico de direitos subjetivos,
criando uma nova classificagdo importante para a identificagdo de novos fendmenos
sociais. E 0 que caracteriza os direitos para serem considerados difusos é a
indeterminacdo de seus titulares e a ligacdo entre eles, decorrentes de uma
circunstancia de fato. O direito a saude e a seguranca sao direitos difusos, mas que
nao estao adstritos somente ao direito do consumidor. Caracteriza-se como difuso,
igualmente, o direito ao meio ambiente sadio, previsto no art. 225 da Constituicao
Federal, também os direitos de protecédo da crianca e do adolescente estabelecidos
no art. 227 e nas leis especiais, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). (MARQUES, 2006).

Os autores Abelha (2002), Goncalves (2008), Sady (2000), Beltran (2002) e

Fiorillo (2002, 2004) explicam que os direitos difusos, assim como os direitos
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coletivos e os direitos individuais homogéneos sao espécies de direito coletivo lato
sensu, que é o género. A expressao “interesses coletivos” designa, a0 mesmo
tempo, 0 género e uma das espécies. Todos sao espéecies de direitos subjetivos. Os
difusos decorrem de situacédo fatica que legitima o ingresso em juizo, para sua
protecdo, através das acdes coletivas (ex.: meio ambiente e direito do consumidor,
inducdo por propaganda enganosa, vitimas do mesmo remédio, etc.). Os coletivos
amparam os membros de determinado grupo social, ligados entre si por relagdes
juridicas basicas e legitimas a entidade a defender os interesses comuns atraves de
acoes coletivas (ex.: integrantes de um mesmo consércio, condéminos de um prédio,
adquirentes de um produto defeituoso do mesmo fornecedor, etc.). Os individuais
homogéneos sdo a unido entre diversas pessoas em decorréncia de um interesse

comum (ex.: pessoas lesadas em vista de diferentes contratos abusivos de adesao).

O reconhecimento dos direitos difusos acompanha a evolucao historica e as
aspiragcbes econdbmicas e politicas de nossa sociedade. Rodrigues diz que a
concepcao de divisdo entre publico e privado € de origem romana, mas se tornou
ostensiva e imperativa com a formacéo do Estado Liberal, criado para atender aos
anseios da burguesia surgida com a Revolugéo Francesa. Mas entre 0s interesses
publicos e privados muitas coisas passaram a ter visibilidade para o Direito, fazendo
com gue o conceito de interesse privado, quando somado em grande numero, fosse
revisto. (RODRIGUES, 2002).

Para a burguesia, era importante um Estado nao interventor da ordem
econbmica dando as mesmas chances a todos e respeitando o principio da
isonomia. Contudo, essa previsdo de igualdade era formal, uma vez que os direitos

eram iguais, mas as oportunidades nao.

A concepcao de igualdade substantiva surgiu a partir da Constituicdo de
Weimar, em 1919, quando a igualdade formal (de direitos), prevista na legislagéo,
nao era suficiente para equacionar os problemas reais. Ndo adiantava ter igualdade
de direitos se as pessoas nao tinham igualdade de condicBes. Assim, o Direito
estava a disposicdo de todos, mas nem todos conseguiam ter mecanismos para
aciona-lo. A vedacéo de determinadas praticas ou a permissao para outras previstas
nos textos constitucionais nao era suficiente para coibir ou concretizar 0 que estava

legislado.
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A partir disso, a igualdade deixou de ser estatica e passou a ser dindmica,
surgindo a ideia de igualdade de oportunidades, devendo-se observar as
peculiaridades de cada ser humano e considera-las no momento de criar politicas
publicas para atendé-los. Essa foi uma das mudancas que transformaram o Estado

Liberal em Estado Social.

Rodrigues ensina que,

a transformacao do Estado Liberal em Estado Social deve-se a uma série
de mudancas de comportamento, inclusive do préprio sistema capitalista,
que passou a ser refém da necessidade de proteger em certa dose o
trabalho humano que explorava (o lado social), porque em ultima analise
dele dependia para a formacdo de riqueza e manutencdo do status quo.
(2002, p. 26).

A Constituicdo Federal brasileira constitui um Estado Democratico de
Direito, que defende como principios fundamentais, entre outros, a construcdo de
uma sociedade justa e solidaria, a reducdo das desigualdades sociais, bem como
tem sua ordem econdmica fundada na valorizagcdo do trabalho humano e na livre
iniciativa para assegurar a todos os individuos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social (art. 170).

Deve-se observar que a Constituicdo ndo é representada somente pela
norma pura, mas é composta por um conjunto de elementos que se entrelacam. E a
norma em si conectada com a realidade social, mas que nédo se confunde com o

regime politico, conforme advoga Silva:

A constituicdo seria, pois, algo que tem, como forma, um complexo
de normas (escritas ou costumeiras); como conteldo, a conduta motivada
pelas relagdes sociais (econdmicas, politicas, religiosas, etc..); como fim, a
realizacdo dos valores que apontam para o existir da comunidade e,
finalmente, como causa criadora e recriadora, o poder. Ndo pode ser
compreendida e interpretada se ndo tiver em mente essa estrutura,
considerada como conexdo de “sentido”, como é tudo aquilo que integra um
conjunto de valores. (SILVA, 2004, p. 36).

A Constituicdo brasileira ndo é diferente e foi concebida de forma a agregar

0s sentidos socioldgico, politico e juridico em seu conteudo, vinculada a realidade
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social e que inclui os interesses de ordem econémica, jA que sendo o trabalhador
parte dos meios de producéo, para se chegar ao resultado final que é auferir lucros e
amealhar riquezas, ele deve ter um minimo de protecao juridica, evitando-se, assim,
criticas ao sistema e tentativas de modifica-lo. A aceitacdo de que a protecdo da
integridade fisica e psiquica do trabalhador para ser considerado um problema de
interesse de toda a sociedade, além da valorizagdo do trabalho humano e da
dignidade também passa por interesses econdmicos. Nesse sentido, a saude do
trabalhador, como parte integrante da saude tutelada pelo nosso ordenamento
juridico deve ser pensada como um interesse que incorpora um conjunto nao
identificavel de titulares (difusos) e ndo como uma situacdo pontual, uma vez que

atinge o todo.
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3 A ABORDAGEM DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

3.1 Apresentacdo de proposta contextualista no estu ~ do da Analise Econémica

do Direito

A Economia, em sua forma tradicional, sempre foi entendida como a ciéncia
que explica as transacbes explicitas do mercado, ou seja, questdes de
macroeconomia como 0 crescimento econdmico, o alto nivel de emprego, a
estabilidade dos precos (controle da inflagdo), a distribuicdo de renda equitativa e
equilibrio nas contas externas e da microeconomia como analise do consumidor,
produtor, empresa (unidades econémicas) e como esses interagem em mercados de
produtos identificados e que estdo bem distantes das questdes legais cotidianas.

Para muitos profissionais que atuam na area do Direito € dificil relacionar as
disciplinas de Direito e Economia, sendo desta forma. O Direito é ensinado atravées
de um modelo dogmatico e abstrato, enquanto a Economia colhe dados empiricos
da sociedade e os explica através da aplicacdo de teorias, sendo que a distancia
entre os métodos utilizados pelos dois ramos justifica a auséncia de relacdo entre
eles para aqueles que ndo concebem a ideia de aplicacdo de conceitos econémicos
ao Direito.

Salama escreve com razéo que,

enquanto o Direito é exclusivamente verbal, a Economia é também
matematica; enquanto o Direito € marcadamente hermenéutico, a
Economia é marcadamente empirica; enquanto o Direito aspira ser justo, a
Economia aspira ser cientifica; enquanto a critica econdmica se da pelo
custo, a critica juridica se da pela legalidade. Isso torna o didlogo entre
economistas e juristas inevitavelmente turbulento, e geralmente bastante
destrutivo. (2008, p. 5).

O didlogo entre as duas disciplinas remonta ao século XVIII, posto que
Adam Smith (1776) e Karl Marx (1861) estudaram a economia politica e Beccaria-

Bonesara (1764)° e Jeremy Bentham (1864) associaram a legislacdo ao

% No livro An essay in crime and punishment o autor realizou uma andlise dos delitos e das penas
desde a perspectiva de dano e beneficio que proporcionam a sociedade. Em 1764 também publicou
um ensaio sobre contrabando, comparando a quantidade total de bens necessarios para o
contrabandista ndo ter perdas considerando a intervencéo da autoridade e a apreenséo de bens.
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utilitarismo,*

apresentando a importancia da interdisciplinaridade na analise dos
fatos sociais. Lopez (1987, p. 16-17) explica que toda a obra de Adam Smith
propugna a inter-relacdo entre o Direito e a Economia quando propde um auténtico
“sistema” integrado e ordenador que da sentido e profundidade a essa relacéo, e
Karl Marx mostra a base materialista de sua analise que condiciona claramente o
carater sub-rogado do Direito ante a Economia. O autor menciona, ainda, que
Jeremy Bentham aborda o aspecto da teoria positiva do comportamento humano
como teoria econdémica.

Vale observar o que Sztajn leciona:

A relacdo entre Direito e Economia é tdo antiga quanto a Ultima,
embora seja vista como alguma coisa marginal, de pouca importancia, e é
imensa a contribuicdo que o dialogo entre Direito e Economia (Ciéncias
Sociais aplicadas) pode oferecer ao propor solu¢ées para questdes atuais,
ao contrario do que afirma os detratores dessa corrente de estudos. (2005,
p. 75).

Existiram alguns escritos sobre o assunto em periodo anterior, mas o
movimento da Analise Econémica do Direito (AED)*? que se resume na aplicacdo da
teoria econdmica, principalmente a microeconomia neoclassica, ao Direito, foi
alavancada na década de 60 com Guido Calabresi (jurista da Universidade de Yale)
gue escreveu um artigo tratando do custo dos acidentes (1970), através de um artigo
escrito por Ronald Coase (jurista da Universidade de Chicago) falando sobre o
problema do custo social (1967) e também através de Richard Posner (jurista da
Universidade de Chicago) que escreveu varios artigos sobre o assunto, comecando
com aquele que tratou da teoria da negligéncia (1972) e, mais adiante, um livro que
analisa a abordagem econdémica do Direito.

Aaron Director foi considerado o primeiro relevante personagem a fazer a
ligacdo interdisciplinar entre Direito e Economia na Universidade de Chicago. Na
década de 50, concretizou a implantacédo do primeiro programa especifico de analise
econdmica do Direito nos Estados Unidos (ainda néo considerada uma escola) e, em

1958, fundou o Journal of Law and Economics com a intencdo de divulgar seu

1 Segundo Nusdeo “o utilitarismo — ligado ao hedonismo — sustenta que os atos ndo devem ser
julgados e justificado moralmente apenas pelas suas intengBes, mas também por seus resultados e
consequéncias praticas, desde que nao nocivos em si. Em outras palavras, certas tendéncias da
natureza humana, como a ambicdo, o desejo de desfrutar dos bens do mundo, a procura por
ascensao social, devidamente canalizadas, poderiam levar a resultados Uteis a todos.’ (2001,p. 125)
' Também chamada de Direito e Economia, mas utilizou-se a nomenclatura “Analise Econdmica do
Direito (AED)” para fins deste trabalho.
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entendimento de que a regulacdo econdmica ndo é funcdo do Estado, mas do
mercado. (COELHO, 2007, p. 4).

Conforme assevera Beyer a respeito do que trata a AED,

metodolégicamente, esta se traduce en aplicar a todas las actividades
humanas el supuesto de comportamiento racional maximizador, de modo
de establecer proposiciones de validez empirica sobre la forma como
reaccionaran los individuos frente a cambios en su entorno, elaborando a
partir de estos antecedentes propuestas de reforma legal, basadas en el
criterio de eficiencia econémica. (1992, p. 3).

Entre as décadas de 40 e 50, a AED focava suas pesquisas de Direito em
areas eminentemente econdmicas como o0s Direitos Antitruste, Comercial da
Regulacéo e Tributario. A partir da década de 60, rompe-se essa tradi¢cdo e se passa
a analisar a legislagdo com tematicas menos Obvias no que diz respeito ao seu
cunho econdmico como as regras contratuais, de responsabilidade civil, entre outras.
(COELHO, 2007).

As Escolas de Chicago e Yale e também a da Nova Economia Institucional
e da Escolha Publica sdo algumas das correntes doutrinarias que procuram
fundamentar o Direito através da analise econdémica. A Escola de Chicago é
conhecida como aquela que seguiu uma linha positivista e tem como mais
significativo representante Richard Posner, que se destaca pelo continuo trabalho de
promover a relagéo entre o Direito e a Economia. A Escola de Yale tem como seu
representante maior Guido Calabresi e € conhecida como sendo uma escola
normativista. Agregam-se a elas a escola conhecida como Escolha Publica (Public
Choice) com estudos voltados a Ciéncia Politica, a Economia Institucional e,
atualmente, a Nova Economia Institucional, que tem como representantes
significativos Douglas North e Steven Medema. Salama (2008, p.28) destaca que a
divisdo do Direito e da Economia em “escolas” se justifica apenas do ponto de vista
histérico, uma vez que, atualmente, a maior parte dos autores da disciplina adota
posicdes ecléticas, ndo sendo mais possivel enquadra-los em determinada
categoria, mas para apresentar o assunto essa didatica fica interessante e
adequada.

Veljanovski (1994) explica que, historicamente, pode-se situar a Analise
Econbémica do Direito em trés fases, cada uma abrangendo uma década diferente —

60, 70 e 80. Para o autor, os anos 60 destacaram a regulamentacao dos servicos de
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utilidade publica e dos acidentes. Nesse periodo, sdo encontrados artigos de varios
economistas tratando dos assuntos, entre eles, Guido Calabresi e Ronald Coase. Os
anos 70 foram marcados pelo desenvolvimento do movimento que defendia a
interacdo do Direito com a Economia. Destacam-se os escritos de Richard Posner
gue sdo contestados, mas que permanecem, ja que demonstram que conceitos
simples da Economia podem ser aplicados em diversas areas do Direito, como
contratos, propriedade, penal e familia. Maturidade e consolidacédo sdo os destaques
da década de 80. Neste periodo, a importancia da Economia cresceu nos EUA
porque defensores famosos da AED foram encaminhados a magistratura pelo entdo
presidente Ronald Reagan, introduzindo, nos debates politicos e legais, sugestbes
de reformas governamentais através, principalmente, de economia da oferta. Tais
debates se estenderam a outros paises quando trataram sobre atividades
econdmicas governamentais.

Quando se faz referéncia a AED, é necessario destacar o estudioso Richard
Posner, uma vez que seu tratado sobre o assunto (que leva como titulo exatamente
0 nome desse paradigma) é uma obra contestada, mas de grande valia, uma vez
gue se consolidou ao mostrar-se duradoura diante de quem a defende ou ndo. Este
trabalho se guiou em suas obras.

Caliendo é de opinido que a AED deve ser considerada como uma
abordagem e ndo como uma teoria, jA que apresenta “um grau mais difuso de
postulados comuns ou heterogeneidade na sua agenda de pesquisa”, ao contrario
das escolas de pensamentos que se apresentam através de um conjunto de
postulados compartilhados e defendidos por um grupo de pensadores. (2005, p.
203).

Posner (2000), ao contrario, entende que é uma Teoria Econbmica do
Direito dotada de capacidade explicativa e apoio empirico crescente, tendo aspectos
normativos e positivos. No mesmo sentido, Espino (1999) afirma que a AED se
constituiu em uma escola que foi ensinada em cursos de universidades em todo o
mundo.

Para Coelho (2007), no fim do século XX, a AED tornou-se uma das
principais escolas juridicas da época. Sua aplicacdo mudou, de forma significativa, a
estrutura das disciplinas das Faculdades de Direito e o cotidiano juridico norte-
americano, deixando de ser, apenas um programa de pesquisa alternativo e sem

grande expressado na area do Direito e da Economia.
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3.2 A contribuicdo de Ronald Coase, Richard Posner, Guido Calabresi e Gary

Becker

Grande parte dos autores que abordam a AED faz referéncia as importantes
contribuicdes dos escritores Ronald Coase, Richard Posner, Guido Calabresi e Gary
Becker.

Coase escreveu um artigo no Journal of Law and Economics n. 3 com 0
titulo The problem of social cost (1960) analisando os efeitos externos produzidos
pelas atividades econdmicas e apresentando sugestdes de solucéo “eficiente” seja
por intermédio de um tribunal, seja diretamente entre os envolvidos quando uma
parte provoca prejuizos a outra. Em seu artigo, criticou a postura de intervencéo do
Estado, a fragilidade da Economia do bem-estar e introduziu o conceito de
custo/beneficio. (ALVAREZ, 2006).

A partir de um litigio apresentado diante de um Tribunal da Suprema Corte
inglesa em 1879, que foi chamado de Caso Sturges versus Bridgman, Coase fez
uma analise do custo social para a resolucdo de um problema e intuiu a forma para
chegar a uma solucdo eficiente. Essa andlise ficou conhecida como Teorema de
Coase. O autor esclareceu que ao exercitarmos um direito sempre temos custos, 0s
chamados custos de transacéo e que seriam desejaveis somente situacdes em que
0s ganhos superassem as perdas. Explicou, ainda, que em um mundo onde o0s
custos de transacdo fossem zero, as trocas e a resolucdo de conflitos seriam
resolvidas entre as partes em um sistema de cooperagdo sem que iSSO gerasse
efeito sobre a riqueza, mas isso ndo acontece porgue nao vivemos em um mundo
ideal. Para que essa situacdo se concretizasse, além das transacdes terem custos
zero, deveria existir um mercado competitivo, onde as informacfes fossem
simétricas e, portanto, as partes envolvidas teriam pleno conhecimento de todas as
variantes envolvidas para melhor poder decidir. Assim, seu artigo prop6s uma
mudanca de abordagem quando se refere a problemas de danos e transtornos aos
individuos na sociedade e que, na analise de solucdo dessas situacdes, deveria ser
considerado o efeito geral das escolhas.

Calabresi foi um dos primeiros advogados a examinar, através de seus
escritos, a lei sob uma perspectiva econdmica. Em 1961 escreveu um importante

artigo intitulado Some thoughts on risk distribution on the law of torts onde
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argumentava que a lei de acidentes deveria minimizar a soma dos custos dos
acidentes e os custos de sua prevencéo. Para ele, os custos dos acidentes seriam
minimizados se a parte que poderia evita-los a um menor custo fosse responsavel
pela perda total decorrente dos ditos acidentes. Para justificar sua tese, utilizava
principios de Economia aplicados a um conjunto de leis em vigor na época, em sua
sociedade. Alvarez explica que o artigo de Calabresi “sob a 6tica da teoria
econbmica examina a distribuicdo do risco como critério de imputacdo da
responsabilidade que informa o direito de danos”. (2006, p. 52).

Posner escrevia artigos nos quais demonstrava a possibilidade de aplicacao
de conceitos de Economia a questdes legais concretas em um jornal de Economia
da Universidade de Chicago (1968). O artigo precursor tratava da negligéncia.
Stephen esclarece que Posner “argumentou que a meta implicita do direito
consuetudinario (comum) era a promog¢ao de uma alocacgéao eficiente de recursos. As
doutrinas, recursos e procedimentos do direito consuetudinario tém como sentido a
compatibilidade na busca da eficiéncia”.(1993, p. 4).

Deve-se observar que a AED surgiu no contexto do Common Law, onde o
Direito Jurisprudencial prevalece. O julgador deve construir as decisdes com base
nos precedentes que tratam do mesmo assunto. Posner vislumbra o Common Law
como o0 campo por exceléncia da maximizacdo da riqueza da sociedade.
(AGUILLAR, 2006). Consolidou o movimento com a publicacdo de Economic
Analisys of Law (1973) onde fez um estudo sistemético de grande parte dos setores
do sistema juridico americano e apresentou as principais teses da Escola de
Chicago, linha predominante da AED. (ALVAREZ, 2006).

Posner assevera que a lista de autores fundadores do “novo” Direito é
incompleta se ndo se mencionar a contribuicdo de Becker nessa area. Esse autor
insistiu na pertinéncia da aplicacdo da Economia em vérias atividades existentes fora
do mercado, como, por exemplo, a caridade e o amor e as andlises econémicas
especificas dos delitos, discriminacdo racial, matriménio e divorcio, ampliando as
areas do sistema legal ndo abordadas por Calabresi ou Coase. (POSNER, 2000).

Becker escreveu o artigo Crime and punishment: an economic approach no
Journal of Political Economy (76, n. 169, 1968) onde tratou da sancdo penal
conceituando a probabilidade de pessoas cometerem um delito ou deixar de agir
considerando a severidade do castigo. Em 1992, esse autor ganhou o Prémio Nobel

de Economia com suas contribuicdes sobre a matéria.
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3.3 Divisao epistemolégica da Analise Econémica do Direito

Salama (2008, p. 9) explica que a AED esta dividida em dois niveis
epistemoldgicos ou em duas dimensdes distintas, que sao conhecidas como: (1)

positiva ou descritiva e (2) normativa ou prescritiva, conforme segue:

3.3.1 Positiva ou descritiva

Nesse plano, Salama (2008) leciona que se estuda as repercussoes
praticas do Direito sobre o mundo real. No mesmo sentido, Roemer situa a Analise
Econdmica Positiva como sendo a explicacdo do mundo “tal cual es” (2001, p. 12),
em contraponto a Andlise Normativa, que procura mudar a legislacdo para torna-la
melhor (como deveria ser).

Nusdeo (2001) adverte que a Economia Positiva®® apresenta duas
subdivisdes: (a) teoria ou andlise econdmica, quando cria modelos para estabelecer
relacfes funcionais de causa e efeito; e (b) através da economia aplicada, quando
aplica a analise ou a teoria em situacdes concretas, ou seja, reintroduzindo as
dimensdes do tempo e do espacgo.

Conforme explica Frank Stephen,

uma proposicdo positiva € uma questédo de fato e pode, em principio, estar
sujeita a um teste cientifico, como, por exemplo: “o sol nascerd amanhad” é
uma hipétese irrefutdvel ou testavel. Contanto que o0s observadores
concordem com o significado das palavras usadas, temos somente de
observar o que acontecera amanha para testarmos a hipétese. (1993, p. 2).

Essa € a linha de aplicacdo da Economia ao Direito defendida por Posner
(2000) traduzindo a Economia Positivista da Escola de Chicago, partindo do
seguinte argumento: as ferramentas da microeconomia sdo Uteis para o Direito.
Dessa proposicao surgem trés dimensodes distintas (SALAMA apud COOTER, 2008,
p. 12):

13 Aqui o autor fala em Economia Positiva no sentido estrito, porque, no seu entendimento, tanto a
Economia Positiva como a Normativa, no sentido lato e geral, podem ser vistas como positivas,
“porque a ciéncia econdmica como um todo o é”". Explica, ainda, que todas as ciéncias séo positivas.
Nao no sentido algébrico-matematico (positivo e negativo), mas no sentido etimolégico, pois positivo
vem de positum: posto, colocado. Assim, a ciéncia estuda a realidade posta, que o observador vé
efetivamente e ndo aquela que ele gostaria de ver.
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(a) dimenséo reducionista — essa versdo explica a AED Positiva de uma
forma restritiva, reduzindo o Direito a Economia, ou seja, sugere que categorias
juridicas tradicionais sejam substituidas por categorias econémicas. Tal visdo nao
tem utilidade para nosso estudo;

(b) dimensédo explicativa — essa versao defende que a Economia pode
explicar o Direito ou, de uma forma mais ponderada, a Economia pode explicar parte
do Direito. E uma visdo aceitavel, desde que considere a Economia como uma (e
nao a unica) das ciéncias que pode contribuir para a compreensao da estrutura
l6gica do Direito. A Economia deve ser mais um ramo do conhecimento a interagir
com o Direito para a busca de solugoes;

(c) dimenséao preditiva — essa versao destaca, de modo especial, a utilidade
da Economia para o estudo das instituicdes juridico-politicas e seus reflexos e os
textos legais e sua interpretacdo. Busca conhecer de que forma os envolvidos se
comportariam quando da aplicacdo da regra juridica a um determinado caso. As
consequéncias do fenbmeno tornam-se o foco principal da discussdo. A Economia
poderia ser aproveitada para prever as conseqiéncias das diversas regras juridicas.
(SALAMA, 2008, p. 14). Stephen explica que “varios economistas seguem a direcao
apresentada por Milton Friedman, que observa que um dos papéis da teoria
econdmica é nos permitir prever o comportamento humano”. (1993, p. 3).

Recepcionando o argumento de que a microeconomia € util ao Direito,
devem ser conhecidos os conceitos fundamentais da Economia, que acompanham
todos os escritos sobre o assunto e que sdo estranhos aqueles que atuam

exclusivamente na area juridica:

Escassez

A atividade econdmica para atender as necessidades dos seres humanos,
sendo que essas necessidades sdo variaveis e ilimitadas enquanto os recursos
disponiveis na natureza, para produzir esses bens, sdo limitados e, portanto,
escassos. Sao diferentes dos bens livres que também sdo importantes (Uteis) ao

homem, mas que ndo sao escassos, como, por exemplo, o ar que respiramos.
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Os bens de que a Economia se ocupa sdo denominados econdmicos™ e
nao se limitam a bens concretos com caracteristicas fisicas, como, por exemplo, um
automovel ou um livro. Consideram-se bens desejaveis pelas pessoas e, portanto,
objeto do estudo da Economia, os servigcos ou bens de natureza abstrata como uma
consulta médica ou o servico de uma academia de ginastica.

Os bens econdmicos sdo escassos quando a quantidade disponivel é
inferior aquilo que desejariamos consumir. Assim, “a escassez surge do pressuposto
de que as necessidades humanas séo infinitas, ao passo que 0s bens ou 0s meios

de satisfazé-las sdo sempre finitos”. (BORATI, 2006, p. 4).

Maximizacao racional

Considerando que os bens econdmicos sdo escassos, deve-se fazer a
melhor escolha ao optar por algum deles. Leftwich explica que “a escassez dos
recursos econbmicos torna necessaria a escolha cuidadosa de quais necessidades
devem ser satisfeitas e em que grau”. (1997, p. 5). Assim, para a Economia, o
homem se torna um maximizador racional de seu interesse proprio ou de suas
satisfacdes, ou seja, ao formular teorias se parte da premissa de que os individuos
calculam para alcancar os maiores beneficios a custos menores. (SALAMA, 2008).

Posner explica que a maximizacdo racional ndo é sinénimo de calculo
consciente, ja que os homens (com excecdo das criancas e aqueles que séo
portadores de algum distirbio mental) fazem escolhas racionais mesmo de forma
inconsciente em todas as atividades que excercem (com excecdo daqueles que
estdo sob influéncia de transtornos psicéticos ou com sintomas semelhantes). (2000,
2007).

Rodrigues explica:

Por beneficio entendemos aqui qualquer acréscimo na utilidade do
agente econdmico e por custo qualquer decréscimo nessa utilidade. Em
rigor, o custo é a satisfacdo de que se abdica ao escolher uma determinada
alternativa. [...] O preco é apenas uma medida monetéria da utilidade
perdida. Todas as nossas escolhas, dando ou ndo lugar a um desembolso
monetario, tém custos: se de verdadeiras escolhas se tratar, quando
optamos por uma alternativa, abdicamos de outras. (2007, p. 14).

O conceito “bens econdmicos” é adotado por Vanessa Borati e Fabio Nusdeo, porém outros
autores, como Richard H. Leftwich (1997) utilizam também o conceito “recursos econémicos”.
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Uma vez que os homens ndo poderdo usufruir tudo o que desejam o
processo de escolha implica renancias e a ocorréncia do trade-off (custo/beneficio)
de quem o faz. Essa escolha abrange desde o criminoso que decide se vai cometer
um crime ou nao, um litigante que decide se vai fazer um acordo ou se vai levar o
processo adiante, um juiz que escolhe um fundamento para embasar sua deciséo, o
motorista que decide se vai acelerar ou dirigir seu veiculo de forma moderada, o
estudante que precisa tirar uma nota boa na prova e tem que optar se deixa de
trabalhar um dia e abre méo de receber seu salario em detrimento de se dedicar a
estudar e tirar uma boa nota, etc. Essas renuncias implicam custos de oportunidade,
gue correspondem ao valor da alternativa que nao foi escolhida, sendo que a maior
parte das atividades é aproveitada pelo analista econémico.

Torres-Lopéz (1987) explica que ndo se trata de saber por que os individuos
preferem uma coisa a outra, uma situacdo a outra, mas determinar que se uma
alternativa foi escolhida é porque ela traz maior utilidade, satisfacdo ou beneficio ao
individuo que a escolheu. O processo de decisdo passa pelo calculo prévio de
beneficios e custos marginais, e uma decisdo sera tomada ou um produto sera
fabricado desde que os beneficios sejam superiores aos custos. Dessa forma, “o
individuo somente realizard a atividade marginal, qualquer que seja ela, se 0s
beneficios marginais (estimados ex ante) excederem o0s custos marginais (estimados
ex ante)”. (SALAMA, 2008). Por exemplo, uma empresa que tem conhecimento de
que a producédo de determinado bem causara poluicdo ao meio ambiente fara um
calculo prévio de quanto custara para adquirir um equipamento gque amenize ou
cesse essa poluigdo, e, se ndo utilizar o equipamento, qual é o risco de ser multado
ou de ter que pagar uma indenizacdo. Considerando que a empresa tem como
objetivo maximizar os lucros, ela somente investira até o limite de que sua producéo
pague tais custos, ou seja, 0s custos marginais devem ser inferiores aos lucros; caso
contréario, deixara de investir em diminui¢cdo ou prevenc¢ao da poluigao.

O professor Salama (2008) ressalta que a premissa metodologica de
maximizacao racional pode ser util porque o comportamento racional € geralmente
previsivel, enquanto o comportamento irracional é geralmente aleatério, ou seja,
randémico. Os economistas utilizam as premissas para captar e prever a dindmica
de comportamento dos individuos. Por esse motivo, elaboram teorias que tentam
explicar o comportamento humano através de um pequeno numero de referenciais

(premissas comportamentais simples). Por certo, as premissas sao imperfeitas, mas
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sdo Uteis porque sao abrangentes e capazes de resolver e prever uma realidade
complexa.

A Teoria Econdmica, segundo Nusdeo (2001), € um conjunto de modelos ou
um leque de explicacdes, cada qual aplicavel a uma parcela da realidade e com
base em alguns pressupostos. Sao utilizadas de acordo com a presenga ou
auséncia desses pressupostos e em determinadas situacdes faticas. Equipara-se a
uma caixa de ferramentas, cujas ferramentas sdo os varios modelos construidos
para explicar a realidade do mundo econdmico, e a caixa, o conjunto teorico geral
gue os recepciona. Como o profissional que escolhe a ferramenta mais adequada
para executar determinada tarefa, o analista também escolhera o modelo que julgar
mais adequado para lidar com determinado fato.

Stephen lembra que o enfoque economista,

€ dedutivo: as suposicdes e as implicacdes dessas suposi¢cdes no
comportamento, sob condicBes especificas ou circunstanciais, sé&o
deduzidas. Este enfoque de certo modo grandiosamente tem sido descrito
como “construcdo de modelo”. E um enfoque que pode discernir (ou, sem
davida, investigar) categorias implicitas nos casos. (1993, p. 5).

E, por esse motivo, podem ser aplicadas no Direito. A premissa econémica
simples de que a demanda (a procura) diminui quando o preco aumenta, ao ser
aceita pelo Direito, faz com que as ideias tenham sentido como: se a fiscalizagédo &
eficiente, o “custo” de dirigir sem utilizar o cinto de seguranca aumenta (e a “procura”
pela acdo de dirigir sem o cinto de seguranca cai); se o Poder Judiciario responde
rapido na execucao de um contrato ndo cumprido, o respeito ao contrato aumenta,
enquanto seu ndo cumprimento cai e assim em diversas situagfes. Rodrigues
explica que “o principio da escolha racional assenta na avaliagdo que cada individuo
faz da utilidade que retira de cada situacdo, com a informacdo e a capacidade

cognitiva de que dispde”. (2007, p. 15).

Eficiéncia

Considerando que o0s bens sdo Ilimitados para satisfazer nossas
necessidades, as escolhas devem ser feitas com eficiéncia. Na Teoria Econdmica
tradicional, a eficiéncia se pauta no conceito formulado pelo economista, socidlogo e

filosofo italiano Wilfredo Pareto, chamado de “6timo de Pareto” ou “Pareto superior”,
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segundo o qual é eficiente qualquer alteracdo econdmica que deixe alguém em
vantagem econdmica sem que outro fique em situacdo desvantajosa ou piore sua
condicdo econdmica. Stephen reconhece que “o critério de Pareto € muito
conservador porque muito poucas distribuicdes o satisfazem. E pré-disposto ao
status quo”. (1993, p. 41).

Posner (2000) entende que a eficiéncia € um critério importante na eleigdo
social, ou seja, no momento de fazer escolhas. Contudo, ndo € Unico e também a
eficiéncia tomada pelo conceito do “6timo de Pareto” ndo tem grande aplicacdo no
mundo real, j& que a maioria das transagfes atinge ndo sO as partes, mas terceiros
também. Esse autor utiliza o conceito de eficiéncia de “Kaldor-Hicks” (ou Pareto
Potencial) para explicar como as pessoas, maximizadoras de riquezas, fazem suas
escolhas com eficiéncia. Nesse caso, a situacdo € eficiente quando os beneficios
sdo superiores as perdas, e 0S prejuizos sofridos por terceiros podem ser
compensados, mesmo que essa compensacao ndo ocorra. Por exemplo, a edigéo
de uma nova lei que beneficie um determinado grupo de individuos e prejudique
outro ndo é eficiente no critério do “6timo de Pareto”. Nao se aplica o critério de
Pareto no caso do Direito, uma vez que, se existisse uma lei que beneficiasse
somente uma pessoa e prejudicasse todo o resto da sociedade, essa lei ndo poderia
ser modificada, porque o Unico beneficiério sairia perdendo com a modificagédo da lei.

O critério de “Kaldor-Hicks” busca ultrapassar a restricdo imposta pelo do
“Otimo de Pareto” de que as mudancas sao eficientes somente se nenhum individuo
passar para uma posicao pior. O que importa para o critério de “Kaldor-Hicks” é que
exista a possibilidade de compensacdo dos ganhadores pelos perdedores, mesmo
que essa compensacdo ndo aconteca efetivamente. Para ilustrar, recente lei
determinou a proibicdo de dirigir apds ingerir bebida alcodlica, sob pena de o
condutor pagar multa, ser preso e ter seu veiculo apreendido. Existiram
“perdedores”, ja que a venda de bebidas alcodlicas em bares e restaurantes
diminuiu, e pessoas podem perder seus empregos por conta disto. Em
compensacao, se ficar constatado que diminuiu o ndmero de atendimento nos
Pronto-Socorros do Pais em razdo da reducdo de acidentes de transito, isso levaria
a populacdo a apoiar de forma macica a legislagéo, indicando que os “ganhadores”
superaram as perdas dos “perdedores”. Nesse caso, 0s “perdedores” podem ser
compensados mesmo que efetivamente ndo o sejam. Diaz revela que, “mediante el

criterio Kaldor-Hicks se considerara eficiente toda situacién en la cual aquellos que
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obtienen un beneficio una perdida, independientemente de que em realidad lo
hagan”. (1997, p. 242).
Vasco Rodrigues esclarece qual é a situacdo mais adequada para a

aplicacao do critério de “Kaldor-Hicks”:

Esta solucdo tenderd a ser satisfatéria quando as altera¢des que
estejamos a analisar afectem um grande nimero de pessoas, ndo sendo
de esperar que os beneficios e os sacrificios se concentrem em grupos
caracterizados por diferentes niveis de riqueza. Tendera, também, a ser
mais satisfatéria quando as alteragbes em andlise tenham um impacto
reduzido sobre o nivel de riqgueza de cada pessoa do que quando tenha um
impacto muito significativo. (2007, p. 30-31)

Posner faz um valioso esclarecimento a respeito dos conceitos de valor,
utilidade e eficiéncia para a Economia com o objetivo de melhor situa-los dentro do
contexto da AED. O autor explica que em Economia a palavra utilidade € aplicada
com dois significados distintos: o primeiro € utilizado para mostrar o valor de um
custo ou beneficio incerto em oposicdo a um certo conectando a utilidade ao
conceito de risco, ou seja, no momento de fazer uma escolha, o individuo optara por
aguele que tiver mais chances de ter um resultado positivo. Exemplifica com a
pergunta se € preferivel receber um milhdo de dolares ou ter 10% de chances de
receber dez milhGes de doblares. A resposta provavel € que se prefira receber um
milhdo de dolares e se tenha aversdo ao risco, pois quanto mais dinheiro se tem,
menor sera a felicidade que se obtém com os ddlares adicionais (principio da
utilidade marginal decrescente do dinheiro).

Grande parte dos individuos sente aversao ao risco, 0 que se comprova
com a contratacdo de seguros das mais variadas espécies, 0 que faz com que se
sintam livres do risco a maior parte do tempo. Dai decorre a utilizacdo das palavras
valor e utilidade para distinguir entre (a) um custo ou beneficio esperado, ou seja,
convertido em dolares e multiplicado pela possibilidade de efetivamente se
concretizar e (b) o que vale esse custo ou beneficio para o individuo que néo é
neutro ao risco, surgindo dai uma distingdo muito importante entre (b1) o valor no
sentido econdmico amplo e que abrange a ideia de que o individuo tem aversédo ao
risco e valoriza mais um délar do que ter 10% de chances de ganhar dez délares e
(b2) a utilidade como significado proximo da felicidade que é utilizado pelos filésofos
do utilitarismo.(2000).
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O autor explica, ainda, que o termo eficiéncia tanto no sentido de alocacéo
de recursos que maximizam o valor quanto no sentido de utilidade tem severas
limitacbes porque é dificil medir quanto um individuo esta disposto a pagar, mas,
principalmente, limitagcbes por questbes éticas. Assim, a eficiéncia é tratada por
Posner (2000) como um critério importante, mas nao unico nas escolhas sociais,
enfatizando que a preocupacdo com a eficiéncia tem espaco no campo das politicas
publicas e das leis antimonopdlicas.

Posner (2000) explica que um economista ndo pode dizer a sociedade que
ela deveria tratar de limitar o roubo, mas s6 pode demonstrar que seria ineficiente
tolerar o roubo ilimitado e assim pode aclarar um conflito de valores, demonstrando
quanto de um valor — a eficiéncia — deve sacrificar para alcancar outro. Se a
sociedade estabelecesse uma margem para tolerar o roubo, o economista poderia
demonstrar que os meios utilizados para alcancar esses objetivos séo ineficientes e
que a sociedade alcancaria uma prevencdo maior a um custo menor utilizando
meétodos diferentes. Se os métodos mais eficientes sugeridos pelo economista nao
prejudicassem outros valores, seriam socialmente desejaveis mesmo que a
eficiéncia ocupasse um lugar pequeno na escala tradicional dos valores sociais.

Alvarez citando Albert Casamiglia ensina que a relacao entre eficiéncia e
justica é complexa e pode ser formulada em diversos niveis e que, em determinadas

situacdes, essa eficiéncia pode ser util ao Direito:

A eficiéncia é o valor por exceléncia de um sistema econdmico,
todavia, embora possa existir situacdes em que eficiéncia e justica ndo se
oponham, a regra € que “existe uma relacdo inversa entre equidade e
eficiéncia”, o que ndo implica “que toda teoria econdmica esteja a favor do
principio de eficiéncia, nem que seja sempre desejavel a solucéo eficiente”.
Invocando o magistério de Barbera, precisa que as “relacdes entre justica e
eficiéncia sdo muito complexas” podendo as mesmas formular-se em
diversos niveis, o que possibilita afirmar: 1° que “uma sociedade
idealmente justa € uma sociedade eficiente”; 2° que uma sociedade que
desperdicga, ndo utiliza ou sub-utiliza recursos ndo é uma boa sociedade e
dificilmente a qualificariamos de justa e eqiitativa; 3° que a eficiéncia € um
componente da justica, embora ndo o (nico e nem o principal critério de
justica; 4° que a eficiéncia, entendida como critério que maximiza a riqueza
social exige, em determinadas situacdes, a intervencdo Estatal ou
intervencdes externas ao mercado; 5° observar o fenédmeno juridico desde
0 ponto de vista da eficiéncia pode ser especialmente Util para a construgéo
de uma politica juridica que alcance seus objetivos sendo importante
avaliar os instrumentos juridicos em fungéo da eficiéncia. (ALVAREZ, 2006,
p. 64).
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Equilibrio

As restricbes enfrentadas pelos agente econdmicos™ podem ser: (a) de
natureza técnica, por exemplo, quando h4 uma dotagcédo de recursos limitada (mé&o-
de-obra, maquinas e matéria-prima); e (b) de natureza social, quando resulta da
interacdo entre os agentes econdmicos. O equilibrio se refere a forma e as
circunstancias com que a interagdo social determina as alternativas que serdo
escolhidas. De acordo com os ensinamentos de Rodrigues (2007), existem duas
formas de interacdo social: (a) o exercicio de autoridade que permite a alguém
determinar unilateralmente o resultado da interacdo como a do Estado sobre os
cidaddos, o superior hierarquico sobre seus subordinados, os pais sobre os filhos,
entre outros; e (b) a livre negociacao que ocorre entre as partes para a utilizacéo de
determinado recurso e que para a Economia é chamado mercado.

O equilibrio € um padrao de interacdo que persiste a menos que forcas
externas o perturbem. Os economistas entendem que as interacbes entre 0s
agentes maximizadores tendem a chegar nesse ponto estavel, mesmo que eles
somente maximizem seus desejos sem objetivar o equilibrio € la que eles chegaréo.
Quando se alcanca o equilibrio, a tendéncia é alterar as situacdes somente em caso
de melhora.

O equilibrio apresenta caracteristicas descritas pelos economistas como
socialmente Otimas, porque ele acontece quando as forcas competitivas alcancam
uma igualdade entre os beneficios e 0s custos marginais no mercado para todos 0s
bens e servigos. Tal situacdo dificilmente acontece no mundo real, mas, conforme
ensina Cooter e Ulen, “especificar las condiciones que conducen al equilibrio general
brinda un punto de referencia para evaluar diversos mercados y formular
recomendaciones para las politicas publicas”. (COOTER; ULEN, 1999, p. 60).

Existem quatro fatores que interferem para que o mercado ndo chegue ao
equilibrio e sdo as chamadas falhas de mercado: (a) monopadlios, (b) externalidades,
(c) bens publicos e (d) informacdes assimétricas. Quando essas falhas acontecem, o
Estado atua para corrigi-las através de politicas publicas.

Os monopdlios, em suas diversas formas, deixam o0s precos muito elevados,

enquanto a quantidade de bens oferecida é baixa do ponto de vista da eficiéncia.

1 Agentes econdmicos sédo individuos que participam do processo econdmico como o consumidor, 0
empresario, o trabalhador...
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Para corrigir as deficiéncias do monopdlio, o Estado procura instituir mercados
competitivos ou, caso ndo seja possivel essa alternativa, procura regular os precos
cobrados pelo monopolista.

As externalidades ocorrem quando 0s custos ou beneficios ficam circulando
no mercado sem compensacado, porque nao foi possivel imprimir um preco a elas,
mas ndo decorre de uma acao delituosa ou ilegal por parte dos causadores dos
custos. Esses custos ndo deixam de existir, mas recaem sobre terceiros
(determinados ou nao), sendo também chamados custo social. Um pressuposto do
mercado perfeito € que 0s custos e 0s beneficios de qualquer atividade sempre
“serdao apropriados pelas unidades responsaveis, quer produtoras, quer
consumidoras”. (NUSDEO, 2001, p. 152).

As externalidades podem ser negativas (quando geram um custo social) e
positivas, por exemplo, com a melhora da situacdo econdmica de uma determinada
comunidade devido a instalagdo de uma empresa que gerara diversos empregos.
Nusdeo (2001) exemplifica as externalidades negativas no ambito das relacdes de
trabalho como sendo o risco de acidente e doencas ocupacionais, adquiridas por
trabalhadores que exercem atividades insalubres ou perigosas ou em ambientes
inadequados, como, por exemplo, o contato com a silicose que podera leva-los a
invalidez ou a morte e que representa um custo imposto e ndo compensado.

De acordo com o pressuposto da maximizacdo das riquezas, 0s agentes
econdbmicos tendem a agir de forma a externalizar os custos e internalizar os
beneficios. No caso de acidentes e doencas ocupacionais, o custo é dividido com
toda a sociedade que arca com o onus financeiro como a questdo da Previdéncia
Social e o ndo-econdmico como a piora no estado de saude em geral, reducao da
condicao social também geral, em face da perda ou reducdo de uma fonte de renda
dos acidentados ou doentes, entre outros.

Os bens publicos sao a terceira forma de falha de mercado, uma vez que o
consumo de um bem publico por um individuo ndo provoca a diminuicao de outro e é
impossivel excluir alguém porque o0s custos seriam muito altos, e a atividade,
portanto, ndo é rentavel para uma empresa privada. O Estado, por exemplo, constroi
estradas com a arrecadacdo que faz de impostos, mas dificlmente conseguiria
identificar qual dos usuarios da estrada nao recolheu os impostos devidos e, mesmo

assim, trafega por aquela estrada.
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A assimetria de informacfes ocorre quando existe um desequilibrio ou uma
diferenca muito grave de informagfes entre as partes que irdo promover alguma
troca. Essas diferencas de informacdes podem até impedir que as trocas acontecam.
Cooter e Ulen (1999) exemplificam com o comércio de veiculos, cujos compradores
tém menos informagdes sobre o bem do que os vendedores, entdo existe uma
distribuicdo assimétrica de informacdes no mercado. Algumas situacées podem ser
corrigidas através do intercambio voluntario, ou seja, o vendedor disponibiliza uma
garantia em troca da qualidade do produto. Em outras situacdes, as informacoes
assimétricas séo tao graves que podem desequilibrar o mercado que passa a néo
funcionar de forma eficiente. Os compradores de imdveis estdo em desvantagem de
informacdes a respeito de vicios ocultos, como, por exemplo, qualidade do cimento,
infiltracbes, etc. Os compradores poderiam pagar mais do que vale um imovel por
conta de sua qualidade ou, entdo, poderiam comprar menos iméveis por temer o
aparecimento dos vicios ocultos. A elaboracdo de leis que responsabilizem os
vendedores que ndo revelam as verdadeiras condi¢cdes dos imoveis vendidos € uma
forma de corrigir essa falha de mercado. (COOTER, ULEN, 1999)

Incentivos °

Na Teoria Econbmica classica, os individuos procuram maximizar seus
beneficios realizando escolhas que diminuam os custos e aumentem ou melhorem
0s seus beneficios perante as restricbes que enfrentam, ja que os desejos sdo
ilimitados. e os bens econdmicos, limitados. Utilizando a premissa de que a
demanda (a procura) diminui quando o0 preco aumenta, os consumidores irdo
adquirir menor quantidade de um bem quando seu preco subir e aumentardo o
consumo quando o prec¢o cair. Os produtores, ao contrario, produzirdo uma maior
quantidade de produtos que aumentardo o preco de mercado e produzirdo menor

quantidade de produto quando seu preco diminuir no mercado.

'® O conceito de incentivo para a Economia e para o Direito é diferente. Para a Economia o incentivo
€ a opcado feita pelo individuo através da escolha racional diante das restricdbes que lhe séo
apresentadas. O incentivo pode estimular um individuo a fazer ou deixar de fazer alguma coisa como,
por exemplo, a prevencao dos acidentes de trabalho para pagar uma aliquota menor do FAP ou uma
multa com valor alto para inibir a direcao sob o efeito de bebidas alcodlicas. Para o direito o incentivo
€ algo positivo que estimula o individuo a fazer algo. O governo pode reduzir a incidéncia de tributos
sobre determinados insumos para estimular a plantacédo de determinado gréo.
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A escolha racional consiste em fazer a melhor opgdo para satisfazer os
desejos do individuo. Dessa forma, de acordo com as restricdes que sdo impostas, 0
agente poderd alterar suas escolhas. As restricdes, portanto, “podem ser entendidas
como incentivos que levam o agente econdémico a fazer esta ou aquela escolha”.
(RODRIGUES, 2007, p. 14).

Utilizando essa premissa no Direito, pode-se exemplificar com o exemplo do
motorista que dirige falando ao celular. O Cdédigo de Transito Brasileiro prevé a
aplicacado de multa para motorista que tiver essa conduta (art. 252, VI, da Lei 9.503,
de 23 de setembro de 1997). O motorista pensara no beneficio de falar ao celular
dirigindo e resolver algum assunto mais rapidamente ou simplesmente conversa com
determinada pessoa e também o custo da multa por ter cometido uma infracéo,
ponderando, ainda, a probabilidade de ser autuado e receber a multa. Nesse caso
existe o incentivo legal de ser multado por estar falando ao celular enquanto dirige (e
0 que é pretendido com a lei é evitar que motoristas falem ao telefone enquanto
dirigem para evitar acidentes de transito), o valor da multa e a eficacia na
fiscalizacdo do transito. O desconto no pagamento do Imposto sobre Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) que incide sobre condutores que nao cometeram
infracbes de transito também € um incentivo fiscal que pretende direcionar a
conduta do individuo para guiar na defensiva e evitar acidentes de transito, conforme
instituido no Rio Grande do Sul, através da Lei 11.400, de 21 de dezembro de 1999.

Stephen acentua: “O que a economia esta fornecendo aqui € uma estrutura
tedrica para a analise da lei: um método de deducdo de progndésticos a respeito de
um comportamento segundo “a lei” ou um método de dedugdo de um conjunto de
normas para produzir o comportamento desejado.” (1993, p. 2). Cabe salientar que
0s incentivos legais podem criar efeitos opostos aos esperados. Por exemplo,
eliminar o foro privilegiado dos congressistas poderia diminuir a corrupgao por
temerem as sangOes criminais. Por outro lado, poderia diminuir a liberdade de

expressao politica por medo de perseguicao politica.
3.2 Normativa ou prescritiva
Apresenta critica para mudar a realidade, isto €, como 0 mundo deveria ser,

observando de que forma as nocfes de justica interagem (se é que isso acontece)

com 0s conceitos de eficiéncia econdmica, maximizacdo da riqueza e do bem-estar.
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7

Como explica Torres-LOpez, economia normativa € 0 “cuerpo sistematizado de
conocimientos que discute los criterios sobre lo que debe ser, como conjunto de
reglas para la consecucion de un fin dado” (1987, p. 37).

Nessa mesma linha de reflexdo, Stephen conceitua as teorias normativas:

As teorias normativas sdo aquelas que incorporam julgamentos de
valor e envolvem uma exortacéo, por exemplo: “O governo deve asseguar
que todos os mercados sejam competitivos.” Esta afirmacgéo incorpora o

julgamento de valor de que a concorréncia € um objetivo desejavel da
politica publica. Como tal ndo é um fato, mas uma crenca. (1993, p. 2).

Torres-Lépez conceitua a andlise normativa como sendo “el estudio de los
criterios que pueden ser usados para ordenar situaciones econdémicas alternativas
en una escala de mejor o peor en términos de su capacidad para alcanzar o no el
bienestar social, considerando este como un conjunto de fines precisamente
seleccionados”. (1987, p. 40)

Nusdeo (2001, p. 86-88) explica que a Economia Normativa possui, da
mesma forma que a Positiva, duas subdivisbes: (a) a doutrina econdmica, que
designa uma linha de pensamento voltada a organizacdo social da atividade
econbmica, como, por exemplo, o socialismo, o capitalismo, o comunismo, 0
solidarismo cristdo e que, ao ver de cada corrente, assegurem a implementacéo de
um conjunto de valores tidos como essenciais; e (b) a politica econdmica, que
prescreve e recomenda a partir de um sistema econémico ja definido, alterando
algumas parcelas, mas sem modificar sua estrutura béasica e vai, desde uma
pequena mudanca de aliquota em algum tributo até a reforma geral do sistema
previdenciério. O estudioso explica que a legislacdo de conteudo econdmico dos
paises ocidentais —que representa 95% do ordenamento juridico — esta investida de
algum sentido de politica econémica para incentivar ou direcionar comportamentos
considerados mais favoraveis para se chegar a determinados objetivos.

Salama (2008) aduz que o desperdicio de recursos nao € desejavel,
contudo questiona a aproximacao da eficiéncia, através da maximizacao de riquezas
com a justica. O autor explica que existem trés versbes para responder quanto o
Direito, como “ciéncia normativa”, deve integrar os calculos de custo/beneficio. A
primeira resposta ele chama versédo fundacional, cuja maximizacdo de riquezas é
considerada fundacédo ética para o Direito. Posner, em seus primeiros escritos,

defendeu que o Direito, visto como um sistema de incentivos para direcionar



71

determinadas condutas, deveria promover a maximizagao de riquezas, e que esse
critério seria ético para distinguir regras justas e injustas. Tal posicédo rendeu severas
e complexas criticas o que fez com que Posner revisse tais conceitos e buscasse
uma via mais moderada da AED normativa. Surgiu, entdo, a versdo pragmatica,
quando Posner passou a defender a maximizacao de riqguezas como fundacao ética
do Direito, de uma forma mais suave e limitada e tratou a AED normativa da
perspectiva de que o Direito € um instrumento para a consecucao de fins sociais e
que as acbes humanas devem ser avaliadas de acordo com as circunstancias e
pelas suas consequéncias. Uma terceira versao, chamada regulatéria, considera que
existe uma relacdo importante entre justica e eficiéncia, e que o Direito € uma fonte
de regulacédo de atividades e realizacdo de politicas publicas. A discussao ndo se da
em torno da equiparacéo entre eficiéncia e justica, mas sobre o fato de que, se a
nogao de justica ndo levar em conta os resultados de suas articulagdes praticas, ela

sera incompleta.

3.4 A Nova Economia Institucional como terceira via

A Nova Economia Institucional (NEI) trata de um “alargamento” da AED para
incluir as instituicbes e organizagfes e completar a andlise, uma vez que o Direito
influencia e € influenciado pela Economia, e as organiza¢des influenciam e sao
influenciadas pelo ambiente institucional. As instituicbes sdo conceituadas como
sendo “o conjunto de regras na acepcao de Douglas North e as organizacbes que
regulam as relagdes sociais”. (ZYLBERSZTAJN, SZTAJN, 2005, p. 3).

As instituicbes constituem-se das regras formais e informais (normas de
comportamento autoimpostas) e dos instrumentos para tornar eficazes essas
normas. Dentro do contexto institucional, as opg¢bes feitas pelos individuos se
aproximardo das regras de acordo com a eficacia do sistema de fiscalizagdo. O
grupo de individuos dedicados a alguma atividade realizada para determinado fim
integram as chamadas organizacfes que se movem de acordo com as limitacbes
impostas pelo contexto institucional. (NORTH, 2006).

Enquanto para a AED um mercado eficiente existe pela interacdo de seus
agentes que irdo encontrar uma situacdo de equilibrio, normalmente, sem
interferéncia externa, para a NEI um mercado eficiente € consequéncia de suas

instituicbes que sdo politicamente flexiveis, se adaptam as novas oportunidades e
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oferecem execugdes contratuais a baixo custo. Defendem que as decisdes devem
ser descentralizadas o que permitira que se encontrem formas alternativas de
solucéo dos conflitos.

North explica que para os neoclassicos, o mercado é eficiente quando os
custos de transagédo sao zero ou nulos, conforme demonstrado pelo Teorema de
Ronald Coase. Os institucionalistas explicam que n&o existe mercado com custo de
transacdo zero e que, quando esses custos aumentam, as instituicbes adquirem
importancia porque poderdo promover a existéncia desses mercados com um custo
de transacgéo baixo a partir de decisdes ou rumos que tomarem em suas atividades.
Os custos de transagdo dependem de trés variaveis sendo a primeira a quantificacédo
dos atributos dados ao valor dos bens ou servi¢os. A contratacdo de um empregado
implica o pagamento ndo s6 da quantidade, mas da qualidade de seus servigos, e 0s
votos dados a um candidato exigem em troca um servico politico. Dependem, ainda,
do tamanho do mercado que ira definir se o intercAmbio é impessoal e, nesse caso,
nao existem motivos para que os individuos nao tirem proveito uns dos outros, pois
qgue o custo dos contratos ira aumentar devido a necessidade de detalhamento dos
direitos cedidos ou intercambio pessoal, cujas relagbes de parentesco, amizade,
lealdade e contatos criam uma conduta dos individuos que limita seu comportamento
e diminui a necessidade de especificagcbes minuciosas para a execucdo dos
contratos, gerando menos custos. O Ultimo fator que interfere nos custos de
transacdo € o cumprimento das obrigacbes assumidas sendo que em um mundo
perfeito o oportunismo nao teria lugar, mas no mundo real, onde é dificil estruturar
um sistema juridico imparcial, que zele pela execucdo dos contratos, tal fator se
torna um obstaculo para o desenvolvimento econémico.

O autor continua lecionando que existe uma quarta variavel que néo é
considerada pelos neocléssicos e que tem relevancia, uma vez que desempenha um
papel fundamental nas opc¢fes politicas individuais: as atitudes ideoldgicas e as
percepcdes de cada individuo. A ideologia, que € fundada nos modelos “subjetivos”,
que sao utilizados para explicar e interpretar o mundo que cerca as pessoas,
interfere diretamente nos custos referentes as avaliagcdes e execugdes dos contratos
justamente porque essas avaliagdes e execucgdes tém custo alto. (NORTH, 2006).

Os representantes mais significativos dessa escola sao Williamson e North.
Williamson e Posner fazem criticas matuas as escolas que defendem, mas tanto a

AED positiva como a NEI partem dos trabalhos de Coase para estruturar seus
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pensamentos. Posner entende que as diferencas entre as duas escolas se
evidenciam apenas pela énfase que cada uma delas da a determinados temas
sendo que todos os assuntos tratados pela NEI ja foram abordados pela AED.

Torres-Lépez (1987) ensina que o enfoque institucionalista tem trés
principais caracteristicas: (a) a andlise € mais concreta e estuda as condi¢des do
meio ambiente e onde ocorrem 0s processos que afetam os individuos e as
organizacdes, enquanto o modelo neoclassico agrega forcas impessoais, sendo
menos real; (b) o institucionalismo tende a agregar um nimero maior de variaveis do
gue o modelo neoclassico, apresentando modelos mais dindmicos e que consideram
mais a evolugdo do Direito do que seu aspecto estético; e (c) utiliza categorias
conceituais como instrumento de verificacdo de suas hipoteses no lugar das
evidéncias empirica.

Salama (2008) destaca que a NEI reconhece a Economia sem existéncia
independente e que o contexto historico, cultural, social, politico e juridico interferem
e tém custos para o meio social, que os processos de ajustes e mudancas sao
diversos e complexos, e a analise do Direito deve ser feita em conjunto com outras
disciplinas e, por ultimo, essa escola tem a preocupacdo de ir além da filosofia
pratica e especulativa, visando a compreensdo do mundo na forma como se
apresenta. Outra diferenca entre a NEI e a AED destacada por Zylbersztajn e Sztajn
€ que a AED enfatiza o ordenamento publico, enquanto a NEI da énfase ao
ordenamento privado, explicando que as organizacdes “sdo capazes de funcionarem
como instancias para a solucdo de conflitos pés-contratuais.” (ZYLBERSZTAJN,
SZTAJN, 2005, p. 13).

Williamson (2005) explica que a AED é reconhecida como um caso de
sucesso e justifica que sua reformulacdo é necessaria, uma vez que 0 conceito de
firma por ela adotada (vista como funcdo de producdo) esta presente na Teoria
Econdmica ortodoxa levando, por consequéncia, a um entendimento equivocado de
organizacdo econdmica refletindo-se em erros na politica publica. O autor reforca
que a AED deve utilizar o método adotado pela NEI porque dele ira se beneficiar no
que diz respeito a formulacdo de politicas publicas e ao enriquecimento dos
curriculos das faculdades de Direito.
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3.5 Aplicacéo da analise econémica ao Direito

A AED interage com as varias areas do Direito’’ e encontra, em todas elas,
um enfoque comum que sdo as acgles de cada individuo que implicam custo e
beneficio para outros. Mesmo que algumas atividades ndo impliquem dispender
algum valor monetério, acarretam algum tipo de “sacrificio”, que funciona como um
“preco implicito” e que determina o comportamento dos agentes econémicos. O que
realmente interessa para a Economia é verificar o resultado coletivo das interacbes
individuais, conforme explica Rodrigues: “O objetivo da Economia ndo é perceber o
comportamento de cada ser humano em si mesmo, € perceber as consequéncias
colectivas que resultam da interaccéo entre comportamentos individuais”.(2007).

E, para conhecer as consequéncias coletivas de determinados fatos de uma
sociedade, o economista estuda o que influencia e de que forma na escolha dos
individuos, ou seja, a que incentivos eles reagem e de que forma nao tendo
relevancia se tem natureza monetaria ou ndo. (RODRIGUES, 2007). Cooter e Ulen
(1999) partem do que eles chamam uma definicdo classica do Direito — uma lei
uma obrigacdo respaldada por uma sancao estatal — para explicar que a AED é a
utilizacdo de uma teoria cientifica para prognosticar os efeitos das sancdes legais
sobre o comportamento além de ser um critério normativo Gtil para a avaliacdo do
Direito e das politicas publicas. Os autores explicam que as leis sao instrumentos
para alcancar importantes metas sociais e para conhecer os efeitos das leis sobre
essas metas, os juizes e legisladores devem ter algum método para realizar estas
avaliacoes.

Salama aduz que “um mercado pode comportar-se racionalmente (e
portanto as ‘leis’ de oferta e procura sao Uteis para prever consequéncias) mesmo
gue boa parte dos compradores e vendedores individualmente tomados, tenham sua
racionalidade bastante limitada”. (2008, p. 20). Assim, a metodologia para
compreender o Direito perpassa pela avaliacdo das regras legais, dos resultados
legais e das instituicdes. O mecanismo transmissor de precos'® passa a fazer parte

da concepcao de Direito que deixa de ser reconhecido apenas como sistema de

ol Aplica-se a Teoria Econémica ao Direito em areas como Direito de Propriedade, Direito Penal,
Direito de Familia, Direitos Sociais, contratos, entre outras. Utiliza também a teoria dos jogos que néo
€ uma linha de investigagdo, mas um instrumento matematico.

' Os custos ndo sdo apenas monetarios, mas se referem a questfes administrativas, acidentes,
mentiras, corrupcgdo, entre outros. Da mesma forma, os beneficios ndo sédo apenas monetarios, mas
se referem, também, a utilidade, a diviséo de riscos, entre outros.
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coercdo para ser entendido como um sistema de incentivos. A Economia também
passa a visualizar o Direito como elemento ativo, considerando sua interferéncia na
dindmica de funcionamento do sistema econd6mico. As regras legais passam a
serem avaliadas através da sistematica da eficacia (que produz um determinado
resultado) considerando, embora n&do estando restrita ao uso eficiente, que ela
verifica se os resultados foram obtidos com o minimo de perdas ou desperdicios
com erros, tempo, entre outros dos recursos utilizados para sua elaboracao,
aplicacao ou resultado. O enfoque deixa de estar somente no fornecimento da lei,
mas na sua demanda também.

No Direito Penal, é possivel avaliar se o0 aumento dos custos de transagéo
das atividades criminosas (sancdes mais rigorosas, fiscalizacdo mais eficiente)
através de politicas publicas de aumento de incentivos pode evitar que os ladroes,
por exemplo, ndo tenham todos os beneficios que esperam em suas acgoes ilicitas e
deixem ou diminuam sua préatica. A aplicagdo do Programa de Leniéncia - que
equivaleria a uma delacdo premiada com extincdo de punibilidade ou reducéo de
multa, no caso de individuos envolvidos em abusos do poder econémico como 0s
cartéis - é uma forma de incentivo para coibir essas praticas. Nesses casos, 0S
individuos colaboram para que o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) obtenha provas e puna tais agcdes com a revelagdo de co autores,
apresentacao de provas que o Cade nao possui, confissao da pratica, ser o primeiro
a se qualificar, ndo estar a frente do cartel e cessar a pratica. No Direito do Trabalho,
€ possivel estudar formas para reduzir acidentes de trabalho e, assim, poder ser
trabalhadas em diversas outras areas do Direito.

Considerando que o crime e a saude séo areas de relevancia econémica e
social, a Economia permite fazer os seguintes questionamentos: O que € possivel
fazer para reduzir crimes e acidentes ocupacionais? O que é barato? O que
devemos fazer se 0s recursos publicos séo limitados? Qual € a ideia de reduzir para
guem aplica a lei como juizes e procuradores e para o cidaddo comum que sofre o
crime, € roubado? Como otimizar receitas e despesas do Estado para executar
determinada lei? A lei atinge seus objetivos? Por que uma lei ndo obtém os
resultados esperados? O aumento da pena patrimonial diminui o crime? Como a
decisdo de praticar um crime ou evitar um acidente pode mudar? A AED permite
chegar a uma politica concreta de acfes atraves da Otica apresentada para melhorar

a situagéo da populacdo em geral.
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4. SISTEMAS DE INCENTIVOS NA PREVENCAO DE INFORTUNIOS LABORAIS

4.1 Os s acidentes e as doencas ocupacionais relaci  onados com o mercado

O sistema econdmico em que vivemos caracteriza-se por ser autbnomo ou
de mercado, “porque as decisfes sdo deixadas a autonomia da vontade de cada
agente, estando por eles disseminadas e, portanto, descentralizadas em relagcéo ao
poder politico”. (NUSDEO, 2001, p. 113).

De forma bem sucinta, cabe relembrar que neste modelo existe a figura do
Homo Oeconomicus, cujo comportamento se guia pela maximizacdo de seus
desejos. Esse comportamento se da dentro de um local ideal chamado mercado —
que € a interacdo de um conjunto de instituicbes — onde existem a oferta e a
procura, e onde o0 preco de cada produto ou servico surge de forma espontanea,
impessoal e objetiva e de acordo com 0 movimento de seus participantes.

O mercado produz bens que sédo desejaveis pelos consumidores e aqueles
que eles estdo dispostos a pagar com o objetivo de introduzir o maior numero de
produtos possivel e maximizar os lucros®® dos empresarios-produtores. De nada
adianta produzir um bem se ndo é aceito pela sociedade e, portanto, ndo tera
grandes unidades vendidas. A receita ndo superara os custos de producao e, assim,
o empresario ndo melhorard o desempenho econémico de sua empresa nao lhe
interessando mais ficar neste ramo.

O mercado idealizado nao existe em sua forma perfeita, porque ocorrem as
chamadas falhas, imperfei¢cdes ou inoperacionalidades do mercado. Dentre as falhas
de mercado apontadas pela Economia, duas podem ser aplicadas aos acidentes ou
as doencas ocupacionais: (a) as externalidades; e (b) as informacdes simétricas.

Os acidentes e as doencgas ocupacionais sdo considerados, para fins deste
trabalho, tanto como sendo uma externalidade negativa (Qque nao decorre de ato
ilegal ou delituoso do empregador) como aqueles ocasionados de forma intencional
pelo descumprimento de alguma norma, ndo entrega de EPIs adequados, entre

outros.

% Lucro = Receita — Custo (L = R — C).
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Os acidentes também podem ocorrer porque as partes envolvidas ndo tém
informacdes suficientes (assimétricas) para tentar evita-los, tanto por parte do
empregado como do empregador. Os empregados podem nédo receber informacoes
suficientes para operar de forma adequada um equipamento por falta de
treinamento, por exemplo, o que podera gerar um acidente. O empregador, por sua
vez, pode pensar que o investimento em prevengdo e seguranga € oneroso, porque
nao tem conhecimento dos efetivos custos que um acidente ou doenca ocupacional
e uma posterior demanda judicial acarretam para seu negaécio.

A assimetria de informacdes pode se dar pelo desequilibrio do contetdo de
informacgdes entre as partes ou por estar divorciada da realidade. Na primeira, uma
parte tem maior quantidade de informacgdes que a outra, e essa Ultima toma suas
decisbes com base em informacdes incompletas. Na segunda, os individuos tomam
decisbes apoiados em informacdes equivocadas.

Gaban explica que o desequilibrio no contetdo informacional pode ser
utilizado pelo detentor do maior nimero de informacdes para tirar vantagem da outra

parte:

um fator marcante a identificacdo da natureza da relacdo de comunicacao
€ o equilibrio ou ndo dos repertdrios dos sujeitos da comunicacdo, tomando
para tanto a nocao de equilibrio de contetido informacional, ou seja, se sao
semelhantes em contetdo informacional ou se um deles possui um
conteudo informacional demasiadamente superior ao do outro. Caso haja
um equilibrio de repertérios, é grande a probabilidade de a comunicagao
estabelecer-se em patamares de simetria. Entretanto, caso haja
desequilibrio de repertérios, ha maior probabilidade de a comunicagao
estabelecer-se em patamares de complementariedade, ou seja, de uma
das partes exercer poder sobre a determinacdo do comportamento da
outra. [...] Restando uma das partes sobreposta a outra em poder de
informacéo, € potencialmente habil a abusar de sua posicdo de sumo
“detentor” de informacao em detrimento da outra parte. (2004, p. 259).

A assimetria de informacdes pode ser sanada pelos profissionais que atuam
no Direito como os advogados quando realizam atividades preventivas com seus
clientes e indicam a legislacdo vigente a ser respeitada, as a¢gdes a serem tomadas
e, nos casos de acOes judiciais, explicando o andamento do processo, as
consequéncias de cada ato praticado e as decisdes proferidas nas mesmas
condi¢gbes. Os julgadores podem utilizar espagos nos meios de comunicacao, nos

meios académicos e nas proprias audiéncias para esclarecer que procedimentos
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devem ser executados e arrolar as possiveis consequéncias juridicas das acfes dos
individuos que podem evitar ou provocar uma acao judicial. As paginas da internet
que contém legislacdo, decisdes judiciais e outras informacdes podem auxiliar na
reducdo da assimetria de informacfes entre os individuos. O Poder Publico pode
promover agcdes com o objetivo de prestar esclarecimentos e divulgar a legislacao.

Assim, se um dos papéis do Estado é corrigir as falhas do mercado e,
portanto, interferir nos assuntos que tratam de acidentes e doencas ocupacionais,
promulgando normas e planejando politicas publicas que incentivem a reducédo ao
méaximo ou a eliminacdo desses infortinios. Supde-se que o Estado néo falha e que
seus objetivos coincidem com os da sociedade — € uma espécie de “ditador
benevolente” que toma decisbes racionais e intervém para corrigir e evitar as ditas
falhas de mercado.

A Associacao Nacional dos Magistrados do Trabalho (Anamatra), no ano de
2008, realizou um estudo em parceria com o Centro de Estudos Sindicais e de
Economia do Trabalho do Instituto de Economia da Unicamp (Cesit/IE/Unicamp) com
o objetivo de verificar a opinido de seus mgistrados sobre assuntos
contemporaneos®. Dos entrevistados, 82% indicaram como relevante a intervencao
do Estado no que diz respeito a regulacdo do trabalho mostrando-se desconfiados
em relacdo a solugdes que surgem da autorregulacdo do mercado por ser fato que
agrava a excluséo social.

A evolucdo do tratamento dado ao meio ambiente do trabalho, através do
contexto social e de acordo com normas e convengdes de nossa comunidade mostra
guais sdo os valores e interesses coletivos compartilhados pelo grupo. Esses
consideram a saude do trabalhador e seu ambiente de trabalho saudavel como
assuntos de interesse publico, uma vez que atingem a sociedade em geral. Quando
o trabalhador adoece, a sociedade também adoece e divide os custos dai advindos.
Segundo levantamentos do INSS? e considerando os Ultimos quatro anos, 0s
acidentes de trabalho registrados aumentaram de um ano para o outro. De 5,6%; até
27,5%.%

20Disponivel em: http://wwl.anamatra.org.br/.Acesso em 06 mar. 2009.

2 Disponivel em: http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423. Acesso em 12
fev. 2009.

?2 Verificou-se um aumento maior no ano de 2007 em face da nova sistematica de concessdo do
beneficio acidentario (vigéncia do NTEP).
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As restricoes legais (ou as regulacées de mercado) impostas aos agentes
participantes de um mercado distorcem o seu funcionamento e fazem com que 0s
individuos direcionem suas aclOes para 0s objetivos tracados pelo Estado. As
restricbes legais se apresentam de duas formas: (a) impostas, como as leis; e (b)
voluntarias, como cédigos de conduta e outras regras elaboradas pelas proprias

empresas.

4.2 O comportamento dos individuos e as regras lega s

A Teoria Econbmica explica que os individuos sdo maximizadores de suas
riquezas, sejam elas de cunho econdémico ou nao, fazendo escolhas racionais para
chegar a esse fim. As escolhas sao feitas a todo instante, de forma consciente ou
inconsciente, sempre considerando o custo/beneficio desse ato, conforme os
ensinamentos de Veljanovski de que “a economia se baseia na premissa de que as
pessoas, na média, se comportam de forma racional e de acordo com seus préprios
interesses”. (1994, p. 46).

As escolhas individuais tém reflexo no conjunto de pessoas inseridas em
uma sociedade e podem maximizar seu bem-estar geral. A AED, ao explicar que as
condutas humanas séo verificaveis através de modelos, mostra um caminho para
conduzirmos essas condutas de acordo com o interesse coletivo através da edicéo
de normas impostas ou voluntarias, conforme explica Diaz: “Podemos afirmar que el
analisis econdmico del derecho no constituye un analisis de tipo normativo, sino un
método para analizar aquellas conductas humanas que se encuentren relacionadas,
de algn modo, con el derecho.” (1997, p. 228).

O advogado chega a um problema apds a disputa ter surgido, sendo que a
solucédo se faz através da aplicagdo dos principios legais e como ela afetard o bem-
estar das partes diretamente envolvidas. Por outro lado, os economistas ndo se
preocupam com a consequéncia da decisdo sobre o bem-estar das partes, mas
sobre a repercussdo mais ampla das leis sobre os potenciais litigantes e o0s
individuos que podem ser envolvidos em situacdes semelhantes. Veljanovski (1994)
explica que a investigacdo desse profissional comecga quando as partes tinham a
oportunidade de organizar suas atividades de forma a minimizar as chances de

pendéncias e os custos e danos delas decorrentes, ou seja, bem antes da disputa.
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A AED considera a lei, os cédigos de conduta elaborados voluntariamente e
as decisdes judiciais como formas de incentivo na tomada de decisdes de um
individuo. Podemos exemplificar com as regas estabelecidas no Cédigo de Transito
Brasileiro que aplica sancfes como pagamento de multa, apreensao de veiculo,
perda da permissdo ou habilitacdo para dirigir por um determinado periodo como
forma de coagir os motoristas a adotarem, ou nao, determinadas posturas no
transito, para que esse flua melhor e que se evitem acidentes. Nesse caso, 0
individuo avaliara se o beneficio de exceder a velocidade e chegar mais rapido a um
determinado compromisso compensa 0 risco que pode correr de ser autuado
cometendo uma infracdo de transito, ter que pagar multa e ter pontos registrados em
sua Carteira Nacional de Habilitacao.

As decisdes judiciais sobre determinado assunto também podem criar
expectativas de que um direito se concretize com o resultado favoravel ou ndo para
uma das partes. Assim, potenciais litigantes poderédo tomar a decisao de promover
determinada melhoria no local de trabalho ou correr o risco de serem autuados ou
sofrer algum processo judicial, ingressar ou ndo em juizo ou, se forem demandados,
poderdo optar em fazer acordo ou prosseguir com a agdo de acordo com as
decisdes prolatadas em situacdes semelhantes. Os cédigos de conduta elaborados
por determinadas empresas com diretrizes a serem seguidas por seus empregados,
fornecedores e terceirizados representam outra forma de orientar 0s grupos que
atuam ou pretendem atuar com ela e indicar qual é a postura desejavel a ser
adotada.

Nesse mesmo sentido, uma lei rigorosa na responsabilizagéo pelo acidente
ou pela doenca de trabalho pode servir de incentivo para evita-los, trazendo
beneficios para toda a sociedade com a maximizacdo do bem-estar coletivo. De
acordo com Cento Veljanovski “uma vez reconhecido que o juiz (como o “criador” de
leis) e o legislador podem influenciar o uso dos recursos, os julgamentos legais e 0s
regulamentos podem ser examinados do ponto de vista dos seus efeitos como
incentivos.” (VELJANOVSKI, 1994, p. 52).

Vem de Alvarez citando Kornhauser a ligéo:

Neste sentido a anélise econémica do direito é uma tentativa de
dotar o pensamento juridico de uma teoria que explique o comportamento
dos individuos perante as regras e os efeitos destas na consecucdo de
resultados eficientes. Uma teoria preditiva e explicativa é possivel por dois
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motivos, em primeiro lugar, porque o direito influi no comportamento dos
individuos e, em segundo lugar, porque esta influéncia é de natureza
econdmica. O direito influi nos comportamentos através de duas formas:
pela primeira, fixa precos para determinadas condutas, porquanto
responsabilidade e obrigacdo, € o preco de conduzir-se de determinada
forma e, pela segunda, fixa o direito na medida em que sanciona
determinada estrutura de direitos, o que tem influéncia na eficiente
alocacéo de recursos na sociedade. (2006, p. 57).

Varian esclarece que “a questéo central na criacdo de sistemas de incentivo
€. “Como posso conseguir que alguém faca algo por mim?” (1999, p. 692).
Contextualizando a questéo para a ocorréncia de acidentes e doencas decorrentes
do trabalho, poderiamos indagar qual € a forma de criar sistemas de incentivos para
que o empregador invista na prevencao desses infortinios?

Rodrigues da conta de que existe uma incompreensao daqueles que
criticam a aplicacao dos principios da analise econbmica a outras areas porque 0s
economistas, ao analisar a eficiéncia das situacdes que comparam, normalmente,
convertem as vantagens e desvantagens em valores monetarios. Assim,
aparentemente, esses profissionais se preocupam apenas com dinheiro. O autor

assim esclarece:

Deve notar-se que a atencdo que a Economia da aos precos
resulta apenas destes serem o incentivo que determina as escolhas que os
participantes num mercado fazem. O que verdadeiramente interessa a
Economia é perceber quais 0s incentivos a que as pessoas reagem e como
€ que lhes reagem: o facto de esses incentivos serem, ou ndo, monetarios
¢ irrelevante. (RODRIGUES, 2007, p. 37).

Existindo o propdsito de buscar alternativas para a reducdo ou eliminagédo
de acidentes e doencas laborativas, € possivel analisar os efeitos do enquadramento
juridico existente ou qual € a regra legal que deveria existir e, ainda, outras formas

de incentivos para atingir estes objetivos sob a 6tica da AED.
4.2.1 Regras legais eficientes
Um estudo prévio sobre o objetivo a ser atingido por uma lei e 0s possiveis

efeitos que ela poderé surtir sobre os individuos sao importantes instrumentos para

se criarem regras eficientes. Veljanovski exemplifica, citando a legislacdo sobre
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seguranca industrial da Inglaterra que regulamenta os graus adequados de
seguranca no trabalho. Explica que a pesquisa empirica ndo identifica melhorias
consideraveis na seguranca que pode ser atribuida a legislacdo vigente, porque
elas, as melhorias, exigem que o empregador gaste capital na compra de maquinas
com protecdo, por exemplo, mas ndo observam as causas principais de acidentes
importantes. Focaliza-se de forma exagerada nos acidentes com maquinas quando
boa parte dos acidentes ocorre em funcdo de quedas, escorregdes e manuseio de
objetos. (VELJANOVSKI, 1994).

Conforme se analisard no proximo item, a aplicacdo do Nexo Técnico
Epidemiolégico Previdencidrio (NTEP), com o reconhecimento do acidente ou da
doenca laboral sem a emissdo da Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT)
(respeitando todos os requisitos determinados em lei) aproximara as informacdes
colhidas pelo INSS com a realidade dos infortinios, possibilitando a edicdo de
normas mais eficientes no que diz respeito a sua prevencao.

Os nossos legisladores, atravées das Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, poderdo encaminhar pedidos escritos de informacdes a ministros
de Estado ou a quaisquer titulares de 6érgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre assunto
previamente determinado (art. 50, 8§ 2% da CF/88). A referida prerrogativa se torna
um importante instrumento para que os parlamentares tomem conhecimento efetivo
do assunto que pretendem legislar, tornando o ambito burocratico mais econémico e
a criacado da legislacdo mais eficiente. Um exemplo de utilizacdo da faculdade de
pedir informacgéo € o Requerimento 505, de 2004, feito pelo senador Arthur Virgilio,
protocolado em 29/04/04 e atendido em 10/09/04, no qual solicita ao Ministério do
Trabalho e Emprego, informacfes sobre a mortalidade causada por acidentes de
trabalho, bem como sobre o conteddo do termo de cooperacédo firmado com outros
Ministérios, no sentido de reversédo do quadro divulgado pelos jornais.

O conhecimento prévio do assunto que se pretende legislar, como os ramos
de maior incidéncia de acidentes, tipos, quantidade e periodicidade serve de norte
para a elaboracéo de leis que atinjam os fins desejados, melhorando a prevencéao e,
consequentemente, a reducao dos infortunios laborais.

O quadro 1 apresenta dois Projetos de Lei (PL) que tratam do mesmo
assunto — prazo de prescricdo para requerer reparacao decorrente de acidente de

trabalho — e que pode ser abordada sob varios aspectos da AED.
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Projeto de Lei PL 17 de 2004 PL 512 de 2007
Autor Dep. Dr. Rosinha (Florisvaldo | Sen. Paulo Paim
Fier)
Data da | 14/04/04 03/09/07
apresentacao
Assunto Acrescenta 0 § 6°ao art. 206 | Acrescenta um § ao art. 764
do Cadigo Civil para | da CLT, para que seja
estabelecer em 20 (vinte) anos | observado o] prazo
a prescricdo da pretensao de | prescricional de 3 (trés) anos
reparacao relativa a acidente | para  requerer reparacao
de trabalho ou doenca | decorrente de acidente de
ocupacional. trabalho estabelecido no art.
206, § 3% V, do Codigo Civil
brasileiro.
Situacdo em tramitacao em tramitacao
Quadro 1: Comparativo entre os Projetos de Lei 17/0 4 e 512/07

Fonte: elaborado pela autora.

Sob o aspecto da eficiéncia, os PLs sdo ineficientes, uma vez que estéo
utilizando pessoal, material de expediente, recursos de tempo e dinheiro para tratar
do mesmo assunto. A simples pesquisa entre os parlamentares de cada uma das
Casas para verificar as matérias sobre as quais versam seus projetos seria
suficiente para verificar essa informacdo. O parlamentar que apresentou o PL em
data posterior poderia colaborar com o material colhido ou no tramite do primeiro
projeto e se ocupar de outros assuntos de interesse da sociedade, tornando mais
eficiente e menos oneroso o trabalho legislativo.

O assunto dos PLs é o mesmo, contudo difere no conteddo sobre o prazo
prescricional para reclamar reparacdo em caso de acidente de trabalho: 20 ou 3
anos. Aqui, mais uma vez, poderia se estudar a viabilidade de cada um deles e se
chegar num consenso, uma vez que alguma impropriedade técnica poderia levar um
deles a uma rejeicédo e arquivamento nao surtindo o efeito desejado.

Se os dois projetos fossem viaveis, seria possivel avaliar qual deles poderia
melhor servir de incentivo a prevencgédo de acidentes de trabalho. O PL 17/04 poderia
“compelir’ o empregador a ter mais cautela e observar mais a questao da prevencéo,
ja que ficaria mais tempo correndo o risco de ser acionado em eventual acéo judicial,

0 gque acarretaria uma piora no seu desempenho econémico.
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Nesse caso, os legisladores estédo trabalhando, também pessoalmente, de
forma ineficiente, uma vez que atuam em um mercado competitivo pretendendo a
reeleicdo. Dessa forma, eles deveriam ter interesse em elaborar legislacbes
eficientes e, assim, zelar pela propria reputacdo, visando as eleicbes futuras.
Eleitores interessados que buscam informacdes a respeito dos politicos em quem
votaram e até aqueles que ndo votaram, mas para um voto futuro poderiam
modificar sua decisdo em funcdo desses fatos.
A Proposta de Emenda Constitucional (PEC), apresentada no quadro que
segue, em caso de concretizacdo, também poderia servir de incentivo para evitar
acidentes e doencas ocupacionais, além de tornar o Judiciario mais eficiente e

menos oneroso.

Proposta de Emenda PEC 278/2008
Constitucional

Autor Dep. Marcelo Ortiz
Data apresentacéo 08/07/08

Assunto Altera o inciso | do

artigo 109 da
Constituicdo Federal
para transferir a
competéncia para
processar e julgar as
acbes de acidentes
de trabalho para a
Justica Federal
Comum.

Situacéo em tramitacdo
Quadro 2: PEC 278/2008
Fonte: elaborado pela autora.

Uma acao, para reconhecimento de acidente de trabalho e recebimento de
beneficio previdenciario acidentario movida contra o INSS (fundada na Lei 8.213/91)
perante a Justica federal como propbe a PEC, tem chances de tramitar de forma
mais agil do que na Justica estadual. Isso porque existe previsao legal que tais
acOes tramitem na Justica federal através do Juizado Especial, o que é defeso na
Justica estadual onde esses processos devem tramitar pelo rito ordinario (art. 3°, 8
2° da Lei 9.099/95).

ApOs o tramite no rito ordinario perante a Justica estadual e nao
comprovando o nexo causal entre o fato e o ambiente de trabalho, o individuo
devera intentar nova acdo no ambito da Justica federal para obter o beneficio
previdenciério. A unificacdo da competéncia na Justica federal para processar e
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julgar essas acdes permitird que o segurado tenha uma resposta mais eficiente (no
sentido de tempo) de sua demanda e poderd fazer um pedido alternativo de
pagamento do beneficio previdenciario, caso nao exista o reconhecimento do
acidente de trabalho.

Em caso de reconhecimento do acidente de trabalho, podera o 6rgao
competente do Ministério da Previdéncia cobrar o ressarcimento de eventuais
despesas que demandou e que eram de competéncia do empregador, bem como
com o transito em julgado do processo tal informacéo podera integrar o cadastro da
pessoa juridica para fins de calculo e pagamento da aliquota do Grau de Incidéncia
de Incapacidade Laborativa Decorrente de Riscos Ambientais do Trabalho (Giildrat),
antigo Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

A morosidade da Justica, no que diz respeito ao tempo necessario para a
resolucdo de determinados processos, também acarreta incentivos na tomada de
decisdes dos potenciais litigantes. Um processo mais demorado pode incentivar 0os
individuos a ndo cumprirem determinados pactos ajustados com a outra parte, em
face dessa lentiddo. Assim, o individuo que € credor de outro em divida ndo-paga
pode optar em fazer um acordo extrajudicial com o devedor e abrir m&o da aplicacao
de juros e correcdo monetaria a ter que enfrentar um processo judicial. Estudo
comparativo feito pelo Banco Mundial em 2006 mostrou que no Brasil o tempo
necessario para executar judicialmente um contrato é de 18 meses; na China, € de
14 meses, no México é de, aproximadamente, 13 meses e, na RuUssia e Turquia €,
menos de um ano. (MONTORO FILHO, 2008).

Pinheiro identifica duas causas para a morosidade do Poder Judiciario: uma
diz respeito ao grande numero de ac¢des que chegam aos tribunais movidas por
pessoa, empresas e grupos de interesses que nao buscam algum direito, mas que
se utilizam dessa lentidao para adiar o cumprimento de uma obrigac&o. A outra diz
respeito a propria operacionalizacdo do Judiciario, & sua falta de recursos, a
burocracia, a legislacdo e a forma como magistrados, promotores e advogados
atuam. (PINHEIRO, 2005).

Da mesma forma, um empregador pode optar em comprar determinado
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) para seus empregados ao ponderar as
seguintes situacdes: a) todos os empregados que trabalham no setor irdo promover
reclamatérias trabalhistas contra a empresa; b) todos terdo direito a perceber o

adicional de insalubridade devido ao nao-fornecimento do equipamento adequado;
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c) a empresa corre grande risco de sofrer uma fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho, porque ela é feita e com rigor, sofrendo autuacao e tendo que pagar multa
por ndo estar fornecendo o EPI para seus empregados; e d) o custo das demandas,
incluindo honorarios de advogado, compensacdo econdmica aos empregados,
pagamento de custas judiciais e honorarios de perito, supera o custo de compra do
equipamento. Por outro lado, a seguinte andlise poderéa incentiva-lo a ndo adquirir o
equipamento: a) nem todos os empregados que trabalharam no setor irdo promover
demandas judiciais; b) nem todos que entrarem com processos irdo ganhar; ¢) como
a Justica é lenta, dentro da necessidade do empregado, ele preferird um acordo a
prosseguir com o processo; d) dentro desse acordo podera ser oferecido um valor
menor do que o devido justamente porque é uma composicdo onde as partes
normalmente cedem em algum aspecto, e o reclamante devera ceder na questao do
valor a ser recebido; e e) o risco de sofrer uma fiscalizagéo e autuacao por néo estar
fornecendo o EPI é baixo porque ndo ocorrem fiscaliza¢des, uma vez que ndo existe
estrutura adequada como pessoal, veiculos e combustivel suficiente para visitar
todas as empresas.

Reduzira, ainda, o custo do processo pelo Judiciario estadual e se
concentrard no Judiciario federal. O primeiro poderd empregar esses recursos na
estrutura fisica e de pessoal, aumentando sua agilidade ou suprindo alguma
necessidade ndo atendida pela falta de verbas. O segundo organizara o andamento
desses processos de forma a otimizar a destinacdo dos recursos e evitar gastos
desnecessarios. A especializacao do Julgador da Vara Federal que j4 trata de outros
processos dessa natureza € outro fator que melhora a eficiéncia do Poder Judiciério.

4.2 Nexo Técnico Epidemiolégico Previdenciario (NTE  P): sistema de incentivos

atraveés de coacao

A Lei 11.430/2006 acrescentou o artigo 21-A e paragrafos na Lei 8.213, de
24 de julho de 1991, onde passou a vigorar o NTEP como um dos critérios para a
concessao do beneficio acidentario. Ele consiste em que a pericia médica do INSS
considerara caracterizada a natureza acidentaria da incapacidade quando constatar
ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo, decorrente
da relacdo entre a atividade da empresa e a entidade modrbida motivadora da

incapacidade, elencada na Classificacao Internacional de Doencas e Problemas
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Relacionados a Saude (CID), em conformidade com o que dispuser o regulamento
(art. 21-A da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991).

A referida legislacdo, em conjunto com a Instru¢cdo Normativa (IN) 16, de 27
de marco de 2007,e que foi revogada pela IN 31, de 10 de setembro de 2008 busca
a qualidade dos dados no que se refere ao agravo de saude do trabalhador e 0 nexo
entre as atividades por ele desenvolvidas em seu labor, uma vez que tais dados se
mostram inconsistentes através das CATs, em face do grande numero de
subnotificagdes.*

Para fins de concretizacdo desses dispostos, devera ser considerado
agravo a lesdo, a doenca, o transtorno de saude, o distarbio, a disfuncdo ou a
sindrome de evolugcdo aguda, subaguda ou crdnica, de natureza clinica ou
subclinica, inclusive morte, independentemente do tempo de laténcia (8§ Unico, do
art. 2° da IN 31) e enquadrar ela em uma das trés espécies de Nexo Técnico (NT)
estabelecidos no paragrafo 3°da mesma IN 31:

(@) nexo técnico profissional ou do trabalho, fundamentado nas
associacdes entre patologias e exposicdes constantes das listas A e B do
anexo |l do Decreto n° 3.048, de 1999;

(b) nexo técnico por doenca equiparada a acidente de trabalho ou nexo
técnico individual, decorrente de acidentes de trabalho tipicos ou de trajeto,
bem como de condi¢Bes especiais em que o trabalho é realizado e com ele
relacionado diretamente, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei n°® 8.213/91;
(c) nexo técnico epidemiolégico previdenciario, aplicavel quando houver
significancia estatistica da associagdo entre o codigo da CID, e o da
Classificacdo Nacional de Atividade Econémicas (CNAE), na parte inserida
pelo Decreto n° 6.042/07, na lista B do anexo Il do Decreto 3.048, de 1999;

Esclarece, ainda, o art. 4°, da IN 31 que os agravos associados aos agentes
etiol6gicos ou fatores de risco de natureza profissional e do trabalho das listas A e B
do anexo Il do Decreto 3.048/99; presentes nas atividades econdmicas dos
empregadores, cujo segurado tenha sido exposto, ainda que parcial e indiretamente,
serdo considerados doencgas profissionais.

Os peritos do INSS deixardo de aplicar esses dispositivos quando for
demonstrada a inexisténcia do nexo referido no caput do art. 21-A, da Lei 8.213/91,
bem como a empresa podera requerer a nao aplicacdo do NTEP, de cuja decisao
cabera recurso, com efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social (88 1°e 29 do art. 21-A, da Lei 8.213/91).

2 As subnotificagbes ocorrem nos casos em que o empregador ndo emite a CAT, e o trabalhador
recebe auxilio-doenca quando deveria receber auxilio-acidentario.



88

A falta de emissédo da CAT acarreta um custo menor para o empregador,
vez que evita que a pessoa juridica tenha que recolher o FGTS durante o
afastamento do empregado (art. 15, § 5 da Lei 8.0 36/90), evita o reconhecimento
direto de sua responsabilidade e também impede a demissdo quando do retorno ao
trabalho pelo periodo de 12 (doze) meses. Em contrapartida, para nosso Instituto
Previdenciario, essa postura acarreta um prejuizo no planejamento de politicas
publicas de controle de riscos laborais, ja que faltam informacbes completas que
possam dirigir suas acoes.

Com essa nova redacdo, o médico-perito do INSS podera caracterizar
tecnicamente o acidente de trabalho ou a doenca mediante o reconhecimento do
nexo entre o trabalho e o agravo (art. 2° da IN 31) sem que a CAT tenha sido
emitida e sendo adotado, portanto, um sistema de presuncdo de acidente ou doenca
laboral, consoante esta previsto em nosso ordenamento juridico (art. 212, CCB).*

O NTEP representa a ligagédo entre a doenca diagnosticada, as condi¢des
em que o empregado realiza suas atividades, o ambiente de trabalho e o risco em
potencial e que, aliada a comprovacao de incapacidade temporaria ou permanente,
provara o infortunio laboral. A frequéncia de acidente ou doenca em determinada
categoria profissional passa a ser considerada especifica para determinado grupo de
trabalhadores dai originando a presuncdo de que a doenca ou o0 acidente teve como
causa ou se agravou pelo labor. O 6nus de provar que o caso concreto ndo tem
nexo laboral € da empresa.

Antes da entrada em vigor da NTEP, as empresas pagavam uma aliquota
fixa de 1,2 e 3% a titulo de Giildrat, prevista no art. 85 XXVVIII, da CF/88, de acordo
com O grupo econdmico a que pertenciam (de acordo com a Cnae) e
independentemente do niumero de ocorréncias de infortanios laborais. A aliquota era
Gnica, e o enquadramento da empresa dependia do segmento econdmico e nao se
suas ocorréncias eram maiores ou menores do que as outras da mesma categoria.

O artigo 12 da IN 31 prevé que a verificacdo da existéncia de culpa ou dolo,
por parte do empregador pela pericia médica do INSS em relacdo ao beneficio
concedido por incapacidade, ou seja, quando for notificado o afastamento do
empregado para receber auxilio-doenca quando, na verdade, deveria ser auxilio-

acidentario (pela falta de emissdo da CAT), obriga que seja oficiado a Procuradoria

** Salvo 0 negocio a que se impde forma especial, o fato juridico pode ser provado mediante: [...] IV —
presuncgao.



89

Federal Especializada para que tome providéncias contra o empregador, inclusive
para ajuizar acao regressiva prevista nos artigos 120 e 121 da Lei 8.213/91 com o
fim de ver ressarcido a Previdéncia Social o beneficio por morte ou incapacidade
concedido.

No mesmo sentido, o paragrafo Unico, do artigo 12 da Lei 8.213/91, ao
determinar que quando a pericia médica do INSS, no exercicio das atribuicdes que
Ihe confere a Lei 10.876/04, constatar desrespeito as normas de seguranca e saude
do trabalhador, fraude ou simulacdo na emissdo de documentos de interesse da
Previdéncia Social, por parte do empregador ou de seus prepostos, devera produzir
relatorio circunstanciado da ocorréncia e encaminha-lo, junto com as evidéncias e
demais meios de prova colhidos, a Procuradoria Federal Especializada do INSS para
conhecimento e providéncias pertinentes, inclusive, quando cabiveis,
representacfes ao Ministério Publico e/ou a outros 6rgédos da Administracéo Publica,
encarregados da fiscalizacao ou controle da atividade.

O NTEP podera servir de incentivo para que haja prevencdo quanto a
acidentes e doencas de trabalho porque a ndo-emissdo da CAT nao impedira o
reconhecimento do infortanio laboral acarretando como reflexo ao empregador:

(a) obrigatoriedade do recolhimento do FGTS durante o afastamento do
empregado;

(b) impossibilidade de demissdo do empregado nos 12 (doze) meses
posteriores ao retorno ao trabalho;

(c) possibilidade de ser acionado judicialmente pelo 6rgdo competente da
Previdéncia Social para restituir valores pagos pelo INSS a titulo de beneficios que
eram de competéncia do empregador;

(d) custos financeiros caso promova recurso administrativo da decisdo que
aplicou o NTEP;

(e) aumento da probabilidade de responsabilizagédo civii em caso de
processo judicial, porque o acidente ou a doenca ocupacional foi previamente
reconhecido;

() aumento das estatisticas de infortunio laboral na empresa acarretando o
pagamento de aliquota maior do Fator Acidentério de Prevencao (FAP).

Em contrapartida, a Previdéncia Social deixara de custear despesas que
sdo de responsabilidade do empregador, utilizando esses recursos de forma

eficiente em prol da sociedade. O governo federal também deixard de pagar os
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valores referentes ao Programa de Seguro-Desemprego (Lei 7.998, de 11/01/90, Lei
8.900, de 30/06/94, Resolucéao 392, de 08/06/04) quando o empregado deveria estar
laborando (em face da estabilidade) podendo investir em acdes de orientacao,
recolocacéo e qualificacdo profissional (art. 2° 1, da Resolucdo n. 392 de 08/06/04).
O empregado, por sua vez, terd garantia de ndo ser demitido mantendo sua
condicdo econbmica ao menos por 12 (doze) meses e podera, além de atender a
sua familia continuar exercendo seu papel de consumidor, gerando receita para
empresas que vendem produtos ou fornecem servicos.

Os efeitos dessa legislacdo poderéo ser verificados com levantamento de
dados através das informacgdes colhidas pela propria Previdéncia Social, contudo o
panorama aponta para uma alocacao mais eficiente dos recursos e maximizacédo do
bem-estar de toda a populacdo. O primeiro levantamento de dados realizado,
segundo a nova metodologia de estatistica determinada pela Resol. 1.236/04, do
Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS)® revela o total de acidentes de
trabalho por situacao de registro e motivo registrados no Brasil em 2007 e indica um
aumento de 21,27% (vinte e um virgula vinte e sete por cento) nas ocorréncias de

acidente de trabalho no Brasil com essa nova forma de registro:

Acidentes Total Tipicos De trajeto Doencga de
trabalho

Com CAT 514.134 414.785 78.564 20.786

registrada

Sem CAT 138.955 - - -

registrada

TOTAL 653.090 - - -

Quadro 3: Registro de acidentes de trabalho 2007
Fonte: elaborado pela autora.

Essa regra é imposta através de uma norma legal com o objetivo de atingir
um fim: obter informacfes consistentes para ter melhores condi¢cbes de elaborar
politicas publicas na prevencédo de acidentes e doencas de trabalho através de leis
eficientes. N&o existe opcéo de adesdo do empregador dai surgindo seu carater de
coercdao. Nos caso em que o perito do INSS detectar que o empregado sofreu

acidente ou doenca que tenham relagdo com o labor e confirmar o NTEP, a

2 Disponivel em: http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=635. Acesso em: 8
de fev. de 2009.
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alternativa do empregador serd promover um recurso administrativo, caso nao

concorde com a situagao.

4.2.3 Fator Acidentario de Prevencéo (FAP): sistema  de incentivos através de

recompensa

No més de fevereiro de 2007, foi publicado o Decreto 6.042 que alterou o
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de
1999, para disciplinar a aplicacdo, o acompanhamento e a avaliagdo do FAP e do
NTEP. A referida legislacdo inovou no que diz respeito a concessdo de beneficios
acidentarios e modificou a forma como séo elaboradas as estatisticas de ocorréncia dos
infortunios laborais.

Anteriormente, existiram alguns ensaios na legislacdo que tratavam de
promover uma reducdo tributaria e criar, por consequéncia, vantagem competitiva as
empresas por conta da observacédo das normas de Seguranca e Saude do Trabalhador
e que nao chegaram a ser implementadas, principalmente pelo fato de ndo existirem
informacg®es fiéis a respeito das ocorréncias de acidentes nas empresas.

Uma delas foi a Lei 7.787, de 30 de junho de 1989. O art. 4° determinava
gue a empresa que apresentasse um indice de acidente de trabalho superior a
meédia do setor a que pertencia estava sujeita a sofrer uma contribuicdo adicional de
0,9% a 1,8% para financiamento do respectivo seguro. Outra medida estava
determinada no § 3°, do art. 22, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, que permitia
ao Ministério da Previdéncia Social modificar o enquadramento da empresa, para
fins de contribuicdo, com o objetivo de incentivar os investimentos em prevencao dos
infortdnios laborais.

A Resolugéo 1.101, de 16 de julho de 1998, aprovada pelo CNPS, elaborou
documento que ditava as regras para a identificacdo dos ramos das atividades
econbmicas que tinham o maior indice de riscos para os trabalhadores no ambiente
de trabalho e modificava os indices de contribuicdo previdenciaria através do
enquadramento das atividades pelo grau de risco. Tal resolucdo também néo foi
implementada, uma vez que se baseava nas ocorréncias de acidentes notificadas, o
que penalizaria 0 empregador que notificasse os acidentes em detrimento daqueles
que descumprissem tal exigéncia legal. A aplicacdo dessa resolucdo poderia

acarretar efeito inverso ao esperado, uma vez que nao atingiria as subnotificacbes e
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estimularia os empregadores a nao notificar os infortinios laborais para evitar o
aumento de imposto.

Em 8 de maio de 2003, foi editada a Lei 10.666 que determinou, em seu art.
10, que a aliquota de contribuicdo de 1%, 2% ou 3%, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa, decorrente dos riscos ambientais do trabalho
poderia ser reduzida pela metade ou dobrar, de acordo com a frequéncia, a
gravidade e o custo dos acidentes de trabalho. A Resolucédo 1.236/04 aprovada pelo
CNPS, determinou a forma de calcular os indices de frequéncia, gravidade e custo
dos acidentes. A Resolug¢édo n°1.269/2006, também ap rovada pelo CNPS adequou
aguela férmula de calculo permitindo a regulamentacéo da Lei 10.666/03 atraves do
Decreto 6.042/07.

O FAP usa como critério a maior ou menor ocorréncia de acidentes ou
doencas ocupacionais para penalizar as empresas com aumento da aliquota do
Giildrat em até 100% (cem por cento) ou diminuicdo em até 50% (cinquenta por
cento), caso o0 INSS detecte a reducdo dos infortunios laborais (art. 202-A, do
Decreto n° 3.048 de 06/05/99 alterado pelo Decreto 6.042, de 12/02/07 e alterado
pelo Decreto 6.577, de 25/09/08).

O Ministério da Previdéncia Social publicara no Diario Oficial da Uniéo,
anualmente e sempre no mesmo més, os indicadores das ocorréncias considerando
a frequéncia, a gravidade e o custo, de acordo com cada atividade econémica e por
empresa produzindo efeitos tributarios a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua divulgacgéo (8 6° do art. 202 -A).

O objetivo da legislacdo, ao ndo estabelecer uma aliquota Unica do Giildrat
€ justamente incentivar que as empresas facam investimentos na melhoria das
condicbes existentes no meio ambiente do trabalho e prefiram a prevencdo de
acidentes e doencas ocupacionais do que sua (possivel) indenizagdo. Tal situacao,
além de acarretar a diminuicdo do 6nus a Previdéncia Social, aumenta o bem-estar
da sociedade.

A implementagcédo do NTEP contribuird de forma significativa para a melhoria
do bem-estar da sociedade em geral, uma vez que o custo gerado pela ocorréncia
do infortinio laboral devera ser suportado por quem criou 0 risco, ou seja, O
empregador. O 6nus devera ser retirado do lucro (que é de um unico particular) e

ndo dos impostos (que provém da contribuicdo da coletividade). Isso porque, na
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pratica, a chamada subnotificacdo de acidentes e doencas ocupacionais deverao
diminuir. O empregado fica impedido de receber o beneficio do auxilio-doenca
acidentario sem a emissdo da CAT o que, além de ferir um direito do obreiro, ainda
evita que o empregador deposite o0 FGTS no periodo de afastamento e permite a
demissao assim que o empregado retorne do beneficio. Além disso, a ndo emisséo
da CAT impede que os 6rgdos competentes do Ministério da Previdéncia Social
promovam acdes regressivas (arts. 120 e 121, da Lei 8.213/91) e dificultem o
planejamento de politicas publicas para melhorar o meio ambiente do trabalho e,
como consequéncia, a condi¢do de vida do trabalhador e de toda a sociedade.
De acordo com Santos,

a transferéncia da responsabilidade e dos custos dos acidentes do trabalho
provocados pelo risco da empresa para toda coletividade é contraria ao
ideal de justica distributiva do sistema constitucional de seguridade social.
A justica social diminui desigualdades sociais quando os beneficios sociais
sao distribuidos aos necessitados e ndo aos detentores do capital. Essa
transferéncia do custo dos acidentes de trabalho para toda a sociedade é
um instrumento de concentracdo de renda que contribui decisivamente
para o aumento das desigualdades sociais. A responsabilidade pelo risco
criado é da empresa que se beneficia com a atividade econémica e ndo da
coletividade como um todo. Logo, o custo dos acidentes de trabalho deve
ser deduzido do lucro e ndo dos impostos! (2005, p. 146).

A presuncdo da configuracdo da existéncia de acidentes ou doengas
ocupacionais em face da aplicacdo do NTEP n&o impede o questionamento da
veracidade das informagdes, ja que os 88 7°ao 12° do artigo 337, do Decreto
3.048, de 06/05/99 alterado pelo Decreto 6.042, de 12/02/07 e alterado pelo Decreto
6.577, de 25/09/08 permite a interposicao de recurso no prazo de 15 (quinze) dias
da data de entrega da Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social (GFIP) que registre a movimentacdo do trabalhador (art. 225, inciso 1V) ou,
caracterizada a impossibilidade de atendimento do prazo anterior, esse iniciara na
data em que a empresa tomar ciéncia da pericia médica do INSS, que reconheceu a
incapacidade para o trabalho e o nexo entre o trabalho e o agravo através da
aplicacao do NTEP.

Essa regra tem carater de recompensa, porque premia o comportamento do
empregador que evita ou diminui a ocorréncia de infortinios laborais. Configura um
incentivo tributario cujo comportamento considerado adequado e em consonancia

com os objetivos da lei paga uma aliquota menor de determinado imposto.
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4.2.4 Fiscalizacéo

N&o s6 a criacdo de novas leis pode funcionar como incentivos e influenciar
no comportamento dos individuos, mas também a sua fiscalizacdo e cumprimento,
vez que a legislacéo brasileira tem um vasto aparato para a prote¢éo da integridade
fisica e psicoldgica dos trabalhadores.

Uma fiscalizac&o efetiva que seja realizada de forma continua incentivara o
empregador a atender as exigéncias previstas nas normas de higiene e protecéo
dos infortunios laborais, uma vez que aumentard as possibilidades de autuacao (em
caso de descumprimento) tendo despesas com o0 pagamento de multas,
profissionais para promover recursos administrativos ou judiciais e desperdicio de
tempo que poderia estar sendo empregado em acdes para melhorar o desempenho
econdémico de sua empresa.

O simples cumprimento das normas de seguranca e saude no trabalho pode
ser um fator para a reducao dos acidentes laborais, e muitas delas tém relacdo com
a simetria das informacdes. Para exemplificar, cita-se o artigo 157, da CLT que
aponta como obrigacdo do empregador, em seu inciso I, instruir os empregados,
através de ordens de servigo, quanto as precaucgdes a tomar no sentido de evitar
acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais.

A NR 01, 1.7 determina ao empregador o dever de informar aos
trabalhadores: (a) os riscos profissionais que possam originar-se nos locais de
trabalho; (b) os meios para prevenir e limitar tais riscos e as medidas adotadas pela
empresa; (c) os resultados dos exames médicos e de exames complementares de
diagnéstico aos quais os proprios trabalhadores forem submetidos; e (d) os
resultados das avaliacbes ambientais realizadas nos locais de trabalho permitir que
representantes dos trabalhadores acompanhem a fiscalizacdo dos preceitos legais e
regulamentares sobre Seguranca e Medicina do Trabalho.

Da mesma forma, o 6nus imposto ao empregador através de acidente de
trabalho ndo é visivel apenas nos custos monetarios diretos como o pagamento da
remuneracao nos primeiros 15 (quinze) dias de afastamento do trabalho, despesas
de tratamento médico e eventual conserto de equipamento danificado no acidente.
Existem custos que sdo perceptiveis apenas a médio e longo prazos como rejeicao

da empresa pelos consumidores e queda de produtividade. Esses custos ndo séo
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visiveis ao empregador também em vista de informacbes incompletas. Um
levantamento detalhado de custos diretos e indiretos sobre acidentes e
investimentos em prevencdo poderia trazer informacfes mais concretas e
fundamentar as decisdes dos empregadores a esse respeito, mas a obtencéo
dessas informacfes também acarreta custos. Assim, por uma ma-assessoria ou,
entdo, pela opcdo de nado ter despesas com a obtencdo de informacdes os
empresarios deixam de ter informacdes adequadas e que poderia levar a concluséo
de que o investimento na prevencao de acidentes de trabalho é menor do que sua

concretizacao.

4.2.5 Decisdes judiciais

Quando um caso de acidente ou doenca ocupacional se transforma em um
processo que sera submetido a apreciacdo e ao julgamento de um magistrado,
significa que o fato ja aconteceu. Essa situacdo ndo pode mais ser evitada tendo o
juiz que decidir uma forma de compensacéao por parte do causador do dano a vitima.
Contudo, a decisdo judicial de um caso especifico produzira efeitos sobre outros
possiveis causadores de danos e vitimas, porque podera mudar seu comportamento
ou sua opcdo de agir de determinada forma. Veljanovski explica que “a deciséo
judicial pode afetar o numero de acidentes, seus custos e também a carga de
trabalho dos tribunais”. (1994, p. 52).

A decisdo judicial que trata, por exemplo, da punicdo pela falta de
prevencdo de acidentes e doengas ocupacionais, os critérios adotados para julgar
uma demanda procedente ou improcedente e o valor de eventual condenacao
poderdo influenciar na tomada de decisées de outros individuos, que se encontram
em contextos semelhantes. A decisédo judicial € utilizada como uma forma de
incentivo para que o empregador seja compelido a investir na prevencdo dos
infortinios, e os empregados também tomem posturas preventivas ou que evitem
exposicao desnecessaria ao risco.

Posner (2000) considera que a decisdo legal € um precedente que
interferird na decisdo de futuros casos e, sendo assim, o0 juiz deve considerar o
provavel efeito dessas decisées sobre o comportamento dos individuos que realizam
atividades que podem provocam acidentes. O autor exemplifica que quando se

defende o demandado, argumentando ser uma pessoa com “méritos”, ainda que
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descuidada, tal decisé@o ira encorajar que individuos em situacdo semelhante nao
tomem precaucdes, ja que se eles tiverem “méritos” ndo serdo punidos, e iSso
gerara um comportamento oneroso. O marco de referéncia devera se expandir além
dos litigantes no caso individual, e o conceito de justica e equidade assumira
significados mais amplos.

As decisfes judiciais podem ser utilizadas como forma de incentivo para a
tomada de decisbes de outros individuos se eles tiverem conhecimento de tais
decisfes (informacfes simétricas) sendo importante o esclarecimento por parte ndo
s6 dos magistrados, mas também e principalmente dos advogados. Essas decisdes
podem ter como consequéncia um equilibrio econémico, jA que permitem que as
partes tenham uma perspectiva prévia do resultado do processo que pretendem
promover. Tal fato podera facilitar o consenso em caso de acordo ou a adocao de
determinadas posturas para evitar as demandas judiciais se os resultados n&o |he
forem favoréaveis.

A legislacéo de protecao e prevencao de acidentes e doencas ocupacionais
foi construida ao longo da Historia, pela vontade da sociedade e positivada na
Constituicdo Federal de 1988 e outras leis ordinarias. Os infortunios laborais atingem
a sociedade como um todo, e as decisfes judiciais podem colaborar ndo s6 para
promover a compensacao do acidente ou doenca sofrida pela vitima, mas também
para se tornar um incentivo no que se trata de diminui¢cdo ou prevencao.

Posner lembra que:

quanto maior for 0 nimero de precedentes recentes numa area, menor
sera o indice de ag¢8es levadas a juizo. Em particular , serdo resolvidos por
acordos os casos que envolvem disputas sobre questdes juridicas, que sao
distintos daqueles que envolvem questdes puramente factuais. A existéncia
de precedentes abundantes e extremamente informativos (em parte por
serem recentes) vai permitir que as partes das disputas legais criem
estimativas mais convergentes sobre o resultado provavel de um
julgamento e, como aqui ja se observou em capitulos anteriores, se as
duas partes tém a mesma idéia sobre o resultado do julgamento, entrardo
em acordo antecipadamente, porque um julgamento é mais caro que um
acordo. (2007, p. 481).

Aplicacéo da responsabilidade objetiva

Existe o entendimento de que o empregador somente sera obrigado a

indenizar um infortanio laboral se tiver agido com dolo ou culpa, conforme preceitua
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o inciso XXVIII, do artigo 7° da CF/88 que vigora e determina a responsabilizacéo
naqueles casos. Contudo, vem ganhando for¢a, e o sistema de responsabilizacao
brasileiro caminha no sentido de aplicar a responsabilidade objetiva aos
empregadores em caso de atividades consideradas de riscos, assim entendidas
aguelas inerentes as atividades desenvolvidas.

Pode-se citar acidentes ocasionados por cortes e laceracdes em
empregados, feitos por objetos produzidos em uma cutelaria, conforme
levantamento feito nas CATs encaminhadas ao Sindicato dos Trabalhadores nas
IndUstrias Metalurgicas, Mecénicas e de Material Elétrico de Caxias do Sul no ano
de 2005. Das 38 CATs analisadas, 23 atingiram os dedos das maos, 4, as palmas
das maos, e uma feriu o pé e todos eles (73,68%) por cortes e laceracfes. Nesses
casos, a atividade de produzir objetos cortantes, por si, torna a atividade uma
atividade de risco, sendo possivel a responsabilizacdo objetiva, conforme determina
o paragrafo Unico, do artigo 927, do CCB. Outra empresa que tem em seu objeto
social a fabricacdo de ferramentas encaminhou 15 CATs ao sindicato no ano de
2005. Destas, 11 eram corte e laceracéo, e duas contusdo e esmagamento, todas
elas (86,66%) foram por aprisionamento nas maquinas onde sédo confeccionadas as
ferramentas.

Outro exemplo séo as lesbes por esforgos repetitivos (LERs) que atingem
empregados de frigorificos avicolas pela complexidade dos movimentos das maos
associados a um intenso ritmo de trabalho. Em fungcdo das graves consequéncias
causadas aos trabalhadores, muitos paises trocam a producao local por importacdes
para proteger seus empregados. Em 2005, o Brasil embarcou para exportacéo 1,7
milhdes de toneladas de frango, um indice 18,5% acima do ano de 2004. A receita,
por sua vez, foi 32% maior atingindo o valor de US$ 2,236 bilhdes.?®

Santos se refere a questdo da responsabilidade civil do empregador em
caso de risco da atividade da empresa:

E claro que a responsabilidade civil do empregador, dentro do
regime especial do acidente de trabalho, ndo se limita as hip6teses de
culpa ou dolo. No regime especial, a responsabilidade civil do empregador
€ objetiva, abrangendo, para além das hipéteses de culpa ou dolo, todo e

*®Disponivel em:
http://www.observatoriosocial.org.br/arquivos_biblioteca/conteudo/1911er11_41a44.pdf. Acesso em 4
mar. 2009.
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gualquer dano pessoal conexo com o risco da atividade da empresa. (2005,
p. 148).

E assim continua o autor:

A teoria do risco de empresa, na atualidade, suplantou as teorias
do risco profissional e social, pelo fato de justificar, a partir de fundamentos
descobertos com a analise econémica do direito, a reparagdo integral no
ambito do proprio regime especial de acidentes do trabalho. Conforme os
argumetnos de Pietro Trimarchi, “o risco introduzido pela empresa na
sociedade faz parte do seu passivo social, e deve por isso, ser sofrido pelo
empresario como parte dos custos de producéo. E a idéia de que deve ser
o0 ativo da unidade de producdo a sustentar o passivo”. Por esse
fundamento, ndo se sustenta a reparticdo de riscos com a vitima ou a sua
transferéncia para a sociedade, pois se apresentam como solucfes
contrarias ao principio do bem-estar e da justica social: a) garante-se
melhor o bem-estar através da reparagédo integral; b) garante-se a justica
social mediante a internalizacdo na empresa do custo dos acidentes de
trabalho. ( 2005, p. 149).

Os acoérdaos abaixo extraidos do site do TST e de Tribunais Regionais do
Trabalho reforcam o entendimento de que existe aplicacdo da teoria do risco em
acidentes e doencas ocupacionais, incidindo a responsabilizacdo objetiva ao

empregador:

RECURSO DE REVISTA - DANOS MORAIS - VIGILANTE - TEO RIA DO
RISCO DA ATIVIDADE - ARTIGO 927, PARAGRAFO UNICO, D O
CODIGO CIVIL 1. De acordo com a teoria do risco, é responsavel aquele
gue dele se beneficia ou o cria, pela natureza de sua atividade. Este, o teor
do artigo 927, paragrafo Unico, do Cadigo Civil: -Art. 927. Aquele que, por
ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem-.

2. Entre os riscos inerentes a atividade de vigilante, esta o de entrar em
confronto com outras pessoas na adequada prestacdo do servico,
objetivando garantir a seguranca do patriménio patronal. 3. Assim, o
empregador deve ser responsabilizado pelos prejuizos causados ao
empregado que exerce a funcéo de vigilante, ndo podendo este arcar com
0s prejuizos a sua integridade fisica e moral decorrentes do exercicio das
atividades contratualmente fixadas. Recurso de Revista conhecido e
provido. (Proc. n. RR - 1538/2006-009-12-00.7 Data de Julgamento:
15/10/2008, Relatora Ministra: Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, 82 Turma,
DJ 17/10/2008) (TST,2008)

RECURSO ORDINARIO DO RECLAMADO. ACIDENTE DE TRABALH O.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E ESTETICOS. A responsabilidade
do empregador decorre da aplicagdo da teoria do risco da atividade,
incidindo a responsabilidade civil objetiva, que independe da ocorréncia de
culpa ou dolo. Aplicagdo do artigo 927, paragrafo Unico, do CCB.
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Indenizacdo devida. (Proc. n. 02222-2007-411-04-00-6 RO, 32 T.
TRT4(RS), Rel. Dés. Maria Helena Mallmann, DJ 31/10/08) (TRT4, 2008)

Na ementa que segue foi aplicada a responsabilidade objetiva através da
teoria do risco profissional onde o empregador assume o0s riscos da atividade
econdmica, consoante prevé a legislacdo vigente e que preserva ou melhora as

condi¢cles a que os empregados estdo expostos em seu ambiente de trabalho:

ACIDENTE DO TRABALHO. INDENIZACAO. ATIVIDADE DE RIS CO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. MADEIREIRA. OPERACAO DE
MAQUINA "TUPIA". Em caso de acidente do trabalho, demonstrado o
nexo causal com a atividade desenvolvida, € manifesta a responsabilidade
civil do empregador pelos danos causados ao empregado com base no art.
2° da CLT, que preconiza que o empregador é aquele que assume 0s
riscos da atividade econbmica, e nos preceitos constitucionais que
estabelecem o primado da valorizacdo da dignidade humana, do trabalho,
da funcao social da propriedade, da prote¢cdo ao meio ambiente e da busca
do pleno emprego, a responsabilidade objetiva. Entendimento que encontra
respaldo no Enunciado n.° 37, aprovado na 12 Jornada de Direito Material e
Processual na Justica do Trabalho, segundo o qual se aplica "o art. 927,
paragrafo Unico, do Cédigo Civil nos acidentes do trabalho. O art. 7°,
XXVIII, da Constituicdo da Republica ndo constitui ébice a aplicacdo desse
dispositivo legal, visto que seu caput garante a inclusao de outros direitos
gue visem a melhoria da condicdo social dos trabalhadores" (Proc. n.
00507-2007-031-12-00-ORO, 12 T. TRT12(SC) Relatora Des. Viviane
Colucci, DJ 12/01/09) (TRT12, 2009)

Na decisdo abaixo, também foi aplicada a responsabilidade objetiva através
da teoria do rsico profissional. Contudo, ressaltou-se que no caso apresentado, 0
empregado estava exposto a risco acentuado de acidentes comprovando a culpa

grave da empresa:

TRT-PR-20-01-2009 DANOS MORAIS. ACIDENTE DE TRABALH O.
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO EMPREGADO R.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 927 DO CCB. Afinada aos principios
constitucionais da valoracéo social do trabalho e da dignidade da pessoa
humana, norteadores do Direito do Trabalho, a doutrina avanc¢a no sentido
de adotar a teoria do risco, que atrai a tese da responsabilidade civil
objetiva do empregador pelos danos sofridos por empregado em
decorréncia de acidente de trabalho. Comprovados o dano e o nexo de
causalidade entre as atividades do trabalhador e o acidente, aplica-se a
teoria da responsabilidade patronal objetiva, para considerar que o
empregador assume 0s riscos da atividade econdmica e o 6nus da prova
de causas excludentes da culpa presumida. Essa forma de pensar permite
dar resposta as hipéteses em que o trabalhador ndo consegue comprovar a
culpa do empregador pelo acidente. Aplicacdo do art. 186 c/c art. 927,
paragrafo Unico do CCB de 2002. Na hip6tese, todavia, ha prova de culpa
grave da empresa que tragcou procedimentos de trabalho que expunham a
trabalhadora a acentuado risco de acidente de trabalho. Recurso da ré a
gue se nega provimento. (Proc. n. 00039-2008-053-09-00-9-ACO-00625-
2009R0, 2 T. TRT9(PR) Relatora Des. Marlene T. Fuverki Suguimatsu, DJ
20/01/09) (TRT9, 2009)
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Na ementa seguinte, indicou-se a responsabilidade do empregador por néao
fornecer ambiente adequado para o empregado desenvolver suas atividades com
seguranca, configurando a hipotese de culpa. Registrou-se, também, o risco
acentuado na realizacdo de suas tarefas possibilitando a aplicacdo da

responsabilidade objetiva no caso.

FUNDACAO CENTRO DE ATENDIMENTO SOCIO EDUCATIVO AO
ADOLESCENTE - FUNDAGCAO CASA. DANO MORAL . Da andlise
conjunta de todo contetido probatério verifica-se que a reclamada nao pode
se eximir de sua responsabilidade em relagdo as agressOes fisicas e
psicoldgicas sofridas pelo reclamante no local da prestacdo dos servigos,
mormente considerando que o empregador ndo logrou se defender das
acusacdes de ndo haver estabelecido o servico adequadamente, ante a
superlotacdo dos internos de alta periculosidade, gerando a leséo
psiquiatrica do obreiro. Considerando que houve negligéncia e omisséo por
parte da empresa ao deixar de implementar as condicdes minimas de
seguranca no trabalho, restou evidenciado, portanto, o dano sofrido pelo
reclamante, a culpa da reclamada, bem como o nexo causal. E, ainda, que
assim ndo fosse, embora o legislador patrio tenha acolhido a teoria da
responsabilidade subjetiva do empregador, a responsabilidade objetiva
encontra amparo nos casos em que a atividade desenvolvida pelo
trabalhador, pela sua propria natureza, envolver um risco superior aquele
normalmente existente, sendo que o risco € inerente a propria funcéo, nos
termos do artigo 927 do Cadigo Civil. Nessa conformidade, tendo em vista
o risco das atividades exercidas pelo reclamante junto a infratores de alta
periculosidade, haveria, inclusive, a responsabilidade objetiva do
empregador pelos danos causados ao obreiro. (Proc. n. 00154-2006-046-
02-00-1RO, 12 T. TRT2(SP) Relatora Des. Vania Paranhos, DJ 19/12/08)
(TRT2, 2008)

Nesta U(ltima ementa, a procedéncia do pedido com a aplicagdo da
responsabilidade objetiva pautou-se pela aplicagcdo da lei, mostrando a sintonia

existente entre a norma e sua aplicacéo nos Tribunais:

DANO MORAL E MATERIAL DECORRENTE DE ACIDENTE DE
TRABALHO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA - Havera obrigagdo de
reparar o dano, independente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem. (art. 927, paragrafo
Unico, CCB/2002). . (Proc. n. 00888-2006-611-05-85-2 RO, 5 T. TRT5(BA)
Relatora Des. Maria Adna Aguiar, DJ 11/12/08) (TRT5, 2008)

4.2.6 Melhoria no desempenho econdémico das empresas

A empresa, como organiza¢ao, congrega um grupo de individuos dedicados
a alguma atividade executada com determinado fim. (NORTH, 2006, p. 13). Sua
funcdo € a maximizacao de lucros, ou seja, 0 bom desempenho econémico. Como

ensina Varian, “os lucros séo a diferenca entre receitas e custos. Nessa definicao, é
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importante que todos os custos sejam medidos com base nos precos de mercado
apropriados”. (1999, p. 357).

A empresa, como organizacao, tem despesas para se manter e produzir. A
compra de matéria-prima e de material de expediente, a folha de pagamento,
energia elétrica constituem os chamados custos de producédo. Existe, ainda, o custo
social que engloba, além dos custos producdo, as externalidades, que s&o
percebidas e tém reflexos no conjunto da sociedade, mas que fazem parte da
organizacdo como um todo.

Uma das formas de maximizar os lucros é minimizar os custos, e 0s
acidentes ou doencas ocupacionais representam custos as empresas. A reducdo
dos custos atraves da prevencdo de acidentes ou doencas ocupacionais pode
ocorrer de forma direta e ser imediatamente notada a médio ou a longo prazo, porém
€ mais dificil de ser percebido em um primeiro momento, de acordo com 0s

esclarecimentos de Calvo:

No hay que olvidar que los accidentes alteran o funcionamiento y la
actividad normal de la industria, com repercusiones importantes y grandes
desventajas para ésta, como son:

Aumento de los costos de producién.

Costos suplementarios (indemnizaciones, reparaciones del material, gastos
de investigacion, etc.).

Asociacion de una mala imagen a dicha industria. (1995, p. 407).

Os acidentes e doengas ocupacionais sao indesejaveis, porque provocam
danos de diversas espécies e compdem o custo social suportado por todos nés, uma
vez que representam reflexos negativos (externalidades) diretamente no individuo
que sofreu o acidente, na empresa e, indiretamente, a médio e longo prazo em toda
a sociedade:

(a) para a vitima: danos a integridade fisica, 6bito, sofrimento psicolégico,
perda econbmica;

(b) para o empregador: destruicdo de recursos materiais, perda de
produtividade, despesa com assisténcia médica, custos com processos judiciais
(caso seja proposto), com profissionais de direito, custas judiciais, eventual valor de
indenizacdo, disponibilizacdo de pessoal para separar documentacao,

comparecimento em audiéncia desviando-os de suas atividades regulares;
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(c) dependentes econémicos da vitima: reducdo da capacidade econémica
com o afastamento da vitima do trabalho, perda da renda pelo 6bito, sofrimento
psicoldgico, degradacéo da condicéo social;

(d) sociedade em geral: socializacdo dos custos com destinacdo de valores
da Previdéncia Social, estrutura para atendimentos de salde desviados para
atendimento de emergéncias e reabilitacdo e sociedade enquanto consumidora de
determinada producdo: os custos com acidentes séo internalizados e repassados
agueles que adquirem o produto;

(e) governo: perda de investimentos em areas relevantes pela utilizacédo de
recursos como pagamento de estrutura médica, de reabilitagcdo, de beneficios
previdenciarios.

Um levantamento do INSS?’ feito e que considerou os Gltimos quatro anos,
revelou que os acidentes de trabalho registrados aumentaram de um ano para outro.
De 2004 para 2005, existiu um aumento de 5,6%; entre 2005 e 2006, os registros de
acidentes aumentaram 0,8% e, de 2007 para 2008 o aumento no registro de
acidentes foi na ordem de 27,5%.%

Se 0s acidentes ndo acontecessem, os danos desapareceriam e, assim, a
sociedade estaria maximizando seu bem-estar de maneira eficiente. Dessa forma,
conclui-se que o objetivo da sociedade deveria ser a minimiza¢éo ou a reducéo total
desses acidentes. Ocorre que para as empresas essa, as vezes, ndo é a solucéo
econdbmica mais eficiente.

Para evitar acidentes e doencas ocupacionais, € preciso praticar a
prevencdo, e essas praticas tém custos como a aquisicdo de EPIs, treinamento
daqueles que irdo manipular maquinas e agentes quimicos, reduzir a jornada de
trabalho para evitar a fadiga com a consequente reducao da producéo, entre outros.

Se a empresa vai ao extremo, evitara acidentes, impedira a realiza¢do das
atividades causadoras, ou seja, acidentes e doengas ocupacionais serao totalmente
evitados se ninguém trabalhar. Contudo, as atividades potencialmente causadoras
de acidentes ou doencas também oferecem beneficios, e banir tais atividades
significaria ter que suportar o custo de oportunidade, relacionado aos beneficios
perdidos, de acordo com os ensinamentos de Veljanovski:

2 Disponivel em: http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423. Acesso em 12
fev. 2009.

%% Um total de 98,6% deste aumento se deu pela nova sistematica de concessédo do beneficio
acidentéario que passou a considerar aqueles que nao tinham a emissao da CAT.



103

Embora muitos riscos pudessem ser totalmente evitados, 0s custos
para a sociedade seriam proibitivos, no caso de custo/beneficio diretos da
seguranca relativamente a producdo, emprego ou mesmo prazeres, no
caso de incluirmos os esportes que geralmente oferecem muitos riscos
(montanhismo, pugilismo). As consideracbes de custos limitam a
disposi¢éo social de evitar todos 0s riscos. (1994, p. 59).

Segundo a Economia, para se alcancar a solucdo mais eficiente para
proteger os interesses da sociedade, os custos para a prevencédo de acidentes e
doencas laborais devem ser inferiores aos custos originarios dos danos. Ou seja,
deve custar menos a prevencdo do que a reparacdo. Veljanovski entende que “o
problema econdmico consiste em localizar o ponto onde os custos de uma
seguranca maior sdo equilibrados pela redugdo das perdas dos acidentes
esperados”. (1994, p. 59).

Rodrigues escreve qual € o limite de precaucdo que um economista
utilizaria na prevencdo de acidentes e doencgas ocupacionais para tornar o mercado

eficiente:

Um economista diria que deveriamos aumentar o nivel de
precaucao enquanto seu beneficio marginal exceder o seu custo marginal e
qgue deveriamos reduzir se acontecer o contrario: por isso, 0 nivel 6ptimo
de precaucao acontece quando o beneficio marginal e o custo marginal se
igualam. (2007, p. 87).

Mas para a AED a eficiéncia ndo é o Unico critério a ser considerado para se
atingir o ideal de justica e bem-estar social almejado pela sociedade através das
normas positivadas, devendo ser respeitados os critérios prescritos pela Constituicdo
no que diz respeito a igualdade, a dignidade e a justica social, conforme explica
Gaban:

E importante lembrar que a anélise da prevaléncia da eficiéncia em
contraste com o bem-estar social, em situagBes de impossibilidade de
consignacdo conjunta, deve pautar-se em critérios constitucionais- vale
dizer, nos ditames de igualdade, dignidade e justica social prescritos pela
Magna Carta e disciplinados ao longo do ordenamento juridico.(GABAN,
2004, p.255).

Cada sociedade tem seu ordenamento juridico visando a atingir o bem
comum. Desde a Revolugdo Industrial até os dias de hoje, a questdo da atencéo a
saude do trabalhador, na forma de prevencado, foi uma construcdo do interesse

coletivo. As empresas tém necessidade de se adaptar a essa situacdo em face das
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exigéncias legais crescentes, dos apelos e da fiscalizacdo da comunidade, das
exigéncias dos parceiros comerciais internacionais, das regras impostas pela
globalizacdo do mercado, dos compromissos corporativos assumidos pela matriz, da
atencdo a convencdes e acordos internacionais, principalmente para empresas
multinacionais que exercem atividades em nosso pais.

As empresas também fazem parte desse coletivo e participaram da
evolucdo do tratamento dado a questdo da prevencdo de acidentes de trabalho,
destinando valores a serem preservados nessas situacfes por uma questdo de

interesse e sobrevivéncia, conforme observam Delgado e Porto:

O que € curioso no EBES,” em suas diversas formulactes
concretas, € que ele se mostrou plenamente compativel com as
necessidades estritamente econdmicas do sistema capitalista. Muito além
disto, ele se mostrou funcional ao desenvolvimento econémico mais solido,
duradouro e criativo desse sistema. Gerando um mercado interno forte
para as respectivas economias (que se mostra também poderoso
consumidor para o mercado mundial), valorizando a pessoa fisica do
trabalhador e seu emprego, e com isso dando melhores condicbes para a
criacdo e avancos tecnolégicos, assegurando maior coesao e estabilidade
sociais, o0 EBES torna os respectivos paises e economias melhor
preparados para enfrentar o assédio das pressfes internacionais e para
conquistar os mercados mundiais. (2007, p. 159).

O custo propriamente dito
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Através da analise de 14 CATs encaminhadas ao Sindicato dos

Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de

|,3l

Caxias do Su no ano de 2005, verificamos o tempo de tratamento e de

afastamento do trabalho dos empregados, no quadro abaixo:

» Estado de Bem-Estar Social que, segundo o autor “sintetiza, em sua variada férmula de gestdo
publica e social, a afirmacéo de valores, principios e praticas hoje consideradas fundamentais:
democracia, valorizacao do trabalho e do emprego, justica social e bem-estar”. (p. 158).

% O Sindicato recebeu, ao todo, 257 CATs, mas somente 141 estavam preenchidas com as
informacdes necessarias para o levantamento de dados, situacao que prejudicou a pesquisa. Sem
esquecer as situagfes de subnotificacao, ja que acessando o site do TRT da 42 Regido pelo nome da
empresa encontram-se algumas daquelas que fazem parte da base territorial do Sindicato onde as
CATs foram pesquisadas e que possuem reclamatérias trabalhistas com o objetivo de reconhecer o
nexo entre o acidente ou a doenca e o labor.

st Segundo o inciso I, do art. 226, da IN n°95 de 07/10/03 a CAT devera ser emitida em 6(seis) vias
( encaminhada por quem emitiu o documento) e da seguinte forma: 12 via (INSS), 22 via (empresa), 32
via (segurado ou dependente), 42 via (sindicato de classe do trabalhador), 52 via (SUS) e 62 via
(Delegacia Regional do Trabalho). Todas as CAT’s analisadas foram emitidas pelos empregadores.
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Tempo de | Com Sem Em
tratamento afastamento do | afastamento do | branco
trabalho trabalho

Até 15 dias 78,01% 80,90% 17,27% 1,81%
16-25d 2,12% 100% - -
26-35d 3,54% 100% - -
36-45d 2,12% 66,66% 33,33% -
46-55d - - - -
56-65d 4,96% 85,71% 14,28% -
90d 2,83% 75% 25% -
120d 0,70% 100% - -
indefinida 5,67% 62,50% 37,50% -

Quadro 4: Comparativo entre CATs do municipio de Ca  xias do Sul 2005

Fonte: elaborado pela autora.

Verifica-se que 78,01% das CATs informaram que o tempo de tratamento do
Dessas, 80,90%
empregados necessitaram se afastar do trabalho para realizar tratamento médico,

empregado pelo acidente sofrido foi de até 15 dias. dos
representando uma grande perda de produtividade a empresa, porgue nao contou
com a mao-de-obra disponivel e, mesmo assim, teve o0 custo de sua remuneracao.
Um total de 17,27% dos acidentados que necessitaram de até 15 dias de
tratamento, mas sem afastamento do trabalho, provavelmente tiveram sua
capacidade de trabalho diminuida, uma vez que estavam com a saude debilitada.

Das 116 CATs que estavam preenchidas de forma incompleta, 6,89%
informaram que houve afastamento de empregado para tratamento, mas sem indicar
o tempo; 15,51% néo necessitaram se afastar para tratamento, e 77,58% estavam
em branco.

Essa situacdo também se repete no cenario nacional,® conforme mostra o

quadro:
Até 15 dias | Mais de 15 | Incapacidade | Obito Assisténcia | Total
dias permanente médica
2003 194.415 155.888 13.416 2.674 61.351 427.744
2004 248.848 168.908 12.913 2.839 70.412 503.920
2005 282.357 163.052 14.371 2.766 83.157 545.703
2006 309.681 149.944 9.203 2.798 87.843 559.109
2007 298.896 281.696 8.504 2.804 96.793 688.693

Quadro 5: Comparativo entre CATs do Pais 2003/2007
Fonte: elaborado pela autora.

Conforme constatado, em 45,45% dos acidentes ocorridos no ano de 2003,

as vitimas tiveram incapacidade temporaria® de até 15 dias, ficando afastadas dos

s Disponivel em: http://www.previdenciasocial.gov.br/conteudoDinamico.php?id=423. Acesso em 12
fev. 2009.
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seus postos de trabalho; no ano de 2004 o afastamento dos empregados até 15 dias
correspondeu a 49,38%; em 2005, foi de 51,74%; em 2006 chegou a 55,38% e, em
2007 atingiu o percentual de 43,43%.

No entender de Calvo, a seguranca é um instrumento de controle de perdas

sendo fator relevante na politica de uma empresa:

La Direccién debe entender que la seguridad es un instrumento de
control de perdidas (de personas, econémicas, de bienes, de eficiéncia en
el trabajo, etc...), y portanto un factor estratégico dentro de la politica de su
empresa, favoreciendo su promocion y buena imagen y resaltando los
beneficios que pueda reportar en relacién con la produccion (cantidad y
calidad) y con la reduccion de los accidentes. (1995, p. 423).

A responsabilidade social

O processo de globalizacdo que vem ocorrendo nas Ultimas décadas,
associado as novas tecnologias, tem como consequéncia uma mudanca estrutural
em nosso sistema econdmico, necessaria para sua propria sobrevivéncia. O foco
principal das empresas continua sendo a diminuicdo de custos e maximizagdo dos
lucros, o que leva a melhoria no desempenho econémico das empresas, mas essas
organizacdes também passaram a assumir outros compromissos que sdo os de
responsabilidade social e ttm como objetivo atender aos anseios da sociedade e
aumentar o bem-estar coletivo.

Tenorio et. al. lembra o conceito contemporaneo de responsabilidade social,

nos seguintes termos:

Ha o entendimento de que as companhias estdo inseridas em
ambiente complexo, onde suas atividades influenciam ou tém impacto
sobre  diversos agentes sociais, comunidade e sociedade.
Consequlientemente, a orientagdo do negdcio visando atender apenas aos
interesses dos acionistas torna-se insuficiente, sendo necessaria a
incorporagdo de objetivos sociais no plano de negocios, como forma de
integrar as companhias as sociedades. (2006, p. 20)".

As empresas procuram atender aos objetivos sociais que sdo o crescimento
do Produto Nacional Bruto (PNB) e a reducdo do desemprego através do

crescimento econdmico. Contudo, a questdo econbmica ndo se mostra suficiente

% Incapacidade temporaria, segundo os critérios do INSS, compreende os segurados que ficam
temporariamente incapacitados para o exercicio de suas atividades laborativas.
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para satisfazer todos os anseios dos individuos devendo contribuir, inclusive, com a
melhoria da qualidade de vida da sociedade, ou seja, o desempenho econdémico
deve estar aliado ao desempenho social.

Existem trés formas de atuacdo social empresarial: (a) filantropia
empresarial; (b) cidadania empresarial; e (c) responsabilidade social corporativa. A
filantropia esta relacionada com a caridade; € quando as empresas doam recursos
financeiros ou materiais a comunidade ou a instituicbes sociais. A cidadania
empresarial € utilizada para demonstrar o interesse das empresas em programas
sociais de participacdo comunitaria, havendo incentivo a participacdo em trabalhos
voluntarios, parcerias com associacfes e fundacdes e investimento em projetos
sociais na area da saude, educacdo e meio ambiente. A responsabilidade social
corporativa € designada de trés diferentes formas: a primeira tem uma abordagem
industrial e significa o cumprimento de obrigacdes legais e 0 comprometimento com
o desenvolvimento econdmico; a segunda significa o envolvimento da empresa em
atividades comunitarias; e a terceira e mais atual, significa uma série de
compromissos da empresa com toda sua cadeia produtiva que atinge clientes,
empregados, fornecedores, comunidade, meio ambiente e sociedade. (TENORIO et.
al, 2006).

Tais agbes tém como objetivo melhorar a imagem da empresa para que
essa consiga maior insercdo na comunidade e, por consequéncia, com 0S
consumidores para atingir as esferas social, ética e ambiental e, mais uma vez, seu
objetivo primeiro: a maximizagao de sua riqueza. Karkotli e Aragédo asseveram que
“as novas expectativas para o papel das organizacbes traduzem-se em
responsabilidades que transcedem aos modelos tradicionais de administracdo, ou
seja, além da produtividade, compreendem também aspectos sociais, éticos e
ambientais”. (2004, p. 14).

As empresas podem atuar de forma socialmente responsavel por trés
motivos: (a) pressdes externas; (b) forma instrumental; e (c) questdes de principios.
A primeira se refere a legislacéo, atuacdo dos sindicatos em busca de melhorias na
qualidade do meio ambiente do trabalho, as exigéncias dos consumidores e da
comunidade, em face do exercicio de alguma atividade industrial. A segunda permite
que as empresas obtenham alguma forma de beneficio ou vantagem com suas
acOes. Esses beneficios, ou vantagens, ndo sdo, necessariamente, financeiros, mas

aumentam a preferéncia dos consumidores e fortalecem a imagem da empresa. A
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ultima se explica por si e € a que tem maiores possibilidades de manter a atuacdo da
empresa no ambito social. (TENORIO et. al, 2006).

As empresas estéo inseridas na comunidade onde exercem suas atividades
e devem atender as suas expectativas e interesses para poder ter um bom
desempenho econbmico e sobreviver diante da concorréncia globalizada. Dentre
seus interesses ha a qualidade intrinseca de seus produtos, e das consequéncias de
sua utilizacdo, o padrao dos servicos prestados, protecdo e preservacdo do meio
ambiente, bem como os efeitos diretos de sua atividade sobre o bem-estar da
comunidade. (KARKOTLI; ARAGAO, 2004).

Varios indicadores foram criados para medir a responsabilidade social das
empresas, pois trazem seguranca e credibilidade ao consumidor e buscam a
melhoria na qualidade e no desempenho das empresas, inclusive no aspecto de
higiene e seguranca no trabalho. Existem os sistemas chamados certificacdo de
responsabilidade social corporativa como a ISO 1400 que trata da gestdo ambiental,
o sistema AA100, que trata da qualidade da contabilidade social e ética, das etapas
de auditoria e do relato desse processo; e o sistema SA 8000 — Social Accountability
— norma internacional que visa a melhorar o bem-estar e as condi¢Ges de trabalho
no meio ambiente do trabalho, sendo que a empresa deve garantir 0 cumprimento
do contido nas normas e nos padrdes legais vigentes. Suas exigéncias baseiam-se
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, na Convencéao das Nacfes Unidas
sobre os Direitos da Crianca e nas ConvencOes da OIT. Existem, ainda, outros
indicadores, como o balancgo social, que trata de apresentar a sociedade, atravées de
relatorios, o impacto que a atividade empresarial exercida tem sobre os empregados,
a sociedade, a comunidade e o meio ambiente. E também a demonstracéo do valor
adicionado que revela a sociedade, através de relatério, quanto de valor essa
empresa agrega a sociedade e como ele é distribuido.

A responsabilidade social passa a ser um diferencial competitivo entre as
empresas, e essas tém um retorno dos investimentos sociais com beneficios diretos
traduzidos pelo aumento de produtividade, motivacéo e lealdade dos empregados a
empresa, reducdo de custos, agilizacdo dos processos, racionalizacdo dos
procedimentos, diminuicdo de gastos com a saude e diminuicdo do absenteismo e
vantagens fiscais. Existem, ainda, os beneficios indiretos, como divulgacdo e maior
visibilidade da marca, aumento de confianca e respeito pelo publico-alvo da

empresa, que se expressam no aumento das vendas, conquista de novos clientes,
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consolidacdo de uma imagem ética e motivagdo de empregados e parceiros. (MELO
NETO, 2001).

Os empregados, dirigentes, acionistas ou investidores fazem parte do
ambiente interno da organizacdo, uma vez que tém relacdo direta com as atividades
empresariais. O mercado, sendo integrado pelos consumidores, fornecedores,
concorrentes, governo, grupos de interessados como a midia, sindicatos de
trabalhadores, instituicdes financeiras, entre outros, faz parte do ambiente externo
das organizacdes e pode influenciar na tomada de decisdes dos gestores das
empresas.

Darcanchy assevera que

ao cidaddo ndo importa somente adquirir produtos, consumi-los, a
sociedade se interessa, cada vez mais, e com mais profundidade, a
respeito dos processos de produgcdo, a origem dos produtos, sua
destinacdo, os procedimentos, os valores éticos que configuram a sua
comercializacdo, além da relacdo com o meio ambiente, que assume
importancia central nos destinos e na utilizacdo dos recursos disponiveis.
Enfim, a sociedade tem exigido das empresas um posicionamento para
além das praticas formais entre clientes, ou entre as empresas € seu corpo
interno, mostra-se interessada na acdo social destas empresas no conjunto
da sociedade. (2008, p. 206).

Nesse viés, North (2006) explica que as empresas evoluiram e passaram a
ser parte integrante da sociedade. A sociedade é formada por pessoas que também
trabalham nas empresas sendo que sdo, ao mesmo tempo, empregados,
colaboradores, fornecedores e também cidaddos. Assim, seus valores tambéem
evoluiram e modificaram, e aqueles que sdo 0s gestores da empresa passam a ter
comprometimento com o ambiente em que vivem.

A responsabilidade social faz parte da organizacdo das empresas como
instrumento de insercdo na comunidade para atingir sua funcdo social e também
para melhorar sua reputacdo e reverter em captacdo de novos clientes ou
estreitamento de lacos com os ja existentes. A preocupacdo com a saude e a
seguranca dos empregados no meio ambiente de trabalho estd inserida nesse

panorama.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente trabalho ndo teve o objetivo
de reduzir ou tratar os individuos como mercadorias e, muito menos, aplicar a Teoria
Econdmica de forma isolada e incontestavel como Unica forma relevante de
conhecimento do Direito. A sociedade tem dimensfes complexas e ndo deve ser
reduzida a racionalidade econémica. Ao contrario, este trabalho teve a pretenséo de
estudar mecanismos uteis a prevencao de acidentes e doencgas ocupacionais e a
preservacao da integridade fisica e psiquica dos trabalhadores para melhorar o bem-
estar da sociedade atraves de instrumentos fornecidos pela Economia.

Dworkin, em seu livio Uma questéo de principio, faz duras criticas a AED e,
entre elas, argumenta que um ganho de riquezas, por si, sem considerar seus custos
ou suas consequéncias, sejam elas boas ou mas, nao é absolutamente um ganho.
Se se considerar que 0 aumento de riquezas através da melhoria do desempenho
econdmico é valido, mesmo que a custa de alijamento e 6bito de trabalhadores, se
estaria desconsiderando todo o ordenamento juridico - nacional ou internacional - e
também as questdes de ética, moral e justica que foram construidas ao longo de
nossa Historia.

Este trabalho procurou instrumentos para tratar da melhoria na qualidade de
vida de individuos enquanto sdo membros de um grupo (de trabalhadores) e que
tera reflexo na melhora da qualidade de vida do todo que é a sociedade em que
vivemos, sem esquecer que 0os empregadores, legisladores e julgadores fazem parte
dessa sociedade e por isso, também sofrerdo os reflexos na sua vida individual se
nao trabalharem para reduzir os riscos do coletivo. Aqueles que acumulam riquezas
hoje sem prestar atencéo no conjunto também s&o atingidos pela degradacao do ser
humano através do efeito bumerangue apresentado por Beck.

Ao longo deste estudo, apresentou-se uma nova forma de abordar o Direito,
através da AED, que utiliza o método construido pela Teoria Econbmica,
principalmente pela microeconomia, através de modelos que predizem como 0s
agentes econdmicos irdo se comportar em determinada situagdo, uma vez que
fazem escolhas racionais, sendo que essas escolhas podem mudar de acordo com

seus incentivos.
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Evidenciou-se que a maximizacdo de riquezas atraveés da escolha racional
nao implica, necessariamente, um custo financeiro, ja que perdas e ganhos podem
se dar também no ambito afetivo quando se opta, por exemplo, em deixar de fazer
determinada atividade para passar mais tempo com a familia ou quando se troca um
lazer por alguma atividade religiosa.

Investigou-se de que forma as leis, as decisdes judiciais, a fiscalizacdo e o
desempenho econdémico das empresas podem ser estruturados e aplicados de
forma a atingir os objetivos previstos no ordenamento juridico do Brasil; que é a
melhora da qualidade de vida dos individuos que integram a sociedade brasileira,
através da prevencdo de acidentes e doencgas ocupacionais, e ndo, simplesmente, a
utilizacdo de meétodos econométricos porque através da interdisciplinaridade é
possivel fazé-lo.

Verificou-se que a protecao da integridade fisica e psiquica do trabalhador e
das condi¢Bes de seu meio ambiente de trabalho esta inserida no conceito maior de
saude protegido pela nossa Carta Magna, tendo o Estado a tarefa de promover
acOes que concretizem essas normas e que atendam aos anseios da sociedade
para melhorar seu bem-estar.

Notou-se que além do Estado, os legisladores e julgadores também tém
condi¢cdes de utilizar a estrutura existente no ambito de suas atuagdes como
sistemas de incentivo para direcionar o comportamento dos individuos através de
escolhas que resultardo na melhoria do bem-estar geral, em face da reducéao ou do
desaparecimento dos infortanios laborais.

Lembra-se que o0s consumidores podem interferir como agentes
incentivadores de determinadas posturas adotadas por uma empresa, colhendo
informacgdes acerca da conduta que € adotada com seus empregados, com 0 meio
ambiente, com os fornecedores e clientes, optando por adquirir produtos daquelas
gue se inserem na sociedade e cumprem seu papel de colaboradores com a
reducao do risco e melhoria do bem-estar geral.

Verificou-se que a empresa pode aliar seu objetivo primeiro (obtencdo de
lucro) com ac¢des que melhorem o meio ambiente do trabalho (interno), o que ir4 se
refletir no meio externo. A redugdo ou eliminacdo de acidentes e doencas
ocupacionais, através de acles preventivas, acarreta a reducao de custos diretos e
indiretos; assim, acdes responsaveis devem fazer parte da agenda das empresas

que pretendem permanecer no mercado.
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Destaca-se, por ultimo, que o Direito ndo pode existir de forma isolada da
sociedade e de outras ciéncias. Assim sendo, a proposta apresentada nesta
pesquisa se mostra promissora. A aplicacao de conceitos da Economia de modo que
o Direito possa prevenir acidentes e doencas do trabalho com a intencdo de
alcancar o ideal de bem-estar coletivo construido ao longo de nossa Historia é
valida, mostra o desafio que os interessados pelo assunto tém pela frente e o vasto

campo que se abre nessa nova frente de pesquisa.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO E UTILIZACAO DE DA DOS
COLETADOS PARA ANALISE

SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
METALURGICAS, MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DE C AXIAS DO
SUL E REGIAO, através de seu presidente Assis Flavio da Silva Melo, abaixo

assinado, portador da carteira de identidade n° AUTORIZA a

aluna Barbara Bedin coletar dados através dfas CATs — Comunicagdo de Acidente
de Trabalho do periodo de 01 de janeiro de 2005 até 31 de dezembro de 2005 que
se encontram sob a guarda do Sindicato. A autorizacdo € voluntaria e ndo gera
gualquer vantagem financeira.

As informacdes coletadas serdo utilizadas para dar subsidio & pesquisa
académica desenvolvida em nivel de Mestrado no Programa de Pds-Graduacédo em
Direito da Universidade de Caxias do Sul, pela aluna Barbara Bedin intitulada
“Prevencao de acidentes de trabalho no Brasil sob a Otica dos incentivos
econdmicos”.

A pesquisadora assegura privacidade ao trabalhador, pela ndo divulgagao
de qualquer dado que os identifiquem.

Quaisquer duavidas sobre o andamento da pesquisa, a aluna fica a
disposicdo para esclarecimentos se comprometendo a enviar informacoes

conhecidas através do dados ali levantados.

Caxias do Sul, de de

Participante da pesquisa Pesquisadora



