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RESUMO

A pesquisa compreende um estudo das fases de concepcdo, contratacdo, execucao e entrega de
uma obra publica, relacionando as exigéncias de cada uma delas e sua importancia para um
resultado satisfatorio. O tema encontra relevancia na rotina da Administragdo Publica, onde
verifica-se a ocorréncia de obras paralisadas, executadas com baixa qualidade e com
irregularidades apontadas pelos 6rgdos fiscalizadores. A licitacdo de uma obra publica envolve
um aporte financeiro expressivo, o que requer responsabilidade e planejamento do gestor para
atender, com a obra, o interesse publico. O trabalho objetiva elencar todas as necessidades que
um procedimento completo e eficaz para a execucdo de uma obra publica precisa compreender,
desde a concepcdo inicial até a efetiva entrega. Ademais, serdo trazidas dificuldades e situaces
inerentes ao tema, buscando assimilar possiveis solugdes. A pesquisa foi realizada com base na
rotina laboral da autora, na Secretaria de Projetos Publicos do Municipio de Carlos Barbosa/RS,
captando situacdes, projetos e licitagbes vinculadas ao tema, bem como a pesquisa com a equipe
técnica, sobre as dificuldades que mais prevalecem sobre a matéria. Outrossim, a legislacao, de
forma especial a Lei n° 8.666/1993, a doutrina e a jurisprudéncia atinente também foram
analisadas e evidenciadas. Os resultados se direcionam para a necessidade fundamental do
planejamento na Administracdo Publica, em que se depara com a afirmacdo de que o
planejamento é essencial para iniciar um processo de correcdo dos procedimentos padronizados
nos Municipios. Ou seja, modificando posturas e entendimentos ultrapassados e aplicando-se a
gestdo a maquina publica chegar-se-ia em uma metodologia que ndo abre espagos para erros e
imprevisibilidades. O resultado do planejamento € a evidente reducdo de gastos, bem como a
entrega de uma obra publica com todos os predicados esperados, estimulando o
desenvolvimento da economia, da cultura, do lazer e do turismo locais, proporcionando
conforto e seguranga a comunidade. Dentro do estudo, ousa-se analisar e destacar dispositivos
interessantes do Regime Diferenciado das ContratacGes Publicas — RDC, conforme a Lei n°
12.462/2011, que poderiam ser adaptados para o atual regime definido pela Lei n°® 8.666/1993,
bem como descrevem-se alguns dos artigos do projeto de lei que pretende altera-la. Muito mais
do que mudar posturas padronizadas, € necessaria uma nova percepcao sobre a relevancia das
decisdes da Administracdo, iniciando um periodo de renovacdo, em que o interesse publico seja
0 protagonista.

Palavras-chave: Obra publica; Administracdo Publica; licitacdo; interesse publico;
planejamento; Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas; edital; contrato administrativo.



ABSTRACT

The research comprises a study of the conception, contracting, execution and delivery phases
of a public work, relating the requirements of each one of them and their importance to a
satisfactory result. The subject is relevant concerning the Public Administration routine, in
which there is unfinished work, done with low quality service and with irregularities pointed
out by the supervisory bodies. The bidding of a public work involves a significant financial
contribution, which requires responsibility and planning of the manager to fulfill public interest
with the work. The present work aims to list all the needs that a complete and effective
procedure for the execution of a public work needs to understand, from the initial conception
to the actual delivery. In addition, inherent difficulties and situations will be brought to the
theme, in order to assimilate possible solutions. The research was carried out based on the
author's work routine, at the Public Projects Department of Carlos Barbosa city/RS, capturing
situations, projects and bids related to the subject, as well as the research with the technical staff
on the most prevalent difficulties on the topic. Therewithal, the legislation, especially the Law
number 8.666/1993, the doctrine and relevant jurisprudence were also analyzed and evidenced.
The results point to the fundamental need of planning in the Public Administration, where it is
faced with the assertion that planning is essential to initiate a process of correction of the
standardized procedures in the cities. That is, by modifying outdated postures and
understandings and applying the management to the public machine we would establish some
methodology that is not likely to present mistakes and unpredictability. The planning result is
the evident reduction of expenses, as well as the delivery of public work with all the expected
predicates, stimulating the development of the local economy, culture, leisure and tourism,
providing comfort and security to the community. Within the study, interesting devices of the
Differentiated Regime of Public Procurement — DRPP are analyzed and highlighted, according
to the Law number 12.462/2011, which could be adapted for the current regime defined by Law
number 8.666/1993, as well as some of the articles of the law project that intend to change it
are described. Much more than changing standard postures, a new perception is needed about
the relevance of the Administration's decisions, initiating a period of renewal, when the public
interest would be the protagonist.

Keywords: Public work. Public Administration. Bid. Public interest. Planning. Differentiated
Regime of Public Procurement. Notice. Administrative contract.
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1 INTRODUCAO

Um dos principais problemas que assola os atuais gestores municipais é conseguir
superar as dificuldades financeiras e burocraticas, garantir a prestacdo dos servigos basicos com
qualidade e conciliar o desenvolvimento da infraestrutura do Municipio, melhorando a
qualidade de vida, fazendo a cidade crescer e caminhar na linha do progresso.

No desenvolver da resolucao destes problemas, qualquer decisdo deve estar assistida
de planejamento, certeza juridica e financeira e, acima de tudo, interesse publico. Na
Administracdo Publica, toda e qualquer compra ou contratacdo de servico possui um
regramento austero definido pela Lei n°® 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal e institui normas para licitacbes e contratos®. Ha que se assumir que o
texto representou uma mudanca positiva e expressiva para o Brasil, que em 1993 estava votando
em plebiscito de Itamar Franco para definir a forma e o sistema de governo do pais, assistindo
a unidade monetéria brasileira se tornar Cruzeiro Real e acompanhando Fernando Henrique
Cardoso anunciar o programa de estabilizacdo econémica.

O que se assiste na rotina dos Municipios € a frustracdo por ndo se contratar o objeto
planejado, seja pela elaboracdo de um edital que da espaco a subjetividade, pelo excesso de
procedimentos burocréticos, pela falta de conhecimento sobre o assunto, pela dificuldade de
fiscalizagdo e pela aplicacdo da lei de forma mais favoravel ao Municipio. Dentro das diversas
contratacdes que o Municipio realiza, estdo as obras publicas, mais esperadas, cobradas e
fiscalizadas pela populacdo. As contratacdes de obras sdo as que envolvem maior aporte
financeiro e um processo licitatério ainda mais complexo, que engloba projetos, memoriais
descritivos, cronogramas de execucdo e orgamentos detalhados, tudo para garantir um resultado
final seguro e duradouro. Em razdo disto, a presente pesquisa objetiva analisar o processo
licitatorio para a contratacdo das obras publicas, desde a sua concepcao até a entrega da obra,
apontando 0s requisitos indispensaveis em cada uma de suas fases, buscando assim, um
esquema procedimental que auxilie a Administracdo a minimizar e quica dirimir estas
contrariedades.

A pesquisa sera elaborada através da observagéo diéria dos procedimentos licitatorios
pertinentes as obras publicas, utilizados no Municipio de Carlos Barbosa, na rotina de trabalho
da Secretaria Municipal de Projetos Publicos, responsavel pela elaboracdo de projetos e

1 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >. Acesso em: 15 ago. 2017.
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14

fiscalizagdo das obras publicas. A verificacdo procedimental serd executada atraves da atividade
laboral da autora desta pesquisa, lotada no cargo de assessora administrativa e responsavel pelo
encaminhamento dos projetos para o setor de licitagdes, a partir da verificagdo do cumprimento
dos requisitos indispensaveis para a entrega de uma obra efetiva. O material utilizado para
tanto serdo os estudos preliminares e ensaios para a elaboracdo do projeto, 0s memoriais
descritivos, as planilhas orcamentérias e os cronogramas de execucao, posteriormente o edital
de licitacdo e o contrato firmado com a empresa vencedora. Apos, a pesquisa acompanhara a
execucdo da obra até a sua entrega. Toda esta abordagem pratica serd acompanhada de um
estudo na doutrina pertinente, na jurisprudéncia e na legislacéo, aliada a leitura de manuais e
orientacOes elaboradas por Municipios, Estados, Unido, 6rgdos fiscalizadores e executores, bem
como por profissionais técnicos vinculados ao tema. Também serdo utilizados videos, artigos e
noticias de sites confiaveis.

Além da observagdao junto a Secretaria Municipal de Projetos Publicos, sera elaborada
uma pesquisa com os profissionais técnicos, para que estes apontem as principais dificuldades
e opinides sobre o tema abordado. Todos os dados colhidos na analise préatica e no estudo tedrico
serdo compatibilizados, para que se seja elaborado um conjunto procedimental que oriente o
gestor publico durante as etapas anteriores até a conclusdo de uma obra publica.

O objeto da pesquisa é considerado de extrema relevancia para as atuais
Administracdes, tendo em vista que as obras publicas importam diretamente no
desenvolvimento da infraestrutura da cidade, uma vez que melhoram a trafegabilidade,
favorecem o comércio, fomentam o turismo e oferecem seguranga e conforto aos usuarios. Para
que a consequéncia da implementacdo de uma obra publica seja positiva, todos os elementos
que a compdem devem caminhar com similitude e dentro da legislacdo aplicada, ou seja, a obra
deve estar dentro dos padrBes exigidos, mas deve ser possivel, em seu sentido mais auténtico.
De nada adianta pensar em uma obra se esta ndo é suscetivel de um procedimento licitatorio,
ou ainda se ela ndo possa atender todos os requisitos de seguranca e de interesse publico. Ainda
assim, de nada adiantara licitar uma obra se a empresa vencedora trata a execu¢do sem o devido
comprometimento, sem respeitar 0s prazos, sem utilizar os materiais pré-estabelecidos ou
entregando um resultado final pendente de qualidade.

E necessaria a fixacdo de um procedimento a ser seguido, adotando uma padronizag&o
que transcenda 0s governos e interesses politicos. Um planejamento que considere todos 0s
fatores internos e externos que devem ser observados, para atingir uma entrega de obra
completa, com uma minimizacdo considerdvel de pendéncias e erros. A falta de planejamento

acarreta gastos relevantes ao Poder Publico, que se vé obrigado a elaborar aditivos e supressivos
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para atender as solicitacGes da empresa contratada, resultando na perda de tempo e de ainda
mais recursos.

Além do planejamento da equipe que projeta, licita, fiscaliza e entrega a obra, é
necessario prever uma forma de suporte as obras pagas com recursos federais. A situacdo
econdmica do pais, faz com que hoje varias obras estejam paralisadas sem previsao de retorno,
pois ndo ha recursos para pagar as empresas. Obras grandes paralisadas, enquanto vandalos
depredam e roubam os materiais de construcao, criancas frequentam escolas ja com capacidade
esgotada, moradores sofrem com inundacdes e esgotos pendentes de canalizacao, buracos nas
vias deterioram veiculos e os municipios gastam milhdes em reequilibrios financeiros para as
empresas contratadas, sem nenhuma forma de restituigdo da Uniéo.

Trata-se de dinheiro publico sendo mal-usado e desperdicado, devido a um
procedimento que, por vezes, engessa as contrataces e limita a possibilidade da escolha do
melhor executor para a obra. Investimento e tempo perdidos com editais subjetivos, que
favorecem a participacdo de empresas sem credibilidade e sem condigdes de assumir o objeto
contratado. Frustracdo durante a execucdo das obras, onde a Administracdo, detentora da
supremacia sobre o interesse privado, se vé submissa as empresas para possibilitar um
andamento favoravel das obras, tendo muitas vezes que aceitar condi¢cBes das quais nao
concorda, para que o empreendimento seja finalizado nos prazos estabelecidos. Por fim, mais
recursos desperdicados com projetos mal elaborados, que, na metade do caminho, requerem
mais do que foi contratado, conturbando a gestao financeira do Municipio.

Nas palavras de Ivan Barbosa Rigolin e Marco Tullio Bottino:

E fato. T4o grandes sdo as exigéncias da lei, to complicado é o procedimento, que
tem sido nos Ultimos tempos tarefa das mais simples detectar os mais variados deslizes
em praticamente todos os procedimentos licitatérios, os quais constatamos, no mais
das vezes por pura técnica, e a primeira vista. As dificuldades inerentes ao
procedimento correto, vista a lei, vez por outra parecem insuperaveis, sem demérito a
quem quer que as enfrente e ndo veja como suplantéa-las. (grifo do autor)?

N&o bastassem todas as dificuldades juridicas e praticas, o pais enfrenta um cenéario de
crise politica, que coloca em questdo a credibilidade das empresas e consequentemente das
contratacdes realizadas pela Administracdo. Por isso, otimizar, tanto quanto possivel todo o
processamento para a construgdo de uma obra publica, significa economizar recursos, que

podem ser investidos em outros setores, como salde e educacdo, ademais, representa oferecer

2 RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Prético das Licitagdes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 5.
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a populagdo, pagadora de tributos, uma obra que vai favorecer vérias geraces e trazer
beneficios diarios.

A funcdo do gestor hoje € trabalhar para melhorar sua cidade, em todos os aspectos. O
gestor ¢é eleito pelo povo para resolver problemas, muitos deles historicos, desta forma, chega-
se ao ponto em que a Administracdo ndo pode mais admitir um procedimento com resultado
falho e com erros. Trata-se de fazer uma gestdo administrativa palpavel, de fato, administrar a
maquina publica, planejar atividades e procedimentos e filtrar requisitos, para entdo chegar a
exatiddo da obra descrita no edital.

Cabe a conscientizagdo de que o Municipio ndo € um negociador e, assim sendo, é
equivocada a interpretacdo de que bons negdcios sdo realizados na Administragdo,
desconsiderando procedimentos ou observando somente o menor valor.

O menor valor deve estar diretamente vinculado ao custo-beneficio para a
Administracéo, afinal o preco pode ser bom, mas quanto a obra vai durar? Se ela vai durar
somente quatro anos ndo se fala em custo-beneficio. Por fim, ndo existe um bom negocio na
Administracdo, sem a utilizacdo correta do procedimento licitatorio.®

Neste sentido, importante trazer a conceituacdo do principio da eficiéncia, sob a dtica

de Hely Lopes Meirelles, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeigio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que j& ndo se contenta em ser desempenhadas apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servi¢o publico e satisfatério rendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. (grifo do autor)*

Desta forma, entende-se como relevante o tema objeto desta pesquisa, uma vez que
sua aplicacdo interfere diretamente nas atividades diarias da Administracdo Publica e que, se
aprimorado, pode resultar em contratacdes mais eficientes e solidas.

Sem duvidas, o interesse publico é a maior justificativa para a busca desta solugéo,

porém ndo se deixa de pensar em todas as vantagens que a Administracdo pode conquistar

3 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Video Curso a Distancia: Licitaces e
Contratos Administrativos — Revisdo da Lei n° 8.666/93, PL 559/2013, atual PL 6.814/2017. 22:26. Disponivel
em < http://ead.tce.rs.gov.br/moodle/mod/page/view.php?id=4392>. Acesso em: 20 dez. 2017.

4 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE, José Emmanuel Filho. Direito Administrativo
Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 102, apud FRANCA, Vladimir da Rocha, Eficiéncia
Administrativa na Constituicdo Federal. RDA 220/165. V. Dalton Santos Morais, Os custos da atividade
administrativa e o principio da eficiéncia. RT 837/79-105, e A eficiéncia como principio do direitos
administrativo brasileiro. Revista AGU 33.


http://ead.tce.rs.gov.br/moodle/mod/page/view.php?id=4392
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tornando a concepcao, a licitacdo, a contratagdo, a execucao e a entrega das obras publicas um
processo completo, com rotinas e aplicagéo.
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2 DAS OBRAS PUBLICAS, DAS LICITACOES E DO PROJETO BASICO

2.1 CONCEITO E IMPORTANCIA DAS OBRAS PUBLICAS

As obras puablicas destacam-se dos outros investimentos realizados pela
Administracéo, tendo em vista sua amplitude e importancia para o desenvolvimento local. Uma
obra publica pode ser compreendida pela conexdo de motivacfes politicas, administrativas,
sociais, econdmicas, legais e formais, com o objetivo de entregar a comunidade um ambiente
mais saudavel, sustentavel e com melhorias na qualidade de vida.®

Conforme a estrutura da cidade se modifica, 0s servigos e 0s equipamentos urbanos
também precisam de adaptacdes, as obras publicas crescem ao passo do desenvolvimento da
cidade e se modificam em consonancia com sua historia, cada qual com sua ideologia politica

e administrativa, conforme as necessidades da comunidade.®

O espaco é o resultado de uma historia que deve se conceber como a obra de agentes
ou atores sociais, de sujeitos coletivos, operando por impulsos sucessivos. De suas
interacfes, de suas estratégias, sucessos e derrotas, resultam as qualidades e
“propriedades” do espaco urbano. (grifo do autor)’

Fala-se em uma nova forma de se fazer a gestdo administrativa com processos de
planejamento estratégico, onde o Poder Pablico interaja diretamente com a sociedade através
da governanca. Os novos padrdes de governo sdo baseados em imputar mais responsabilidade
a Administracdo, no que se refere a implementacdo de politicas sociais e 0 atendimento as
demandas da comunidade, além do reconhecimento dos direitos sociais e a ampliacdo da
participacdo dos cidaddos para a tomada de decisGes, para que, através disto, possa-se
conscientizar as pessoas de seus direitos, mas também de seus deveres, ou seja, criar uma cadeia
onde todos cuidem da cidade e fiscalizem a Administrac&o.®

O conceito de obra publica esta atrelado a uma realizacdo para a coletividade e, dentro
de seu conceito, estdo o projeto, a execucdo e a manutencdo.® Cada obra representa uma

concepgdo singular, com regras e observagoes especificas, o art. 6°, inciso |, da Lei n° 8.666/93

5 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gest&o de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 25.

® 1bid., p. 37.

7 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gest&o de Obras Publicas. 1 ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 37 apud
CASTELLS, M. O Poder da Identidade. A era da informag&o: economia, sociedade e cultura. 2. ed. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1999.

8 MONTALVAO, op. cit., p. 48.

®Ibid., , p. 113.
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relaciona as atividades que podem definir uma obra pablica, como construcgdes, reformas,
fabricagOes, recuperagBes, ampliacdes e algumas outras, enquadradas como servigos.°
Para Hely Lopes Meirelles, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, as

obras publicas podem ser classificadas em quatro formas de empreendimento, sendo elas:

[...] equipamento urbano (ruas, pragas, estaddios, monumentos; calcamentos e
canalizacGes; redes de energia elétrica e de comunicagdo; viadutos, tineis, “metros”
e demais melhoramentos proprios das cidades); equipamento administrativo
(instalacbes e aparelnamentos para o servico administrativo em geral);
empreendimentos de utilidade pablica (ferrovias, rodovias, pontes, portos, aeroportos,
canais, obras de saneamento, represas, usinas hidrelétricas ou atdmicas e demais
construcdes de interesse coletivo); edificios pablicos (sedes de governo, reparticdes
publicas, escolas, hospitais, presidios etc.). (grifo do autor)*

Desta forma, pode-se considerar que o0 contrato abrange uma obra publica quando seu
objeto se refere a uma construcao, uma reforma ou uma ampliacdo de imével. A construcdo em
si, envolve os materiais e a mao de obra para executar o projeto, ja a reforma diz respeito a
melhoria de alguma construgéo, sem modificar, ampliar ou reduzir suas dimensdes originais. A
ampliacdo se trata da expansdo da capacidade original da construcdo, com as diretrizes do
primeiro projeto. Todas estas intervencdes sdo enquadradas como obras de engenharia ou de
arquitetura. 2

Por vezes, o desenvolvimento da cidade ocorre de forma muito mais répida em
comparagdo com a quantidade de obras publicas executadas, 0 que ocasiona um descompasso,
pois servicos deixam de ser atendidos, ocorre o congestionamento no trafego, filas para
atendimento de satde e dificuldades na educagdo plblica.'® Outrossim, verificam-se inimeras
irregularidades no processo de execucdo de obras publicas, sendo algumas delas, o
superfaturamento e o direcionamento das licitacdes. No ano de 1995, foi criada uma comissdo
temporéaria no Senado Federal para analisar todas as obras pagas com recursos federais que
estavam inacabadas. A comissdo encontrou 2.214 (duas mil, duzentas e quatorze) obras
paralisadas, que acumulavam o valor de R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais),** cabe

aqui, juntar um trecho do relatério, para ilustrar a gravidade do problema:

10 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitaces e contratos da Administragdo Publica e dé& outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 24 out. 2017.

11 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE, Jos¢é Emmanuel Filho. Direito
Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 277.

12 1bid., p. 277-278.

13 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gestao de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 47.

14 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 7.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
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Encontramos obras inacabadas de todas as idades e em diversos estagios de abandono.
A Ferrovia Transnordestina, por exemplo, deve ser considerada a obra inacabada mais
antiga do Pais, pois sua construcdo teve inicio ainda no Império e continua inconclusa,
a desafiar administracGes e geracdes. [...]

O prédio da Justica Estadual do Amazonas, em Manaus, esta ha tanto tempo
abandonado — quase 20 anos — que sua eventual retomada devera ser precedida de
uma avaliacdo técnica, para que sejam determinadas as possibilidades de
aproveitamento de sua estrutura, e a readequacdo do projeto a atuais necessidades da
Justica e suas Varas.'®

As obras publicas determinam a concepcdo da sociedade sobre o Governo, haja vista
sua notoriedade e importancia para o desenvolvimento do Municipio, “[...] mesmo que o grau

de conscientizacdo dos cidaddos tenha aumentado muito, ainda se avalia a gestdo de um Prefeito

pelas obras que construiu. "’

As obras beneficiam, mesmo que indiretamente, todos os bairros e comunidades locais,
uma vez que o progresso melhora as condicGes de vida, traz conforto e facilidades, fomenta a
educacdo, o turismo e a salde, além de transcender Administracfes. A necessidade de
realizacdo de uma obra surge com uma caréncia social, varias caréncias sociais serdo analisadas
para definir entdo em qual delas sera aplicado o recurso disponivel.r” Ademais, a verificacdo da
necessidade de execucdo de alguma obra, representa que o Municipio esta crescendo e requer
que sua infraestrutura se desenvolva conjuntamente, para atender da melhor forma todos os

setores que o compde.

Na medida em que 0 mundo prospera, em que as nagdes e as cidades crescem mais e
mais se tornam necessérias grandes obras publicas para resolver os problemas de
captacdo e distribuicdo de &gua, producédo de eletricidade, promoc¢do dos transportes,
aperfeicoamento das comunicacdes.

Em longos periodos da historia, a implantagdo de grandes obras publicas ou de
empreendimentos de interesse puablico promoveu o desenvolvimento econdmico e
social das nagdes e vice-versa. Mas as vezes, 0 progresso social gera a demanda por
servigos publicos, cuja satisfacdo ndo estd ao alcance dos resultados imediatos do
préprio progresso. Propaga-se assim um circulo vicioso em que o desenvolvimento
inicial impde obras e servicos que, ndo atendidos, gera custos sociais crescentes,
impeditivos da continuidade daquele desenvolvimento.8

15 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizacdo. 5. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 34, apud BRASIL, Senado Federal. Comissdo Temporaria das Obras
Inacabadas. Relat6rio Final: o retrato do desperdicio no Brasil. p. 7.

16 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gest&o de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 70.

" FARIAS, Pedro Paulo Piovesan de. Licitacdes e Obras Publicas. Série de Cadernos Técnicos da Agenda
Parlamentar. CREA/PR. 2016, p. 22. Caderno eletronico. Disponivel em: <https://creajrpr.files.wordpress.com/
2010/11/licitac3a7c3b5es-e-obras-pc3bablicas.pdf >. Acesso 25 out. 2017.

18 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gest&o de Obras Publicas. 1 ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 47, apud
DALLARI, A. A.; BRANCO, A. M. O financiamento de obras e servicos publicos. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2006.


https://creajrpr.files.wordpress.com/%202010/11/licitac3a7c3b5es-e-obras-pc3bablicas.pdf
https://creajrpr.files.wordpress.com/%202010/11/licitac3a7c3b5es-e-obras-pc3bablicas.pdf
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Com a execugdo de uma obra, modifica-se 0 ambiente natural para a entrega um
resultado final, desta forma, além dos prédios e viadutos, também sdo consideradas obras a
pavimentagéo asfaltica, de paralelepipedo ou de blocos de concreto.®

Uma obra bem planejada e executada vai auxiliar varias geracdes, uma pavimentacao
asfaltica em via diversa vai desafogar o trafego doutra, a constru¢do de uma escola vai garantir
educacao com mais qualidade, a requalificacdo de um espacgo publico vai aproveitar ao lazer da
comunidade e trazer visitantes de outras cidades, a melhoria dos passeios incentiva a pratica de
esportes e toda esta cadeia de reagbes soma para que os indices da cidade crescam
positivamente, atingindo a qualidade de vida e o efetivo progresso econémico.

A exemplo de como esta cadeia de desenvolvimento funciona, cita-se o0 Municipio de
Carlos Barbosa/RS, que em 2018, pelo sexto ano consecutivo, estd em primeiro lugar no Estado
no Indice de Desenvolvimento Socioecondmico (Idese), medido pela Fundagéo de Economia e
Estatistica do RS; em segundo lugar no Estado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU) e em segundo lugar no Ranking de Distribuicdo de
Renda no Brasil, de acordo com pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas. Ainda, Carlos Barbosa
é o primeiro colocado no Brasil no ranking da revista Istoé e Austin Rating, entre 0s municipios
de até 50 (cinquenta) mil habitantes, na categoria “Indicadores Sociais; representa o quarto
destino turistico gaicho mais ofertado no Brasil e foi considerado pela revista National
Geographic a cidade mais feliz do pais.?° Todos estes indices justificam-se, primeiramente, pelo
trabalho da comunidade, aliado a gestdo que esta sendo realizada pela Administracdo Publica,
conjugando a ansia dos municipes pelo crescimento com o desejo de ver a cidade se
desenvolver.

A Administragdo deve atrelar-se a ideia de melhoria continua através da qualidade nos
servicos oferecidos, do aperfeicoamento dos trabalhos e das obras, da reducdo de custos e dos
prazos, da criacdo de programas, e, por meio do planejamento, diminuir o desperdicio e
aprimorar o atendimento ao publico.?! Uma das chaves para concretizar esta evolugio é o

treinamento constante dos servidores:

Gestdo do conhecimento é ter pessoas/competéncias certas no lugar certo. Dentro de
um modelo mais dindmico, a organizagdo gerencia conhecimento através do seu
Sistema de Informacfes Gerenciais em Obras (SIGO), que contempla licGes

19 RIGOLIN, lvan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das LicitacGes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 128.

20 perfil da Cidade — Site do Municipio de Carlos Barbosa. Disponivel em: <http://www.carlosbarbosa.rs.gov.br/
paginas/perfil-da-cidade/1 >. Acesso em: 01 nov. 2017.

2L MONTALVADO, Elisamara Godoy. Gestdo de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 75.


http://www.carlosbarbosa.rs.gov.br/%20paginas/perfil-da-cidade/1
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aprendidas e eventos esporadicos com esse fim, além da utilizagdo da intranet,
reunides dirigidas, videoconferéncias, cursos, treinamentos [...]%

A capacitacdo dos servidores faz parte de uma ampla ideia de planejamento
estratégico, atrelada a uma metodologia que estabelega um roteiro a ser seguido quando da
projecdo de uma obra publica, por meio de estratégias organizacionais, diretrizes que apontem
0s objetivos, analises das variaveis como prazos, padronizacdo e aspectos legais, e, por fim, o
controle, com o0 acompanhamento da obra e indicadores de desempenho e qualidade.??

Destarte, o planejamento é indispensavel quando da realizacdo de uma obra publica, o
que também engloba um conjunto de estudos iniciais potencializados para resultar em um

projeto com todas as especificidades necessarias.

2.1.1 Concepcao de uma obra publica

O Plano de Governo é apresentado durante o periodo de campanha eleitoral e
compromete o candidato ao seu cumprimento, se eleito for. Através dele, o candidato mostra
seus objetivos a comunidade e sua concretizagdo acontece com a elaboragdo das diretrizes
orgamentarias.?*

A obra publica, antes de seu inicio efetivo, deve passar por uma série de estudos para
a entdo concepcao do seu projeto. Inicialmente, cabe ao gestor publico analisar qual a atual
necessidade do Municipio, identificando o interesse publico para a elaboracdo da obra e
verificando as areas sociais, da saude, da educacéo e do desenvolvimento, estabelecendo assim
as prioridades. Sugere-se que sempre seja considerada a hipdtese de néo ter recursos suficientes
para executar todas as obras. Sabe-se que a definicdo de qual obra serd executada possui
fundamentacéo politica e econémica, porém qualquer decisdo deve estar assistida também de
uma justificativa técnica. Para este diagnostico preliminar deve ser elaborado um programa de
necessidades, com estudos que indiquem alternativas para a concepcao da obra, dentro da
previsdo legal, econdmica, social e ambiental. Nesta fase, devem ser respondidas as seguintes
questdes: A escolha se trata da forma mais econdmica para atender a necessidade local? Qual
0 recurso necessario? Que parcela da populagédo serd beneficiada? Quais sdo os empecilhos

ambientais? Quais os beneficios que a obra trara? E quais as perturbagdes que surgirdo se ela

22 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gestao de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 75.
2 1bid., p. 95-97.
2 1bid., p. 99.
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ndo acontecer?? Frisa-se a conceituagio do programa de necessidades, conforme a Orientagdo
Técnica n® 006/2016 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP:

Programa de Necessidades: documento contendo as exigéncias de carater prescritivo
ou de desempenho a serem satisfeitas pelo empreendimento a ser concebido,
definindo suas caracteristicas basicas e considerando a area de influéncia, a populacéo
atingida e a regido beneficiada. Os padrGes de acabamento, a area construida, a
durabilidade, a qualidade e a destinacdo do bem a ser construido também devem ser
estabelecidos desde logo no plano de necessidades.?

Outrossim, a referida orientacdo elenca também, de forma sucinta, o0s requisitos

indispensaveis ao anteprojeto de engenharia, quais sejam:

a) programa de necessidades;

b) nivel de servico desejado;

c) identificacéo e titularidade de terrenos;

d) condigdes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega da obra;

e) levantamentos preliminares que embasaram a concepcdo adotada, tais como
geoldgicos, geotécnicos, hidroldgicos, batimétricos, topograficos, sociais, ambientais
e cadastrais, conforme o caso;

f) desenhos preliminares da concepcéao da obra;

g) pardmetros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacdo, a
facilidade na execugdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade;

h) previsdo de utilizacdo de produtos, equipamentos e Servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;

i) projetos anteriores, caso existam e sejam de interesse para demonstrar a solugéo
pretendida;

j) diagndstico ambiental da éarea de influéncia do projeto, incluindo a avaliagdo do
passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente e as provaveis medidas
mitigadoras ou compensatérias, conforme o caso;

k) avaliacdo de impactos de vizinhanga, quando exigida pela legislagdo aplicavel;

) protecdo do patriménio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por
meio da avaliacdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas,
quando exigida pelas legisla¢des aplicaveis;

m) memorial descritivo da obra, indicando os componentes construtivos e 0s materiais
de construcdo a serem empregados, de forma a estabelecer padrfes minimos para a
contratagdo;

n) estudo de trafego, no caso de vias terrestres; e

0) compatibilidade com o Plano Diretor e com o Plano de Saneamento Basico, no caso
de obras de saneamento basico.?’

%5 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratagdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 145.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE AUDITORIA DE OBRAS PUBLICAS. Orientagdo Técnica OT - IBR
006/2016: Anteprojeto de Engenharia. 2016, p. 3. Caderno eletrébnico. Disponivel em: <
http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2016/09/0T_-_IBR_006-2016-Vers%C3%A3o-Definitiva-10-
05-2017.pdf>. Acesso em: 17 dez. 2017.

21 1bid., p. 3.
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Aqui, a estimativa de recursos necessarios para a obra ndo precisa ser exata, bastando
uma previsdo com base em valores médios de metro quadrado, por quilometragem de
pavimentacao e por estudantes atendidos em uma escola, por exemplo. Indica-se a utilizacéo

da técnica de avaliacio expedita para mensurar o investimento.?

A maneira mais facil e rapida de se avaliar valores de execucdo de obras é por meio

de indicadores que reflitam custos médios por unidade que caracterizem o

empreendimento, por exemplo:

- obras de edificaco: custo por metro quadrado (m2);

- rodovias: custo por quilometro (km), considerando as caracteristicas da rodovia

(numero de faixas, tipo de pavimento, etc);

- obras de geracdo de energia: custo por kW.

[-]

A forma de calculo é extremamente simples, ainda que pouco precisa. Basta

multiplicar a quantidade de servico que serd executado pelo respectivo indicador.

CT - (QT) X (1)

CT — Custo Total Estimado

QT — Quantidade de unidades relativas & execugdo da obra

| — Indicador de custo por unidade.

Porém, sdo necessarios alguns cuidados a fim de que sejam reduzidas as chances de

erros:

a) O indicador utilizado deve se referir a obra com as mesmas caracteristicas da que
esta sendo analisada;

b) A data de referéncia (més e ano) do custo do indicador deve ser atualizada, caso
Necessario;

c) Aregido em que sera executada a obra deve ser préxima aquela tomada por base
na definicéo do indicador;

d) As parcelas ndo previstas no indicador (como lucro da empresa ou despesas
indiretas) devem ser acrescidas ao custo, a fim de que se tenha o preco a ser
contratado.?®

As obras sdo consideradas de grande vulto quando seu investimento ultrapassa 25
(vinte e cinco) vezes o valor de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais), permitindo
que a Administragdo exija dos licitantes a metodologia de execugdo.*

A caréncia de qualidade nos estudos iniciais resulta em um projeto basico mal
elaborado e, posteriormente, em uma obra com indmeras inviabilidades, por muitas vezes,
inacabadas.! Ademais, ndo menos importante mencionar que o planejamento administrativo é
fundamental para garantir o andamento eficaz da obra, sendo que este deve abranger todos 0s

setores envolvidos, conforme explica Elisamara Godoy Montalvao:

Pode-se dizer que o planejamento estratégico é a base de tudo, e sem ele ndo é possivel
uma visdo do futuro nem o dominio do presente. Pensar estrategicamente significa a

28 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 145-146.

2 1bid., p. 69.

30 RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das LicitacGes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 129-130.

31 ALTOUNIAN, op. cit., p. 146.
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elaboracdo de programas de longo prazo, e o gerenciamento de planos de pequeno e
médio prazo. Geralmente, um planejamento caracteriza-se pelas obras ou servicos de
grande vulto e/ou volume. Mas vale ressaltar que embora um plano ndo significa,
necessariamente, pensar somente em longo prazo, pois tudo o que se programa se
torna mais eficaz; por exemplo: como pensar também na realizacdo de obras
emergenciais, que ndo podem esperar um planejamento mais elaborado? Estas
dependem do momento e ocorrem em situagdes urgentes ou criticas, como enchentes,
cérregos inundados, desabamentos, barragens que desmoronam, pessoas sem moradia
devido a catéstrofes, entre outros. Nesses casos, em que ndo se pode prever nem
esperar, € possivel a organizacdo de planos emergentes de curto prazo, pois riscos
deverdo ser previstos em uma plataforma gerencial. (grifo do autor)2

Neste sentido, também sdo considerados alguns procedimentos para a elaboragdo do

planejamento estratégico, quais sejam:

Consiste na gestdo de obras publicas reconhecer:

- 0 tipo do projeto a ser executado — dragagem, iluminacdo, pavimentacdo, construcéo
de uma escola, creche etc.;

- 0 local onde a obra seré executada — rua, avenida, bairro, regional, bacia etc.;

- 0 periodo de realizagdo — prazos estipulados no projeto para sua execucao até a
entrega final; estes deverdo levar em consideracéo os imprevistos, como as condi¢des
ambientais e 0s prazos estipulados de acordo;

- 0 orcamento estipulado em contrato — previsto para inicio e entrega da obra;

- a estrutura organizacional — equipe de atuacdo, como funcionarios, empreiteiros ja
contratados, empresas terceirizadas (se for o caso), equipamentos disponiveis (como
ferramentas de tecnologia da informacéo), equipamentos de seguranca e de trabalho,
caminhdes, material etc.;

- a documentacéo da obra — conforme requisitos legais e normas aplicaveis conforme
alei.%

A concepcdo de uma obra publica também se encontra diretamente vinculada ao
interesse publico, caso contrario, ela estara distante de sua finalidade, uma vez que deve ser
pensada conforme a necessidade coletiva.®* E importante destacar que, a concepgao da obra ndo
se da com a elaboracédo do projeto bésico, pois este sera elaborado quando estiverem presentes
e definidos todos os requisitos necessarios.

Os estudos iniciais, de concepcao, sdo de extrema relevancia para significativa reducéo
de custos, uma vez que serdo desconsiderados requisitos inviaveis. Com este estudo inicial
pronto, tem-se 0 anteprojeto de engenharia que ja contempla todas as estruturas, instalacdes e
os principais itens do projeto arquitetdnico.® Com o anteprojeto, aprimora-se a defini¢do dos

valores a serem investidos e delimitam-se as orientacdes para a elaboracdo do projeto basico.

%2 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gestéo de Obras Publicas. 1 ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 92-93

3 1bid., p. 94-95.

% 1bid., p. 112.

35 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 60.
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No Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, especificamente no regime de
execucao por contratacdo integrada, o projeto basico pode ser elaborado pela mesma empresa
executora da obra, dai a importancia do anteprojeto de engenharia.*

Exemplifica-se a importancia dos estudos iniciais com situagdo ocorrida no Municipio
de Carlos Barbosa. Refere-se a obra de pavimentacéo asfaltica na Avenida Presidente Kennedy,
contrato para execugdo da obra assinado em maio de 2017. O projeto compreendeu a
contratacdo de empresa para a execucao de drenagem pluvial, pavimentacgéo asfaltica e troca da
iluminacdo para lampadas de LED. O orcamento elaborado pela equipe técnica do Municipio
foi de R$ 553.634,52 (quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e trinta e quatro reais com
cinquenta e dois centavos), sendo o valor da planilha da empresa vencedora de R$ 553.632,62
(quinhentos e cinquenta e trés mil, seiscentos e trinta e dois reais com sessenta e dois
centavos).%’

A drenagem pluvial foi contratada com tubulagdo de didmetro de 40cm e 60cm (a
serem instaladas na descida da Avenida Presidente Kennedy). Durante a execucdo da obra,
verificou-se que, na Avenida 25 de Setembro, localizada na descida da Avenida Presidente
Kennedy e, consequentemente receptora de toda a 4gua que escoa morro abaixo da tubulacéo,
havia uma tubulacdo de 40cm. A tubulacgdo de 40cm da Avenida 25 de Setembro ndo suportaria
a vasdo dos tubos de 40cm e 60cm que desceriam da Avenida Presidente Kennedy, ou seja,
apos a entrega da obra, a &gua comecaria a brotar das bocas de lobo, haja vista que a tubulacéo
ndo aguentaria. No momento da elaboracéo do projeto, esse fato ndo foi previsto, uma vez que,
em conversas com moradores e servidores mais antigos do Municipio, obteve-se a informacéo

de que a tubulagdo da Avenida 25 de Setembro suportaria tal vas&o.®

3% ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 144-147.

37 MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA. Processo Licitatorio na Modalidade Concorréncia Publica n°
004/2017 e Contrato n°® 066/2017. Disponivel em: <http://multi24.carlosbarbosa.rs.gov.br/multi24/sistemas/
transparencia/?secao=licitacoes&sub=info_licitacao#>. Acesso em: 02 mar. 2018.

3 1dem.
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Flgura 1 — Pavimentacao asfaltlca na Avenida Presidente Kennedy

Avenida Presidente
Kennedy

Fonte: http://www.carlosbarbosa.rs.gov.br/0t|C|as/obras-na-avenida-presidente-kennedy-concluidas/9587.

Devido ao imprevisto, aditou-se o valor do contrato em R$ 138.380,38 (centro e trinta
e oito mil, trezentos e oitenta reais e trinta e oito centavos), para que a empresa contratada
realizasse a substituicdo de toda a tubulacéo receptora, da Avenida 25 de Setembro, por tubos
de 80cm.*

Com a obra, antes néo prevista, a ser realizada na Avenida 25 de Setembro, o prazo de
execucao, previsto inicialmente para 90 (noventa) dias, estendeu-se para 150 (cento e
cinguenta) dias, adentrando o més de julho, periodo em que é realizado o tradicional festival do
Municipio, o Festiqueijo, o que gerou um desconforto, uma vez que o trecho para chegada ao
Festiqueijo inclui a passagem pela Avenida 25 de Setembro, que, em obras, estava com po,
maquinas na pista, transito por vezes bloqueado, além do barulho.*°

A solucdo apresentada para evitar ou dirimir esta situacdo, seria a realizagdo de uma
sondagem na tubulacdo da Avenida 25 de Setembro, antes de finalizar o projeto e licitar a obra.
Assim, este valor ja estaria previsto inicialmente, possibilitando maior organizacdo do

% MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA. Processo Licitatorio na Modalidade Concorréncia Publica n°
004/2017 e Contrato n° 066/2017. Disponivel em: <http://multi24.carlosbarbosa.rs.gov.br/multi24/sistemas/
transparencia/?secao=licitacoes&sub=info_licitacao#>. Acesso em: 02 mar. 2018.

40 1dem.
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orcamento do Municipio e, quem sabe, realizando a obra apds o Festiqueijo. Oportuno
mencionar que, este valor de R$ 138.380,38 (centro e trinta e oito mil, trezentos e oitenta reais
e trinta e oito centavos) teve de ser retirado de alguma area como saude, educacao ou seguranca

para que se pudesse finalizar a obra.**

Hoje por exemplo, é bastante comum que ndo sejam feitas sondagens do terreno,
levantamentos topograficos ou mesmo verificagdo das condigBes minimas de
licenciamento ambiental, gerando atrasos e muitas vezes, a inviabilizacdo da
realizag8o das obras.

Essas atividades preliminares ao projeto precisam ser efetuadas sempre e, além disso,
devem ser consideradas as tecnologias, os materiais e métodos construtivos mais
adequados ao local, bem como rigorosa pesquisa dos pregos praticados no mercado.*?

Seguido disto, desde a concepg¢do da obra, o Prefeito destacou que queria a Avenida
Presidente Kennedy com seu canteiro central florido, porém este item ndo foi inserido na
planilha orcamentéria da licitacdo da obra. Teve de ser feita uma licitacdo para aquisicdo de
flores, terra e adubo, onde foram gastos mais aproximadamente R$ 6.000,00 (seis mil reais),
além da dificuldade com o plantio destas flores e o preparo da terra, uma vez que 0S Operarios
do Municipio ndo dispunham de tempo e condigfes.*®

Retrata-se na andlise do caso em tela, a falta de um planejamento mais amplo para a
obra e uma relacdo dos requisitos indispensaveis para que esta iniciasse. Desta forma, além do
conhecimento técnico, é indispensavel o entendimento dos procedimentos estabelecidos na

legislacdo para que todo o conjunto de atos tramite dentro das hipoteses possiveis.
2.2 LICITACOES — CONCEITO E PRINCIPIOS
O processo licitatorio no Brasil, era chamado de concorréncia, sendo esta a forma que

a Administracdo Publica utilizava para escolher a melhor opcao entre as propostas oferecidas,
para a execucdo dos mais diversos servicos e compras. Depois a publicacdo da Lei n°

4. MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA. Processo Licitatério na Modalidade Concorréncia Publica n°
004/2017 e Contrato n°® 066/2017. Disponivel em: <http://multi24.carlosbarbosa.rs.gov.br/multi24/sistemas/
transparencia/?secao=licitacoes&sub=info_licitacao#>. Acesso em: 02 mar. 2018.

42 FARIAS, Pedro Paulo Piovesan de. Licitagdes e Obras Plblicas. Série de Cadernos Técnicos da Agenda
Parlamentar. CREA/PR. 2016, p. 13. Caderno eletronico. Disponivel em: <https://creajrpr.files.wordpress.com/
2010/11/licitac3a7c3b5es-e-obras-pc3bablicas.pdf >. Acesso em: 07 mar. 2018.

4 MUNICIPIO DE CARLOS BARBOSA, op. cit.
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4.401/1964, o procedimento passou a se chamar licitacdo e j& abrangia algumas das diferentes
modalidades licitatdrias.*

Ainda no “Codigo Philippino”, do Reino de Portugal, ja se mencionava que “[...] ndo
se fara obra alguma, sem primeiro andar em pregéo, para se dar de empreitada a quem a houver
de fazer melhor e por menos prego [...]"*°. Até 1986 o licitante sequer podia impugnar o edital,
ja no Decreto-Lei 2.300/1986 a comisséo de licitagdo até experimentava a merenda escolar.*®

Assim seguiu-se até chegar a atual regulamentacéo, consagrada na Lei n° 8.666/93,
apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que teve como base o Decreto-Lei
2.300/1986 e se preocupou muito com a regulamentacao das obras e servicos de engenharia. O
periodo de elaboracdo da lei vai de encontro com o inicio da era digital, o que pode justificar
as tantas alteracdes nela ja realizadas. Em 20 (vinte) anos, foram aproximadamente 61 (sessenta
e uma) medidas provisorias, 19 (dezenove) leis e mais inUmeras propostas de alteracdo

apresentadas.*’

As regras originais da Lei 8.666/1993 foram resultado de evolugdo historica que néo
pode ser olvidada. O diploma consagrou regras e principios derivados das leis
anteriores, amoldados ao sistema da Constituicdo de 1988 e tendo em vista as
necessidades derivadas dos fatos historicos ocorridos no inicio da década de 1990. No
entanto, verificaram-se alteracGes ao longo do tempo. Uma parte dessas inovacbes
derivou da aplicagdo pratica da Lei, configurando o fendmeno conhecido como
mutacao normativa, que consiste na alteragdo da disciplina juridica sem a modificacdo
do seu texto. Mas diversos diplomas legislativos dispuseram sobre o tema das
licitacdes, alterando direta ou indiretamente a Lei 8.666/1993.48

A Lei n° 8.666/1993 determina a obrigatoriedade da utilizacdo do processo licitatorio
para as contratacdes da Administracdo Publica, a auséncia de licitagdo somente é admitida em
excecdes.*® A licitagdo é conceituada como um procedimento administrativo, composto por um

conjunto de atos que preparardo o objetivo final da Administracdo. Este procedimento é

4 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagdes e contratos: Lei 8.666/93. 6. ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p. 23-24.

4 ALMEIDA, Candido Mendes de. Codigo Philippino ou Ordenagcdes e Leis do Reino de Portugal. Recopiladas
por mandado d’elrey D. Philippe 1. 14. Edi¢do, segundo a primeira de 1603, e a nona de Coimbra 1822. Rio de
Janeiro: Typographia do Instituto Philomathico, 1870, p. 151. Disponivel em: <https://books.google.com.br/
ebooks/reader?id=56dCAAAAIAAI&hI=pt-BR&printsec=frontcover &output=reader#v=onepage&q=em%20
fazendo%200bra%2C%20primeiro%20andar%20em%20preg%C3%A30&f=false >. Acesso em: 08 nov. 2017.

% TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Video Curso a Distancia: Licitagdes
e Contratos Administrativos — Revisdo da Lei n° 8.666/93, PL 559/2013, atual PL 6.814/2017. 22:26. Disponivel
em < http://ead.tce.rs.gov.br/moodle/mod/page/view.php?id=4392>. Acesso em: 20 dez. 2017.

47 FERNANDES, Murilo Jacoby. Video Mudancas da Lei de Licitagdes. 2014. 21:04. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=wu8KbrH4AUU>. Acesso em: 15 ago. 2017.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 17-18.

49 Ibid., p. 55.
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formado com atos e fatos tanto da Administracdo, quanto do licitante, a fim de culminar no
instrumento contratual >

Em suma, o objetivo da licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, sendo que, se identifica esta proposta quando a Administracéo fica responsavel
por uma prestagdo menos onerosa e o contratado se compromete a executar o objeto da melhor
e mais completa forma possivel, trata-se da relacdo custo-beneficio, onde a proposta mais
vantajosa se configura na proposta de menor custo e com maiores beneficios & Administragdo.>!

Pode-se verificar que alguns dos problemas dos processos licitatorios ocorrem devido
a falta de compreensdo da legislagdo e sua consequente aplicacdo. Neste meio, destaca-se a
inexperiéncia dos servidores envolvidos, organogramas mal definidos e falta de distribuigéo

coerente de atribuices.>

Verificamos, no comportamento da Administracdo Publica brasileira, que a eficacia
do procedimento licitatorio nem sempre € alcancada, e que 0s processos improvisados,
atribulados, viciosos — projetos incompletos, editais dirigidos — ocorrem em
proporg¢des desanimadoras.

A partir de observagdes e andlises feitas no ambito organizacional, e em nivel dos
participantes do processo, detectam-se alguns problemas que, aparentemente,
constituem inconvenientes do proprio instituto da licitagdo. No entanto, se
observarmos com mais rigor, sdo apenas as caracteristicas de processos mal
gerenciados.

Tem se verificado um esquecimento quanto a qualificacdo e aperfeicoamento do
servidor publico, tanto operador do procedimento licitatorio, quanto o fiscalizador pertencente
ao controle interno. Este descaso acaba por dificultar a aplicacdo dos principios e dos
procedimentos estabelecidos na legislacdo.>* “A eficacia de um sistema reside principalmente
nos recursos humanos que nele atuam.”®

A Lei n° 8.666/93, em seu artigo 3°, define pontualmente os principios 0s quais 0

procedimento licitatorio respeitara:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita

%0 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 373.

51 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 42.

%2 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacGes e contratos: Lei 8.666/93. 6. ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p. 32.

%3 1bid., p. 30.

% 1bid., p. 34.

% 1bid., p. 34.
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conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)°®

O principio da legalidade ¢ considerado a “pedra angular da atua¢ao da Administragao
Publica™’, pois ¢ orientador para todo e qualquer procedimento realizado, tanto ¢, que uma
licitacdo somente serd valida se obedecer todos requisitos estipulados pela legislacdo, haja vista
sua caracteristica vinculada.

Ja o principio da igualdade ou da isonomia diz respeito a “[...] igualdade entre os iguais
e desigualdade, portanto, entre os desiguais [...]°8, dentro do procedimento licitatdrio, significa
que todos os participantes devem ter a mesma expectativa de contratar com a Administracéo,
nas mesmas condicdes. Sao exemplos de afronta ao principio da isonomia a descri¢éo do objeto
a ser contratado com especificacbes pertencentes somente a uma determinada marca, a
exigéncia de caracteristicas muito peculiares que direcionem a contratacdo para alguma
empresa, como atestados especificos ou outros documentos distintos do objeto a ser
contratado.*

Além destes, o principio da publicidade, caracteriza-se por estar disposto na legislacao,
como regra fundamental para a validade do procedimento licitatdrio, o principio da publicidade
encontra-se violado quando s&o omitidas informacdes para favorecer algum licitante ou quando
for dificultada, de qualquer maneira, 0 acesso aos documentos necessarios para o procedimento.
Ademais, a publicidade garante que todos os cidaddos tenham acesso ao certame e aos
documentos do processo licitatorio.®

O principio da probidade administrativa ou da moralidade, abrange todos os atos que
sdo praticados contra a Fazenda Publica em proveito pessoal ou de terceiros. Os casos mais
recorrentes de improbidade sdo a corrupcdo, o desvio numerario, a negociata com recursos
publicos, sendo que as sancGes para esta pratica adentram as esferas civeis, penais e

administrativas, incluem a perda de bens e valores acrescidos de forma ilicita ao patrimonio, o

% BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitaces e contratos da Administracdo Plblica e d& outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >. Acesso em: 12 nov. 2017.

ST RIGOLIN, lvan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das LicitacGes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 105.

%8 |bid., p. 107.

%9 Ibid., p.107-109.

60 Ibid., p. 110-111.
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ressarcimento ao erario, a perda da funcdo publica, a perda dos direitos politicos, além da
proibicéo de contratar com a Administracdo Publica, entre outros.5!

No que se refere ao principio do julgamento objetivo, no momento em que a comissao
for realizar o julgamento sobre a documentacéo exigida pelo edital, ndo pode realiza-lo de
forma subjetiva, mas sim vinculada ao estabelecido no edital, objetivamente, classificando ou
ndo cada empresa e suas propostas, ou seja, a atividade da comissdo deve ser vinculada e ndo
tomada de gostos ou preferéncias dos servidores que a compde.®?

O processo licitatorio também respeita o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, que em resumo representa que o edital é quem especificara todas as regras do
procedimento e que nem a Administracdo e nem as empresas poderdo desvincular-se do
estabelecido. Este principio demonstra novamente que o processo licitatério € um procedimento
vinculado, ou seja, orientado pela legislacdo e quando surgir alguma duvida, esta deve ser
sanada através da redacdo do edital, sempre que possivel. Importante mencionar também o
principio da impessoalidade ou da finalidade, utilizado ndo so6 nas licitagdes, mas em todos 0s
atos que a Administracdo pratica, representa que todas as decisdes devem estar sustentadas pela
finalidade, garantindo que a licitacdo ndo seja pessoalizada, ou seja, direcionada para
determinada empresa, e a finalidade representa o interesse publico, a necessidade e a
justificativa para a realizacdo da licitacdo. O principio da indisponibilidade dos interesses
publicos representa, nas licitagdes ““[...] impossibilidade de a Administracdo favorecer,
naturalmente a custa do erario, a um ou a todos os licitantes, oferecendo-lhes privilégios e
regalias desmedidas, abusivas, tais quais excesso de documentacgdo ou de informaces escritas
gratuitas a pedido [...]"%.

Além de todos estes principios, a Administracdo também deve respeitar, no
procedimento licitatorio, o principio da razoabilidade, da motivacio e do interesse publico.®*
Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, incluem-se neste rol de principios a adjudicacdo
compulsoria, que representa que, apos realizada a licitacdo e com a escolha de um vencedor, 0
objeto serd adjudicado a este. A autora ainda inclui o principio da ampla defesa quando da
aplicacdo de alguma forma de sancdo administrativa e o principio da licitacdo sustentavel o

qual, em sintese, incentiva a preservacgdo do meio ambiente nesta seara.®®

61 RIGOLIN, lvan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Pratico das LicitacGes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 112-114.

62 |bid., p. 114-115.

8 1bid., p. 123.

® bid., p. 118-124.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 388-389.
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Todas estas questdes basilares do procedimento licitatorio e da Administracéo Publica
serdo norteadoras para 0s operantes do processo. Desta forma, o entendimento dos dispositivos

da Lei n° 8.666/1993 e dos detalhes da licitacdo, colaborardo para o resultado final pretendido.

2.2.1 Modalidades Licitatérias

Conforme o art. 22 da Lei n° 8.666/93, sdo consideradas modalidades de licitacao a
concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso € o leildo. Os limites de cada uma das
modalidades estdo expressos no art. 23.%

Conforme Marcal Justen Filho, e, ainda, em consonancia com a redagéo da Lei n°
8.666/93, a modalidade concorréncia exige um prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) ou 30
(trinta) dias entre a Gltima publicacdo do edital e a data da licitacdo, quando as propostas serdo
apresentadas. Nesta modalidade, qualquer interessado podera participar do certame, sendo
utilizada para obras e servigos de engenharia acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais) e para compras e servicos no valor acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinguenta mil reais).

A modalidade tomada de pregos, como regra, permite que participem da licitacdo os
cadastrados previamente, porém aos demais interessados também € permitido participar, desde
que atendam as condigdes exigidas para o cadastramento, trés dias antes ao do dia da licitag&o.
A tomada de precos trata-se uma modalidade de licitacdo mais rapida, tendo como limite até
R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais) para obras e servi¢os de engenharia e até
R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para compras e servigos.®’

A modalidade convite abrange um procedimento ainda mais simplificado, onde a
Administracdo pode escolher trés interessados, que ndo precisardo estar cadastrados
previamente, porém, a participacdo de outros concorrentes também € permitida, desde que
manifestem seu interesse até 24 (vinte e quatro) horas antes da realizacéo da licitacdo. O convite
é utilizado para obras e servicos de engenharia de até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) e para compras e servicos de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

J& a modalidade concurso € utilizada quando a Administracdo precisa contratar

trabalhos técnicos, artisticos ou cientificos, onde o vencedor sera premiado em dinheiro ou de

8 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >. Acesso em: 10 out. 2017.

67 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 194-196.
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alguma outra forma, sendo que o edital deve ser publicado com antecedéncia minima de 45

(quarenta e cinco) dias da realizacdo do certame.®®

A modalidade leildo, nos dizeres de Marcal Justen Filho, pode assim ser conceituada:

[...] aregrado leildo é a inexisténcia de sigilo quanto ao contetido das propostas. Muito
pelo contréario, é da esséncia do leildo que tais propostas sejam publicas e de amplo
conhecimento. Os proponentes ficam vinculados por sua proposta até que outra, mais
elevada, seja formulada. A formulacdo de proposta mais elevada por outro licitante
retira a eficacia da proposta menos elevada, autorizando o interessado a formular outra
proposta [...] O leildo é um procedimento licitatério destinado a alienar bens pelo
menor prec¢o. Por isso é desnecessaria uma fase de habilitacdo destinada a investigar
alguma peculiaridade do interessado.®®

Claddio Sarian Altounian elaborou uma tabela onde pode-se comparar as modalidades

e observar mais claramente os prazos que devem ser respeitados:

Tabela 1 — Modalidades de licitagdo

Inciso do art. . . :
o Prazo Modalidade Tipo ou regime
21,82
COoNcurso
Quando o contrato a ser celebrado contemplar

I 45 dias A 0 regime de empreitada integral ou quando a

concorréncia S e L,
licitagdo for do tipo “melhor técnica” ou
“técnica e prego”
A Nos casos na ificados na alinea “b”
concorréncia 0s casos ndo especific dos e do
. Inciso |

I 30 dias — — —;
tomada de Quando a licitagdo for do tipo “melhor técnica
precos ou “técnica e pre¢o”
tomada de Nos casos nao especificados na alinea “b” do

Il 15 dias | pregos inciso Il
leildo

5 dias .
A\ . convite
ateis

Fonte: ALTOUNIAN (2016, p. 290)

A Lei n° 10.520/2002 institui outra modalidade de licitagdo denominada pregao,
utilizada para aquisicdo de bens e servigos comuns. O pregdo surgiu com o interesse de

simplificar o procedimento licitatorio, onde ocorre a inversdo das fases de habilitacdo e

88 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 198-202.
% 1bid., p. 203.
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proposta, analisando-se somente a habilitacdo do participante com a melhor proposta, dando
celeridade ao processo. Conforme a legislacéo, séo considerados bens e servigos comuns os que
possam ser, de forma objetiva, descritos no edital com detalhamento usual de mercado, sendo
que o pregdo devera ser divulgado no diario oficial ou em jornal de circulacdo local,
dependendo do valor da licitagdo, ademais, a publicagdo em meios eletrnicos é facultativa.’

De maneira geral, quando houver alguma alteracdo no edital, o 8 4° do art. 21, da Lei
n°® 8.666/93 determina que devera ser reaberto o prazo inicial, com excecdo das alteraces que
n&o afetem a elaboragéo das propostas.’*

Existe a possibilidade de realizar a contratacdo de forma direta, nas situacdes de
licitacdo dispensada, licitagdo dispensavel e inexigibilidade de licitacdo. A licitacdo dispensada
esta prevista no art. 17 da Lei n® 8.666/1993 e se refere a alienacdo de bens da Administracéo,
sempre justificada pelo interesse publico, sendo eles imdveis ou moveis. Ja a licitacao
dispensavel é permitida, mas ndo obrigatdria, nos casos descritos taxativamente no art. 24 da
Lei n°8.666/1993. A inexigibilidade de licitacdo é aplicada nas situacdes em que nao é possivel
aplicar a competico, previstas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993."

Para gque se dé o inicio das obras, a posse da propriedade € um elemento indispensavel,
assim, devem ser verificados os dispositivos do Decreto-Lei n° 3.365/41, que dispde sobre as
desapropriacdes de utilidade pulblica.”® Desta forma, nos casos de urgéncia e ineficazes
tentativas administrativas, a Administracdo deve realizar o depdsito da quantia arbitrada, em
conformidade com a legislacdo, para que o judiciario imita provisoriamente a posse do
imovel.™

Com este levantamento inicial, pode-se dar inicio a elaboracdo do projeto bésico,
compilando todas as informacdes e dados encontrados e usando-os como subsidio para o

projeto.

0 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm> Acesso em: 10 out. 2017.

L ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratagdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 290.

2 |bid., p. 317-318.

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/Del3365.htm> Acesso em: 02 de out. 2017.

4 CAMPELDO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 211-212.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
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2.3 PROJETO BASICO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O projeto béasico representa um dos requisitos iniciais para a construcéo de uma obra
publica “[...] projeto basico mal elaborado é certeza de sérios problemas futuros.””® Licitages
vinculadas a obras ndo podem ser instauradas sem o projeto basico, uma vez que é necessario
que se conhecam os detalhes e caracteristicas da obra a ser contratada.”® O projeto basico néo
vai disciplinar a execuc¢do da obra, mas sim demonstrar que esta é viavel e conveniente,
comprovando gque o investimento esta dentro do or¢camento previsto; com calculos acerca do
prazo; estudos de possibilidade dentro da legislagdo ambiental, bem como outras questdes
legais.’’

SUmula 261 do TCU: Em licitacBes de obras e servi¢os de engenharia, é necesséria a
elaboracdo de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a revisdo de projeto basico ou a
elaboracéo de projeto executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado
em outro de natureza e propdsito diversos.™

A denominagdo “projeto basico” ndo estd associada ao significado simplificado, mas
sim como fundamental e basilar. A insuficiéncia no projeto basico ocasiona o superfaturamento,

o desvio de objeto, os desvios ao procedimento licitatorio e o jogo de planilha.”

Ac6rdédo n° 2012/2007 — TCU — Plenario

Ministro Relator: Augusto Sherman

Trecho da Ementa:

4. E condicdo para a realizacdo de uma licitacio que o seu objeto esteja
adequadamente especificado, o que, no caso de uma obra, somente pode ser feito por
meio de um projeto basico bem elaborado, contendo todos 0s quantitativos de servigo
e fornecimentos necessarios a sua execucdo, disponiveis aos licitantes em planilha
orcamentaria de custos que permita comparacdo das propostas apresentadas pelos
licitantes, em igualdade de condices, ainda que se refira a empreitada por preco
global &

> ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratagdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: F6rum, 2016, p. 155.

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 182.

7 Ibid., p. 185.

8 Ibid., p. 185.

 CAMPELDO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 505.

8 Ibid., p. 509.
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Atualmente, a jurisprudéncia tem demonstrado que projetos basicos incompletos séo
recorrentes nos Municipios, 0 que gera um enorme prejuizo para a Administracdo.®! Nesta

situacdo, oportuno mencionar acérddo do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

O projeto basico, que deve ser encarado como elemento fundamental para a realizagéo
de qualquer licitacdo, deve, também, ser considerado o pilar de todo o
empreendimento, publico ou privado, mas que tem sido constantemente mal
elaborado, quando héa envolvimento de recursos publicos, em quaisquer das esferas
administrativas, sem a atencdo minima necessaria quando da sua confecc¢do, o que é
lamentavel por se tornar fonte de desvios e toda sorte de irregularidades que se tem
noticia no Brasil. (TCU. Acérddo n° 77/02, Plenario. Rel. Min. Adylson Motta. DOU,
11 abr. 2002).82

O art. 6° inciso IX e suas alineas, da Lei n° 8.666/93, descrevem as peculiaridades do
projeto basico, cada qual com suas interpretacdes e especificidades. Os requisitos da legislacdo
iniciam com a necessidade de decisdo sobre uma Unica solugdo para a demanda apresentada,
com base em todas as analises técnicas e estudos prévios. E imprescindivel que a solucio até
entdo escolhida elenque todos os elementos necessarios com clareza, de modo que possa ser
compreendida por todos os envolvidos. O detalhamento deve ser elaborado de tal forma que,
evite qualquer alteracdo durante a execucdo da obra, e, para tanto, 0s servicos e 0s materiais
definidos serdo pensados objetivando o melhor resultado, do ponto de vista econémico, técnico,
operacional e, inclusive, de manutencdo. Quando da elaboracéao do edital de licitagéo, o projeto
basico deve oferecer todos 0s elementos que possibilitem o seu regramento, para assim evitar
aditivos contratuais, €, no que se refere ao orcamento, este deve trazé-lo de forma detalhada e
com quantitativos, possibilitando & Administracio a decisdo sobre a viabilidade da obra.

De maneira geral, ao elaborar o projeto basico precisa-se compilar as seguintes
informacdes: listagem dos itens necessarios e suficientes; os itens listados sdo iguais em todos
os tipos de obras, como edificios, pavimentacao e hidricas?; definir a precisao das informacdes;
verificar se a comissdo de licitagdo tem suporte para analisar a eficacia do projeto basico, bem
como seu orgcamento e quem sera o responsavel pela elaboracéo deste projeto.3*

Acorddo n° 353/2003 — TCU — Plenério
Ministro Relator: Augusto Sherman
Trecho do voto:

8 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 155.

8 bid., p. 156.

8 |bid., p. 156-158.

8 1bid., p. 158.
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Além disso, é bom lembrar que, nos exatos termos do art. 7°, § 6° da Lei n°
8.666/1993, sdo nulos de pleno direito 0s atos e contratos derivados de licitagdes
baseadas em projeto incompleto, defeituoso ou obsoleto, devendo tal fato ensejar ndo
a alteracdo do contrato visando a corre¢do das imperfeicdes, mas sua anulacdo para
realizacdo de nova licitagdo, bem como a responsabilizacdo do gestor faltoso.®®

A Orientacdo Técnica n° 01/2006 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras

Publicas, conceituou o projeto basico da seguinte forma:

Projeto bésico é o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especificacdes
técnicas, orcamento, cronograma e demais elementos técnicos e suficientes a precisa
caracterizacdo da obra a ser executada, atendendo as normas técnicas e a legislagdo
vigente, elaborado com base em estudos anteriores que assegurem a viabilidade e o
adequado tratamento ambiental do procedimento.8®

Outrossim, no art. 12 da Lei n° 8.666/93 estéo definidas outras condicionantes para o
projeto bésico, quais sejam a seguranca, a funcionalidade, a adequacg&o ao interesse publico; a
economia na execucao, na conservacao e na operacao; a possibilidade de emprego de mao-de-
obra, de materiais, de tecnologia e de matérias-primas existentes no local, sem prejuizo para a
durabilidade da obra ou do servico; adocdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do
trabalho adequadas e o impacto ambiental.®” A atencdo a estas condicionantes garantira a
escolha de materiais de menor custo, sem que ocorra a reducao da qualidade. O projeto basico
pode ser elaborado pelos técnicos da Administracdo, mas também pode-se contratar empresa
para tanto. A legislacdo determina que, o nivel de precisdo das informacgdes constantes no
projeto basico seja “adequado”, assim, a Resolucdo n° 361/91 do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia — CONFEA, estabelece no seu art. 3°, alinea “f” que a precisao devera
compatibilizar com o tipo e com o porte da obra, resultando em um valor global com precisédo
aproximada de 15% (quinze por cento).%®

O requisito seguranca do projeto basico objetiva oferecer 0 menor perigo aos usuarios,
bem como possibilitar que sua estrutura suporte a acdo do tempo. A funcionalidade possui um

8 CAMPELDO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 516.

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 183 apud Orientagéo Técnica n® 01/2006 do Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas. Disponivel em <http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/
orientacao_tecnica.pdf >. Acesso em: 07 mar. 2018.

8 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administragcdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >. Acesso em: 14 dez. 2017.

8 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizacdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 158-166.
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sentido amplo, uma vez que, além da obra ser (til, ela deve efetivamente funcionar e adequar-
se ao interesse publico. A economia guiara a execu¢do do projeto, também sua conservacgdo e
operacdo, ademais, serdo utilizados, de preferéncia, elementos e materiais existentes proximos
ao local. A obra sempre levara em conta a facilidade, mas nunca em prejuizo da durabilidade,

adotando sempre as normas técnicas adequadas para o projeto e para a execucéo.®

Acorddo n°® 2969/2013-TCU-Plenério

Ministro Relator: Walton Rodrigues

Trecho do Relatério:

98. Por fim, quanto a Vila Olimpica de Parnaiba/Pl, trata-se de outra obra para
construgdo de um conjunto esportivo, com estadio, quadras poliesportivas, piscina e
outras instalagdes. O maior problema identificado foi a auséncia de adequado estudo
de viabilidade técnica e econdmico-financeira. 1sso por se tratar de um
empreendimento de grande porte, orcado em aproximadamente R$ 180 milhdes, a ser
implantado em uma cidade de pequeno porte, sem comprovacdo de que havera
demanda para uso das instalagdes.

Ac6rdédo n° 1947/2007-TCU-Plenario

Ministro Relator: Raimundo Carreiro

Trecho do Voto:

10. Com efeito, ha bastante tempo esta Corte se debate com a falta de planejamento
adequado, com a falta de estudos técnicos consistentes, mormente os que tratam da
viabilidade técnica e econdmica dos empreendimentos. Ndo me refiro somente as
obras aeroportuarias, mas também as obras rodoviarias, apenas para citar mais um
caso de inadequac&o de projetos.

11. Tal prética leva, inexoravelmente, a sobreprecos, superfaturamentos e toda sorte
de desvios contra o Eréario e, de conseguinte, causa perdas irrepardveis a sociedade
brasileira, que sente falta de servigos publicos adequados, e dos desvios levam a
paralisagdo futura ou atraso das obras e servigos em andamento.*

O tempo € um fator determinante sobre a qualidade do projeto béasico, atualmente
comeca-se a obra pela obra diretamente, reservando pouco tempo para o planejamento prévio.
A exemplo disto, compara-se 0 paciente que vai ao médico hoje e este 0 comunica de que
amanha ele serd operado. Por certo isto ndo acontecerd, uma vez que antes da cirurgia 0 médico
realizard incontaveis exames. Da mesma forma acontece com a obra publica, os exames
representam os estudos, as sondagens e as projecdes indispensaveis para garantir a qualidade
no resultado final, haja vista que, quem ndo sabe o que esta contratando vai contratar mal e

contratar duas vezes.®! De acordo com a Comissdo Temporaria de Obras Inacabadas do Senado

8 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitacdes Publicas: Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993. Rio de Janeiro: Florense, 2004, p. 183-184.

% CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 253.

%1 SANCHES, Marcos Vicente Arrivabene; ALGODOAL, Pedro Luiz de Castro. Video Projeto Basico e
Executivo nas Contratacdes Publicas — Painel Il — Planejamento com foco no projeto. Escola Superior de
Gestdo e Contas Publicas Conselheiro Euripedes Sales do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo. 2013.
45:08. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=SZfZjVPv2gM >. Acesso em: 05 set. 2017.
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Federal, criada em 1995, o principal motivo para alteragdes contratuais, como 0 aumento de

prazo, decorre de um projeto basico mal elaborado:

DIAGNOSTICO - causas de alteracdes de contratos:

- 70 (setenta) contratos dos quais haviam quase 300 (trezentos) aditivos;

- obras concluidas entre 2007 e 2010;

Prazos: os acréscimos de prazos ocorrem entre 50% (cinquenta por cento) do tempo
da obra a mais do que o planejado e vao até a casa dos 200% (duzentos por cento) a
mais do que o planejado, ou seja, trés vezes mais.

A certeza que temos nesse dado é que uma obra publica tem certeza, na hora de
comegar, que ela vai gastar o dobro do tempo na média.

Acréscimo de custo: entre 20% (vinte por cento) e 25% (cinte e cinco por cento).
Causas:

78% (setenta e oito por cento) das alteracdes foram em decorréncia do prazo;

20% (vinte por cento) em funcdo de modificacdo de projeto;

2% (dois por cento) demais casos;

88% (oitenta e oito por cento) da motivacdo que provoca 20% (vinte por cento) das
alteracGes contratuais sdo decorrentes de problemas de projeto;

Dos 78% (setenta e oito por cento), 44% (quarenta e quatro por cento) sdo alteracdes
de projetos;

Soma: mais da metade das alteracbes dos contratos (20 + 88 + 44) sdo decorrentes de
insuficiéncia do projeto licitado.*?

O meio ambiente vem recebendo atencdo mais significativa nos Gltimos anos e esta

atencdo também se estende quando da realizacdo de uma obra pablica. O conceito de

desenvolvimento sustentavel, elaborado pela Organizacdo das Nacdes Unidades — ONU,

representa notoriamente esta preocupagdo: “[...] € aquele que atende as necessidades presentes

sem comprometer a possibilidade de as geracbes futuras satisfazerem suas préprias

necessidades.”®® O regramento para o licenciamento ambiental esta na Lei n° 6.938/81 e nas
resolucdes 001/86 e 237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, onde esta

determinado que todas as construcdes, instalacfes, ampliacdes e outras atividades que possam

ser consideradas poluidoras ou provocar qualquer dano ao meio ambiente devem submeter-se

ao processo de licenciamento ambiental. As licengcas ambientais estdo subdivididas em licenca

prévia, de instalacio e de operacéo. **

Acérddo n° 958/2010 — TCU — Plenario
Ministro Relator: Marcos Bemquerer
Trecho do voto:

92 SANCHES, Marcos Vicente Arrivabene; ALGODOAL, Pedro Luiz de Castro. Video Projeto Bésico e
Executivo nas Contratacdes Publicas — Painel Il — Planejamento com foco no projeto. Escola Superior de
Gestdo e Contas Pablicas Conselheiro Euripedes Sales do Tribunal de Contas do Municipio de Séo Paulo. 2013.
45:08. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=SZfZjVPv2gM >. Acesso em: 05 set. 2017.

% ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 166.

% 1bid., p. 166-167.


https://www.youtube.com/watch?v=SZfZjVPv2gM
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25 No que concerne a realizacdo de licitagdo sem licenga prévia ambiental (alinea
“c”), trata-se de exigéncia legal cujo desconhecimento ndo pode ser oposto pela
comisséo de licitacdo, motivo pelo qual seus membros devem ser responsabilizados,
assim como os dirigentes.®

A licenca prévia serd concedida apos a realizacdo dos estudos ambientais do local e
guiard a elaboragdo do projeto basico, pois vai definir requisitos a serem observados na sua
realizacdo. A licenca de instalacéo sera concedida antes do inicio efetivo das obras e definira a
compensacdo ambiental, se necessaria, bem como o0s prazos para cumprimento. Apos atendidos
todos os requisitos, sera enfim concedida a licenca de operacdo, para que, efetivamente, o
empreendimento construido possa desenvolver sua funcdo. Pode-se resumir o procedimento
para concessdo do licenciamento ambiental iniciando pelo estudo de viabilidade
(EIA/RIMA/PBA), seguido da solicitacdo de obtencédo da licenca prévia, para entdo elaborar o
projeto basico, posteriormente providenciar a licitacdo para a contratacdo da execuc¢édo da obra
e, em seguida, requerer a licenca de instalacdo, para comecar a obra. Com o cumprimento das
condigdes estabelecidas para a compensacdo ambiental, encerra-se a obra e solicita-se a licenca

de operagéo para iniciar a utilizacio do empreendimento.%

As irregularidades concernentes a auséncia de licenca ambiental sdo, também, graves
o suficiente para determinar o ndo prosseguimento dos servicos, principalmente tendo
em vista a etapa em que se encontram 0S Servigos, ou seja, sem que tenham sido
iniciadas as obras, evitando-se 0 envio de recursos para projeto que apresenta vicios
na origem e, de conseguinte, grandes prejuizos ao Erario, ja que poderia haver
paralisagdo futura das obras. (Acorddo 678/2003, Plenério, rel. Min. Adylson
Motta).%”

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, também ja se manifestou neste sentido:

[...] como indicio de irregularidade grave, as seguintes ocorréncias:

- a contratacdo de obras com base em projeto basico elaborado sem a existéncia da
licenca prévia, conforme art. 2°, §2°, inciso | e art. 12, ambos da Lei n° 8.666/93 c/c 0
art. 8°, inciso I, da Resolu¢do Conama n° 237/97,;

- o inicio de obras sem a devida licenca de instalagdo, bem como o inicio das operac6es
do empreendimento sem a licenga de operagdo com base nas Resolu¢Ges Conama n°

% CAMPELDO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 379.

% 1bid., p. 375-376.

% JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 210.
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237/97 e 06/87. (TCU. Acérdao n° 516/03, Plenario. Rel. Min. Lincoln Magalhdes da
Rocha. DOU 26 maio 2003).%

O planejamento para o inicio de uma obra publica é formado por varios aspectos,
dentre estes, 0 meio ambiente, 0 que torna necesséria a avaliacdo de cada variavel e o possivel
impacto que esta podera causar. A Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P definiu
alguns principios que devem ser observados quando da implantacdo de uma obra publica, dentro

do aspecto ambiental, sdo eles:

Planejamento Sustentavel da Obra;

Aproveitamento passivo dos recursos-naturais;

Eficiéncia energética;

Gestdo e economia de agua;

Gestdo dos residuos na edificagéo;

Qualidade do ar e do ambiente interior;

Conforto termo-acustico;

Uso racional de matérias; e

Uso de produtos e tecnologias ambientalmente amigaveis.®

©COoNoOGOA~LNE

Neste sentido, também cabe destacar a redacdo de alguns incisos do art. 12 da Lei n°
8.666/93, gque estabelecem requisitos de ambito sustentavel a serem observados quando da

elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos:

I11 - economia na execucao, conservacao e operacao;

IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucgao, conservacao e operacao;

V - facilidade na execucdo, conservacao e operacdo, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VII - impacto ambiental 2%

Ao passo da importancia indiscutivel do meio ambiente, em todos os casos a utilidade
publica da obra devera ser observada para definir sua execugdo ou nao, respeitando a legislacao,
mas com interpretacdo favoravel a seguranca, ao conforto e a qualidade de vida das pessoas

envolvidas.

% ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 169-170.

% Ibid., p. 498.

100 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicédo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 12 fev. 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm
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2.4 PROJETO EXECUTIVO E PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

No que diz respeito ao projeto executivo, definido no art. 6° da Lei n® 8.666/93, este
apresenta uma precisao mais correta do que o projeto basico, sendo que o TCU orienta que ele
n&o seja utilizado para construgéo das estruturas, como vigas, pilares ou fundacgdes, bem como
instalagOes de agua, telefone ou elétrica, uma vez que estes itens devem ser caracterizados ja
no projeto basico. Nas obras mais complexas, na maioria das vezes, somente é possivel elaborar
0 projeto executivo durante seu andamento, haja vista os ajustes que sdo realizados a partir de
outras contratagdes, como por exemplo um equipamento especial, assim, a legislacdo permite
sua elaboracdo durante a execucdo da obra e também autoriza que ele seja elaborado pela
empresa contratada. Ja nas obras de menor complexidade, recomenda-se que a Administracdo
realize a licitacdo com fundamento no projeto executivo, uma vez que a grande incidéncia de
projetos basicos incompletos tem causado prejuizos aos Municipios. A doutrina sugere que a
Lei n°8.666/93 seja alterada e passe a exigir o projeto executivo como requisito para a licitacéo,

em obras de grande vulto. !

Como regra, 0 projeto basico ndo é suficiente para a instauracéo da licitacdo. Faz-se
necessario, também, o projeto executivo, que determinara minuciosamente as
condicBes de execucédo do objeto licitado, inclusive no tocante aos custos [...].
Configura-se uma potencial lesdo a Constituicdo e a Lei quando se promove licitacdo
de obras de enorme complexidade (rodovias, metrds, projetos de irrigagdo) sem
projeto executivo. A maior causa de inovacbes e modificagbes nas contratacfes
consiste precisamente nesse ponto. Talvez uma das providéncias mais essenciais que
a reforma da Lei de LicitacBes deva conter seja a vedagdo a instauracdo de licitacdo
de obra fundada apenas em projeto bésico.

[...] na auséncia de projeto executivo, torna-se impossivel estimar o préprio custo da
futura contratacéo. [...] Uma das vias para tornar inttil a determinagéo da previsdo de
recursos orgamentarios reside em promover contratacdo sem projeto executivo. %2

O projeto executivo é utilizado, por exemplo, para desenhar formas e o procedimento
executivo de pecas estruturais, ou seja, para cada viga sera elaborado um desenho com o nimero
de pregos, chapas, cortes, sarrafos, engastalhos e escoramento. Da mesma forma no caso de

pilares, paredes estruturais, blocos e lajes.'%

101 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 189-190.

102 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 196.

108 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 521.
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Acérddo n° 1786/2013 — TCU — Plenério

Ministro Relator: Marcos Bemquerer

Trecho do voto:

10 No tocante ao projeto executivo também examinado na oportunidade desta
fiscalizacdo, ainda em fase de elaboracdo, foram detectadas mudancas significativas
em relacdo ao projeto basico licitado, englobando a correcdo de precos unitarios, as
metodologias de execucdo de servicos, a adequacdo do plano de obra, o detalhamento
dos elementos estruturais, a alteracdo no tracado da ponte e a inclusdo de varios
servicos novos no orcamento-base.%

Outro fator relevante é a previsao de recursos or¢camentarios para a execugdo completa
da obra, assim, a legislacdo exige o estabelecimento de prazos, dos custos atuais, dos custos
finais, bem como uma programacéo para todo o andamento da obra e um regramento para seu
inicio.’®® A legislacdo determina que ndo se pode instaurar uma licitagdo sem que haja uma
previsdo de recursos, esta regra inclusive consta no art. 167 da Constituicdo Federal, no art. 4°
da Lei n® 4.320/64, no art. 73 do Decreto-Lei 200/67 e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).1%®

Neste sentido, ensina Marcal Justen Filho:

[...] N&o basta a previséo tedrica da lei orgcamentaria para autorizar a instauragéo da
licitagdo ou a formalizacdo do contrato. A referéncia a adequagdo financeira é
extremamente relevante, eis que a execucdo do orgamento pode frustrar as estimativas
prévias. Ou seja, é necessario verificar ndo apenas a previsdo tedrica do or¢camento,
mas também examinar a evolucdo dos fatos e apurar a existéncia de (ou dados
indiretos relacionados com) recursos financeiros efetivos para liquidacéo da despesa.
Dai se extrai que a instauracdo da licitagdo ndo depende propriamente da efetiva
disponibilidade dos recursos necessarios para o pagamento. Dependeré da previsao de
recursos orgamentarios, mas néo suficiente. E indispensavel verificar-se a adequagéo
financeira da futura contratacdo. Isso significa exame dos recursos efetivamente
disponiveis no momento da abertura da licitacdo e da consideracdo as receitas e
despesas futuras. [...]

[...] N&o existindo indicacBes de que as receitas serdo suficientes para o atendimento
das despesas (ou cumprimento das metas), torna-se juridicamente inviavel a licitagdo.
Ou seja, 0 conceito de autorizacdo orgcamentaria deixa de ser estéatico e dissocia-se da
mera existéncia de disponibilidades te6ricas numa rubrica orcamentaria. 1%

Conforme a Lei n° 8.666/93 prevé em seu art. 7°, § 2°, inc. I11, tanto as obras como 0s
servigos, somente poderdo ser licitados no momento em que existir a previsao dos recursos

orcamentarios que possam garantir 0 pagamento de todas as despesas pertinentes, de acordo

104 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 525.

105 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 191.

106 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 198-199.

107 Ibid., p. 202-203.
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com seu cronograma.'® Desta forma, a reserva de recursos para o bom andamento da obra é
requisito indispensavel para garantir uma execucdo continua e segura. Para tanto, deve existir
uma comunicacdo frequente com o setor técnico e fazendario, organizando e planejando a
reserva e a aplicacao dos recursos.

A exemplo dos prejuizos que a falta de previsdo orcamentaria pode acarretar, cita-se a
situagdo em que um procedimento licitatorio foi encaminhado em novembro de 2017 e
transcendeu o ano, vindo a ser finalizado, com a elaboracao do contrato, somente em janeiro de
2018. Ocorre que, ao elaborar o contrato para dar inicio as obras, o servidor responsavel percebe
que os R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) necessarios nao estdo reservados na referida dotagéo
orcamentéria. Identifica-se que, ao realizar as reservas no orcamento de 2018, o servidor
responsavel esqueceu de reservar o valor inerente a esta licitacdo. Para entdo conseguir elaborar
0 contrato, o Prefeito precisou verificar os recursos disponiveis e retirar este valor de uma
determinada dotacdo, para garantir a conclusdo da licitagdo. Com a imprevisibilidade, o
contrato levou uma semana a mais do que o previsto para ficar pronto, o que acarretou também
no atraso para o inicio das obras, além da necessidade do replanejamento or¢camentario da

Secretaria Municipal a qual foi retirado este expressivo valor.

108 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 07 set. 2017.
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3 DA ESTRUTURACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA UMA OBRA
PUBLICA E DO CONTRATO ADMINISTRATIVO

3.1 ELABORACAO DO EDITAL

O edital do procedimento licitatério pode ser classificado como o ato utilizado pela
Administracdo para tornar publico o interesse de realizar a licitacdo de determinado objeto,
onde constam todas as exigéncias que devem ser atendidas pelos interessados e, ainda, sdo
fixados os termos que delimitardo o futuro contrato. A Administracdo e os participantes ficam
vinculados as condi¢des estabelecidas no edital e este orientara a tomada de decisdes durante o
processo. O art. 40 da Lei n° 8.666/93 enumera todos 0s requisitos obrigatorios a constar no
edital, dentre os quais, pode-se destacar 0s mais relevantes como a necessidade de descrever o
objeto a ser contratado de forma clara e sucinta, a previsdo de san¢des para 0s casos de
descumprimento contratual, as condi¢des a serem observadas para a participacdo das empresas
e para o julgamento de suas propostas, sendo possivel estipular um preco maximo, mas nunca
um preco minimo, bem como compensacdes financeiras e situacdes passiveis de penalizacéo.
Além disto, o projeto basico e/ou executivo, o orcamento detalhado, a minuta do contrato e
outras especificaces integram o edital e neste sdo anexados.%®

A técnica, a proposta financeira, o historico da empresa no ramo e sua idoneidade serdo
alguns dos fatores elementares para a contratacdo, dai a importancia do chamado registro
cadastral, onde constardo dados como situacdo juridica, técnica, econémica e financeira,
separando-as em grupos, conforme as atividades desenvolvidas, capacidade técnica e
idoneidade.!°

Os problemas mais recorrentes do procedimento licitatorio surgem pela subjetividade
do edital, assim, o atendimento e a atencdo aos requisitos que nele devam constar auxiliardo no
momento da compra, como 0 objeto, este deve ser descrito de forma que os licitantes entendam
perfeitamente a contratacdo.'! Destarte, quanto mais informacdes puderem ser fornecidas para
a elaboracdo do objeto, mais qualidade no resultado da licitacdo, devem ser pensadas e
estabelecidas todas as necessidades para a obra, através dos estudos preliminares realizados,

projeto béasico e executivo, formulando o real interesse da Administracdo e evitando gastos

109 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 601-602.

110 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gest&o de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 155.

11 RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Prético das LicitacGes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 323.



47

futuros. Por exemplo, um edital para compra de tubos de concreto para uma obra de drenagem,
a metragem de tubos necessaria é 200 (duzentos) metros, porém, durante a obra, constate-se
que 198 (cento e noventa e oito) metros sdo suficientes, o que fazer com os 2 (dois) metros de
tubos que sobraram? Sera um gasto desnecessario para a Administracao, que poderia ser evitado
utilizando a expressdao “até 200 (duzentos) metros de tubos”, sendo assim, a empresa ficaria
condicionada a entregar o que fosse necessario e ndo todos os 200 (duzentos) metros de tubos.

Para tanto, o objeto da licitacdo deve ser redigido com apoio da equipe técnica e

juridica, onde os envolvidos possam contribuir com a sua participagao no projeto.

O edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa, de maneira direta
e sem maiores esforcos interpretativos, compreender os critérios e exigéncias nele
postas, conforme expressa disposicdo da Lei 8.666/1993, que exige a descri¢do
sucinta e clara do objeto da licitacdo (inc. I, art. 40). (Acérddo 1.474/2008, Plenério,
rel. Min. Guilherme Palmeira)*?

Também é importante fixar no edital as san¢des a serem aplicadas a contratada, nos
casos de inadimplemento. As sancBes que podem ser aplicadas sdo as do art. 87 da Lei n°
8.666/93 e, para que a Administracao possa efetivamente executé-las, elas devem estar previstas
no edital, dentro das suas possibilidades, ou seja, além de prever as hipo6teses de incidéncia em
alguma sancao, € fundamental que sejam detalhados os pressupostos que devem ser preenchidos
para caracterizar uma infracdo passivel de aplicacdo de sancdo. A exemplo disto, ndo basta
mencionar no edital que nos casos de atraso o contratado esta sujeito a multa, mas deve-se
prever se a multa sera diaria ou nio e, ainda, fixar o valor.!?

Se for necessaria qualquer alteracdo no edital, a legislacdo exige que seja dada a mesma
publicidade do texto original, inclusive reabrindo-se o prazo que foi estabelecido, com a

excecdo dos casos em que a alteragdo ndo interfira na elaboragéo das propostas dos licitantes.!**

112 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 707.

113 Ibid., p. 711-712.

114 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 290.
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Tabela 2 — Estruturacdo do Edital

Artigo

Conteudo

Caracterizacdo da obra

7°, 82° incisos | e 11, e 40,
incisos I e V, e §2°

- Objeto da licitagéo;

- Projeto basico e/ou executivo;
- Orcamento estimado em
planilha de quantitativos e
precos unitarios.

Previsdo de recursos
orcamentarios

7°,82° incisos Il e IV

- Previséo de recursos
orcamentarios;
- Produto contemplado no PPA.

Regras para estruturacéo
da licitacao

22a26e45

- Modalidade;
- Parcelamento
- Tipo.

Regras para a contratacio

40, incisos I1X, XI, XIV e
XVI, e §2°

- Condigdes de pagamento;

- Critério de reajuste;

- Condicdes de recebimento do
objeto;

- Minuta do contrato.

Regras para a habilitacdo
dos interessados

40, inciso VI

- Condicdes para participacdo da
licitacdo.

Regras para o julgamento

40, incisos VIl e X

- Critério para julgamento, com
disposigdes claras e parametros
objetivos.

Procedimentos e
informacdes
complementares

40, incisos I, 111, IV, VIII,
XV

- Prazo e condigdes para
assinatura do contrato ou
retirada dos documentos;

- Sanc¢0es para inadimplemento;
- Local onde o projeto podera ser
examinado;

- Instrucdes e normas para 0s
recursos legais;

- Informag0es complementares.

Fonte: ALTOUNIAN (2016).

3.1.1 Requisitos para a habilitacao dos interessados

A Lei n°® 8.666/93 requer que a verificacdo das condicGes de participar da licitagéo

anteceda a apresentacdo das propostas financeiras, sob o prisma de que, se o julgador tivesse

conhecimento prévio das propostas, poderia ser conduzido a manter a participagdo de licitantes

com a melhor proposta. Assim, a legislacdo determinou que somente serdo analisadas as

propostas dos licitantes que conquistaram o direito de licitar, através da habilitacao.
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Contrariamente, o surgimento da modalidade pregdo inverteu estas fases e apresentou a
vantagem da celeridade.*®

A habilitacdo dos licitantes é realizada através de um conjunto de atos, com o objetivo
de verificar a idoneidade e a capacidade dos interessados que desejam contratar com a
Administragdo. Trata-se de ato vinculado, ausente de conveniéncias, que encontra
discricionariedade limitada no momento da exigéncia das condicionantes, pois estas sempre
devem estar vinculadas ao objeto que se pretende contratar.!®

Dentre os impedimentos constantes no art. 9° da Lei de Licitagdes, também existe a
previsdo da perda do direito de contratar com a Administracdo em outras leis, como a Lei de
Improbidade Administrativa e também na seara penal. A desconsideracdo da personalidade
juridica pode ser utilizada e estenderd os impedimentos para participar de licitacdo a outras
sociedades, mediante a demonstracdo, por meio de processo administrativo, da fraude e do

abuso.t’

Licitacdo. Sancéo de inidoneidade para licitar. Extenséo de efeitos & sociedade com o
mesmo objeto social, mesmos socios e mesmo endereco. Fraude a lei e abuso de
forma. Desconsideragdo da personalidade juridica na esfera administrativa.
Possibilidade. Principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos
interesses publicos. - a constituicdo de nova sociedade, com 0 mesmo objeto social,
com 0s mesmos sOcios e com 0 mesmo endereco, em substituicdo a outra declarada
iniddnea para licitar com a Administracdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar
a aplicacdo da sangdo administrativa, constitui abuso de forma e fraude a Lei de
Licitacbes Lei n.° 8.666/93, de modo a possibilitar a aplicacdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sancédo
administrativa a nova sociedade constituida. - A Administracdo Publica pode, em
observancia ao principio da moralidade administrativa e da indisponibilidade dos
interesses publicos tutelados, desconsiderar a personalidade juridica de sociedade
constituida com abuso de forma e fraude a lei, desde que facultado ao administrado o
contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo regular. (RO em MS
15.166/BA, 22 T., rel. Min. Castro Meira, j. em 07.08.2003, DJ de 08.09.2003).118

A legislacdo reduziu as exigéncias técnicas, porém determinou que toda a
comprovagcao se dé na forma documental, para dificultar a prova da capacidade técnica real. !
Na habilitacdo serdo analisadas as condicdes de participacdo dos licitantes,
contemplando todos 0s requisitos necessarios para que a proposta possa ser considerada. Sera

analisada a habilitac&o juridica, a qualificacdo técnica, a qualificacdo econdmico-financeira, a

115 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagfes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 534-535.

116 |bid., p. 536-537.

17 1bid., p. 539.

118 Ibid., p. 539.

119 1bid., p. 540.
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regularidade fiscal, bem como o atendimento ao estabelecido no art. 7°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal (trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de
qualquer trabalho a menores de 16, com excec¢ao do menor aprendiz aos 14 anos). A analise da
habilitacéo € realizada por uma comissio composta de trés membros.'?° A legislagio estabelece
a documentacéo que pode ser exigida em cada um dos aspectos da habilitagéo, na qualificagéo
juridica, conforme o art. 28 da Lei n° 8.666/93, poderdo ser exigidos:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

I11 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.1%

Os documentos atinentes a comprovacdo da regularidade juridica sdo indispensaveis
para garantir a validade da contratacdo, porque muito mais do que comprovar a idoneidade da
empresa, vai demonstrar se esta é realmente capaz de praticar atos da vida civil. A exigéncia de
que o objeto social da empresa tenha compatibilidade com o que a Administracdo esta
contratando, vai ser utilizada nos casos de regras especificas vinculadas ao exercicio da
atividade ou no caso em que a atuacao fora do objeto social seja proibida. Nos demais casos, as
empresas podem realizar atos exorbitantes, alheios ao seu objeto social, sendo que este ato serd
considerado tdo valido quanto ao principal, porém é necessario observar a qualificacao técnica,
que ¢ fator determinante para sua habilitacio.'??

Ja no que se refere a comprovacdo da regularidade fiscal, o art. 29 da Lei n° 8.666/93,

assim determina:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

| - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

120 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 604-605.

121 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicédo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2018.

122 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 551-552.
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Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de
maio de 1943.123

Os documentos para comprovacdo da regularidade fiscal s&o importantes para
comprovar a ndo infracdo as leis fiscais. A exigéncia da inscricdo no Cadastro permite uma
fiscalizacdo sobre os fatos tributarios e pagamentos, assim, a nao inscricdo, caracteriza uma
irregularidade de situacdo. Quanto a apresentacdo dos cadastros estaduais e municipais, o0 STJ
interpretou que, apenas € obrigatoria no caso de o licitante possuir, atrelada a necessidade da
exigéncia para o objeto que esta sendo contratado, caso contrario, por exemplo, se a contratacao
caracteriza uma incidéncia de tributo municipal, ndo é necessario realizar a comprovacao da
inscricdo estadual também. 24

Celso Antdnio Bandeira de Mello entende que, a existéncia de débitos fiscais somente
podera ser motivo para inabilitacdo se estes comprometam a certeza de que a obrigacdo sera
cumprida, no futuro contrato, com base no disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal.'>® Ademais, quando envolver microempresa ou empresa de pequeno porte, a

regularidade fiscal somente seré exigida antes da contratacio e nio na habilitacdo.'?

Simula 283 do TCU: Para fins de habilitagdo, a Administracdo Publica ndo deve
exigir dos licitantes a apresentagdo de certiddo de quitacdo de obrigacGes fiscais, e
sim prova de sua regularidade.'?’

Os documentos exigidos para a habilitacdo técnica estdo dispostos no art. 30 da Lei n°
8.666/93:

123 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2018.

124 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 560.

125 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 606.

126 |bid., p. 607.

127 JUSTEN FILHO, op. cit. p. 563.
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovagcdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.?®

Em se tratando de obras e servicos de engenharia, o registro mencionado no inciso |
representa a inscrigdo da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA.*° A comprovacio da aptiddo para a execucio do objeto, constante no
inciso I, sera realizada através de atestados de entidades governamentais ou privadas, nas quais
a empresa ja tenha realizado satisfatoriamente obra semelhante. A Administragdo poder exigir
que seja comprovada a metodologia de execucdo, para fins de avaliacdo, com critérios
objetivos, desde que seja realizada antes da analise das propostas financeiras.**° Para comprovar
a capacidade técnica da empresa exige-se a demonstracdo da capacidade técnica operacional,
que diz respeito a estrutura da empresa para executar a obra, como equipamentos, técnicos e
fornecedores, sendo que esta serd comprovada mediante a experiéncia da empresa em contratos
semelhantes. Exige-se, ainda, a capacidade técnica profissional, vinculada ao conhecimento da

equipe técnica da empresa e suas experiéncias em obras similares.*3!

Simula n® 263: Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. (TCU. Aco6rdao n° 32/2011, Plenario. Rel.
Min. Ubiratan Aguiar, 19 jan. 2011. DOU, 21 jan. 2011).1%

Algumas empresas comprovam a capacidade técnica genérica (registro profissional) e

a capacidade técnica especifica (operativa, comprovada com atestados de trabalhos anteriores

128 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2018.

129 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacéo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 247.

130 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 608-609.

131 ALTOUNIAN, op. cit., p. 247-250.

132 |bid., p. 250.
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e por possuir no quadro da empresa funcionarios preparados para executar a obra), e assim sdo
habilitadas. Porém, ndo possuem funcionarios disponiveis para a obra no momento solicitado,
isso ocorre quando a empresa fecha varios contratos simultaneamente, comprometendo assim
os funcionarios e as maquinas. Desta forma, além da capacidade técnica genérica e especifica,
a capacidade operativa deve ser conferida e, para tanto, o licitante precisa declarar que dispde

de equipamentos e funcionarios disponiveis se vencedor for.13

1. A exigéncia de atestados de capacidade técnica emitidos em nome dos profissionais
consubstancia-se em elemento de convic¢do para a comprovacao da capacitacdo das
licitantes, especificamente da parte técnico-profissional.

2. Néo afronta o art. 30, §1°, inciso |, da Lei n® 8.666/1993 a exigéncia de atestados
com quantitativo minimo, para fins de comprovacdo de capacitacdo técnico-
profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas intrinsecas a cada contrato
mencionado nos atestados e quando o objeto licitado for de natureza
predominantemente intelectual, dificultando, por conseguinte, a afericdo dessa
capacitacao.

3. A exigéncia de certa quantidade de atestados é uma forma da Administracdo se
certificar da experiéncia e aptiddo das empresas em realizar o servigo a ser contratado.
(TCU. Acotrddo n° 492/06, Plenario. Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha. DOU,
07 abr. 2006).%3

Cabe estabelecer no edital, como condicdo para comprovar que o profissional técnico
tenha vinculo com a empresa, a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho, demonstrando
que este efetivamente pertence ao quadro dos profissionais da licitante, ou, ainda, o contrato
social, que comprove que o profissional € sécio da empresa ou uma declaracdo de contratacao
futura de técnico, inclusive com a anuéncia deste.**®

Os documentos exigidos para a habilitacdo sdo os previstos na legislacdo, sem
requisitos que possam direcionar, de qualquer forma, o procedimento licitatorio para
determinada empresa. Ademais, todas as exigéncias da Administracdo serdo devidamente
justificadas.*®

No que se refere aos documentos para comprovacdo da habilitacdo econdmico-

financeira, o art. 31 da Lei n°® 8.666/93 assim determina:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econébmico-financeira limitar-se-a a:
| - balanco patrimonial e demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo

133 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gestdo de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 181-
182.

134 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 255.

135 Ibid., p. 256.

136 |bid., p. 258-259.
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ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

I11 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 10 do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacgdo. %

Cabe a Administracdo definir os valores de indices de qualificagdo econémico-

financeira, com base em estudos e levantamentos que justifiquem sua escolha.'3®

12. A obrigacao de realizar pesquisa e apurar o indice usual de mercado, [...] era da
administracdo municipal. A partir desse levantamento, 0 municipio estaria apto a fixar
um indice que atendesse & seguranca da contratacdo, sem afetar a competitividade do
certame.**®

O Tribunal de Contas da Unido — TCU destacou alguns itens que devem ser observados
pela comissdo de licitagdo, para evitar irregularidades na fase da analise da habilitacdo, dentre
0s quais, pode-se destacar os seguintes: verificar o prazo de validade das certiddes apresentadas
pelas empresas; verificar nos sistemas SICAF, SIASG, CNPJ e CPF informacGes sobre o
quadro societario e 0s enderecos das empresas para comparar se existem socios em comum,
enderecos iguais ou até algum grau de parentesco entre os licitantes; analisar as evidéncias que
demonstram uma pré-negociacdo entre as empresas, antes da licitacdo, como envelopes e
eventuais erros idénticos; atentar para declaraces de recibo de convite com a mesma letra,
somente alterando a assinatura; apresentacao de termo de rendncia assinado por todas empresas
e ja com data da abertura dos envelopes, porém sem as empresas estarem presentes; verificar a
existéncia da empresa fisica, bem como do seu funcionamento regular e conferir o registro do
responsavel técnico indicado pela empresa no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA. Destaca-se que, depois que a empresa for classificada ndo € possivel sua
desclassificacdo, exceto na ocorréncia de fato superveniente.'4°

De maneira geral, os documentos necessarios para comprovacdo de qualquer das
habilitacdes, poderdo ser substituidos por certificado do registro cadastral, desde que o edital

assim preveja, uma vez que, o certificado de registro cadastral substitui a documentacdo da

137 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 01 jan. 2018.

1% ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 260.

139 Ibid., p. 260.

140 Ibid., p. 295-296.
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habilitacdo juridica e substitui parcialmente os documentos necessarios a comprovacao da
regularidade fiscal. O edital podera exigir um capital minimo, que ndo sera superior a 10% (dez
por cento) do valor do futuro contrato. Cabe destacar que, todos os requisitos exigidos pela
Administracdo na habilitacdo econdémico-financeira também serdo justificados, para evitar o

direcionamento & determinada empresa.'4!

Pode a Administracdo estabelecer a exigéncia de um capital minimo registrado e
realizado, como dado objetivo de comprovacéao de idoneidade das empresas licitantes.
Esse minimo pode situar-se em termo médio dos limites previstos na lei para a
modalidade de licitacdo de modo a constituir garantia do cumprimento do contrato a
ser firmado pelo particular. (TFR, em RDA, 155:235).14?

Os documentos para a habilitacdo devem ser apresentados em original, em coOpia
autenticada no cartorio ou por servidor da Administracdo ou publica¢do na imprensa oficial.
Por fim, a habilitacdo juridica, técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal pode ser
dispensada total ou parcialmente quando se tratar de leildo, concurso, convite e fornecimento
de bens para pronta entrega.'*?

Em cada modalidade de licitacdo, a habilitacdo é realizada de uma maneira. Na
modalidade concorréncia, a habilitacdo é realizada na fase inicial, anterior ao julgamento das
propostas, por uma Unica comissdo ou pela comissdo dos registros cadastrais. Na modalidade
tomada de precos, a habilitagdo acontece antes da abertura da licitagéo, 3 (trés) dias antes, mas
o licitante pode ja estar devidamente cadastrado ou se inscrever no registro cadastral. Na
modalidade de licitacdo convite, os interessados, que devem ser de no minimo 3 (trés), podem
estar cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados pela Administracdo. Ja na modalidade
concurso a habilitacdo sera facultativa, cabendo a Administracdo exigi-la ou ndo no edital. O
leildo permite a participagdo de qualquer interessado, sendo a habilitacio desnecessaria.'** Por

fim, na modalidade pregédo a fase de habilitacdo ocorre somente apds a abertura das propostas,

141 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacéo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 259.

142 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitages Publicas: Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993. Rio de Janeiro: Florense, 2004, p. 1-2.

143 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Séo Paulo:
Malheiros Editores, 2015, p. 609-610.

144 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 24 de mar. 2018.
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uma vez que sé se abre a habilitacdo da proposta vencedora e, se esta ndo estiver correta, abre-
se a da segunda colocada e assim sucessivamente.1#®

Destaca-se que, ndo € permitida a participacdo, como licitante, do autor do projeto
basico ou do executivo, bem como da empresa responsavel pela elaboracdo destes, tdo pouco
servidor ou dirigente do Municipio contratante ou membros da comisséo de licitacdo. Nos casos
em que a contratada fica responsavel pela elaboracao do projeto executivo, importante destacar
que esta ndo podera subcontratar essa tarefa para a empresa que elaborou o projeto basico, por
exemplo. Também ndo é permitida a participacdo de empresa com sécio que detenha algum
parentesco com servidor do Municipio.4

As exigéncias impostas nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/1993 devem ser interpretadas
de forma maxima e ndo minima, desta forma, nada impede que a Administracdo exija a
comprovacao de todos os itens listados ou de somente alguns deles, onde reside uma pequena
margem de discricionariedade, sob a analise da complexidade do objeto que estd sendo
contratado. Ademais, o cumprimento das exigéncias dos requisitos da habilitagdo ndo pode ser
exigido na data de publicacéo do edital, mas sim na abertura da licitagdo.#’

Usualmente, o edital requer que as empresas interessadas realizem uma visita ao local
da obra, acompanhadas do responsavel técnico da Administracdo, onde sera fornecido um
atestado de visita. Destaca-se que, o Tribunal de Contas da Unido — TCU tem aceito que este
atestado de visita pode ser substituido por uma declaracédo assinada pelo responsavel técnico da
empresa, informando que tem conhecimento das condi¢Ges do local onde sera realizada a obra,
gue assume responsabilidade sobre isto e que ndo utilizara este fator como questionamento

futuro, ou, tdo somente declaracio de que conhece as condigdes para a execugdo do objeto. 4

25. No que tange a exigéncia de atestado de visita ao local da obra por profissional do
quadro permanente da licitante, emitindo em visita realizada em duas datas pré-
definidas, destaco que concordo integralmente com a analise da unidade técnica, no
sentido de que a jurisprudéncia deste Tribunal estabelece que a vistoria ao local das
obras somente deve ser exigida quando imprescindivel, bem como o edital de licitacdo
deve prever a possibilidade de substituicdo de tal atestado por declaragdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto.

145 BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002. Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110520.htm> Acesso em: 24 mar. 2018.

148 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacéo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 243-246.

147 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 541-547.

148 ALTOUNIAN, op. cit., p. 261.
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26. Aduzo que a exigéncia de visita técnica é legitima, quando imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacBes contratuais, o que deve ser justificado e
demonstrado pela administracdo no processo de licitacdo.

27. A exigéncia de que a visita deveria ser realizada, necessariamente, por engenheiro
do quadro permanente das licitantes & outro procedimento que infringe a
jurisprudéncia deste Tribunal, a qual aponta no sentido de que a vistoria, quando
exigida, ndo deve sofrer condicionantes, por parte da Administracdo, que resultem em
onus desnecessario as licitantes e importem restricao injustificada a competitividade
do certame, podendo ser realizada por qualquer preposto das licitantes, a fim de
ampliar a competitividade do procedimento licitatorio.

30. As visitas ao local de execucéo da obra devem ser prioritariamente compreendidas
como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo como uma obrigacdo imposta
pela Administragdo.'4

A Administracdo precisa estabelecer um prazo razoavel para a realiza¢do das visitas
técnicas, sem limitar o dia e o horério, para que os licitantes ndo conhegam previamente seus

concorrentes.'*°

3.1.2 Analise dos documentos e julgamento das propostas

O principio que orientara a analise das propostas sera o do julgamento objetivo. As
propostas apresentadas pelos licitantes terdo carater sigiloso, haja vista que, se outro
concorrente conhecesse a proposta adversaria, estaria em vantagem sobre este. Desta forma, até
a abertura dos envelopes, a proposta seré sigilosa e sua violacdo caracteriza crime, além de
resultar na anulagéo do procedimento licitatorio.®* Alguns fatores podem ser utilizados como
exemplos de critérios para julgamento, sdo eles a garantia, a durabilidade, o rendimento, a
qualidade, a assisténcia técnica, a produtividade, a resisténcia, o suporte de servigos, 0s prazos
de entrega, o desempenho, a compatibilidade e ainda outros, a depender do objeto.*>

O art. 45 da Lei n° 8.666/1993 estabelece quatro tipos de licitacdo, que norteardo o
julgamento e a analise das propostas, sdo elas: menor preco, melhor técnica, técnica e preco e
maior lance ou oferta (para os casos de venda de bens ou concessdo de direito real de uso). A
licitagdo por menor preco, de maneira geral, vai selecionar a proposta de valor mais baixo,
sempre observando a relagdo custo-beneficio para a Administragdo e os custos unitarios e
global. Destaca-se que, o edital devera fixar padrGes de qualidade, objetivando evitar que o

menor prego se torne indtil diante do resultado final. Os tipos de licitacdo melhor técnica e

149 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 262.

150 1bid., p. 263.

151 MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gest&o de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 153.

152 RIGOLIN, Ivan Barbosa; BOTTINO, Marco Tullio. Manual Prético das LicitacGes. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 212.
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técnica e prego sdo utilizados em situacdes excepcionais, a regra geral é o tipo menor preco. A
técnica sera evidenciada em situacGes em que a Administracdo precisa de um resultado com a
maior qualidade técnica possivel e ainda dentro do orgamento estimado. Independentemente do
tipo de licitacdo, sera possivel atingir o objeto esperado, através da estruturagdo do certame.'

Torna-se necesséria a definicdo dos critérios que serdo utilizados para julgar as
propostas, uma vez que a atencdo a estes itens reduz a interposicéo de recursos e, sem critérios
estabelecidos, a comissdo podera recair em erros que somente aparecerdo no decorrer do
contrato. A proposta mais vantajosa para a Administracdo abrange muito mais do que ser a
proposta de menor valor, para tanto, a legislacdo determina que os técnicos do Municipio
elaborem um orcamento detalhado com os custos unitarios e total da obra e, ainda, fixem um
preco maximo.*>* Nos casos em que houver empate, sera realizado um sorteio, com excegio
das preferéncias elencadas pelo § 2°, do art. 3°, da Lei de LicitacOes e nos casos de participantes
constituidos como cooperativas, microempresas e empresas de pequeno porte.>

O art. 43 da Lei n° 8.666/93 estabelece 0 regramento para o processo e o0 julgamento
da licitacdo. A comissdo de licitacdo realizara duas analises em duas etapas, uma relacionada a
habilitacdo e outra a proposta. Quando da analise da habilitacdo, a comissdo vai conferir se
estédo presentes todos os requisitos definidos no edital, assim, as empresas que ndo atenderem
ao solicitado ja sdo consideradas inabilitadas e recebem o envelope com a proposta financeira
de volta. Na segunda etapa, serdo analisadas as propostas financeiras, de acordo com o
estabelecido no edital e através da verificacdo dos precos unitarios e global, até encontrar o

vencedor. Por fim, seré realizada a homologac&o e a adjudicacio pela autoridade competente.*®

[...] na promocéo de licitagBes publicas que envolvam recursos federais, abstenha-se
de fixar clausulas editalicias que permitam a abertura, de modo simulténeo, dos
envelopes de habilitacdo e das propostas de precos, bem assim de promover atos
processuais dessa natureza durante o desenvolvimento dos certames, visto que
representam procedimentos que infringem o disposto no art. 53, incisos I, Il e 1l da
Lei n°8.666/93. (TCU. Acérddo n° 289/06, 12 Camara. Rel. Min. Guilherme Palmeira.
DOU, 17 fev. 2006).157

158 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005, p. 434-444.

154 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizagdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 265.

15 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE, José Emmanuel Filho. Direito
Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 343.

1% ALTOUNIAN, op. cit., p. 294-295.

157 1bid., p. 295.



59

Os participantes indicardo na sua proposta, a maneira como a obra sera realizada e o
preco, em um envelope fechado e rubricado pelo representante, separado do envelope dos
documentos da habilitaco.*>® Cabe atenco a situacdes em que as empresas, objetivando vencer
a licitacdo, oferecem um preco global menor, mas procuram por vantagens que sdo indevidas
durante a execugéo dos contratos, como antecipacdo de pagamentos e aditivos. Usualmente, as
empresas estabelecem os precos unitarios dos servigos iniciais, com valores superiores,
reduzindo o valor dos servicos que serdo executados no final. Com o pagamento dos servicgos
iniciais, de valor mais significativo, as empresas abandonam a obra e causam grande prejuizo

a Administragéo.®

Essa manobra foi clara e objetivamente descrita pelo Ministro-Relator Augusto
Sherman Cavalcanti no TC 004.742/2001-5, ao proferir o voto condutor da Decisédo
n°® 4.054/2001-TCU-Plenério, em sessdo realizada em 11.12.2001:

12. A experiéncia da fiscalizagdo de obras publicas demonstra que sdo recorrentes
situacBes como a descrita, que envolvem a conjugacdo dos seguintes fatores: mé
qualidade do projeto basico; falta de defini¢do de critérios de aceitabilidade de pre¢cos
unitérios; contratacdo de proposta de menor preco global, compativel com a
estimativa da Administragdo, mas com grandes disparidades nos precos unitarios,
alguns abaixo dos precos de mercado — justamente os de maiores quantitativos no
projeto bésico — e outros muito acima dos precos de mercado, de pouca importancia
no projeto bésico; e, finalmente, o aditamento do contrato com o aumento dos
quantitativos dos itens de precos unitérios elevados e a diminuigdo dos quantitativos
dos itens de precos inferiores. Os aditivos, normalmente, respeitam o limite legal de
25% para acréscimos contratuais.

13. O resultado dessa equagdo sdo obras interrompidas antes de seu término, na
medida em que ndo mais podem ser aditadas, incapazes de proporcionar o esperado
retorno a populacéo, e executadas a precos superfaturados, tudo isso sob o0 manto de
uma licitagcdo aparentemente correta, em que supostamente houve competicdo, tendo
sito adjudicada a licitante de melhor proposta, e executada com aparente respeito a
legislac&o. 0

Para que a Administracdo ndo incorra nestes prejuizos, € necessario que a comissao de
licitacdo aplique o inciso II, do art. 40, da Lei n° 8.666/93, enquadrando as propostas
apresentadas em uma faixa de precos que seja aceitavel.!®! Este enquadramento pode ser

definido conforme a tabela abaixo, de Claudio Sarian Altounian:

1% MONTALVAO, Elisamara Godoy. Gestdo de Obras Publicas. 1. ed. Curitiba: InterSaberes, 2013, p. 178-
179.

159 ALTOUNIAN, op. cit., p. 267-268.

160 |hid., p. 268.

161 |bid., p. 266.
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Tabela 3 — Faixa de variacdo aceitavel de precos

Preco global Preco unitrio ou por etapa*
Limite | Art. 48, Il c/c art. 40, X Art. 48, | c/c art. 40, X
superior | Critério de aceitabilidade previsto | Critério de aceitabilidade previsto no
no edital edital
FAIXA ACEITAVEL DOS PRECOS
Limite | Art. 48, 11e §1° Art. 48, Il c/c art. 44, § 3°
inferior | - propostas cujos valores globais | - propostas que ndo comprovarem que 0S

sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das
propostas  superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracdo, ou b)
valor or¢ado pela Administrag&o.
Ou

custos dos insumos sdo coerentes com 0s
de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato;

Ou

- proposta que apresente precos
global simbdlico, irrisério ou de
valor zero, incompativeis com 0s
precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato
convocatdrio da licitacdo ndo tenha
estabelecido  limites  minimos,
exceto quando se referirem a
materiais e  instalacbes de
propriedade do proprio licitante,
para 0s quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao.

- proposta que apresente precos global ou
unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor
zero, incompativeis com 0s precos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato
convocatorio da licitagio ndo tenha
estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e
instalacdo de propriedade do préprio
licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneragao.

Fonte: ALTOUNIAN (2016).

A seguir analisa-se a planilha orcamentaria de determinada obra, com o or¢camento-

base da Administracdo e a proposta da empresa, verificando-se o nitido aumento no valor dos

servicos iniciais, conforme interpretacdo de Claudio Sarian Altounian:

Tabela 4 — Planilha do orgcamento-base da Administragao

Servicos UN | Quantidade | Preco unitario (R$) | Precos total (RS$)
Servico 1 (inicial) m?3 100,00 30,00 3.000,00
Servigo 2 (inicial) m3 100,00 20,00 2.000,00

Servigo 3 (intermediario) | m?3 100,00 10,00 1.000,00
Servico 4 (final) m3 200,00 20,00 4.000,00
TOTAL 10.000,00

Fonte: ALTOUNIAN (2016).
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Tabela 5 — Planilha do orcamento apresentada pela empresa com majoracdo dos
Servigos iniciais

Servicos UN | Quantidade | Preco unitario (R$) | Precos total (R$)
Servico 1 (inicial) m3 100,00 40,00 4.000,00
Servico 2 (inicial) m?3 100,00 35,00 3.500,00

Servico 3 (intermediério) m3 100,00 5,00 500,00
Servico 4 (final) m3 200,00 9,00 1.800,00
TOTAL 9.800,00

Fonte: ALTOUNIAN (2016).

Ao verificar as duas planilhas, identifica-se que, mesmo que a proposta da empresa
seja menor do que o orcamento-base da Administracdo, o valor a ser faturado nos servicos
inicias seria de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), ou seja, mais de 50% (cinquenta por
cento) do valor global proposto, conquanto o valor no orgamento-base ficaria em R$ 5.000,00
(cinco mil reais). Ja o valor correspondente aos servicos finais € de R$ 2.300,00 (dois mil e
trezentos reais), enquanto o orcamento da Administracao previa R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Este jogo de planilhas prejudica os demais concorrentes, bem como a Administracdo, pois no
decorrer das obras a empresa alega o desequilibrio econémico-financeiro, requerendo o
pagamento de aditivos que poderiam ser evitados, se a planilha apresentada fosse analisada sob
esta Otica. Outra situacdo que pode acarretar prejuizos ao Municipio ocorre quando a
Administracdo elabora uma planilha com erros nas quantidades de algum servico e a empresa,
mesmo percebendo o erro e ja prevendo a necessidade de aditivos de quantidade, orca o servigo

por um valor superior ao de mercado, obtendo lucro excessivo.*6?

[...] existe uma discussdo interessante a respeito da possibilidade de desclassificacdo
de empresa em virtude de ter relacionado alguns poucos servi¢os com precos unitarios
superiores ao critério de aceitabilidade fixado no edital, apesar de ter apresentado
menor preco global valido. Argumenta-se que a referida desclassificagdo poderia
caracterizar falha da comissdo de licitacdo por interpretacdo restritiva do edital e
violagdo ao principio do formalismo moderado, visto que a Administracdo estaria
escolhendo proposta de maior valor apresentada pela segunda colocada.

Essa questdo especifica foi submetida a analise do judicidrio que avaliou a
legitimidade do ato administrativo que inabilitou licitante por ter apresentado trés
itens em um conjunto de 119 acima do valor maximo unitario previsto no ato
convocatorio, apesar de ter fornecido proposta de menor valor global.63

Existem algumas regras que podem auxiliar na escolha da melhor proposta financeira,

como analisar as variagoes, quando significativas, para evitar que a empresa possa fazer o jogo

162 ALTOUNIAN, Cléaudio arian. Obras Publicas: licitagéo, contratacao, fiscalizacéo e utilizacdo. 5. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 270-271.
183 Ibid., p. 301.
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de planilha. No caso de erros no orgcamento base da Administracdo, este somente pode ser
questionado pelos licitantes antes de entregar a proposta e, ainda, conforme entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, os valores de uma obra somente poderdo ser superiores
ao estimado pela Administracdo, quando ocorrem situacGes extraordinarias que 0s

justifiquem.t64

1. A partir da publicacdo do edital de licitacdo, nasce o direito de impugna-lo, direito
que se esvai com a aceitacdo das regras do certame, consumando-se a decadéncia.

3. Previsdo legal de seguranca para a Administracdo quanto a especificagdo dos pregos
unitarios, que devem ser exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o
valor global. (STJ. RMS n° 15.051/RS, 22 Turma. Rel. Min. Eliana Calmon. DJ, 18
nov. 2002).16°

A legislacdo também se refere a exigéncia de seguros, que ocorrem quando a empresa
vencedora da licitagdo fica condicionada a celebrar com uma seguradora um contrato onde esta
¢ responsavel por assumir “[...] os riscos de eventos danosos, relativos a inexecugdo da
prestacdo devida & Administragdo Publica”'®. O seguro-garantia direciona-se para situacoes
que possam impedir a execucdo da obra ou que resultem no descumprimento de alguma
condig&o estabelecida contratualmente. Com a ocorréncia de algum sinistro previsto, a empresa
seguradora obrigar-se-a a indenizar em dinheiro a Administragdo.®’

Como existem varias modalidades de seguro-garantia, € necessario que o edital
especifique as condi¢bes que devem constar na apolice, bem como, deve ser verificada a
capacidade econdmico-financeira da seguradora.'®® Neste sentido, pertinente mencionar o

entendimento de Marcal Justen Filho sobre os limites e requisitos para o pagamento do seguro:

[...] muitas vezes a apélice impde ressalvas e limites ao pagamento do seguro. Tais
exigéncias podem inviabilizar a utilizacdo desse instrumento para fins de garantia.
Assim, é usual estabelecer que haverd extingdo do seguro se o segurado ndo adotar
certas providéncias com antecedéncia, 0 que usualmente ndo é objeto de atencdo da
Administrac&o.6°

164 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizagdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 272.

185 1bid., p. 272.

166 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitaces e contratos administrativos. 16.ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 942.

187 1bid., p. 155.

188 |bid., p. 942.

189 Ibid., p. 942.
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Para tanto, é necessario que o proprio edital contenha uma minuta de seguro-garantia
e, quando da identificacdo do evento danoso, a Administracdo deve instaurar um processo
administrativo, objetivando informar a empresa seguradora e liquidar o seguro.'’® Destaca-se
que a seguradora neste caso, vai dar uma quantia certa, em dinheiro, para a Administragdo.'’
A aplicacédo desta e de outras modalidades de garantia, faz com que a licitagdo se torne mais
enxuta, quanto a qualidade e a credibilidade dos participantes. Ademais, o seguro-garantia deve
ser analisado concomitantemente com o art. 56, inciso Il e § 3°, respeitando os limites de 5
(cinco) a 10% (dez por cento) do valor do contrato.*’? O limite de 5% (cinco por cento) ¢ para
obras e servigos de engenharia, ja o limite de 10% (dez por cento) é para obras, servigos e
fornecimentos considerados de grande vulto, dificuldades técnicas e riscos financeiros.!’®

Além da possibilidade da exigéncia de um seguro-garantia, a Administracdo também
pode prever outras modalidades de garantia, previstas no art. 56, quais sejam a caucdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica e a fianga bancaria.l™* Segundo o entendimento de

Marcal Justen Filho, existe ainda a figura da garantia de natureza técnica:

[...] Em inUmeros casos, exige-se que 0 particular preste uma garantia ndo
propriamente da execugdo, mas de que o objeto executado mantera sua integridade
durante um certo periodo de tempo. [...] Nada impede que tal espécie de garantia seja
exigida em contrata¢Ges administrativas.

Em muitos casos, a garantia ndo se traduz em um contrato acessorio, mas se configura
como o dever de assegurar que a prestacdo seja perfeita e mantenha as suas
caracteristicas durante um periodo de tempo.

[...] A garantia técnica consiste no dever de assegurar a integridade durante
determinado periodo da prestagdo executada.”™

Cabera a Administracdo, em cada caso particular, verificar a possibilidade de previsdo
de alguma forma de garantia, sempre que possivel, ja que o dispositivo representa uma
precaucdo a mais para que a obra seja executada com cautela e entregue com a qualidade
esperada. Apds a execucdo do contrato, a garantia sera liberada ou restituida e atualizada

monetariamente, se for em dinheiro.1’®

170 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 942.

171 |pid., p. 155.

172 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficcia nas licitagdes e contratos: Lei 8.666/93. 6. ed. rev. atual. e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 95.

13 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 238.

%4 MOTTA, op. cit., p. 274.

115 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 944.

176 Ibid., p. 238



64

O seguro-garantia passou a ter grande relevo, na medida em que seu custo passou a
ser menor do que o das demais modalidades previstas no elenco do art. 56. Como
decorréncia, difundiu-se a opgdo dos interessados pelo seguro-garantia.

Ressalta-se, no entanto, que a aceitabilidade do seguro-garantia depende da
capacitacdo econdmico-financeira da seguradora e da observancia das regras proprias
do setor de seguros. Essa adverténcia é fundamental porque o valor do seguro-garantia
pode superar os limites da capacidade de determinada seguradora. Em outros casos, a
dimensdo do risco pode acarretar a necessidade de a seguradora obter o resseguro
perante outras entidades [...]*"

O art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93 exige que todas as minutas de editais,
contratos, acordos, convénios e também ajustes devem ser analisados e aprovados pela

assessoria juridica.’®

3.1.3 Comissao de licitacao

O art. 51 da Lei n° 8.666/93 orienta as principais condicionantes para a comissao de
licitacdo, que sera composta por, no minimo, 3 (trés) membros, sendo 2 (dois) deles
pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo. A investidura dos membros da
comissdo nao sera de mais de 1 (um) ano, sendo que a reconducao de todos 0s membros para o
periodo seguinte € vedada. O entendimento da doutrina e da jurisprudéncia € que para 0s casos
de contratacBes mais complexas, pelo menos um dos membros possua conhecimento técnico
para poder analisar as propostas com maior certeza e entendimento.!’® Aqui, cabe mencionar a

explicacdo de Marcal Justen Filho:

E necessério que os membros da comissio tenham habilitacio especifica para apreciar
as propostas efetivadas. Embora o 8 2° refira-se apenas aos casos de inscrigéo,
alteragdo ou cancelamento de registro cadastral, a regra deverd ser interpretada
ampliativamente. E desejavel e usual que ao menos um dos integrantes tenha
conhecimento juridico que lhe permita adequar os atos praticados aos dispositivos
norteadores da licitacéo. [...]

[...] Se a Administragdo impde exigéncias técnicas aos interessados, ndo pode invocar
sua discricionariedade para nomear comissdo destituida de condicGes para apreciar o
preenchimento de tais requisitos.*8°

7 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizago e utilizacdo. 5. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 291, apud JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitacdes
e contratos administrativos. 15 ed. S8o Paulo: Dialética, 2012, p. 238.

178 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 278.

179 1bid., p. 291.

180 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizagéo e utilizacdo. 5. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 291 apud JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes
e contratos administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 793.
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Destaca-se a composicdo da comissao de licitagdo, pois durante o procedimento, 0s
participantes podem apresentar ddvidas, muitas delas que carecam de conhecimento
especificamente técnico e, mesmo a lei ndo exigindo tal item, traria celeridade ao processo a
presenca de um técnico da area da engenharia ou da arquitetura, para auxiliar em cada caso.*®!
Para realizar sua funcdo com eficacia, a comissdo devera atentar para os requisitos do edital ao
verificar a habilitagdo dos concorrentes e, na fase do julgamento das propostas, € necessaria a
analise da compatibilidade entre os precos ofertados e os de mercado, observando a coeréncia
entre os precos unitarios e global. O menor preco global oferecido pelo licitante, ndo garante a
contratagdo da proposta mais vantajosa.'82

Em sua atividade, a comissdo precisa verificar a existéncia de, no minimo, projeto
basico, orcamento detalhado, ART dos profissionais técnicos, bem como justificativas das
exigéncias para a habilitacdo. A responsabilidade dos membros da comissdo de licitacdo é
solidaria, exceto se algum dos membros adotar posic¢ao divergente e registra-la em ata. Assim,
recomenda-se que o julgamento das propostas sempre seja realizado de forma objetiva e, em
caso de davidas, solicitar informacdes aos responsaveis técnicos da Administracédo, sempre por
escrito. 183

A exemplo da importéncia da atuacdo da comissao de licitagdo, pode-se mencionar 0s
casos em que a planilha orcamentéria da empresa vencedora, apos a conclusdo do certame e ja
na fase de elaboragdo do contrato, apresenta erros de calculo, que modificam centavos entre 0s
valores unitarios e, consequentemente, alteram o valor global. A correcédo dos dados da planilha
orcamentaria proposta € tarefa da comissao de licitacdo. O servidor designado para elaborar o
contrato acaba perdendo tempo e ficando com a pendéncia de que a empresa entregue uma
planilha orcamentéria corrigida, para s6 entdo conseguir elaborar o contrato e dar ordem de
servico para inicio das obras.

A comissdo encerra seu trabalho e entrega para o corpo técnico a empresa vencedora,
para que a fase contratual inicie, através da fiscalizacdo, dos pagamentos e da efetiva execugdo

da obra.

181 FARIAS, Pedro Paulo Piovesan de. Licitacdes e Obras Publicas. Série de Cadernos Técnicos da Agenda
Parlamentar. CREA/PR. 20186, p. 22. Caderno eletrénico. Disponivel em:
<https://creajrpr.files.wordpress.com/2010/11/licitac3a7c3b5es-e-obras-pc3bablicas.pdf >. Acesso em: 10 set.
2017.

182 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 291-296.

183 Ibid., p. 292-294.
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3.2 FASE CONTRATUAL

Apos a licitacdo e a escolha da melhor proposta, inicia a fase contratual, que comeca
com a assinatura do contrato e termina somente com o termo de recebimento definitivo da obra.
De forma resumida, esta fase contempla a emissdo da ordem de servico para inicio das obras, a
execucdo do servico, a fiscalizacdo por parte da Administracdo, a elaboracdo de medigOes para
pagamento, bem como de aditivos e supressivos quando necessarios, inclui também a
subcontratacdo e a aplicacdo de sang¢des, conforme o caso. Por fim, € elaborado o termo de
recebimento provisério da obra e, 90 (noventa) dias depois, o termo de recebimento

definitivo.18

Contrato administrativo € todo acordo oposto de vontades de que participa a
Administracdo e que, tendo por objetivo direto a satisfacdo de interesses publicos, esta
submetido a regime juridico de Direito Publico, exorbitante e derrogatério do Direito
Comum. 8

Os contratos administrativos possuem algumas peculiaridades, sempre vinculados ao
interesse publico e com condicdes que sdo estabelecidas pela Administracdo. Conforme Hely
Lopes Meirelles, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, o contrato
administrativo sera sempre “consensual e, em regra, formal, oneroso, comutativo e realizado
intuitu personae.” (grifo do autor)*®® A grande caracteristica do contrato administrativo também
¢ a supremacia do poder por parte da Administracdo, onde sdo impostas as clausulas
exorbitantes perante o contratado, haja vista a supremacia do interesse publico sobre o
particular. Os principais exemplos de clausulas exorbitantes sdo a alteracdo e a rescisdo
unilateral do contrato, a revisao de precos e tarifas, a inoponibilidade de excecdo de contrato
ndo cumprido e ainda a aplicagdo de penalidades em decorréncia do proprio contrato.'®” O
contrato de obra publica é um dos principais contratos administrativos, onde a Administracao
tem por finalidade a construcdo, a reforma ou a ampliacdo de uma area publica, assim, esse
contrato admite duas formas de regime de execucao, que sdo a empreitada e a tarefa. O contrato

de empreitada geralmente ¢ o mais utilizado e ocorre quando a Administracdo contrata a

184 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 339-340.

185 CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitagdes Pablicas: Comentarios a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993. Rio de Janeiro: Florense, 2004, p. 320.

18 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE, José Emmanuel Filho. Direito
Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 231.

187 Ibid., p. 230-233.
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empresa para executar a obra por sua conta e risco, com uma remuneracao ja definida, quanto
a esta, a empreitada pode ser dividida em preco global, preco unitario e preco integral. &

A empreitada por preco global caracteriza-se pela defini¢cdo de um preco certo para a
execucdo do contrato, ainda que ajustavel. O pagamento nao precisa ser realizado na sua
integralidade, pode ser parceladamente. Ademais, nestes contratos 0s precos unitarios sdo
especificados e, no caso de surgirem novos elementos ou quantidades ndo previstas no projeto,
estes serdo pagos além do preco global originalmente fixado. Ja a empreitada por preco unitario
é realizada quando a contratacéo se da por precos fixados de unidades ja determinadas, pode
ser calculado por metros quadrados, por pisos ou por metros cubicos, sendo que 0s pagamentos
sdo efetuados quando do recebimento de cada item pela Administracdo. Alids, a empreitada
integral contempla a forma de contratacdo onde a integralidade da obra € o objeto, ou seja, todas
as etapas, servicos e mao de obra necessarias sdo de total responsabilidade do contratado.
Quanto ao regime de tarefa, este apenas € utilizado no caso de pequenas obras ou uma fracao
de obra maior. Geralmente, o participante concorre com a mao de obra e 0s seus instrumentos
de trabalho, mas ele também pode fornecer os materiais.'%®

O art. 55 da Lei n° 8.666/93 estabelece todas as clausulas que devem constar no
contrato administrativo, como o objeto e detalhes de sua caracterizacdo, o regime de execugéo,
preco, condicBes de pagamento, prazos, dotagdo orcamentéria, garantias, direitos e
responsabilidades, penalidades, multas, motivacGes para rescisdo e licitacdo originaria. Além
de previstos no contrato, estes requisitos ja devem constar na minuta do contrato, que compde
o edital, para que o futuro contratado n&o alegue desconhecer alguma clausula.*®

A Administracdo fixara um prazo para que a empresa vencedora assine o contrato, se
esta ndo o fizer, o prazo podera ser prorrogado uma Unica vez, pelo mesmo periodo. Diante da
auséncia de manifestacao da empresa, a Administracdo podera convocar os proximos licitantes,
conforme a classificacdo, para que o facam no mesmo prazo, condicdes e valor estabelecido
pelo vencedor. Destaca-se que, passados 60 (sessenta) dias da data da entrega da proposta, sem
que ocorra manifestagdo da Administragdo, os licitantes estdo liberados do seu compromisso.%

18 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE, José Emmanuel Filho. Direito
Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 278-279.

189 1bid., p. 279.

1% ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacéo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 240.

11 1bid., p. 343.



68

3.2.1 Fiscalizacdo das obras publicas

No que se refere ao contrato de obra publica, um dos principais institutos que deve
acompanha-lo é a fiscalizacdo da execucao, por parte da Administracéo, o servidor designado
para tal atividade deve verificar o andamento das obras e registrar as ocorréncias e erros a serem
corrigidos, assim, interpreta-se a fiscalizagdo ndo como uma faculdade da Administracdo, mas
sim como uma obrigacéo, vez que se trata de recursos plblicos que estio sendo investidos.%?

O fiscal escolhido deve possuir conhecimento sobre as disposicdes de todo o
procedimento licitatorio para poder efetivamente exigir o cumprimento da contratada, bem
como manter um registro diério das obras, que contempla as condi¢cBes meteoroldgicas, 0s
funcionarios que estdo trabalhando, se ha subcontratadas e as irregularidades verificadas, se
houverem. 1%

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, importa a
obrigatoriedade de elaboracdo do Livro de Ordem de obras e servicos de Engenharia,
Arquitetura, Agronomia, Geografia, Geologia, Meteorologia e demais profissdes vinculadas ao
Sistema Confea/Crea, em sua Resolucdo n° 1.024/2009, que servira de subsidio para as

atividades a sequir descritas!®*:

Art. 2° O livro de Ordem constituira a memoria escrita de todas as atividades
relacionadas com a obra ou servico e servird de subsidio para:

| — comprovar autoria de trabalhos;

I — garantir o cumprimento das instrugdes, tanto técnicas como administrativas;

I11 — dirimir davidas sobre a orientacdo técnica relativa a obra;

IV — avaliar motivos de eventuais falhas técnicas, gastos imprevistos e acidentes de
trabalho.

V — eventual fonte de dados para trabalhos estatisticos.*%

Conforme o Manual de Obras Publicas editado pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, as principais atividades pertinentes a fiscalizacdo compreendem a anélise
e a aprovacdo do projeto das instalacbes para o inicio dos servicos; solicitar e receber da

192 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005, p. 560-561.

1% ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 343-347.

1% CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA. Resolugédo n° 1.024, de 21 de agosto de 2009
- Dispde sobre a obrigatoriedade de adocdo do Livro de Ordem de obras e servigos de Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geografia, Geologia, Meteorologia e demais profissdes vinculadas ao Sistema Confea/Crea.
Disponivel em: <http://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=43000>. Acesso em: 11
abr. 2018.

195 |dem.
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empresa contratada um manual de qualidade, com um sistema de gestdo de qualidade que
efetivamente funcione; realizar reunides no canteiro de obras; resolver falhas ou omissdes que
surjam em memoriais, desenhos ou outros elementos do projeto; definir as prioridades para
sequéncia dos servicos desenvolvidos; paralisar e até solicitar o conserto ou reformulagéo de
servigos executados com inconformidades; requisitar a troca de itens defeituosos; solicitar que
sejam elaborados testes e ensaios, para garantir a certeza da qualidade da obra e aprovar ou ndo
0s servigos executados, realizando as medices para posterior pagamento. %

Ja a empresa contratada cabe a designacao de um preposto, que ficara no local da obra,
bem como do engenheiro ou do profissional técnico responsavel. O preposto representa a
empresa e deve atender as solicitagbes da Administragdo, sendo necessario que detenha
conhecimento da obra em execucdo. O profissional técnico da empresa precisa apresentar a
ART em seu nome e acompanhar a obra de forma efetiva, 0 que deve ser observado pela equipe
do Municipio, j& que, em alguns casos, a empresa apenas indica um profissional técnico para
cumprir a exigéncia da licitagdo, mas ele sequer visita a obra.'%’

O Tribunal de Contas da Unido — TCU recomenda que sejam instituidos regulamentos
para os procedimentos utilizados pelos fiscais das obras, a fim de que estes tenham

conhecimento de suas responsabilidades quanto ao acompanhamento da obra.'%

Sob tais circunstancias, o senso de diligéncia exigivel a um engenheiro fiscal de
contrato, aqui considerado sob o conceito de homo medius, impor-lhe-ia o dever de
conhecimento dos limites e regras para alteracdes contratuais definidos no Estatuto de
Licitacdes, e, por conseguinte, a obrigacdo de notificar seus superiores sobre a
necessidade de realizar o necessério aditivo contratual, em respeito & exigéncia
estabelecida no caput do art. 60 da Lei 8.666/93.

25. Nesse contexto, é razoavel presumir que, se o fiscal da obra houvesse alertado
seus superiores para a dimensdo das alteracbes de objeto, estes provavelmente
adotariam as providencias necessarias a formalizacdo do necessario aditivo, sob pena
de corresponsabilizagdo pela irregularidade verificada. (grifo do autor)'®°

A exemplo da importancia da fiscalizacdo nas obras publicas, descreve-se situacao que
envolvia a reforma do telhado do Centro de Saude do Municipio de Carlos Barbosa que também

contemplou a substituicdo da iluminacdo da fachada do prédio, com objetivo de instalar

1% ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizagéo e utilizacdo. 5. ed. rev. atual.
e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 348-349, apud BRASIL. Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo. Secretaria de Estado da Administracdo e do Patrimdnio. Manual de Obras Publicas: edificacGes:
praticas da Seap. Disponivel em: < https://www.comprasgovernamentais.gov.br/>. Acesso em: 11 abr. 2018.

197 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 347.

198 |bid., p. 346.

199 1bid., p. 346.
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lampadas RGB. A planilha descrevendo os materiais, encaminhada para a licitacdo, previa a
instalacdo de lampadas RGB de 5W de poténcia. A empresa vencedora da licitacdo, instalou as
lampadas no domingo e sequer informou a equipe técnica para acompanhar. Na segunda-feira,
a equipe técnica verificou que as lampadas haviam sido instaladas, porém, na parte da noite, foi

possivel verificar que as lampadas ndo eram adequadas para a proposta desejada:

Figura 2 — Lampadas RGB instaladas no Centro de Satde com efeito estranho ao pretendido

Efeito diverso
do pretendido

Fonte: Arquivos Secretaria de Projetos Publicos — Municipio de Carlos Barbosa/RS.

Assim, a equipe técnica decidiu retirar as lampadas para analisar. Ao retirar as
lampadas a equipe se deparou com um adesivo colado em cada uma das ldmpadas com a
poténcia SW. Porém, ao retirar os adesivos, verificou-se que a poténcia original das lampadas,
que na realidade era de 3W, havia sido raspada e escondida com os adesivos.

A equipe técnica solicitou que a empresa realizasse a substituicdo das lampadas e
também foi requerido a assessoria juridica do Municipio, que fosse aplicada uma san¢ao pela

tentativa de enganar a Administracdo, entregando um produto de qualidade inferior.



Figura 3 — Adesivo colado sobre a voltagem original

Fonte: Arquivos Secretaria de Projetos Publicos — Municipio de Carlos Barbosa/RS.
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3.2.2 Cumprimento de prazos e alteragdes contratuais

Conforme o art. 57 da Lei n° 8.666/93, a duracdo dos contratos esta condicionada a
vigéncia dos créditos orcamentarios, com exce¢do dos projetos previstos nas metas do Plano
Plurianual, que podem ser prorrogados, desde que previsto no edital, bem como os servigos
prestados de forma continua, que podem ter sua duracdo prorrogada até o limite de sessenta
meses.?’ Tendo em vista que durante a obra podem ocorrer imprevisibilidades, a legislacio
permite a prorrogacdo do prazo para a entrega da obra, desde que devidamente justificado por
alguma situacdo provocada pela Administragcdo ou por casos de for¢ca maior ou caso fortuito,

sempre acompanhada da manutenc&o do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.?

A prorrogacéo de prazo fundamentado no art. 57, inciso 1, da Lei n° 8.666, pode ser
efetuada, desde que com a finalidade de garantir pregos e condi¢es mais vantajosas
a Administracdo, acompanhada das devidas motivagdes, em consonancia com o
interesse publico e o principio da economicidade. (TCU. Acorddo n° 1.626/07,
Plenario. Rel. Min. Augusto Nardes. DOU, 17 ago. 2007)%

O contrato para execucao de uma obra publica é considerado um contrato por escopo,
uma vez que ele s6 encerra quando a Administracédo recebe a obra, conforme havia contratado.
Ao definir o prazo € importante considerar a relacdo beneficio-custo do empreendimento, pois
quanto menor o prazo para entrega da obra, mais breve sera sua utilizacdo e proveitos. Nao
obstante, reduzir o prazo pode resultar no uso de métodos executivos mais caros, bem com
horas extras e noturnas aos funcionarios, elevando o custo final. Esta solucéo sera definida nos
estudos de viabilidade e no projeto basico.?%

A alteracdo dos prazos, eventualmente necesséria, envolve os gestores, os fiscais e as
empresas, sendo que a origem do problema é a elaboracdo do projeto basico com baixo nivel
de precisdo. Estas alteracGes, geralmente resultam em atrasos no cronograma inicialmente
fixado. O que também atrasa o andamento da obra € a reducdo dos recursos orcamentarios
disponiveis, bem como as regras confusas do edital, 0s servigos que precisam ser refeitos diante

da méa-qualidade e os problemas financeiros das empresas contratadas. Na maioria dos casos, a

200 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 25 mar. 2018.

201 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2005, p. 507-509.

202 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 236.

203 |bid., p. 237.
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Administracdo ndo tem um Plano de Gerenciamento de Riscos, para resolver, tempestivamente,
estes problemas. Neste Plano, a Administracdo deve registrar, antes do inicio das obras,

possiveis problemas que venham a acontecer, 0s impactos e as solugdes que podem ser

adotadas, tudo para perder o menor tempo possivel e dar sequéncia as obras.?%

14. Considero que algumas modificacdes sdo possiveis, até mesmo esperadas, entre o
objeto executado e 0 seu projeto, sem que exista necessidade de haver justificativas
técnicas ou celebracéo de aditivos contratuais. Seria o caso de modificagdes pontuais
de locag&o dos elementos construtivos ou de encaminhamento as redes de instalagdes
diversas. Porém, tais mudangas ndo podem trazer reflexo nos quantitativos, nas
especificacfes técnicas ou no dimensionamento dos servicos contratados, o que
exigiria necessariamente a prévia celebracdo de aditamento contratual, nos termos do
art. 65, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/1993. E pacifica a jurisprudéncia do TCU no
sentido de que as alteracdes realizadas em projeto de obra pudblica, com as
consequentes alteragdes na planilha de quantitativos e quaisquer outras alteracbes
porventura necessarias, devem ser registradas em termos aditivos, juntamente com as
justificativas técnicas para tanto. (TCU. Ac6rddo n° 2.053/2015, Plenério. Rel. Min.
Benjamin Zymler. DOU, 26 ago. 2015).2%

A motivacao mais frequente para o atraso das obras é a condi¢do climatica, as empresas
justificam a demora na execugdo como consequéncia dos dias chuvosos, 0 que torna necessario
aditar o tempo do contrato. O Tribunal de Contas da Unido — TCU entende que, o cronograma
fisico-financeiro da obra deve contemplar os dias chuvosos, com base na media histérica do

local 2%

Mas em uma analise mais cuidadosa, no caso de chuvas ordinérias, ndo se trata de
eventos imprevisiveis, e, assim, ndo sdo passiveis de enquadramento nos ditames do
ar. 65, 11 [...]. Entéo, o efeito das chuvas ordinarias no prazo de execucdo da obra, ja
que constituem-se eventos plenamente previsiveis, devem ser ja consideradas no
cronograma fisico-financeiro dos editais de licitacdo e, em razdo disso, do prazo
constante dos contratos. Portanto, segundo estas premissas, chuvas ordinarias e
previsiveis ndo ensejam repactuacdo do valor dos contratos em razdo da suporta
dilacéo do prazo dos empreendimentos. (TCU. Acérdao n° 396/08, Plenario. Tel. Min.
Raimundo Carreiro. DOU, 14 mar. 2008).2%

Nos contratos, podem estar previstas diversas etapas, com 0S respectivos prazos,
podendo-se delimitar alguns momentos, como o da concluséo, da entrega, da observacao e do
recebimento definitivo. Assim, o encerramento do contrato presume a entrega qualificada de

todas as etapas pela contratada, demonstrando que houve a efetiva fiscalizacdo em cada periodo

204 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 393.

205 |bid., p. 376.

206 |bid., p. 393.

207 |bid., p. 393-394.
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concluido. A entrega da obra representa a transferéncia das responsabilidades e riscos para a
Administracdo, mas ndo libera completamente a contratada. A Administracdo pode prever no
contrato, um prazo para verificacdo da qualidade, onde sera diagnosticado o efetivo
funcionamento da obra, de acordo com o pactuado.?®

Existe uma relacdo direta entre 0s pregos e 0s prazos, prorrogaces que ndo estavam
previstas podem resultar no aumento das despesas administrativas no valor final do contrato,

de antem3o, a reduc&o do prazo previsto para a entrega da obra pode reduzir o seu custo total.?%

V. Impactos no orcamento contratado da reducéo no prazo de execucdo da obra.

50. Restou verificado nos presentes autos que mediante o 1° Termo Aditivo ao
Contrato n. [...] a data de finalizacdo das obras foi antecipada de 13/12/2009 para
30/05/2008. Contudo, ndo foi efetuado qualquer ajuste no orcamento em decorréncia
desta reducdo verificada no prazo de execugéo do empreendimento.

51. [...] ha vérias despesas que variam conforme o nimero de meses em que 0S
servigos sao executados, sendo necessario proceder a ajustes em caso de alteragGes
nos prazos inicialmente previstos.

52. Analisando a composicao da taxa de BDI da Construtora [...] verifico que dentre
as despesas gerais, hd gastos com consumo de energia e agua do canteiro que séo
orcados por més, bem como itens que compde despesas com a administracdo local do
empreendimento que sdo orcados por homem/hora e que sofrem impactos em
decorréncia do prazo previsto para finalizagdo da obra.?'?

Conforme dispde a legislacéo, os aditivos e 0s supressivos ndo podem ultrapassar a
porcentagem de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, sendo
gue nos casos de reforma de edificio ou de equipamento esta porcentagem pode atingir os 50%
(cinquenta por cento) e as supressées também podem ter esse percentual aumentado, se houver
acordo entre a Administracio e o contratado.?!' Importante destacar que, conforme a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o limite instituido pela legislacéo deve
ser considerado individualmente, sem realizar a compensacao entre os aditivos e supressivos,
por exemplo uma obra de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com um supressivo de R$ 15.000,00

(quinze mil reais) e um aditivo de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), que resulta em um valor final

208 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 493.

209 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 394.

210 |bid., p. 394.

211 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >. Acesso em: 01 out. 2017.
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contratual de R$ 115.000,00 (cento e quinze mil reais), ou seja 15% a mais no total, esse caso
é considerado infracdo ao art. 65, conforme a jurisprudéncia.?'?
Tabela 6 — Exemplo de planilha de supressao
PEDIDO DE SUPRESSAQ

MATERIAL MAO DE OBRA VALOR

Ll 0 60 S Quant. Unid. UNITARIO TOTAL INITARIC TOTAL  TOTAL

1.0 SERVICOS INICIAIS - MOVIMENTAGAO DE TERRA E LIMPEZA DA AREA

1.1 Remogdo da alvenaria existente 0,00 m  R$2520 R$0,00 R$10,80 R$ 0,00 R$ 0,00
1.2 Escavagdo manual de vala 000 m  R$39,80 R$0,00 R$17,10 R$ 0,00 R$ 0,00
1.3 Reaterro interno compactado manualmente 0,00 m  R$3520 R$0,00 R$ 15,10 R$ 0,00 R$ 0,00

Total do grupo 2 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

2.0 CONCRETO ARMADO

2.1 Lastro de vala com preparo de fundo com camada de brita 000 m* R$117,95 R$0,00 R$51,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2.2 Lastro de concreto magro e= 5¢cm 0,00 m R$182,90 R$0,00 R$ 78,40 R$ 0,00 R$ 0,00
2.3 Concretagem sapatas fck 20Mpa 0,00 m R$270,90 R$ 0,00 R$ 116,10 R$ 0,00 R$ 0,00
2.4 Armacdo para sapatas de estrutra convencional ago CA 50 @6.3mm 0,00 kg R$ 6,50 R$0,00 R$280 R$ 0,00 R$ 0,00
2.5 Formas tabua para concreto para fundagéo - reaproveitamento 10x 0,00 m  R$17,50 R$0,00 R$750 R$ 0,00 R$ 0,00
2.6 Concretagem pilares Fck 25Mpa 184 m® R$247,70 R$45577 R$106,15 R$19532 R$ 651,08
2.7 Armacdo de pilar de estrutura convencional ago CA 50 12.5mm 101,06 kg R$4,20 R$42445 R$180 R$18191 R$ 606,36
2.8 Formas tabua para concreto para pilares - reaproveitamento 10x 32,76 m  R$1750 R$57330 R$7,50 R$24570 R$819,00
2.9 Armacéo para estribo de estrutura convencional - pilar - comago CA 60 5.0mm 4555 kg R$7,00 R$31885 R$3,00 R$13665 R$45550
2.10 Concretagem vigas fck 20Mpa 0,00 m* R$270,90 R$0,00 R$ 116,10 R$ 0,00 R$ 0,00
2.11 Armacdo para viga de estrutura convencional aco CA 50 12.5mm 0,00 kg R$ 4,20 R$0,00 R$1,80 R$ 0,00 R$ 0,00
2.12 Formas tabua para concreto para vigas - reaproveitamento 10x 000 nm?  R$17,50 R$0,00 R$7,50 R$ 0,00 R$ 0,00
2.13 Armacdo para estribo de estrutura convencional - viga - comago CA 60 5.0mm 0,00 kg R$ 7,00 R$0,00 R$3,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2.15 Concretagem laje Fck 20Mpa 0,00 m R$269,60 R$ 0,00 R$ 115,50 R$ 0,00 R$ 0,00
2.16 Armacéo de laje estrutura convencional aco CA 50 @6.3mm 0,00 kg R$ 4,60 R$0,00 R$2,00 R$ 0,00 R$ 0,00
2.17 Formas tabua para concreto para laje - reaproveitamento 10x 000 m  R$18,90 R$0,00 R$810 R$ 0,00 R$ 0,00
2.18  Impermeabilizagéo de superficie enterradas, com tinta asfaltica duas demaos 47,72 e R$6,00 R$28632 R$260 R$12407 R$410,39

Total do grupo 3 R$2.058,70 R$ 883,65 R$2.942,35

3.0 ALVENARIAS

3.1 Alvenaria de 15cm tijolo macico 000 m  R$41,00 R$ 0,00 R$17,60 R$ 0,00 R$ 0,00
3.2 Alvenria de 15cm tijolo furado - fechamento sepulturas 000 m  R$36,00 R$0,00 R$ 15,40 R$ 0,00 R$ 0,00
Total do grupo 4 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

40 REVESTIMENTO

4.1 Chapisco aplicado com rolo para pintura acrilica - interno e externo 0,00 e R$ 5,60 R$0,00 R$240 R$ 0,00 R$ 0,00
42 Massa (nica para recebimento de pintura preparo mecanico, aplicagdo manual 20mm - 000 M R$1750 R$000 R$750 R$ 0,00 R$0.00
interno e externo

4.3 Basalto regular - e=2cm 0,00 m R$108,20 R$0,00 R$ 46,40 R$ 0,00 R$ 0,00

4.4 Recuperacdo de calcada em pedras de basafto 320 m R$37,30 R$119,36 R$16,00 R$51,20 R$170,56
Total do grupo 6 R$ 119,36 R$51,20 R$170,56

50 PINTURA

5.1 Pintura acrilica 2 deméos sobre massa Unica 0 e R$ 9,80 R$0,00 R$4,40 R$ 0,00 R$ 0,00
Total do grupo 7 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
VALOR TOTAL R$2.178,06 R$934,85 R$3.112,91

Fonte: Tomada de Precos 012/2017 — Setor de Licitagdes — Municipio de Carlos Barbosa/RS.

Na tabela, identifica-se que, na grande maioria dos itens, a coluna de quantitativos esta
zerada. Nos itens onde ha o quantitativo, este representa a supressdo a ser realizada, resultando
assim em um valor total de R$ 3.112,91 (trés mil, cento e doze reais com noventa e um centavos)

de supressao.

212 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 47.
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A Decisdo 215/1999 — Plenario do TCU, sobre o limite de 25%, a legalidade € a
possibilidade de extrapolagdo, foi assim resumida por Valmir Campelo e Rafael Jardim

Cavalcante:
Tabela 7 — Limites de acréscimos e supressoes
Reforma de edificio ou Demais casos
equipamento
Tipo de Unilateral | Consensual | Unilateral | Consensual
Alteracédo
Acréscimos Qualitativa 50% * 25% *
Quantitativa 50% 50% 25% 25%
Supressoes Qualitativa 25% N&o ha limite 25% N&o ha
limite
Quantitativa 25% Nao ha limite 25% Nao ha
limite

*ndo ha limites, desde que satisfeitos os seguintes requisitos:

I — ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma eventual rescisdo
contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento
licitatério;

Il — ndo possibilitar a inexecucdo contratual, & vista do nivel de capacidade técnica e econdémico-financeira do
contratado;

111 — decorrer de fatos supervenientes que impliqguem em dificuldades ndo previstas ou imprevisiveis por ocasido
da contratacdo inicial;

IV — nédo ocasionar a transfiguracéo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e prop6sito diversos;
V — ser necessaria & completa execucdo do objeto original do contrato, a otimizagdo do cronograma de execugao
e a antecipacdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI — demonstrar-se, ha motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os limites legais
mencionados, que as consequéncias da alternativa (rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratacdo)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primério (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou
Servico, ou seja, gravissimas a esse interesse, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Fonte: CAMPELO; CAVALCANTE (2014).

Aditivos baseados em situacdes que ja eram conhecidas, ou que deveriam ser, antes do
edital, caracterizam um vicio de origem, por ndo contemplar na licitacdo todas as reais
necessidades, configurando a inépcia do projeto basico e resultando na responsabilizacdo do
autor e de quem o aprovou.?*3

Apesar dos limites da legislacdo para as alteracdes contratuais, o Tribunal de Contas

da Unido — TCU entende que, em situa¢des excepcionais, estes limites podem ser ultrapassados,

mas, cabe destacar que, as condic¢Oes para tanto sdo cumulativas, conforme se 1é:214

b) nas hipGteses de alteragBes contratuais consensuais, qualitativas e
excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é facultado a Administragao
ultrapassar os limites aludidos no item anterior, observados os principios da

213 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 52.

214 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 379.
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finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do
contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos:
| - ndo acarretar para a Administracdo encargos contratuais superiores aos oriundos
de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos
custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério;

Il - ndo possibilitar a inexecucgdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econdmico-financeira do contratado;

I11 - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades néo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e propdsito diversos;

V - ser necessarias a completa execucao do objeto original do contrato, a otimizacao
do cronograma de execucdo e a antecipagdo dos beneficios sociais e econémicos
decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivacdo do ato que autorizar o aditamento contratual que
extrapole os limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as consequéncias
da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova licitacdo e contratacdo)
importam sacrificio insuportavel ao interesse publico primario (interesse coletivo) a
ser atendido pela obra ou servico, ou seja gravissimas a esse interesse; inclusive
quanto a sua urgéncia e emergéncia.?*

Tendo em vista a presenca de clausulas exorbitantes nos contratos administrativos, a

Administracdo pode alterar unilateralmente o contrato, conforme o inciso I, do art. 65, da Lei

n°® 8.666/93. Esta situacdo pode ocorrer nos casos de alteracdo do projeto ou das especificacoes,

que resultardo em uma melhoria técnica para o resultado final, bem como nos casos em que

ocorre 0 acréscimo ou a diminuicdo de quantitativos, dentro do limite permitido.?'® Ja a

possibilidade de alteracdo do contrato, atraves de acordo entre a Administracdo e a contratada,

pode ser realizada nas hipoteses do inciso |1, do art. 65, da Lei n° 8.666/93, conforme segue:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necesséaria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade
dos termos contratuais originarios;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugdo de obra ou
servico;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre 0s encargos
do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do

215 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 379-380.

216 |pid., p. 378.
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principe, configurando 4lea econ6mica extraordinaria e extracontratual.
(Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)2%

Mesmo com as alteracGes contratuais, deve ser garantido o equilibrio econémico-

financeiro originalmente contratado. Pode-se listar trés situacbes que figuram o contexto,

conforme Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante:

—execucdo de servico com insumo distinto do constante da composigdo de custo
unitério apresentada na proposta de precos da contratada;

—utilizacdo de insumo para execucdo de determinado servico em quantidade inferior
ao previsto em projeto; e

—alteracdo da distancia média de transporte para aquisicdo dos materiais.?'®

Sempre que ocorre uma alteracdo do projeto basico, que foi utilizada por todos 0s

participantes da licitacdo para elaboracdo da proposta financeira e, a consequente diminuicdo

de custos para a contratada, por exemplo, deve ser acompanhada da reducéo da contraprestacdo

da Administracdo, para garantir efetivamente o reequilibrio econémico-financeiro. Essa

compensagao deve ser realizada, mesmo se ndo houverem reducéo ou aumento das quantidades

na planilha orcamentaria, pois ocorreu efetivamente a alteracdo das especificacdes de um item

determinado. Nas obras contratadas pelo RDC, especificamente no regime de contratacdo

integrada, ndo é possivel a elaboracdo de termos aditivos aos contratos, com exce¢do do

reequilibrio econémico-financeiro justificado por caso fortuito ou forca maior ou ainda por

necessidade de alterar o projeto ou suas especificacdes em beneficio & Administragio.?*®

Acorddo n° 30/2012-TCU-Plenério

Ministro Relator: Aroldo Cedraz

Trecho do Acordéo:

9.2.1. passe a exigir da contratada que o pedido de negativagéo de jazidas por razdes
alheias a vontade da Administragdo Publica e a consequente solicitacdo de reequilibrio
econdmico-financeiro contratual estejam acompanhados ndo sé de provas
documentais referentes as negociacfes frustradas, mas também de elementos que
permitam ao ente contratante concluir pela inviabilidade econdmica de terem sido
aceitas pela contratada as condicdes exigidas pelos proprietarios das jazidas.??°

217 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm>. Acesso em: 01 fev. 2018.

218 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 216.

219 pid., p. 216-217.
220 |pid., p. 218.
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Assim, redobram-se os cuidados na elaboragdo do projeto basico, pois com um estudo
inicial mais elaborado e detalhado, as chances de ocorrerem situacfes excepcionais diminuem,
evitando gastos com reequilibrios, que fogem do planejamento inicial para a execucdo da obra
e do orgcamento da Administracéo.

A licitacdo e a elaboracdo do contrato caracterizam a parte mais burocratica do
procedimento, qualquer equivoco pode resultar em um problema futuro. No préximo capitulo
serdo analisadas as formas de sancdo que podem ser utilizadas pela Administracdo, bem como
detalhes importantes acerca da entrega da obra. Ademais, serdo realizadas algumas
consideracdes a respeito do Regime Diferenciado de Contratacfes — RDC, além de um destaque
para as principais alteracdes que o projeto de lei para alteragéo do regime de licitagdes pretende

trazer.
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4 DA INEXECUCAO CONTRATUAL E DAS SANCOES; DA ENTREGA DA OBRA;
CONSIDERACOES  ACERCA DO REGIME DEFERENCIADO DE
CONTRATACOES PUBLICAS E DO PROJETO DE LEI N° 6.814/2017;
RESULTADOS DAS PESQUISAS DE OPINIAO

4.1 INEXECUCAO CONTRATUAL

Conforme o art. 77 da Lei n° 8.666/93, os casos de inexecuc¢do total ou parcial do
objeto contratado pela Administragdo, resultard na sua rescisdo. O art. 78 da Lei n° 8.666/93
preveé as situagOes que ensejam a rescisdo dos contratos administrativos que, de forma resumida,
pode ocorrer nos casos de descumprimento ou cumprimento irregular das clausulas do contrato;
ndo cumprimento dos prazos pela empresa contratada; atrasos para iniciar a obra; paralisacdo
sem justo motivo; descumprimento de ordens do fiscal da Administragdo; reiteradas faltas
durante a execucdo; por questdes vinculadas a constituicdo da sociedade empresaria, como
decretacdo de faléncia, dissolu¢do da sociedade, falecimento do contratado e alteracdo da
finalidade ou estrutura da empresa; também por razdes de interesse publico; por situacdes
causadas pela Administracdo, como supresséo de valor acima do limite permitido, casos de
suspensdo da obra por mais de 120 (cento e vinte) dias, exceto se por situa¢des de calamidade
publica, perturbacdo da ordem e guerra, atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos por
parte da Administracdo, referentes a servigos ou materiais ja entregues, exceto nos casos de
calamidade publica, perturbacdo da ordem e guerra; ndo liberacdo da area onde sera executada
a obra, por parte da Administracdo; caso fortuito e forca maior.??*A rescisdo do contrato sera
realizada através de processo administrativo, assistido pelo contraditorio e pela ampla defesa.???

A inexecucdo do contrato, que resulte na sua rescisdo, pode acarretar consequéncias
administrativas, civeis e contratuais ao particular inadimplente, a Administracdo também sofre
consequéncias, porém ndo na mesma proporgao que o particular, uma vez que sobre ela nao
incidem as sancBes da propria natureza administrativa. Ademais, a Administragdo Publica
somente sera penalizada em juizo.??® O art. 79 da Lei n° 8.666/93, menciona trés formas as
quais a rescisdo poderd ocorrer. Por ato unilateral e escrito da Administracdo em algumas

situacOes descritas no art. 78 (incisos I a X1l e XV11), de forma amigavel ou judicial. A empresa

221 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 409-410.

222 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2005, p. 600.

223 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 706.



81

ndo poderd rescindir o contrato de forma unilateral, somente mediante decisdo judicial. Nos
casos de rescisdo amigavel, a Administracéo deve motivar sua deciséo e justificar devidamente
0 interesse publico, aléem de ndo poder resultar em prejuizo ao contratante e a contratada. Se o
prejuizo ocorrer, devera ser indenizado, através da devolucdo das garantias, pagando pelos
custos da desmobilizacdo dos funcionarios e do canteiro de obras.?*

O art. 80 da Lei n° 8.666/93 define as consequéncias que a rescisao unilateral da

Administracdo acarretara:

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por
ato proprio da Administracéo;

Il - ocupagdo e utilizacdo do local, instalagBes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do
inciso V do art. 58 desta Lei;

Il - execugdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragdo, e dos
valores das multas e indenizacdes a ela devidos;

IV - retencgdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administracéo.

8 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que poderé dar continuidade & obra ou ao servigo por execucdo direta
ou indireta.

§ 2° E permitido a Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos
essenciais.

8§ 3° Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato deverd ser precedido de autorizacdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

8 4° A rescisdo de que trata o inciso 1V do artigo anterior permite & Administracdo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.??®

As medidas elencadas no art. 80 ndo possuem um carater punitivo e a Administracédo
utiliza-las-4 somente quando necessarias.??® Ainda, o art. 87 da Lei n° 8.666/93, define as
sancbes que a Administracdo podera aplicar nos casos de inexecucdo parcial ou total do
contrato, sdo elas a adverténcia, a multa, a suspensdo temporaria para contratar com a
Administracdo e a declaracdo de idoneidade. A adverténcia é o aviso, que pode ser verbal ou
escrito, quando ocorrem faltas levissimas, se for feita por escrito, devera constar nos registros

da contratada. J& a multa, importa na penalizagdo pecunidria ao contratado, com a finalidade de

224 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratago, fiscalizagdo e utilizacdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 411.

225 BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666compilado.htm >. Acesso em: 03 mai. 2018.

226 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagOes e contratos administrativos. 11. ed. Séo Paulo:
Dialética, 2005, p. 604-605.
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compensar o dano ocasionado a Administracdo. No caso da pena de suspensdo temporaria de
licitar com a Administracdo, a empresa fica impedida de participar das licitacdes e contratagdes,
ocorre em situacfes mais graves, como uma fraude fiscal. Ademais, a declaracédo de idoneidade
objetiva impedir que a empresa continue contratando com a Administracdo, aplicada nos casos
de falta grave, por exemplo a reiterada fraude fiscal.??’

Dentro das prerrogativas contratuais cabiveis a Administragdo, cabe a aplicacdo de
sancOes e penalidades para os casos de descumprimento contratual. A aplicacdo das sancgdes €

um dever da Administraco, ndo sendo facultativa.??®

[...] ndo se encontra na esfera de disponibilidade do gestor da [...] deixar de multar a
contratada, eis que lhe incumbe agir proativamente, respaldado no ordenamento
juridico e nas previsdes legais, editalicias e contratuais que regem a avenga com a
recorrente, ndo lhe sendo legitimo omitir-se nem renunciar as prerrogativas conferidas
a Administracdo em situacfes da especie. (Precedentes: Acorddo 1262/2009 e
949/2010, ambos do Plenario). (TCU. Acordao n° 2.445/2012, Plenario. Rel. Min.
Valmir Campelo. DOU, 14 set. 2012)%*°

Nas situacdes em que ocorrer o atraso injustificado, a contratada recebera uma multa
de mora, desde que esteja prevista no edital ou no contrato. A aplicacdo da multa ndo impede a
rescisdo do contrato, além de outras san¢6es, mediante processo administrativo, sendo que, se
a multa ultrapassar o valor da garantia ela serd descontada dos pagamentos devidos pela
Administracdo ou até cobrada na via judicial. Ja a inexecucdo, pode acarretar adverténcia,
multa, suspenséo temporaria de licitar ou contratar com a Administragdo.2

A suspensdo temporéaria e a declaracdo de inidoneidade serdo aplicadas as empresas
ou aos profissionais, quando tenham condenacdo definitiva pela pratica, da forma dolosa, de
fraude fiscal no recolhimento de tributos; quando praticarem atos ilicitos para frustrar a licitacéo
ou quando restar demonstrada a inidoneidade para contratar com a Administracéo.?*!

Os crimes e as penas elencadas na Lei de LicitagOes, entre os artigos 89 a 99, podem
assim ser resumidos, conforme tabela de Carlos Pinto Coelho Motta:

227 GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 12. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva. 2007, p. 706-708.

228 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacédo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 411-412.

229 |bid., p. 412.

20 MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacGes e contratos: Lei 8.666/93. 6. ed. rev. atual. e ampl. Belo
Horizonte: Del Rey, 1997, p. 315-316.

231 |bid., p. 317.
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Tabela 8 — Crimes e penas

CRIME ART. | MULTA + DETEN(;AO
DE:
Dispensar ou inexigir fora das hipoteses e 89 3 a5 anos
formalidades
Frustrar ou fraudar a competicdo, mediante ajuste ou 90 2 a4 anos
outro expediente
Patrocinar interesse privado em licitagcdo ou contrato 91 6 meses a 2 anos
(invalidados pelo Judiciario)

Dar causa a modificacdo ou vantagem em favor do 92 2 a4 anos

adjudicatario na execucdo do contrato; preterir ordem
cronologica do pagamento das faturas

Impedir, perturbar, fraudar qualquer ato do 93 6 meses a 2 anos
procedimento licitatorio
Devassar o sigilo da proposta, ou proporcionar o 94 2 a 3 anos
ensejo a terceiro
Afastar ou procurar afastar licitante (violéncia, 95 2 a4 anos + pena por
ameaca, fraude ou oferecimento de vantagem) violéncia
Fraudar licitacdo com prejuizo da Fazenda Publica (5 | 96 3 a6 anos
hipbteses de fraude — art. 96)
Admitir & licitagdo, ou contratar, empresa ou 97 6 meses a 2 anos
profissional inidéneo
Obstar, suspender ou alterar indevidamente registros 98 6 meses a 2 anos
cadastrais

Fonte: MOTTA (1997).

Os crimes previstos na Lei n° 8.666/93 sdo admitidos mediante o dolo, sendo que a
tentativa também sera punida.
Apds toda a tramitacao legal do procedimento, tem-se enfim a entrega da obra pablica,

que configura 0 momento mais aguardado pela comunidade e também pela Administracao.

4.2 ENTREGA DA OBRA

Apos a fase licitatdria e contratual, tem-se enfim a entrega da obra, neste momento a
Administracdo deve programar-se para que o objeto inicialmente projetado mantenha sua
utilidade por maior tempo possivel. Para tanto, € necessaria a organizacdo da documentacéo
vinculada a obra, como o caderno de especificagdes, o0 as built, os requisitos de
operacionalidade e as licengas, tudo para garantir a qualidade da obra. No caderno de
especificacOes serdo detalhadas as marcas e codigos de todos os materiais usados na obra, ja 0
as built sera o projeto da obra pronta. Com estes itens, problemas usuais como rachaduras e
trincas poderdo ser resolvidos com maior facilidade. O TCU recomenda uma verificagdo na

obra, nos primeiros 5 (cinco) anos apds sua entrega, com a finalidade de identificar ocorréncias
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que devam ser resolvidas pela contratada, mesmo apds a emissdo do termo de recebimento
definitivo. Ademais, também se recomenda a realizacdo de pequenas intervencdes, quando de
competéncia da Administracdo, para evitar que problemas pequenos resultem em danos de
maior proporcéo na obra, incluindo os servigos de reparagdo no or¢camento do Municipio.?®
A entrega da obra € realizada primeiramente de forma provisoria, através da emissao
do termo de recebimento provisorio e, 90 (noventa) dias depois, com a emissdo do termo de
recebimento definitivo. A empresa contratada para a execucao da obra responde civilmente por
sua solidez e sua seguranca, durante 0s 5 (cinco) primeiros anos, desta forma, é sua obrigacao
reparar falhas, vicios e defeitos que surgirem, sem 6nus para a Administracdo. No caso de a
empresa demorar ou se recusar a executar os consertos, cabe a Administracdo executa-los e em
seguida buscar a reparacdo com a empresa. Ja no termo provisorio, todos 0s servicos e
pagamentos devem estar encerrados e cabe ao fiscal responsavel elaborar uma relacéo de vicios
encontrados na obra, bem como fixar prazo para corre¢do. Quando da emissdo do termo de
recebimento definitivo, é interessante que um profissional que ndo acompanhou a execucao
realize uma avaliacdo da obra.?** O Tribunal de Contas da Unido — TCU, traz uma relagio de

observac@es, quando da elaboracdo do termo definitivo:

9.1.1. apliquem os critérios e parametros técnicos prescritos na norma NBR
9050/2004 relacionados com a acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

9.1.2. incluam clausulas em edital e em contrato que estabelecam a obrigagéo de o
contratado, em conjunto com a Administracdo Publica, providenciar a seguinte
documentacdo como condigdo indispensavel para o recebimento definitivo do objeto:
9.1.2.1. “as built” da obra, elaborado pelo responsavel por sua execugio;

9.1.2.2. comprovagdo das ligagdes definitivas de energia, 4gua, telefone e gas;
9.1.2.3. laudo de vistoria do corpo de bombeiros aprovando a obra;

9.1.2.4. carta “habite-se”, emitida pela prefeitura; e

9.1.2.5. certiddo negativa de débitos previdenciarios para o registro da obra, junto ao
Cartorio de Registro de Iméveis;

9.1.3. exijam da contratada a reparacdo dos vicios verificados dentro do prazo de
garantia da obra, tendo em vista o direito assegurado a Administracdo pelo art. 618 da
Lei n® 10.406/2002 (Cbdigo Civil), c/c o art. 69 da Lei n° 8.666/93 e 0 art. 12 da Lei
n°® 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor); e

9.1.4. abstenham-se de realizar o recebimento provisorio de obras com pendéncias a
serem solucionadas pela construtora, uma vez que 0 instituto do recebimento
provisorio, previsto no art. 73, inc. I, da Lei n° 8.666/93, ndo legitima a entrega
provisoria de uma obra inconclusa, mas visa resguardar a Administracdo no caso de

232 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentérios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 425-430.

233 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacdo, fiscalizacdo e utilizacdo. 5 ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 407-408.
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aparecimento de vicios ocultos, surgidos ap6s o recebimento provisdrio. (TCU.
Acdrddo n° 853/2013, Plenéario. Rel. Min. José Jorge. DOU, 12 abr. 2013)2%

O novo empreendimento somente pode iniciar a desenvolver sua finalidade apos a
emissdo de todas as licengas exigidas, como habite-se, licenga ambiental de operacédo e outras
que sejam necessarias.?®

Em operacdo, o empreendimento vai necessitar de intervencdes e manutencao
periddica por parte da Administracédo, o que é diferente dos defeitos da construcao, que deveréao
ser sanados pela empresa executora. As intervengdes podem ser classificadas como atividades
de conservacdo, recuperacdo, melhoramentos e manutencédo, sendo que sua aplicacdo, sempre
gue necessdria, resultara em um menor custo a ser investido para que o empreendimento
mantenha sua qualidade, evitando assim, investimentos superiores futuros, para corrigir
problemas que, dé inicio, eram pequenos.?®

Mais do que analisar os dispositivos da Lei n® 8.666/93 e entender sua correta
aplicacdo, é relevante estudar outros institutos, que trazem beneficios para a Administracao e
ainda sdo pouco utilizados nos Municipios, a exemplo disso do Regime Diferenciado de

Contratac6es Publicas — RDC.

4.3 CONSIDERACOES ACERCA DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
PUBLICAS - RDC

No momento em que se busca solugbes para melhorar as contratagdes de obras
publicas, inevitavel ndo mencionar o Regime Diferenciado de ContratacGes Publicas — RDC,
instituido pela Lei n® 12.462/2011 e pelo Decreto n° 7.581/2011, que se trata de uma forma
excepcional para as contratacfes publicas, instituido para procedimentos licitatérios vinculados
aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e da Copa
do Mundo FIFA 2014 e, ainda, as obras de infraestrutura e contratacdo de servicos em
aeroportos proximos as cidades sede destes eventos. Posteriormente, o0 RDC foi ampliado para

as obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC e obras de engenharia vinculadas

234 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacdo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 408.

23 |bid., p. 426.

236 |bid., p.429-430.
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ao sistema publico de ensino e ao Sistema Unico de Sadde.?®” Nesta seara, busca-se solucdes
para o atual sistema licitatério, através de inovacdes trazidas pelo RDC, a0 mesmo passo em

que este recebe criticas.

O RDC nao é nenhuma grande invencéo, ele reline uma série de experiéncias que
vinham dando certo dentro da legislacéo brasileira e internacional, que ajudavam a
Administracdo a contratar mais, melhor, com mais celeridade e gastando menos.
Entdo o RDC reune alguns mecanismos de compra do pregdo, da Petrobras, da Unido
Europeia, dos Estados Unidos e inova o ambiente de contratagdo pdblica.?®

Dentro dos institutos que poderiam ser aplicados nas licitagdes de forma analoga ao
RDC tem-se a inversdo das fases, onde primeiro a Administracdo seleciona a melhor proposta
e depois analisa os documentos para a habilitacdo, garantindo maior celeridade ao processo,
pois a Administracdo so vai precisar analisar os documentos do proponente vencedor. Ainda, 0
RDC permite que a Administracdo ndo divulgue amplamente o orcamento/valor pela qual ela
espera executar a obra, assim, os concorrentes, quando fazem suas propostas, ndo sabem o que
a Administracdo esperava gastar, pois quando o valor é divulgado os licitantes quase sempre
mantém o valor proximo ao esperado, e isso 0s desvia da possibilidade de fazer uma proposta
ainda mais baixa.?*® Conforme o art. 6°, §3°, da Lei n° 12.462/2011, o orcamento sera sigiloso,
se ndo constar no edital, sendo que somente sera tornado publico ap6s a licitagdo. Na ocorréncia
de todas as propostas serem superiores ao orcamento da Administracdo, pode-se abri-lo ainda
na fase de negociacdo. E se ainda assim ndo for possivel adequar as propostas, pode-se fazer

nova licitagdo, com o orcamento aberto.4°

Acorddo n° 306/2013-TCU-Plenério

Ministro Relator: Valmir Campelo

Trecho do Voto:

Em arremate, ndo obstante a letra do Decreto n° 7.581/2011 regulamentar que somente
ao fim do certame é que deve o orcamento ser publicado (a Lei estabelece a
adjudicagdo como condicéao), para fazer valer a real possibilidade de negociar, desde

231 JUSTEN FILHO, Marcal; GUIMARAES, Cesar A. Pereira. O Regime Diferenciado de Contrataces
publicas (RDC): Comentarios & Lei n® 12.462 e ao Decreto n® 7.581 (atualizados pela Lei n® 12.980 e pelo
Decreto n° 8.251, de maio de 2014). 3. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 33-37.

238 CORREA, Ivo da Motta; ALTOUNIAN, Claudio Sarian; SERRANO, Pedro Estevam. Video RDC versus Lei
de Licitagdes. Brasilianas.org. Publicado em 22 de mar. de 2013. 52:22. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/ watch?v=0PNSirr71Es>. Acesso em: 10 set. 2017.

239 |dem.

240 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 548.
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que em ato publico e devidamente justificado, ndo vejo, em principio, reprovabilidade
em abrir o sigilo na fase de negociagéo.?*

Outro mecanismo interessante do RDC é a fase recursal Unica, somente no final da
licitacdo o licitante apresentara o recurso, que pode contemplar qualquer situacao que aconteceu
durante todo o processo, garantindo ainda mais agilidade na contratagdo.??

O RDC prevé a possibilidade de realizar contratagdes simultaneas, caracterizada pela
contratacdo de varios prestadores para a execucdo conjunta de um mesmo objeto, conforme o
art. 11 da Lei n® 12.462/2011, essa situagdo pode ocorrer mediante justificativa da
Administracéo, dentro das possibilidades de execucéo do objeto. Recomenda-se, nestes casos,
que o edital estabeleca um limite para a atuacdo de cada contratada, bem como a fiscalizacao
individualizada de cada uma delas, haja vista que serdo contratos distintos.?*3

Marcal Justen Filho e Cesar A. Guimarées Pereira, apresentam uma visao geral sobre
0 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, que permite realizar algumas
analogias com a Lei n°® 8.666/93, na medida em que os procedimentos do RDC trariam maior
eficiéncia ao procedimento licitatorio. O Regime permite, por exemplo, que licitacdes que ndo
ultrapassem o valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil) para obras e R$ 80.000,00
(oitenta mil) para bens e servicos, dispensem a publicacdo em diario oficial e jornais, o que

torna mais célere o procedimento, bem como traz economia & Administracio.?*

O RDC ndo é obrigat6rio. Ele abriu diversos caminhos para que o gestor possa
escolher o melhor caminho em funcdo do objeto que vai ser contratado, o0 RDC
acredita na capacidade e na honestidade do gestor.

No DNIT um processo de contratacdo pela 8.666 demora 239 dias, com o RDC
demora 101 dias. Na INFRAERO caiu de 280 dias para 79 dias.?*°

O RDC foi inicialmente utilizado para licitagdes vinculadas aos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, da Copa das Confederacbes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA

2014, bem como obras de infraestrutura e contratacfes de servigos nos aeroportos das cidades

241 CAMPELO, Valmir; CAVALCANTE, Rafael Jardim. Obras Publicas — Comentarios a jurisprudéncia do
TCU. 3 ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 549.

222 CORREA, Ivo da Motta; ALTOUNIAN, Claudio Sarian; SERRANO, Pedro Estevam. RDC versus Lei de
Licitagbes. Brasilianas.org. Publicado em 22 de mar. de 2013. 52:23. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/ watch?v=0PNSirr71Es>. Acesso em: 10 set. 2017.

243 JUSTEN FILHO, Marcal; GUIMARAES, Cesar A. Pereira. O Regime Diferenciado de Contratages
publicas (RDC): Comentarios a Lei n® 12.462 e ao Decreto n® 7.581 (atualizados pela Lei n® 12.980 e pelo
Decreto n° 8.251, de maio de 2014). 3. ed. rev. ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 61-62.

244 |bid., p. 62.

245 CORREA, op. cit.
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que receberiam estes eventos. Posteriormente, 0 ambito de incidéncia do RDC foi ampliado,
conforme a legislacéo:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitacBes e contratos necessarios a realizacéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos
Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol Associagéo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa
2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes
previstas no Plano Estratégico das A¢es do Governo Brasileiro para a realizacdo da
Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras
pUblicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servigos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 11.

IV - das agOes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC);
(Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

V - das obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Sadde - SUS.
(Incluido pela Lei n° 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e
administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento
socioeducativo; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

VI - das a¢Bes no ambito da seguranca publica; (Incluido pela Lei n°® 13.190, de 2015)
VIII - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade
urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica; (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015)
IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)
X - das agbes em 6rgéos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e & inovagéo. 24

Conforme Claudio Sarian Altounian, outras leis, que ndo alteram diretamente a Lei n°

12.462/11, também utilizam o regime do RDC, sdo elas:

a) Modernizagdo, construcdo, ampliacdo ou reforma de aerédromos publicos (art.
62-A da Lei n° 12.833/2012);

b) Acdes direcionadas a obras de unidades de armazenadoras proprias destinadas as
atividades de guarda e conservagdo de produtos agropecudrios em ambiente
natura (art. 1° da Lei n® 12.873/2013);

c) Obras e servicos no ambito do Programa Nacional de Dragagem Portuéria e
Hidrovidria Il (art. 54, 84° e art. 66 da Lei n°® 12.815/2013);

d) LicitacOes e aos contratos destinados a execucdo de acdes de prevencdo em areas
de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por
desastres (art. 15-A da Lei m° 12.340/2010);

246 BRASIL. Lei n°12.462, de 04 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
RDC; altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a legislacdo da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comisséo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratagéo de
controladores de trafego aéreo temporarios; altera as Leis nos 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12
de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de marco
de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de 2001;
e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2011-2014/ 2011/ lei/L12462compilado.htm >. Acesso em: 14 out. 2017.
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e) Desenvolvimento de projetos, modernizag8o, ampliacdo, construcdo ou reforma
da area integrada e especializada para atendimento da mulher em situacdo de
violéncia (Lei n° 12.865/2013).24

Demonstra-se 0 procedimento atinente a fase interna da licitagdo, conforme as

diretrizes do RDC, na tabela abaixo de Claudio Sarian Altounian:

Tabela 9 — Fase interna da licitagdo

LICITACAO — FASE INTERNA

O que Com quais Com quem Como Como
contratar recursos contratar executar contratar
Caracterizacdo | Previsdo de | Regraspara | Regraspara | Regraspara | Regras para
da obra recursos habilitacdo | contratacdo | julgamento | estruturar a
licitagédo
Anteprojeto | - Orcamento Pré- Contratacdo | - Avaliacdo - Inverséo
sigiloso qualificagdo integrada do de fases
- Orcamento aditivos detalhamento - Meio
estimado - Lances
sucessivos

Fonte: ALTOUNIAN (2016).

A modalidade de contratacdo integrada, prevista no RDC, € direcionada para a area da

inovacdo, através da qual, permite que a contratacdo de projeto basico, do projeto executivo e

da execucéo da obra sejam feitas conjuntamente e, ainda, pela mesma empresa contratada. Ou

seja, a empresa elabora os projetos, apresenta-os para a Administracdo e, apds a aprovacdo,

inicia-se a obra. Na grande maioria das vezes, 0s projetos basicos sdo mal elaborados, o que

resulta na necessidade de aditivos. Com esta inovacgdo do RDC, os aditivos ndo acontecem, haja

vista que foi a prépria empresa que elaborou os projetos, ou seja, ndo existe a possibilidade de

identificar um erro no projeto basico, pois ele foi elaborado pela prépria empresa e a ela cabe o

risco.?*® A contratacio integrada surge como mecanismo para afastar as contratacoes de forma

fragmentada.?*°

Acorddo n® 2600/2013-TCU-Plenério
Ministro Relator: Valmir Campelo

247 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras Publicas: licitagdo, contratacéo, fiscalizacéo e utilizagdo. 5. ed. rev.
atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 505.

288 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Video Curso a Distancia: Licitagdes
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Trecho do Voto:

O reconhecimento de que a utilizagdo da contratacdo integrada viabilizou a
distribuicdo de riscos e a padronizacgéo do objeto no caso concreto faz-se decisiva para
0 juizo dos demais apontamentos realizados pela unidade técnica.

Questionou-se a adogdo de critério de julgamento de menor prego “por grupo”, em
inobservancia a diretriz de parcelamento; ainda se refutou que o projeto base das
creches ndo atendia ao disposto na legislacdo do RDC, por ndo trazer solugdo técnica
escolhida, estimulando, ao contrario, a apresentacédo de novas metodologias; em outra
ponta, indagou-se o porqué da insercdo de clausulas potencialmente restritivas, como
a que exige diversos ensaios do “sistema construtivo proposto”.

Creio que tais exigéncias é que conferiram coeréncia ao modelo adotado. A
contratagdo integrada amalgamou todas essas novidades. N&o se poderiam aceitar
tecnologias construtivas quaisquer sem pardmetros concretos de aceitabilidade. Seria
também contraproducente se parcelar os subgrupos. Por sua vez, a liberdade para o
oferecimento de solugdes diferenciadas é o préprio espirito da contratacdo integrada;
¢ aquilo que lhe da forma. A viabilizacdo da verdadeira competicdo em termos de
solucdo é que de fato justifica a vantajosidade do novo instituto.?%°

No que se refere a remuneracdo variavel e aos contratos de eficiéncia, estes sdo
mecanismos para condicionar a remuneracao do particular nos resultados futuros, dos quais nao
se tem certeza se ocorrerdo ou ndo, assim, a empresa contratada assume o risco de ter a0 menos
parte da remuneracio percebida condicionada com a apresentacdo de resultados. E um
mecanismo similar ao que o ocorre nas obrigacdes de fim ou de resultado, porém, cabe a
Administracdo estabelecer esta clausula contratual com proporcionalidade, uma vez que, se
condicionar a maioria da remuneracao, ou, toda ela, a apresentacédo de resultados, podera afastar
interessados. A exemplo desta forma de contratagdo, temos 0s contratos para prestacdo de
servicos advocaticios, onde se vincula o pagamento dos honorarios ao resultado pretendido com

0 processo e nao pelo seu trabalho intelectual em si.?!

Né&o discordo da unidade técnica quando aponta que a remuneracéo recebida pela[...]
foi elevada em relacdo ao trabalho desenvolvido. No momento das tratativas [...], ndo
se sabia quanto tempo iria levar a concluséo do processo, nem, muito menos, qual a
decisdo da Secretaria da Receita Federal. Assim, os acontecimentos futuros eram
completamente imprevisiveis, tanto que o contrato previa remuneracdo apenas em
caso de sucesso da demanda. Ou seja, tratava-se de tipico contrato de risco.

Nesses casos, € natural que, havendo sucesso na empreitada, a remuneragdo do
contratado seja elevada, e, eventualmente, desproporcional ao servico prestado, pois
0 contratado assume para si, todos os 6nus do insucesso, adiantando despesas e
arcando integralmente com os custos associados ao servigo, na expectativa de auferir
o prémio oferecido.
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TCU. 3. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 534-535.
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Se, ao final do processo, nada fosse obtido, isto é, se a decisdo da Receita Federal
fosse desfavoravel a CBTU ou, ainda que favoravel, demorasse muitos anos, a
empresa contratada poderia ter prejuizo.>?

Dentro da Administracéo, esta remuneracdo variavel poderia estar condicionada a um
beneficio adicional, desta forma, poderia haver uma previsao de que, ao atingir parametros de
qualidade, com indices superiores e que resultem em um beneficio a mais, conceder-se-ia uma
remuneragao adicional 2>

O RDC trouxe mecanismos interessantes para as contratacdes publicas, mas que, ainda
merecem maior esclarecimento para que os Municipios o utilizem com seguranca, de forma que
ndo se realize uma contratacao viciada ou equivocada, passivel de anulagéo e trazendo prejuizos

ao erario e as empresas envolvidas.

4.4 CONSIDERACOES ACERCA DO PROJETO DE LEI N° 6.814/2017

Ao realizar uma analise das principais alteracGes trazidas pelo Projeto de Lei n°
6.814/2017, que atualmente estd em tramite nas Comissdes das Casas Legislativas, cujo
objetivo € instituir normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e assim revogar
a Lei n°® 8.666/93, a Lei n° 10.520/02, bem como dispositivos da Lei n° 12.462/11, pode-se
verificar que o projeto aumenta o nimero de principios a serem observados, de dez para dezoito,
incluindo a eficiéncia, a eficacia, a motivacdo, a seguranca juridica, a razoabilidade, a
competitividade, a celeridade, a economicidade e a sustentabilidade, além disso, séo feitas no
decorrer do texto, varias remissdes a futuras regulamentacdes especificas para cada tema. No
art. 5° o texto abre mais espacgo para conceituar alguns termos com Varios incisos e alineas, a
exemplo, o0 projeto basico tornou-se o projeto completo, além da previsdo da contratacdo

integrada, trazida pelo RDC. O art. 5° ainda faz mencéo ao fornecimento e prestacao de servigo
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associado, que se trata de uma inovacao, onde além de fornecer o objeto o contratado sera
responsabilizado por sua operacéo e/ou manutencdo, por um periodo fixado.?**

Outra inovacdo do projeto de lei € a criacdo da nova modalidade licitatoria dos diadlogos
competitivos, que se trata de desenvolver propriamente um dialogo entre licitantes previamente
selecionados com 0 objetivo de encontrar uma ou mais alternativas para atender a necessidade
da Administracdo, sera utilizado quando, por exemplo, a Administracdo ndo possui subsidios
ou conhecimento para determinar o que precisa. Também foi baseada no RDC a deciséo de
incluir os contratos de eficiéncia, onde o objeto é a prestacdo de servicos e o contratado sera
pago conforme o percentual de economia que gerar para a Administragdo. O art. 7° cria a figura
do agente de licitacdo, de responsabilidade individual, sendo que a Administragdo podera
contratar empresa para assessorar este cargo. Ademais, ainda trazendo dispositivos do RDC, o
projeto de lei estabelece que os atos serdo realizados preferencialmente sob a forma eletrénica.
No art. 15 o processo de licitacdo ficou estabelecido com as seguintes fases: preparatoria,
publicacdo, propostas e lances, julgamento, habilitagdo, recursal e homologacdo. A fase
preparatoria destaca a instrucdo do processo e institui o planejamento como um dos pontos
principais a serem observados, a exemplo disso, o art. 19 menciona a matriz de alocacéo de
riscos, ja prevista pelo RDC, que corresponde na possibilidade de que no célculo do valor
estimado da contratacdo seja considerada uma taxa de risco, bem como os riscos atribuidos ao
contratado. No art. 21, também se verifica um instituto baseado no RDC que corresponde ao
carater sigiloso do orcamento estimado para a contratacio, com base em motivos justificados.?*®

No que diz respeito as modalidades, a tomada de precos foi excluida e o pregdo passa
a ser regrado junto com esta proposta de legislacdo. Tem-se assim as seguintes modalidades
definidas: concorréncia, convite, concurso, pregdo, leildo e dialogos competitivos. O pregao
passa a ser utilizado em situagfes com valores inferiores a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta
mil reais), ja os dialogos competitivos, serdo utilizados quando da necessidade de uma definicéo
mais adequada para o que se pretende contratar. Nos critérios para julgamento, aparecem duas
novidades trazidas do RDC que sdo os critérios maior desconto e maior retorno econémico,
vinculado ao contrato de eficiéncia. No que se refere as compras, o art. 36 novamente menciona
o fator planejamento e prevé a possibilidade de indicacdo de marcas. Nas obras de engenharia,

0 projeto incluiu o regime de contratacdo integrada ja previsto no RDC e o regime de
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fornecimento e prestacao de servico associado, sendo que sera vedada a contratagdo sem projeto
executivo. No art. 43, o projeto autoriza a terceirizacdo de atividades acessorias, materiais ou
complementares e o art. 44 prevé a possibilidade de contratacfes simultaneas, ou seja, mais de
uma empresa executando o0 mesmo servi¢co, 0 que ndo podera ser utilizado nos servigos de
engenharia.?®

Sobre a habilitacdo das empresas, fiscal, social e trabalhista, o art. 56 exige que conste
no edital a exigéncia de declaracdo dos licitantes de que suas obrigacGes trabalhistas estdo
regularizadas, sendo que a ndo apresentacao podera resultar na desclassificacdo. A habilitacéo
econdmico-financeira possibilitara a participacdo de empresas em recuperacdo judicial e, no
caso de apresentagdo de seguro-garantia, os requisitos para a habilitacdo econdmico-financeira
poderdo ser dispensados. No caso de valores abaixo de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e,
desde que o convite ndo possa ser utilizado sem prejuizo do objetivo da contratacdo, esta podera
ser realizada na dispensa. Quanto a fase contratual, no caso de obras, a Administracdo devera
postar em sitio eletrbnico, em até 30 (trinta) dias ap6s assinado o contrato, 0s quantitativos,
precos unitarios e totais que contratar e ainda, em até 60 (sessenta) dias apds o término do
contrato, 0s quantitativos executados e os precos praticados. No art. 89 do projeto de lei, consta
a previsao de que nas obras e nos servigos de engenharia de grande vulto, sera exigido seguro-
garantia de 30% (trinta por cento) do valor inicial do contrato e o edital podera prever a
apresentacdo de seguros adicionais. O edital pode exigir que a seguradora, nos casos de
descumprimento do contratado, sub-rogue-se no direito e nas obrigacdes deste. O art. 100
determina que a paralisacdo da obra aconteca somente quando devidamente comprovado o
interesse publico e o equilibrio econdmico-financeiro poderd ser restabelecido mesmo que o

contrato ja tenha sido finalizado.?®

4.5 RESULTADOS DAS PESQUISAS DE OPINIAO

A fim de complementar o trabalho, realizou-se pesquisa de opinido, direcionada aos

assuntos elencados, para profissionais que estao diretamente ligados ao tema.
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1) Estando a frente de uma cidade em constante desenvolvimento como Carlos
Barbosa, como avalia as obras publicas que foram entregues até entdo, nos quesitos
qualidade, interesse publico e or¢amento:

Qualidade ¢ algo que nao se discute, ¢ obrigacdo do prestador de servigo entregar um
produto com qualidade. O interesse publico esta em todas as obras realizadas pelo Governo,
portanto, tudo o que € realizado pelo Municipio tem como objetivo a melhoria da qualidade
de vida do cidaddo, onde estd incluso o interesse publico. O orgamento ¢ ditatorial, todas as
obras ¢ servigos sdo baseados no or¢amento.

2) Quais os critérios utilizados para definir em qual obra sera aplicado o recurso
disponivel:

A necessidade, a utilidade, o planejamento do Governo, atingir o maior nimero de pessoal
possivel (coletividade).

3) Qual obra publica, ja entregue ou ainda nio, considera relevante para a comunidade
e porqué:

Considero todas as obras importante

es, mas como sou defensor da educagdo, a construcao e reforma das escolas sao muito
importantes, imprescindiveis. Outro ponto importante que precisa ser destacado ¢ a solugao
para problemas antigos, cronicos.

4) Na condicao de gestor, existe alguma medida, a ser instituida a curto ou longo prazo,
para reduzir problemas constantes nas obras publicas, como prazos, aditamentos com
valores nio previstos ou até a qualidade no resultado final:

A resposta da questdo 4 se da através de uma equipe comprometida, qualificada ¢ uma
fiscalizacdo forte e permanente, onde se cobre a execugao das obras e servigos de acordo
com o especificado nos editais/objetos.

Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Quadro 2 — Entrevistado 2

1) Estando a frente de uma cidade em constante desenvolvimento como Carlos Barbosa,
como avalia as obras publicas que foram entregues até entao, nos quesitos qualidade,
interesse publico e orcamento:

Considero que esses 3 requisitos sao fundamentais para qualquer obra publica. Mas classifico
as prioridades na seguinte ordem: Interesse, qualidade e orgamento.

Em primeiro lugar deve haver um interesse, uma demanda da comunidade para a existéncia
da obra, da utilidade.

Em segundo lugar, a qualidade. Temos que ter em mente que uma obra publica ndo pode ser
algo momentaneo, ela deve ser projetada e executada pensando em futuras utilizagdes ou
contemplando a solu¢ao por muitos anos.

E o orgamento deve ser sempre considerado como ponto de partida. Temos or¢amento? Entao
podemos fazer.

Nesses, praticamente, 15 meses de governo ja realizamos muitas obras. Algumas de grande
porte (pontes) e outras menores (correcdes de calgadas). Mas, todas elas em primeiro lugar
tinham o desejo da comunidade na realizagdo, depois projetamos para que sejam utilizadas
pela comunidade por um longo periodo e também, trabalhamos nos orcamentos para termos
os menores valores possiveis.

2) Quais os critérios utilizados para definir em qual obra sera aplicado o recurso
disponivel:

Necessidade da comunidade. Quando o administrador publico percebe que a comunidade
deseja algo, ele deve pesquisar a real necessidade e também buscar opg¢des. Nem sempre o
proposto pelos cidaddos ¢ a melhor alternativa. Cabe aos administradores observarem a
situagdo como um “todo” e prestar atengao na real necessidade.

3) Qual obra publica, ja entregue ou ainda nao, considera relevante para a comunidade
e porqué:

Nesses primeiros meses eu considero 2 obras que, na minha visdo, sdo fundamentais.
Primeira: Ponte da comunidade do Castro. Uma via importante a uma comunidade que
contava com uma ponte sobre um arroio e que, quando chovia, essa ponte era facilmente
submersa pela dgua. Realizamos uma grande obra, fizemos uma ponte nova, e resolvemos o
problema daquela comunidade por muitos anos.

Uma segunda € a camada asfaltica na subida da Av. Presidente Kennedy. Uma via, avenida
que cruza a cidade e que a partir dessa pavimentagdo colaborou com a diminui¢ao do fluxo
de carros no centro da cidade.

4) Na condicao de gestor, existe alguma medida, a ser instituida a curto ou longo prazo,
para reduzir problemas constantes nas obras publicas, como prazos, aditamentos com
valores nfo previstos ou até a qualidade no resultado final:

O gestor deve ser um fiscalizador. Tendo da necessidade e o recurso a obra pode ser realizada.
Cabe ao gestor fiscalizar a qualidade. Quando essa qualidade ndo atende aos desejos do
municipio, cabe ao gestor punir ou proibir legalmente a participacdo da empresa em outros
futuros projetos.

Quanto aos valores, em alguns casos eu até concordo que o executado seja diferente do
orcado e previsto. Principalmente, quando falamos em escavagdes ou perfuragdes, sempre
pode acontecer imprevistos. Mas em situacdes simples, o0 municipio deve cobrar aquilo que
foi acordado anteriormente.

Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Quadro 3 — Entrevistado 3

1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:

Sou auditor de Obras Publicas, engenheiro e advogado. Atuei com o Secretario de
Fiscalizagao de Obras do TCU por 8 anos, coordenando a fiscalizagdo de mais de 2.000 obras.
Escrevi 4 livros: Obras Publicas: Licitagdo, Contratagdo, Fiscalizacdo e Utilizacdo; RDC ¢ a
contratagdo integrada na pratica; Governanga Publica: o desfaio do Brasil; Gestdo e
Governanga Publica para Resultados.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqueé:

Sem duvida, a maior dificuldade ¢ a avaliacdo da qualidade da governanga das Obras, que
contempla a aferi¢do dos mecanismos de lideranca, estratégia e controle presentes na
organizagdo para balizar a avaliacdo de cenario, o direcionamento e o monitoramento das
acoes.

3) Se vocé pudesse mudar algum(ns) procedimento(s) para reduzir estas dificuldades,
quais seriam:

Treinamento dos gestores e servidores que cuidam da contratagdo de Obras;

Melhor selecao e indicagdo das chefias responsaveis pela conducdo do processo, com
valoriza¢ao da meritocracia.

4) Na sua opinido, quais requisitos sao indispensaveis para uma obra publica de
qualidade:

Correta definicdo da necessidade a ser atendida; Bons estudos afetos ao planejamento;
Qualidade da avaliagdo da viabilidade, anteprojeto e projeto basico; Elaboragcdo de um bom
edital, que evite restricdes a competi¢do, mas consiga evitar a entrada de licitantes
aventureiros; Boa equipe de fiscalizacdo, com adequada capacitacao e treinamento.

5) Na sua opinido, qual o fator mais influente para determinar a execucio de uma obra
publica:
Planejamento, em especial a elaboragao dos estudos de viabilidade e Governanga.

6) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante a concepcao,
contratacio, execucio e entrega de uma obra publica:

Projetos de péssima qualidade, equipes responsaveis com baixa qualifica¢do, sobrepreco e
superfaturamento, excesso de aditivos

7) Quais seriam, na sua opinifo, as medidas que auxiliariam a reduzir ou quica evitar
estes problemas:

Melhor capacitagdo das equipes responsaveis pela contratagdo; Redugao da ingeréncia
politica sobre os empreendimentos; Maior prazo para maturagdo de projetos.

8) Qual foi a obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou/fiscalizou e
porqueé:

Diversas obras, como rodovias, edificacdes, transposi¢do de Rio Sao Francisco, Usinas
Nucleares, portos, industrias. Sempre a maior dificuldade concentra-se na baixa qualidade
dos projetos e na defini¢do equivocada dos or¢amentos.

Fonte: Elaborado pela propria autora.



97

Quadro 4 — Entrevistado 4

1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:

Elaboragao de editais de licitagdo, planilhas de custos de servigos continuos, notificagdes e
LICITACON.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqué:

Elaboragao de planilha de custos, pois ¢ um trabalho que exige conhecimento da area
previdencidria, trabalhista e tributéria.

3) Se vocé pudesse mudar algum(ns) procedimento(s) para reduzir estas dificuldades,
quais seriam:
A planilha de custos deveria vir da secretaria solicitante do servi¢o pronta.

4) Na sua opinido, quais requisitos sdo indispensaveis para uma licitacio de obra
publica:

Projeto basico e executivo (memorial descritivo), or¢amentos (planilha de custos),
cronograma de execucao e reserva de dotacdo or¢amentaria.

5) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante uma licitacao
de obra publica:

Problema na elaboragao do preco (planilha de custos), tendo em vista a oscilagdo do prego
no mercado de alguns materiais na execu¢ao da obra.

6) Quais seriam, na sua opinido, as medidas que auxiliariam a reduzir ou quica evitar
estes problemas:
Nao acredito ser um problema de rapida solugdo tendo em vista fatores externos.

7) Qual foi a licitacdo de obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou e
porqué:

A revitalizacdo da Rua Buarque de Macedo em Garibaldi/RS, tendo em vista o alto valor
dispendido e obras de revitalizagdo em geral sempre demandam mais projetos e aprovagdes.

Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Quadro 5 — Entrevistado 5
1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:
Elaboracdo e revisdo de editais, acompanhamento de sessdes publicas de licitagdes,
elaboragdo e revisao de contratos e termos aditivos, acompanhamento de processos de
notificagdo, emitir pareceres, responder impugnacdes e recursos administrativos, preparar e
fundamentar respostas a processos judiciais, entre outros.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqué:

Dificil classificar visto que cada atividade gera consequéncias praticas objetivas, porém a
elaboracdo de editais e crucial visto ser motivadora da boa tramitagdo do processo e
fomentadora ou nao de muitas outras consequéncias.

3) Se vocé pudesse mudar algum(ns) procedimento(s) para reduzir estas dificuldades,
quais seriam:
Nao sdo possiveis de alteracdo pois seguem legislacao federal.

4) Na sua opinido, quais requisitos sao indispensaveis para uma licitacido de obra
publica:

Seguir a lei em todos os seus aspectos, e entender do objeto, seja por si ou por apoio dos
diversos setores envolvidos.

5) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante uma licitacao
de obra publica:

Deficiéncia técnica dos participantes, despreparados, seja no conhecimento da lei, seja na
elaboragdo dos documentos minimos para apresentagao no certame.

6) Quais seriam, na sua opinifo, as medidas que auxiliariam a reduzir ou quica evitar
estes problemas:
Treinamento e qualifica¢do dos envolvidos.

8) Qual foi a licitacio de obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou e
porqué:

Obra de pavimenta¢do e modernizacao da estrada do Desvio Machado — Carlos Barbosa/RS,
pois foram usados varios institutos do direito, visando a formatacdo de uma parceria com a

iniciativa privada, envolvendo financiamento de obra e execug¢do por terceiros.
Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Quadro 6 — Entrevistado 6

1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:

Desenvolver projetos, fiscalizar obras publicas, fazer medi¢cdes de pagamentos de obras,
memoriais descritivos, laudos técnicos, etc.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqueé:

A dificuldade esta em desenvolver projetos, fiscalizar obras publicas e fazer medigdes de
pagamentos, € sao as seguintes:

Desenvolver projetos: Dificulta quando precisa de informagao de terceiros como no caso de
um evento historico de uma determinada obra ou local e quando outros setores sem
atribuigdes e estudo técnico tentam intervir com opinides fracassadas somente para atrasar,
para os mesmos poderem ficar sem fazer nada e sem se responsabilizar por algo que sao
remuneradas para isso.

Fiscalizar obras publicas: Fiscalizar uma obra ¢ ainda por se tratar de obra publica precisa de
muito tempo, porque algumas empresas de ma-fé sempre tentam fazer algo diferente de
projeto para se beneficiar no qual depois de executada a mesma se torna dificil de mensurar
pelo fiscalizador. No qual esse tempo de campo ndo é permitido devido a elaboragao de novos
projetos.

Medi¢des de pagamentos: Dificulta quando trava o laudo da secretaria da fazenda deixando
a empresa sem receber até quando eles acharem conveniente pagar. Nisso a empresa fica sem
dinheiro para giro de obra, atrasando assim a obra.

3) Se vocé pudesse mudar algum(ns) procedimento(s) para reduzir estas dificuldades,
quais seriam:

O procedimento seria em colocar pessoas comprometidas para exercer funcdes de maior
responsabilidade.

4) Na sua opinido, quais requisitos sao indispensaveis para uma obra publica de
qualidade:
Um bom projeto e uma boa fiscalizacao.

5) Na sua opinido, qual o fator mais influente para determinar a execucio de uma obra
publica:
Orcamento e interesse publico

6) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante a concepcao,
contratacio, execucio e entrega de uma obra publica:

Quando o meio ambiente tranca uma obra por imaturidade. Quando a secretaria da fazenda
complica com uma obra, pelo simples fato de acha que a mesma ndo tem necessidade.
Quando uma empresa ndo queria executar a obra de acordo com o projeto porque orgou ela
muito baixa para ganhar a licitagdo.

7) Quais seriam, na sua opinifo, as medidas que auxiliariam a reduzir ou quica evitar
estes problemas:

Ter mais restrigdes na licitagdo para comparecer empresas mais sérias e responsaveis. E que
cada setor fagca o que somente compete a eles.

8) Qual foi a obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou/projetou/fiscalizou
e porqué:

A obra de uma ponte porque ndo se trata de uma estrutura convencional. Uma drenagem
publica feita toda manualmente por tras de uma residéncia com lugar de dificil acesso.

Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Quadro 7 — Entrevistado 7

1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:

Elabora¢do de projeto arquitetonico (ampliagdes, reformas, constru¢cdes novas), projeto
elétrico predial de baixa tensdo, projeto hidrossanitario, acompanhamento das obras, projeto
de mobiliario, elaboragdo de or¢gamentos, elaboragdao de documentos relativos aos contratos
de repasse com recursos da Unido.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqué:

Elaboragao dos documentos e projetos vinculados aos contratos de repasse, sao recursos
oriundos de diversos Ministérios, cada um tem as suas diretrizes, as portarias que definem os
projetos e a possibilidade de contratagdo possuem diversas regras que acabam dificultando o
andamento do processo, bem como tornam o processo demorado até que a obra se torne
realidade. Além, disso, as regras podem possuir alguns entendimentos divergentes, que
depende do entendimento das pessoas/técnicos que estao analisando.

3) Se vocé pudesse mudar algum(ns) procedimento(s) para reduzir estas dificuldades,
quais seriam:

Um unico regramento facilitaria o desenvolvimento das atividades, bem como eliminaria
davidas que surgem durante os processos, além de pessoas mais comprometidas com a
realizacao das obras, em prol da comunidade.

4) Na sua opinido, quais requisitos sdo indispensaveis para uma obra publica de
qualidade:

Um bom projeto, orcamento completo e empresa vencedora com qualidades para o
desenvolvimento da obra.

5) Na sua opinido, qual o fator mais influente para determinar a execucao de uma obra
publica:
Interesse publico

6) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante a concepcao,
contratacio, execucio e entrega de uma obra publica:

Pouco prazo para o desenvolvimento de um projeto e orgamento, € poucos recursos
disponiveis para a realizagdo de muitos servigos. Empresas com pouca experiéncia e
qualificacdo para execugdo das obras, profissionais que somente preenchem ART/RRT e ndo
aparecem em obra, pouca assisténcia por parte das empresas apds a conclusiao dos servicos.

7) Quais seriam, na sua opinido, as medidas que auxiliariam a reduzir ou quica evitar
estes problemas:

Planejamento — elaboracio de um cronograma para o desenvolvimento das
atividades/projetos conforme a disponibilidade real de recursos. Solicitagdo junto ao edital
de contratacdo de mais documentos para as empresas apresentem documentos de que sdo
realmente capazes de executar a referida obra.

8) Qual foi a obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou/projetou/fiscalizou
e porqué:

Revitalizagdo Rua Coberta — por se tratar de uma obra de grande interesse publico, por ter
sido realizada por outro grupo politico, apos a conclusdo da obra nunca foi feito nenhuma
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intervenc¢ao ou melhoria, por ndo ter um uso adequado ao espago, desenvolver um projeto de
melhoria e nova fun¢do sendo que a estrutura sempre recebeu grandes criticas. Processo
licitatério em modalidade diferente do que estava acostumada, chamamento publico —
parceria publico-privada, empresa vencedora ndo costuma participar de obras publicas, ndo
tem entendimento real das leis que o Municipio deve seguir diferentemente do que ¢ aplicado
em obras privadas.

Fonte: Elaborado pela prdpria autora.

Quadro 8 — Entrevistado 8

1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:

Orcamento de projetos, elaboragdo de projetos para reformas de prédios publicos,
desenvolvimento de projetos de pavimentagao e sinalizacao de vias publicas.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqué:
Elaboracdo de orgamentos, devido estar pouco presente no curriculo da graduagao.

3) Se vocé pudesse mudar algum(ns) procedimento(s) para reduzir estas dificuldades,
quais seriam:
Se eu pudesse, mudaria o curriculo do curso, incluiria mais disciplinas voltadas para questao
orgamentaria.

4) Na sua opinido, quais requisitos sao indispensaveis para uma obra publica de
qualidade:
Mao de obra qualificada e eficiéncia na fiscalizagdo por parte do poder publico.

5) Na sua opinido, qual o fator mais influente para determinar a execucio de uma obra
publica:
Interesse publico

6) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante a concep¢ao,
contratacio, execucio e entrega de uma obra publica:

Problemas com empresas responsaveis pela obra, que ndo executavam com qualidade o
projeto elaborado e ainda tentavam a todo momento fazer artimanhas para lucrar mais.

7) Quais seriam, na sua opinifo, as medidas que auxiliariam a reduzir ou qui¢a evitar
estes problemas:

Medidas que evitassem a participagdo de empresas que apresentassem um historico de mal
desempenho na execug¢do de qualquer obra publica.

8) Qual foi a obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou/projetou/fiscalizou
e porqué:

Projeto de revitalizacdo do calgaddo, pois ¢ bem complexo, envolve o conhecimento de
diferentes areas, como drenagem, revestimentos, iluminagdo, vegetacdo urbana, conforto
térmico, entre outros.

Fonte: Elaborado pela propria autora.
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Quadro 9 — Entrevistado 9
1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:
Planejar as prioridades de execugdo de obras conforme o interesse publico, orcamento
municipal e determinagao politica da visao estratégica do grupo que se elegeu. Fazer cumprir
as metas de campanha eleitoral do Programa de Governo aprovado nas urnas.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqueé:

Cumprimento de prazos e manutenc¢ao no foco do planejamento. Muda-se diversas vezes de
prioridades ao longo do exercicio, comprometendo o planejamento estratégico.

3) Se vocé pudesse mudar algum(ns) procedimento(s) para reduzir estas dificuldades,
quais seriam:

Maior investimento em RH e capacitagdo. Comprometimento das pessoas com a filosofia da
institui¢do € a chave do sucesso.

4) Na sua opinido, quais requisitos sdo indispensaveis para uma obra publica de
qualidade:

Capacidade de previsao de todas as etapas da obra, detalhadamente, sem necessidade de
aditivos previsiveis. Maior tempo de planejamento para um menor tempo de execugdo e por
consequéncia diminui¢do de imprevistos durante o processo.

5) Na sua opinido, qual o fator mais influente para determinar a execu¢do de uma obra
publica:
Interesse publico

6) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante a concep¢ao,
contratacio, execucao e entrega de uma obra publica:

Desproporcionalidade de comprometimento com a qualidade dos servigos prestados. Como
toda e qualquer obra necessita do trabalho de diversos profissionais técnicos, nao se consegue
agregar um nivel médio de qualidade/satisfagdo na execucao da obra.

7) Quais seriam, na sua opinido, as medidas que auxiliariam a reduzir ou quica evitar
estes problemas:

Aperfeicoamento da legislagdo para evitar empresas que ndo possuem capacidade técnica
para desenvolver o trabalho.

8) Qual foi a obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou/projetou/fiscalizou
e porqué:

Todas as obras tém seu grau de complexidade e importancia. Nao € o “tamanho” ou o volume
de recursos dispendidos que tornam a obra mais ou menos importante. O que a torna
importante ¢ a quantidade de cidaddos beneficiados e a solu¢ao do problema que a obra trara.
Uma obra de saneamento de R$ 20 mil pode ser mais complexa e importante do que uma
pavimentag¢do de R$ 1 milhdo. A complexidade se da na criatividade e emprego de tecnologia
que tornara a obra mais duravel, sustentavel e com menor custo, adequada a triste realidade
de falta de orgamento publico para investimento em infraestrutura.

Fonte: Elaborado pela prépria autora.
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Quadro 10 — Entrevistado 10
1) Descreva de forma breve as principais atividades que vocé desenvolve no seu
trabalho:
Desenhar projetos arquitetonicos, medir e acompanhar/fiscalizar obras, entregar documentos,
calcular orcamentos e materiais.

2) Dentre estas atividades, cite as que vocé considera de maior grau de dificuldade e
porqué:

Calcular orgamentos e materiais, considero mais dificil pois ndo tenho muita experiéncia e
conhecimento sobre o mesmo.

3) Na sua opinifio, quais requisitos sio indispensaveis para uma obra publica de
qualidade:
Um bom projeto e planejamento, acompanhado com uma boa execu¢ao do mesmo.

4) Na sua opinido, qual o fator mais influente para determinar a execu¢io de uma obra
publica:
Interesse Publico

5) Quais os problemas mais significativos que vocé ja presenciou durante a concep¢ao,
contratacio, execucio e entrega de uma obra publica:
Atraso da entrega da obra por parte de quem a executa e/ou mal execucao da mesma.

6) Quais seriam, na sua opinido, as medidas que auxiliariam a reduzir ou quica evitar
estes problemas:
Ter mais pré requisitos na hora de contratar uma empresa.

7) Qual foi a obra publica mais complexa a qual vocé ja acompanhou/fiscalizou e
porqué:
Reforma de escola municipal.

Fonte: Elaborado pela propria autora.




4.5.1 Representacao grafica dos resultados dos questionarios

Figura 5 — Gréfico das dificuldades identificadas
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Fonte: Elaborado pela propria autora.

Figura 6 — Graéfico dos fatores mais relevantes para escolha de uma obra publica
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Fonte: Elaborado pela prdpria autora.
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Figura 7 — Grafico dos requisitos de uma obra publica de qualidade
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Fonte: Elaborado pela propria autora.

Figura 8 — Graéfico de sugestdes de melhorias

= Treinamento dos servidores e gestores envolvidos
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= Um regramento Unico para todo o processo

= Redugdo da ingeréncia politica
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Fonte: Elaborado pela propria autora.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi conduzida no sentido de identificar e interpretar todas as exigéncias
da legislacdo, vinculadas a concepcdo, a contratacdo, a execucdo e a entrega de uma obra
publica, sempre com a aplicagdo do planejamento e da ideia de gerenciamento da
Administracdo. Apos o estudo, pode-se identificar os requisitos fundamentais para a entrega
de uma obra com qualidade, bem como compreender a complexidade dos procedimentos que
a antecedem.

Quando identificada a necessidade de uma obra publica, 0 Governo precisa entender
a amplitude dos seus resultados, os beneficios que ela trara, os possiveis transtornos e, de
forma essencial, colocar-se na posicdo do morador local. A obra vai mudar a rotina da
comunidade envolvida. Para alguns, a obra sera sinébnimo de eficiéncia da Administracéo, mas
outros entenderdo apenas como uma mera obrigacdo. N&o se descaracteriza como obrigacéo,
trata-se de uma expectativa que o Governo cria na comunidade ao vencer a eleicdo. Mesmo
sendo uma expectativa que alimenta a poucos no Brasil, ela ainda existe e, mais do que uma
mera esperanca, € sim uma obrigacao.

A Administragdo precisa trabalhar para identificar os problemas da sua cidade,
mapear as dificuldades que a comunidade enfrenta e pontuar as mais graves para dar inicio ao
desenvolvimento de sua fung&o. Identificar a necessidade local compreende visualizar um
problema, planejar uma execuc¢do, garantir um orcamento e empregar qualidade. De forma
resumida, uma gestdo de resultados efetivos vai trabalhar para solucionar problemas
historicos.

A qualidade da obra que seré entregue precisa ir além dos quatro anos do Governo,
estando acima de intencionamentos politicos ou conveniéncias, fazer uma obra que vai durar
quatro anos ndo é fazer gestdo publica, mas sim ir de contramao ao sentido da moralidade e
da eficiéncia, ferindo diretamente o erario, haja vista 0s recursos que serdo necessarios para
resolver aquela obra feita para durar tdo somente quatro anos.

A obra puablica de qualidade exige planejamento, que inicia com a concepgéo,
identificando o local, enumerando suas caracteristicas, estudando as possibilidades para o
projeto e os empecilhos. A concepcdo devera ser a fase mais esmiucada, levando a equipe
técnica ao local da obra e observando todas as necessidades. E indispensavel identificar os
requisitos ambientais, haja vista a amplitude da legislagdo vinculada ao tema. Uma obra que

inicia de forma equivocada, desconsiderando impedimentos ambientais, pode ocasionar
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problemas durante a execugéo, resultando em aditamentos de valor e de prazo ndo previstos
inicialmente.

O periodo atual requer conscientizacdo quanto ao meio ambiente, atraves do conceito
de sustentabilidade que envolve uma reflexdo acerca do planeta que esta sendo deixado para
as proximas geracoes. A protecdo a0 meio ambiente é um requisito que precisa estar presente
quando do planejamento de uma obra publica, mas isto ndo pode representar um impedimento
para garantir o desenvolvimento da cidade. E pertinente analisar as permissdes dispostas na
legislacdo e adequar o projeto, mas se isto ndo for possivel, deve-se analisar o caso de forma
concreta e confrontando todos os fatores, por exemplo, 0 que é mais importante, a preservacao
de uma APP ou a garantia de que as casas ao seu redor ndo sejam alagadas em cada chuva? O
interesse publico precisa ser a justificativa para a necessidade de prevaléncia de uma obra ao
meio ambiente e, mais do que tudo, a escolha entre uma e outro deve ser a Gltima opcéo, tendo
em vista que todas as viabilidades precisam ser cogitadas.

A rotina da Administracdo limita um prazo estreito para o planejamento, seja pela
urgéncia, pela necessidade publica, pela constante cobranca da comunidade ou até pela ansia
de ver a obra acontecendo. O entendimento que precisa ser estabelecido é de que ndo é
incoerente levar mais tempo para se pensar na obra do que efetivamente executa-la. Quanto
mais informacdes o projeto basico conseguir levantar, menor a probabilidade de problemas no
decorrer da execucao.

Para o processo licitatério em si, indispensavel é a isonomia com as empresas, bem
como a utilizacdo de condicionantes no edital que filtrem as empresas mal-intencionadas.
Porém, de nada adianta um edital bem amarrado, sem uma comissdo atuante, que confira as
planilhas apresentadas, seus valores unitarios e global, que confira a autenticidade de
comprovantes e atestados que a empresa apresenta, analisando ndo s6 a burocracia do
procedimento, mas também as condicGes técnicas, através da participacdo de um engenheiro
ou arquiteto do Municipio.

Mais do que entregar uma obra de qualidade, é importante a previsdo de reformas e
consertos voltados para a preservacao das obras publicas. A Administracdo poderia estabelecer
uma revisao periddica para consertos em geral e analise das estruturas. Sabe-se das limitacGes
do orcamento publico, mas estas medidas, a curto prazo, trariam economia para a
Administracdo, tendo em vista que grandes reformas, realizadas somente no limite da
resisténcia dos prédios, geralmente requerem valores altos. A importancia das reformas e
vistorias demonstra-se no exemplo do prédio que veio a desabar em Sao Paulo, evidente que

no caso o prédio precisava de muito mais do que uma simples reparacdo superficial para
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garantir as condicGes de operagdo, mas isto € o resultado de anos sem uma simples reforma ou
vistoria, demonstrando um grande descaso com o bem publico. SituacBes como esta
decepcionam as pessoas, que veem uma propriedade publica, um investimento pago com seus
tributos, ir ao chéo, dia apos dia, onde ali poderia atuar um hospital, uma escola, alguma
entidade ou associacdo publica. A situacdo se posterga, até ocasionar uma tragédia, como no
exemplo.

A execucdo da obra requer o acompanhamento assiduo da Administracdo, atraves de
um fiscal designado. A constante observacgdo da utilizagdo dos materiais e servigos contratados
na licitacdo garantem a fidelidade ao projeto bésico.

Apos a identificacdo dos requisitos fundamentais para a entrega de uma obra publica,
verifica-se que, além de um procedimento complexo e limitado pelas condicionantes da
legislacdo, faz-se necesséaria a organizacdo de uma estruturacdo dentro da Administracdo, para
estabelecer um esquema a ser seguido. A obra precisa de um bom projeto basico, com estudos
de viabilidade, precisa de uma reserva orgcamentaria, além de profissionais com condi¢fes de
fiscaliza-la e, antes disso, licitd-la. Nenhuma destas etapas pode ser concluida com a qualidade
esperada se estiver ausente o planejamento. Dentro de uma Prefeitura, planejar refere-se a
empregar uma gestdo no orcamento publico e modernizar os procedimentos. Significa prever
as obras que serdo executadas nos quatro anos de Governo, prever também quando elas serdo
projetadas, licitadas e entregues.

A gestdo do Municipio precisa estar interligada com o aperfeicoamento dos
servidores, a utilizacdo de tecnologias que garantam mais eficacia e resultados com menor
incidéncia de imprevisibilidades, objetivando atender ao interesse publico. O Municipio
precisa investir em inovacdo, em equipamentos e materiais com funcionalidade e também
empregar esta inovacdo em suas rotinas, atraves da limitacdo do uso do papel, por exemplo,
diminuindo as impressdes, buscando alternativas para reducdo do consumo de energia e sua
reutilizacdo. Um investimento para implantacéo de selo ISO nédo deve ser desconsiderado para
atingir uma padronizacao nas atividades da Administracdo, seria a concretizacdo do principio
da eficécia, cujo investimento retornaria a curto prazo.

Quando se acostuma a trabalhar de determinada maneira, parece que tdo somente
aquela maneira é possivel e é correta, é nestes casos que a modernizacdo e a padronizagdo
interferem para a adequacdo dos procedimentos executados em um Municipio, onde a
burocracia torna as coisas morosas. E preciso oferecer ao servidor puablico condigbes para

executar suas atribuicdes com qualidade, especialmente no que se refere as licitacOes, é
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necessario um treinamento para aplicagdo eficaz da legislacdo e a compreensdo dos
procedimentos, tanto no momento da elaboracéo do edital, quando na atuagdo da comisséo de
licitacdo.

E necessario o controle do orcamento e dos investimentos que sao realizados, precisa-
se estabelecer prioridades, obviamente j& ocupadas pela satde e pela educacdo, mas, de forma
mais abrangente, evitar o desperdicio de recursos com situacdes ndo emergenciais ou sequer
essenciais. De forma especifica e exemplificativa, as pessoas priorizam muito mais uma cidade
com seguranga e com uma infraestrutura em constante desenvolvimento, do que excessos de
decoracdo no Natal, por exemplo. Neste momento, de descrédito politico, é importante tornar
a comunidade participativa na eleicdo das prioridades, deixando sempre transparentes as
condicdes de investimento do Executivo e, principalmente, ouvindo suas necessidades.

O planejamento de uma obra puablica precisa envolver, além do Municipio, a
comunidade beneficiada e as empresas que participam da licitacdo. Mais do que toda a
aplicacdo do estrito texto legal, o planejamento requer a observancia das bases do direito, que
sdo seus principios, € indispensavel que os atos sejam executados com moralidade, legalidade,
eficiéncia e publicidade, entre outros, somente assim fala-se em atingir o interesse publico. O
planejamento na Administracdo Publica, vai determinar a¢des a serem desenvolvidas a curto,
médio e longo prazo, com uma respectiva reserva orcamentaria para tanto e com todos 0s
dados que se fizerem necessarios. Significa identificar uma necessidade publica, conceber um
projeto basico e, através de um planejamento, licitd-lo e executa-lo, dentro de um periodo
estratégico, onde talvez as condi¢des meteoroldgicas e o calendario de eventos do Municipio
favorecam ou até em um momento do ano em que entrem mais receitas no orgamento.

O que estiver estabelecido no planejamento precisa ser de conhecimento de toda a
Administracdo, de todas as chefias, direcdes e assessoramentos, para que cada setor possa
adaptar- se e complementar a sua execucao, estabelecendo uma comunicacéo entre estes, onde
cada um atue com sua funcéo para garantir que as metas sejam alcangadas.

Importante mencionar que o art. 115 da Lei n° 8.666/93 permite que a Administracao
elabore uma norma especifica relativa aos procedimentos internos e operacionais que orientem
a elaboracdo das licitagOes, dentro da sua competéncia. Trata-se de uma forma de estabelecer
um regramento a ser seguido por todos os servidores, que preveja a atencdo a determinados
requisitos para garantir a validade e o resultado final de acordo com o planejado.

Também compde o planejamento a perspicacia de prever as possiveis dificuldades
que serdo encontradas durante a execucdo da obra. Visualizando estas dificuldades, ja se busca

por uma solucgéo, assim, emprega-se mais eficécia e celeridade na resolugdo dos empecilhos,
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trata-se de utilizar a estratégia. O atendimento aos requisitos da legislagdo por si s6 ndo garante
uma obra de qualidade, é preciso aliar ao planejamento e a gestéo.

Pois é preciso aproveitar os mecanismos que a legislacao oferece, como as sancées
que podem ser aplicadas as empresas nos casos de descumprimento contratual ou atrasos. Por
vezes 0 Municipio deixa de aplicar penalidades por receio de que a empresa abandone a obra.
E necessaria maior rigidez na fiscalizacio, para fundamentar a aplicagio das sancgdes.

O Governo precisar estar assessorado para evitar erros. Colocando-se no lugar do
cidaddo, que paga tributos e entende minimamente o que acontece dentro da Administrag&o.
Além de evitar erros é importante a aplicacdo responsavel dos recursos publicos. Colocar-se
no lugar da pessoa que enfrenta o pé e o barro quando sai de casa, em uma via sem
pavimentacao, no lugar das criancas que brincam na rua, sem um devido espaco para praticar
algum esporte nas comunidades e também é necessario um olhar sensivel para o interior, para
compreender os problemas que o agricultor enfrenta e tentar oferecer alguma facilidade, como
a modernizacdo de uma via, por exemplo.

Colocando-se no lugar da pessoa, € mais facil sentir a indignacao de ter sua casa
alagada durante a chuva, enquanto se assiste na televisdo o circo politico de desvios de
recursos, de favorecimento pessoal, de direcionamento e fraudes a licitacdo. E essa indignagéo
que direciona as acGes da Administracdo, a empatia ajuda na tomada de decisdes. Assim,
enquanto o pais ndo “se ajeita” cabe aos Municipios fazer a sua parte.

A caréncia de fé das pessoas nos governos, vem de um cendrio politico que
decepciona os brasileiros, ja que estes precisam trabalhar muito, todos os dias, para tdo
somente conseguir sustentar suas familias, com pouca seguranca, educacdo e saude. Por isso
que, ao ver uma obra publica inacabada, abandonada e vandalizada as pessoas percebem a
concretizacao e o resultado da corrup¢do, porque é o dinheiro publico que esté ali enterrado.
Dinheiro mal aplicado e desviado, enquanto faltam vagas em escolas, faltam hospitais, ha
baixa qualidade na prestacéo dos servicos basicos, ao mesmo tempo em que os politicos vivem
cercados de exageros e regalias.

Apos diversos escandalos nacionais que mostraram ao pais a vulnerabilidade da Lei
n° 8.666/93 nas méaos da corrupgao, as empresas impregnaram para si a ideia de que se pode
usar a maquina publica em beneficio proprio. Mas isso ndo significa que a Lei n° 8.666/93 é
ineficaz, afinal, de nada adianta seu procedimento extremamente vinculado, abrindo
pouquissimas brechas para discricionariedade, se 0s seus operadores sdo venais, no sentido de
ndo se recear com as sangOes propostas para situagcdes como direcionamento, fraude e

superfaturamento do certame licitatério, objetivando o beneficio préprio e das empresas.
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Enguanto os servidores publicos, as empresas, 0S governantes, as pessoas e o0 Brasil
ndo perceberem que a mudanga da postura ética precisa envolver desde a¢des do cotidiano até
as justificativas para os aditivos contratuais mais complexos da Petrobras, a corrupcéo
permanecera impregnada nos atos da Administracao.

Pode-se concluir que, a postura que precisa ser adotada vai muito aléem de cumprir a
legislacdo, mas sim implica em estudar cada situagcdo com suas particularidades, sempre com
a motivacdo principal de resolver o problema que foi mapeado, através da melhor técnica,
adequada ao preco e atendendo a qualidade necessaria. A modernizagdo faz necessaria uma
revisdo da Lei n° 8.666/93, para adequar seus dispositivos a realidade, tornando algumas
situacBes mais rigidas, para inibir as fraudes, e outras mais acessiveis, a exemplo do Regime
Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC. Porém, toda a evolucdo precisa ser
acompanhada pelos Municipios, através da capacitacdo de seu pessoal, bem como das
empresas, com a conscientizacdo de que a obra publica precisa ser executada com seriedade.
De todos estes requisitos, 0 mais importante é o dever moral e ético de compreender a
importancia de atender uma reivindicacdo da comunidade e, com isso, contribuir um pouco

com a melhoria da qualidade de vida dos envolvidos.
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