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RESUMO

A pesquisa em apreco tem por finalidade verificar os aspectos juridicos e sociais que
desvelam o direito ao meio ambiente equilibrado no ambito das cidades. Sua
relevancia e pertinéncia tematica se desnuda a partir da explosdo demografica no
meio urbano promovendo a ocupacado territorial desordenada a revelia do
ordenamento juridico que ampara a questdo. Nesse sentido, formula-se
hipoteticamente a indagagdo acerca da possibilidade de utilizagdo das guardas
municipais para fiscalizar e proteger o ambiente urbano, bem como, prevenir a
degradagdo ambiental ampla a partir do regular poder de policia dos entes
municipais, fiscalizando a implementagcédo e o regular cumprimento das politicas
setoriais urbanas conforme as diretrizes do ordenamento juridico brasileiro. Para
tanto, procura-se responder a questdo nuclear por meio do método analitico-
dedutivo enfrentando os argumentos a partir da pesquisa bibliografica e documental.
Ante o exposto, apresenta-se no desenvolvimento dos blocos da estrutura capitular,
informagdes relevantes para compreensao acerca da constituicdo e surgimento das
cidades a partir das afirmagdes de Fustel de Coulanges, Lewis Munford e Henri
Lefebvre, apreciando os conceitos, principios e diretrizes da politica nacional do
meio ambiente com lastro na Constituicdo Federal de 1988 e analisando com
relevancia o Estatuto das Cidades e as dimensdes da sustentabilidade a partir do
pensamento de Ignacy Sachs. Ao fim e ao cabo a pesquisa se debruga sobre as
principais politicas setoriais no ambito das cidades, especialmente, as ligadas a
mobilidade urbana, a fungdo socioambiental da propriedade, saude e saneamento
basico e zoneamento ambiental, verificando as a¢des estatais de implementacao e
fiscalizagdo da executoriedade dessas politicas por parte dos municipios € 0 manejo
das guardas municipais como instrumento de fiscalizagdo do cumprimento das
regras estabelecidas nessas politicas setoriais, justificando assim, a preservacao do
meio ambiente urbano por meio das guardas municipais a partir das disposi¢cdes da
Lei n. 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais).

Palavras chaves:

Guardas Municipais. Direito ambiental. Meio ambiente urbano. Politicas publicas.
Poder de Policia.



ABSTRACT

The purpose of this research is to verify the legal and social aspects that reveal the
right to the environment balanced in the cities. Its relevance and thematic relevance
is stripped of the demographic explosion in the urban environment promoting the
disordered territorial occupation in the absence of the legal system that supports the
issue. In this sense, the hypothesis is made about the possibility of using municipal
guards to monitor and protect the urban environment, as well as prevent widespread
environmental degradation from the regular police power of municipal entities,
supervising the implementation and the regular compliance with urban sectorial
policies in accordance with the guidelines of the Brazilian legal system. In order to do
so, we try to answer the nuclear question by means of the analytic-deductive method
facing the arguments from the bibliographical and documentary research. In the
development of the blocks of the structure of the Chapter, information relevant to
understanding the constitution and emergence of cities is presented, based on the
statements of Fustel de Coulanges and Lewis Munford, appreciating the concepts,
principles and guidelines of the national environment policy environment with ballast
in the Federal Constitution of 1988 and analyzing with relevance the Statute of the
Cities and the dimensions of the sustainability from the thought of Ignacy Sachs.
After all, the research focuses on the main sectorial policies in the cities, especially
those related to urban mobility, the socio-environmental function of property, health
and basic sanitation and environmental zoning, verifying the state actions of
implementation and inspection of the city. the enforcement of these policies by the
municipalities and the management of municipal guards as an instrument for
monitoring compliance with the rules established in these sectoral policies, thus
justifying the preservation of the urban environment through municipal guards, based
on the provisions of Law no. 13.022 / 2014 (General Statute of Municipal Guards).

Keywords:

Municipal Guards. Environmental law. Urban environment. Public politics. Police
Power.



RESUMEN

La investigacién en cuestién tiene por objeto verificar los aspectos juridicos y
sociales que desvelan el derecho al medio ambiente equilibrado en el ambito de las
ciudades. Su relevancia y pertinencia tematica se desnuda a partir de la explosion
demografica en el medio urbano promoviendo la ocupacion territorial desordenada
en ausencia del ordenamiento juridico que ampara la cuestion. En ese sentido, se
formula hipotéticamente la indagacion acerca de la posibilidad de utilizacion de las
guardas municipales para fiscalizar y proteger el ambiente urbano, asi como,
prevenir la degradacion ambiental amplia a partir del regular poder de policia de los
entes municipales, fiscalizando la implementacion y el regular el cumplimiento de las
politicas sectoriales urbanas conforme a las directrices del ordenamiento juridico
brasilefio. Para ello, se busca responder a la cuestion nuclear por medio del método
analitico-deductivo enfrentando los argumentos a partir de la investigacion
bibliografica y documental. En este sentido, se presenta en el desarrollo de los
bloques de la estructura capitular, informaciones relevantes para entender acerca de
la constitucion y surgimiento de las ciudades a partir de las afirmaciones de Fustel
de Coulanges, Lewis Munford y Henri Lefebvre, apreciando los conceptos, principios
y directrices de la politica nacional del medio ambiente con lastre en la Constitucion
Federal de 1988 y analizando con relevancia el Estatuto de las Ciudades y las
dimensiones de la sostenibilidad a partir del pensamiento de Ignacy Sachs. Al final y
al cabo la investigacidn se centra en las principales politicas sectoriales en el ambito
de las ciudades, especialmente las ligadas a la movilidad urbana, la funcion
socioambiental de la propiedad, salud y saneamiento basico y zonificacion
ambiental, verificando las acciones estatales de implementacién y fiscalizacion la
ejecucion de esas politicas por parte de los municipios y el manejo de las guardas
municipales como instrumento de fiscalizacion del cumplimiento de las reglas
establecidas en esas politicas sectoriales, justificando asi la preservacion del medio
ambiente urbano por medio de las guardas municipales a partir de las disposiciones
de la Ley n. 13.022 / 2014 (Estatuto General de las Guardias Municipales).

Contrasenas:

Guardias Municipales. Derecho ambiental. Medio ambiente urbano. Politicas
publicas. Poder de policia.
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1. INTRODUGAO

O trabalho desenvolvido tem por escopo analisar se as Guardas
municipais, regulamentadas pela Lei n. 13.022/2014, possuem atribuicdo geral ou
especifica para fiscalizar o cumprimento das regras inseridas pelas politicas setoriais
urbanas naquilo que tange a preservagao e protegdo do meio ambiente urbano. Visa
também analisar os aspectos juridicos da instrumentalizagdo do poder de policia no
cumprimento das normas ambientais como instrumento de fiscalizagdo no ambiente

artificial dos municipios.

A problematica nuclear da pesquisa indaga: é possivel a utilizagdo das
guardas municipais para fiscalizacdo do cumprimento das politicas setoriais urbanas
e por meio do poder de policia prevenir e proteger contra a degradacdo do meio

ambiente?

Nesse sentido se depreende a pertinéncia tematica e aderéncia do
estudo, eis que se apresenta a partir da analise da dinamica social das cidades em
relagdo as leis ambientais nos espacos artificiais urbanos’, cuja finalidade é a
preservagao, organizacdo e protecdo de seus recursos e componentes, mormente
quando se verifica a inexisténcia ou o precario cumprimento das regras juridicas que
disciplinam as relagbes e interacdes das pessoas fisicas e juridicas no ambiente

artificial dos municipios com o proéprio Estado.

A relagao entre os individuos e o arcabougo normativo ambiental urbano
sdo diariamente desrespeitados por auséncia, ou precaria fiscalizagdao do poder
publico. Desta forma, o estudo da composicido socioambiental das cidades e de
eventual ineficacia do ordenamento juridico ambiental demonstra a aderéncia de
conteudo e sua ressonancia nos fundamentos da area de concentragao do programa
de pos-graduagao a que esta vinculada a pesquisa. Busca-se demonstrar a hipotese
elencada por meio da metodoldgica investigagado dos aspectos que visam consolidar

0 entendimento proposto como objeto pesquisado.

' Meio ambiente artificial € aquele constituido pela agdo do homem, assim, considerando que a
pesquisa enreda o tema de fiscalizagcdo das politicas setoriais pelas guardas municipais e,
majoritariamente, trata do assunto na area urbana dos municipios, sera utilizado os termos “artificial”
e “urbano” como sindnimos no desenvolvimento da pesquisa.
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Nesse sentido, por meio da pesquisa bibliografica e documental,
buscamos a consecugao do objetivo utilizando-se do método analitico-dedutivo para
analisar a atuagao das guardas municipais no territério das cidades, como o6rgéao
fiscalizador do cumprimento das normas, tendo por finalidade verificar a eficacia das
politicas publicas setoriais em atendimento as plataformas ambientais de

preservacao e protecao urbanas.

E preciso promover a sustentabilidade do discurso de protecdo e
preservacdo ambiental, especialmente, no meio urbano. De nada adianta uma
profusdo normativa ambiental se a sociedade se mostra indisciplinada ao
cumprimento das regras. A legislacdo nédo é autoaplicavel e a sociedade, ainda
nedfita nas questdes do meio ambiente, ndo dispée da disciplina consciente
esperada para que possa desprezar os instrumentos de fiscalizacdo estatal no

tocante a protecao e preservacdo ambiental.

Certo € que o combate a degradagcdo ambiental urbana por meio da
aplicacdo do ordenamento juridico invoca medidas e instrumentos inovadores
originais com vista a principal das intengdes, qual seja, o efetivo cumprimento das
leis e diretrizes estabelecidas pelas politicas setoriais, as quais, se ndo cumpridas
colocam sob risco de extingdo a sadia qualidade de vida e bem-estar no ambiente

artificial em que vivem os individuos.

O bem juridico ambiental precisa ser adequadamente tutelado. Essa
tutela ndo se da apenas pela atividade coercitiva do Estado, mas também, pelas
acoes preventivas e conscientes dos individuos. O bem tutelado aqui, se conforma
em varios aspectos importantes como, urbanisticos, socioculturais, laborais, naturais

e todas as suas manifestacdes nos espagos em que interagem.

O desenvolvimento socioambiental e a efetividade da aplicacdo das
politicas setoriais publicas estatais estdo diretamente ligados a uma das importantes
linhas de pesquisa da Universidade. Se inclina a busca dos resultados decorrentes
do manejo dos instrumentos legais na preservacdo do meio ambiente e sua
correlagdo com as estratégias e diretrizes das politicas setoriais urbanas, destinadas

a organizar, preservar e proteger o ambiente artificial das cidades.
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Decorre dai o enfrentamento do problema baseado no dever objetivo do
Estado de proteger o meio ambiente, sobre a atuagcdo desses organismos policiais
destinados a garantia da maxima efetividade no cumprimento da lei por meio da
fiscalizagdo direta das politicas publicas setoriais implementadas pelo poder

municipal como instrumento de protecao e prevencio socioambiental.

A percepgao desenvolvida se debruga nas premissas ligadas a
problematica contemporanea do crescimento desordenado das areas urbanas e os
fendmenos a ela associados, voltados a necessidade de mecanismos destinados a
garantia de bem-estar da sociedade e consequente promogéo da qualidade de vida

das geracgoes presentes e futuras.

Dentre seus fundamentos, a pesquisa analisa as estratégias de
monitoramento e garantia do cumprimento das normas ambientais estabelecidas
pelo ordenamento juridico no territorio dos municipios destinados a salvaguarda
sustentavel do bem ambiental, bem como, o desenvolvimento sustentavel dos
recursos naturais e socioecondmicos ambientais, passiveis de concretizagdo pela

interagéo entre a atividade estatal e a colaboragao dos individuos.

A pesquisa pretende analisar desde a concepgao contemporanea das
cidades até a existéncia e implementacdo das politicas setoriais municipais de
prevencao e protecdo do meio ambiente artificial, especialmente, em area urbana,
contextualizando o controle social realizado pelo poder estatal e a fiscalizacdo da

implementagao das politicas e estratégias em relagdo aos atores deste cenario.

Isso porque o crescimento demografico desordenado nas areas urbanas
e a expansao dos meios de producgao indiscriminadamente, provocam, dentre outras
consequéncias, a auséncia de fiscalizacdo adequada, a deficiéncia na
implementagado de politicas setoriais de qualidade e dificuldade na implementagao

de estratégias eficientes de preservagao e protecdo ambiental nos centros urbanos.

A consequéncia disso é que as estruturas sociais urbanas ficam infladas
limitando a atuacdo do Estado no sentido de dar efetivo cumprimento a normativa
vigente em matéria de preservagao e protegdo do ambiente artificial. Diante disso,
nos deparamos com o descontrole socioambiental das movimentagdes e

cumprimento da lei nos centros urbanos.
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As referidas consequéncias provocam a elevagao dos niveis de atencao
em relagcdo a origem do problema, cujo cenario demonstra relativa dificuldade na
resolugao dessa problematica. Nesse sentido, é preciso compreender que as agoes
e politicas setoriais municipais do Estado? devem ser complementadas pela efetiva
fiscalizagao, pois s6 assim a tutela do bem juridico ambiental artificial se apresentara

de maneira eficiente.

Por meio da fiscalizagao do cumprimento das politicas setoriais o Estado
podera antever o dano ou prejuizo social com o objetivo finalista de prover a
manutengdo e garantia das medidas voltadas para a preservagdo e protegao

socioambiental nos espagos ocupados pelo homem.

Indaga-se, portanto, acerca da possibilidade de os municipios
constituirem guardas municipais para fiscalizagdo das politicas setoriais
implementadas no meio ambiente artificial e assim, garantir a efetividade das acoes
e estratégias publicas no tocante a protecdo e preservagdo do meio ambiente de

forma socioeconomicamente sustentavel.

Para tanto e melhor compreenséo, o primeiro capitulo apresenta o recorte
constitucional e o aparecimento das cidades atuais, os conceitos, principios e
diretrizes da politica nacional do meio ambiente prevista na constituicdo federal de
1988, analisando as questdes postas acerca do estatuto das cidades e o conceito de

cidades sustentaveis a luz da politica nacional do desenvolvimento sustentavel.

No segundo capitulo, organiza-se o estudo das politicas setoriais de
maior incidéncia no ambiente artificial dos municipios por meio das politicas de
desenvolvimento urbano, de mobilidade urbana e das plataformas de zoneamento

ambiental.

No terceiro capitulo busca-se analisar a atuagao das guardas municipais
como instrumentos de protecdo do meio ambiente artificial a partir do exercicio
regular do poder de policia administrativo na implementagédo das politicas setoriais,
analisando dentre outros fatores, de que maneira a fiscalizacdo das posturas

municipais influencia a preservacao e prote¢cao ambiental artificial

2 Politicas publicas municipais instituidas e aplicaveis a determinado setor da administragéo publica
municipal, como saneamento basico, zoneamento ambiental, mobilidade urbana e regulagédo da
fungéo social da propriedade.
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A partir do que, se analisa a importdncia da fiscalizagdo de
implementagdo das politicas habitacionais e de saneamento basico municipal.
Porquanto, o descumprimento das regras que balizam a fungdo social da
propriedade provoca a ocupagao desordenada de areas inaptas para ocupacao,

desrespeitando as regras de zoneamento ambiental prevista nos planos diretores.

O descumprimento dessas regras e a consequente fiscalizagdo precaria
da ocupagado desordenada territorial abrem espago para a escassez na
implementagéo de instrumentos de saneamento basico destinados a garantir o bem-
estar e sadia qualidade de vida das pessoas, desatendendo a garantia do direito
fundamental a saude, constitucionalmente previsto e prejudicando o proéprio

desenvolvimento social das cidades.

Ao final, buscar-se-a4 demonstrar a importancia das guardas municipais
como instrumento de preservacao e protecao ambiental artificial, demonstrando que
a assuncao de responsabilidade dos municipios em relagdo a segurancga publica
municipal, refletira direta e positivamente nas ag¢des e politicas preventivas de

protecao do ambiental urbano.

Nao menos importante, importa salientar que a pesquisa se desenvolveu
afeta ao projeto de pesquisa da orientadora, “Etica Socioambiental e o
Constitucionalismo Latino Americano para construgdo de uma democracia
socioecoldgica na sociedade consumocentrista”, aderindo as linhas de pesquisa de
Direito Ambiental e Novos Direitos; Direito Ambiental, Politicas Publicas e Direito

Socioecondmico.

Espera-se desta forma contribuir com a hipétese pesquisada no sentido
de que as guardas municipais se mostram, a partir da promulgagdo da Lei n.
13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais), instrumentos eficientes de
fiscalizagdo do desenvolvimento e efetivo cumprimento das diretrizes das politicas
setoriais publicas em seus aspectos impositivo-normativo no que concerne as agoes
relacionadas as posturas municipais e as politicas de desenvolvimento social urbano

em ambiente artificial.
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2. ASPECTOS HISTORICOS, NORMATIVOS E CONCEITUAIS DO MEIO
AMBIENTE URBANO

O fenbmeno de formagao da sociedade contemporanea esta intimamente
ligado com o inicio das primeiras aglomeragdes sociais urbanas. A sociedade nada
mais € que a base de um sistema de interpendéncias no qual os individuos buscam
a satisfacdo de necessidades reciprocas com a basilar finalidade de promover a uns
e outros o bem-estar natural, elidindo as vontades arbitrarias e nocivas para a

convivéncia pacifica e harmoniosa.

Para manter o dominio dos grupos que se formavam no tempo e no
espaco atribuiu-se a um sentimento de moralidade objetiva, donde os principios
religiosos e patriarcais sustentavam os pilares morais das sociedades que se
conformavam. A sociedade se manifestava pelas caracteristicas particulares de seus

componentes, sem que houvesse uma universalidade dos grupos.

Neste cenario surgiram as cidades, a partir inicialmente de denominagdes
diversas, as quais traduziam-se pelas associa¢des familiares e tribais, politicas ou
religiosas limitadas as fronteiras da religido e do vinculo sanguineo e,
posteriormente, ja organizado, se concebeu o Estado. Desta forma, pode-se infirmar
que as cidades se originaram do impulso cooperativo natural humano, enquanto que
o Estado decorre da contratualidade hipotético-social em favor da harmonia e

preservacgao da integridade fisica, do patrimdnio e da honra individual humana.

Para melhor compreensdo, por meio do método dedutivo serao
abordados neste capitulo aspectos histéricos na constituicio das cidades,
analisando seus conceitos operacionais e aspectos normativos que posicionam as
aglomeracdes sociais contemporadneas no espago geografico das cidades,
especialmente, nas areas urbanas, como elementos nucleares da realidade e

importancia socioambiental no contexto globalizado das sociedades sustentaveis.

Desta forma, imperioso demonstrar por meio da pesquisa apurada de
bibliografias e documentos, o relevo em que as cidades contemporaneas, também

chamadas municipios, estdo situadas, mormente porque abrem precedentes
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importantes para compreensdo dos objetivos fundamentais das sociedades

globalizadas.

2.1. A CONSTITUICAO E O SURGIMENTO DAS CIDADES

Para compreensdo do modelo contemporaneo de cidades é preciso
estudar como se constituiram, se organizaram e se desenvolveram as cidades.
Como se formaram suas concepgcdes ambientais, especialmente quanto ao
relacionamento com os individuos. Necessario também compreender a relacdo entre
o texto constitucional e o Estado, na figura dos municipios, cujo resultado é

complementar as conclusdes do trabalho apresentado.

Nesse sentido, no primeiro capitulo abordar-se-a a concepgao historica
das cidades, especialmente, as cidades gregas e romanas descritas por Aristoteles
e Fustel de Coulanges. Quais os aspectos de relevancia que provocaram o

surgimento das estruturas urbanas que compde o meio ambiente artificial.

Apos, tratar-se-a os conceitos e aspectos normativos que envolvem o
meio ambiente artificial e a politica nacional do meio ambiente, para ent&o, culminar
com a andlise das cidades atuais a partir do estatuto das cidades (Lei n.

10.257/2001) e as dimensdes sociais da sustentabilidade.

Desta forma é preciso esclarecer que a ideia de Estado é relativamente
iluminista, portanto, o pensamento predominante € sobre a existéncia das cidades. A
origem do Estado e das cidades contemporaneas esta intimamente ligada a origem
da propria sociedade e esta, por sua vez, ligada a origem antiga das cidades, que
nos remete a um tempo em que religido, familia e tribos se interconectavam

politicamente por uma associacio de interesses.

Ha muito tempo® os termos urbe (urbs) e cidade (civita) ndao se
coadunavam. Contudo, poderiamos considera que as cidades eram as associacdes

familiares e tribais, politicas ou religiosas limitadas as fronteiras da religido e do

3 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudo sobre o cult, o direito e as instituicbes da Grécia
e de Roma. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009. Segundo Coulanges, a
contagem cronolégica se da com melhor precisdo pela sucessao das ideias que pela contagem dos
anos, haja vista que a historia das cidades antigas se perde no tempo.
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vinculo sanguineo e as urbes eram apenas os locais, 0os espagos fisicos onde os

membros dessas associacdes se reuniam.

Com o passar dos anos as urbes, ganharam conotagao de preenchimento
de espago, urbanizagao, ocupacgao, e as cidades (civitas) passaram a denominar os
limites territoriais do agrupamento de pessoas e caracteristicas georreferenciais

dessa associacao de individuos.

Nas cidades antigas, as urbes eram concebidas de uma vez sé. Da unido
das familias, das fratrias, das tribos ao entorno de um mesmo culto religiosos
fundava-se a urbe para que fosse possivel celebrar e cultuar a divindade comum a

todos.*

A influéncia religiosa ganha grande forca neste periodo, haja vista que as
cidades e a sociedade se constituiam ao redor da religido, pois estas eram
constituidas por deuses domésticos. Cresciam juntas, a religido, a sociedade e as
associagbes urbanas, cujos nucleos familiares, segundo Fustel de Coulanges®

denominavam-se fratrias, do grego e curia, do latim.

Desta forma em toda residéncia, fosse ela grega ou romana, regides
estudadas pelo autor, cultuavam-se deuses especificos, cada um a sua maneira. As
fratrias e curias ganhavam sua propria identidade social, cuja conjugacao desses
grupos constituiam o elemento de identificagdo homogénea de um conjunto familiar
de pessoas. Cada grupo tinha seus lideres, cujo Fratriarca ou Curido, como assim
eram chamados, estabeleciam as regras em suas proprias assembleias
promulgando decretos, promovendo a justica e instituindo o proprio governo.® Em
outras palavras, fratria ou curia eram denominadas a reunido de varias familias
daquelas regides. Hodiernamente € possivel afirmar que fratrias ou curias sado as

comunidades atuais.

Os grupos estudados por Coulanges, podiam ser considerados embrides
das cidades ou das pequenas comunidades da idade média, seus territorios nao

eram identificados por seus limites geograficos, mas tdo somente por seus limites

4 Ibidem, p. 150.

5 |bidem, p. 143-145. Para o autor, determinado numero de familias formavam um grupo que os
gregos denominavam Fratria e os romanos denominavam curia.

6 Ibidem.



22

antropoldgicos e religiosos, ao passo que se admitiam como membros apenas aos

que cultuassem a mesma divindade religiosa.

Todavia, os marcos estabelecidos nas cidades antigas segundo o autor,
eram tdo fortes e tradicionais que os individuos de “fora” enfrentavam evidente
resisténcia para integragdo ao grupo. Segundo este, durante as celebragbes, as
fratrias reuniam-se em volta de um altar sagrado e seus alimentos eram partilhados

evitando-se ao maximo que estranhos participassem da ritualistica.’

Isso desencadeava um sentimento de pertencimento social em cada
membro do grupo fortalecendo ainda mais os lagos daquele conjunto de pessoas.
Os lagos eram tao fortes que ao nascimento de um individuo, aquele nucleo familiar
o cercava dos rituais necessarios a aceita-lo no ambito daquela fratria e assim,
passar a fazer parte daquele grupo. As transmissdes ndo eram de outra forma senao

pelo vinculo consanguineo.

Certo € que as familias eram a unica forma de sociedade, conforme o
mundo contemporaneo a conhece, existente naquele periodo da histéria e que
conformavam as fratrias e curias. Assim, do agrupamento de varias fratrias ou curias
nasceram as tribos, as quais demonstravam o claro crescimento dos grupos que se
conjugavam no entorno da divindade religiosa cultuada na familia, na fratria ou curia

e agora, nas tribos.

De forma muito assemelhada, a partir de uma macropercepc¢ao, as tribos
se desenvolveram e ocuparam o0s espagos destinados ao conjunto de associagbes
familiares, cultuando a mesma divindade e submetendo-se a um tribunal préprio de
leis instituidas pelas tribos e reguladas por seus respectivos chefes tribais. Todos
deveriam se submeter ao direito de justica de chefes denominados ftribunus ou

philobasileus.?

Todavia, a propor¢ao que se alcangava dessas células sociais, se assim &
possivel denomina-las, era de que comegassem a gozar de certa independéncia

social diante de outros nucleos.

7 Ibidem, p. 143-151.
8 Ibidem, p. 136.
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As tribos eram, nada mais, nada menos, que as familias. Estas, quando
reunidas, constituiam uma fratria, assim configuradas por sua independéncia
socioambiental®, interligadas pela religiosidade e respeito a um culto comum.
Proibia-se que novas familias ingressassem naqueles nucleos ja formados, contudo,
tribos distintas podiam se conjugar desde que respeitassem o culto e os deuses ali

adorados.

Mas fica bastante claro que a religido possuia uma forga descomunal para
promover a associagao das fratrias e, consequentemente, das familias, portanto, a
partir desta conjuncdo social de nucleos familiares, organizados em grupos maiores

(fratrias ou curias), nasciam as cidades.®

Ndo se trata de uma ampliacdo individualizada e temporal, cujo
crescimento se dava pouco a pouco. Ao contrario, os nucleos familiares, ainda que
nao tenha tido esta denominacgéo, desde longinquos tempos foram se agregando e
assim, conformando as fratrias que por sua vez originaram as tribos e assim as
cidades. Ou seja, embrides que tomaram forma a imagem e semelhanga da

associacao anterior.

Posteriormente as curias romanas seguiram o0 mesmo molde de
associacdo que as fratrias, ressaltando inclusive que os nucleos familiares que
constituiam as fratrias ou as curias, conservavam sua personalidade, individualidade
e independéncia familiar. Todos seus costumes estabelecidos pela unido originaria
dos individuos em torno da célula familiar eram mantidos, afastando-se em todos os

aspectos eventuais ingressos de estrangeiros.

O mais importante apontamento de Coulanges' é que a esséncia do
nucleo familiar ndo sofreu transformagdes. Por mais vinculada que estivesse a
familia a uma fratria e, esta por sua vez a uma tribo, em seu interior permaneciam

guarnecidos os valores originarios religiosos, sociais, justos e de propriedade.

9 A liberdade de estabelecimento de regras proprias subordinadas no ambiente social em que vivem
apenas ao patriarca da familia, ou no caso das fratrias, ao Fratriarca.

10 Ibidem, p. 143.

1 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudo sobre o culto, o direito e as instituigdes da
Grécia e de Roma. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009.
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Ainda sob a perspectiva do mundo grego, Aristoteles’? ja esclarecia que a
congregacao de pessoas com 0s mesmos interesses e que almejam o bem,
demonstram apenas uma forma aperfeicoada de comunidade, cujas realizagdes
conjugadas conformam o Estado. Esclarece que as familias, células “mater” das
“frater” ou curias, organizadas em tribos € que formam uma comunidade, cujas
associagdes, as quais ligadas pelo vinculo consanguineo, s&do estabelecidas

naturalmente para atendimento de necessidades diarias do ser humano.

Essa composicéo familiar que converge para a existéncia das aldeias nao
poderia ter outro regime de administragdo doméstico que ndo o monarquico. Cada
nucleo familiar era administrado, governado por seu membro mais velho, ndo é por
outra razado que as cidades-estados helénicas possuiam o regime monarquico de

governanga.'

Sob essa perspectiva aristotélica a congregacdo de varias aldeias,
compostas por varias fratrias, originava as cidades, destinadas ao bem-estar das
familias e de todo o povo. Dai decorre a maxima aristotélica de que o homem & um

animal politico por natureza.’

Pois, sendo a Cidade-Estado uma divagagdo mental abstrata do homem e
que a associacdo de interesses ao entorno do processo de aperfeicoamento das
proposi¢des ali contidas sdo produto dos interesses das partes que compde este
todo, entdo afere-se que as cidades-Estados, tem origem na conjugagdao dos
interesses da familia, das fratrias, das aldeias ou tribos em favor das presentes e

futuras geragdes da época.

Dallari'® corrobora a tese aristotélica ao concluir que “a sociedade é o
produto da conjugacédo de um simples impulso associativo natural e da cooperagao

da vontade humana”.

As curias em Roma, esclarece Coulanges'®, seguiram-se as fratrias, cada

qual preservando sua essencial individual e seus habitos peculiares, todavia, este

12 ARISTOTELES. Vida e obra. Colegéo “Os pensadores”. Trad. Therezinha Monteiro Deutsch Baby
Abrao. Sao Paulo: Nova cultural, 1999. P. 143.

13 Ibidem, p. 145.

4 Ibidem, p. 146.

5 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 33ed. Sdo Paulo. Saraiva.
2016. p. 23.
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corpo tribal, cujo dimensionamento aumentava periodicamente foi dando espaco a

formacgao das primeiras cidades.

Diante da amplitude que se verificava no crescimento dos nucleos
familiares, a curia acabou por estabelecer um culto comum para que nao houvessem
conflitos acerca da religido a ser praticada na cidade e, portanto, a despeito dos
pequenos cultuamentos no ambito familiar, subsistiu o culto comum a todos os

grupos sociais formados.

Analisando o contexto das regites estudadas por Coulanges'” — Grécia e
Roma — percebe-se que dos pequenos governos (curias), elevou-se um grande
governo. Dai poder-se-ia afirmar a existéncia de uma confederacdo de pequenos
grupos “Curianos” formados pelas familias ligadas pelos interesses comuns e pelo

vinculo consanguineo.

A partir da percepcao de que as cidades se formavam pela confederacao
das Curias ou Fratrias e, estas, pela congregagédo das familias, concluimos que as
Curias ou Fratrias, apesar de apresentarem regras formais, ndo as impunham as

familias.

Estas agiam como se estados-membros fossem, se reservando a
autonomia interna para estabelecimento das leis e do direito, conforme os ditames
do patriarca, ndo sofrendo influéncia do Fratriarca ou do Curido."® N&o por outro
motivo é que o direito privado, especialmente, de propriedade subsistiu e

consolidou-se desde a antiguidade aos tempos hodiernos.

Em suma afirma Coulanges'® “a cidade ndo € uma reunido de individuos.
E uma confederacdo de varios grupos que ja estavam constituidos antes dela e que
ela deixou subsistirem”. Fica muito claro a composigéo das cidades segundo o autor,
quando esclarece que o povo ateniense participa de quatro sociedades diferentes e

complementares, sendo o individuo membro de uma familia, de uma tribo, de uma

16 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudo sobre o culto, o direito e as instituicdes da
Grécia e de Roma. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sao Paulo: Martin Claret, 2009.

7 |bidem.

18 Autoridades supremas das curias e fratrias ora estabelecidas.

9 COULANGES, Fustel de. A cidade antiga: estudo sobre o cult, o direito e as instituicdes da Grécia
e de Roma. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2009, p. 144.
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fratria e de uma cidade, diferente da dimensao do franco-cidad&o, que pertence a

familia, a comuna, ao departamento e a patria a um so6 tempo.

Nas fratrias e comunas nao se verificam divisbes administrativas, e,
portanto, o individuo era admitido em cada grupo gradativamente por ritualistica

propria e peculiar.

Mas qual a efetiva relagdo da religido com o nascimento das cidades, do
Estado, da propria sociedade? A socializagdo, o congragamento e relagdo dos
individuos sob um aspecto de regularidade exigiu do proprio ser humano tao livre e

personificadamente unico, regras comuns de convivéncia.

A instituicdo de proposi¢cées que lhes permitissem ocupar o lugar das
paixdes racionalmente, respeitando interesses reciprocos, precisava ser mais do
que ilagdes filosoficas, mas uma convencédo imutavel, imanente, divina, que

alcangasse a todos indistintamente pelos mesmos valores e grau de importancia.

Portanto, a constituicdo social das sociedades, cidades, fratrias, familias
partiu do pressuposto explorado na tese aristotélica de que a humanidade tem o

instinto natural de propagacéo e crescimento social.

Mormente porque os individuos que, por sua inteligéncia, anteveem as
coisas e possibilidades sobre como satisfazer necessidades existentes, sdo por sua
prépria natureza senhores e mestres, sdo lideres aptos a guiar e ditar regras
aqueles que, por sua forga corpuscular ou submissiva sdo capazes de executar as

ideias e proposi¢des, 0os quais acabam por denominar-se escravos.

Assim, entre um e outro, ha interesses comuns, ao primeiro fazer o bem,
ao segundo, receber o bem. Ndo que essa seja a regra comum social de

convivéncia entre os povos, mas deveria ser.

Diante da constatacdo de que a alma e a vida sdo o aspecto mais
importante na realizagdo humana, posto que o valor atribuido a crenga estabelecida
pela fé e pelo espirito sdo poderes que segundo o homem foram distribuidos por
Deus, doma o homem a sua natureza, contudo ndo controla seus pensamentos e

sua fé.
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A forma concebida de crenga dos antigos povos, especialmente, o grego
e romano, exigiam o respeito aos antepassados reunindo todos ao pé do altar,
podendo-se afirmar relativamente que dai decorre a ideia embrionaria da religiao, ou
seja, a necessidade de se religar aquilo ou aquela forgca que intimamente tem

influenciado de forma extraordinaria a vida e a moral dos homens.

Também dai decorre a definicdo de sucessao convencional e do dever
para com os entes vinculados pela consanguinidade. Sob essa analise as regras
aplicadas em menor escala, foram aplicadas em maior escala a fratria, a curia, a

tribo, a aldeia, as comunas, a cidade, a sociedade e ao Estado.

Com essa importancia religiosa as associagdes sociais cresceram e seus
integrantes perceberam que a providéncia divina de um pequeno grupo, poderia ser
a providencia de um grupo maior. No percurso evolutivo, o homem percebeu que
imerso a hierarquia religiosa, seria possivel organizar as relagdes sociais, dai o

insight da organizagao das primeiras sociedades.

E desse modo, o mundo antigo concebeu o Estado. Contudo
independentemente a percepcao de Coulanges e Aristoteles, aceca da instituigao
das cidades, talvez nem todas tenham sido concebidas a esta maneira, entretanto, a
macro ideia de constituicdo das cidades contemporaneas decorre desta classica

percepcao filosoéfica.

Dai a ideia de sociedade natural, porquanto, o homem, Unico ser racional
entre os seres sobre o orbe terrestre, além de se auto agrupar, ainda consegue
estabelecer regras de convivéncia para evitar conflitos, mas os irracionais apenas

agrupam-se e, portanto, nao podem discernir o justo do injusto, o mal do bem.

Sido Tomas de Aquino?® assevera que a necessidade de congregagéo
social do homem decorre de suas naturais caracteristicas, portanto, apenas em
circunstancias especificas essa procura instintiva ndo ocorrera. Afirma ainda, o
clérigo, que o homem manter-se-a distante de sua natureza de sociabilizar-se em

favor do bem-estar comum quando ocorrem trés circunstancias: comunhao em alto

20 AQUINO, Thomas de. Suma teolégica I. Sdo Paulo: Loyola Jesuitas. 2001. Disponivel em:
<https://sumateologica.files.wordpress.com/2017/04/suma-teolc3b3gica.pdf>.  Acesso em: 23
Jun.2017.
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grau com a divindade (excellentia naturae), anomalias mentais (corruptio naturae) ou

diante de um acidente, a exemplo do naufragio (mala fortuna).

Esta é a percepgdo contemporanea de Renelletti?’, ndo importa em que
tempo se encontre o homem, este sera sempre movido pela necessidade de

interagir e conviver em estado de congregacgao social por mais selvagem que seja.

Todavia nao se pode desprezar a percepgao dos chamados
contratualistas — Platdo, Rousseau, Hobbes. Parte da doutrina intelectualizada
garante que as sociedades, as cidades, o Estado decorre de um pacto ficticio e

hipotético celebrado entre os homens.

Assim, depreende-se que a constituicdo das cidades, a origem da prépria
sociedade e do Estado, para alguns autores, decorre de um fato natural insito a
espécie humana, determinada pela necessidade de fomentar o bem-estar social,
nao apenas em seus aspectos materiais, mas, em seus aspectos psicologicos. A
vida social é para o homem, a cooperacdo de seus esforgos com vistas ao bem

comum e a garantia da sadia qualidade de vida a sua e as proximas geragoes.??

Em sentido contrario a teoria jusnaturalistas de nascimento das cidades,
do Estado, da propria sociedade contemporanea, afirmam os autores defensores do
contrato social, que o homem sé decidiu conviver conjuntamente com outros
homens a partir de um pacto que nega, sobretudo, o impulso natural de organizagao

social da espécie humana.??

Na perspectiva de raciocinio platénico em “A Republica” a sociedade é
concebida a partir de aspectos racionais e nao naturais, todavia, nos cumpre
esclarecer que a imanéncia ideoldgica de Platdo priorizava consequentemente o
mundo das ideias, ao passo que, seu discipulo Aristoteles buscava em suas

reflexivas ligdes o mundo concreto.

21 RANELLETTI, Oreste. Instituzioni di Diritto Pubblico. Parte geral, p. 3. Trad. Silvério. Rio de
Janeiro: Cedam, 1937.

2 ARISTOTELES. Vida e obra. Colegéo “Os pensadores”. Trad. Therezinha Monteiro Deutsch Baby
Abrao. Sao Paulo: Nova cultural, 1999, p. 144-147.

23 23 HOBBES, Thomas. Leviata ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil.
Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2. ed. sdo Paulo: Abril cultural, 1979, p.
XVII.



29

Mas, a analise critica demonstra uma remota perspectiva de
contratualidade no discurso platénico que ndo se pode convictamente atribuir a

formacgao da sociedade em todos os seus aspectos estruturais.

Entretanto, no discurso dos contratualistas ndo se verifica qualquer
correlacionamento com a origem da organizagdo social, vé-se claramente a
submissao da vida em sociedade a razao e regras de vontade, contudo, se ocupam
da descricdo de como seria a sociedade ideal, mas nao como efetivamente foram

constituidas as sociedades, sejam elas micro (familia) ou macro (cidades-Estados).

A sistematizagdo doutrinaria dessa percepgdo de constituicdo do
organismo social e suas congregagbes vem a tona a partir dos argumentos de
Thomas Hobbes no “Leviatd”™?* que contradita Aristoteles afirmando que os
individuos s6 se organizam em sociedade e, portanto, agrupam-se em um conjunto

de interesses sociais quando passam a ter a vida ameagada.

Segundo Hobbes?>, o instinto de conservacdo ganha espago
racionalmente quando para obtencado de beneficios, para obtengdo a paz é preciso

procura-la, e para assim o fazer, é preciso que se tenha esperancga de encontra-la.

Aprofundando um pouco mais 0s ensinamentos contratualistas de
Hobbes, talvez seja possivel perceber que a contratualidade deste pacto social,
base de sua filosofia, seja admitida no ambito dos grupos sociais que compde a
sociedade, o Estado, as cidades. Para o autor “o contrato é estabelecido unicamente
entre os membros do grupo que, entre si, concordam em renunciar a seu direito a

tudo para entrega-lo a um soberano encarregado de promover a paz.”?%

Hobbes?’ afirma na obra “Leviatd” que em tempos antigos as Unicas leis
que imperavam sobre os homens eram as leis da honra, e portanto, isso aplicava-se
as pequenas familias, como assim o fazem em seu tempo, as cidades e reinos, as
quais sao também familias maiores, cuja seguranca e ampliacao territorial de seus

dominios enfraqueciam seus vizinhos a pretexto da seguranga e paz social daquele

grupo.

24 HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Trad.
Joado Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. 2. ed. sdo Paulo: Abril cultural, 1979.

25 |bidem. p. XVII.

2 |bidem, p. XVIILI.

27 |bidem, p. 103.
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O que se verifica entdo € que as cidades se originaram do impulso
cooperativo natural humano, enquanto que o Estado decorre da contratualidade
hipotético social em favor da harmonia e preservacdo da integridade fisica, do

patriménio e da honra individual humana.

Para John Locke, notadamente por sua formagéao teoldgica, tendo sido o
homem criado por Deus, este ndo achava conveniente que o homem ficasse s6,
portanto, obrigou-o as necessidades e conveniéncias do convivio social afim de que

se associasse a outros homens para garantir a harmonia de sua convivéncia.?®

E importante observar que a origem das cidades contemporaneas esta
diretamente ligada aos fendmenos de instituicdo do proprio Estado. Nao se
traduzem simples aglomerado de pessoas, mas pela conjugacdo de interesses e
concessodes individuais em favor de um governante, e que diante da necessidade de
paz politico social designaram a uma pessoa ou a uma assembleia a missdo de

estabelecer e manter as regras de convivio para o bem comum.

Tal circunsténcia guiou ao progresso um grupo de pessoas que por sua
densidade demografica e expanséao territorial passaram de familias a sociedade

(civitas), e de fratrias, “curias”, aldeias e tribos as cidades.

Enquanto o dimensionamento territorial dos locais ocupados ganhava a
conformagcéo das urbes?®, a conformagao politico-administrativa ganhava o status de
Estado. A limitrofe que denomina um e outro, também foi enfatizada por
Montesquieu®°, para este, o desejo de pacificacdo social, as necessidades de 12
grandeza, como alimentos, a atragao natural entre os sexos e o desejo de interagir e
viver em grupos, decorre de uma lei natural que fortalece o homem e as diferengas
que antes existia entre os membros de um grupo, diante dessa lei natural

desaparecem.

Pires®! esclarece que dos estudos de Coulanges acerca das cidades

antigas extrai-se que a precedéncia do pensamento coletivo em favor do bem

28 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. S3o Paulo: Ibrasa, 1963. p. 77.

29 COULANGES, Fustel. Cidade Antiga. p. 150.

30 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito das leis. Trad. Roberto Leal
Ferreira. Sao Paulo: Martin Claret, 2014, p.50.

31 PIRES, George Niclaides de Moraes. O direito a cidade como um direito coletivo. Dissertagdo
(Mestrado). Universidade Caxias do Sul, Programa de Pds-graduagéo em Direito, 2017. p.21
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comum deve ser prevalecente, porquanto, ndo sendo desta forma, o individuo

estaria submetendo a existéncia do grupo a riscos de toda ordem.

Assim ocorre nas cidades contemporaneas. Com a evolugao cronoldgica
na constituicdo das cidades, a religido perdeu forga de coesdo, mas outros fatores
tornaram-se relevantes para garantir a existéncia pacifica das associagdes de familia
em torno de um objetivo comum, como por exemplo a propriedade privada, a

localizagédo geografica e a existéncia de recursos naturais em abundancia.

Existe ainda segundo Munford®? a possibilidade de estabelecer um
formato de cidade que seja sustentavel e incentive o crescimento social, promova a
igualdade e seja despida das contradicbes de outrora, tdo necessarias ao

desenvolvimento de seus integrantes.

Desta forma para alicergcar a vida urbana consoante o homem poés-
moderno espera, devera este repensar a forma de interacdo com aqueles que
compde consigo as cidades contemporaneas, as quais, emergem fung¢des histéricas
importantes para compreensao e funcionamento de suas engrenagens e que podem

contribuir para garantir o bem-estar desta e das futuras geracgoes.

A igualdade de condicbes e a preservagao dos recursos para efetiva
habitabilidade das cidades sao fatores fundamentais para a coexisténcia de homens
e processos evolutivos, os quais permitem as associagdes de grupos e pessoas de

forma saudavel e sustentavel.

Nao obstante, a origem das cidades contemporaneas se deu a partir de
agrupamentos sociais e da identificacdo de interesses em comum, os quais se
organizaram sob as regras estabelecidas de funcionamento social. Todavia, as

cidades contemporaneas tornaram-se complexas.

Portanto, a vida social e a interagcdo humana no ambito das cidades
fomentaram a existéncia inevitavel de mais conflitos por inumeros motivos, que vao
desde a estruturacao interna dos nucleos familiares até as anomalias da vida social,

econdmica, politica, cultural e ambiental.

32 MUMFORD, Lewis. A cidade na histéria. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. [1961]. p. 9.
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As praticas sociais constituem-se os fundamentos das relagbes
individuais e coletivas. Portanto, deixa de ser orientada apenas pela religido para
ganhar tentaculos articulados em todos os setores, do econdmico ao cultural, de

uma sociedade de consumo, capitalista e egocéntrica.

Contudo, se aborda o desenvolvimento das cidades contemporaneas
mais a frente, a partir da sua interacdo com o estatuto das cidades e as politicas
publicas urbanas de forma conjugada com as disposi¢coes do Estatuto das cidades.
Discorrendo, a priori, acerca dos conceitos operacionais, as diretrizes e os principios

mais importantes voltados a protecao e preservacdo do meio ambiente urbano.

2.2. MEIO AMBIENTE URBANO: CONCEITOS, PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA
POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE NA CRFB/88

Para direcionar melhor as questbes tratadas na pesquisa, inerentes ao
meio ambiente artificial urbano, é preciso razoavel aprofundamento nos conceitos,
nas diretrizes e nos principios norteadores da Politica Nacional do Meio Ambiente a

partir da Constituicido Federal de 1988.

A esse respeito nos cabe uma razoavel reflexdo. Rech e Rech3®
asseveram que “a terra é tdo natural quanto a prépria natureza”, Sciacca apud Rech
e Rech?®, relembra a afirmativa de Aristoteles ao mencionar que “do nada nio nasce
nada, tudo estd em poténcia na natureza, inclusive o homem”. Ha segundo eles,

uma conexao atemporal, socioambiental, que enlacga todos os seres.

Portanto € imperioso a compreensdo dos conceitos operacionais que
sobre 0 meio ambiente e suas classificagdes, bem como, quais principios revestem
diretamente a protecdo e preservacdao do ambiente urbano, cujas balizas se

encontram descritas na CF/88 e no Estatuto das cidades.

2.2.1. Conceitos

3 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012, p.13.

34 |bidem.
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Tendo em vista a complexidade da estrutura socioambiental de
convivéncia humana, com vistas ao equilibrio do meio e ao bem-estar dos
individuos, foi preciso classificar os espacos territoriais de acordo com suas

caracteristicas.

Por este motivo, o ambiente sofreu distingbes na medida em que o
homem compreendia sua interagdo com o meio, passando a classificar cada tipo de

ambiente de acordo com suas caracteristicas, natural, artificial, cultural e laboral.

Para Silva®>, meio ambiente ¢ a interatividade dos microelementos de
uma macro composi¢ao, cujos aspectos podem ser naturais, artificiais, culturais e

laborais, afim de permitir e garantir o equilibrado desenvolvimento da vida.

Segundo Jollivet e Pavé®, é o conjunto de elementos da ecosfera,

artificiais ou naturais, de onde o homem retira seu sustento.

O conceito juridico de meio ambiente segue exposto no artigo 3°, inciso |,
da Politica Nacional de Meio Ambiente3”, como sendo o “conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga
(sic) e rege (sic) a vida em todas as suas formas”. Mas, é preciso compreender que
0 meio ambiente ndo se expressa apenas pelo seu carater ecologico conforme

exposto alhures e descrito no artigo 225 do texto constitucional de 19883,

Para Leite e Ayala® a crise ambiental se sobrepde a vida contemporanea
nas cidades elevando ao status de fundamental o direito ao ambiente equilibrado e

sadio. Asseveram que ao Estado cabe estabelecer a prioridade de atendimento

35 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sdo Paulo: Malheiros. 1994, p. 6.

% JOLLIVET, Marcel; PAVE, Alain. O meio ambiente: questdes e perspectivas para a pesquisa. In:
Vieira, Paulo Freire (Org.). Gestdao de recursos naturais renovaveis e desenvolvimento: novos
desafios para a pesquisa ambiental. Sdo Paulo: Cortez, 1996, p. 63.

37 BRASIL. Lei n. 6.938, 1981. Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao. Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: |
- meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacées de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

38 BRASIL, Senado Federal. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 225. Todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

39 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental. Do individual ao
coletivo extrapatrimonial. Teoria e pratica. 7ed. Rev. Atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015,
p. 44.
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efetivo a protecdo e preservacdo de todos os tipos de ambiente, natural, cultural,

laboral ou artificial.

Segundo os autores acima citados*’, essa postura é devida porque a
dignidade humana esta em destaque, tendo sido consolidada como questédo céntrica
primordial no ambito discursivo da moralidade do meio ambiente orientando a

normatizagao das manifestagdes do ambiente com o qual o homem interagia.

Portanto, a definicAo amplamente aceita de meio ambiente aporta uma
percepcdo contemporanea que recepciona todos os tipos de ambiente em

contraponto ao restrito conceito de ambiente ecoldgico natural.

Assim, Chiuvite*! esclarece que o meio ambiente ecoldgico ou natural é
aquele constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela flora e fauna de um espaco
territorial, cuja composicao possui todos os elementos que sustentam sua formacéao

original, sem que agao antropica tenha promovido quaisquer alteragdes.

E na medida em que o meio ambiente sofreu especifica reclassificagao
devido aos fendmenos que foram verificados com o passar dos tempos, regras
disciplinadoras no ordenamento juridico foram concebidas a fim de resolver os
problemas ambientais, objetivando o controle da poluigéo e a elevagéo do equilibrio

ecologicamente sustentavel.

Além do ambiente ecoldgico ou natural, ha o ambiente do trabalho ou
laboral. Segundo Fiorillo*?, € o ambiente onde os trabalhadores de uma sociedade
desempenham suas tarefas e, portanto, € imperioso que se promova a protecao da
saude e bem-estar do trabalhador, garantindo sua integridade fisica neste ambiente.
Acrescenta o autor que “busca-se salvaguardar o homem trabalhador das formas de
degradagdo e poluicdo de vida”, especialmente porque a constituicdo federal

assevera que é direito destes trabalhadores, sejam eles urbanos ou rurais, a

40 |Ibidem, p. 44-45.

41 CHIUVITE, Telma Bartholomeu Silva. Direito ambiental. Sdo Paulo: Barros, Fischer e associados.
2010. p.28

42 FIORILLO, Celso Antoénio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 393.
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reducdo dos riscos por meio das normas de saude, higiene e seguranga naquele

ambiente.*3

Em seguida, verifica-se ainda o meio ambiente cultural, cujo conceito se
depreende da inteligéncia normativa dos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal de
1988 como aquele constituido pelo conjunto de valores artisticos, individual ou
coletivo, decorrente das manifestacbes do homem em seu ambiente primevo, as
quais integram, ndo s6 o ambiente cultural propriamente dito, mas também o
patrimdnio historico, turistico, paisagistico e artistico, sejam eles materiais ou
imateriais, cujos aspectos se vinculam a memoria de referéncia de um povo, de uma

nagao.*

Complementando a classificagdo apontada por Leite e Ayala, infere-se
que o ambiente artificial, segundo Silva*>, é definido como o espago urbano ou rural,
edificado pelo homem e seus equipamentos*®. O meio ambiente artificial decorre da
concepgao contemporanea do homem de promover o progresso da humanidade a
custa da industrializagdo, do comércio, dos meios de producido e, sobretudo, do

fomento ao desenvolvimento econbmico e social.

Desta forma, o meio ambiente, antes natural ou ecolégico, ganha nova
conformacao diante do aparecimento circunstancias e fenbmenos de carater social,

politico ou econémico que invocam sua reclassificagdo consoante ja mencionado.

Fica claro entdo que a protecdo do meio ambiente demanda a existéncia
de um Estado de direito ambiental, o qual, em linhas genéricas se traduz na

perspectiva tedrico-abstrata de elementos juridicos, politicos e socioambientais que

43 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigao social: [...] XXII - redugao dos riscos inerentes
ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga;

44 |bidem. Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; IV
- as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

45 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 42 ed., 22 tiragem, S&o Paulo:
Malheiros, 2003, p.21.

46 Ruas, pragas, prédios publicos, areas verdes.
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visam promover as condi¢gdes ambientais favoraveis ao equilibrio dos ecossistemas

e garantir a dignidade do individuo no ambiente em que estiver. 47

Assim, o exercicio consciencial amplo da sociedade para participar das
decisbes destinadas a protegdo ambiental, cuja participacdo demonstra o efetivo
envolvimento democratico social, pode colaborar para o fortalecimento da estrutura
de um estado de direito ambiental e, assim, mitigar o esgotamento dos recursos
naturais, evitar catastrofes ambientais e sobretudo corroborar a existéncia de um

Estado mais justo e solidario.

2.2.2. Principios estruturantes da tutela ambiental urbana

Imperioso destacar o quao importante sdo os principios de direito
ambiental que se conformam a partir das discussdes suscitadas pela crise ambiental
vivenciada hodiernamente. Isso porque, deve o Estado orientar-se pela

complexidade social de salvaguarda do meio ambiente.

A ideia da expressao estruturantes é para que possa ter em mente o
alcance constitutivo nuclear desse instrumento que exprime as dimensodes

fundamentais dos principios afetos ao meio ambiente artificial urbano.

Mirra*® assevera que os principios tém uma fungdo primordial de
consolidacido de valores sociais que vinculam e modelam a hermenéutica aplicavel
ao direito ambiental. Nesse sentido, quando o direito passa a regular as relagdes
cidadao-Estado, a dignidade da pessoa humana é seu fundamento ultimo, a partir do
qual, segundo Cassagne?®, “[...]se chega a imutabilidade principioldgica, superior a

todo o ordenamento juridico”.%°

Assim, os Principios de direito ambiental sdo bases teoricas construidas
para sedimentar a concepc¢ao juridica do estado de direito ambiental, cuja fungéo é

equilibrar os interesses estatais com as exigéncias da sociedade a respeito do bem

47 Ibidem, p.49.

48 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental. In: OLIVEIRA JUNIOR,
José Alcebiades; LEITE, José Rubens Morato (org.). Cidadania coletiva. Floriandpolis: Paralelo 27,
1996, p.102

49 CASSAGNE, Juan Carlos. Ley Nacional de Procedimiento Administrativo. Buenos Aires: La
Ley, 2009. P.19.

50 Ibidem. “del cual se llega a unos principios inmutables, superiores a todo ordenamiento positivo”.
(Trad. livre).
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ambiental, imprimindo uma interpretagéo logica e racional as normas ambientais.®"
Segundo Reale®?, os principios compdem o conjunto de instrumentos que validam as

assertivas e proposi¢gdes em todos os campos do saber.

Todavia, ndo serao abordados todos os principios informadores do direito
ambiental, mas tdo somente, aqueles que consideramos mais importantes para a
compreensao da pesquisa estudada por se mostrarem remissivos ao tema
pesquisado. Serdo abordados os principios da: a) dignidade ambiental da pessoa
humana; b) do desenvolvimento sustentavel; c) da reparacdo integral; d) da

prevencgao, precaugao e cooperagao.

2.2.21. Dignidade ambiental da pessoa humana

Como corolario dos principios considerados mais importantes da tutela
ambiental urbana esta o principio da dignidade da pessoa humana, cuja regra segue
inserta no primeiro item da Declaragdo de Estocolmo®® assentando o direito
fundamental do individuo ao ambiente de qualidade que Ihe permita gozar de uma

vida digna e de bem-estar.

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos povos®¥, proclamada em
Nairdbi, em 1981, pelos estados membros da Organizagcao da unidade africana,
dispbe a partir da interpretacdo conjunta dos artigos 5° e 24°, que todos os povos

tém direito ao respeito de sua dignidade humana em um meio ambiente satisfatorio

51 SANDFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. Sdo Paulo: Malheiros, 1992, p.137.

52 REALE, Miguel. Ligoes preliminares de direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p.305.

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragido de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano. In: Anais Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 1972.
Iltem 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi¢des de
vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna, gozar
de bem-estar e é portador solene de obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as
geragdes presentes e futuras. A esse respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o
“apartheid”, a segregacéo racial, a discriminagdo, a opressao colonial e outras formas de opresséo e
de dominacéo estrangeira permanecem condenadas e devem ser eliminadas.

5 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Comiss&o Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Artigo 5° - Todo individuo tem direito ao
respeito da dignidade inerente a pessoa humana e ao reconhecimento da sua personalidade juridica.
Todas as formas de exploragéo e de aviltamento do homem, nhomeadamente a escravatura, o trafico
de pessoas, a tortura fisica ou moral e as penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes
sdo proibidos. Artigo 24° - Todos os povos tém direito a um meio ambiente geral satisfatério, propicio
ao seu desenvolvimento. Disponivel em: <http://www.achpr.org/pt/instruments/achpr/>. Acesso em:
23 jul. 2018.
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que lhes permita o adequado desenvolvimento. No mesmo sentido estda a
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso lll, estabelecendo a dignidade

da pessoa humana como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.%®

NZo obstante, o artigo 2°, da Lei n. 6.938/1981%, deixa claro a
importancia do referido principio ao dispor expressamente que a Politica Nacional do
Meio Ambiente possui dentre seus objetivos, a preservacédo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, assegurando a protecao da dignidade
humana a partir da racionalizagdo, planejamento, fiscalizagdo e protegao
ecossistémica dos recursos ambientais, bem como, o controle e zoneamento das
atividades potencialmente poluidoras, cujos principios complementares n&o serao

objeto da presente pesquisa em razao de sua extensao de conteudo.

Bem verdade que ao ser algada a condicdo fundamental de principio
juridico, a dignidade humana demonstrou estar no centro da ordem juridica
democratica e, assim, consolidando-se como principio orientador do préprio direito.%’
Assim, ter direito ao meio ambiente ecologicamente sadio, sustentavel &, sobretudo,

atender com dignidade o bem-estar dos individuos.

Desta forma nao se pode pensar a vida em sociedade, no meio urbano,
sem que as politicas setoriais tenham como norte de implementagao esse principio

tdo importante para a vida humana.

Viver desfrutando de condigbes dignas € objetivo do Estado democratico
com vistas a uma sociedade justa e solidaria e, portanto, € imprescindivel que a
divisdo territorial, a exploragado equilibrada e responsavel dos recursos hidricos, a
valorizagdo das culturas e peculiaridades dos meios de subsisténcia das
comunidades, o saneamento basico, a mobilidade urbana, sejam fatores orientados

pelo principio da dignidade humana.

2.2.2.2. Desenvolvimento sustentavel

5 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Art. 1°.

56 BRASIL. Lei n. 6.938, 1981. Disp6e sobre a Politica Nacional De Meio Ambiente. Art. 2°.

57 BESSA, Paulo Antunes. Direito ambiental. 13. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011,
p. 24
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Em matéria ambiental, os objetivos ideoldgicos de prevenir e proteger o
meio ambiente, nem sempre correspondem aos objetivos prioritarios da economia
capitalista.®® Por isso, satisfazer as necessidades sociais do presente sem
comprometer a capacidade de suprimento do futuro das geragdes é o principal

objetivo do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o principio do desenvolvimento sustentavel visa,
sobretudo, garantir que as prioridades econémicas do capitalismo possam coexistir
em harmonia com as necessidades prementes da sociedade urbanizada insertas no
meio ambiente artificial, inclusive, por meio da melhoria no planejamento urbano das
cidades, da reducado dos riscos de desastres e a adequada estruturacdo de seus
aspectos urbanisticos a fim de suportar os impactos provocados pela

desorganizagdo social no ambiente artificial.>®

Desta forma, a salvaguarda de um ambiente equilibrado e destinado ao
bem-estar e a dignidade humana nao se traduz apenas em constructos subjetivos,
mas em um processo cientifico e epistemoldgico capaz de atender as demandas

evolutivas da sociedade contemporanea.

Para que isso ocorra, a preservagao da continuidade do desenvolvimento
deve atender a principios normatizadores que regulem a sustentabilidade das agdes.
Mais do que isso, tanto o principio da sustentabilidade, quanto o principio do
desenvolvimento sustentavel, aqui tratado, previsto, segundo Rech e Rech®, na Lei
n. 10.257/2001, “Nao surgiu apenas para justificar o desenvolvimento econémico,
mas para assegurar um ambiente ecologicamente equilibrado e a preservagédo da

biodiversidade”.

Desta forma, é fundamental que as ag¢des destinadas a preservagao e

protecdo ambiental, especialmente, no ambiente artificial urbano, estejam

58 ALBUQUERQUE, Leticia. RIO+20: A conferéncia da (in) sustentabilidade. In: PERALTA, Carlos E_;
LEITE, José Rubens Morato; MELO, Melissa Ely (orgs.). RIO+20: Temas da Rio+20: desafios e
perspectivas. Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2012, p.149.

5 CALIXTO, Fernanda Karoline Oliveira. De Hyogo a Rio+20: a sustentabilidade, o risco urbano-
ambiental e o caso da urbanizagdo de Maceid. In: Tratados internacionais, direitos fundamentais,
humanos e difusos: Os Estados contra o bem viver de suas populagbes. Christian G. Caubet
(Coord.). Declaragao final da conferéncia das nagdes unidades sobre desenvolvimento sustentavel
(Rio+ 20). Florianépolis: Insular, 2016, p. 110 — 111.

60 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012, p.48.
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devidamente sustentadas na legitimidade e na legalidade de suas estruturas, ou
seja, ndo basta apenas que normas sejam editadas a partir do mandato eletivo de
agentes politicos, mas que estas normas sejam pautadas na legalidade e se
desenvolvam de forma sustentavel para o bem e a dignidade de todos os individuos

e do ambiente onde habitam.®’

A prova cabal da necessidade de aplicagdo complementar do principio
em exposicdo e que em alguns lugares do pais, como Rio de janeiro e Santa
Catarina, as ocupagdes do meio ambiente urbano ndo tém respeitado as regras
estabelecidas pelos planos diretores e, portanto, mostrando-se ineficientes. E o caso
dos alagamentos e deslizamentos de terra em angra dos Reis e Niterdi, ambas no

estado fluminense e a invasdo das aguas do rio Itajai no estado catarinense.®?

Assim, a auséncia de preservacdo e controle na ocupacao territorial
urbana no ambiente artificial coloca em risco os argumentos de sustentacdo dos
conceitos de sustentabilidade e preservacdo ambiental, econbmica e social. Isso
porque mostra-se constatavel as periferias e ampliacdo do perimetro urbano nao
atendem como deveria a fungcdo socioambiental da propriedade e acaba por

desequilibrar as politicas publicas setoriais.®?

Nesse sentido, o principio do desenvolvimento sustentavel ou
ecodesenvolvimento consiste no conjunto de informagdes verificadas no relatorio
Brundtland (1987) da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento®,
que orienta o ordenamento juridico a garantir a satisfacdo das necessidades do
presente por meio de seus instrumentos sem comprometer a capacidade futura das

préoximas geragoes.

2.2.2.3. Reparacao integral

A doutrina especializada® tem defendido que a reparagdo integral pelos

danos provocados ao meio ambiente reveste-se da responsabilidade exclusive do

61 |bidem.

62 |bidem, p. 50.

63 |bidem.

64 (CMMAD, 1991, p.46).

65 Fiorillo (2007, p.28); Milaré (2011, p. 1075); Machado (2004, p. 53).
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poluidor. Nesse sentido, o principio da reparagéo integral é também denominado do

poluidor-pagador.

A assertiva encontra respaldo legal no artigo 225, §3° da Constituigao
Federal de 1988 ao dispor que a responsabilizacdo dos infratores em relagdo as
condutas consideradas lesivas ao ambiente, sejam eles pessoas juridicas ou
naturais, ocorrera independentemente da obrigagao de reparar o dano, nas esferas,

penal ou administrativa.

O referido principio “polluter pay principle”, segundo Machado®®, entrega
ao poluidor infrator o énus social dos prejuizos provocados, obrigando a este

restabelecer o status quo naquilo que for possivel.

Assim, o principio do poluidor pagador impde ao infrator a
responsabilidade que |Ihe alcanga devido a produgdo de poluicdo, determinando a
este que arque com os custos necessarios de sua administracdo para evitar danos a
saude humana ou ao meio ambiente, ndo importa qual tipo seja, se ecoldgico,

artificial, laboral ou cultural.

No entanto, é possivel o delineamento da efetividade deste principio a
partir do chamado “crédito de carbono” ou “Reducgéo Certificada de Emissbes”®’, ou
seja, por meio da imposi¢cao de uma carga de carbono sobre a emissao de gases de
efeito estufa equivalente ao custo potencial correspondente causado pelas futuras

mudancas climaticas.

66 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 53.

67 Segundo o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (IPAM), o mercado de carbono surgiu
a partir da criacdo da Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga Climatica durante a
ECO-92, no Rio de Janeiro. Em 1997, durante uma de suas mais importantes reunides em Quioto,
Japéo, foi decidido que os paises signatarios deveriam assumir compromissos mais rigidos para a
reducdo das emissdes de gases que agravam o efeito estufa, ficando conhecido como Protocolo de
Quioto. Este protocolo, para entrar em vigor, deveria reunir 55% dos paises que representassem 55%
das emissdes globais de gases de efeito estufa, 0 que sé aconteceu depois que a Russia o ratificou,
em novembro de 2004. Assim, o objetivo central do Protocolo de Quioto passa a ser que os paises
limitem ou reduzam suas emissdes de gases de efeito estufa. Por isso, a reducado das emissdes
passa a ter valor econémico. Por convengao, uma tonelada de dioxido de carbono (CO2) corresponde
a um crédito de carbono. Este crédito pode ser negociado no mercado internacional. A redugéo da
emissdo de outros gases, igualmente geradores do efeito estufa, também pode ser convertida em
créditos de carbono, utilizando-se o conceito de carbono equivalente. Para ajudar os paises a
alcancgar suas metas de emissdes e para encorajar o setor privado e os paises em desenvolvimento a
contribuir nos esforcos de reducdo das emissdes, os negociadores do protocolo incluiram trés
mecanismos de mercado. Disponivel em: <http://ipam.org.br/cartilhas-ipam/o-que-e-e-como-funciona-
o-mercado-de-carbono/>. Acesso em: 26 jul. 2018.
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2224, Prevencao, Precaugao e Cooperagao

Os principios da atuacado preventiva e da precaugao tem por finalidade
segundo Aragdo® possibilitar o amparo legal as medidas destinadas a redugéo ou
eliminacdo das emissdes poluidoras mesmo quando ausente prova cientifica do

nexo de causalidade ente consequéncia e agao.

Segundo a autora, por meio do principio da prevencgao, toda conduta
potencialmente poluidora verificar a existéncia cientificamente comprovada de
perigos que impactem negativamente no ambiente, artificial ou ndo, este risco deve
ser eliminado. Ja o principio da precaugdo, a conduta para reduzir e antever os
impactos danosos ao ambiente artificial ou ndo, urbano ou nao, deve atuar antes

mesmo de se estabelecer o liame entre causa e efeito.

Nesse sentido, a manutencdo da qualidade ambiental e dos processos
sustentaveis no ambito das cidades depende da atuacéo preventiva e precavida dos
individuos e do Estado. Isso porque, € fundamental a contabilizacdo antecipada de

riscos que possam prejudicar o ambiente e, portanto, o bem-estar das pessoas.

Nao obstante, a definicdio das agdes com base nos principios
estruturantes do direito ambiental para a realidade das cidades, invoca a reflexao
profunda sobre os impactos de implementacao das politicas setoriais do ambiente

artificial e de que forma serao fiscalizadas as medidas implementadas.

Deste modo, os principios da precaucgao e prevencao, a despeito de nao

se confundirem, traduzem-se em finalidade da preservagdo do meio ambiente.

De certo que, enquanto o principio da prevengao pressupde certeza de
riscos e perigo concreto relacionado a determinado evento danoso, o principio da
precaugao esta intimamente ligado ao subjetivismo e abstragdo potencial do dano
iminente. Diante disso se depreende a amplificagdo da precaugcao em razao da

preveng&o.t?

6 ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor-pagador: pedra angular da politica
comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997, p.69.

69 CATALAN, Marcos Jorge. Fontes principiolégicas do direito ambiental. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo, ano 10, n.38, p. 160-181, abr. / jun. 2005, p.163
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Nao obstante, pelo principio da cooperagao fica explicito a necessidade
de gestdo conjunta dos entes federados. Do cooperativismo se depreende a
cooperagao na implementagcédo de medidas de protegao e preservacdo do ambiente

artificial urbano.

A qualidade ambiental e o bem-estar das pessoas no meio ambiente
urbanizado das cidades esta diretamente ligada a participagao popular. Isso porque
nao pode haver democracia efetivamente ativa sem que haja a participagao
permanente dos cidaddos. E cedico que a problematica da degradagdo ambiental
fica mais evidente quando nos deparamos com a realidade das cidades. E no

municipio que a vida acontece.

Assim, o principio da cooperagdo orienta os estados a atuacao
intercomunitaria com vistas a eficiéncia na gestdo local.”® Este conduz, entre outros
fatores, a deliberacbes e debates na 6rbita dos problemas enfrentados com vistas a

garantir a protegao e preservagao ambiental.

No campo do meio ambiente artificial urbano, a interagées dos grupos e
atores sociais nas cidades, produz a atmosfera de consensualidade solidaria que

otimiza o equilibrio ambiental necessario a garantir o bem-estar dos individuos.

A ideia do desenvolvimento duradouro, sustentavel, encontra no principio
da cooperagdo a ténica para imprimir em todas as esferas governamentais a

reducao de impactos socioambientais e econdmicos nas estruturas urbanizadas.

Segundo Mirra apud Leite e Ayala’' trata-se de uma atuagdo fundada na
solidariedade humana em favor da manutencdo permanente do bem-estar das
cidades, devendo os atos cooperativo serem realizados no sentido de impedir ou
coibir produtos, servigos ou agdes antropicas que estimulem ou causem prejuizo ao

meio ambiente, no caso, o artificial urbano.

A considerar que os principios estdo em nivel hierarquico superior as
demais regras do ordenamento juridico’?, a interpretacdo do texto constitucional

deve ser articulada de maneira a atender o disposto no artigo 225 que estabelece a

0 MATEO, Ramén Martin. Manual del Derecho Ambiental. Madri: Trivium, 1995, p.57

"LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental. Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e pratica. 7ed. Rev. Atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2015, p. 68.

2 MIRRA. Principios fundamentais do direito ambiental. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo,
ano 1, n. 2, p. 50-66, abr./jun. 1996, p. 51.
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imposigao, ao Estado e ao particular, de preservar e proteger o ambiente em que
estdo, e ainda, estabelece este dever por meio de uma espécie de equidade

intergeracional.

Segundo Nickel apud Leite e Ayala’® a equidade intergeracional “é parte

de um sistema de éticas e serve para balizar um principio de direito ambiental”.

Desta forma segundo Leite e Ayala’™ tanto o principio da cooperagéo,
quanto os da prevengao e precaugdo devem integrar o estado de direito e politicas
ambientais. Posto que, das regras principiolégicas decorrem as imposigdes legais de
regulacéo e protecdo no meio artificial urbano. O manejo dos principios de direito
ambiental permite a instrumentalizagédo dos elementos necessarios ao equilibrio e

manutencio da qualidade de vida nas cidades, nos centros urbanizados.

2.2.3. Diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente

E nesse ponto também se vislumbra a importancia da pesquisa proposta,
pois, nas ultimas décadas, o crescimento desordenado das cidades tem trazido

caos, miséria e a ocupacao irregular nos ambientes artificiais urbanos.

Conforme nos esclarece Osodrio e Menegassi’®, na Ultima metade do
século, experimenta-se um padrao desordenado de expansdao das cidades, de
concentragdo social demografica em areas urbanas e da irregular ocupagéao
clandestina das areas territoriais, cujos reflexos demonstram o quanto a sociedade

ainda é egoista, excludente e ignaobil.

Nesse sentido, as medidas que visam a protegdo e a preservagao do
ambiente encontram-se expressas nos artigos 7°, VIII; 200; 215; 216; e 225 do texto
constitucional com a clara finalidade de assegurar o direito das pessoas ao ambiente
ecologicamente equilibrado e este, por sua vez, a prépria dignidade da pessoa

humana.

3 NICKEL apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano ambiental. Do
individual ao coletivo extrapatrimonial. Teoria e pratica. 7ed. Rev. Atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2015, p. 69.

4 |bidem.

75 OSORIOQ, Leticia Marques. MENEGASSI, Jaqueline. Estatuto da cidade e reforma urbana: novas
perspectivas para as cidades brasileiras: porto alegre: Frabris, 2002, p. 43.
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E n&o so isso, expressam em outros dispositivos constitucionais, como os
artigos 182 e 183 associados ao Estatuto das cidades, a sistematica protecdo e
preservacdo do meio ambiente artificial, buscando estabelecer -critérios ao
desenvolvimento sustentavel em areas urbanas ou rurais urbanizadas, com vistas a
preservar a biodiversidade como plataforma de guarnecimento da vida. Isso porque
a dignidade humana € um dos fundamentos da Republica brasileira expressamente

descrita na Constituicao Federal de 1988.76

Nao obstante, € na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81) e
seus mecanismos que encontramos a sistematica operacional das Politicas publicas

para o meio ambiente.

Segundo Sirvinkas’’, a Lei n° 6.938/1981, além de instituir o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SNMA) e os instrumentos de formagdo e aplicagao
desta politica sistémica governamental, ainda trouxe a compreensdo conceitos
basicos que permitem entender a intencdo do legislador em relacéo a protecéo ou

preservacido amplificada do meio ambiente em todas as suas manifestacoes.

Isso porque a gestdo dos recursos ambientais esta atrelada a politica
ambiental mencionada em quaisquer um dos entes da federacdo, estabelecendo
inclusive, instrumentos econdmicos aptos a estimular acbes ambientalmente

adequadas.

Oliveira’® assevera que a politica nacional do meio ambiente tem por
principal finalidade o equilibrio socioecondmico dos meios de produgéo de capital e
o racional manejo dos recursos ambientais para que 0 uso e a exploragdo ocorram
de forma equilibrada e proporcional com vistas a manutengdo do bem-estar

ambiental das pessoas.

Nao é por outro motivo que o objetivo primordial da Politica Nacional do

Meio Ambiente (PNMA) é a preservacao, melhoria e recuperagcao da qualidade de

76 BRASIL, CRFB, 1988. Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] lll - a dignidade da pessoa humana; [...]

77 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Politica nacional do meio ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981). As leis federais mais importantes de protegdo ao meio ambiente comentadas. MORAES,
Rodrigo Jorge, AZEVEDO, Mariangela Garcia de Lacerda e DELMANTO, Fabio Machado de Aimeida
(coords). Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 91-93.

78 OLIVEIRA, Antonio Inagé de Assis. Introdugdo a legislagdo ambiental brasileira e
licenciamento ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 307.
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vida, assegurando condi¢des favoraveis ao desenvolvimento socioecondémico, a

seguranca nacional e a protegédo da dignidade humana.”

O conteudo normativo desta politica regulatéria e constitutiva adotou
como principios norteadores e essenciais as agdes governamentais de manutengao
do equilibrio socioambiental ecoldgico a partir da percepgdo do ambiente protegido
como patriménio publico, o qual dever contar com a protegdo ampla e irrestrita do

Estado.®0

Em vista de seu uso coletivo do meio ambiente pelas pessoas, deve
racionalizar o uso do solo, subsolo, dos recursos hidricos e edlicos, com vistas ao
adequado planejamento e fiscalizagao do uso de seus recursos naturais disponiveis
(assim entendidos a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a

flora)®!.

79 BRASIL. Lei n. 6.938, 1981. Dispde sobre a Politica Nacional De Meio Ambiente. Art. 2° - A Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao, melhoria e recuperagdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios [...].

80 |bidem. Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizagdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; Il - a definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios; Ill - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e
de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; IV - ao desenvolvimento de pesquisas e
de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos ambientais; V - a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informag¢des ambientais e a
formagao de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagao da qualidade ambiental e
do equilibrio ecolégico; VI - a preservagao e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengao do equilibrio
ecolégico propicio a vida; VII - & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagdo de recursos
ambientais com fins econdmicos.

81 BRASIL. Lei n. 6.938, 1981. Dispde sobre a Politica Nacional De Meio Ambiente. Art 2° - A Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagédo, melhoria e recuperagao da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios: | - acdo governamental na manutengédo do equilibrio ecoldgico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo; Il - racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da agua e do
ar; lll - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; IV - protegdo dos ecossistemas,
com a preservagao de areas representativas; V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; VIl - acompanhamento do estado da qualidade
ambiental; VIII - recuperagdo de areas degradadas; IX - protecdo de areas ameagadas de
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Deve ainda, proteger o ecossistema preservando as areas
representativas, no intuito de controlar e promover o zoneamento das atividades de
potencial capacidade poluente ou efetivamente poluidoras (assim entendidas pela
degradacdo da qualidade ambiental resultante das atividades que direta ou
indiretamente prejudiquem a saude, a seguranga e o bem estar da populagao,
criando condigbes adversar as atividades sociais e econdmicas, afetando
desfavoravelmente a biota, as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente e
lancando matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos)?2.

O Estado deve incentivar, sob todas as formas, a pesquisa cientifica de
novos instrumentos tecnoldgicos com vistas ao uso racional e efetiva protecdo dos
recursos ambientais, promovendo o0 adequado monitoramento da qualidade
ambiental para verificar eventuais areas degradas, assim entendidas aquelas que

sofreram alteragbes adversas, especialmente pela agdo antrépica poluidora.?3

As acdes poluidoras sdo aquelas desencadeadas pelas pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, por
atividade causadora degradante de cunho ambiental ou que provoquem alteragdes
nas caracteristicas do ambiente, ainda que posteriormente recupere as respectivas

areas afetadas. 84

Cabe ainda ao poder publico promover por meio da educagcdo ambiental
em todos os niveis de ensino, inclusive comunitario, a protegcao preventiva do

ambiente, a fim de capacitar as pessoas para, ativamente, defender a preservagcao

degradacdo; X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defesa do meio ambiente. Art 3° -
Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas; Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente; Ill - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da
populagcdo; b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c¢) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢cdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e)
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacdo ambiental; V - recursos ambientais, a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo e os elementos
da biosfera. V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

82 |bidem.

83 |bidem.

84 |bidem.



48

do meio ambiente. Todas essas medidas estdo pautadas na Lei n. 6.938/81 (Politica

Nacional do Meio Ambiente).8

Segundo Rech e Rech,

[...]J]o absolutismo ambientalista, que ndo permite sequer que o homem
derrube uma arvore para plantar alimentos para a sua sobrevivéncia ou
armazene agua em represas para o saneamento das cidades, n&o encontra
amparo na Constituicdo Federal. A legislagdo infraconstitucional ou os
principios do direito ambiental s&o instrumentos de protecdo da vida e da
dignidade da pessoa humana e n&o podem permitir que o homem seja
expulso do Planeta, em nome de suposto direito ambiental®®.

Desta forma, ndo adianta criar sistematicas e inventar regras de direito
que nao atendam a finalidade do direito em matéria ambiental e que ndo encontrem
ressonancia no texto constitucional, para os autores, ainda que a degradacéo
ambiental provoque danos e a efetiva degradacdo humana, alcangando, por
conseguinte a dignidade do individuo, a tirania ambiental que encerra as proibigdes
ao individuo de retirar da natureza seu proprio alimento, ou ainda, armazenar agua

para fornecimento e limpeza nas cidades nao encontra respaldo legal.

Certo é, segundo os autores, que toda profusdo normativa ambiental,
incluindo-se os principios juridicos ambientais, tem por finalidade a protegédo da vida
e da dignidade humana, contudo n&do pode viabilizar a expulsdo do homem de seu

habitat em nome de um direito ambiental subjetivo ndo positivado.

O meio ambiente possui varios matizes, especialmente em tempos
globalizados como os vivenciados atualmente. Cotejando os ensinamentos de
Bobbio®” com a problematica ambiental, o autor nos esclarece em seus
apontamentos sobre o direito natural e o direito positivo, que o direito positivado é
conhecido por nds a partir de uma declaracdo de vontade alheia, € que isso pode
nao ser o mais adaptavel ao momento vivido, ao passo que o direito natural, &

concebido pela razdo inerente a natureza humana.

& |bidem.

86 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012. p. 10.

87 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: ligbes de filosofia do direito. Trad. Marcio Pugliesi,
Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sdo Paulo: icone, 1995.p. 22-23.
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A luz destes ensinamentos € possivel afirmar que ndo se pode apenas
vincular as medidas e acdes em relagdo ao meio ambiente ao direito positivado, ou
seja, ndao ha sentido em vincular o status de fato do ambiente, exclusivamente, ao
direito e suas normas, isso porque, corre-se o risco de, ou haver uma insuficiéncia
normativa, ou um excessivo emprego do ordenamento que inviabiliza a vida social e

impede o progresso da humanidade.

A promulgacao da Lei n. 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente)
encontrou ressonadncia no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 se
posicionando como um marco legal instituidor de diretrizes gerais as politicas
publicas estaduais e municipais de protecdo e preservagdo do meio ambiente em

qualquer uma de suas espéecies.

E mais que isso, complementa constitutivamente inumeros outros
diplomas normativos, os quais serdo pormenorizadamente tratados mais a frente
neste trabalho, como € o caso da politica nacional de desenvolvimento urbano, da
politica nacional de mobilidade urbana e as plataformas de zoneamento ambiental

urbano.

Dessarte, até sua edicdo, os estados e municipios tratavam de forma
independente e autbnoma suas politicas setoriais de protecdo e preservagao
ambiental e assim, os problemas sociais encontrados no ambiente artificial urbano

eram tratados com descaso e desinteresse pratico pelos gestores publicos.

2.3. O ESTATUTO DA CIDADE E AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Muito se discute acerca de sustentabilidade no meio ambiente artificial
urbano e sua relagdo com meio ambiente a partir das balizas estabelecidas pelo
Estatuto das cidades. O referido Estatuto (Lei n. 10.257/2001) regulamenta a politica
de desenvolvimento urbano a partir das disposi¢des do artigo 182 da Constituicao
Federal de 1988, cuja interpretacao deve ser efetuada em conjunto com o art. 225
do texto constitucional.

O artigo 182 da Constituicao Federal de 1988 destaca a responsabilidade

dos municipios na execucdo das politicas de desenvolvimento urbano, cujas
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diretrizes de atuagdo pormenorizada seguem fixadas na lei n° 10.257/2001 (Estatuto

das cidades).

Seu objetivo é fixar regras que disciplinem o completo desenvolvimento
das cidades e sua fungdo social, garantindo-se o bem-estar das pessoas de forma
equilibrada, impondo-se a todos, particulares e poder publico, o dever de

preservagao dos ambientes as presentes e futuras geragdes.®

Para tanto, o artigo 2° IV, do Estatuto das cidades dispbe que o
ordenamento territorial no meio ambiente urbano sera fixado conforme as
disposi¢cdes do plano diretor municipal, cujo documento deve estabelecer regras de

ocupacao do territério e uso dos iméveis nos limites da sua fungéo social.®

Depreende-se ainda que a adogao de padrdes equilibrados na expansao
territorial urbana, produg¢do e consumo, em consonancia com O0s parametros
socioambientais de sustentabilidade das cidades e areas adjacentes, sao diretrizes

genéricas importantes da Politica de Desenvolvimento Urbano.®®

A respeito da sustentabilidade socioambiental urbana, o economista
Ignacy Sachs®! esclarece que a sadia qualidade de vida ndo pode se desvencilhar
da ideia de um desenvolvimento ambiental sustentavel sob pena de provocar

impactos e prejuizos irreparaveis as dimensodes sociais da sustentabilidade.

88 BRASIL. Lei n. 10.257, 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art. 22 A politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante
as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito
a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragbes; Il — gestédo
democratica por meio da participagdo da populagdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano; Ill — cooperacdo entre os governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social; IV —
planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades econbémicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e
corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente]...].

8 |bidem. [...]V — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de
modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

9 |bidem. [...] VIl — adog&o de padrées de produgdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e
do territério sob sua area de influéncia;

91 SACHS, Ignacy. Estratégias de transigdo para o século XXI. In: BURSZTYN, M. (Org.). Para
pensar o desenvolvimento sustentavel. 1.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1993.
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Nao obstante ainda haver uma vinculagdo equivocada dos aspectos de
sustentabilidade aos fendbmenos puramente ambientais, ndo se pode relegar a

margem os elementos socioecondmicos que enlagam essa questéao.

O destaque estda na importancia que o desenvolvimento sustentavel
ganhou apds a conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre meio

ambiente e desenvolvimento (CNUMD), também denominada ECO 92.

Segundo Sachs® o tratamento de combustiveis fosseis sem considerar a
emissdo de gases poluentes na atmosfera, o saneamento basico e economia de
agua sem a adequada preservagao dos recursos hidricos e das nascentes, sao
exemplos de como a sociedade trata a sustentabilidade sem considerar as

dimensdes que a orbitam.

Chacon®® esclarece que Sachs® reformulou de forma precursora o
conceito de sustentabilidade. Estabeleceu parametros para demonstrar que existem
dimensdes da sustentabilidade que precisam ser observadas pelos individuos e que

permitem ao homem compreender o0 mosaico da protecao ambiental.

A Declaracdo de Estocolmo® reflete a importancia do assunto, permitindo
compreender os argumentos articulados por Sachs acerca das dimensdes sociais da
sustentabilidade. Segundo a Declaragao, o homem se desenvolve material, social e
moralmente a partir do meio donde extrai seu sustento, sendo este, autor e obra do

meio em que vive.%

Problemas ambientais sdo quase sempre encontrados em paises

subdesenvolvidos onde milhares de pessoas ainda carecem de adequada condigcao

92 SACHS, Ignacy. Politicas publicas e desenvolvimento sustentavel: reflexdes sobre a dimensao
social da sustentabilidade. Terceiro incluido. Nupeat-iesa—ufg, v.4, n.2, jul./dez., 2014, p. 149-160,
artigo 72, p.153.

9 CHACON, Suely Salgueiro. O Sertanejo e o caminho das aguas: politicas publicas, modernidade
e sustentabilidade no semiarido. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2007, p. 111.

94 Professor polonés que desde 1941 é radicado no Brasil. Doutor em economia pela Universidade de
Delhi (1961), lecionou na escola de estudos avangados em ciéncias sociais Francesa (EHESS) e
fundou o centro de estudos sobre o brasil contemporaneo e o centro internacional de pesquisa sobre
meio ambiente e desenvolvimento (CIRED — 1973); € membro da comisséo para o desenvolvimento
sustentavel do ministério do meio ambiente francés desde 1996.

9 Declaragdo Da Conferéncia Das Nacdes Unidas Sobre Meio Ambiente Humano, reunida em
Estocolmo de 5 a 16 de 1972, atenta a necessidade de um critério e de principios comuns que
oferegam aos povos do mundo inspiragéo e guia para preservar e melhorar o meio ambiente humano.
9% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano. In: Anais Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Estocolmo, 1972.
Iltem 1.
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minima de dignidade para viver. No ambiente artificial urbano & possivel verificar
desde a privagdo de alimentos a vestuarios; do saneamento a escassez de agua

potavel; da habitagcdo e educagao a auséncia de condi¢cdes de higiene e saude.

Por isso é importante compreender as dimensdes da sustentabilidade
social no ambiente. Cada dimensdo se mostra conectada com o desenvolvimento e
a forma como o individuo vive no ambiente artificial. Compreender essas dimensdes
sociais e a forma como se materializam no ambiente permite promover de forma

preventiva e protetiva o desenvolvimento ambiental equilibrado e estavel.

Mas em que consiste as dimensbes sociais da sustentabilidade?
Chacon?¥ reconhece que o ecodesenvolvimento® esta diretamente ligado a busca
de progresso socioeconémico equilibrado pois, segundo a autora, “ndo é possivel
promover o desenvolvimento de um local sem perceber atentamente suas
caracteristicas, conhecer sua histéria e respeitar sua organizacdo social e

idiossincrasias culturais”.

De outro lado, Sachs® assevera que a correta utilizagdo das tecnologias
em razao do manejo da biodiversidade a fim de permitir um desenvolvimento
sustentavel promove a harmonia necessaria a sustentar as dimensdes sociais da

sustentabilidade no meio ambiente artificial.

Importante mencionar que Moura'® reconhece o autor polonés como uma
referéncia mundial no tema sustentabilidade inclusive por ter participado ativamente
da Rio-92.

De acordo com a percepcgao de Ignacy Sachs, a conservacao biodiversa
do ambiente, o aproveitamento dos recursos naturais e o progresso da humanidade
devem caminhar lado a lado. Esclarece ainda, que mais importante que controlar e

conscientizar as sociedades acerca dos prejuizos socioambientais do consumismo

97 CHACON, Suely Salgueiro. O Sertanejo e o caminho das aguas: politicas publicas, modernidade
e sustentabilidade no semiarido. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2007, p.113.

9% Antes do conceito de desenvolvimento sustentavel virar moda, o termo ecodesenvolvimento, criado
por Maurice Strong, foi bastante discutido, principalmente na década de 1970.

99 SACHS, Ignacy. Barricadas de ontem — campos de futuro. Estudos avangados 24 (68), 2010, p.
25.

100 MOURA. Valquiria Soares de. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Boletim de
geografia UEM. Revista Produgédo on-line. Vol. 31. Maringa: Universidade Estadual de Maringa:
Departamento de Geografia. N° 1 (2013), p. 145.
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desenfreado é o controle e a conscientizagdo sobre o autocontrole de consumir das

pessoas. 10

O nucleo mental da assertiva de Sachs esta mais na questao ética do que
efetivamente na questdo econdmica ou social. O desenvolvimento € um fendbmeno
ligado a personalidade e evolugdo dos individuos componentes de um grupo
chamado sociedade. Assim, a preocupacgao ética € essencial para a promog¢ao dos

planos de equilibrio e sustentabilidade de longo prazo.

Acompanhando o raciocinio de Sachs, Malinverni'®? esclarece que:

Uma sociedade sustentavel seria estranha a impoténcia e a estagnagéo e
aos problemas que as economias hodiernas experimentam quando seu
crescimento se interrompe. Mas ndo ha razao para pensar que uma
sociedade sustentavel deva ser tecnicamente ou culturalmente primitiva.
Um dos erros mais bizarros de muitos modelos mentais de hoje € que um
mundo de moderagdo deva ser um mundo de controles governamentais
inflexiveis e centralizados. Em um mundo sustentavel seria necessario,
naturalmente, regras, leis, critérios, acordos e vinculos sociais como em
qualquer cultura humana, regras frequentemente diferentes das que
estamos habituados, mas nenhuma no sentido da destruicdo de espagos de
liberdade, relagao esta falaciosa.

Para o autor, ndo se pode confundir sustentabilidade socioambiental com
pensamentos equivocados de absolutismo. E preciso que haja uma interac&o natural
das regras do Estado com a propria sociedade de maneira a impedir que haja um
estrangulamento do progresso social sustentavel a guisa dos controles centralizados

dos governos.

Em uma perspectiva mais céntrica e positivista, Marques'®® defende a
ideia de que a cidade € um bem ambiental e, portanto, deve ser compreendida a
partir do direito ambiental. Assim, na medida em que a cidade se conforma nos
principais desmembramentos do direito ambiental’®, esta, se constitui como

instrumento efetivo de sustentabilidade.

101 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: Crescer sem destruir. Tradugdo de E. Araujo. Sdo Paulo:
Vertice, 1986, p.28

102 SILVEIRA, Cldvis Eduardo Malinverni da. Risco Ecolégico abusivo: a tutela do patrimonio
ambiental nos processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul/RS: Educs,
2014, p. 131.

103 MARQUES, José Roberto. Meio ambiente urbano. Rio de janeiro. Forense universitaria, 2005, p.
96.

104 Parcelamento de solo; preservacdo de recursos hidricos; fungédo social da propriedade;
zoneamento ambiental urbano, entre outros.
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Mas Sachs'%® esclarece que o plano destinado ao desenvolvimento das
cidades, inserto nos desmembramentos mencionados por Marques, deve considerar
as dimensdes da sustentabilidade como pressuposto essencial a compreensao das
cidades. Desta forma o autor as classifica em social, econémica, ecoldgica, espacial,
cultural; Politica interna (Nacional) e externa (Internacional). Todavia, tratar-se-a das

cinco primeiras, as quais possuem maior relevancia para a pesquisa em apreco.

Nesse sentido, o primeiro desdobramento dimensional da classificagao da
sustentabilidade é a dimenséo social. Segundo Sachs, esta se define pelas agdes
planejadas do Estado na busca de equilibrar as relagbes sociais. Sdo aquelas que
permitirdo o equilibrio equitativo na distribuicdo de renda e bens, diminuindo as
diferengas sociais provocadas pelo sistema capitalista. Trata-se de um processo em

que haja crescimento igualitario de uma civilizagéo.%®

Nesta dimensdo se evidencia uma sintonia da teoria de Sachs com as
disposi¢cdes dos incisos Il e X do art. 2° do Estatuto das cidades, haja vista serem
diretrizes gerais da politica urbana a gestdo democratica por meio da participagéo
popular e de entidades representadas pela sociedade civil na formulagdo, execug¢ao

e fiscalizag&o dos planos e projetos de desenvolvimento urbano.'%”

Contudo, ainda que a participagdo da sociedade na gestdo dos planos e
politicas publicas fique explicito na dimensédo social da sustentabilidade, ndo se
pode olvidar que os investimentos econdémicos geradores do bem-estar geral

merecem atencado especial, pois facilitam a fruichio de bens por meio dos

105 Foram acrescentadas a posteriori mais trés dimensbes: sustentabilidade Ambiental,
sustentabilidade Politica (Nacional), sustentabilidade Politica (Internacional). A primeira, trata que
trata do respeito em realcar a capacidade de autodepuracdo dos ecossistemas naturais; a segunda,
trata da capacidade do Estado para implementar um projeto nacional, em um nivel razoavel de
coeséo social, pautado na democracia como apropriagao universal dos direitos humanos; e a terceira,
pautada na prevencdo de guerras, garantia da paz, pacto Norte-Sul de co-desenvolvimento baseado
no principio da igualdade, protecdo ao meio ambiente e na cooperacao internacional (SACHS, 2009).
106 SACHS, Ignacy. Estratégias de Transicdo para o Século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel/Fundagédo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p.37.

107 BRASIL. Lei n. 10.257, 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art. 22 A politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] Il — gestdo democratica por meio da participagcéo
da populagao e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagao,
execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; [...] X —
adequacgao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos
objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar
geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais; [...].
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instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira do Estado. Para que isso

ocorra é preciso contemplar a perpetuacao sustentavel da dimensao social.

Em segundo lugar esta a dimensao econémica da sustentabilidade. Nesta
dimensao ha um enaltecimento da importancia do principio da eficiéncia descrito no
artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988'%, no sentido de realocagao de recursos
orgamentarios publicos com responsabilidade e eficiéncia no sistema
macroecondmico e nao apenas pelo viés da rentabilidade empresarial micro

capitalista.

Esclarece Meirelles'®, o Principio da Eficiéncia estimula juridicamente o
Estado para que procure realocar seus recursos or¢gamentarios de maneira a
priorizar as politicas publicas, afim de alcangar a perfeigdo com o menor desgaste
dos meios, alcancando de forma satisfatéria e equilibrada as necessidades da
sociedade a bem do interesse publico. Trata-se da observancia panoramica do bem

administrar a coisa publica.

Em terceiro lugar se desdobra a dimensao ecologica da sustentabilidade.
Orbitando esta dimensao estao debates relevantes ligados as questdes de protecao
e preservacdo ambiental, especialmente, no ambito da responsabilidade civil
ambiental pds-consumo’'?, ao risco ecoldgico abusivo''' e adequada gestdo de
recursos hidricos naturais''? e, portanto, sdo aspectos a serem considerados nesse

plano dimensional.

108 BRASIL. Senado Federal. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 37. A
administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...].

109 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

110 Segundo Beck apud Moreira (2015, p. 32-33), “a imprevisibilidade e indeterminagao dos futuros
possiveis, provoca a sensacado de impoténcia diante dos resultados danosos desconhecidos do
progresso tecnolégico e cientifico em relagdo sociedade e ao meio ambiente”.

111 Silveira (2014, p.111) esclarece que “o tratamento juridico do risco ecoldgico e da sustentabilidade
sdo debatidas em diferentes planos argumentativos, a partir de marcos tedricos diversos,
comunicando-se apenas incidentalmente [...] entretanto, a privatizagdo do ambiente por atividades
ambientalmente predatorias [...] legitima e é legitimada [...] pelo uso retérico do principio do
desenvolvimento sustentavel”.

"2 Barlow e Clarke (2003, p.246) asseveram que “Existem inimeras evidéncias de que estamos
esvaziando os aquiferos em um ritmo totalmente insustentavel, mas continuamos a perfurar nossos
suprimentos de agua subterraneos porque néo deixamos de poluir a agua da superficie”.
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Para melhor compreensé&o da dimensao ecoldgica, Sachs''® orienta que é
preciso de criatividade responsavel no manejo dos recursos naturais do ambiente,
mantendo efetivo controle de utilizagdo no reaproveitamento de materiais nao
renovaveis e promovendo uma amplitude razoavel dos materiais renovaveis. Desta
forma mitigam-se os bocais poluidores e estimulam-se os instrumentos de

reciclagem.

Contudo, é preciso investimento em pesquisa cientifica de fomento de
tecnologias inovadoras e campanhas conscientizadoras da redu¢cdo de consumo,
especialmente em ambito municipal, a fim de institucionalizar a prevencédo dos

prejuizos ambientais no ambiente urbano.

De acordo com o pensamento de Moreira'4, é vertiginoso a quantidade
de individuos espalhados no planeta que colaboram alienadamente para a
degradacdo ambiental tendo em vista seus habitos de consumo irresponsaveis de
recursos naturais e, consequentemente, produtores de residuos. Além disso, os
padroes de consumo da sociedade contemporanea contribuem para aumentar a
dificuldade da humanidade de reverter essa degradagdo ambiental a partir das

cidades.

Segundo Moreira', nos aspectos relativos a produgdo de residuos
poluentes ao ambiente urbano, ha pelo menos trés fatores importantes a serem
considerados a contar dos impactos provocados pela acdo antropica. Sao eles, o
manejo de novas tecnologias sem o cuidado necessario ao descarte de substancias
mais complexas e téxicas; a elevagao per capita do consumo de produtos e servigos
com relevante potencial poluidor; e o aumento da densidade demografica nos

centros urbanos.

Esses fatores impactam o ambiente ecolégico das cidades e, portanto,

provocam reflexos diretamente neste plano dimensional da sustentabilidade. Sao

113 SACHS, Ignacy. Politicas publicas e desenvolvimento sustentavel: reflexdes sobre a dimenséo
social da sustentabilidade. Terceiro incluido. Nupeat—iesa—ufg, v.4, n.2, jul./dez., 2014, p. 149-160,
artigo 72, p.154.

114 MOREIRA, Danielle de Andrade. Responsabilidade ambiental pés-consumo: prevencdo e
reparagao de danos a luz do principio do poluidor-pagador. Sdo Paulo: Letras Juridicas; Rio de
Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2015, p. 23-24.

15 |bidem.
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fatores que contribuem para o cenario da crise ambiental enfrentada pela

humanidade, especialmente, os grupos que vivem nas cidades.

Nao obstante, a respeito das discussdes sobre a adequada gestdo de
recursos hidricos, cujo tema estda inserido na dimensdo ecoldgica da
sustentabilidade, Viegas''® assevera que existem trés fatores importantes para o
agravamento da crise hidrica, desperdicio de agua, aumento da densidade

demografica e poluicao ambiental.

Segundo Motta''” a conservagdo das fontes de agua depende de
potenciais acgbes preventivas do Estado e da sociedade para consolidar a
sustentabilidade do processo conservacionista. Todavia, é quase impossivel evitar a
escassez de recursos hidricos, mormente porque a agdo humana é, via de regra,
responsavel pelo desperdicio da agua. Nao levara muito mais tempo para a agua

adquirir o valor e importancia semelhante ao petroleo assevera Viegas.''®

Nesse sentido, € necessario que as discussbes sobre essa tematica
alcancem um patamar de seriedade e responsabilidade social, ndo sé por parte do
Estado, mas de todos os particulares, pois, a dimensao ecologica da
sustentabilidade nos parece ser a mais relevante das plataformas apontadas na

Teoria de Ignacy Sachs.

Em quarto lugar esta a dimensdo Espacial da sustentabilidade. Sachs'®
esclarece que a utilizacdo adequada dos zoneamentos ambientais como plataforma
de planejamento da sustentabilidade apresenta-se como importante fator

contributivo da protecao e preservagciao ambiental urbana nesta dimensao.

O estudo sobre esta dimensdo mostra-se relevante, pois a distribuicao

correta dos limites fronteiricos territoriais urbanos, permite distribuir com mais

116 VIEGAS, Eduardo Coral. Gestao da agua e principios ambientais. 2ed. Caxias do Sul: Educs
2012, p. 32-34.

"7 MOTTA, Ana Paula Pinheiro. Compatibilidade entre desenvolvimento econdmico e protegao
ambiental: o custo beneficio da conservagdo dos recursos hidricos: O caso de Cataguazes.
Recursos hidricos: aspectos éticos, juridicos, econdbmicos e socioambientais. Org. Consuelo Yatsuda
Moromizato Yoshida. Campinas, SP: editora alinea, 2007, p. 85.

118 VIEGAS, Eduardo Coral. Gestao da agua e principios ambientais. 2ed. Caxias do Sul: Educs
2012, p. 32-33.

119 SACHS, Ignacy. Politicas publicas e desenvolvimento sustentavel: reflexdes sobre a dimensao
social da sustentabilidade. Terceiro incluido. Nupeat—iesa—ufg, v.4, n.2, jul./dez., 2014, p. 149-160,
artigo 72, p.154.
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equilibrio as atividades econémicas e sociais no ambito dos municipios, facilitando

inclusive a fiscalizagdo do cumprimento das regras estabelecidas pelo poder publico.

Um exemplo dessa importancia se verifica no plano diretor, pois este é
um instrumento destinado a organizagdo do territério municipal a partir da politica

urbana definida pelo Estatuto das cidades.'?°

A pesquisa apurada acerca da dimensdo espacial da sustentabilidade
apontada por Sachs permite as cidades atender o principal objetivo da Lei n.
10.257/2001 que € ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade

e suas propriedades.'?

Nesse sentido o zoneamento ambiental municipal desempenha, nas
palavras de Rech e Rech'??, a fungdo social de aferidor das agdes do poder publico
na gestdo e na organizacdo do territério urbano, complementando assim, o

desenvolvimento das politicas publicas e agdes por ele balizadas. Para os autores,

O plano diretor municipal, por sua vez, que € o instrumento que fixa e
sistematiza o desenvolvimento econémico, social e fisico de todo o territério
do municipio, visando o bem-estar da comunidade local, deve ser
desenvolvido com base na plataforma representada pelo zoneamento
ambiental municipal, que representa a garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. 23

Por isso a dimensao espacial da sustentabilidade de Sachs é importante.
Nesta dimensdo estdo os elementos que orientam as plataformas de
sustentabilidade urbana, mencionadas por Rech e Rech. Com efeito, a distribuicao
adequada dos espagos territoriais nas cidades estimula o desenvolvimento
socioecondmico, tanto quanto, promovem o bem-estar dos moradores da localidade

afeta.

Nesse sentido, o equilibrio urbano e a distribuicdo de areas, econémica e

socialmente, verificadas na dimensao espacial, complementam o planejamento do

120 BRASIL. Lei n. 10.257, 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art. 42 Para os fins
desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos: [...] Il — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor.

121 |bidem. Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbanal...].

22 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul/RS: Educs, 2012, p. 144.

123 |bidem, p. 145.
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desenvolvimento municipal sendo, portanto, uma das diretrizes elencadas no
Estatuto das cidades, cuja distribuicdo espaco-territorial da populagao visa prevenir
ou corrigir crescimentos desordenados no ambiente artificial, cujo aspecto & fator
essencial para evitar os efeitos nocivos do desordenamento ocupacional das

respectivas localidades.'?*

Portanto, na dimensado espacial da sustentabilidade, as atividades
econdmicas e a correta aplicagado dos recursos a ela inerentes, produzem resultados
positivos, alcancados por meio do equilibrio entre as zonas ambientais delimitadas e

aptas a promover a sustentabilidade urbana.

Em quinto lugar nos desdobramentos da sustentabilidade, esta a
dimensdo cultural, caracterizada por Sachs'®® como o incentivo as culturas e
vivéncias que contribuem para o crescimento e desenvolvimento local. Talvez

possamos aqui denominar como dimensao socioambiental da sustentabilidade.

Segundo Santilli'26,

a valorizagdo da diversidade cultural e o reconhecimento de direitos
culturais e de direitos territoriais especiais a minorias étnicas [...] e a
populagdes tradicionais sdo a face mais evidente da influéncia do
multiculturalismo e da plurietnicidade sobre os valores preconizados pelo
socioambientalismo.

Desta forma, esclarece a autora que o0s principais aspectos do
socioambientalismo'?” s&do as definigdes culturais e de valores que compde uma

determinada comunidade e seus habitos sustentaveis.

124 BRASIL. Lei n. 10.257, 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art. 22 A politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] IV — planejamento do desenvolvimento das
cidades, da distribuicdo espacial da populagao e das atividades econdmicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e
seus efeitos negativos sobre o0 meio ambiente;

125 SACHS, Ignacy. Politicas publicas e desenvolvimento sustentavel: reflexdes sobre a dimensao
social da sustentabilidade. Terceiro incluido. Nupeat—iesa—ufg, v.4, n.2, jul./dez., 2014, p. 149-160,
artigo 72, p.154.

126 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Protecdo juridica a diversidade
bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 174.

127 lbidem, p.4. “[...]movimento que nasceu na segunda metade dos anos 1980, a partir de
articulagdes politicas entre os movimentos sociais e ambientalista, no contexto da redemocratizacéo
do pais — definiu conceitos, valores e paradigmas que irradiaram seus efeitos sobre o ordenamento
juridico”.



60

E claro que nos delineamentos de Santilli’?8, trata-se de um direito
interpretado sistemicamente em seus aspectos, ambientais, sociais e culturais, cuja
importancia alcanga o texto constitucional e ndo somente, uma dimensao de um

instituto, n&o menos importante, do ordenamento juridico ambiental.

Essa percepcgao interativa entre a dimenséo cultural da sustentabilidade e
0 socioambientalismo ganha forga quando o texto constitucional de 1988,
especialmente nos artigos 215 e 216'%°, valoriza, sobretudo, a materialidade e
imaterialidade dos direitos socioambientais. Além do que, enfatiza a importancia

transversal das politicas publicas voltadas ao tema. 130

Dessa forma, considerando que a preservagao do patriménio cultural é
diretriz geral para o desenvolvimento das cidades'3' e que preservar é garantir a
perpetuacdo temporal da cultura de uma comunidade, acreditamos ser possivel
asseverar que a dimensao cultural da sustentabilidade sustentada por Sachs, possa

ser considerada a dimensao socioambiental dos argumentos de Santilli.

Isso porque, nas agdes e politicas publicas municipais destinadas a
protegcdo dos aspectos culturais de determinada localidade ndo se pode dissociar
dos aspectos sociais € econdémicos que revestem determinada pratica ou habito

cultural.

O fato é que a Lei n. 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) ao estabelecer
regras de parcelamento de solo, plano diretor e zoneamento ambiental, buscou
orientar a organizacdo do territdério urbano municipal de maneira sustentavel e

equilibrada para o bem-estar das pessoas, contudo, a lei ndo é autoaplicavel.

128 |bidem, p.175.

129 BRASIL. Senado Federal. Constituicao da Republica Federativa do Brasil, 1988. Art. 215. O
Estado garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais; Art. 216.
Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoaria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileiral...].

130 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Protecdo juridica a diversidade
biolégica e cultural. Sao Paulo: Peirépolis, 2005, p.5.

131 BRASIL. Lei n. 10.257, 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art. 22 A politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: [...] Xll — protegdo, preservagao e recuperagao do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico;
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Essas medidas, em alguns casos, acabam se tornando inécuas, pois a
caréncia de fiscalizagado efetiva por parte do poder publico das regras estabelecidas
pelo ordenamento juridico para disciplinar os espagos urbanos néo alcancga os fins a

que se destinam.

O estabelecimento de regras e a implementagao de politicas publicas a
revelia das peculiaridades e aspectos essenciais do territorio municipal e o
pertencimento de sua populagdo €, sobretudo, colaborar relativamente para o
crescimento da desigualdade social e para o incentivo a escassez de recursos
naturais. Fator que se agrava pela inexisténcia, ou existéncia precaria, de

fiscalizagdo do cumprimento das regras estabelecidas.

De acordo com Zaoual'®?, a sistematica vigente, tradicional, traduz-se em
vulgar sistema econdmico destinado apenas a exploragdo dos espacgos territoriais
distantes da ética dos melhoramentos propostos pela “praxis”33 em consonancia
com as proposicoes a esse respeito. Insistir em paradigmas estritamente
econdmicos de ordenamento social urbano é fracassar na tentativa de conceber um

mundo melhor'34,

Portanto, a compreensdo da importancia das cinco principais dimensdes
da sustentabilidade proposta por Ignacy Sachs, contribui para o aperfeicoamento
das orientagdes e diretrizes fixadas pela Lei n. 10.257/2001, e ainda, permite evitar o
aumento das consequéncias danosas ao meio ambiente na area urbana, agravadas
pela falta de fiscalizagdo ao cumprimento das disposicées normativas que regulam o

tema.

132 ZAOUAL, Hassan. Nova economia das iniciativas locais: uma introdugdo ao pensamento poés-
global. Rio de Janeiro: DP&A: Consulado Geral da Franga: COPPE/UFRJ, 2006, p. 23.

133 Pratica.

134 Zaoual (2006); Chacon (2007); Sachs (1993).
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3. POLITICAS SETORIAIS DE PROTEGAO E PRESERVAGAO DO AMBIENTE
URBANO

No presente capitulo se busca esclarecer e organizar o estudo das
politicas setoriais de maior incidéncia no ambiente urbano dos municipios, por meio
de seus instrumentos de desenvolvimento urbano, de mobilidade urbana e das
plataformas de zoneamento ambiental. Desta forma, busca-se analisar por meio da
pesquisa bibliografica e documental quais sdo os aspectos mais relevantes das
politicas setoriais mencionadas e como estas se articulam com as politicas estaduais
e municipais. Indagamos quais as possibilidades e limitagdes que viabilizam sua
adogcao e manejo, bem como, de que forma os municipios fiscalizam a execugao
desses instrumentos constitutivos e regulatérios da protecdo e preservagéo
ambiental artificial urbana a fim de alcangar seus reais objetivos. Para tanto,
valendo-se do método analitico-dedutivo, investiga-se, quais sao os programas do
governo brasileiro que atendem a execugcdo das politicas setoriais tratadas.
Estudando ainda, a correlacdo das plataformas de zoneamento ambiental com a
organizagdo do territério municipal. Busca-se entender como 0sS municipios
fiscalizam a setorizacdo do zoneamento e qual eficacia decorre dessa atuagao em

favor do bem-estar sustentavel das pessoas.

3.1. INSTRUMENTOS PARA O DESENVOLVIMENTO URBANO MUNICIPAL

Segundo Lefebvre'®, “a cidade ndo é apenas uma linguagem, mas uma
pratica”. Assusta a semelhanca que se percebe na exposicdo do autor que aduz
acerca da forca imodificada da organizagdo municipal a partir da ocupagéo
desorganizada dos bairros e das semifavelas, recentes, cujos moradores nao

possuem raizes patrias naquele solo, mas, no entanto, o mantém fortalecido.

A cidade se dispensou especial atencdo devido ao processo de
urbanizagao a partir da metade do século XX. A cidade brasileira ja ndo mais se

assemelhava as Agoras e Acrépoles da Grécia antiga, tampouco, aquelas

135 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Sdo Paulo: Editora documentos, 1969.
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panoramizadas por Lefebvre. Agora, elevados contingentes demograficos se
deslocavam motivados pelas oportunidades de crescimento e trabalho no campo
industrial. Além de todo conforto que as cidades poderiam conferir a seus
moradores, a falta de incentivo rural e a possibilidade da aquisicdo da propriedade
nos espagos urbanos, promoveram a migracao de familias inteiras do campo para

os centros urbanos e para as sedes municipais.’3®

Assim, diante da crise instalada nas areas urbanas brasileiras,
movimentos sociais promoveram agdes organizadas pela reforma no trato da coisa
urbanistica, cujo movimento desencadeou positivamente, apos longas discussdes de

carater social, juridico e politico, a edi¢ao da lei n. 10.257/2001.

Fulcrado na Lei n. 10.257/01 esta o conjunto de instrumentos da politica
de desenvolvimento urbano, os quais delimitam as condi¢cbes primordiais para a

harmonizagao da vida no meio ambiente urbano.

Nao se olvida acerca da importancia da lei n. 10.257/01 e seus
instrumentos, no entanto, cabe ao gestor publico municipal a obrigacdo de
implementa-la a partir da conjugagao das politicas setoriais inerentes aos nucleos
urbanos, de forma a distribuir todo os beneficios possiveis a populagdo. Existem na
referida lei inuUmeros mecanismos destinados ao enfrentamento da problematica

urbana, cuja aplicagao se orienta pela justica social e o interesse da coletividade.

De acordo com a visao de Pequeno™’,

[...] Ao reunir em seu conteudo instrumentos ja testados em algumas
administracbes democraticas e populares que buscaram corajosamente
enfrentar as disparidades sociais, criminalizando especuladores,
favorecendo a diversidade social no espago urbano e fazendo cumprir a
fungdo social da propriedade, esta lei passou a indicar que algumas luzes
poderiam ser acesas no final do tunel. Centenas de planos diretores foram
elaborados ou revistos, trazendo a tona o debate sobre a necessidade de
que nossos municipios fossem socialmente mais justos e ambientalmente
mais equilibrados.

Desta forma, as politicas destinadas ao desenvolvimento urbano visam,

sobretudo, revestir e estimular as cidades de sua precipua fungdo socioambiental.

136 |bidem.

137 PEQUENO, Luis Renato Bezerra. Estatuto da Cidade 10 anos: avangar no planejamento e na
gestéo urbana. Senado Federal. Senador Inacio Arruda. Brasilia: Secretaria Especial de Editoragéo e
Publicagdes. 2011, p. 18.
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Além disso, subsidiar mecanismos de combate a especulacdo imobiliaria,
organizando a ocupacdo territorial com gestdo democratica, assegurando o

desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental, econémica e social das cidades.

Diante do advento da nova ordem constitucional de 1988, o texto magno
conferiu especial atengédo as areas urbanas municipais estabelecendo no artigo 182
e 183 os aspectos gerais que parametrizam a Politica de desenvolvimento urbano.
De forma inédita a Constituicado Federal tratou de temas afetos ao Direito urbanistico

dispensando atencéo ao tema por meio de todo um capitulo.

E ainda delegou a competéncia municipal a responsabilidade de garantir
que as cidades atendam a fung¢do social, promovendo o desenvolvimento dos
cidadaos, asseverando que o plano diretor € instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, mormente porque o objetivo da politica
urbana, além de promover o ordenamento territorial do meio ambiente urbano nos
municipios com mais de 20 mil habitantes, € garantir, sobretudo, o bem-estar dos

individuos.138

Nao & demais reconhecer que o desenvolvimento planejado por métodos
adequados e ferramentas eficientes de gestdo, possuem o conddo de promover a
integracdo do ambiente urbano e fomentar a sustentabilidade social, econdmica e

ambiental no Ambito das cidades. 139

O guarnecimento das abordagens nesse contexto necessita de uma
perspectiva difusa a fim de priorizar aquilo que realmente precisa ser prioridade
como: assentamentos irregulares, equilibrio nas politicas de mobilidade,
zoneamento urbano eficaz, habitacdo e infraestrutura de urbanizacdo de favelas e

revitalizag&o urbanistica.’0

138 BRASIL, Senado Federal. Constituigdo da Repltblica Federativa do Brasil, 1988. Art. 182. A
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. § 1° O plano diretor, aprovado pela Cémara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

139 Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). Nosso futuro comum. rio
de janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1988.

140 |bidem.
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A politica de desenvolvimento urbano esta afeta juridicamente a correta
conservagao do patriménio natural e artificial, assim como a prestacédo efetiva de

servigos basicos de habitagdo, transporte, salide e zoneamento ambiental.'’

Entretanto, a despeito da obrigatoriedade em organizar as fun¢des da
cidade para garantir o bem-estar de seus habitantes, imposta pelo constituinte
originario, o texto estabelece que a politica urbana para o desenvolvimento deve
fixar diretrizes gerais por meio de lei especifica. Dessarte, somente em 10 de julho
de 2001, é que restou aprovada pelo Congresso Nacional a lei n. 10.257, também

denominada Estatuto da Cidade.

A lei dispbe, no bojo de sua instrumentalidade, sobre as diretrizes gerais
que arremetem para o principal objetivo da politica urbana municipal em favor do

bem-estar coletivo, individual, da seguranga do cidadao e equilibrio ambiental.’4?

O referido diploma normativo visa garantir a sustentabilidade das cidades,
a gestdo democratica e social dos variados segmentos, a cooperagao
governamental, com regras definidas de governanga corporativa e interesse social,
além de planejamento distributivo da ocupagao e atividades econdémicas no territério

municipal para evitar, por certo, a ocupagdo desordenada.’43

E, ainda, promover a disponibilidade de servico publico e transporte
mobilizavel que atenda as caracteristicas locais e a necessidade publica, bem como,

controlar o parcelamento e uso do solo.'4

Para o alcance eficaz desses objetivos e adequado atendimento das
diretrizes, a lei apresenta ferramentas aparentemente eficientes para serem
utilizadas pelos municipios na operacionalizagcdo dos planos de desenvolvimento

citadinos.

Planos de ordenacédo e desenvolvimento socioeconémico em todos os
niveis da federagdo, tanto nas macrorregides, quanto nas microrregides, as

metropolitanas, inclusive, fazem parte do conjunto de ferramentas disponiveis aos

141 |bidem.

142 BRASIL. Lei n. 10.257, 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art.1°, Paragrafo Unico.
143 . Art. 29,

144 |bidem.
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entes federados para organizagao de seu espaco territorial, atendendo as precipuas

fungdes socioambientais a que se destinam.4®

Nao obstante, em atencéo a tal instrumentalidade no ambito municipal,
dispbe a lei que os gestores executivos da municipalidade possuem 08 (oito)
instrumentos de manejo para efetivar a politica de desenvolvimento urbano, dentre
0S quais, merece especial atengcdo o plano diretor, exatamente por tratar de
instituicdo de regras e diretrizes na organizagdo dos municipios de forma mais

interativa.46

Conta, dentre seus instrumentos, com institutos de carater orgcamentario
(financeiro e tributario) que demandam o exercicio do poder de policia da
administragcdo publica e com ferramentas juridicas e politicas, as quais permitem
orientar o correto uso e da propriedade urbana, atendendo aos fins sociais, bem
como, o exercicio regular do direito de superficie, direito real de uso, parcelamento
de solo, desapropriagdes e instituicdo de unidades conservatérias e zonas de
interesse social, estabelecendo as limitacbes necessarias a eficiéncia de medidas

que atendam a sustentabilidade no ambiente urbano.#’

Imperioso destacar a possibilidade de manejo por parte dos municipios da
gratuidade e assisténcia judiciaria em atendimento as comunidades hipossuficientes
com vista a demarcagao urbanistica, regularizagao fundiaria e legitimacéo da posse

e propriedade por meio da usucapido urbana.#®

Por fim, no conjunto de instrumentos disponiveis € possivel encontrar o
estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o Estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) como uma importante ferramenta preventiva de controle dos
impactos prejudiciais que podem ocorrem com na implantacdo de alguns
empreendimentos ou edificagdes, isso porque este verifica e relaciona o conjunto de
impactos especialmente urbanisticos e aquele, o conjunto de impactos efetivamente

ligados ao ambiente natural.

E de ressaltar que a recepcéo do EIV no ordenamento juridico brasileiro,

ocorreu por inspiracdo do EIA, cujo objetivo é densificar a protecdo do meio

145 |bidem. Art. 4°, | ou llI

146 |bidem. Inciso I, alinea “a” - “h”.
147 |bidem.

148 |bidem.
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ambiente em seus aspectos urbanisticos, esta perspectiva esta vinculada a forma
pela qual a Resolugdo n. 01/2006 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)'#® amplificou o conceito de impacto, o que n&o sera tratado na presente

pesquisa por sua extensao doutrinaria.

Antunes'®® denomina esse relacionamento entre as areas de estudo de
transversalidade, no entanto, alguns doutrinadores entendem de forma diversa, pois
consideram, a rigor, excesso burocratico a realizagdo de dois estudos diferentes

com objetivos analogos.

Dallari'®' sinaliza que é desnecessario que se realize um estudo de
impacto de vizinhanga, pois, o estudo de impacto ambiental diz respeito ao meio
ambiente urbano e suas peculiaridades. Segundo o autor, o que vai diferir € a
metodologia com que se desenvolve o estudo, o qual no fundo, tera sempre o

carater ambiental para orienta-lo.

Todavia, conquanto o Estudo de Impacto de Vizinhanga seja de fato um
estudo de carater ambiental, cuja metodologia de seu constructo seja voltada ao
ambiente urbano, ndo se pode olvidar que sua finalidade se amolda a contemplacao
de efeitos positivos e negativos em relagéo a afetagdo da qualidade de vida e bem-
estar das pessoas nas proximidades em que se instalara o empreendimento ou

edificacdo.’?

Devendo assim, ndo desprezar os aspectos mais relevantes de
adensamento populacional, equipamentos urbanos e comunitarios, uso e ocupacao
do solo, valorizagao imobiliaria, geracao de trafego e mobilidade urbana, ventilagao
e iluminacao, bem como, os aspetos paisagisticos naturais e culturais da referida

area ou localidade. %3

149 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Art. 1°
Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indireta mente, afetam: | - a salde, a seguranga e o
bem-estar da populagao; Il - as atividades sociais € econdmicas; Il - a biota; IV - as condigbes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

150 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 137.

151 DALLARI, Adilson Abreu. Instrumentos da politica urbana. In: Estatuto da Cidade (Comentarios
a Lei Federal 10.257/2001). 2. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.84-85

152 BRASIL. Lei n. 10.257, 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art. 37.

153 |bidem.
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Com efeito, a caracteristica de maior relevancia na existéncia dos
instrumentos que viabilizam o equilibrio e a sustentabilidade urbana, é sua
densidade democratica, porquanto, os instrumentos que necessitam de contragao de
despesas para sua execugao em ambito municipal devem, obrigatoriamente, serem
objetos de controle e participacdo da sociedade, dos movimentos sociais e

entidades organizadas da sociedade civil.

Por este motivo, dentre os instrumentos apontados pelo Estatuto da
Cidade em seu art. 4° lll, que trata do planejamento municipal, pelo menos 05
(cinco) institutos se mostram essenciais e que na presente pesquisa serdo tratados.
Sao, eles: i) Plano Diretor; ii) Zoneamento ambiental; iii) Fungao socioambiental da

propriedade; iv) Saneamento basico e; v) Mobilidade urbana.

3.2. O PLANO DIRETOR

Concebido com a finalidade de organizar o planejamento urbano em
ambito municipal, o plano diretor tem por premissa necessaria a padronizagcao das
acdes do poder publico na instituicdo e manutencdo das politicas setoriais que

digam respeito a vida nas cidades.

Trata-se, como assevera Motta’*, de base de sustentagido que assegura
o0 bem-estar e a melhor condigdo de vida aos habitantes com vistas a preservacao
dos recursos naturais no ambiente urbano, cujas diretrizes sao concebidas para
promover a sustentabilidade da qualidade de vida e a digna forma de viver dos

individuos na cidade, tanto as geragdes atuais, quanto as futuras.

Segundo Rech e Rech'>, o plano diretor guarnece o desenvolvimento
socioambiental da cidade, coletando no seio social as verdadeiras prioridades de
interesse da comunidade local, sdo, como afirmam os autores, “condicionantes
ambientais do territério do municipio” cujo conjunto de dados coletados permitem

direcionar as politicas setoriais municipais com eficiéncia e sustentabilidade.

154 MOTTA, Suet6nio. Urbanizagdao e meio ambiente. Rio de Janeiro: Abes, 2003, p.274-276.

155 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012, p. 96.
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Nesse sentido, em que pese a competéncia comum dos entes para
estabelecer medidas de protecdo e prevencdo da degradagdo do meio ambiente,
promovendo a sustentabilidade urbana, a lei n. 10.257/01 estabelece a interagcédo das
politicas nacionais, regionais, estaduais e metropolitanas.'*® Outrossim, se verifica
no comando normativo do artigo 30 do texto constitucional de 1988 que, podendo
legislar, administrar e cuidar de assuntos de peculiar interesse, suplementando,
inclusive a legislagdo federal e estadual, estdo os municipios incumbidos da
conjugacao de esforgos para protecdo do ambiente urbano orientados pelas balizas

do plano diretor. %7

Ha ai uma responsabilidade em cotas de cooperagao, a qual, por razdes
Obvias contidas na densidade demografica do territério nacional e sua subdivisao
politico administrativa, entrega as cidades ao arbitrio dos gestores municipais

arrimados pelo ordenamento juridico vigente.

Mesmo porque, Lefebvre'*® assevera que cada projeto, cada politica
setorial tendente a promover a reforma urbana no ambiente citadino impacta direta e
indiretamente em toda a estrutura social ambiental urbana. Nao importa por qual via
se intente mudar, se por via consensual ou por pela via coatora institucional, o que
efetivamente importa € qual sera a conformagao dada as cidades a partir de uma

nova perspectiva conceptiva.

Certo é que inexiste forgca propulsora autbnoma nas cidades capaz de
efetuar a executividade dos planos setoriais, tdo necessarios a promog¢ao do bem-
estar social. A execugéo do planejamento urbano nas cidades n&o age por si, mas
pela conjugacdo de esforgos publicos e privados com vistas a protecédo e

preservagao do bem juridico tutelado, a vida humana e o meio ambiente.'>°

Segundo Meirelles'®, o direito urbanistico na esséncia do proprio
planejamento urbano, consolida quatro fungdes fundamentais das cidades e

importantes a seus habitantes, a saber, mobilidade, trabalho, fungdo social da

156 |ei 10.257, 2001. Art. 4°, 1 e Il

157 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 30, | e Il.

158 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2001,
p. 113.

159 |bidem.

160 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p.
513-514.
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propriedade urbana e bem-estar social, cujo funcionamento segue descrito no
conjunto de especificacbes do estatuto da cidade e que sdo melhor trabalhadas no

ambito do plano diretor.

3.2.1. Aspectos politicos e técnicos do Plano Diretor

Sob uma perspectiva politica, o plano diretor tem por objetivo garantir a
populagdo a possibilidade de realizar o uso dos servicos e bens publicos no
municipio de forma equilibrada e sustentavel cumprindo verdadeiro papel
socioambiental protetivo. Busca sopesar diante dos conflitos, aquilo que realmente
interessa aos anseios locais com lastro no planejamento previamente executado e

legalmente previsto.

Nao por menos que as questdes da mobilidade e da divisdo e
demarcacao da propriedade sao, dentre as fungbes citadinas apontadas, as que
mais provocam conflitos no ambiente urbano. Isso ocorre em razdo da ocupagao
desordenada e precaria das areas desocupadas e que provocam uma infinidade de
problemas acessoérios prejudiciais a dignidade humana, o bem-estar social e a sadia

qualidade de vida das geracgdes.

Nesse sentido, também se verifica que a segregabilidade e excluséo
social nas areas urbanas das cidades sao agravadas pela produgcdao de capital
imobiliario associado a oferta de servicos e equipamentos publicos, porquanto

desencadeia a supervaloragao dos espagos ocupados.

Oliveira'®' afirma que “a destruicdo dos beneficios decorrentes do
processo de urbanizacdo é historicamente injusta e resultante de décadas de
descaso, de incompreensdo, de preconceito, e de atuacéo privilegiada voltada

apenas para alguns setores da cidade”.

161 OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras de. Estatuto da Cidade para Compreender. Rio de Janeiro:
IBAM/DUMA. 2001, p.2
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Entretanto, Fortini'®? faz uma severa critica a essa realidade, assevera
que o legislador ao fixar a obrigatoriedade de constituigdo do plano diretor apenas
aos municipios com mais de 20 mil habitantes. Nesse sentido, € de se concordar
com a autora, mormente porque o plano diretor se mostra instrumento essencial
para orientar a implementagao das politicas setoriais municipais urbanas a partir das

diretrizes gerais do estatuto das cidades.

Assim como a propriedade, as cidades também conformam relevancia por
sua funcéo social e socioambiental, por buscarem equilibrar os interesses locais,
publicos e privados em torno da sustentabilidade urbana, atendendo aos fins a que
se destinam, visando atender ao direito coletivo de conviver em um ambiente

equilibrado e sadio com qualidade de vida para as pessoas.

Oliveira'®® ainda destaca que o principio da fungdo social da propriedade
em relacdo as cidades, se realiza por meio do plano diretor e visa atender
amplamente as necessidades basicas e essenciais a dignidade humana dos
cidadaos, em vista disso, o plano diretor se consolida como instrumento de fomento
da qualidade de vida e justica social, oportunizando o adequado e sustentavel
desenvolvimento das atividades econémicas que provocam alteragdes diretamente

no bem-estar social.

A referida assertiva encontra sustentaculo na ordenacdo territorial
proposta pelo plano diretor, cujo manejo apresenta importantes instrumentos
juridicos como: a) apropriagcdo e parcelamento de solo e; b) zoneamentos

ambientais atendem as questdes politicas, resoluveis em ambito municipal.

De outro lado, sob um enfoque técnico € necessario organizar uma
estrutura de coordenagao unificada a fim de distribuir fungdes administrativas
capazes de viabilizar a descentralizagdo das acbes a serem implementadas pelo

plano municipal.

Nesse sentido, a interacdo multidisciplinar de diversificadas areas do

conhecimento ira propiciar o desenvolvimento de um plano urbano direcionado, com

162FORTINI, Cristiana. Plano diretor - temas polémicos. Discussdo sobre a iniciativa para sua
elaboragdo. A imperiosidade de plano diretor para apurar o cumprimento da fung¢ao social da
propriedade. Revista de Direito municipal, Belo Horizonte, v. 5. n, 2, p. 27-36, jan./mar. 2004, p.29

163 OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras de. Estatuto da Cidade para Compreender. Rio de Janeiro:
IBAM/DUMA. 2001, p.8
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qualidade técnica e multifocal. A alocacdo de recursos estratégicos viabiliza o
conhecimento emergente do que factualmente é prioridade urbanistica na cidade,
permitindo, inclusive, que o trabalho de fiscalizagdo seja direcionado para o

problema, evitando assim, desvios e subemprego dos meios.

Isso porque o Plano Diretor €, sobretudo, uma forma de intervengédo do
Estado, sob o espectro democratico, em prol do bem-estar das pessoas. Portanto,
sua concepgao, amalgamento e implantagdo sao essenciais ao processo de
planejamento urbano, cujas definigdes, escolhas dos instrumentos e a organizagao
das fases que o compde, demonstram efetivamente se o plano instituido estara ou

nao fadado ao insucesso.

Desta feita € possivel codificar, em seus aspectos técnicos, que o plano
diretor, é por definigdo, o conjunto de objetivos e prazos, atividades e programagdes
projectuais correspondentes a necessidade prioritaria da area urbana municipal,
cujas premissas operacionais se definem pela identificacdo de recursos
administrativos, técnicos, financeiro-orcamentarios e politicas setoriais necessarias

ao equilibrio da vida no ambiente urbano das cidades.'%*

Porquanto, tais diretrizes perimetrais, devem estar em conformidade com
a proposta social, amplamente debatida e vergastada em conjunto com os
componentes do tecido social, os cidadaos, se tornando elemento referencial para

acdes do poder publico e iniciativa privada.

Desse modo, para que o plano diretor seja um conjunto de efetividade e
eficacia no planejamento urbano, a analise social da cidade em todos os seus
aspectos, tais como: educagdo, saude, seguranga, saneamento, mobilidade, é
deveras importante, além disso, ndo se pode olvidar a compreensao dos aspectos

socioecondmicos e politico institucionais dos municipios.

E, em esséncia a bussola da Administracdo Publica municipal,
especialmente, do poder executivo, cujos atos sao destinados a construgao da
gestdo participativa assegurando a qualidade ampliada na reformulagdo do

oferecimento de servigos publicos na area urbana das cidades.

164 _AMPARELLI, Celso Monteiro. ZAN, Pedro. Novo conceito de plano diretor a partir da propria
Constituicao da Republica. In: Seminario Plano Diretor Municipal, 23 a 25 de ago. Sdo Paulo, FAU-
USP, 1989.
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Assim, a redugdo das desigualdades, exclusdes e segregagdes soOcio
étnicas ambientais se definem pela forma como os gestores municipais orientam a
intervencao fiscal prevista no Plano Diretor, cuja premissa fundamental é a
pluralidade e a cidadania dos individuos, pelo proficuo atendimento da fungéo social

da propriedade urbana.

3.2.2. A fungao socioambiental da propriedade citadina

Muito se tem argumentado sobre a fungao social da propriedade. Ao
longo dos tempos tem ficado claro que a propriedade n&o s6 possui uma fungéo
social, mas também uma fung¢do socioambiental. Ou seja, atende a especificidades
de equilibrio e sustentabilidade conforme as comunidades encontradas e viventes no

peculiar ambiente habitado.

Nao sé isso, é imperioso que a fungao social da cidade seja analisada em
consonancia com a fungdo socioambiental da propriedade urbana. Isso porque a
CF/88 mostra-se contundente e sensivel com a realidade social, juridica e
econbmica dos municipios, mormente porque o crescimento das unidades
municipais alcangou um patamar de 5.565 municipios em 2014'%° e isso, sobretudo,
exige conexao de politicas setoriais e sinergia de interessas sociais para que se

alcance os objetivos do bem-estar e da qualidade de vida das populagdes.

Segundo Meirelles'®® é preciso compreender de maneira conjugada que a
autonomia da unidade municipal se da em razao da dimensao territorial do pais, cuja
autonomicidade é fundamental para o desenvolvimento urbano e socioambiental do

conjunto da obra.

Sob essa perspectiva, assevera Miranda'®” que o empoderamento das
unidades municipais da federagao, juntamente com a Unido, produz o equilibrio
estrutural da vida e do tecido social brasileiro. Sao, sobretudo, as unicas realidades

que participam do desenvolvimento socioambiental das pessoas.

165 BRASIL, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). 2014.

166 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p.80.

167 MIRANDA, Pontes de. Comentarios a constituicdo de 1946. Rio de Janeiro: Borsoi, 1960, t.II, p.
254,
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Por considerar a importancia das cidades no contexto geografico da
capilarizagdo dos servigos publicos, sobretudo, por constituir objetivo fundamental
da Republica a promogdo do bem-estar de todos, reduzindo desigualdades e
garantindo o desenvolvimento social e regional em todo o territério nacional, € que o
texto constitucional conferiu especial atengao no capitulo “Da Politica Urbana” para
que a propriedade atendesse aos fins sociais almejados, por meio do pleno

desenvolvimento socioambiental das cidades.

E nessa toada, Fiorillo'® adverte que a fungdo socioambiental das
cidades se cumpre quando estas tém o condado de promover o sustentavel direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, adequadamente. Por
este sentido, ndo se olvida que a genética legal imposta pela Lei n. 10.257/2001,
simetricamente, guarnece o direito de propriedade no ambito municipal a partir do
art. 4°, lll, “b” da Lei'®®, entre outros dispositivos ali insculpidos, disciplinando o uso,

o parcelamento e a ocupacao racional do solo, do territdrio urbano municipal.

A teor da verdade é que a funcao social da propriedade urbana, nas
cidades, ao ser alcada ao status constitucional de principio normativo introduziu a
“conditio sine qua non” de promogao “erga omnis” da justica social e da equidade
solidaria, em uma sociedade capitalistas que aos poucos vem se tornando mais
justa e fraterna a medida que reconhece, em seu semelhante, a necessidade de
trata-lo da mesma forma que a si proprio, garantindo-lhe o bem estar e sadia
qualidade de vida tado necessaria ao equilibrio sustentavel dos interesses publicos e

privados no ambiente urbanistico.

Alcanga, segundo Grau'’®, aplicagdo direta na esfera dos poderes
republicanos e na sociedade por meio do compartilhamento positivo da egrégora de

interesse socioecondmico e ambiental.

E por isso que o patamar difuso alcangado pelo principio da funcéo

socioambiental ou social da propriedade privada nas cidades, assegura, conforme

168 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Estatuto da Cidade comentado: Lei n. 10.257/2001: Lei do
Meio Ambiente Atrtificial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 23.

169 BRASIL. Lei n. 10.257/2001 (Estatuto da Cidade). Art. 42.

70 GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdémica na Constituicio de 1988. 7.ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2002, p. 70-71.
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preleciona Oliveira'”!, que o foco principal é o desenvolvimento das atividades
econdOmicas atreladas a qualidade de vida e equidade socioambiental observando-se

a organizacgao territorial da ocupagao dos espagos urbanos.

Corroborando a afirmativa acerca do carater difuso da fungdo social da
cidade e da propriedade, pois, aquelas sdo conformadas por estas, Saule Junior'72
assevera que a conjugacao de atividades e fungbes citadinas afetadas por seus
aspectos complexos no territério urbano, estabelece em favor dos mesmos
interesses um ambiente de contingenciamento habitacional no mesmo perimetro

territorial e, portanto, torna-se um direito essencial indivisivel.

O controle promovido pelo Estado em face do direito de propriedade do
individuo promove em seus aspectos estruturais, que a este direito deve ser
conferido o status de importancia coletiva de respeito e protetividade dos valores e

bens juridicos tutelados.

Assevera Galiza'”® que a tonica impressa ao direito de propriedade,
especialmente, em relacdo a sua fungao social, se adere ao conjunto de bens e
valores difusos expressamente protegidos pelo texto constitucional, pelo que, nao se
mostra razoavel, tampouco admissivel, que condutas lesivas ao patriménio
ambiental e socioambiental da diversidade urbana, a pretexto defensivo da

propriedade entrem em rota de colisdo com o préprio ordenamento juridico patrio.

Ndo é por outro motivo que a lei traz no bojo de sua inteligéncia a
possiblidade da desapropriagdo em caso de desrespeito as regras estabelecidas
para exploracdo econémica e social da propriedade, cujas condutas descumprem

assim sua fungao socioambiental.

Nesse sentido € possivel compreender que o interesse coletivo (publico)
se sobrepde ao individual e, este se submete as regras de protecado e preservagao

ambiental independente do dominio que exerce sobre o bem tutelado. Com efeito,

71 OLIVEIRA, Isabel Cristina Eiras de. Estatuto da Cidade para Compreender. Rio de Janeiro:
IBAM/DUMA, 2001, p. 8.

172 SAULE JUNIOR, Nelson. O Tratamento Constitucional do Plano Diretor com instrumento de
Politica Urbana. In: FERNANDES, Edésio (org.). Direito urbanistico. Belo Horizonte: Del Rey. 1998,
p. 50-51.

173 GALIZA, Andréa. A protecao ao patrimonio cultural e o direito de propriedade na
constituicao de 1988 — uma analise da possibilidade de colisdo. Revista da secretaria de Assuntos
juridicos. Recife, abril, 2001.
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Santilli'’* assevera que “tal caracteristica dos bens socioambientais a doutrina os

tem considerado como bens de interesse publico”.

Descrita ainda no ambito da lei civilista nacional, a fungao socioambiental
da propriedade e sua importancia, diretamente ligada a fung&o social das cidades
encontra amparo a partir da fase de positivagcdo da norma juridica que agrupa as
regras inerentes as relagbes privadas e dispbe que o proprietario podera usar,

gozar, dispor e reaver sua propriedade desde que Ihe destine um fim social.'”®

Com efeito, as finalidades econémicas e sociais inerentes ao exercicio do
direito de propriedade, assim traduzidas, “in lato sensu”76, por suas funcdes
socioambientais, sdo exercidas a partir do proficuo sentimento de preservagao e
protecdo do meio ambiente, compreendendo-se todos seus aspectos, sejam eles:

ecoldgicos, histdricos ou culturais, urbanisticos ou naturais.’””

O proprio texto constitucional corrobora a afirmacado quando dispde que a
ordem econbmica nacional encontra fundamento na propriedade privada e sua

fungdo social.”®

No que se refere ao ordenamento urbano, é fundamental que o Estado na
concepcgao de suas politicas setoriais, especialmente as que visam o equilibrio social
na ocupacdo de areas localizadas no territério dos municipios, atenda, em
perspectiva organizacional, principios institucionais e procedimentais, com vistas a
distribuicdo equanime das areas disponiveis, observando o atendimento da

finalidade socioambiental a que se destina.

Para tanto deve langar mao, dentre outros instrumentos da gestdo
democratica e participativa, cujos aspectos republicanos permitem a
multidisciplinaridade no trato das tematicas urbanisticas em torno do direito a
propriedade privada em todos os niveis da federacado, permitindo aos individuos
participarem por meio do efetivo exercicio democratico da gestdo e do planejamento

da politica setorial habitacional nas areas urbanas.

174 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Protecdo juridica a diversidade
bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 57.

175 BRASIL. Lei n. 10.406/02. Cédigo Civil. Art. 1.228.

176 Em sentido lato, amplo.

177 BRASIL. Lei n. 10.406/02. Cédigo Civil. Art. 1.228, § 12.

178 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 170.
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Noutro norte, considerando a imaturidade social e a ocupacao
desordenada do territério urbano nas cidades, o que se verifica sdo potenciais
problemas exsurgentes devido a auséncia de fiscalizagao eficiente. Isso porque, a
tendéncia a tomadas de decisbes de forma isoladas promove, entre os proprios

municipios, por suas peculiaridades, repercussdo negativa na esfera ambiental.

Desta forma, cada municipio necessita langcar mao de instrumentos de
fiscalizagdo adequada e que, se necessario for, valha-se do poder de policia para
regular, coibir ou disciplinar os direitos inerentes ao direito de propriedade e, por

conseguinte, uso e ocupagao do solo municipal.

Desta feita, a propriedade privada em si, se justifica em razdo de sua
destinagdo. Ou seja, subsiste para o ordenamento juridico devido a fungéao que lhe é
atribuida no aspecto socioambiental. Nao obstante, propriedade sem funcao social é
espaco territorial improdutivo, apatico e, portanto, passivel de se justificar a
desapropriagcao por parte do Estado em razdo da precaria destinagédo indevida por

seu proprietario.

A funcdo social da propriedade privada é, sobretudo, um instrumento
juridico manejado pelo poder estatal para impor ao particular o dever de exercer de
forma positiva o direito em relacdo a sua propriedade, destinando a esta uma
finalidade universal de bom uso, sob pena de Ihe ser submetido a desapropriacdo do

bem.

Bons argumentos sdo colhidos da Decisdo do Ministro José de Castro

Nunes, do Supremo Tribunal Federal, ja em 1943.

Para Nunes,

a antiga nogéo de propriedade, que ndo vedava ao proprietario sendo o uso
contrario as leis e regulamentos, completou-se com o da sua utilizagao
posta ao servico do interesse social; a propriedade n&o é legitima senao

quando se traduz por uma realizagéo vantajosa para a sociedade. 179

79 PFLUG, Samantha Ribeiro Meyer. Meméria jurisprudencial: Ministro Castro Nunes. Acérdao
Apelagao n° 7.377-DF, de 19.08.43. Titulo. Il. Biblioteca Ministro Victor Nunes Leal. jun./44, Brasilia,
DF: RT, 2007, p. 84.

Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalMemoriadurisprud/anexo/CastroN
unes.pdf >. Acesso em: 22 ago. 2018.
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Desta forma, é de se concluir que o sujeito que haja contrario ao comando
normativo dirigido ao atendimento do fim econdbmico social da fungdo da
propriedade, cuja finalidade postula o equilibrio e 0 bem-estar do meio ambiente
urbano afim de promover a erradicagdo da desigualdade em razdo da ocupagao
equilibrada do territério, comporta-se de maneira inconstitucional, exigindo do
Estado agbes interventivas para promogédo do equilibrio isondmico, cuja previsao

deve estar inserta nos plano e politicas setoriais de habitagao.

Para Ripert'®, a propriedade por mais propria que seja, ndo esta isenta
do controle social. O proprietario deve contas a sociedade sobre como explora sua
propriedade, bem como, a finalidade que lhe destina. Deve ainda, justificar sua
conservagao ou cessao a terceiros, responsabilizando-se pela improdutividade e
inércia social decorrente da auséncia de finalidade. Por estas razbes € que a
propriedade cumpre funcido social e socioambiental no plano das politicas setoriais

habitacionais, inclusive.

Veja-se que ha uma dupla face. Aquela que se amolda ao basico
pressuposto de sua existéncia, o interesse publico e, portanto, a face publica, e a
outra, delimitada pela propria apropriagao individual da coisa, adstrita as relacdes

que desta decorrem no ambito privado de suas expressdes econdémicas.

Para uma, a face publica, o ordenamento prevé a competéncia do Estado
que pode, se necessario, redistribuir e reprogramar os contornos politicos da fungao
social ou socioambiental da propriedade privada. Ainda que para isso tenha que
lancar mao de seu brago executivo, de forma preventiva ou repressiva com lastro no

regular exercicio do poder de policia.

Ja, a face privada, restrita as relagdes privadas, conforma-se como norma

civilista regradora da vida dos cidad&os.

Desta feita, ao mesmo tempo que a fungdo socioambiental da
propriedade privada urbana é de carater publico, também o é de carater privado,
cujo emolduramento se da na norma positivada de direito constitucional e
administrativo em razdo das possibilidades de ingeréncia do Estado sobre a coisa
privada a bem do interesse publico, para que possa promover, inclusive, a protecao

180 RIPERT, Georges. Le regime démocratique et le droit civil moderne. 2.ed. Paris: Librairie
Geénérale de Droit et de Jurisprudence, 1948, n.169, p. 242.
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do bem ambiental e manutenc¢do da fungao social, como forma de garantir o bem—

estar e a qualidade de vida das pessoas nas cidades.

3.2.3. Politica setorial de saneamento basico e o direito a saude

Algumas pessoas afirmam que o direito a saude é algo sagrado. Isso
porque sua importancia suplanta as todas as percep¢des de ordem material e se
insere na esfera de preocupacao e protegdo da vida. A ele se liga a dignidade

humana. A dignidade dos animais ndo humanos. O meio ambiente.

Dispbe a Constituicdo Federal de 1988'8" que o direito fundamental a
saude € um dever do Estado que deve ser prestado a todas as pessoas por meio de
politicas setoriais econdmicas e sociais adequadas com vistas a reducédo dos
prejuizos e os riscos de contagio de doencas. Deve, sobretudo, promover a
universalizagdo do acesso isondmico a todas as formas pela qual o servico for

prestado.

Todavia, o dever estatal ndo exclui a parcela de colaboracdo das
pessoas, familias ou empresas.'? Isso porque, os indices de saude respondem a
qualidade de vida e bem-estar das pessoas, cujos niveis estao diretamente ligados
as condicbes de saneamento basico no ambiente urbano das cidades e ainda
expressam a forma pela qual a sociedade esta econbmica e socialmente

organizada.

N&o obstante, a saude torna-se diante da realidade socioambiental dos
municipios um fator determinante da variacdo dos indices de alimentacdo, moradia,

meio ambiente, trabalho, renda, educacao, transporte, lazer, etc.'83

Tais circunstancias variaveis exigem que as agdées e medidas realizadas
pelos servicos de saude sejam conjugadas e harménicas em todas as esferas

governamentais, bem como, aquelas realizadas na capilaridade social do setor

181 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 196.

182 BRASIL. Lei n. 8.080, 1990. Disp6e sobre as condigcbes para a promogdo, protecido e
recuperagao da saude, a organizagado e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias. Art. 2°, §2°.

183 |bidem. Art. 3°
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privado. Este conjunto se consignou por um sistema unico denominado “Sistema

Unico de Saude” (SUS), o qual segue normatizado pela Lei n. 8.080/1990.184

O direito a saude, exercido por meio de uma politica setorial de
atendimento a saude dos individuos, provoca reflexos sociais, juridicos e
econdmicos de toda ordem nas cidades, especialmente nas areas urbanas, pois, a
organizagdo e os procedimentos manejados para sua realizagcdo podem ser
considerados parametros de conformagdo da estrutura organizacional soécio-
urbanistica que se firma como plataforma de aplicacdo e interpretacdo de

aplicabilidade deste direito no ambito das cidades.

Portanto, para que o acesso a saude seja garantido de fato, é preciso que
os entes federativos, promovam indispensavelmente a organizacdo e o0s
procedimentos técnicos operacionais e consequente aporte logistico para dinamizar

a aplicacao efetiva deste direito nas areas urbanas, neste caso, das cidades.

Atrelado a isso esta a politica de saneamento basico coordenada pelo
Ministério das Cidades. E nesse aspecto a situagcdo mostra-se de profunda

preocupacao.

Segundo o IBGE'® mais de 2/3 dos municipios brasileiros ndo possuem
qualquer tipo de politica setorial destinada ao saneamento basico das comunidades
e aproximadamente 50% n&o exercem qualquer fiscalizagdo sobre a qualidade e
potabilidade da agua distribuida. Isso demonstra o quanto ainda o pais precisa
caminhar em relagcdo a promog¢ao da qualidade de vida e bem-estar dos individuos e

animais.

Para melhor compreensdo, o Brasil possui 5.564 cidades, em 2011
apenas 1.569 (28,2%) municipios detinham politica municipal de saneamento
basico. A situagdo sumaria das regides brasileiras demonstra o descaso do poder
publico em assunto de tamanha relevancia. Os dados foram disponibilizados pela
“‘pesquisa de Informagdes Basicas municipais”, cujas informagdes foram coletadas

naquele ano.

184 |bidem. Art. 4° §1°.

185 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Disponivel em:

https://lww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/defaulttab1_perfil.shtm. Acesso em 24
ago.2018.
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A regido Norte do pais possui 76,4% de cidades sem regulamentagao
sobre o tema, sendo que 51% ndo possuem qualquer 6rgdo de fiscalizagdo dos
recursos hidricos, saneamento e assuntos correlatos. O Nordeste registra 79,8%

sem normativa regulatoria e 58% sem fiscalizagao.

No sudeste do pais 71,8% das cidades também nao possuem normativa e
52,6 nao possuem fiscalizagdo. No Sul 63,8% ndo dispunham de norma

regulamentar e 33,5% nao possuiam érgao fiscalizador.

Sé&o informagbes que demonstram um cenario complexo justificante do
baixo indice de saude da populagdo brasileira. A falta de instrumentos de
saneamento basico colabora para o aumento das doengas e patologias detectaveis

no sistema de saude vigente.

Ora se é competéncia comum'® das unidades federativas promover
medidas e instituir programas que priorizem o0 saneamento basico e a saude da
populacdo, entdo alguém nesse sistema esta deixando de cumprir sua fungao
institucional, porquanto, os indices conforme demonstrados sdo de carater

alarmante.

3.3.  AS PLATAFORMAS DE ZONEAMENTO AMBIENTAL URBANO

O zoneamento ambiental € uma forma regular de planejamento das areas
territoriais das cidades. Para que haja uma ocupagdo harmdnica e equilibrada é
necessario que o poder publico estabelece diretrizes e regulamentagbes para os

tipos de ocupacdo em ambito municipal.

O zoneamento é um dos instrumentos previstos na lei n. 10.257/01
(Estatuto das Cidades), é um elemento inserto no plano de desenvolvimento das
cidades com vistas a distribuicdo equitativa da econémica local, cuja finalidade é
evitar e corrigir as distor¢cdes da ocupacéo irregular urbana e os impactos antropicos

ao meio ambiente artificial urbano.

186 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 23, IX
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Em que pese as medidas destinadas ao zoneamento serem aplicaveis as
areas urbanas e rurais das cidades, sera tratado neste trabalho apenas a questao do

zoneamento em area urbana.

Desta forma, ao decantar o conceito de gestdo do espaco territorial nas
cidades, provocamos a integracao juridico-geografica do conceito de zoneamentos,
porquanto, estes tém a dupla finalidade de equilibrar o bindbmio sustentabilidade e

biodiversidade com a funcgéo social da ocupagao e parcelamento do solo.

O assentamento humano nas areas urbanas citadinas esta vinculado a
gestao territorial urbanistica, cujo ambiente se submete aos meios de produgéao e,

portanto, a probabilidade de escassez de seus recursos.

Nao obstante, infere-se da Politica Nacional Do Meio Ambiente (Lei n.
9638/1981) que o zoneamento ambiental € um dos instrumentos da plataforma de
manejo das agbes e medidas normativamente estabelecidas. '8 Definido como
Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) nacional pelo Decreto n. 4.297/2002, o
ZEE se configura como eficiente instrumento organizacional dos espacos territoriais
€ que encontram ressonancia obrigatoria na implantagao de planos, agdes e obras

publicas ou privadas.'®

Todavia, Rech e Rech'® asseveram que tal definicdo soa equivocada,
porquanto, fixa restricdes e delimita as formas de ocupacéo e atividades econdmico-
exploratérias pelo ente publico ou privado sem, contudo, abordar o espectro
ambiental em sentido amplo. Asseveram que, a despeito das restricbes delimitadas
de uso e ocupacao do solo, o género definido pelo decreto regulamentador nao
subsiste, posto que o zoneamento, segundo os autores, € definido por uma

classificagao terciaria.

Sem menosprezar a afirmagao dos autores, nao sao outros os objetivos

do ZEE - Zoneamento Ecoldégico-Econémico, sendo o de proporcionar o

187 BRASIL. Lei n. 9.638, 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicagao, e da outras providéncias. Art. 9°, I

188 BRASIL. Decreto n. 4.297/2002. Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil -
ZEE, e da outras providéncias. Art. 2°.

89 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agréaria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012. p 36.
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desenvolvimento sustentavel e o bem-estar da populagdo assegurando a qualidade
do ambiente, dos recursos hidricos, do solo e da biodiversidade nas areas em que
sdo instalados e manejados'®, ainda que ndo lhe tenha alcangado o conceito

ambiental amplo de zoneamento.

O ZEE Proporciona uma vinculagao aos agentes publicos em relagéo aos
programas e atividades desenvolvidas por agentes privados, diretamente ou nao, as
quais sao destinadas a plena manutengao e equilibrio do capital e dos ecossistemas

urbanos. 91

Destarte, para que se possa extrair o maximo de eficiéncia de sua
implementagao, o processo conceptivo deve buscar a sustentabilidade em todas as
dimensdes, seja ela, ecoldgica, social, econdmica, no intuito de promover a
compatibilidade do crescimento da economia e protecdo dos recursos urbanos
socioambientais em favor das presentes e futuras geragdes, sem olvidar os ganhos

imateriais relativos aos seus componentes biodiversificaveis.'%?

E de se destacar que a diferenciacdo arguida por Rech e Rech'® se
justifica pois, segundo os autores, o zoneamento se fragmenta em trés categorias: i)
ambiental, ii) agrario e; iii) urbanistico. No primeiro, o destaque ocorre pela
possibilidade de preservacao total e conservagdo das areas ambientais. No
segundo, se exaure na definicdo de culturas peculiares e o consequente manejo do
solo e as atividades a esta funcéo inerentes. Ja o terceiro género, temos toda a

estrutura referente a ocupacgao das areas urbanas e seus acessorios.

No entanto, quer seja no contexto socioecondmico, quer seja no contexto
socioambiental, o zoneamento adota parametros técnicos para sua implementacgao
nos espacos fisicos do municipio que invocam a intervengao do poder publico na

instituicao de seus respectivos espacamentos.

190 |bidem.

191 BRASIL. Decreto n. 4.297/2002. Regulamenta o art. 9, inciso I, da Lei no 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil -
ZEE, e da outras providéncias. Art. 3°.

192 |pidem. Art. 4°, .

198 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012, p. 36.
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Outro ndo é o motivo, sendo preservar os pressupostos técnicos,
premissas necessarias a elaboracdo do plano de zoneamento, determinando,
sobretudo, os requisitos minimos de legitimidade operacional e capacidade técnica
que possam atender as imposi¢cdes da sustentabilidade e a fungédo social da
propriedade segundo as premissas do racional aproveitamento, utilizagdo adequada

do solo, seus recursos e o favorecimento do bem-estar dos individuos.

Com efeito, afirma Rech e Rech'®, abordar e conceber o plano de
zoneamento municipal sem a instrumentalizagdo técnico-cientifica € como decolar
com um avido de passageiros de cruzeiro aéreo sem que o piloto seja habilitado a
esse tipo de navegabilidade. Ou seja, colocar-se-ia a vida em risco, exatamente pela

auséncia de garantia técnica na condugao primaria dos trabalhos.

Desta forma, o Zoneamento das areas territoriais, em ambito municipal,
inclusive, se traduz em efetiva plataforma de protecdo e preservacdo ambiental.
Nesse sentido, temos a compatibilizagdo dos interesses sociais e econdmicos por

meio dos zoneamentos ambientais.

A esse respeito, a lei brasileira delimitou, estabelecendo critérios, para
realizacdo dos Zoneamentos Ecolégicos Econdmicos, isso porque, o ZEE é
efetivamente considerado como um instrumento da Politica Nacional Do Meio

Ambiente.

O zoneamento Ecolégico econbmico € um instrumento obrigatorio de
organizagdo do territério que estabelece medidas e padrdes protetivos ao meio
ambiente, especialmente, o artificial urbano, cuja implantagdo planejada impde,
taxativamente, aos entes publicos e privados, sua escorreita aplicagdo em obras e

atividades em geral.

Nao s6 isso, com vistas a manutencdo do desenvolvimento sustentavel e
aumento da qualidade de vida das pessoas, o ZEE visa assegurar a estabilidade
sustentavel dos recursos hidricos e da biodiversidade ambiental, cujo objetivo
fundamental é a organizagdo vinculada do arcabougo decisorio do gestor publico e

privado em relacdo aos programas, planos, projetos e atividades que envolvam

194 |bidem, p. 137.
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recursos naturais, garantindo de forma sustentavel a plena manutencéo do capital e

das atividades equilibradamente manejadas.'®®

Nos planos distributivos das atividades econémicas nas areas territoriais
urbanas, inclusive, o ZEE considera a importancia do espectro ambiental que ali se
manifesta, bem como, a fragilidade do ecossistema e, assim, veda e restringe
manejos que provoquem prejuizos ao ambiente devido a atividade econdmica
manejada pelo ente, ndo obstante, dispde sobre formas alternativas de exploragao
realocando, quando necessario, essas atividades, caso se apresentem inviaveis em

face das diretrizes do ZEE por suas incompatibilidades ambientais. 1%

Por essas razdes e a despeito da comum competéncia no trato publico
em matéria ambiental € que cabe a Unido a elaboragdo e execugao desta espécie
de zoneamento em ambito nacional e regional no caso dos biomas brasileiros e
territérios alcancados por este ente, no entanto, a considerar o principio da
autonomia municipal e a capacidade dos entes municipais de legiferar
suplementarmente o ordenamento naquilo que Ihe seja de interesse peculiar, entao,
por meio do termo apropriado, podera a o Ente Federal celebrar com os municipios

a elaboragédo e execugao deste tipo de zoneamento. %’

Contudo, a Unido nao reconhecera os planos de zoneamento articulados
em ambito municipal se estes apresentarem incompatibilidades e ndo conformidades
com as politicas publicas federais. E preciso que os planos apresentados tenham
sido compatibilizados com os planos estaduais, cujo reconhecimento devera ser

referendado por uma comissdo coordenadora.'®®

O zoneamento ecoldgico econdmico é sem duvida uma pega do conjunto
de ferramentas destinadas a protecao dos ecossistemas e do equilibrio da vida nos
ambientes diversos e dos aspectos socioambientais e ecoldgicos-econdmicos que

guarnecem o bem-estar dos individuos.

195 BRASIL. Decreto n. 4.297, 2002. Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil -
ZEE, e da outras providéncias. Art. 2° e 3°.

196 . Art. 3°, paragrafo Unico.

197 . Art. 6°, § 1°.

198 BRASIL. Decreto n° 6.288, 2007. Da nova redagao ao art. 6° e acresce os arts. 6-A, 6-B, 6-C,
13-A e 21-A ao Decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002.
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De forma que sua elaboragcdo e implementagdo deve pautar-se pela
responsabilidade e reconhecimento dos valores inerentes a biodiversidade e seus
componentes, compatibilizando medidas que protejam o0 ecossistema e seus
recursos, viabilizando o progresso econémico e social de maneira sustentavel e
equacionando o bindbmio necessidade/possibilidade em favor das geragdes. Em
verdade, para atender as premissas elencadas no paragrafo anterior, o ZEE deve
obedecer aos principios da fungao socioambiental da propriedade, da prevengéao, da
precaucao, do poluidor-pagador, do usuario-pagador, da participagado, do acesso e

da integragdo.%°

A observancia dos principios que orientam a elaboragédo e implementacao
dos ZEE tem por finalidade legitimar o processo que se conforma pela ampla
participagdo social em homenagem ao principio democratico republicano que tende
a viabilizar o compartiihamento das medidas e atribuicbes de maneira simétrica no
ambito da administragao publica e de maneira horizontal frente as organizacbées da
sociedade civil participantes dos respectivos planos no tocante a

multidisciplinaridade técnico operacional dos ZEE.

A operacionalidade e a eficiéncia dos planos de zoneamento ecoldgico
econdmico invocam a minima capacitagdo técnico cientifica para que se possa
guarnecer e garantir o ambiente territorial urbano a partir de medidas equitativas e

sustentaveis em beneficio das cidades e de seus habitantes.

Por meio dessas plataformas €& possivel desenvolver estratégias e
politicas setoriais respeitando as especificidades e vulnerabilidades ambientais de
cada setor, recepcionando as prioridades de maneira equilibrada no ambiente
artificial urbano e assim, fomentar a plenitude do desenvolvimento sustentavel das

cidades modernas.

Todavia, € preciso destacar que a implementagdo e o0 sucesso do
Zoneamento ecoloégico Econdémico nos municipios brasileiros dependem da estrutura
que o poder publico possui para fiscalizar a execugao dos planos de ZEE e a

setorizacao das areas.

199 BRASIL. Decreto n. 4.297, 2002. Regulamenta o art. 9°, inciso Il, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econémico do Brasil -
ZEE, e da outras providéncias. Art. 4°, | ao IlI; Art. 5°, 1.
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Para tanto, se verifica que carecem as cidades de recursos humanos que
assistam a implementacao e corrijam eventuais desvios normativos pela inexecug¢ao
das medidas, ou ainda, que possam evitar o desrespeito ao ordenamento juridico
posto e estabelecido a tempo de evitar a deformidade na implementagao executdria
do plano de ZEE.

Dai se depreende a importancia da regularidade e seriedade no assunto
fiscalizagdo municipal, pressuposto do exercicio do poder de policia pelo ente
publico nas cidades. O que sera objetivamente mais aprofundado no préoximo

capitulo deste trabalho.

Noutro norte, ha que se questionar a existéncia de conflito entre os planos
de zoneamento municipal e o instituto do ato juridico perfeito e, por conseguinte, o
direito adquirido. A referida colisao ocorre em face do direito de propriedade previsto

no texto constitucional e regiamente arrimado no direito brasileiro.

Segundo Rech e Rech?®, por meio da justa indenizagédo resolver-se-a o
conflito entre o ato juridico perfeito e lei que instituir o zoneamento ambiental, isso
porque nos termos do texto constitucional a lei ndo ira prejudicar o direito adquirido,

o ato juridico perfeito e a coisa julgada.?®!

Entretanto, os autores asseveram com arrimo em julgado da Suprema
Corte brasileira?’? que ao se tratar de limitagdo administrativa incabivel quaisquer
indenizagdes haja vista a incapacidade factual de gerar direitos nessa seara. Nada
obstante a analise € mais profunda, porquanto, eventualmente, a barreira imposta
provoca a inutilidade econdmica da propriedade e, nestes casos, mais que razoaveis
que se indenize o proprietario. E o caso de reservas ambientais concebidas no

ambito de plano de zoneamento ambiental.?%3

A possibilidade de ter que indenizar o particular a partir da expropriagao

de sua propriedade € que se faz necessario a previsdao nos planos de zoneamento

2000 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012. p.152.

201 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 5°, XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

202 Supremo Tribunal Federal. RE 134.297, Rel. Min. Celson de Mello, Dj 22.09.1995.

208 RECH, Adir Ubaldo. RECH, Adivandro. Zoneamento ambiental como plataforma de
planejamento da sustentabilidade: Instrumentos de uma gestdo ambiental, urbanistica e agraria
para o desenvolvimento sustentavel. Caxias do Sul: Educs. 2012, p. 155
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ambiental nos municipios das localizagbes, delimitagdes da referida propriedade,
garantindo assim, o crescimento e o desenvolvimento planejado com a observancia

da garantia de bem-estar e sustentabilidade na implementagao dos planos referidos.

3.4. APOLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA

Considerado um dos instrumentos estratégicos da politica urbana de
desenvolvimento municipal, a mobilidade urbana esta descrita no texto constitucional
como um direito fundamental do individuo, no capitulo que trata da seguranga
publica e, especificamente, na lei n. 12.587/2012, denominada Politica Nacional De
Mobilidade Urbana.

A mobilidade esta relacionada com o direito de ir e vir das pessoas, cuja
expressao permite a livre locomogao no territorio nacional, livremente, pelas ruas,
pracas, lugares e vias sem a preocupacao de Ilhe ser tomado ou cerceado o direito
de se locomover. Todavia, nem tudo sao belas flores, o direito de locomover-se,
encontra obice no fenbmeno do crescimento desordenado das areas urbanas, cuja
dificuldade impde limitacbes até para o exercicio de outros direitos como € o caso da

protecao a vida e o direito fundamental a saude.

Isso porque, a falta de estrutura disponivel e adequada para facultar com
celeridade os deslocamentos, em especial, para atendimento de pacientes em razéo
dos traslados de ambulancias por meio da malha viaria, tem provocado mortes e

prejuizos nos atendimentos de emergéncia.

Nao s6 isso, ainda se destaca o transporte publico urbano, cuja oferta a
populacdo se mostra insuficiente e precaria. Também se verifica que atos de
corrupgdo por parte dos governos prejudicam a populagdo que depende dos
veiculos de transporte publico, pois o servico € prestado aquém daquilo que se

espera como razoavel.2%4

Certo que se se trata de um direito natural dos seres, ndo devendo ser

limitado sendo para disciplinar a pacifica convivéncia social, portanto, a esse

204 Disponivel em: <https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/corrupcao-no-transporte-publico-do-
rio-reflete-em-precarios-condicoes-dos-onibus.ghtml>. Acesso em: 02 Set. 2018.
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respeito, se apresenta a importancia de uma adequada politica setorial com vistas a

promog¢ao de um eficiente desenvolvimento urbano municipal.

Da interpretagdo conjugada dos dispositivos constitucionais que tratam
da matéria, tem-se que € livre a locomogado de qualquer pessoa pelo territério
nacional e que no dmbito da mobilidade urbana, a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio deve ser apregoada em sintonia com a seguranca viaria, com a finalidade
de preservagao da ordem publica e do equilibrio socioambiental. Sob esse contexto
esta a educacgao, engenharia e fiscalizagdo de trénsito com o intuito de assegurar

que a mobilidade ocorra de forma eficiente.2%%

Nesse sentido, dentre os instrumentos do desenvolvimento urbano, é
possivel mencionar o transporte publico no tecido socioambiental das cidades. O
planejamento eficiente a partir diretrizes sustentaveis e integradas desse modelo,
tem o condao de viabilizar sistemas de acesso e mobilidade as cidades com elevada
qualidade e, assim, proporcionar sadia qualidade de vida e progresso econémico

municipal.

O Estatuto da Cidade tratou da politica urbana conferindo atencgao
especial ao desenvolvimento urbano, dedicando normativa especifica para
estabelecer diretrizes ao transporte urbano e a mobilidade por meio da Politica de
Mobilidade Urbana, cuja competéncia restou conferida a Unido que editou a lei n.
12.587/2012.

Esta tem por principal objetivo integrar os diversos tipos de transporte
utilizados pelas pessoas, promovendo a acessibilidade social e proporcionando
equilibrio na mobilidade dos individuos e no modal de cargas no territério municipal.
Para que isso ocorra € preciso que haja eficiente fiscalizagdo por parte do Poder

Publico, aspecto atualmente precario.

As disposicdes da lei n. 12.587/2012 visam atender aos objetivos do
desenvolvimento urbano previstos no art. 182 da Constituicdo Federal de 1988,
cujas diretrizes executivas impde sua escorreita instrumentalizacdo na esfera de
responsabilidades do gestor municipal nos termos da lei com vistas ao pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade garantindo, sobretudo, um ambiente

205 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Art. 5°. XV; e Art. 144, §10.
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artificial urbano equilibrado, sustentavel que atenda ao bem estar e a sadia

qualidade de vida de seus habitantes.2%6

Além disso, considerando que o plano diretor € um dos instrumentos que
complementam o conjunto de ferramentas para o desenvolvimento urbano, a politica
de mobilidade urbana deve englobar, a partir de suas diretrizes e das regras

estabelecidas pelo plano diretor, todo o territdrio municipal.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) incentiva diretamente a
universalidade do acesso as cidades, fomentando a concretizacdo de uma
perspectiva de viabilidade para consolidagao das premissas fundamentais da politica
urbana de desenvolvimento social, econdmico e urbanistico dos municipios. O
alcance de resultados positivos a partir das proposigdes programaticas se da por
intermédio da gestdo democratica e do planejamento participativo do Sistema

Nacional de Mobilidade Urbana.2%7

As formas de servicos e infraestrutura, assim como os modais de
transporte destinados a viabilizar e garantir os deslocamentos das cargas e pessoas
nas areas das cidades se definem pelo conjunto de instrumentos organizados e

coordenados no dmbito do Sistema Nacional de mobilidade Urbana.2%8

Assim, o universo da mobilidade urbana se constitui pelos meios de
transportes urbanos, motorizados e ndo motorizados, os quais se classificam como
sendo de passageiros, de cargas, coletivos ou individuais, publicos ou privados, os
quais se utilizam da infraestrutura de mobilidade definidas pelas vias e logradouros
publicos, metroferrovias, hidrovias e ciclovias, estacionamentos, terminais, estacoes,
pontos de embarques e desembarques de pessoas e cargas, instrumentos de
sinalizagao viaria e de transito, equipamentos e instalacdes, ferramentas de controle,

fiscalizacdo, arrecadacéo de taxas, tarifas e difusdo de informagdes.2%

Ndo obstante, os instrumentos de mobilidade urbana devem ser
conduzidos por um sistema de governanga integrada das fungbes publicas do

interesse comum, as quais traduzem as acdes de compartilhamento das

206 BRASIL. Lei n. 12.587, 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbanal...]. Art. 1°

207 |bidem. Art. 2°.

208 |pidem. Art. 3°

209 |pidem.
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responsabilidade entre os organismos envolvidos no processo desenvolvimentista
das cidades, pactuando de forma sustentavel a organizagdo, o planejamento, as
medidas de coordenacgao, controle e execugao coordenada, articulando os projetos
de estruturagdo dos mdédulos das politicas de mobilidade urbana, operagéo e gestao

socioambiental no &mbito dos municipios.

Se ausente tais instrumentos consequentemente a sociedade estara
envolvida em uma malha que deixara a mostra um deslocamento em sentido

contrario aos objetivos estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro.

Em 20 de agosto de 2018, a comissdo Senado do Futuro (CSF) se reuniu
para debater o grave problema de mobilidade urbana dos municipios. Na audiéncia
publica realizada se verificou que a precaria ou a auséncia de mobilidade em
algumas cidades estdo provocando a decadéncia da qualidade de vida da
populacdo. Consoante afirma Tendrio e esclarece Paviani, parte significante das
pessoas vivem nas periferias das cidades e o desafio se mostra na adequacéao das

cidades ao crescimento demografico.?'°

Convém destacar que mobilidade urbana ndo é tema exclusivamente
afeto ao transporte coletivo ou individual, como alguns imaginam. A mobilidade
urbana é tematica fundamental na égide dos estudos amplos de deslocamentos,
formas de ir e vir no ambiente artificial urbano. Ou seja, ha que se analisar, além do
transporte coletivo individual, também os transportes nao poluentes e que
incentivem a atividade fisica com vista a qualidade de vida e a saude, como é o caso

das bicicletas.

A esse contexto se adere os transportes ferroviarios, metroviarios, aéreos,
aquaticos, de tracdo animal. Neste ponto, tudo é mobilidade urbana, nido se
olvidando a necessidade de garantir acessibilidade aqueles que sédo portadores de

necessidades especiais.

Em tempos de globalizag¢ado, as cidades se organizam em torno dos meios
de transporte, especialmente as grandes cidades, de forma que a prioridade pelo

carro, transporte individual de passageiros, mas que pode transportar até 5 ou 6

210 TENORIO, Gabriela. Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UnB; PAVIANI, Aldo. (UnB).
Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/08/20/mobilidade-urbana-e-
desafio-para-melhorar-qualidade-de-vida-aponta-audiencia> Acesso em: 03 Set 2018.
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pessoas, precisa ser pensado como meio de mobilidade urbana e que se desloque
com combustiveis ndo fésseis e, portanto, ndo poluentes, com vistas a fomentar a

garantia da qualidade vida e preservagao do ambiente artificial urbano.

Segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), 6rgao vinculado ao ministério o planejamento do governo Federal?'' as
condi¢bes de mobilidade das pessoas encontram-se em franco declinio em razdo da

priorizagao e fomento macigo de apenas um meio de transporte, o carro.

Tais circunstancias, fazem aumentar o volume de emissbes de gases
atmosféricos, elevagao da quantidade de congestionamentos urbanos e aumento do
numero de acidentes de transito, associado a isso, 0s municipios carecem de
recursos humanos para provimento de uma efetiva fiscalizacdo desse quadro

demonstrado, o que poderia ser efetuado por meio das guardas municipais.

Além da caréncia de politicas setoriais multidisciplinares para tratar do
tema de forma diversificada, as poucas politicas publicas nesse sentido nao
demonstram alteragdes relevantes nessa panoramica, pois se elevam os incentivos
a producéo, venda e utilizagdo de veiculos privados como os mencionados. Aponta

o referido estudo que ha determinada tendéncia nessa direcao.

Isso ocorre em razdo da crescente dinamizacdo da industria
automobilistica brasileira, porquanto, privilegia-se o sistema de transporte individual
privado a base de combustivel féssil em detrimento dos sistemas de transporte
urbano, coletivo e eletrificado, como é o caso dos bondes elétricos. Nesse sentido, o
quadro consolidado foi deveras negativo, porquanto, a matriz modal ferroviaria foi
efetivamente extinta em relagdo a matriz rodoviaria que se constitui na principal

fonte de mobilidade do pais. 2'?

Infelizmente, a partir dessa dindmica social, na medida em que nao se
fomenta a criacdo de meios alternativos de transporte, com o intuito de estimular a
sustentabilidade nos aspectos de mobilidade urbana, urge a necessidade da
viabilizacao de instrumentos de fiscalizacdo, que neste caso, em razao do aumento

da circulacédo de veiculos nas vias e logradouros publicos, s6 ocorrera por meio da

211 CARVALHO, Carlos Henrigue Ribeiro de. Mobilidade urbana sustentavel: conceitos, tendéncias
e reflexdes. Texto para discussdo 2194 / Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.- Brasilia: Rio de
Janeiro: Ipea, 2016, p. 7

212 |bidem. P.8
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contratagdo de agentes publicos para que seja possivel por meio do regular poder
de policia, atuar na fiscalizagao de transito no meio ambiente artificial urbano das

cidades.

Convém destacar que a politica de mobilidade urbana, cuja competéncia
alcanca todos os entes federativos deve ser efetivada por meio de planos de
mobilidade, os quais devem contemplar, planejamento, gestdo e avaliagcdo de
servigcos de transporte publico coletivo, circulagao viaria, infraestrutura de ciclovias e
ciclofaixas, acessibilidade para portadores de necessidades especiais, integragao
dos meios de transportes privados, ndo motorizados com os sistemas de transportes

publicos.

Ainda disciplinar o transporte de cargas, mas aqui, trata-se de transporte
motorizado a partir dos mesmos combustiveis fésseis. Nao obstante, mobilidade
urbana deve contemplar alternativas sustentaveis de locomog¢ao e mobilidade nas
areas das cidades que visem a preservagdo ambiental e ndo somente a viabilizagao

do direito de ir e vir.

Além de atender os objetivos, principios e diretrizes da lei n.12.587/2012,
os planos devem promover condi¢gdes para o desenvolvimento socioecondémico
sustentavel dos polos geradores de viagens, das areas de estacionamento publico e
privado, sejam elas gratuitas ou onerosas, disponibilizando, condigbes
orcamentarias para a implementacdo de medidas equitativas aos mecanismos e

sistemas ligados a infraestrutura de mobilidade urbana dos municipios.?'3

Em complemento a tais medidas, € preciso que o poder publico consolide
o sistema de fiscalizagao de todas essas providéncias, do contrario, estardo fadadas
ao fracasso. A promog¢ao de mecanismos de controle e fiscalizagdo da sistematica
de avaliagéo, revisdo e atualizagcdo periddica dos planos implementados, cuja
finalidade € mensurar o sucesso ou os desacertos registrados é condi¢ao “sine qua

non’?'% para que tenhamos de fato planos de mobilidade eficientes.

Contudo, o descaso se verifica em todos os lugares, por exemplo,

analisando a cidade de Curitiba, no estado do Parana, ja foi modelo de transporte

213 BRASIL. Lei n. 12.587, 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbanal...]. Art. 24, | ao XI.
214 Do Latim, que significa condic&o indispensavel.
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publico coletivo, celebrado internacionalmente por meio de seus BRT’s (Bus Rapid
Transit), hoje beira a ruina. A cidade possui mais automoéveis por habitante que
qualquer outra capital brasileira. E assim, o sistema de transporte antes festejado,

deixou de ser funcional e eficiente. 21°

Nao se rejeita os transportes publicos neste contexto, mesmo porque sao
parte indissociavel dos planos de mobilidade urbana, no entanto, se exige mais
interacédo e atengdo do poder publico aos meios de transporte sustentaveis, de
combustiveis limpos nédo fosseis, que priorizem transportes alternativos
ambientalmente nao poluentes e que possuam sua matriz modal interconectada aos

planos implementados de mobilidade urbana com eficiéncia.?'®

Impende que os municipios além de eficiente fiscalizacdo dos planos
implementados, faga bom e adequado uso das ferramentas de gestdo propostas

pela legislagao, as quais seguem explicitas no art. 23 da Lei n. 12.587/2012.

Desta forma, o disciplinamento de horarios em determinados espacos
publicos por veiculos automotores, visando maior manejo do espago por parte de
pedestres e ciclistas faz com que areas especificas, por exemplo area comerciais,
tornem-se mais agradaveis e ambientalmente melhores, reduzindo assim, os indices
de poluicdo sonoro, visual e promovendo a acessibilidade de consumidores

fomentando a economia local.2'”

No mesmo sentido, incentivando a sustentabilidade ambiental na érbita da
mobilidade urbana e ainda, restringindo os niveis de emissdo de gases atmosféricos
poluentes € medida salutar a adogcdo de padrbes de controle de poluentes em
horarios pré-determinados e locais especificos, condicionando, o transporte de
carga, inclusive, as metas estabelecidas nos planos de mobilidade manejados nas

cidades.?'®

215 BARTELT, Dawid Danilo. Mobilidade urbana no Brasil: desafios e alternativas / Marilene de
Paula, Dawid Danilo Bartelt, organizadores. — Rio de Janeiro: Fundagao Heinrich Bdll, 2016, p.07

216 CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de. Mobilidade urbana sustentavel: conceitos, tendéncias
e reflexdes. Texto para discussdo 2194 / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.- Brasilia: Rio de
Janeiro: Ipea, 2016, p. 17

217BRASIL. Lei n. 12.587,2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbanal...]. Art. 23, I.

218 |bidem. Inciso |l.
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Todas as medidas demandam a atividade fiscalizatoria da administracao
publica, o que se faz por meio de fiscais ou por meio das guardas municipais, cuja
atribuicdo especifica se faculta tal atribuicdo, as quais serdo melhor tratadas no
proximo capitulo, ndo obstante isso, dispbée a lei que os tributos fixados e
arrecadados em razao das atividades vinculadas ao transporte urbano no uso da
infraestrutura do ambiente artificial urbana possui dupla finalidade, quais sejam, o
desestimulo a utilizagado de determinados modos de mobilidade por meio de veiculos
motorizados de sistemas com alto indice poluentes e, vincular a receita arrecadada
exclusivamente em transporte publico coletivo e transporte n&o motorizado,

financiando as tarifas de forma subsidiaria na forma da legislagéo vigente.?1°

Conquanto a lei estabeleca a obrigatoriedade de investimentos em
modais de transporte urbano alternativos no sentido de promover a sustentabilidade
do ambiente e melhorar a qualidade de vida das pessoas nas cidades, isso na
pratica acontece de modo timido, infimo. Ocorre que investimentos em manutengao
e ampliacdo da infraestrutura viaria para veiculos motorizados € deveras elevado.
Assim, para equilibrar a balanga o poder publico, por meio das tarifas de pedagios
tenta diminuir as desigualdades e redistribuir de forma justa esse encargo a

sociedade.

Nesse sentido, inumeras outras medidas sédo estimuladas pela legislagao
como forma de promover a viabilidade da politica de mobilidade no ambito da area
urbana dos municipios, todavia, para todas as medidas, s6 a disciplina consciente
da populagdo ndo basta. Isso porque, a menor parcela da populagdo possui
consciéncia da aplicagdo e manejo das medidas propostas, contudo, a grande
maioria ainda carece de fiscalizagdo e, ainda, praticamente todas as propostas

dependem das ag¢des do Estado.

219 |pidem. Inciso I
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4. AS GUARDAS MUNICIPAIS COMO INSTRUMENTO DE PRESERVAGCAO E
PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE URBANO

Neste capitulo busca-se analisar a atuagao das guardas municipais como
instrumentos de protecdo do meio ambiente urbano desnudando a incidéncia do
poder de policia administrativo e sua relacdo com a implementacao das politicas
setoriais. Por meio da pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se do método
hipotético-dedutivo verifica-se de que forma a fiscalizagdo das politicas setoriais

influenciam na preservacgao e protecdo do ambiente artificial urbano.

Analisa-se ainda, qual a importancia dessas instituicbes para a
fiscalizagdo do desenvolvimento social municipal a fim de promover o bem-estar do
cidadao, bem como, promover a eficiente fiscalizagdo dos espagos urbanos
municipais a partir do carater publico, preventivo e comunitario das guardas

municipais.

Certo é que a protecao e preservagao do meio ambiente artificial urbano
possui intima ligagdo com as politicas setoriais dos municipios. Isso porque, o
ambiente urbano é constituido pela agdao do homem, especialmente, porque todas
as acbes voltadas ao desenvolvimento, ao progresso, seja econdémico ou social,

misturam-se com as pessoas, com 0s aspectos de consumo, de patrimdnio, etc.

Além da conscientizagdo, cujo aspecto perpassa pela aplicagdo de
medidas preventivas como forma de evitar a degradacdo do ambiente urbano, é
preciso leis que regulem e disciplinem os atos daqueles que convivem e interagem

nas cidades.

Nesse sentido, pode-se dizer que a protecao do meio ambiente urbano no
Brasil € tutelada por um conjunto de normas juridicas, as quais visaram, via de
regra, a garantia do direito a cidade e a propriedade condigna. E, nada obstante,
ante o vigor dos movimentos sociais na érbita da questdo da protegdo do ambiente
urbano de forma sustentavel e do direito a cidade com vistas a um tratamento mais
isondmico, buscou-se o equilibrio nas politicas setoriais em favor das desigualdades

encontradas no seio citadino, enlagando, por meio dos artigos 182 e 183 do texto
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constitucional de 1988; da Lei n. 10.257/2001; do Decreto n. 4.297/2002; da Lei n.
6.803/1983; da Lei n. 12.587/2012; da Lei n. 11.445/2007, entre outras, as ac¢des
governamentais e da sociedade em torno de seu principal objetivo, proteger o meio
ambiente, garantindo bem-estar e sadia qualidade de vida as presentes e futuras

geragdes.??0

O texto constitucional dedicou um capitulo inteiro aos aspectos que
envolvem o desenvolvimento urbano. Assim, como ja mencionado anteriormente, a
politica de desenvolvimento urbano ficou a cargo dos municipios para que
estabelecessem as regras necessarias ao pleno desenvolvimento das fungdes

sociais da cidade e garantir o bem-estar dos seus habitantes.??!

Dispés que o plano diretor tem o conddo de fixar os parametros do
mencionado desenvolvimento, tendo em vista sua caracteristica normativa de ser o
instrumento basico da politica de expansao e desenvolvimento urbano. Com efeito,
para regulamentar as ag¢des municipais, a Unido regulamentou as disposi¢cdes
constitucionais por meio da Lei n. 10.257/2001(Estatuto das cidades) e, assim,
dispbs a referida lei sobre regras de ordem publica, interesse social, regulagdo da

propriedade urbana, seguranca, bem-estar do cidaddo e equilibrio ambiental.?%?

Nesse sentido, ao atribuir aos municipios a responsabilidade para
disciplinar e normatizar a matéria por meio do plano diretor, planejar e executar as
politicas de desenvolvimento urbano, atribuiu, por via reflexa, a possibilidade de os
municipios fazerem uso de seu poder de policia administrativo para garantir as

acoes e o sucesso de suas politicas setoriais.

Para que tal munus seja executado nos ditames da legalidade, com
eficiente desenvolvimento, além das campanhas preventivas e informativas no
ambito de cada politica publica, devem os municipios instituir um corpo de
fiscalizagdo capaz de cumprir as metas e diretrizes estabelecidas, quando
necessario a intervengao, para coibir, disciplinar ou garantir que as regras do

ordenamento sejam efetivamente respeitadas. Dai decorre a afirmagao de que seja

220 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 225.
221 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 182
222 BRASIL. Lei n. 10.257,2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Art. 1°. Paragrafo unico.
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possivel o emprego das Guardas municipais como instrumento de preservagéao e
protecdo do ambiente urbano e garantia de executoriedade efetiva das regras
instituidas e preconizadas pelas politicas setoriais municipais em relagédo aos seus
objetivos fundamentais de garantia da vida, seguranca do individuo, bem-estar e

isonomia nos tratamentos.

Em que pese a Constituicdo Federal inserir essa corporagdo no capitulo
destinado a Seguranca Publica, sua atuagao sabidamente vai muito além desta linha
de servigos publicos tdo importante a sociedade. Tal percepgédo foi amplamente
expressa pelo legislador que n&o a limitou ao rol taxativo de 6rgaos previstos no
artigo 144 do texto constitucional. A colocou no paragrafo 8° do referido dispositivo,

respeitando, sobretudo, a realidade peculiar de cada municipio.

Isso porque a dimenséo territorial da nacao brasileira € infinitamente uma
mescla regionalizada de especificidades socioambientais que diferem em cultura,

habitos e personalismo.

Outrossim, dispds o texto constitucional de 1988 que os municipios
poderiam constituir Guardas Municipais para protecdo de bens, servicos e
instalagdes, conforme dispuser a lei.??® A redagdo dada pelo dispositivo oportunizou
as cidades, o uso de corporagdes policiais, treinadas e organizadas com base na
hierarquia e disciplina, para proteger e preservar a vida, o transporte publico, o
servico de habitacdo e saude, por exemplo, as pragas, os logradouros, as estruturas

urbanisticas de valor histérico e os prédios publicos, entre outros.

Todavia, a caréncia de regulamentagcdao do dispositivo constitucional
deformou a intencdo do constituinte originario e tornou essas corporagbes uma
entidade sem identidade propria, as quais encontraram nas Policias Militares
estaduais o reflexo dos objetivos para o qual foram criadas. O problema se agrava,
quando se verifica que as instituicobes Guardas municipais criadas até 2014 pelos
municipios, ano em que o governo federal regulamentou o dispositivo constitucional,
eram formadas e treinadas para atuagdo por érgéos policiais militares, em sua

maioria.

223 BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Art. 144, §8°.
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Um exemplo foi a operacao nas favelas da “Cracolandia® em Sao Paulo.
Na capital do estado, a guarda civil municipal tem se comportado cada vez mais
como Policia Militar. Este n&o se parece com o objetivo do constituinte ao conceder
maior liberalidade aos municipios para constituirem suas corporagdes. Baldan??4
esclarece que a Guarda Civil Metropolitana tem apresentado tragos amplamente
militarizados, subordinando-se inclusive aos cédigos militares reproduzidos na
integra. Desta forma a atuacao preventiva e comunitaria caiu de 96% para 84% na

cidade de Sao Paulo.

O despreparo, a falta de conhecimento técnico e cientifico, para
conformar as “novas” corporagoes, fizeram com que os municipios perdessem uma
excelente oportunidade de reconstruir o paradigma de prestagao de servigo publico
em prol do cidaddo no ambito das cidades. N&o obstante, é relativamente justificavel
tal incapacidade, afinal, até 1987 os municipios sequer eram considerados no rol de
entes federados que compunham a Republica Federativa do Brasil. E, portanto, caso
os gestores municipais quisessem, poderiam buscar nas Policias Militares, forca
reserva do Exército Brasileiro, instrumentos para formagao dos agentes integrantes

das Guardas Municipais criadas.??®

Contudo, a despeito da limitagdo dos gestores municipais para lidar com o
tema, ainda se mostra possivel, a partir da regulamentacao do §8°, do artigo 144 da
Constituicao Federal de 1988, reconstruir a identidade dessas corporagdes e inseri-
las no contexto de exceléncia da prestacédo do servigo publico, ndo sé de seguranga,

mas de protecdo do ambiente urbano e garantia de politicas setoriais municipais.

Assim, desde a promulgac¢do da nova ordem constitucional brasileira, que
0S municipios passaram de meros coadjuvantes para protagonistas no contexto
dinamico da prestacao de servigcos publicos, atras apenas da Unido. Consolidou-se a
ideia central de que o cidadao vive e convive efetivamente nas cidades, nao fazendo

qualquer sentido manter o ente municipal a margem do rol de unidades federadas.

224 Carta Capital Revista ndo cientifica.

Disponivel em: <https://www.cartacapital.com.br/sociedade/em-sao-paulo-a-gcm-assume-cada-vez-
mais-o-papel-de-pm. Acesso em: 09 set. 2018.

225 BRASIL. Decreto n. 88.777, 1983. Aprova o regulamento para as policias militares e corpos
de bombeiros militares (R-200). Art. 45, §§1° e 2°.
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Para consolidar a discussao, o §8°, do artigo, 144 do texto constitucional,
foi regulamentado pela lei n. 13.022/2014, tal qual ocorreu com a regulamentagéo
das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros em 1983, por meio do Decreto n.
88.777/1983, denominado pela sigla R-200. A Lei n. 13.022, também denominada
Estatuto Geral das Guardas Municipais, estabeleceu taxativamente, os parametros
gerais e especificos de competéncia, além de outros aspectos, disciplinando

genericamente as corporagdes municipais por todo pais.

Nesta Seara se depreende, pelo espirito da lei n. 13.022/2014, a intencao
do legislador, porquanto, estabeleceu que essas instituicbes sao revestidas por seu
carater civil, uniformizadas e armadas nos termos da lei n. 10.826/03, cuja principal
funcao é de proteger a vida e a incolumidade das pessoas como o maior bem a ser
tutelado, além do meio ambiente em todas as suas formas, da propriedade privada e
o patrimbnio publico, e ainda, efetuar a prevencédo protetiva no ambito das
competéncias dos demais entes da federagao, respeitando-lhes as peculiaridades

legais.??6

Desta forma ficou a cargo dos municipios a teor do principio da isonomia,
disposto no art. 30 da Constituicdo Federal de 1988, disciplinar, por meio de estatuto
préprio, os parametros especificos de atuagdo e funcionamento desses o6rgaos
policiais municipais. Nada obstante, viver em um Estado democratico de direito, é
viver em um ambiente onde os direitos individuais e coletivos previstos no

ordenamento juridico vigente devem ser respeitados.

4.1. O PODER DE POLICIA DO ESTADO BRASILEIRO

Os municipios brasileiros tém a missdo de implementar politicas setoriais
que atendam, sobretudo, a dignidade humana, a sadia qualidade de vida das
pessoas e a sustentabilidade das medidas, que garantam o efetivo desenvolvimento
e disponibilizagao dos direitos fundamentais e sociais que emanam do ordenamento

juridico.

226 BRASIL. Lei. n. 13.022/2014. Disp6e sobre os Estatuto Geral das Guardas Municipais. Art. 1°.
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Para que isso ocorra os gestores municipais, ndo raras vezes, precisam
langar mé&o do regular poder de policia, cujo atividade destina-se a limitar ou
disciplinar direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica de atos ou abstencao
de fatos a bem do interesse publico no que se refere a segurancga, higiene, ordem,
costumes, producdo mercantil, atividades econémicas vinculadas a administracéao
publica, a tranquilidade e ordem publica, ao respeito a propriedade e a garantia dos

direitos individuais ou coletivos.22”

Isso porque a relacdo das cidades com os individuos tem a ver com a
forma com que seus espagos sdo ocupados ou utilizados. A cidade €, nada
obstante, o Ilocal da humana convivéncia destinada ao desenvolvimento
socioeconémico, proporcionando lazer, habitacdo, seguranca, trabalho e

crescimento socioambiental e cultural.

O Estado brasileiro, donde os municipios estdo contextualmente
inseridos, € uma organizagao sociopolitica com personalidade juridica de direito
publico dotados de atribuicbes e prevaléncias administrativas e politicas que
emanam de seus poderes legiferantes, de execucédo e judicial, os quais, este ultimo

se volta a pacificacdo de conflitos prestada por meio da jurisdigao.

Em uma concepgdo pedagogica Corvalan®?® pode-se afirmar que as
funcdes legiferantes, judiciais e governamentais da maquina administrativa em si
configuram o poder politico aderente dos entes da federacdo, ao passo que, as
funcdes tipicas dos 6rgaos administrativos por excelsa competéncia e que também
revestem as atribuicdes administrativas dos demais poderes da Republica

configuram o poder administrativo aderente da administragdo publica.

Nesse sentido, distingue-se o poder administrativo do poder politico pela
capacidade deste de auto-organizagdo. A doutrina assevera que o poder
administrativo aderente se subdivide em poder: vinculado, discricionario, hierarquico,

disciplinar, regulamentar e de policia, este ultimo, objeto desta pesquisa.??®

227 BRASIL. Lei n. 5172, 1966. Disp&e sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de
direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Art. 78.

228 CORVALAN, Juan G. Los ejes centrales de la divisiéon de poderes en el Estado Constitucional de
Derecho. Revista de Investigagées Constitucionais, Curitiba, vol. 2, n. 1, p. 225-256, jan./abr.
2015.

229 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. Ed.21 Rev.
Atual. Sdo Paulo: Método, 2013, p. 22-38
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No ambito dos municipios, o poder de policia se manifesta no sentido de
assegurar ao cidadao o exercicio de seus direitos individuais ou coletivos dentro da
normalidade a partir do pleno conhecimento dos limites de gozo e de seu exercicio
antissocial. O Estado democratico de Direito, afeto as liberdades e garantias
individuais, encontra limitadores no poder policial do Estado, a partir de violagdes do
bem-estar, da dignidade das pessoas e no vilipéndio do patrimonio, seja ele publico

ou privado.

Com menos rigor, diz-se que € o mecanismo de frenagem disponivel a
municipalidade com a precipua finalidade de conter os abusos particulares e assim,

promover a paz ao convivio da sociedade.?3

Di Pietro?3! assevera que esta atividade do ente publico tem por finalidade
instituir a limitagdo do exercicio regular dos direitos individuais a bem do interesse
publico nos espagos de seu territdrio. Contudo, para Mello?3? é preciso equilibrio no
trato dessa questao, porquanto, o poder policial do Ente municipal se traduz pelo
conjunto de atos intervencionistas da Administragdo Publica, os quais orbitam a
liberdade dos individuos que convivem em sociedade. Ndo obstante, esclarece que
em muitos setores se evidencia a agao policial do Estado, tais como, a moralidade
administrativa, o meio ambiente, a saude publica, a ordem e a paz social na esfera

urbanistica e histérica e na propria seguranga publica.

Desta feita, € cedigo que o regular exercicio dessa faculdade estatal
demonstra sua face a partir da legitimidade de seus Orgdos para o exercicio das
agdes nos limites legais estabelecidos pelo ordenamento juridico. Se pressupondo o
regramento efetivo do devido processo legal, sem desvios ou abusos das fungdes a

que esteja vinculado, ainda que seus limites sejam discricionarios.

Sem ingressar em outra esfera do Direito, € importante destacar que o
poder de policia € pressuposto também da espécie tributaria “taxa”, as quais sao

expedidas pela administragdo publica em razédo da legitimacédo do exercicio regular

B0 MEIRELLES, Hely Lopes. O poder de policia, o desenvolvimento e a seguranga nacional. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 125, p. 1-14, dez. 1976.

231 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16 ed. Editora Atlas: Sao Paulo, 2003,
p. 111.

232 MELLO, Celso Antbénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 21 ed. Editora Malheiros:
Sao Paulo, 2006, p.802
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de atividade privada ou para dar cumprimento a exigéncias estabelecidas pelo

ordenamento juridico no ambito das obriga¢des do particular.

Desta forma cumpre delimitar estritamente o poder de policia pela agao
intercessora municipal administrativa de sentido abstrato, concreto ou especifico do
Poder Executivo de seu ente respectivo, cuja finalidade afasta a desarmonia entre
as agoOes do particular e o interesse publico social. Essa atividade do Estado, neste
caso dos municipios €, sobretudo, um instrumento garantidor das liberdades e da
propriedade, ndo podendo ser exercido em nenhuma circunstancia pelo particular
em razdo da auséncia de um de seus pressupostos, a presungado de legitimidade

dos atos do agente publico.

Esta atividade do Estado € exercida pela percepc¢ao discricionaria da
Administragcédo publica conforme analise do caso concreto, pois reveste-se, segundo
a doutrina, dos atributos de auto-executoriedade e coercibilidade, conforme as

caracteristicas necessarias, proporcionais e de eficacia da medida.?33

Isso porque, diante da liberalidade com que pode agir o poder publico,
sem imediata manifestacdo do Poder Judiciario, cuja fungcédo equilibra os atos dos
poderes da Republica?®*, fica exposto a vontade, ao interesse da Administragdo, a
escorreita aplicagdo de sancbes e a imediata coercdo necessaria em face dos

particulares.

Meirelles?3® destaca que o regime social democratico das liberdades
publicas em que vive a sociedade contemporanea assegura o exercicio regular dos
direitos individuais, sem o abuso antissocial desses mesmos direitos. A restricdo a
que esses se submetem, insere-se na esfera do poder de policia administrativo do
Ente manifestante. Desta forma, ndo podem os municipios, a pretexto de invocar o
exercicio dessa atividade que lhes € inerente, anular ou aniquilar direitos
fundamentais ou liberdades conquistadas pelo individuo e asseguradas

constitucionalmente.

233 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 16 ed. Editora Atlas: Sdo Paulo, 2003,

p. 90-93.

234 MONTESQUIEU, Charles de Secondat, Baron de. Do Espirito das leis. Trad. Roberto Leal
Ferreira. Sdo Paulo: Martin Claret, 2014.

235 MEIRELLES, Hely Lopes. O poder de policia, o desenvolvimento e a seguranga nacional. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 125, p. 1-14, dez. 1976.



104

Desta forma, sobre qualquer teoria que se assente o poder de policia dos
entes federados, este, por sua légica aparente existencial, ndo pode entrar em rota
de colisdo com as disposigdes constitucionais garantidas ao cidadao. Se trata de um
sistema de controle social destinado, ndo s6 a manutencdo da ordem como o
estabelecimento de regras de boa conduta e vizinhanga para o gozo ininterrupto do

bem-estar social das presentes e futuras geragdes?3¢

A supremacia do interesse que o Estado impde, por meio deste
policiamento, aos bens, servicos e instalagbes patrimoniais revelam no ambito da
coletividade que a sociedade ainda n&o dispde da maturidade, da disciplina
consciente, para que amplamente se comporte na égide da mentalidade preventiva

sustentavel de preservar sem ter que proteger o ambiente onde se faz habitagao.

4.1.1. Atributos, limites e extensao do poder de policia

Ja se tem a clara percepcdo de que o motivo da existéncia dessa
atividade por parte do Ente publico € o interesse da coletividade arrimado na
supremacia que o Estado até os limites de suas fronteiras. Também resta claro que
seus comandos mandamentais se prestam a oposi¢ao das agdes ou omissdes que
alterem a normalidade da vida em sociedade e, portanto, disciplinando direitos e

deveres a bem do bem comum.

Todavia, € necessario compreender os atributos, limites e a extensao dos
atos do Estado que visem o disciplinamento de direitos e a imposi¢cao de restricdes a
direitos do particular. Isso porque cada conduta restrita imposta pela administracéo
publica correspondera a uma atividade policial administrativa desse mesmo Ente

publico.

Nesta feita, se o bem juridico tutelado da atividade policial do poder
publico € a limitagdo aos direitos ou atividades afetas a coletividade e, por isso,

exige contencao, regulamentagdo e controle, entdo todos os impactos negativos

238 COOLEY, Thomas Mcintyre. A treatise on the constitutional limitations which rest upon: the
legislative power of the states of the american union. 2ed. Boston: Little, Brown, and company. 1871.
Cap. XVI, p. 572 -597, p. 637.

Disponivel em: <https://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1009&context=books>.
Acesso em: 12 Set 2018.
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provocados pelas agdes antrépicas no meio ambiente artificial urbano estdo sujeitos
a atividade policial preventiva ou repressiva da administragdo publica, seja ela,

federal, estadual ou municipal.

No conjunto de interesses protegidos da sociedade por meio dessa
atividade, estdo os direitos difusos do patriménio imaterial de natureza moral,
cultural, socioambiental e tradicional de uma nagdo. As aspiragbes nacionais se
expressam na vida que se desenvolve nas cidades e, nesse contexto, a
consagracdo da ordem constitucional democratica de direito resguarda o direito
subjetivo de o particular ter em seu beneficio a atividade do estado destinada a

controlar os excessos de outro particular.

Dworkin?®” assevera que a produgdo de capital e riqueza da sociedade se
potencializa no desenvolvimento e no progresso sem que o particular precise ficar se
preocupando com as consequéncias de seus atos a todo momento. A priori este
pensamento conduz a percep¢cao de uma permissiva negligéncia por parte dos
individuos, o que invoca a agao do Estado para garantir a paz nos ambientes de

convivio por meio de seu poder de controle e fiscalizacao.

Nesse sentido, o poder de policia possui uma extensdo deveras
abrangente que vai da moral aos costumes, da saude a censura de eventos
publicos, do controle da liberdade cultural @ mobilidade urbana e seguranga publica,
da fiscalizagdo das posturas municipais, fincadas no plano diretor, a soberania
nacional. Dessa linha racional decorre que 0s municipios brasileiros possuem o
dever de atender, proteger, garantir e velar por quaisquer circunstancias que haja

relevante interesse social e publico.

Skolnick?3® afirma que ha um grande problema no desenvolvimento desse
policiamento, necessario a harmonia e ordem social nas cidades. Conquanto a
organizacao policial valorize a iniciativa e eficiéncia daquele que fiscaliza, o estado

de direito em uma sociedade democratica fortalece os direitos do cidadao e, por

237 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jeferson Luis Camargo. 3ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes. 2014, p.340

238 SKOLNICK, Jerome Herbert. Justice without trial: law enforcement in democratic society. New
York: John Wiley and Sons, 1996.
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conseguinte, constrange a atividade fiscalizatoria que acaba por limitar a extenséo

das acgdes policiais no contexto disciplinar desta faculdade do Ente publico.

Mas em sentido contrario argumenta Costa?3® que isso ocorre quando os
mecanismos de controle social sdo colocados no centro do processo de manutencao
da ordem e garantia dos direitos individuais por esquecer de seu carater preventivo

e preservativo.

Ademais, nunca € demais trazer a baila que a administragdo publica
federal, estadual e municipal, na externalizacdo do poder de policia a si inerente,
esta amplamente adstrita aos principios da Legalidade de seus atos, os quais devem
abster-se do favorecimento pessoal primando pela impessoalidade nos certames e
pautando-se na moralidade e probidade administrativa que |he deve ser univoca,
promovendo sempre que possivel a publicidade necessaria as acgdes, dando a
conhecer aquilo que é de interesse social e publico e, sobretudo, com a maxima

eficiéncia no alcance de seus objetivos.?4°

Nada obstante, na sociedade moderna, especialmente, no territorio
urbano das cidades, inumeras sédo as areas de atuacao dos 6rgaos de fiscalizagao
da administragdo publica a partir do regular exercicio do poder de policia. Segundo
Meirelles?*' o tecido social apresenta vasto campo de atuagdo, como na vigilancia
sanitaria, nas posturas municipais, nas obras, edificagdes, uso, parcelamento e
ocupacao do solo urbano, no manejo dos recursos hidricos, na fiscalizagdo dos
niveis de emissao de gases poluentes na atmosfera, nas area ecoldgica naturais
localizadas em ambiente urbano, como pragas, parques e jardins, no transito, na
circulagdo de informagdes, meios de telecomunicagdes, no exercicio regular de
profissdes regulamentadas, em relacdo ao abuso do poder econémico a partir das
violagdes ao cédigo de defesa do consumidor, no meio ambiente cultural, laboral e

artificial urbano e rural, entre tantas outras atividades.

239 COSTA, Arthur Trindade. Entre a lei e a ordem: violéncia e reforma nas policias do Rio de Janeiro
e Nova York. Revista Brasileira de Seguranga Publica | Sdo Paulo, ano 5, ed. 08, Fev/Mar 2011.
Rio de Janeiro: FGV, 2004, p. 80.

240 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Art. 37.

21 MEIRELLES, Hely Lopes. O poder de policia, o desenvolvimento e a seguranga nacional. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 125, p. 1-14, dez. 1976, p.05
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Di Pietro Apud Alexandrino e Paulo?*? que os fundamentos de seu limite e
atributos — do poder de policia — esta na distribuicdo de sua forgca por todos os
poderes da Republica. O Poder legislativo estabelece as denominadas limitagbes
administrativas em face das liberdades individuais publicas e o Poder Executivo
regulamenta a norma, controla sua aplicabilidade de forma preventiva ou impde
medida coercitivas em face do particular. O judiciario equilibra os fatores quando tem

sua natural inércia rompida.

Esclarece ainda, Alexandrino e Paulo?*3, que o poder de policia se limita a
dicotomia do rol a que esta integrado, convencionalmente denominado de atividade
juridica de Estado, cujo desempenho encontra substrato no poder de império do

Estado em decorréncia da nogédo de soberania da nagao.

Os atributos ou qualidades que revestem o poder de policia sao
classificados por Alexandrino e Paulo®** como discricionariedade, auto-
executoriedade e coercibilidade. Meirelles®*® explica que a discricionariedade se
caracteriza pela oportunidade e conveniéncia no momento da decisdo, da escolha
pela administracdo, de fazer uso ou nao, do poder de policia, decidindo ainda pelo

emprego de sang¢des com intuito de atingir o objetivo persecutido.

A Auto-executoriedade se caracteriza pela capacidade deciséria da
Administracédo publica de executar aquilo que almeja por meio de seu poder policial,
sem que haja necessidade de intervencao da jurisdi¢do, porquanto, o poder publico
por meio do referido atributo impde diretamente sangdes e regramentos necessarios
para controle de situacdo ou de circunstancias que ultrapassem os limites do

ordenamento juridico e, portanto, provoquem alteragdo no convivio social.?46

Com efeito, a capacidade executéria dos atos da Administracdo publica
se resguarda na presunc¢ao de legitimidade com que seus agentes devem manifestar

sua vontade pautada na legalidade. No entanto, em caso de cometimento de

242 A EXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito administrativo descomplicado. Ed.21 Rev.
Atual. Sdo Paulo: Método, 2013, p.243

243 |bidem, p.244.

244 |bidem, p. 255-256.
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excessos ou ilegalidade que violem direitos do particular, estes acovam o direito

subjetivo de provocar o poder judiciario para lhes guarnecer o direito desrespeitado.

Nada obstante, a auto-executoriedade nao se traduz em completa
exclusdo do direito de ampla defesa e contraditério que assiste a todas as pessoas
em uma sociedade democratica que preza pela ordem juridica justa. A penalizagao
sumaria, em alguns casos, pode ocorrer, como a flagrante surpresa de ilicitos
cometido pelo particular ou circunstancia que submetam a risco a seguranca e
saude publica. Considera-se possivel ainda, a imediata penalizacdo dos autos de
infragdo regularmente lavrados, ou por meio dos processos administrativos,

respeitados o direito amplo de defesa e contraditério.?*’

Quanto a Coercibilidade pode-se atribuir a imperatividade do ato policial
do ente publico, o qual obriga seu destinatario ao cumprimento da ordem do
administrador. O poder de policia se consubstancia, em regra, pela admissao da
coergao para efetivar uma vontade do Estado independente de autorizagao judicial
para executar a medida ou aplicar a penalizacdo na esfera administrativa, podendo
seus agentes, inclusive, fazer uso do desforgo fisico gradativo para o alcance do
objetivo. Em caso de desproporcionalidade da acgéo recai o ato na 6rbita do abuso
de autoridade invocando a devida reparacgéao civil ou criminal, de carater punitivo ou

indenizatorio.248

4.2. PROTEGAO E POLICIAMENTO MUNICIPAL DO AMBIENTE URBANO COM
BASE NA LEI N° 13.022/2014.

Durante 26 anos, desde 1988, os municipios careciam de norma
regulamentar que instituisse as guardas municipais uma identidade legitima. Essa
lacuna provocou verdadeira crise de identidade nas agencias regulares de
fiscalizagdo, garantia e manutengdo da ordem na esfera municipal, sob a

competéncia direta do poder publico municipal.

247 |bidem, p.08
248 |pidem.
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Os municipios brasileiros foram inseridos em carater de protagonismo no
texto constitucional a partir de 1988, com a promulgagcdo da nova ordem
constitucional. Até entdo, a Republica federativa do Brasil era constituida pela Uniao,

Estados, Distrito Federal e Territorios.

Nesse sentido, a sociedade brasileira assistiu ao crescimento
populacional e territorial das areas provinciais ou dos estados. Com o passar dos
anos, muitos municipios foram criados e os efetivos de fiscalizagao das agéncias

regulares que atuavam na segurancga publica foram se esvaindo.

Um déficit que aumentava a cada ano e que por dificuldades
orgcamentarias, os estados-membros nao conseguiram acompanhar a respectiva
evolugdo provocada pelo progresso e urbanizagdo das areas ambientais artificiais

urbanas.

Para atender esse crescimento, a constituinte de 1988, além de inserir os
municipios no caput do art. 1° tornando os municipios taxativamente parte integrante
da federacdo republicana nacional, instituiu a estas unidades federativas a
possibilidade de instituir Guardas municipais para protecao de bens, servicos e

instalacdes conforme dispuser a lei.

Todavia, a lei a que se refere o dispositivo constitucional restou
regulamentada em agosto de 2014, trata-se da lei n. 13.022/2014, também
denominada Estatuto Geral das Guardas Municipais. A sagaz percepg¢ado do
legislador constituinte inclinou sobre essas corporagdes além da seguranga publica,
varias outras atribuicbes que ampliam a atuacao fiscalizatéria sobre o territério
municipal, afastando-as do contexto militarizado que as tradicionais agéncias de

seguranga publica possuem.

Desta forma, buscou a norma regulamentadora, revestir as guardas
municipais com atribuicbes inerentes ao exercicio do poder de policia ndo sé no
contexto da seguranga publica, mas, na fiscalizagdo de todos os servigos publicos
prestados pela prefeitura, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, inclusive.
Além disso, explicitou em todo o texto legal o carater preventivo e protetivo dessas
instituicbes afastando-as das caracteristicas das forgas militares.
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As guardas municipais a lei estabeleceu balizas minimas para que seus
agentes ndo extrapolassem as atribuigbes no uso do poder constitucional de
policiamento administrativo inerente ao Ente publico, cujo referencial priorizou a
protecao dos direitos humanos fundamentais que permitem ao individuo exercer

plenamente suas liberdades individuais manifestadas por sua cidadania, inclusive.?4?

O legislador fez questdo de taxativamente instituir por principios a
preservacgao e garantia da vida, promovendo assim a redugao do sofrimento social e
mitigando perdas patrimoniais. Isso s6 se mostra viavel se a pratica operacional
dessas corporacdoes se pautarem pelo sistema preventivo de patrulhamento no

ambiente urbano das cidades.2%0

Nao obstante, o comprometimento funcional com a evolugdo social da
comunidade, em cujo conjunto cada agente esta inserido, permitira que estes
possam conduzir situagdes de conflito social na urbanidade dos territérios municipais

utilizando-se do uso progressivo da forga.?"

A precariedade instrumental, especialmente em matéria de recursos
humanos, de fiscalizagdo do ambiente urbano das cidades, encontrou guarida
quando a regulamentagdo complementar do dispositivo constitucional®®? foi
promulgada, porquanto, o Estatuto Geral Das Guardas Municipais traz de maneira
geral e especifica as areas de atuagao do érgao policial municipal, cuja instituigdo se
mostra viavel e legitima no tecido socioambiental urbano. A lei atribui competéncia
genérica para proteger bens, servicos, logradouros publicos e instalacbes

municipais.?®3

O que se depreende da escorreita leitura do disposto no art. 4° da lei é
que o legislador transportou para a regulamentagdo, o espirito do mandamento

constitucional insculpido no art. 144, §8° da Constituigao vigente.

As guardas municipais atuam com maior expressividade desde que a
Constituicdo Federal de 1988 autorizou os municipios brasileiros a criarem suas

respectivas corporagdes para protegcado genérica de bens, servigos e instalagdes, no

249 BRASIL. Lei n. 13.022, 2014. Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Art. 3°, I.
250 bidem. Inciso Il e lIl.

251 |bidem. Inciso IV e V.

252 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Art. 144, §8.

253 |bidem. Art. 4°.



111

entanto, o governo federal ndo regulamentou, por lei complementar, este assunto de
tamanha relevancia. Essa negligéncia, por parte do Estado, fez com que a
municipalidade, por costumes, adotasse um padrdo proprio de atividade e

provocando uma crise de identidade nos respectivos agentes.

A Guarda Municipal (GM), também denominada Guarda Civil Municipal
(GCM), se constitui no corpo de agentes publicos, cuja principal atribuicao é garantir
o cumprimento da vontade do poder publico nos limites territoriais dos municipios
zelando pelos prédios municipais, bens e equipamentos publicos, por meio do
regular poder de policia administrativo. As ag¢des deste 6rgao publico abrangem,
inclusive, os bens de uso especial, dominiais e de uso comum. De acordo com o
Caodigo Civil vigente, os bens publicos sao classificados como aqueles de uso

comum a todas as pessoas como: rios, mares, estradas, logradouros ou pragas.?>*

Os espacos ou edificagdes destinadas ao abrigo de servigos ou 6rgaos
publicos da administragao direta ou indireta, no ambito da Unido, estados, DF, ou
municipios sdo denominados de uso especial. Ja, o patrimbnio constituido dessas
entidades, com personalidade juridica de direito publico, € denominado bens

dominiais.2%®

A Lei n. 13.022/2014 dispds sobre as competéncias especificas as
guardas municipais alcangando todas as espécies de ambientes em que a vida se

desenvolve, no urbano, inclusive.

Mas um agente da guarda municipal ndo possui competéncia para
cumprir a misséo que lhe foi confiada pelo ordenamento juridico, se uma violagao,
exceto em situacao de flagrancia delituosa, ocorrer em prédio publico de jurisdicao
federal ou estadual, ou ainda, uma rodovia nessas mesmas condi¢des, ou talvez um
reservatorio de recursos hidricos sob jurisdicdo do estado (unidade federativa),
ainda que seja sabido que a localizagcdo geografica de todos esses bens e

instalagcbes estejam no espagco municipal.

Ainda assim, o Estatuto Geral das Guardas Municipais atendeu

especificamente a caréncia legal de balizamento das acbes desta corporagao lhes

254 BRASIL. Lei n. 10.406, 2002. Institui o Cédigo Civil. Art. 99, I.
255 |pidem. Il e IlI
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conferindo a zeladoria dos bens e equipamentos publicos dos municipios,

respeitadas as competéncias dos érgaos de outro nivel da federagdo.2%6

Atribuiu aos agentes policiais municipais a responsabilidade de evitar
infracdes ilicitas de carater criminal ou administrativo que atentem contra servigos,
instalagdes ou bens do municipio, prevenindo e inibindo pela presenca e vigilancia
atos infracionais, inclusive, sempre atuando de forma preventiva e permanente com
vistas a protegdo sistémica?®’ da populagido que usufrui desses bens, servigos e
instalacbes, por meio da percepcao interconectada de fatos particulares que

influenciem no sistema assegurado.?%®

Percebe-se que a lei regulamentadora estimulou a atuacédo protetiva
preventiva e pacificadora dessas corpora¢gdes municipais, permitindo que os érgaos
componentes do sistema Unico de seguranga publica?>® atuassem em conjunto e de
forma integrada, colaborando para o alcance da paz social de forma global em todo
o territério nacional a partir do espaco geografico municipal. Trouxe desta forma a
cultura de paz para a realidade pratica dos agentes da guarda municipal, o que |Ihes
permite atuar como pacificadores de conflitos, promovendo a restauracdo do
convivio pacifico, homenageando e garantido os direitos fundamentais do cidadao

que convive no ambiente urbano das cidades.?%°

As Guardas municipais se atribuiu a funcdo proficua de promover a
protecdo e seguranga nos logradouros e vias municipais, exercendo as
competéncias de transito previstas na lei n. 9.503/1997, cuja fungdao pode ser
desenvolvida isolada ou de forma concorrente mediante convénios com os demais

orgéos estaduais e em cooperagdo com as corporagdes policiais do estado.?%’

Sabe-se que atualmente o ranking de mortes por acidentes de transito
ocorre em razao primeira, pela imprudéncia e negligéncia de maus condutores, em

segundo lugar, pela precaria fiscalizagdo das vias e logradouros. Cerca de 78% sao

2% |bidem. Art. 5°, I.
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mortes de pessoas entre 15 e 49 anos de idade, cujas maiores vitimas de
atropelamentos s3o criangas e idosos.?52 O aumento de fiscalizagdo preventiva nos
espacos ambientais urbanos provocara reflexo imediato nesses indices alimentados
pela crescente densidade demografica e decadente proposta publica de mobilidade

urbana.

Ademais, por meio da Emenda constitucional n. 82/2014 se acrescentou o
§10, no artigo 144 do texto constitucional, o legislador dispds expressamente sobre
a efetiva competéncia dos municipios para fiscalizar o transito, lavrando autos de
infracdo de transito e impondo penaliza¢des, cujas as medidas inerentes ao poder
de policia ndo encontra exclusividade das atividades das policias estaduais,

podendo ser realizada por meio das guardas municipais.?%3

Cabe ainda a essas agéncias da municipalidade a protegdo do patriménio
ecoldgico, cultural, urbanistico e historico ambiental dos municipios, inclusive
adotando metodologia e posturas educativa e preventiva. Destarte, proteger é agir
diante de ameaca ou lesdo ao bem tutelado, portanto, o ato protetivo implica
imediato uso do regular poder policial da administragdo publica, além das medidas

preventivas descritas na lei.?%*

Segundo esclarece Rabello®®®, a protecdo dos bens culturais,
urbanisticos, ambientais naturais ou artificiais, ndo decorre de ato ou processo
administrativo, mas sim de imediata eficacia legal da norma que reveste o objeto
tutelado. Nesse sentido proteger ou preservar o ambiente urbanistico, em seus
varios matizes — culturais, arquitetdbnicos ou ecolégicos — € garantir, sobretudo, a
sustentabilidade dos bens imateriais que abrangem esses ambientes na Oorbita

municipal.

262 BARTELT, Dawid Danilo. Mobilidade urbana no Brasil: desafios e alternativas / Marilene de
Paula, Dawid Danilo Bartelt, organizadores. — Rio de Janeiro: Fundagao Heinrich Béll, 2016, p.25

263 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. RE 658570, Relator(a): Min. MARCO AURELIO,
Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2015, Ac6rdao
Eletrénico Repercussao Geral - Mérito Dje-195. Divulg. 29-09-2015. Public. 30-09-2015.

264 | ei 13022, 2014. Art. 5°, VILI.

265 RABELLO, Sonia. O Estado na preservagdo dos bens culturais: o tombamento. Rio de Janeiro:
IPHAN, 2009.
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Assevera Santilli*®®® que a Constituicdo Federal vigente garantiu aos
municipios a possibilidade de proteger a cultura e o patriménio imaterial da meméria
dos diferentes grupos étnicos que convivem nas cidades brasileiras por meio do
principio da autonomia municipal em assuntos de seu peculiar interesse. Logo, com
lastro nesse perceptivo paradigma se adere as atribuicbes das guardas municipais
para a prevencao e a protecao do referido patriménio, ndo somente pelo exercicio
repressivo do poder de policia, mas também promovendo acgdes escolares e
comunitarias para conscientizar a populagao das areas urbanas da importancia dos

bens retro referidos.

Com vistas a protecédo sistémica da populagédo, a qual possui um dos
mais importantes bens imateriais que o ordenamento juridico pode tutelar, a vida, o
Estatuto®®” atribuiu as guardas, as agbes de defesa civil municipal em cooperagao
ativa com os demais orgaos, interagindo com a populacdo no intuito de, preventiva e
democraticamente, viabilizar solugbes integradas, eficazes e eficientes para
consecugao resolutiva da problematica da seguranga local e comunitaria das

ocupacoes irregulares e bairros citadinos.?58

A interacao social com a populagao das areas localizadas nos ambientes
artificiais urbanos tem o conddao de envolver toda a sociedade nas agdes
estratégicas executivas de prevengdo aos riscos e a repressao a criminalidade.
Dispbe o caput do artigo 144 da Constituicdo vigente, que seguranca publica é
direito e responsabilidade de todos, portanto, € fundamental que haja proximidade
entre as agéncias de seguranca estatal e a populacdo tomadora do servico,
especialmente, se a interagdo e proximidade com os agentes policiais ocorrem nas

areas de vulnerabilidade social dos municipios.

A gestao eficiente das politicas setoriais no ambito dos municipios,
permitem as guardas municipais interagir articuladamente com os demais 6rgaos
publicos para adotar medidas de coordenacdo, controle e interdisciplinaridade na
protecao preventiva sistémica da populagdo do ambiente urbano, inclusive. Assim, a

interacdo desses orgdos policiais municipais, cuja atuagcdo complementar com os

266 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Protecdo juridica a diversidade
bioldgica e cultural. Sdo Paulo: Peirdpolis, 2005

267 Estatuto Geral das Guardas Municipais, instituido pela Lei n. 13.022, 2014.

268 BRASIL. Lei n. 13.022, 2014. Institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Art. 5°, VIII, IX e
X.
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demais o6rgdos de poder de policia tem por finalidade a normatizagdo e a
fiscalizagdo das posturas, em regra, estabelecidas no plano diretor e legislagéo
municipal esparsa, contribuem efetivamente para o aumento da fiscalizagdo e
conscientizagdo do ordenamento urbano municipal, preservando o equilibrio

socioambiental e garantindo o bem-estar das geragdes atuais e futuras.?6°

O constituinte originario, ao inserir os municipios no rol de entes politicos
com autonomia socio administrativa, promoveu uma grande revolugao social positiva
a partir do artigo 144, §8° da Constituicdo Federal de 1988. Porém, s6 a partir da
regulamentacdo do referido dispositivo é que as guardas municipais, as quais
costumeiramente, ja atuavam de forma ampla por todo o territério municipal
brasileiro, se legitimaram para a atuagao efetiva e com capilaridade horizontal na
garantia dos atendimentos de ocorréncias emergenciais, prestando direta e
imediatamente o atendimento que Ihes forem necessarias conforme hoje |hes
incumbe a lei, podendo lavrar os respectivos autos de infragcédo, preservar o local de
crimes e encaminhar ao delegado de policia os flagrantes penais que tomarem

conhecimento.270

Além disso, deve contribuir com nos conselhos municipais como
consultora técnica nos estudos de impacto de seguranga local, mantendo vigilancia
irrestrita aos planos diretores municipais no tocante aos empreendimentos
urbanisticos e arquitetdnicos que se instalem nas cidades, garantindo, sempre que
possivel, o adequado e correto zoneamento de areas ecoldgico econbmicas

municipais.

Os agentes municipais dessas agéncias?’! possuem a missdo de
desenvolver agdes e medidas socioambientais de prevengao primaria a violéncia,
conjugada ou isoladamente aos demais 6rgdos da administragcdo publica direta ou
indireta da municipalidade, em conjunto com outros municipios ou entes das outras
esferas politico-administrativas da Federagcdo, auxiliando no planejamento e

seguranca de grandes eventos e protecao de autoridades e dignatarios.?”2

269 |pidem. Inciso Xl

270 |pidem. Inciso Xl e XIV

271 Guardas municipais.

272 BRASIL. Lei n. 13.022, 2014. Institui o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Art. 5°, XVI e
XVII



116

Nao obstante, lhes cabe ainda promover na esfera comunitaria municipal
a cultura da pacificagdo social e resolugcdo n&do adversarial de conflitos, manejando
acdes educativas e colaborando para as agdes socio-pedagdgicas no ambiente
escolar municipal, visando os publicos discente e docente, zelando n&o s6 pela
estratégia, mas pela execugédo da politica de protecdo escolar mediante agbes de
seguranga preventiva no entorno dos prédios escolares localizados no territorio

municipal e, como dito, ressalvadas as competéncias de outros entes.?’3

Conquanto a protegédo proposta por agentes policiais municipais seja de
elevada importancia para a sociedade brasileira, pois garante o bem-estar e a
qualidade de vida das pessoas, aumentando a sensagao e a efetiva seguranca
destas, a criagcado e implantagao das guardas municipais pelos municipios néao € uma
obrigacao dos prefeitos. Trata-se de uma faculdade reservada aqueles que tiverem o
interesse e a coragem de criar essas corporagdes, as quais subordinam-se

diretamente ao chefe do poder executivo municipal.

Isso porque, essas instituicdes policiais sdo formadas por servidores
publicos, integrantes de carreiras unicas com regimento préprio, plano de cargos e
remuneragao especificos e, portanto, cuja folha de pagamento fica a cargo exclusivo
do gestor municipal que ja enfrenta, pelo menos no Brasil, dificuldades para

administrar a maquina publica.?’#

Em sentido contrario ao entendimento de parte da doutrina?’® de que as
guardas municipais nao possuem competéncia para atuar como o6rgao destinado a
preservagao, protecdo, manutengéo e garantia da ordem publica e social, na forma e
modelo previstos na Lei n. 13.022/2014, cuja norma regulamenta a atuagéo geral e
especifica dessas corporagdes municipais, esta a lei n. 13.675/2018, que instituiu o
Sistema Unico De Seguranga Publica, que criou a Politica Nacional De Seguranca
Publica e disciplinou a organizagado e o funcionamento dos 6rgaos componentes e
responsaveis pela seguranga publica previstos no art. 144 do Texto constitucional

vigente.

273 |pidem. Inciso XVIII

274 bidem. Art. 6° e 9°,

275 BRAZ, Petronio. Direito Municipal na Constituigdo, Rio de Janeiro: LED. 1993, p. 95. MORAES,
Alexandre de. Direito constitucional. 15ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 677. GASPARINI, Diégenes.
As Guardas Municipais na Constituicao Federal de 1988. Sao Paulo: RT-671, p. 48.
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Taxativamente a referida lei esclarece que as guardas municipais
integram o rol operacional de érgéos do referido dispositivo, juntamente a outros
organismos estratégicos e operacionais, nos limites de sua competéncia de forma

cooperativa, harménica e sistémica, conforme dispde suas respectivas leis.?"®

Esse fendmeno ndo ocorreu por acaso. E que os municipios brasileiros,
por uma questdo estratégica, sdo excelentes observatérios da eficacia que o
ordenamento juridico alcanga em face da sociedade brasileira. A realidade dos
estados ndo € mais aquela conhecida na década de 50, hoje, o territério brasileiro
possui mais de 5.500 municipios?’’, a lei precisa ser aplicada e suas imposigbes

cumpridas para disciplinar a vida pacifica em sociedade.

As guardas municipais possuem como premissa fundamental a atuagao
preventiva, cuja proposta esta distribuida por todo o texto da lei n. 13022/2014,
todavia, para atuacéao repressiva em favor da municipalidade, os agentes possuem a
prerrogativa de portar armas de fogo afim de fazer frente a criminalidade, proteger a
populagdo municipal e, sobretudo, sua prépria integridade fisica, salvo disposi¢cao

em contrario.

Desta forma, essas corporagdes municipais, atuantes no cenario social
dos ambientes artificiais urbanos se conformam na inten¢ao do constituinte originario
de reconstruir a seguranga publica, afastando os paradigmas militarizados dos
regimes de excecgao, aproximando os 6rgaos de fiscalizagao e controle da populagao
que habita as areas urbanas das cidades, e ainda, permitir que a administragao
publica municipal disponha de recursos humanos qualificados para fiscalizar a
execugdo e o cumprimento das regras de carater juridico-administrativo
estabelecidas pelos municipios a partir de politicas setoriais fundamentais a
populagao, tais como as politicas, habitacionais, de saude, de mobilidade urbana e

de seguranca.

2716 BRASIL. Lei n. 13.675, 2018. Disciplina a organizagdo e o funcionamento dos o6rgios
responsaveis pela seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal;
cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o Sistema
Unico de Segurancga Publica (Susp). Art. 9°.§1°, VII.

217 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Disponivel em:

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/perfilmunic/defaulttab1_perfil.shtm. Acesso em 24
ago.2018.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das informacgdes apresentadas no presente material dissertativo, o
qual tem por objetivo a compreensdo acerca da possibilidade de emprego das
guardas municipais como instrumento de protegcado preventiva do ambiente urbano a
partir da fiscalizagado efetiva das politicas publicas implementadas nas cidades como
forma de proporcionar aos individuos qualidade de vida e bem-estar de maneira
sustentavel a fim de garantir o equilibrio dos recursos naturais disponiveis para as
presentes e futuras geracgdes, constatou-se a necessidade de algumas importantes

percepgoes.

A cidade ndo pode escapar a analise criteriosa e multidisciplinar das
disciplinas nao afetas ao direito, mais que isso, a percepg¢ao de historiadores,
urbanistas, economistas, engenheiros, filosofos, entre outros, provoca o
realinhamento das medidas ineficazes na implementagdo de politicas setoriais
necessarias ao pleno e sadio desenvolvimento da vida. A problematica da sociedade
moderna, habitante do seio social da estrutura citadina urbana, traz necessidades

funcionais outrora inexistentes.

Lefebvre?’® questiona se a cidade entdo seria, uma soma de projetos,
estratégias, indicios, fatos, descricdes e analises fragmentadas. De certo que néo,
mas nao se pode negar que 0 meio ambiente urbano €, nada obstante, um complexo
globalizado e confuso que se subdivide em especialidades sociais. Desta forma é
possivel uma breve digressdo no sentido de que a cidade € uma verdadeira ciéncia
e, portanto, justificada pelo estudo cientifico no campo de varias disciplinas, o direito,

inclusive.

O direito a cidade, como um novo direito e, o direito fundamental ao meio
ambiente urbano equilibrado e sustentavel, sadio a qualidade de vida e bem-estar
dos individuos, €& um instrumento essencial que perpassa pela inevitavel
necessidade de planos, estratégias, programas, acbes e atividades

complementares, cujos aspectos estao insertos nas politicas setoriais.

278 L EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Trad. Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo: Centauro, 2001,
p. 43.
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Parafraseando Bauman?® o meio ambiente artificial urbano foi
transformado em um ambiente consumista desenfreado alienadamente
despreocupado tendente a viver com medo e, portanto, obcecado por seguranca.
Em parte, esta correto, haja vista que sem seguranga nao se pode viver nas cidades
contemporaneas, contudo, a beira do precipicio encontra a sociedade e o Estado
quando os valores sociais e os direitos fundamentais sao relativizados em fungao do
capitalismo consumista e que coloca a margem a qualidade de vida dos conjuntos

sociais urbanos conformados pelos habitantes municipais.

Para fazer frente a essa realidade o Estado busca, por meio das politicas
setoriais, oferecer aos individuos, acbes, programas e estruturas, voltadas a
melhoria da qualidade socioambiental dos espagos urbanizados e, n&o raras vezes,
ocupados aleatoriamente. Conquanto a iniciativa seja louvavel e importante, sem
instrumento de fiscalizagdo do cumprimento efetivo das regras emanadas pelas
politicas setoriais implementadas, tanto pelo particular, quanto pela propria

administragao publica, a medida é indcua e ineficaz.

Em seu discurso Hegel?® afirma pelo principio da personalidade que o
individuo é formado por um conjunto de caréncias egoistas donde o Estado é
constituido pelo conjunto de necessidades naturais. Nesse sentido, o fim egoista é
uma plataforma de dependéncias reciprocas de um em relagdo aos outros. Logo, é
preciso que a necessidade natural, constituida pelo conjunto de necessidades
arbitrarias individuais, se submetam as regras de fiscalizagdo e controle
estabelecidas pelo Estado, afim de garantir a eficiéncia do cumprimento das regras

juridicas constantes nas politicas setoriais municipais.

Destarte, consignadas essas iniciais consideragdes percebidas ao longo

da pesquisa, passa-se a dissecar os capitulos vergastados.

Em primeiro plano se buscou apresentar e compreender a constituicdo
das cidades antigas a partir das percepgdes histéricas de Aristoteles, Munford,
Coulanges, Hobbes e Lefebvre, os quais desenvolvem a ideia de que as cidades

nao sao apenas estruturas destinadas a abrigar as formas comerciais e de

219 BAUMAN, Zygmunt. Vida a crédito: conversas com Citlali Rovirosa-Madrazo. Trad. Alexandre
Werneck. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 16

280 HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Principios da filosofia do direito. Trad. Orlando Vitorino. Sédo
Paulo: Martins Fontes, 1997, p.166-168
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subsisténcias social, mas um ambiente no qual seus habitantes possam conviver em

condicdes sadias de bem-estar e de qualidade ambiental sustentavel qualificada.

Nesse sentido que a constituicao do ente virtualizado Estado conjugou as
vontades individuais em torno de uma expectativa promocional do bem geral de
todos e, portanto, a este restou o encargo de oportunizar meios e medidas que
atendessem aos anseios dos habitantes de seu territorio. Assim, a medida em que o
Estado ganhava maior importancia ao longo do tempo, consolidou-se a ideia de que
suas agdes se legitimavam pela vontade coletiva para administrar as necessidades

do ambiente citadino urbano.

Nada obstante, distanciou-se da religido — o Estado — para tornar-se laico
e assim, assumir completamente os poderes de império que a si sdo inerentes, para
garantir a protecdo dos direitos e exigir os deveres dos individuos. Elevou a
propriedade privada a intocabilidade e monopolizou o direito a vida como direito

absoluto, avocando para si as decisdes de relativizacdo desses direitos.

Dentre varios regimes, admitiu a democracia, conquistada a base de
revolugdes e de muito sofrimento popular, consolidando no tempo e no espago o
estado liberal, social e democratico. Nesse sentido admitiu a representagao popular
como instrumento de exercicio do poder estatal para disponibilizar a qualquer
cidadado o direito de exigir a protecdo ambiental e a pertinente reparacdo, cuja
obrigacao tutelar se infirma na 6rbita das competéncias, comum e concorrente, das

unidades politico-administrativas, em qualquer nivel estatal.

Assim ganhou perenidade a concepgado de uma politica de nivel federal,
geral, que estabelecesse regras e diretrizes a interagdo humana com o meio
ambiente constitucionalmente protegido. Discutindo-se conceitos importantes a
delimitar as medidas orientadas no ordenamento juridico vigente e consolidando a
difusdo da empregabilidade dos principios juridicos que norteiam o manejo de
expressbes como desenvolvimento sustentavel, sustentabilidade, dignidade da
pessoa humana, reparagcdo, precaugcdo e cooperacao articulada para proteger e

prevenir agdes de degradagao ao meio ambiente e aos ambientes artificiais urbanos.

Essas compreensdes encontraram espaco fértil a partir das proposicoes

alinhavadas por Ignacy Sachs em sua teoria das “dimensdes da sustentabilidade”
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proporcionando a pesquisa a possibilidade de correlacionar os aspectos sociais,
econdmicos e ambientais didaticamente trabalhados ao manejo das medidas
sugeridas pela Lei n. 10.257/2011 (Estatuto da Cidade), seus desmembramentos
normativos e assim, oportunizar o entendimento da equidade entre a evolugéo e o
progresso das cidades atrelado a necessidade de manejo responsavel dos recursos

ambientais, especialmente aqueles existentes no ambiente urbano das cidades.

Em segundo plano abalizou-se os limites das politicas setoriais que tem a
obrigagcdo de proteger e preservar o ambiente urbano dos municipios a partir da
politica implementada de desenvolvimento urbano e seus instrumentos, como o
plano diretor que visa a organizacdo e o equilibrio das ocupacdes territoriais e a
regulacéo de uso e parcelamento do solo, com vistas a ordem publica e interesse

social.

A politica urbana de desenvolvimento visa articular a gestdo democratica
com a existéncia de cidades sustentaveis, donde o direito de propriedade atenda,
sobretudo, a sua fungdo socioambiental, preservando-se os aspectos culturais e
tradicionais de um povo, sua memoria e peculiaridades que os caracterizam como

comunidades biodiversas.

Isso porque, a proposta ofertada a sociedade a ser implementada por
meio da politica de desenvolvimento urbano, nada mais é que um meio instrumental
de garantir o direito a terra no ambiente urbano, a moradia digna com saneamento
basico e o direito a infraestrutura social urbana de mobilidade e servigos publicos de
qualidade que permitam ao individuo viver com dignidade e oferecer as mesmas

condicdes para seus descendentes.

A esse respeito se verificou no plano diretor a possibilidade de organizar a
cidade de forma a permitir que a propriedade atenda a um fim social, justificando por
meio das plataformas de zoneamento ambiental urbano a ocupacao responsavel e
balizada pelas necessidades sociais e econdmicas das cidades. Com efeito, a
implementagdo de politicas setoriais de mobilidade urbana e saneamento basico,
regradas pelo plano diretor municipal, se tornam eficazes e aptas a assegurar a

efetividade de direitos fundamentais insculpidos no texto constitucional.
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Todavia todas as medidas verificadas no decorrer da pesquisa mostram
que a profusdo normativa de carater ambiental, em que pese, fomentar solugdes
apropriadas com vistas a protecéo, equilibrio e preservagao sustentavel do ambiente
artificial urbano n&do sao autoaplicaveis e, portanto, carecem de instrumento
operacional para viabilizar a fiscalizagdo do efetivo cumprimento das regras
prescritas pelo ordenamento juridico. Nesse sentido, se arremete a um terceiro e
ultimo plano, no qual se justifica o objeto da pesquisa, qual seja, a utilizagdo das
guardas municipais como instrumento de protegdo urbana, fiscalizagdo da
preservacdo e cumprimento das medidas determinadas pelas politicas setoriais,
naquilo em que se exija a aplicacdo do poder de policia do Estado a partir da

promulgacgao da lei n. 13.022/2014.

A referida lei, denominada Estatuto Geral das Guardas Municipais,
regulamentou o paragrafo 8°, do artigo 144, da Constituicdo Federal de 1988, cujo
dispositivo carecia de regulamentacdo desde a promulgagdo da nova ordem
constitucional que inseriu 0s municipios brasileiros no rol de entidades federadas
constantes no art. 1° do texto constitucional estabelecendo a dissolugcédo da republica

constituida pelo Estado democratico de direito.

O reconhecimento conferido outorgou aos Poderes da Republica em
ambito municipal, especialmente, ao Poder Executivo, a autonomia socio-politica-
administrativa para cuidar de assuntos de seu peculiar interesse, o que justificou sua
responsabilidade de implementacdo das medidas e agdes que viabilizassem aos
habitantes a sadia qualidade de vida em um ambiente sustentavel, ecologicamente

equilibrado e que atendesse aos ditames da justi¢ca social e da dignidade humana.

Nesse sentido, antes de adentrar especificamente na protecao preventiva
do ambiente urbano das cidades a partir dessas instituicdes policiais municipais, se
vergastou os aspectos inerentes ao poder de policia estatal no que tangem seus
atributos, limites de aplicagdo e sua extensdo de manejo. Porquanto, a possibilidade
de fiscalizacdo efetiva pelas guardas municipais, materializa no plano ambiental
urbano, o disciplinamento dos direitos individuais e a restricdo de acdes predatdrias
e nocivas em face dos bens a serem tutelados no meio urbano a partir das diretrizes

estabelecidas pelo poder publico.
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Nao obstante, o crescimento demografico experimentado pelo territorio
brasileiro inviabilizou a fiscalizagcdo estatal do efetivo cumprimento das regras
politicas fixadas pela norma programatica esparsa na realizagdo da protegao
preventiva do meio ambiente, urbano inclusive. A sociedade brasileira, ainda nao
dispde da disciplina consciente socioambiental que lhes permita prescindir de
instrumentos de controle e fiscalizacdo do Estado. As politicas setoriais estabelecem
no plano das ideias um cenario perfeito para a cidade sustentavel ideal, contudo, é
preciso diferenciar o ser, do dever ser e viabilizar condigcbes operacionais para que
se possa atender o direito de desfrutar de um ambiente ecologicamente sustentavel,
sadio, garantidor da dignidade humana e preservador do direito a propriedade que

atende a sua fungao social com vistas a uma sociedade justa e solidaria.

Com efeito, se apresentou detalhadamente os motivos pelo qual é
possivel que as guardas municipais sejam utilizadas para garantir a efetividade do
cumprimento das regras estabelecidas pelo poder publico nas politicas setoriais, as
quais tém a obrigagao de garantir o bem-estar dos individuos e a sadia qualidade de
vida, assegurando os direitos fundamentais e sociais nos espacgos territoriais
urbanos das cidades e, assim, compreender de fato que o meio ambiente
equilibrado € essencial a sadia qualidade de vida de todas as geragbes da

humanidade, especialmente, o meio ambiente artificial urbano.
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