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RESUMO

As entidades sem finalidade de lucros, componentes do terceiro setor do sistema
social, demonstram sua relevancia através de acfes em beneficio da sociedade,
como complemento da atuagdo do Estado. Dentre as possibilidades de obtencédo de
recursos, a fim de dar continuidade a suas atividades, as associa¢cfes dispdem de
verbas governamentais, mediante execucdo de projetos sociais, firmados em
instrumentos juridicos, e posterior comprovacao da correta utilizacdo desses valores,
por meio da prestacdo de contas. Em Caxias do Sul - RS, o Financiamento Municipal
de Desenvolvimento do Esporte e Lazer - FIESPORTE, proporciona a entidades
recursos para o fomento do esporte e lazer no Municipio, que prestardo contas apos
o término das atividades previstas. Assim, o presente estudo objetiva identificar os
fatores responsaveis para uma correta prestacdo de contas de entidades
beneficiadas pelo FIESPORTE entre os exercicios de 2014 e 2016. Para atingir o
objetivo, realizou-se uma pesquisa descritiva e exploratéria com abordagem
qualitativa, caracterizada como bibliografica e estudo multicaso, através da analise
da prestacao de contas dos projetos executados e de uma entrevista presencial com
0S responsaveis, de cinco associacdes beneficiadas pelo FIESPORTE em 2014,
2015 e 2016. Concluiu-se que organizacdo, planejamento, controle interno e um
sistema de prestacdo de contas com funcdes definidas por responsavel sdo os
principais elementos que possibilitam prestar contas corretamente. Além disso,
observou-se que as entidades estudadas apresentaram impedimentos no processo,
porém, poderdo utilizar os resultados desse estudo para identificar suas dificuldades
e apresentar melhorias, bem como todas as entidades sem fins lucrativos que
realizam prestacdes de contas.

Palavras-chave: Terceiro setor. Entidades sem fins lucrativos. Prestacéo de contas.
FIESPORTE.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

O sistema social estrutura-se em primeiro, segundo e terceiro setor,
compostos, respectivamente, por Estado, Mercado e Sociedade Civil. O terceiro
setor é formado por entidades sem fins lucrativos, nas quais, segundo a
Interpretacdo Técnica Geral 2002 - Entidade sem Finalidade de Lucros, aprovada
pela Resolucdo CFC n° 1.409/12, item 15, “o valor do superavit ou déficit deve ser
incorporado ao Patriménio Social” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2012). Portanto, o terceiro setor distingue-se do segundo setor principalmente pelo
fato de ndo almejar lucro, enquanto o primeiro setor, com o0s 6rgaos Legislativo,
Executivo e Judiciario exerce suas fun¢des buscando garantir o bem comum.

Desde o surgimento das entidades do terceiro setor, percebe-se sua meta
de agir em beneficio da sociedade. De acordo com Oliveira, Colares e Ferreira
(2014, p. 2), “a sociedade insatisfeita diante da incapacidade do Estado em atender
as necessidades sociais, passou a intervir a fim de amenizar as lacunas sociais
deixadas pela administracdo publica”, ocasionando, consequentemente, a formacao
de organizacGes sem fins lucrativos. Ha um vasto niumero de acbes efetuadas por

elas, como cita a ITG 2002;

3 - A entidade sem finalidade de lucros pode exercer atividades, tais como
as de assisténcia social, saude, educacdo, técnico-cientifica, esportiva,
religiosa, politica, cultural, beneficente, social e outras, administrando
pessoas, coisas, fatos e interesses coexistentes, e coordenados em torno
de um patriménio com finalidade comum ou comunitaria (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012).

Considerando 0s objetivos dessas instituicbes com a sociedade,
principalmente no Brasil, em que “apesar da forte presenga do Estado, a ineficiéncia
deste abre espacos para muitas outras iniciativas, que perpassam e consolidam a
atuacao do Terceiro Setor” (PAES; SANTANA, 2014, p. 187), observa-se a
necessidade de auxilios financeiros de terceiros para sua manutencdo, pela
escassez de recursos disponiveis. Diante disso Tondolo (2014, p. 79) afirma que nas
entidades do terceiro setor:
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A gestéo financeira apresenta-se também como uma fragilidade, uma vez
gue na sua maioria 0s recursos financeiros sdo advindos de doacles,
repasses de verbas governamentais, ou ainda verbas privadas direcionadas
a execucao de projetos especificos.

Segundo Oliveira (2015), as entidades privadas sem finalidade lucrativa
fazem parcerias com o Estado através de instrumentos de acordos administrativos,
com a finalidade de atingir metas sociais, diante de um incentivo publico,
denominado fomento. Portanto, no caso de repasse de recursos do Estado, é
requerido das entidades contempladas, em determinado momento, a comprovacao
de que a verba foi utilizada corretamente, ou seja, que as despesas incorridas e
pagas com o valor recebido eram relacionadas as metas determinadas no
instrumento de parceria, de acordo com as finalidades de cada instituicgdo com a
sociedade. Essa comprovacdo € denominada prestacdo de contas e exige da
receptora determinado empenho, para que ela continue obtendo os beneficios. A
Constituicdo Federal de 1988 prevé a obrigatoriedade da prestacdo de contas no
paragrafo Unico do art. 70:

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria (BRASIL, 1988).

A prestacdo de contas direcionada ao primeiro setor serd efetivada em
conformidade com a legislacdo vigente para cada instrumento de acordo, sendo os
mais utilizados: Convénio (Lei n° 8.666/93), Contrato de Gestao (Lei n° 9.637/98),
Termo de Parceria (Lei n° 9.790/99) e Termos de Colaboracdo, de Fomento e de
Cooperacdo (Lei n° 13.019/14). E importante que haja clareza para apresentar
comprovantes, relatérios, esclarecimentos e qualquer outra documentacdo
solicitada, pois sao previstas penalidades em situacbes comprovadamente
irregulares.

Tondolo et al. (2015) enfatiza os diversos escandalos envolvendo corrupgéo
de entidades do terceiro setor que ocasionaram revista de contratos e instrumentos
de parceria pelos 6rgaos fomentadores, exigindo maior quantidade de informacdes.
Por isso, as entidades que prestam contas devem possuir boa organizacdo e

comunicacao interna, bem como planejamento e gestdo eficientes, a fim de haver
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esclarecimentos e comprovagdes nitidas. A instituicAo precisa estar ciente dos
documentos necessarios e ter atencdo e cuidado para solicita-los e armazena-los
até sua entrega, feita aos 6rgdos com 0s quais a parceria € mantida.

As entidades do terceiro setor, desde seu surgimento, obtém um destaque
cada vez maior com o passar do tempo e diante deste cenario novas instituices sdo
criadas. Conforme constatado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, em estudo publicado em 2012, as entidades sem fins lucrativos representam
uma parcela significativa do total de entidades componentes do Cadastro Central de
Empresas - CEMPRE, publicas e privadas, com ou sem fins lucrativos. Em 2010, o
total de 556,8 mil unidades sem finalidade de lucros, correspondia a cerca de 10%
do total de entidades empresariais cadastradas no CEMPRE, apurado em mais de
5,5 milhdes. O estudo também demonstra crescimento consideravel do numero de
unidades das entidades sem fins lucrativos entre 2006 e 2010, que passou de 503,5
mil para 556,8 mil, ou seja, um aumento de 10,6%.

E evidente o aumento significativo do terceiro setor e, consequentemente,
dos beneficios sociais gerados por essas entidades. Em virtude de seus objetivos
perante a sociedade e do fato de que essas organiza¢cdes necessitam de recursos
oriundos de terceiros para a continuidade de suas atividades, percebe-se a
importancia do estudo deste contexto, bem como da prestacdo de contas efetuadas
por elas para comprovar a utilizacdo dos valores recebidos e as acdes realizadas
com fins sociais.

Conforme pesquisa realizada por Morais, Teixeira e Guimaraes (2017),
através de metodologia bibliografica descritiva com abordagem qualitativa, a
credibilidade das organizacBes sem fins lucrativos garante a sua sobrevivéncia e,
para isso, € relevante a transparéncia em sua prestacdo de contas. Os autores
efetuaram um estudo de caso em uma fundacédo de apoio brasileira, objetivando
conhecer os procedimentos de prestacdo de contas dessa integrante do terceiro
setor. A pesquisa possibilitou a conclusdo de que a prestacdo de contas, quando
executada com clareza, € de grande relevancia para as entidades que néo
apresentam finalidades lucrativas, porém, apontou a existéncia de dificuldades

Nesse Processo:
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[...] os mecanismos de prestacbes de contas existentes ainda sdo muito
formais e geralmente nao refletem a préatica das organizagdes. [...]. Muitos
sdo os desafios encontrados na prestacdo de contas das entidades
pertencentes ao terceiro setor, na referida fundacdo a morosidade nos
prazos de resposta pelos financiamentos é um deles (MORAIS; TEIXEIRA,;
GUIMARAES, 2017, p. 93-94).

Alayo e Pacheco (2016), por meio de um estudo descritivo, bibliografico,
documental e de caso, analisaram as caracteristicas do controle interno de
entidades sem fins lucrativos no Peru, relacionando-as com as prestacdes de contas
feitas por essas instituicbes. Os autores ressaltam a importancia da veracidade das
informacdes prestadas e justificam uma pratica correta de prestacdo de contas com
um eficiente sistema de organizacéo e controle interno. Essa afirmacéo é reforcada
com o estudo realizado em uma ONG, que apontou a implementagéo de um controle
interno adequado, permitindo o alcance de seus objetivos organizacionais e uma
prestacao de contas eficaz.

Em conformidade com os estudos ja realizados, compreende-se que o0s
assuntos relacionados a prestacdo de contas de entidades sem fins lucrativos séo
importantes. O estudo sobre os fatores que influenciam o processo de prestacao de
contas, a fim de facilita-lo e torna-lo adequado a todas as exigéncias previstas,
poderd ser util em futuros estudos, que poderdo complementar os itens identificados
nessa pesquisa. Além disso, pode ser de ampla utilidade ao terceiro setor, como
incentivo as entidades beneficiadas com recursos de terceiros para identificar sua
eficiéncia em prestar contas, bem como a presenca de impedimentos e de que
fatores eles derivam, a fim de, caso haja necessidade, adequarem suas praticas de
prestacées de contas para torna-las mais transparentes.

Diante do exposto, entende-se que o tema apresentado é de grande valia
aos meios académico, cientifico e profissional, podendo ser utilizado como material

de apoio em diversas finalidades.

1.2 TEMA E QUESTAO DE PESQUISA

Em relacdo aos recursos concedidos pelos 6rgédos publicos, Oliveira (2015)
afirma que a Administracdo Publica pretende alcangar suas finalidades voltadas a
sociedade de maneira satisfatéria e, para complementar essa necessidade,

formaliza diversas parcerias com as entidades privadas, ao invés de usufruir de
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orgdos e pessoas administrativas do primeiro setor. O Municipio de Caxias do Sul -
RS disponibiliza, como uma dessas opc¢des de parcerias, o Financiamento Municipal
de Desenvolvimento do Esporte e Lazer - FIESPORTE, junto com a Secretaria
Municipal do Esporte e Lazer (SMEL).

O FIESPORTE, regido pela Lei Municipal n°® 7.696, de 19 de novembro de
2013 e pelo Decreto n°® 19.272, de 14 de dezembro de 2017, que revogou o Decreto
n°® 16.722, de 19 de novembro de 2013, foi instituido com o intuito de apoiar
financeiramente projetos que pretendem com suas atividades fomentar e estimular o
desenvolvimento do esporte e lazer no Municipio. Pessoas fisicas e juridicas podem
apresentar projetos nas manifestagdes esportivas e de lazer de carater educacional,
eventos, rendimento e alto rendimento, desde que as interessadas se enquadrem
nos requisitos elencados no Edital.

Segundo o art. 14 do Decreto n® 19.272/17, as pessoas juridicas
participantes tém obrigatoriedade de ndo possuirem fins lucrativos, logo, encontram-
se no terceiro setor do sistema social. Além disso, no conteudo de seu Estatuto
preveem como uma das finalidades da instituicdo a promoc¢ao do esporte e do lazer,
sendo entidades de administracdo esportiva, pratica esportiva, associacdes
comunitérias, classistas, organizacdes ndao governamentais e Instituicbes de Ensino
Superior.

Posteriormente a apresentacdo e aprovacao do projeto esportivo e de lazer
proposto pela entidade participante, recebimento do recurso, realizacdo das
atividades e cumprimento das metas previstas, o beneficiado dispde de prazos com
o propésito de comprovar os objetivos atingidos e a real utilizagdo da verba por meio
de documentos que demonstram as despesas. A documentacdo entregue €
analisada e ha comparacdo entre o previsto inicialmente e o realizado durante a
vigéncia do projeto, conforme a Instrugdo Normativa n° 002/08 do Sistema de
Controle Interno do Municipio de Caxias do Sul - RS.

Muitas vezes, o0s beneficiarios dos fomentos publicos sdo a origem de
problemas advindos da obrigacdo de prestar contas (MOREIRA, 2017),
evidenciando a existéncia de dificuldades e falta de compreensao das entidades no
momento da referida prestacdo de contas. Considerando o0s acontecimentos
relacionados a complexidade de prestar contas, entende-se que ha um impedimento
na eficacia dessa tarefa, que pode surgir tanto por fatores externos como internos

nas instituicoes.
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Conforme dados disponibilizados pela Secretaria do Esporte e Lazer através
do site da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul, entre os anos de 2014 e 2016,
diversas associacfes foram contempladas com o Financiamento Municipal de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, totalizando 328 projetos selecionados. Por
consequéncia a quantidade elevada de projetos e de documentacdo apresentada, €
relevante o estudo dos principais fatores responsaveis pela correta prestacdo de
contas de entidades beneficiadas pelo FIESPORTE, além de uma visdo sobre
elementos externos e sobre gestdo e controle interno das instituicdes, uma vez que
esses setores possuem influéncia na organizacdo e apresentacdo dos documentos
solicitados.

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de
pesquisa para o estudo é: Quais fatores sédo responsaveis pela correta prestacédo de
contas de entidades beneficiadas pelo Financiamento Municipal de Desenvolvimento
do Esporte e Lazer de Caxias do Sul - RS entre os anos de 2014 e 20167

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Identificar quais sdo os fatores responsaveis pela correta prestacdo de
contas de entidades beneficiadas pelo Financiamento Municipal de Desenvolvimento
do Esporte e Lazer de Caxias do Sul - RS entre os anos de 2014 e 2016.

1.3.2 Objetivos especificos

- Levantar a bibliografia relacionada as entidades do terceiro setor, recursos
obtidos de terceiros e prestacdo de contas.

- Analisar definicdo, objetivos, funcionamento e legislagdo competente ao
Financiamento Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer de Caxias do Sul -
RS.

- Definir as entidades a serem analisadas, beneficiadas pelo FIESPORTE no
periodo de 2014 a 2016.

- Verificar os fatores responsaveis pela correta prestacdo de contas, bem

como as principais dificuldades e equivocos, caso identificados.
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- Sugerir solugbes a partir das causas verificadas, visando a reducdo das
dificuldades e a maior eficiéncia na obrigatoriedade de prestar contas.

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo apresenta-se a contextualizacdo do tema, bem como os
objetivos e a questdo de pesquisa.

No segundo capitulo sdo apresentados aspectos tedricos relacionados aos
trés setores do sistema social, com enfoque no terceiro setor. Nesse capitulo
abordam-se definicdes das entidades sem fins lucrativos, com breve distincdo dos
tipos de instituicbes componentes desse setor. Também evidenciam-se as principais
fontes de captacdo de recursos das entidades sem finalidade de lucros, além das
variedades de instrumentos de acordo entre o primeiro e 0 terceiro setor e sua
devida prestacdo de contas. Por fim, é contextualizado o Financiamento Municipal
de Desenvolvimento do Esporte e Lazer do Municipio de Caxias do Sul - RS.

No terceiro capitulo descreve-se a metodologia usada para o
desenvolvimento do estudo, onde sdo evidenciados os procedimentos de coleta e
andlise de dados.

No quarto capitulo é desenvolvida a pesquisa, contendo a contextualizacao
das entidades escolhidas para a realizacdo da mesma. Demonstra-se o0
levantamento de dados, a fim de analisar a amostra determinada para exposi¢ao
dos resultados.

No quinto capitulo, apresentam-se as conclusbes geradas a partir da
pesquisa e sao identificadas possiveis solucfes para a questdo definida, em relacao

aos objetivos propostos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SETORES DO SISTEMA SOCIAL

2.1.1 Primeiro Setor

O primeiro setor do sistema social € composto pelo Estado e suas
ramificacbes. Conforme Bocchi (2013, p. 14), o conceito de Estado pode ser
apresentado como “pessoa detentora do poder de império, cuja soberania esta
definida constitucionalmente”. O primeiro setor possui objetivos diante da sociedade,
adequando-se as necessidades e desejos coletivos dos cidaddos e assegurando
sua seguranca, bem-estar e igualdade (GIEHL et al., 2015).

O Estado moderno, até chegar nos moldes atuais, passou por diversas
transformacdes e evolucdes, que foram relevantes para assegurar sua organizacao
e estrutura, visto que, segundo Giehl et al. (2015, p. 33), “o Estado faz parte da
sociedade em que se insere e assume as caracteristicas dela, pois se forma e evolui
na histéria, nas culturas e nas relagdes internas e externas das nagdes”. O
entendimento do Estado atual € complementado por sua evolucao histérica, ou seja,
a formacdo do Estado Liberal, Estado Social e, por fim, Estado Democratico de
Direito (MORAES, 2014).

O Estado Liberal foi instituido ap6s a Revolucdo Francesa de 1789, no
século XVIII, periodo em que houve a estruturacdo dos pensamentos com esséncia
liberal mediante ascensdo da burguesia (MORAES, 2014). Portanto, segundo
Oliveira (2015), o Estado Liberal de Direito, chamado também de “guarda noturno™,
possuia como principal caracteristica o abstencionismo, além de respeitar e
resguardar a liberdade dos individuos, ausentando-se de interferéncia na ordem
social e na economia.

O abstencionismo do Estado Liberal, com o passar do tempo, tornou-se um
problema para a sociedade e, por consequéncia, “a admissdo da necessidade de
intervencdo/regulacdo da economia pelo Estado ampliou os contornos da ordem
liberal e deu margem, em um momento de ruptura, a passagem para um modelo de

Estado que intervém na ordem social e econémica” (MORAES, 2014, p. 274). Assim,

1 O chamado “Estado Guarda Noturno“ surgiu no século XIX e sua interferéncia somente ocorria por
meio da policia, a fim de assegurar a ordem e a seguranca da populacéo (OLIVEIRA, 2015).
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apos a Segunda Guerra Mundial, foi estabelecido o Estado Social, que intervia nas
guestdes econOmicas e sociais. Entretanto, houve uma ampliagcdo demasiada do
Estado, o qual assumiu a responsabilidade de atender as atividades administrativas
em sua totalidade, ocasionando a hipertrofia? de seu aparato, pela concentragdo do
poder administrativo somente no 6rgao estatal (OLIVEIRA, 2015).

Posterior ao Estado Social, surgiu o Estado Democratico de Direito, o
modelo da atualidade, que esta vinculado as diretrizes constitucionais. Moraes
(2014, p. 279) afirma que:

A peculiaridade do Estado Democratico de Direito é a sua vocacdo a
superar a atual contradicdo do Estado contemporéneo - que ou preserva a
todo custo a liberdade dos individuos ou, em alguns casos, cresce
desproporcionalmente ao concentrar 0os poderes necessarios para realizar a
tarefa de distribuicdo das prestacdes materiais necessarias a vida digna do
individuo.

Portanto, o Estado Democratico de Direito exerce suas fun¢des, porém suas
possibilidades limitam-se a lei, embora a lei assegure a igualdade de todos os
individuos (MORAES, 2014).

O Brasil é constituido em Estado Democratico de Direito, dividido em Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, e apresenta suas finalidades no art. 3° da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do
Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Os objetivos do Estado Democratico de Direito relacionam-se a defesa da
populacdo, promovendo os direitos humanos individuais e coletivos. Com poder
limitado a lei, o Estado age em beneficio social, incorporando a participacdo do povo
na esfera governamental, ocasionando a democracia através da soberania popular.

A harmonia entre o poder da populacao e o poder do Estado garante o cumprimento

2 A hipertrofia estatal ocorre com o crescimento ao extremo e o inchaco do Estado e sua
administragdo, tornando suas atividades insuficientes (OLIVEIRA, 2015).
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de seus fins, instituidos na Constituicdo, e a busca do desenvolvimento da situacdo

social e econdmica.

2.1.2 Segundo Setor

Inseridas no segundo setor social, “encontram-se as empresas comerciais,
as sociedades mercantis e as demais pessoas fisicas ou juridicas que almejam
atividades lucrativas” (BOCCHI, 2013, p. 14). O autor afirma que s&o pessoas
envolvidas em trabalhos com atividades econdmicas e integrantes do setor privado.
Em complementacdo, Tondolo (2014, p. 54) salienta que “as organizagcbes do
segundo setor (com fins lucrativos) atuam com base em objetivos particulares®, ndo
sendo os aspectos sociais o foco principal destas organizacgdes”.

Conforme Oliveira (2015), o segundo setor da organizacdo administrativa
moderna € composto pelo mercado. Segundo Giehl et al. (2015, p. 40), “0 mercado é
uma instituicdo que coloca vendedores e compradores em contato reciproco com a
finalidade de promover a troca de bens econdémicos ou dinheiro para entrega

imediata ou futura”. Portanto,

[...] os agentes do segundo setor praticam suas acdes visando a obtencao
de resultados econémicos e financeiros positivos, ou seja, eles buscam
lucratividade e geracdo de caixa, e, para tanto, procuram sempre gerar o
sentimento de necessidade na sociedade, de forma a torna-la cada vez
mais consumidora de seus produtos e servicos (CARMO, 2018, p. 16).

As transacoes recorrentes do mercado, na visdo de Giehl et al. (2015), sdo
relevantes para a determinacdo de precos e, simultaneamente, o bom
funcionamento do sistema de precos contribui para o funcionamento adequado do

mercado. No que diz respeito ao sistema de pregos:

[...] se constituem pela pratica de dois principios: (1) a lei de interagao
inversa constante entre a oferta e a procura (quanto maior a oferta e menor
a procura, menor o pre¢o; quanto menor a oferta e maior a procura, maior o
preco); e (2) o principio de permanecer sempre aberto a novos concorrentes
(GIEHL et al., 2015, p. 40).

8 No inicio do processo de gestdo das atividades das organizacdes ha obtencado de lucro, porém, o
objetivo fim é o caixa. Além desses objetivos, diante do cendrio atual de uma ampla concorréncia,
as empresas buscam cada vez mais a reducgéo de seus custos (VIEIRA; EL HAJJ, 2017).
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O mercado e o grande numero de entidades com finalidade lucrativa, o
segundo setor social, colaboram com o setor econdmico, pois “também geram
emprego e renda, contribuindo também para a produgao de riqueza” (CARMO, 2018,
p. 16). Giehl et al. (2015, p. 40) ressaltam que “apesar da condi¢cdo de dinamicidade,
o mercado requer organizacdo, estabilidade e continuidade nas operacbes
realizadas nele”, demonstrando também que o mesmo est4 relacionado ao primeiro

setor na sequéncia de suas atividades.

2.1.3 Terceiro Setor

Segundo o Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor do Conselho
Federal de Contabilidade (2015, p. 26), “a expressdao ‘Terceiro Setor foi,
inicialmente, utilizada na década de 1970 por pesquisadores nos Estados Unidos da
América e, a partir da década de 1980, passou também a ser usada pelos
pesquisadores europeus”. As entidades componentes do terceiro setor ndo visam a
distribuicdo de lucros aos sdcios e suas atividades oferecem beneficios a sociedade,
complementando a atuacdo do Estado (primeiro setor), circunstancia que torna
visivel sua utilidade publica (SCHEUNEMANN; RHEINHEIMER, 2013, p. 30). O

terceiro setor do sistema social, conforme Lima e Freitag (2014, p. 23),

[...] € conceituado como organiza¢des da sociedade civil que objetivam a
prestacdo de servicos ao publico em diversas areas nas quais 0 governo
ndo atua de forma eficiente e dependem de doa¢Bes de pessoas,
empresas, ou de ajuda do governo para poderem existir.

Lima e Freitag (2014, p. 23) afirmam que “diante da ineficiéncia estatal para
tratar de todos os problemas provenientes de causas econdmicas ou sociais”,
surgem as entidades do terceiro setor, a fim de suprir as lacunas do Estado. A
importancia social e econbmica do terceiro setor foi reconhecida apenas

recentemente e ela se caracteriza, de acordo com o CFC (2015, p. 26),

[...] pela sua capacidade de mobilizacdo de recursos humanos e materiais
para o atendimento de importantes demandas sociais que, frequentemente,
o estado ndo tem condic¢des de atender; pela sua capacidade de geracao de
empregos (principalmente nas sociedades mais desenvolvidas, cujos
investimentos sociais sdo bem maiores); e pelo aspecto qualitativo
caracterizado pelo idealismo de suas atividades - enquanto participacédo
democratica, exercicio de cidadania e responsabilidade social.
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As entidades sem fins lucrativos objetivam, principalmente, o bem-estar e a
mudanca social, com o emprego de recursos doados e de seus esforcos somente
em suas finalidades. Porém, mesmo sem almejarem remuneracdes sobre suas
vendas ou prestacfes de servi¢os, necessitam de resultados positivos, denominados
superavits, que séo revertidos para a propria instituicdo através de sua incorporacéo
ao patrimoénio social, ao invés de serem distribuidos entre seus membros, como
acontece com o lucro nas entidades do segundo setor (LIMA; FREITAG, 2014).

Scheunemann e Rheinheimer (2013) relatam que as entidades do terceiro
setor dispbem de caracteristicas relativas a autonomia, voluntariedade e
obrigatoriedade de possuir funcfes sociais. Além disso, “essas organizacbes estao
ligadas a sociedade/comunidade por meio de atos de solidariedade e pelo forte
esforco voluntario” (SCHEUNEMANN; RHEINHEIMER, 2013, p. 31). De acordo com

0 CFC (2015, p. 26):

Tais organizacbes e agrupamentos sociais cobrem amplo espectro de
atividades, campos de trabalho ou atuacdo, seja na defesa dos direitos
humanos, na protecdo do meio ambiente, assisténcia a salde, apoio a
populacdes carentes, educacdo, cidadania, direitos da mulher, direitos
indigenas, direitos do consumidor, direitos das criancas, etc.

Lima e Freitag (2014) inferem que as instituicbes sem fins lucrativos
dependem de auxilio do Estado e do mercado.

Com o fortalecimento das entidades sem fins lucrativos, o Estado ganha um
aliado para atender ao bem-estar social e o mercado torna-se um parceiro
gue contribui para a continuidade dessas entidades por meio de doagdes
(LIMA; FREITAG, 2014, p. 26).

Os autores afirmam que a diversidade da natureza das atividades
desempenhadas pelo terceiro setor auxilia o Estado com o cumprimento de seus
fins, conforme os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
previstos no art. 3° da Constituicdo Federal de 1988.
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2.2 TERCEIRO SETOR - ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS

2.2.1 Componentes

Conforme o segundo item da ITG 2002, “a entidade sem finalidade de lucros
pode ser constituida sob a natureza juridica de fundacdo de direito privado,
associacdo, organizacdo social, organizacdo religiosa, partido politico e entidade
sindical” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012). A Lei n°® 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil Brasileiro, em seu art. 44, lista
como pessoas juridicas de direito privado as associacfes, as sociedades, as
fundacbes, as organizacdes religiosas, os partidos politicos e as empresas
individuais de responsabilidade limitada (EIRELI).

O CFC (2015, p. 20), se posiciona em relacdo ao Cédigo Civil e as pessoas
juridicas de direito privado:

Disp6s o atual codigo, com acerto, no Titulo Il, Das Pessoas Juridicas,
respectivamente nos Capitulos Il e Ill, tho somente sobre as Associacdes e
as Fundagdes, entendendo serem elas as Unicas formas juridicas de que
poderdo revestir-se as atividades realizadas por pessoas destinadas a
organizarem-se coletivamente para consecucao de fins ndo econémicos ou
néo lucrativos e de interesse social.

Conforme o CFC (2015), o terceiro setor social € composto por associacdes
civis e fundacbes de direito privado, entes coletivos que possuem interesse social,
com auséncia de lucro e fins publicos e sociais. Por outro lado, também afirma que
esse setor é formado por organizacdes religiosas, além de entidades em forma
juridica de associac¢fes e fundacdes (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2015). Portanto, diante das consideracdes apresentadas, destacam-se as

associac0Oes e fundacdes como componentes do terceiro setor.

2.2.1.1 Associacdes

Conforme o art. 53 da Lei n° 10.406/02, “constituem-se as associa¢des pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdmicos” (BRASIL, 2002).
Contudo, o CFC (2015) afirma que, mesmo n&o possuindo intuitos lucrativos, essa

unido de pessoas busca, com ou sem capital, uma finalidade comum a todos,
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através da juncdo de seus conhecimentos e esforgos fisicos para o cumprimento de
seus objetivos. A associacao “pode ter finalidade: a) altruistica (associacéo
beneficente, esportiva ou recreativa); b) egoistica (associacao literaria, associacao
de colecionadores); e c) econbmica nao lucrativa (associacdo de socorro muatuo,
associacao de bairro)” (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2015, p. 21).
Oliveira, Colares e Ferreira (2014, p. 4), complementam:

Uma associagcdo nao tem obrigatoriedade de prestar servicos a
comunidade, ela pode ser particular e pode exercer atividade econémica,
desde que jamais seu objetivo primario seja o lucro. Havendo resultado
econdmico positivo ao final do exercicio, ele deve ser reinvestido na
entidade para melhorias.

Conforme Lima e Freitag (2014, p. 35-36), “as associacdes sdo regidas por
um estatuto que devera, necessariamente, definir a composicdo e o funcionamento
dos 6rgaos deliberativos e administrativos”. Integram a administracdo da associacao,
ao menos: “a Assembleia Geral (enquanto 6rgao de deliberagcdo das decisdes mais
importantes para o0 destino institucional da entidade); a Diretoria Executiva
(estatutaria ou nao estatutaria, responsavel pela gestdo) e o Conselho Fiscal’
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2015, p. 37). A Assembleia Geral se
constitui como 6rgéo deliberativo maximo (LIMA; FREITAG, 2014) e, de acordo com
o art. 59 do Cdédigo Civil, a ela compete privativamente destituir os administradores e
alterar o estatuto da associacao.

O Manual de Procedimentos para o Terceiro Setor do CFC (2015) possui
informacdes sobre a eficacia constitutiva do ato de registro da associacdo, que

resulta na personalidade juridica da entidade.

Com a personificacdo da associacdo, para os efeitos juridicos, ela passa a
ter aptiddo para ser sujeito de direitos e obrigacbes e capacidade
patrimonial, constituindo seu proprio patriménio, que nédo tem relagdo com o
dos associados, adquirindo vida prépria e autbnoma, ndo se confundindo
com os seus membros [...] (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2015, p. 22-23).

Em conformidade com a personificacdo da associacdo e com o paragrafo
tnico do art. 53 do Cadigo Civil, o qual prevé que “nao ha, entre os associados,
direitos e obrigagdes reciprocos” (BRASIL, 2002), Bocchi (2013) confirma o

reconhecimento da autonomia das associacdes, por serem pessoas juridicas.
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2.2.1.2 Fundacbes

“As fundagdes sao entes juridicos que tém por caracteristica o patriménio, o
qual deve ser administrado de modo a cumprir as finalidades estipuladas pelo seu
instituidor” (LIMA; FREITAG, 2014, p. 35). Bocchi (2013) comenta sobre a fungéo de
curador das fundacgdes realizada pelo Ministério Publico, e afirma que:

A diferenca entre as associacdes civis e as fundacdes reside no fato de que
nas primeiras ha uma reunido de pessoas para um fim, sendo que nas
fundagbes hd uma reunido de bens direcionados a um fim. Nessas Ultimas,
ndo ha associados nem assembleia de associados, ha, sim, curadores e
conselho de curadores, sendo a ingeréncia da lei muito maior (BOCCHlI,
2013, p. 39).

Conforme instituido pelo art. 62 do Cédigo Civil, “para criar uma fundagéao, o
seu instituidor fara, por escritura publica ou testamento, dotacdo especial de bens
livres, especificando o fim a que se destina, e declarando, se quiser, a maneira de
administra-la” (BRASIL, 2002). Lima e Freitag (2014, p. 35), complementam que 0s
bens livres que constituem o patriménio significam bens legalmente disponiveis ou
desonerados e que o patriménio “deve ser suficiente para a manutengao da entidade
e para o desenvolvimento de suas finalidades estatutarias”. O art. 63 do Codigo Civil
dispde que, caso os bens sejam insuficientes para a formacgéo da entidade, seréo
incorporados em outra fundagdo com finalidade semelhante, a ndo ser que haja
outra disposicéo do instituidor.

Oliveira, Colares e Ferreira (2014, p. 5) apontam uma semelhanca entre as
associacOes e as fundacoes, visto que essas “também ndo possuem o objetivo de
lucro, porém podem apresentar resultados positivos ao final do periodo. Estes
deverao ser aplicados nas atividades da instituicao”. O paragrafo Unico do art. 62 do
Cadigo Civil dispbe:

Paragrafo Unico. A fundagdo somente podera constituir-se para fins de: | -
assisténcia social; Il - cultura, defesa e conservacao do patriménio histérico
e artistico; Ill - educacgéo; IV - salde; V - seguranca alimentar e nutricional,
VI - defesa, preservacédo e conservacao do meio ambiente e promoc¢éo do
desenvolvimento sustentavel; VII - pesquisa cientifica, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, modernizacdo de sistemas de gestdo, producdo e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos; VIII -
promocéao da ética, da cidadania, da democracia e dos direitos humanos; X
- atividades religiosas (BRASIL, 2002).
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De acordo com o CFC (2015, p. 24), a fundacdo possui finalidades
determinadas pelo instituidor, além de ser “formada pela atribui¢do de personalidade
juridica a um complexo de bens livres, que € o patriménio, o qual sera administrado
por érgaos autbnomos em conformidade com as previsées do estatuto”. O estatuto
das fundacdes é semelhante ao das associacdes, e deve estabelecer quais 0s seus
orgdos administrativos, bem como suas competéncias e composicdo (LIMA;
FREITAG, 2014). Segundo o CFC (2015, p. 41), os 6rgdos administrativos das
fundagdes sao trés: “um deliberativo, um de controle de contas e um executivo”, em
que o 6rgao deliberativo maximo € o Conselho Curador ou Conselho Superior, com
suas atribuicdes previstas no estatuto.

2.3 CAPTACAO DE RECURSOS PELO TERCEIRO SETOR

“Os recursos da fundagcdo ou associagdo — sejam eles sob a forma de
dinheiro, bens, direitos, voluntarios ou tempo — sdo limitados?*, ndo importa quéo
grande ou pequena seja a organizacdo” (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2015, p. 28). Oliveira, Colares e Ferreira (2014, p. 3), em relagéo

aos recursos utilizados pelas entidades componentes do terceiro setor, afirmam:

A principio estas entidades s@o mantidas por meio de contribui¢des dos
préprios colaboradores ou da comunidade a qual faz parte, porém a medida
gue as instituicdes se desenvolvem é necesséario obter novas fontes de
renda, a partir de parcerias com o setor publico ou privado, ou por meio das
rendncias fiscais que a legislagdo permite.

Segundo Giehl et al. (2015, p. 122), “os recursos podem ser captados em
forma de méao de obra, bens méveis e iméveis, mas, na maioria das vezes, o objetivo
das grandes e pequenas organizacdes consiste em obter recursos monetarios”. Os
autores ressaltam que esses subsidios podem ser provenientes de diversas esferas
privadas ou publicas (federais, estaduais ou municipais) e que, a fim de diminuir o
risco de falta de recursos, € indicado possuir acesso a diversas fontes. As diferentes

fontes de captacéo sdo apresentadas no Quadro 1.

4 Os recursos dos componentes do terceiro setor tornam-se escassos, pelo fato de essas entidades
dependerem de doac8es e auxilios de pessoas, empresas e do governo para sua existéncia (LIMA;
FREITAG, 2014).
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Quadro 1 - Principais fontes de captacao de recursos

Fontes

Caracteristicas

Individuos/doadores

N&o ha identificacdo de destino do recurso
doado, que possui poucas exigéncias. Os
doadores podem trabalhar voluntariamente ou
propagar os objetivos da entidade.

Geracdao de recurso ou projetos
de geracgéo de renda

Assegura a autonomia financeira da entidade e
a continuidade do recurso. Possibilita consolidar
os vinculos com outros doadores.

Governo

Através de um instrumento de parceria, ha
garantia do recurso por um longo periodo. A
verba recebida pode ser de quantia elevada. A
parceria com o governo fornece credibilidade a
entidade diante de outros doadores.

Empresas

A doacdo € divulgada, ocasionando maior
visibilidade a entidade. A verba recebida pode
ser de quantia elevada. As doacfes sédo feitas
por meio de processos pouco burocraticos, em
forma de produtos, valores monetarios ou
trabalho voluntario. A parceria com empresas

fornece credibilidade a entidade diante de
outros doadores.

Fundacdes

Normalmente, o recurso é de valor elevado e
doado em uma UuUnica vez. A parceria com
fundacdes fornece credibilidade a entidade
diante de outros doadores.

InstituicBes religiosas

Pode haver divulgacdo da entidade na
comunidade. Nao hé identificacdo de destino do
recurso doado, que é de longa duracdo. As
doacdes sao feitas em forma de produtos,
valores monetarios ou trabalho voluntario. A
parceria com instituicbes religiosas fornece
credibilidade a entidade diante de outros
doadores.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Giehl et al. (2015).

Conforme Lima e Freitag (2014, p. 87), as instituicdes do terceiro setor “tém

como fontes de recursos as doagles, as subvencdes, e as receitas de varias

procedéncias, como as financeiras, as de capital e até mesmo as provenientes de

venda de produtos e servigos”. Algumas fontes estdo identificadas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Classificacdo das fontes de recursos

Fontes

Caracteristicas

Doacobes

Recursos oferecidos sem a necessidade de um
retorno, ou seja, uma contrapartida. S&o
temporarias ou permanentes.

Contribuicdes

Recursos oferecidos periodicamente. A quantia a
ser contribuida pode ser predeterminada, em que
0 contribuinte possui uma obrigagdo com a
entidade®.

Subvencbes

Recursos oferecidos por 0rgdos governamentais.
Ha necessidade de uma contrapartida que,
geralmente, é o cumprimento de atividades
realizadas pela entidade receptora.

Outras fontes de recursos

Recursos oriundos da venda de produtos ou
servicos, de juros recebidos em investimentos no
mercado financeiro, de alugueis de imoveis, entre
outros.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Lima e Freitag (2014).

Segundo Scheunemann e Rheinheimer (2013, p. 34),

[...] essa transferéncia de recursos publicos para organizacdes do terceiro
setor se constitui com base em uma proposta de captagdo de recursos para
programas ou projetos sociais, que tem como objetivo viabilizar e
implementar propostas que também venham ao encontro dos interesses
governamentais. Com essa finalidade, o Estado disponibiliza recursos a fim
de que se materializem programas/projetos de politica publica por meio de

terceiros.

Ha& destaque na importancia dos recursos concedidos as instituicdes do

terceiro setor pelos érgdos publicos, componentes do primeiro setor, também pelo

fato de que as entidades sem fins econdmicos possuem responsabilidade social,

diante da falta de assisténcia a sociedade pelo Estado.

5 As contribuicbes de associados da entidade possuem periodicidade prefixada e valores
determinados pelos filiados. Sdo uma exigibilidade aos associados que poderdo ser privados de
beneficios oferecidos pela entidade ou, até mesmo, desassociados, caso ndo efetuem o pagamento
da contribuicdo. Por outro lado, as contribuicbes de ndo associados sdo espontaneas, além de nédo
possuirem periodicidade e valores preestabelecidos. Os contribuintes ndo possuem compromisso
legal com a entidade de realizar o pagamento e ndo existem penalidades em situacées de nao
contribuicdo (OLAK; NASCIMENTO, 2010).
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2.4 ACORDOS ENTRE TERCEIRO E PRIMEIRO SETOR

2.4.1 Convénios

Scheunemann e Rheinheimer (2013, p. 100), afirmam que o convénio € “um
contrato de negocios que tem por objetivo a prestacdo de servico por meio de uma
contrapartida, que se configura por contratos profissionais com prazos
preestabelecidos em documentac&o formal”. Conforme previsto no Decreto n° 6.170,

de 25 de julho de 2007, no inciso | do paragrafo 1° do art. 1°, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dota¢des consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢édo de programa de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagdo; (BRASIL,
2007).

Segundo Soares (2015, p.168), “a perseguicdo de um fim comum é a nota
distintiva dos convénios, cujo conceito tradicional € o de acordo de vontades
tendente a consecucgédo de finalidade comum”. Bocchi (2013, p. 130) aponta que
esses instrumentos sdo destinados “a execugao, em regime de mutua cooperacgao,
de servicos de interesse reciproco entre o Poder Publico e o setor privado”.

Pinheiro, Lima Filho e Braga (2012) destacam que o convénio foi instituido
objetivando a realizagdo de programas, projetos ou eventos com periodo
estabelecido para sua execuc¢do. Esse instrumento firma um compromisso entre o
concedente e o convenente que sao definidos, respectivamente, como 6rgdo da
Administracdo Publica ou entidade que transfere os recursos para possibilitar o
cumprimento dos objetivos estipulados e instituicdo publica ou privada responsavel
pela execucdo fisico-financeira da parceria.

A Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, de acordo
com o inciso XXVIII do paragrafo primeiro do art. 1°, conceitua proponente como a
entidade publica ou privada sem finalidade de lucros que deseja celebrar

instrumento com 0Orgdos publicos, através da apresentacdo de uma proposta ou de
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um plano de trabalho. O § 1° do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
apresenta informacdes sobre o plano de trabalho do proponente:

8§ 1° A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos érgédos ou entidades
da Administracdo Publica depende de prévia aprovacdo de competente
plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera
conter, no minimo, as seguintes informacdes: | - identificacdo do objeto a
ser executado; Il - metas a serem atingidas; Ill - etapas ou fases de
execucao; IV - plano de aplicacao dos recursos financeiros; V - cronograma
de desembolso; VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem
como da conclusdo das etapas ou fases programadas; VIl - se o ajuste
compreender obra ou servico de engenharia, comprovacdo de que os
recursos proprios para complementar a execugdo do objeto estéo
devidamente assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair
sobre a entidade ou 6rgdo descentralizador (BRASIL, 1993).

O Conselho Federal de Contabilidade (2015, p. 172), enfatiza a relevancia

das contrapartidas na execucéo do convénio:

A contrapartida pode ser de natureza financeira e/ou ndo financeira.
Quando a contrapartida for financeira, a Entidade sem Finalidade de Lucros
deve aportar o respectivo depdsito na conta bancaria do projeto. Quando for
ndo financeira, deve comprovar a aplicacdo dos recursos na forma que
dispuser o plano de trabalho.

O CFC (2015) ressalta que os proponentes devem seguir as regras do
convénio também em relacéo a aplicacdo dos valores recebidos. Além disso, aponta
gue o0s convénios sao instrumentos de grande importancia para as entidades do

terceiro setor, diante das alternativas para obtencao de recursos.

2.4.2 Contratos de Gestao

Segundo Oliveira (2015), o contrato de gestédo, no Brasil, pode ser dividido
em interno ou endogeno, efetuado internamente no Poder Publico, visando a
eficiéncia da administracdo, e externo ou exdégeno, formalizado entre a
Administracdo Publica e uma entidade sem fins lucrativos qualificada como
Organizacdo Social (OS), com previsdo de metas de desempenho pela entidade
privada e de incentivos (fomento) pelo érgéo publico.

O art. 5° da Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, dispbe que a formagéao da

parceria por meio do contrato de gestdo objetiva o fomento e a execucdo das
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atividades que devem ser exercidas pelas entidades de Organizacdo Social,

mencionadas no art. 1°;

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos os requisitos previstos nesta Lei (BRASIL, 1998).

Soares (2015, p. 170) destaca que a Lei n® 9.637/98 fortifica os instrumentos
de fomento “ao permitir a transferéncia conjugada de servicos publicos, bens
publicos, recursos financeiros e servidores publicos ao parceiro privado”. Oliveira
(2015), sob a mesma perspectiva, aborda a finalidade do contrato de gestdo como a
transferéncia de beneficios do setor publico as instituicbes de Organizacdo Social.
Os interesses das duas partes envolvidas no contrato, porém, sdo opostos, ou seja,
€ desejado “de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e de outro lado a
contraprestagao correspondente, ou seja, o prego” (BOCCHI, 2013, p. 144).

De acordo com o previsto no art. 7° da Lei n°® 9.637/98,

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e, também, os seguintes preceitos: | - especificagdo do
programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a estipulagdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execuc¢do, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade; Il - a
estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagBes sociais, no exercicio de suas fun¢bes
(BRASIL, 1998).

A Lei n° 9.637/98 aborda, além disso, a obrigatoriedade de fiscalizacdo da
execucdo do contrato de gestdo, por 6rgdo da area de atuacdo equivalente a
abrangida no instrumento. As entidades de OS, por sua vez, possuem a exigéncia
de apresentarem ao 6rgao supervisor os documentos e relatorios solicitados por ele,
a fim de comparacéo das metas de desempenho propostas no contrato de gestao e

os resultados efetivos.
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2.4.3 Termos de Parceria

A Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, que, dentre outras providéncias,
institui e disciplina o termo de parceria, considera a qualificagdo como Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) a entidades de direito privado sem
finalidade de lucros, com constituicdo e funcionamento h4, no minimo, trés anos.
Essas entidades possuem a obrigatoriedade de apresentar como objetivo social pelo

menos um dos seguintes fins, elencados nos incisos do art. 3° da referida Lei:

| - promogédo da assisténcia social; 1l - promocao da cultura, defesa e
conservagdo do patriménio histérico e artistico; Ill - promoc¢éo gratuita da
educacdo, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacbes de que trata esta Lei; IV - promocdo gratuita da salde,
observando-se a forma complementar de participacdo das organizacfes de
gue trata esta Lei; V - promocdo da seguranga alimentar e nutricional; VI -
defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogédo do
desenvolvimento sustentavel; VII - promocdo do voluntariado; VIII -
promoc¢éo do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; 1X
- experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgcédo, comércio, emprego e crédito; X -
promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; Xl - promoc¢édo da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais; Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo; XllI - estudos e pesquisas para o
desenvolvimento, a disponibilizacdo e a implementacdo de tecnologias
voltadas a mobilidade de pessoas por qualquer meio de transporte (BRASIL,
1999).

Conforme o CFC (2015, p. 77), um dos principais beneficios da qualificacédo
de OSCIP ¢é “a possibilidade da celebracdo de termo de parceria com o Poder
Publico para o recebimento de recursos”. O art. 9° da Lei 9.790/99, institui o termo
de parceria como “o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades qualificadas como Organiza¢gfes da Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado a formagao de vinculo de cooperagao entre as partes” (BRASIL, 1999) e
aponta como objetivos o fomento e a execucdo das atividades caracteristicas das
OSCIPs.

No entendimento de Bocchi (2013), a relagao presente no termo de parceria
€ de maior complexidade do que nos outros instrumentos de acordos, visto que se
trata de um misto entre as propriedades de contratos e convénios, “pois existe um

vinculo de parceria entre parceiro publico e as OSCIPs, bem como uma relacéo de
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cooperagdo de ambos para o alcance do objeto de interesse publico fixado”
(BOCCHI, 2013, p. 146). O autor relaciona ao contrato a existéncia do vinculo, a
prestacdo do objeto do termo e as partes envolvidas e, ao convénio, a presenca do
regime de cooperacao entre a entidade qualificada como OSCIP e o 6rgao publico.
O art. 10 da Lei n°® 9.790/99 dispbe sobre as informa¢Bes necessarias ao
termo de parceria. As clausulas do termo constam nos incisos do paragrafo 2°,
como, por exemplo: o objeto com o programa de trabalho da OSCIP, as metas e
resultados esperados e respectivos prazos de execucao, os critérios de avaliacdo de
desempenho, a previsdo das receitas e despesas, as obrigacbes da OSCIP com a
apresentacao de relatério sobre a execucdo do objeto contendo comparagéo entre
as metas propostas e atingidas e da prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivos, bem como a publicacdo do extrato do termo de parceria e da demonstracdo

da sua execucao fisica e financeira.

2.4.4 Termos de Colaboracéo, de Fomento e de Cooperacgéo

A Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico
das parcerias entre a Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSCs), em regime de mutua cooperacdo, para a consecucdo de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termo de fomento ou em acordos de cooperacéo, define, nos

incisos VII, VIl e VIII-A do art. 29, essas variedades de instrumentos:

VIl - termo de colaboracédo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organiza¢cbes da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros; VIII - termo de fomento: instrumento
por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administragdo publica com organizacbes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros; VIII-A - acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual
séo formalizadas as parcerias estabelecidas pela administra¢éo publica com
organizagbes da sociedade civil para a consecu¢do de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos
financeiros (BRASIL, 2014).
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As Organiza¢fes da Sociedade Civil referem-se as entidades componentes
do terceiro setor, “ou seja, organizagdes sem fins lucrativos, que atuam no sentido
de promover objetivos sociais” (OLIVEIRA; COLARES; FERREIRA, 2014, p. 3).
Lopes e Vichi (2015, p. 4) apontam que o tratamento do Estado com as OSCs sofreu
mudangas com a Lei n° 13.019/14, “ao reconhecer e valorizar a autonomia e as
peculiaridades das organizacdes e, ao mesmo tempo, fortalecer a transparéncia na

aplicagao de recursos publicos”. Os autores afirmam que:

A norma prevé regras mais claras para o planejamento prévio dos 6rgéos
publicos na selecdo de entidades e na aplicagdo de recursos durante a
execucdo, monitoramento e avaliacdo do cumprimento do objeto da
parceria. Também apresenta melhorias no sistema de prestagdo de contas
dos projetos, diferenciando por volume de recursos e provendo os alicerces
necessarios para que se faca o controle de resultados (LOPES; VICHI,
2015, p. 13).

Cunha (2016) evidencia a atuacdo das OSCs em atividades de interesse
social, na execucdo do termo de fomento e de colaboracdo, porém, na primeira
espécie de parceria, o plano de trabalho € apresentado pela entidade privada sem
fins lucrativos e, na segunda, a proposta € sugerida pelo Estado. De acordo com o
art. 22 da Lei 13.019/14:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas
mediante termo de colaboracdo ou de fomento: | - descricdo da realidade
gue sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado 0 nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; Il -
descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; Il-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na
execucdo das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; Il -
forma de execucado das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; IV - definicdo dos pardametros a serem utilizados
para a afericdo do cumprimento das metas (BRASIL, 2014).

A Lei n® 13.019/14 prevé o chamamento publico como o procedimento para
selecdo da OSC, a fim de estabelecer parceria com o Estado por termo de fomento
ou de colaboragdo. No inciso XII do art. 2° a Lei estipula a garantia de que o
chamamento publico considera os principios “da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sao correlatos” (BRASIL, 2014). Lopes e Vichi (2015, p. 15) relatam que:
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O processo publico de escolha é um meio de verificar a legitimidade da
organizacdo para implementar ou n&o determinado projeto, a partir da
demonstracdo de suas experiéncias anteriores, do lastro institucional, do
acervo historico, das redes que mobiliza e dos espacos democraticos dos
guais participa.

O manual referente ao Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade
Civil da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, estabelece que a
parceria entre a Administracdo Publica e uma OSC envolvem cinco etapas
principais, conectadas entre si. Sao elas: planejamento, selecdo e celebracao,
execucdo, monitoramento e avaliacdo e prestacdo de contas (BRASIL, 2016),

apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 - Etapas da relacao de parceria

Etapas Particularidades

E realizado tanto pela OSC quanto pelo 6rgdo publico.
Nessa etapa deve ser elaborado o plano de trabalho,
Planejamento com as metas e resultados a serem atingidos e o
detalhamento da estrutura pretendida. Um bom
planejamento auxilia na efetividade das outras etapas.

E realizado o chamamento publico, com a publica¢éo do
edital contendo os critérios e objetivos do procedimento.
Apds, as propostas enviadas pelas entidades sao
analisadas e selecionadas por uma Comissdo de
Selecdo e, caso classificadas, os documentos séao
analisados para, posteriormente, a parceria ser
celebrada por meio do instrumento juridico
correspondente.

Selecéo e Celebracéo

Etapa de execucdo dos recursos recebidos e de
Execucéo realizacdo das atividades planejadas, a fim de cumprir o
objeto e as metas estabelecidas.

O O6rgédo publico, atraves de uma Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo, acompanha o andamento
dos projetos e das atividades durante todo o periodo
previsto na parceria. A Comissao avalia os resultados
alcancados pela OSC e elabora um relatério técnico.

Monitoramento e
Avaliagao

Prevista de forma anual ou ao fim de cada exercicio,
caso a duracéo da parceira exceda um ano. Todos o0s
documentos que comprovem a realizacdo das
atividades devem ser anexados aos relatérios de
execucdo do objeto e de execucdo financeira
apresentados.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2016).

Prestacao de contas
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Em caso de a Organizacdo da Sociedade Civil executar o0 previsto na
parceria em desconformidade com o plano de trabalho e com a legislagdo, o art. 73
da Lei n° 13.019/14 dispde que a Administracdo Publica podera advertir a entidade,
suspender sua participacdo em chamamento publico para celebracdo de parceria
com Orgdo publico, por prazo ndo superior a dois anos e, além disso, podera
declarar a organizacdo como inidénea para participar de chamamento publico e

estabelecer instrumento de parceria com érgéao publico.

2.5 PRESTACAO DE CONTAS AO PRIMEIRO SETOR

Oliveira (2017) menciona que o cumprimento da finalidade de um projeto
firmado por instrumento juridico pode ser comprovado através da prestacdo de
contas. De acordo com o CFC (2015, p. 81):

“‘Prestagcdo de contas” é o conjunto de documentos e informacdes
disponibilizados pelos dirigentes das entidades aos 6rgdos interessados e
autoridades, de forma a possibilitar a apreciacdo, conhecimento e
julgamento das contas e da gestdo dos administradores das entidades,
segundo as competéncias de cada 6rgdo e autoridade, na periodicidade
estabelecida no estatuto social ou na lei. [...]. A entidade, na prestacao de
contas, deve observar quais sao as exigéncias especificas de cada érgao,
para que ndo encaminhe elementos aquém ou além do necessario.

A Lei n°® 13.019/14 conceitua prestacdo de contas no inciso XIV do art. 2°
como o “procedimento em que se analisa e se avalia a execucéo da parceria, pelo
qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o alcance das
metas e dos resultados previstos” (BRASIL, 2014). A Lei estabelece que a prestacao
de contas compreende a fase de apresentacdo das contas pela OSC e a fase de
analise das contas e manifestagéo conclusiva, realizada pela Administragao Publica.

Qualquer entidade que utilizar dinheiro publico precisa apresentar
justificativas e comprovagdes do emprego correto e regular do montante conforme a
legislacdo competente. A prestacdo de contas abrange aspectos de execucao fisica
e financeira, através do cumprimento dos objetivos previstos e da aplicacdo e
utilizacao do recurso em conformidade com o instrumento de parceria e o plano de
trabalho elaborado (PINHEIRO; LIMA FILHO; BRAGA, 2012). Morais, Teixeira e
Guimaraes (2017, p. 88), no mesmo entendimento, afirmam que “a prestacéo de

contas possui dois objetivos concretos: o primeiro € avaliar o desenvolvimento e 0
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desempenho da organizacdo e/ou do projeto; e o segundo, financeiramente, avaliar
a correta e regular aplicagdo dos recursos”. A Portaria Interministerial n® 424, de 30

de dezembro de 2016, nos incisos XXV e XXVI do § primeiro do art. 1°, define:

XXV - prestagdo de contas financeira: procedimento de acompanhamento
sistematico da conformidade financeira, considerando o inicio e o fim da
vigéncia dos instrumentos; XXVI - prestacdo de contas técnica:
procedimento de andlise dos elementos que comprovam, sob 0s aspectos
técnicos, a execucdo integral do objeto e o alcance dos resultados previstos
nos instrumentos (BRASIL, 2016).

Conforme previsto no item 17 da ITG 2002 - Entidade sem Finalidade de
Lucros, as organizagdes devem segregar seus registros contabeis, “de forma que
permitam a apuracdo das informacOes para prestacdo de contas exigidas por
entidades governamentais, aportadores®, reguladores e usuarios em geral’
(CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2012). Além disso, Lima e Freitag
(2014) demonstram a necessidade de apresentacdo de relatorios pelas entidades do
terceiro setor, no caso de recebimento de recursos de 6rgdos governamentais, que
podem ser analisados pelo Tribunal de Contas e, portanto, precisam ser divulgados

de forma completa e objetiva. O art. 64 da Lei n°® 13.019/14 determina:

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organiza¢do da sociedade
civil devera conter elementos que permitam ao gestor da parceira avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado conforme pactuado,
com a descricdo pormenorizada das atividades realizadas e a comprovacao
do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que
trata a prestacdo de contas. 8§ 1° Serdo glosados valores relacionados a
metas e resultados descumpridos sem justificativa suficiente. § 2° Os dados
financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de
causalidade entre a receita e a despesa realizada, a sua conformidade e o
cumprimento das normas pertinentes. § 3° A andlise da presta¢gédo de contas
devera considerar a verdade real e os resultados alcancados. § 4° A
prestacdo de contas da parceria observara regras especificas de acordo
com o montante de recursos publicos envolvidos [...] (BRASIL, 2014).

A extensao das exigéncias de documentacdo ao prestar contas difere para
cada orgao fornecedor de recursos. Entretanto, existem documentos semelhantes,

como o relatério de atividades, as demonstracfes contabeis da entidade e as

6 O aportador origina recursos financeiros a entidade sem finalidade de lucros, como, por exemplo,
recursos provenientes da administracdo publica para execucao de projeto estabelecido entre as
partes interessadas (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2015).
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informacdes bancarias (LIMA; FREITAG, 2014). O Quadro 4 contém informacgfes

sobre esses documentos.

Quadro 4 - Principais documentos da prestacao de contas

Documentos

Especificacbes

Fonte

Relatorio de
atividades

Documento que contém informacdes
detalhadas a respeito das atividades
desenvolvidas no periodo da gestéo,
com comprovantes que confirmem sua
efetiva realizacdo. O relatério deve
evidenciar os objetivos, a origem dos
recursos recebidos, a infraestrutura
utilizada e a identificacdo de todas as
acoOes realizadas.

Conselho Federal de
Contabilidade (2015)

Demonstractes
contabeis

Balanco Patrimonial, Demonstracdo do
Resultado do Periodo, Demonstracdo
das MutacBes do Patrimdénio Liquido,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas Explicativas.

ITG 2002 - Entidade
sem Finalidade de
Lucros (CFC, 2012)

Informacgdes
bancéarias

Extratos bancarios ou documentos
equivalentes fornecidos pela instituicdo
financeira, acompanhados de sua
conciliacdo com os saldos contabeis da
entidade.

Lima e Freitag (2014)

Fonte: Elaborado pela autora.

A Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, dispde no 8

2° do art. 64, que a prestacdo de contas, apos analise pelos responsaveis, pode ser

aprovada, aprovada com ressalvas ou rejeitada. Segundo o artigo 72 da Lei n°

13.019/14:

Art. 72. As prestacdes de contas serdo avaliadas: | - regulares, quando
expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidas no plano de trabalho; Il - regulares com ressalva,
guando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal que ndo resulte em dano ao erério; lll - irregulares, quando
comprovada qualquer das seguintes circunstancias: a) omissdo no dever de
prestar contas; b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas
estabelecidos no plano de trabalho; c) dano ao erario decorrente de ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico; d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens

ou valores publicos (BRASIL, 2014).
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Moreira (2017) ressalta que é necessario a entidade com instrumento de
parceria junto ao primeiro setor uma preparacao prévia para prestar contas, visando
o atendimento de todas as obrigacGes correspondentes ao recebimento de recursos
publicos. A prestacdo de contas e a transparéncia sao relevantes ao recebimento de
recursos, “‘uma vez que processos transparentes podem contribuir para o aumento
da captacéo de recursos, enquanto a prestacao de contas apresenta, de forma clara,
a origem e aplicagao dos recursos” (DALL'’AGNOL et al., 2017, p. 189). Portanto, de
acordo com Giehl et al. (2015, p. 123), “é necessario observar as exigéncias para o
acompanhamento e a prestacdo de contas’, pois a renovacgéo ou a continuidade dos

recursos pode depender da devida prestagao de contas a esfera publica ou privada”.

2.6 FINANCIAMENTO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO ESPORTE E
LAZER - FIESPORTE

O Financiamento Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer
(FIESPORTE) é desenvolvido pelo Municipio de Caxias do Sul - RS em conjunto
com a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer de Caxias do Sul (SMEL). O
FIESPORTE objetiva o apoio financeiro a pessoas fisicas e juridicas que desejam
executar atividades esportivas e de lazer no Municipio, mediante apresentacao de
projetos e celebracdo de instrumento juridico de parceria municipal, conforme site da
Prefeitura Municipal de Caxias do Sul.

O Financiamento Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer de
Caxias do Sul, regido pela Lei Municipal n° 7.696, de 19 de novembro de 2013, foi
criado através da Lei Municipal n°® 6.160, de 17 de dezembro de 2003, com a
denominacdo de Fundo Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer
(FUNDEL). O artigo 5° da Lei n® 7.696/13 estabelece que os recursos disponiveis
para o Financiamento serdo distribuidos de acordo com os incisos | a IV, entre
quatro manifestagcbes esportivas e de lazer e conforme as porcentagens

apresentadas:

7 “As entidades do terceiro setor, [...], estdo sujeitas a entrega das obrigacGes acessorias aos 6rgaos
competentes, que incluem a prestacdo de contas. [...]. Portanto, devem ter um comprometimento
em termos de prazos de entrega e de apresentacdo da totalidade das informacfes” (LIMA;
FREITAG, 2014, p. 203).
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| - 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados ao esporte e lazer com
carater: a) educacional, visando promover a aprendizagem; b) capacitacédo
por meio de cursos, oficinas, seminarios e similares; e c) atividades
recreativas e de lazer. Il - 20% (vinte por cento) serdo destinados para
realizacdo de eventos locais objetivando a organizacdo de eventos
esportivos e de lazer, com carater competitivo, de integracdo e/ou
participacdo, municipais, regionais, estaduais, nacionais e internacionais; Il
- 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados ao esporte de rendimento,
visando obter resultados, apoiar o treinamento e a participacdo de
atletas/equipes ndo profissionais, representantes da cidade em competicdes
esportivas de ambito regional, estadual, nacional e internacional; e IV - 30%
(trinta por cento) serdo destinados ao esporte de alto rendimento, visando
obter resultados, apoiar o treinamento e a participacdo de atletas/equipes
nao profissionais, representantes da cidade em competicdes reconhecidas
pelo 6rgdo maximo da modalidade esportiva, no ambito estadual, nacional e
internacional (CAXIAS DO SUL, 2013).

O Decreto n° 19.272, de 14 de dezembro de 2017, que revogou o Decreto n°
16.722, de 19 de novembro de 2013, e regulamenta a Lei n° 7.696/13, apresenta,
entre outros requisitos, as instituicdes que podem concorrer ao financiamento, além

de pessoas fisicas:

Art. 14, Poderdo concorrer ao apoio do FIESPORTE: | - entidades de
administragdo esportiva, entendidas como: pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, encarregada da promoc¢éo, coordenacgéo,
administracdo e demais atribuicbes inerentes a uma ou mais modalidades
esportivas, visando a sua pratica e aprimoramento, neste caso aplica-se as
ligas, federacdes e confederacdes esportivas; Il - entidades de pratica
esportiva: pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
encarregada das préticas formais e ndo-formais e que promova a cultura
esportiva e do lazer em todos 0s seus aspectos, neste caso aplica-se as
associagbes esportivas e de lazer e clubes esportivos e recreativos; Il -
associagbes comunitérias: pessoa juridica de direito privado, eleita pela
comunidade, sem fins lucrativos que desenvolva a¢des esportivas e de
lazer; IV - entidades classistas: pessoa juridica de direito publico ou privado
sem fins lucrativos que promova a cultura esportiva e de lazer; e V -
entidades néo-governamentais, ONGs e Instituicbes de Ensino Superior:
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que tenha projetos
voltados a cultura esportiva e de lazer e ao desenvolvimento da educacao
fisica (CAXIAS DO SUL, 2017).

O art. 7° da Lei n° 7.696/13 prevé a criacdo de uma Comissao de Avaliacéo
e Selecdo, com membros nomeados pelo Prefeito de Caxias do Sul, com a funcéo
de avaliar e selecionar os projetos apresentados pelos participantes. O Decreto n°
19.272/17 dispbe em seu artigo 5° que a administragdo do FIESPORTE é realizada,
além da Comissao de Avaliacdo e Selecao, por um Comité Assessor de servidores

da SMEL e pelo Secretario Municipal do Esporte e Lazer.
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A Instrucdo Normativa n° 002/08 do Sistema de Controle Interno Municipal
no art. 5° prevé que, salvo em casos com previsao legal, os acordos firmados entre o
Municipio e pessoas fisicas ou juridicas, a fim da realizacdo de objetivos de mutuo
interesse, devem ser formalizados, preferencialmente, por Termo de Convénio.
Consequentemente, os Editais do FIESPORTE destacam a Lei n° 8.666/93, com
normas para convénios da Administracdo Publica, como uma das exigéncias a
serem observadas. Além disso, os Editais do Financiamento Municipal de
Desenvolvimento do Esporte e Lazer, em conformidade com a legislacédo
competente, apresentam as condicOes, exigéncias e etapas do processo de
apresentacdo da documentacdo e dos projetos, andlise e classificacdo das
propostas, até a formalizacdo do instrumento de parceria entre as partes, bem como
a obrigatoriedade de prestacao de contas ao final da vigéncia prevista.

A Instrucdo Normativa n° 002/08 do Sistema de Controle Interno Municipal
no art. 9° discorre sobre a utilizag&o dos recursos recebidos, que deve seguir o plano
de trabalho e ocorrer dentro do prazo de vigéncia estipulado no acordo. Caso
comprovadas irregularidades, ha previsdo no art. 33 de que o Municipio pode aplicar
adverténcias e multas, reter recursos, rescindir o ajuste, impedir efetuacdo de novo
ajuste e declarar inidoneidade do proponente.

O site da Prefeitura Municipal de Caxias do Sul destaca a importancia do
Financiamento Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer a sociedade. Com
atuacdo efetiva e por meio da descentralizacdo da administracdo publica® o
atendimento as atividades de esporte e lazer por meio de projetos financiados por
recursos do FIESPORTE, contribui com a melhora da qualidade de vida da
populacdo. Além disso, as atividades voltadas a essas areas contribuem com a
inclusdo social, a diminuicdo de desigualdades e a protecdo e valorizacdo dos

direitos de criancas, adolescentes, adultos e idosos.

8 A descentralizacdo administrativa acontece quando atividades competentes a administracédo publica
sdo transferidas a pessoas fisicas ou juridicas, que fazem parte ou ndo dos 6érgdos estatais
(OLIVEIRA, 2015).
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3 METODOLOGIA

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A pesquisa € caracterizada, quanto aos procedimentos técnicos, como
bibliografica e estudo de caso, especificamente um estudo multicaso abrangendo
entidades beneficiadas com recursos do Financiamento Municipal do Esporte e
Lazer de Caxias do Sul - RS. A pesquisa bibliografica apresenta-se através do
levantamento de conteldos relacionados ao tema deste estudo, com abordagem de
informacdes relevantes, a fim de criar uma base tedrica para fundamentar o estudo
de caso e seus resultados. Complementarmente, define-se como um estudo
multicaso pela selecdo de um grupo de cinco entidades contempladas com o
FIESPORTE entre os exercicios de 2014 e 2016 e a posterior analise de sua
prestacdo de contas e realizacdo de entrevistas estruturadas com um responsavel
de cada entidade, com o objetivo de obter uma variedade de dados para
interpretacao.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, Marconi e Lakatos (2017, p. 12)
afirmam que “é um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados,
revestidos de importancia por serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes
relacionados com o tema”. A pesquisa bibliografica € utilizada em praticamente
todas as pesquisas académicas, com a finalidade de fornecer fundamentacéo
tedrica ao estudo (GIL, 2017), bem como “para que se possa verificar como o tema-
problema foi tratado em outras experiéncias, para verificar que evolu¢do conceitual
e/ou metodoldgica pode ter ocorrido com os estudos ja realizados” (FARIAS FILHO;
ARRUDA FILHO, 2015, p. 64). De acordo com Gil (2017), a pesquisa bibliogréfica
apresenta como principal vantagem possibilitar ao investigador uma ampla cobertura
de um conjunto de fendmenos.

O estudo de caso, segundo Michel (2015), é a investigacao feita através de
estudo aprofundado de casos isolados ou de pequenos grupos, na qual se procura a
obtencdo do maior numero de informagdes a respeito do objeto de estudo, com uma
conclusao indutiva sobre as questdes propostas. Para Martins e Theophilo (2016, p.
59), esse procedimento € uma investigacdo empirica, “onde o pesquisador ndo tem
controle sobre eventos e variaveis, buscando apreender a totalidade de uma

situacao e, criativamente, descrever, compreender e interpretar a complexidade de
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um caso concreto”. A importancia do estudo de caso € percebida pelo fato do
mesmo gerar, além de competéncia tedrica para andlise de uma situacdo, uma
referéncia de atuacao para situacdes futuras (MICHEL, 2015).

Segundo Farias Filho e Arruda Filho (2015), o estudo de caso necessita de
varias fontes de evidéncias e, na circunstancia de estudos de mais de um elemento,
€ chamado de estudo multicaso. Perovano (2016, p. 202) ressalta que “os desenhos
de multiplos casos deverdo ser necessariamente similares; caso contrario, ndo é
possivel estabelecer parametros para analise”, e afirma que esse requisito possibilita
ao estudo multicaso maior confiabilidade e possibilidade de reprodutibilidade
(PEROVANO, 2016).

Quanto aos objetivos, o0 estudo se enquadra nos modelos de pesquisa
descritiva e exploratoria. O estudo é qualificado como descritivo, pois € realizada a
descricdo do contexto e dos elementos estudados e encontrados, e também como
pesquisa exploratoria, pelo fato de possibilitar maior proximidade com o grupo
estudado e ampliar o conhecimento sobre as informacfes pertinentes a questédo de
pesquisa, identificando os fatores responsaveis para uma correta prestacdo de
contas.

Conforme Perovano (2016, p. 156), “no estudo descritivo, o pesquisador tao
somente faz a definicAo das caracteristicas de cada variavel contida na pesquisa,
[...] restringindo-se apenas ao relato descritivo dos atributos e caracteristicas”. O
autor aborda o cuidado dessa pesquisa com a precisdo das condi¢cbes das variaveis,
bem como a importancia da descricdo do contexto em que os dados serao
coletados. A pesquisa descritiva, segundo Casarin e Casarin (2012, p. 41), busca
“caracterizar e identificar opinides, atitudes ou crengas de determinado grupo ou
populagao”.

Em relacdo ao estudo exploratorio, Marconi e Lakatos (2017) conceituam
como investigacdes de pesquisa empirica que objetivam desenvolver hipoteses,
aumentar a familiaridade entre o pesquisador e o objeto do estudo, além de
reformular e clarificar conceitos. A pesquisa exploratéria visa ao alcance de
conhecimentos sobre certo problema ou fendmeno e pode abranger um tema pouco
explorado ou um assunto previamente conhecido que podera ser utilizado como
base em futuras pesquisas (CASARIN; CASARIN, 2012). Perovano (2016, p. 154)

comenta que “nesse tipo de estudo, o pesquisador deve reunir o maximo possivel de
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evidéncias vinculadas as varidveis contidas na hipotese de pesquisa ou na pergunta
de pesquisa”.

A pesquisa, quanto a forma de abordagem do problema, caracteriza-se
como qualitativa, pois efetuou-se uma analise subjetiva dos resultados encontrados
por meio das entrevistas e da verificacdo dos documentos integrantes das
prestacdes de contas de cada entidade selecionada, sem a observacao de fatores
guantitativos. Em relagao a esse método, Sordi (2017, p. 63) afirma que “se volta a
subjetividade dos sujeitos (ou objetos) estudados e é operacionalizada de forma
mais indutiva, objetivando a construcdo de teorias (estratégias de pesquisa
construtivistas)”.

Para Casarin e Casarin (2012), a pesquisa qualitativa possui metodologia
descritiva, preterindo a quantificacdo de objetos com modelos matematicos e
estatisticos. E importante a descricio do ambiente de pesquisa e de seus
componentes, considerando sua totalidade, pois 0 ambiente natural de atuacéao,
convivéncia e relacfes do pesquisador é a fonte de dados do estudo, demonstrando
a proximidade do objeto de pesquisa (PEROVANO, 2016).

Diante das colocacfes dos autores, entende-se que as metodologias
escolhidas sao as mais adequadas para o tipo de estudo proposto.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

- Elaboracédo do checklist com a documentacdo necessaria para a prestacao
de contas de recursos recebidos através do FIESPORTE.

- Andlise das prestacfes de contas dos projetos de 2014 a 2016 das
entidades selecionadas.

- Elaboracéo do roteiro de questdes para a entrevista.

- Realizacdo de entrevistas presenciais com um responsavel de cada
entidade.

- Analise dos resultados obtidos, atravées do cruzamento dos dados
encontrados na prestacdo de contas e informacfes obtidas nas entrevistas,

relacionando-os com o embasamento tedrico, o objetivo e a questdo de pesquisa.
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4 ESTUDO MULTICASO EM ENTIDADES BENEFICIADAS PELO FIESPORTE
ENTRE 2014 E 2016

4.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO E DAS ENTIDADES

As cinco entidades selecionadas para o estudo sdo pessoas juridicas de
direito privado constituidas como associa¢cfes que, portanto, ndo possuem finalidade
lucrativa. Todas demonstram em seus estatutos objetivos voltados para a promocao
do esporte e do lazer e apresentaram e executaram projetos que foram beneficiados
com o Financiamento Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer, através de
um Termo de Convénio, nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

A escolha de entidades com projetos executados em 2014, 2015 e 2016
resultou do fato de ser possivel uma melhor analise e cruzamento de dados entre
elas, visto que nos trés anos os procedimentos tomavam por base, principalmente, a
Lei Federal n° 8.666/93. No ano seguinte, houve alteracdo para a Lei Federal n®
13.019/14, que ocasionou modificacbes no processo de apresentacdo, selecédo e

prestacao de contas. Portanto, o ano de 2017 n&o integrou o estudo.

4.1.1 Checklist da prestacéo de contas

As informacdes apresentadas nos Editais dos Concursos n° 01/2013, n°
01/2014 e n° 01/2015 da Secretaria Municipal do Esporte e Lazer, referentes aos
projetos executados, respectivamente, em 2014, 2015 e 2016, além do previsto pela
Instrucdo Normativa n° 002/08 do Sistema de Controle Interno do Municipio de
Caxias do Sul - RS, demonstram o0s principais documentos exigidos em uma
prestacdo de contas do FIESPORTE para todas as manifestagdes esportivas e de
lazer contempladas.

Conforme os dados evidenciados, foi elaborado um checklist com os
documentos necessarios a etapa de prestacdo de contas, utilizado como base para
a andlise dos projetos das entidades selecionadas. O Quadro 5 relaciona a

documentacéo e seu detalhamento.
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Quadro 5 - Checklist da prestacédo de contas do FIESPORTE

Documento

Detalhamento

Oficio de encaminhamento
e requerimento

Encaminhamento e requerimento da prestacdo de
contas, dirigido ao gestor do recurso.

Demonstrativo de execucao
financeira

Preenchido em ordem cronoldgica, com todas as
receitas e despesas do periodo de vigéncia do
projeto, conforme as movimentac¢des bancarias.

Extratos bancarios da conta
corrente

Conta especifica do recurso recebido, com toda
movimentagao realizada desde o depdsito inicial até
0 encerramento da conta (saldo zerado).

Extratos bancarios da
aplicacao financeira

Com toda movimentacdo realizada desde o
depdsito inicial até o encerramento da conta (saldo
zerado).

Copia dos cheques emitidos
ou comprovantes de
transacdes bancarias

Referente a todas as despesas executadas,
conforme demonstrativo de execugéo financeira e
nominais ao credor.

Documentos fiscais

Notas fiscais, recibos, cupons fiscais, referentes a
todas as despesas executadas.

Comprovante de
recolhimento de tributos

Guias com autenticacdo bancéria, para despesas
com prestacdo de servicos no Municipio.

Comprovante de
recolhimento de tributos
retidos e INSS patronal

Guias com autenticacdo bancéria e GFIP, para
despesas com prestacdo de servicos por
profissionais pagos através de RPA ou Recibo de
Pagamento de Salario.

Comprovante de devolugao
do saldo remanescente

DARM com o valor do saldo bancario ndo utilizado,
para encerramento da conta.

Lista de presenca

Com datas e horarios, para aulas, treinos e eventos
(palestras, cursos, seminarios, oficinas e similares).

Tabelas de jogos ou
resultados de competicdes

Resultados oficiais, para eventos, rendimento e alto
rendimento, contendo locais, datas e horérios.

Comprovacgao da realizagéo
das contrapartidas®

Declaracbes de entidades beneficiadas com a
contrapartida, fotos e demais documentos
comprobatérios.

Relatorio de execucao do
objeto

Com descricdo de todas as atividades realizadas,
detalhamento dos resultados alcancados e
comparacdo com as metas previstas, periodo de
realizagdo com datas e horarios, relagdo de
pessoas envolvidas, publico atingido, fotos e demais
informacdes e esclarecimentos.

Comprovante de devolugao
de despesas glosadas

DARM com o valor da despesa nao aceita na
analise da prestacdo de contas e o comprovante de
pagamento.

Fonte: Dados da pesquisa.

9 As contrapartidas sdo obrigatérias e podem ser doacdes de itens a instituicbes sociais, como
alimentos ndo pereciveis, agasalhos, brinquedos, fraldas geriatricas e materiais esportivos,
disponibilizacdo de vagas ou ingressos gratuitos, realizacdo de eventos comunitarios ou clinicas
esportivas gratuitas e cedéncia de espa¢cos e equipamentos para utilizacdo da SMEL quando

necessario (Dados da pesquisa).
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Além dos documentos principais, h4 exigéncia de documentacéo especifica,

de acordo com a despesa realizada. O Quadro 6 apresenta despesas que

necessitam de outros documentos para sua comprovacao, executadas nos projetos

das cinco entidades selecionadas.

Quadro 6 - Documentacédo especifica na prestacédo de contas do FIESPORTE

Despesa

Documento

Jornal

Cépia da péagina do jornal que contenha a
divulgacao.

Banner/cartaz/folder

Foto da divulgacéo adquirida.

Televisao

Video ou texto da divulgacao e planilha com as
datas e horérios de insercoes.

Uniforme/camiseta

Foto e lista contendo as pessoas que
receberam o uniforme ou a camiseta.

Premiacao

Foto e lista contendo as pessoas que
receberam a premiacao.

Transporte rodoviario

Lista de passageiros. Quando a viagem for
intermunicipal ou interestadual, lista emitida
pelo Departamento Autbnomo de Estradas de
Rodagem ou pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres.

Transporte aéreo

E-ticket e bilhete de embarque.

Hospedagem

Documento emitido pelo hotel contendo
identificacdo dos hoéspedes, quantidade e
padrdo do quarto e data de entrada e saida dos
héspedes.

Profissional de Educacéao Fisica

Curriculo com experiéncia comprovada na area
de desenvolvimento, comprovante de registro e
de pagamento da anuidade do CREF referentes
ao periodo de vigéncia do projeto.

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2 ANALISE DE DADOS

4.2.1 Entidade A

A entidade A apresentou e executou um projeto em cada ano estudado,

enquadrados na manifestacdo esportiva e de lazer educacional, e prestou
atendimentos a aproximadamente 300 pessoas. A analise de sua prestacdo de

contas é demonstrada no Quadro 7.
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Documentos principais 2014 2015 2016
Requerimento da prestacao de contas A A A
Demonstrativo financeiro A A A
Extratos da conta corrente A A A*
Extratos da aplicacéo financeira A* A* A*
Copia dos cheques A* A* A
Documentos fiscais A* A A*
Recolhimento de tributos A A A*
Recolhimento de tributos retidos, INSS A* A* Ak
patronal e GFIP
Devolucao do saldo remanescente A A A
Lista de presenca A A* A
Tabelas ou resultados de competicbes NA NA NA
Comprovacgao da contrapartida A A A
Relatério de execucédo do objeto A A A
Devolucao de despesas glosadas NA NA A

Documentos especificos
Jornal
Cépia da divulgacao A A A
Camiseta
Foto A A A*
Lista de recebimento A A A
Profissional
Curriculo A A A
Registro e anuidade no CREF A A A

Fonte: Elaborado pela autora.
Legenda:

(A) Atende

(A*) Atende, mas contém ressalvas
(N) Nao atende

(NA) Nao se aplica

Em relacdo aos documentos principais, apresentaram-se 0s extratos da

conta corrente, nos dois primeiros anos, no momento da prestacdo de contas,

porém, em 2016, entregou-se o extrato do ultimo més de vigéncia, com as

transacoes finais e 0 saldo zerado, somente apos solicitacdo. A entidade entregou o

extrato do ultimo més da aplicacdo financeira, em todos os anos, apds pedido da

Secretaria. Em 2014, apresentou-se posteriormente a copia de um cheque, o qual

estava nominal a entidade, que justificou o fato como um ressarcimento a um valor

pago com recursos proprios. Ja, em 2015, um dos cheques ndo estava nominal ao

credor, que apresentou uma declaragdo confirmando a quitacdo do documento

fiscal, apés solicitacdo da SMEL.
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Em 2014 e 2016, requisitaram-se cartas de correcao para duas notas fiscais,
visto que, respectivamente, o CNPJ da entidade estava incorreto e ndo havia
identificacdo do projeto e do convénio. Quanto aos RPAs, a entidade recebeu
orientacdes em 2016, a fim de, nas proximas prestacdes de contas, preencher os
recibos com todas as informagBes necessarias. Entregou-se a comprovacdo dos
tributos referentes ao servico de contabilidade de 2016 apds solicitagcdo, assim como
impostos e encargos sociais do profissional e GFIPs de algumas competéncias em
2014 e 2015 e, em 2016, GFIPs de todos os meses. Orientou-se a entidade a
respeito de um fato que ocorreu em todos os anos, a retencdo de ISSQN nos RPAs,
porém, o profissional autbnomo deveria possuir o cadastro no Municipio e pagar a
taxa fixa anual desse imposto.

Em relacdo a documentacdo especifica, a entidade apresentou as
comprovagdes necessarias. Entretanto, em 2016, entregou a foto das camisetas do
projeto a SMEL apds o momento de prestacdo de contas.

A entidade prestou esclarecimentos em 2015 quanto ao pagamento de horas
ao profissional efetivamente trabalhadas, que por equivoco ndo constavam na lista
de presenca. Do mesmo modo, em 2016, efetuou o pagamento de horas nao
comprovadas ao profissional em um dos meses de execuc¢do do projeto e, devido a
nao apresentacgdo de justificativas, a despesa nao foi aceita e a entidade realizou a
devolucéao do valor correspondente.

Realizou-se a entrevista presencial com uma pessoa responsavel pela
entidade, que acompanhou as prestacfes de contas. Em sua opinido, o processo de
prestacdo de contas inicia-se no momento em que o projeto recebe a aprovagao,
pois, a partir desse, a entidade deve comecar o planejamento de execucdo das
atividades e de separacdo dos documentos. No quadro de integrantes da entidade, o
responsavel pelos procedimentos da prestacdo de contas era um agente
administrativo, académico de Administragdo. Em 2015, trocou-se o responsavel por
outro agente administrativo, que encontrou resisténcia do anterior ao repassar as
informacdes necessarias. O fato de serem académicos ndo prejudicou a entidade,
pois ambos possuiam experiéncia com as atividades desenvolvidas, contudo, por
falta de organizacédo, ndo armazenaram antecipadamente todas as exigéncias, o que
ocasionou a falta de documentos na entrega.

A equipe da entidade reunia-se semanalmente, a fim de comentar, entre

outros assuntos, sobre a execucéo e a situacdo dos projetos. Os profissionais que
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atuavam nos projetos também participavam das reunides, ja que eram encarregados
de preencher a lista de presenca corretamente e distribuir as camisetas,
identificando os participantes que as receberam.

A entrevistada detalhou obstaculos na prestacdo de contas, porém ressaltou
gue todos foram superados com facilidade. Citou como exemplos a entrega tardia de
extratos bancérios e a falta de informagfes em documentos fiscais, com prontidao
dos fornecedores na correcdo dos equivocos. Em relacdo aos controles internos
praticados pela associacdo para aprimorar o processo, a entidade observou os
beneficios da solicitagdo e armazenamento dos documentos a medida que as
despesas eram executadas, e passou a utilizar esse sistema.

Quanto aos prazos, tipos e gquantidade de documentos exigidos, confirmou
sua essencialidade na existéncia de transparéncia na prestacdo de contas. A
entrevistada também expressou sua opinido sobre a importancia da comunicacao e
da transparéncia entre o Municipio, a SMEL e as entidades, bem como recordou o
auxilio da Secretaria quando necessario e a relevancia das reuniées promovidas em
cada ano com a finalidade de esclarecer as duvidas dos beneficiados.

Diante da andlise da prestacdo de contas dos projetos e da entrevista
realizada, percebe-se a ciéncia da entidade sobre os fatos ocorridos no momento da
prestacdo de contas, visto que a entrevistada citou os documentos que foram
entregues apoés a solicitacdo da Secretaria. Além disso, observa-se a existéncia de
um controle interno para armazenamento de documentos, porém a alteracdo do
agente administrativo contribuiu para o enfraguecimento desse controle e da

organizacdo da entidade.

4.2.2 Entidade B

A entidade B efetuou um projeto em 2014, trés em 2015 e dois em 2016.
Contemplou a participacdo de 66 equipes no total e de um publico aproximado de
4.000 pessoas na manifestacdo esportiva e de lazer referente a realizacdo de
eventos, bem como 50 atletas nos projetos de esporte de rendimento e 28 alunos no

projeto educacional. Sua prestacéo de contas € demonstrada no Quadro 8.
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Documentos principais 2014 2015 2016
Requerimento da prestacdo de contas A A A A A A
Demonstrativo financeiro A A A A A A
Extratos da conta corrente A A A A A* | A*
Extratos da aplicacao financeira A A A* | A* | A* A*
Cépia dos cheques A* A A A A A*
Documentos fiscais A* A* | A* | A* | A* A*
Recolhimento de tributos A* A* | A* | A* | A* A
Recolhimento de tributos retidos, INSS A* A | oax | oax | ax Ak
patronal e GFIP
Devolucao do saldo remanescente A A A* A A A*
Lista de presenca NA | NA| A A NA | A*
Tabelas ou resultados de competicbes A A | NA | A* A A*
Comprovacao da contrapartida A A* | A* | A* A A
Relatorio de execucdo do objeto A A A A A A
Devolucao de despesas glosadas A A A A A A

Documentos especificos
Jornal
Coépia da divulgacao NA | A | A [ A] A | N |
Banner/cartaz/folder
Foto A A | NA|[NA| A* | NA |
Televisdo
Video ou texto A NA | NA | NA | NA | NA
Planilha de insercdes A NA | NA | NA | NA | NA
Uniforme/camiseta
Foto A NA | A | A* | NA A
Lista de recebimento A* | NA | A* | A* | NA | A~
Premiacéo
Foto A A |[NA|NA| A NA
Lista de recebimento A A | NA|NA| A NA
Transporte rodoviario
Lista de passageiros NA | NA| A* | A* | NA [ NA |
Transporte aéreo
E-ticket A NA | NA | A* | NA A
Bilhete de embarque A NA | NA| A | NA A
Hospedagem
Documento emitido pelo hotel A | A [NANA|NA [ N |
Profissional
Curriculo NA | NA| A A NA A
Registro e anuidade no CREF NA | NA | A A NA A

Fonte: Elaborado pela autora.
Legenda:

(A) Atende

(A*) Atende, mas contém ressalvas
(N) N&o atende

(NA) Nao se aplica
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A entidade B, apOs solicitacdo, apresentou todos 0s extratos da conta
corrente e da aplicagéo financeira de um projeto de 2016 e os extratos do més inicial
do outro projeto, enquanto que, em 2015, entregou posteriormente apenas a
documentacdo do ultimo més da aplicacdo financeira de dois projetos. Em 2014,
cheques foram descontados anteriormente a emissdo de documentos fiscais,
situacdo que caracteriza pagamento antecipado, o qual é proibido com recursos
publicos. Apds orientacdo, ndo houve repeticdo desse acontecimento. No segundo
projeto de 2016, apresentaram-se posteriormente as coOpias dos cheques dos
pagamentos de impostos referentes ao profissional de Educacao Fisica, do DARM
com o valor do saldo remanescente da conta e do contador.

Pagou-se o profissional contabil através de RPAs, portanto, solicitou-se em
todos os projetos contemplados sua Certiddo de Regularidade Profissional, que foi
entregue ap6s 0 momento de prestacdo de contas, bem como as cépias desses
RPAs de 2016 e de dois projetos de 2015. No primeiro ano, reteve-se o percentual
de INSS patronal no recibo do contador, fato que ndo ocorreu novamente, pois a
associacdo foi orientada pela Secretaria. Em relagcdo aos tributos dos servicos
contratados, apresentaram-se os documentos somente depois do pedido da SMEL,
com excecao dos que integravam a prestacao de um projeto de 2016.

A entidade B prestou contas dos tributos e/ou das GFIPs referentes aos
pagamentos através de Recibo de Pagamento Autbnomo do contador e do
profissional de Educacao Fisica em todos os projetos apés requisitado. Em 2016, o
projeto que o profissional atuava necessitou da apresentacado de GFIPs retificadas,
pois as entregues diante da solicitagdo da SMEL n&o continham todas as
informacBes necessarias. Em todos os projetos, os profissionais autbnomos nao
estavam cadastrados no Municipio para pagamento da taxa fixa anual de ISSQN,
portanto repassou-se o fato ao beneficiado. Também foi pedido o DARM com o valor
do saldo final, os resultados de competicbes de projetos de 2015 e 2016 e a lista de
presenca de um projeto de 2016. Nos trés projetos do segundo ano, houve
necessidade de esclarecimentos da entidade e complementagcdo de documentos
para comprovacao da contrapartida prevista.

Todos os documentos especificos atendidos que contém ressalvas foram
entregues posteriormente ao primeiro momento de prestacao de contas. O segundo
projeto de 2016 apresentava despesas néo atendidas de hospedagem e divulgacéao,

por terem sido previstas, entretanto, ndo executadas. Quanto a divulgacéao



53

obrigatdria, a entidade apresentou justificativa apds questionamento da Secretaria e
evidenciou divulgacdes realizadas com recursos proprios.

Em todos os projetos devolveram-se despesas ndo aceitas, como
pagamentos de uma taxa de hospedagem, de um documento fiscal de
Microempreendedor Individual que possuia colaboradores para realizagcdo dos
servicos, de despesas bancérias diversas, de valor superior ao previsto em
orcamento de um material, de transporte para duas pessoas que nao participaram
do projeto, de uma divulgacédo em jornal ndo efetuada, de valor superior aos tributos
referentes ao profissional e de horas trabalhadas pelo profissional sem
comprovagao.

Entrevistou-se o presidente da associacdo, que participou de todas as
prestacfes de contas. Esse processo, na opinido do responsavel, inicia-se na
apresentacao do projeto, porque é relevante a organizacdo prévia da entidade para
evitar um grande nuamero de dificuldades no momento de prestar contas. Entre os
exercicios de 2014 e 2016, os responsaveis pelas tarefas de prestacdo de contas
eram o presidente e o contador, auxiliados por um dos atletas dos projetos de
rendimento, quando necessario. O entrevistado relatou sentir dificuldades na parte
técnica voltada a area contébil, por atuar como educador fisico, contudo, adquiriu
bastante experiéncia por sua participacdo desde o comeco do financiamento. Por
outro lado, comentou a respeito da insuficiéncia de conhecimento do contador sobre
os procedimentos de prestacao de contas do FIESPORTE, o que contribuiu com os
prejuizos a entidade.

A associacdo armazenava a documentacédo exigida a medida que executava
as despesas, em arquivo especifico e com identificacdo de cada item da previsdo de
custos do projeto, visando a um controle maior. Realizavam-se reuniées com 0s
profissionais envolvidos e também com os participantes dos projetos, a fim de
orienta-los a desenvolver as atividades e a utilizar os materiais corretamente, além
de fornecer breves explicagbes sobre o funcionamento do FIESPORTE. A situagéo
dos projetos diante do Municipio era de conhecimento dos responsaveis pela
prestacao de contas, pois compartilhavam as informacdes entre si.

O entrevistado confirmou a existéncia de dificuldades na execucédo da
prestacdo de contas, principalmente com a obtencdo de documentos de terceiros,
por exemplo, impostos e seu respectivo pagamento de prestadores de servigos. As

atribuicbes do contador, inclusive, foram obstaculos para a entidade, pois havia
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demora e equivocos em sua realizacdo. O presidente afirmou que a cada ano
percebia-se a necessidade de melhorias no processo, como solicitar os documentos
ou fazer os relatorios antecipadamente, detalhes que, segundo ele, sdo aprendidos
na pratica.

Em relacdo a complexidade das comprovacdes exigidas, o entrevistado
acredita que documentos como as listas de recebimento das camisetas e as
premiacdes, por exemplo, ndo precisariam ser apresentados, visto que a elevada
guantidade de materiais distribuidos em eventos dificulta a identificacdo do seu
destino. Quanto & comunicagcdo entre a SMEL e as entidades, o presidente
considera importante a clareza nas informagdes transmitidas para o bom andamento
do processo.

Frente aos dados encontrados, observa-se que as principais dificuldades
foram encontradas na documentacdo de responsabilidade do contador e na
obtencdo dos tributos de servigos prestados, fatos confirmados pelo entrevistado.
Percebe-se também que, mesmo com o0 armazenamento antecipado da
documentacdo, durante o periodo estudado varios comprovantes foram recebidos
pela Secretaria somente apos solicitagdo, fato que demonstra falha no sistema de
prestacao de contas da associacdo, bem como falta de organizacédo. Além disso, é
visivel a necessidade de esclarecimentos complementares ao beneficiado quanto a
relevancia de apresentar a comprovacao da distribuicdo de cada camiseta e item de
premiacdo adquiridos, uma vez que somente com essa informacdo € possivel
comprovar a destinacdo do recurso publico recebido e que com a falta desses
documentos a entidade beneficiada esta sujeita ao ressarcimento da verba

correspondente.

4.2.3 Entidade C

A entidade C realizou um projeto por ano, enquadrados na manifestagcéo
esportiva e de lazer referente a execucdo de eventos esportivos no Municipio, nos
exercicios de 2014, 2015 e 2016. Cada evento abrangeu um publico de cerca de
18.000 pessoas e o total aproximado de 1.000 atletas participaram dos trés eventos.
O Quadro 9 contempla a analise da prestacdo de contas dessa associacdo no

periodo estudado.
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Quadro 9 - Prestacédo de contas da entidade C

Documentos principais 2014 2015 2016
Requerimento da prestacao de contas A A A
Demonstrativo financeiro A A A
Extratos da conta corrente A* A* A*
Extratos da aplicacao financeira A* A* A*
Cépia dos cheques A* A A*
Documentos fiscais A* A A
Recolhimento de tributos A* A* A*
Recolhimento de tributos retidos, INSS NA NA NA
patronal e GFIP
Devolucao do saldo remanescente A A A
Lista de presenca NA NA NA
Tabelas ou resultados de competicbes A A* A*
Comprovacao da contrapartida A A* A
Relatério de execucédo do objeto A A A
Devolucao de despesas glosadas A A A
Documentos especificos
Jornal
Copia da divulgacéo A | A | A |
Banner
Foto A \ A \ A \
Premiacéo
Foto A A* NA
Lista de recebimento A* A* NA

Fonte: Elaborado pela autora.
Legenda:
(A) Atende

(A*) Atende, mas contém ressalvas
(N) Nao atende
(NA) Nao se aplica

Os extratos da conta corrente e da aplicacdo financeira do més final dos
projetos, componentes da documentacéo principal, foram apresentados em todos 0s
anos apos serem solicitados pela Secretaria. Também apdés solicitacdo, em 2014
entregou-se a copia do cheque referente ao pagamento do contador e, em 2016, o
cheque referente ao pagamento da divulgacéo por meio de jornal.

Quanto aos documentos fiscais de 2014, diante de justificativa relatando o
extravio da primeira via de uma nota fiscal, entregou-se a segunda via sem
autenticacdo no momento da prestacdo de contas, fato apenas corrigido
posteriormente. Os tributos relacionados as despesas com prestacdo de servigcos
dos trés anos somente foram evidenciados apos requisitados, bem como a tabela de
jogos com os resultados de 2015 e 2016 e o documento de comprovacdo da

contrapartida realizada em 2015.
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A documentacao especifica com relagdo a despesa de premiacédo efetuada
em 2014 e 2015 também foi entregue posteriormente, uma vez que a lista de
recebimento de ambos os anos e as fotos da premiacdo adquirida em 2015 apenas
integraram a prestacao de contas diante de solicitacdo da SMEL.

Em cada projeto, devolveram-se valores n&o aceitos na prestagdo. No
primeiro ano, as tarifas bancéarias nao foram destacadas na previsdo de custos e, por
isso, essa despesa foi glosada. No segundo ano, efetuou-se o pagamento de um
banner ndo utilizado no projeto, portanto, devolveu-se o valor correspondente. Por
fim, no terceiro ano, a entidade ressarciu o valor de despesas bancarias diversas.

A pessoa entrevistada da associacdo identificou-se como responséavel pela
prestacdo de contas a partir de 2016 e, no periodo anterior, como auxiliar na
execucao dos projetos, mas com conhecimento sobre o processo de prestacdo. O
entrevistado comentou que esse processo tem inicio durante a execucdo das
atividades, pois organizacao e controle prévios diminuem a chance de equivocos.

A entidade possuia um profissional da area comercial responsavel por
prestar contas em 2014 e 2015. Em 2016, a funcao foi assumida pelo entrevistado, o
qual atua na area de publicidade. O mesmo ndo percebeu impedimentos para
realizacdo dessa tarefa, pois acompanhava a prestacdo de contas da entidade em
periodos anteriores e, além disso, buscou a compreenséo da legislacéo.

Segundo o entrevistado, os dois responsaveis possuiam conhecimento
sobre o processo e a situacdo do projeto no Municipio, bem como 0s outros
integrantes da instituicdo, que ndo se envolviam na prestacdo de contas. Contudo,
nos dois primeiros anos, essas informacdes centralizavam-se no responsavel, o que
ocasionou adversidades no planejamento e na apresentacdo das comprovacoes.

Os procedimentos de planejamento realizados constituiam-se no
armazenamento da documentagcdo em computador e na criagdo de uma planilha
contendo datas, numero dos documentos e dos cheques, valores e identificacdo dos
fornecedores, com a finalidade de controlar a execucédo das despesas. Conforme o
entrevistado, a entidade C ndo encontrou obstaculos significativos em relacdo a
prestacédo de contas, somente com o valor permitido de despesas bancérias.

A fim de aprimorar seu sistema de prestacdo de contas, a associa¢do, no
ano de 2016, passou a solicitar a documentacado de acordo com a realizagdo das

bY

despesas. Quanto a comunicacdo com a Secretaria, as reunides promovidas
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auxiliaram no esclarecimento de duavidas da entidade, que considera importante a
transparéncia nesse relacionamento.

As informacbes fornecidas pelo entrevistado a respeito das dificuldades
encontradas com despesas bancarias condizem com a analise de suas prestacfes
de contas, visto que em dois projetos foi necessaria a devolu¢cdo de valores
relacionados a essa despesa. O armazenamento antecipado de documentagao
realizado em 2016 e a descentralizacdo das informacGes a respeito do projeto
contribuiram com o processo de prestacdo, entretanto, ndo S&8o perceptiveis

melhorias expressivas em comparag¢ao com os anos de 2014 e 2015.

4.2.4 Entidade D

A entidade D executou trés projetos educacionais, que atenderam cerca de
450 pessoas. A andlise de sua prestacdo de contas encontra-se no Quadro 10.

Quadro 10 - Prestacdo de contas da entidade D

Documentos principais 2014 2015 | 2016
Requerimento da prestacao de contas A A A
Demonstrativo financeiro A A A
Extratos da conta corrente A* A* A
Extratos da aplicacao financeira A* A* A*
Copia dos cheques A* A* A
Documentos fiscais A* A* A*
Recolhimento de tributos A* A* A*
Recolhimento de tributos retidos, INSS patronal e GFIP A* NA NA
Devolucao do saldo remanescente A A A*
Lista de presenca A A A
Tabelas ou resultados de competicbes NA NA NA
Comprovacao da contrapartida A* A A
Relatorio de execuc¢do do objeto A A A
Devolucao de despesas glosadas A A NA
Documentos especificos

Jornal
Copia da divulgacéo A | A | A |
Profissional
Curriculo A A A
Registro e anuidade no CREF A A A

Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda:

(A) Atende

(A*) Atende, mas contém ressalvas
(N) Nao atende
(NA) Nao se aplica
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Itens da documentacgdo principal exigida, como o extrato do ultimo més da
conta corrente de 2014 e 2015 foram entregues apOs o0 primeiro momento de
prestacdo de contas, assim como os extratos da aplicacéo financeira de todos os
meses do projeto de 2014 e o ultimo extrato da aplicacdo de 2015 e 2016. Em
relacdo as copias de cheques, entregaram-se posteriormente, em 2014, as que se
referiam ao pagamento de dois meses de trabalho do profissional, de uma guia dos
tributos relacionados a um RPA e do DARM com o valor do saldo remanescente e,
em 2015, apenas o cheque de pagamento ao contador.

Quanto aos documentos fiscais, orientou-se a entidade D a respeito do
correto preenchimento dos RPAs, visto que ndo constavam todas as informacfes
necessarias no ano de 2014. Em 2015, apresentaram-se as notas fiscais do
profissional e do contador somente apds solicitadas. Em 2016, requisitaram-se
cartas de correcdo para uma nota fiscal que ndo apresentava o valor unitario dos
itens adquiridos e para notas fiscais com o niamero do Termo de Convénio e do
CNPJ da entidade equivocados.

A associacdo apresentou o0s tributos das notas fiscais dos servigcos
contratados ap0s solicitacdo da SMEL em todos os projetos. Somente em 2014 o
pagamento do profissional foi realizado por RPA, e documentos referentes aos
tributos dessa despesa foram entregues depois, como as guias complementares de
INSS. Além disso, o profissional autbnomo néo estava cadastrado no Municipio para
pagamento da taxa anual de ISSQN, portanto, orientou-se a entidade a respeito
dessa situagéao.

O documento de devolucdo do saldo remanescente na conta bancaria de
2016 e de comprovacao da contrapartida também foram entregues apés pedido da
Secretaria. Em relacdo as despesas glosadas, em 2014 e 2015 devolveu-se o valor
das despesas bancarias, pois ndo foram relacionadas na previsdo de custos.
Ademais, em 2015, a entidade efetuou o pagamento do contador em valor superior
ao que constava na nota fiscal e, portanto, devolveu esse valor aos cofres publicos.

Realizou-se a entrevista com a presidente da associacédo, que acompanhou
todas as etapas dos projetos financiados pelo FIESPORTE. A profissional afirmou
gue na elaboragdo do projeto a entidade precisa estar ciente da documentacdo
exigida na prestacao de contas, a fim de iniciar o processo de prestacdo assim que

as atividades sao realizadas. A entidade D, portanto, procurava manter uma



59

organizagdo constante e armazenava 0s documentos assim que as despesas
previstas ocorriam. Como forma de controle, possuia um arquivo especifico para o
projeto, em que mantinha todos os documentos necessarios.

Um profissional da area financeira era responsavel pela prestacao de contas
e ndo encontrou impedimentos em relacdo a essas func¢des, diante de sua &rea de
atuacao e de vasta experiéncia com 0 processo, pois a entidade apresenta projetos
em outros meios de captacdo de recursos, além do municipal. Com a finalidade de
repassar as informacdes pertinentes aos projetos, realizavam-se reunifes
periédicas, nas quais participavam todos os profissionais envolvidos. Os
profissionais pagos com recursos do financiamento eram orientados, apos a
aprovacdo do projeto e antes do comeco das atividades, a respeito de seu
funcionamento e dos materiais utilizados nas aulas, bem como sobre a necessidade
de elaboracao da lista de presenca.

A entrevistada nao considera complexa a documentagcao exigida e acredita
gue a entidade ndo encontrou dificuldades no momento da prestacdo de contas.
Relatou que os apontamentos realizados apds a analise da Secretaria e do Sistema
de Controle Interno do Municipio ndo foram de dificil resolugdo. A melhora no
sistema de prestacéo de contas da associacéo refletiu-se em sua organizagcédo e no
armazenamento antecipado dos documentos. A presidente declarou acreditar na
relevancia da comunicagcdo entre a Secretaria e as entidades beneficiadas, pois &
uma forma de reduzir equivocos na prestacdo de contas. Além disso, ressaltou a
importancia de reunides entre as duas partes do instrumento juridico firmado, para
orientacdes e esclarecimento de duvidas.

Embora a entrevistada tenha afirmado que a entidade apresentava uma boa
organizacao, além de solicitar e armazenar a documentacao conforme as despesas
eram efetuadas, observa-se a falta de documentos principais no momento da
prestacéo, como tributos de prestadores de servi¢os, extratos bancarios, copias de
cheques e documentos fiscais, indicando que o controle interno da associacdo nos

anos estudados nao foi tdo eficiente, como declarado.

425 Entidade E

A entidade E executou dois projetos em 2014 e 2015, nas manifestacbes

esportivas e de lazer relacionadas a realizacdo de eventos e ao esporte de
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rendimento. Em 2016, realizou um projeto de rendimento. Os projetos de rendimento
efetuados em 2014 e 2015 contaram com a participacdo de seis atletas cada,
enquanto o de 2016 beneficiou dois atletas. Os eventos contemplaram um total
aproximado de 600 atletas e de um publico de 1.000 pessoas. A analise da

prestacao de contas da entidade € apresentada no Quadro 11.

Quadro 11 - Prestacéo de contas da entidade E

Documentos principais 2014 2015 2016
Requerimento da prestacao de contas A A A A A
Demonstrativo financeiro A A A A A
Extratos da conta corrente A A A A A
Extratos da aplicacao financeira A* A* A A* A
Cépia dos cheques A* A A A A*
Documentos fiscais A* A A A A*
Recolhimento de tributos A* A* A* A* A
Recolhimento de tributos retidos, INSS NA NA NA NA NA
patronal e GFIP
Devolucao do saldo remanescente A* A A A A
Lista de presenca NA NA NA NA NA
Tabelas ou resultados de competicbes A A A A A
Comprovacdao da contrapartida A A A A* A
Relatério de execucédo do objeto A A A A A
Devolucao de despesas glosadas NA NA NA NA NA

Documentos especificos
Jornal
Copia da divulgacéo A | A A ] A | A |
Banner/cartaz
Foto A | A ] A | A | NA |
Camiseta
Foto A NA NA NA NA
Lista de recebimento A NA NA NA NA
Premiacéo
Foto NA A NA A NA
Lista de recebimento NA A* NA A* NA
Transporte aéreo
E-ticket A* NA A NA A*
Bilhete de embarque A* NA A NA A
Hospedagem
Documento emitido pelo hotel A | NA[] A | NA | A |
Fonte: Elaborado pela autora.
Legenda:
(A) Atende

(A*) Atende, mas contém ressalvas
(N) Na&o atende
(NA) Nao se aplica
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Documentos principais da prestacdo de contas, os extratos do Ultimo més da
aplicacéo financeira foram entregues apoés a solicitacdo da Secretaria em 2014 e em
um projeto de 2015. Também foram apresentadas posteriormente, em um projeto de
2014, as copias dos cheques referentes ao pagamento de despesa com transporte
aéreo, contador e do DARM com o saldo remanescente e, em 2016, somente a
cOpia do cheque utilizado para pagamento do contador. Além disso, hos mesmos
projetos, houve entrega posterior das notas fiscais da despesa com transporte aéreo
e contador, em 2014, e apenas do contador, no ano de 2016.

Em todos os projetos de 2014 e 2015 a comprovacao de tributos do servigo
de contabilidade foi entregue apos solicitacdo, bem como da agéncia de viagens que
contratou o transporte aéreo e a hospedagem, de um dos projetos de 2014 e um de
2015. Outros documentos principais recebidos posteriormente pela Secretaria foram,
em um projeto de 2014, o DARM com o saldo remanescente e, em um projeto de
2015, o comprovante de realizacdo da contrapartida proposta.

Quanto aos documentos especificos, em um projeto de 2014 a lista de
atletas que receberam a premiagéo estava incompleta, portanto, a complementacao
foi entregue, mas apenas depois de solicitado. Em 2015, apresentaram a lista de
todos os premiados apos a solicitagdo. Em relacdo ao transporte aéreo, no projeto
com essa despesa em 2014, apresentaram-se posteriormente os e-tickets e os
bilhetes de embarque e, em 2016, os e-tickets de uma das viagens realizadas.
Ressalta-se que em nenhum dos cinco projetos analisados houve despesas nao
aceitas.

Entrevistou-se a responsavel pela prestacdo de contas da entidade nos anos
estudados, profissional da area comercial que ndo encontrou impedimentos na
realizacdo das tarefas relacionadas a prestacdo, visto que possuia experiéncia
prévia e seu conhecimento aumentou a cada projeto executado, pois existem muitos
detalhes que, segundo ela, somente serédo aprendidos com a pratica. A entrevistada
afirmou que o processo de prestacdo € iniciado na elaboracdo do projeto, pois no
momento de elaboragcdo da previsdo de custos deve-se ter um planejamento em
relacdo aos documentos obrigatorios.

Todos os atletas que atuavam nas atividades realizadas, segundo a
entrevistada, compreendiam o funcionamento e as obrigatoriedades do FIESPORTE,
tanto em relacdo a execucdo do plano de trabalho e prestacdo de contas, quanto a

sua situacéo perante o Municipio. Entretanto, mesmo recebendo essas informacdes,
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ndo se envolviam com as fung¢des burocraticas relacionadas a prestacdo, apenas
tinham interesse em participar das atividades.

A entidade E dispunha de arquivos especificos para cada projeto executado,
como meio de controle, em que a documentacéo era armazenada a medida que as
despesas eram efetivadas, a fim de facilitar a prestacdo de contas no final da
vigéncia. Foram citadas dificuldades na obtencédo de comprovacgdes do recolhimento
dos tributos com as empresas prestadoras de servicos e de documento emitido
pelos hotéis confirmando a hospedagem, por serem internacionais e ndo estarem
cientes das informacdes exigidas no documento e de sua essencialidade. Diante
desse impedimento, a entidade passou a apresentar um modelo aos hotéis para
simplificar a solicitacéo.

A entrevistada relatou que, em sua opinido, ha certa complexidade na
documentacédo solicitada. Como exemplo citou o prejuizo ocasionado a associacao
caso alguma empresa contratada ndo apresente seus tributos, pois sdo necessarios
na aprovacao da prestacdo de contas, visto que, mesmo realizando a consulta de
adimpléncia anteriormente a contratacdo, existe chance de que a empresa nao
recolha os tributos em todos os meses em que prestar o servico. Além disso,
comentou o fato de que a entidade ndo prevé no projeto despesas necessarias para
sua execugcao, como, por exemplo, despesas com inscricdo de atletas e
alimentacdo, porque considera complexos os documentos exigidos e, portanto,
utiliza recursos de outras fontes para esses gastos.

Quanto a importancia da comunicacdo entre a SMEL e as entidades, a
responsavel pela prestacao de contas ressaltou a relevancia da clareza na troca de
informacdes. Acrescentou que é benéfico as entidades a linguagem utilizada, visto
gue somente o uso de termos técnicos ndo é esclarecedor. Logo, 0 uso de uma
linguagem simples em orientagdes e esclarecimentos é determinante, o que sempre
foi empregado pela Secretaria em reunides realizadas nos anos em estudo.

Apesar de a entrevistada ter afirmado que todos os documentos eram
armazenados quando aconteciam as despesas, percebe-se que, em dois projetos,
um em 2014 e outro em 2016, alguns cheques e notas fiscais foram apresentados
posteriormente, demonstrando equivocos nesse controle. Ademais, a dificuldade de
obter os tributos relacionados aos servigos contratados foi confirmada na entrevista.
Por fim, mesmo com dificuldades na obtencdo do documento dos hotéis,

conseguiram entrega-lo corretamente e anteriormente as solicitacdes.



4.2.6 Anélise geral

63

A analise individual da prestacdo de contas das cinco entidades permitiu a

identificacdo de dificuldades na apresentacdo de parte dos documentos principais e

especificos exigidos. O Quadro 12 demonstra a andlise geral das prestacfes de

contas e compreende o0s trés anos em estudo. Os itens considerados como

atendidos, mas que contém ressalvas, apresentam a ocorréncia de impedimentos

das entidades em um ou mais periodos estudados.

Quadro 12 - Andlise geral da prestacdo de contas

(continua)
Documentos Entidade | Entidade | Entidade | Entidade | Entidade
principais A B C D E

Requeerento da A A A A A
prestacdo de contas
[_)emon_stratlvo A A A A A
financeiro
Extratos da conta A* A* A* A* A
corrente
Extratos da aplicacéo A* A* A* A* A
financeira
Copia dos cheques A* A* A* A* A*
Documentos fiscais A* A* A* A* A*
R_ecolhimento de A* A* A* A* Ak
tributos
Recolhimento de
tributos retidos, INSS A* A* NA A* NA
patronal e GFIP
Devolucao do saldo A A* A A* A
remanescente
Lista de presenca A* A* NA A NA
Tabelas ou rfasultados NA A* A% NA A
de competicdes
Comprova_(;ao da A A* A* A* A
contrapartida
Relatc_)rlo de execucao A A A A A
do objeto
Devolucao de A A A A NA
despesas glosadas

Documentos

especificos
Jornal
Cépia da divulgacao A A* A A A |
Banner/cartaz/folder
Foto NA A* A NA A ]




64

(concluséo)

Entidade | Entidade | Entidade | Entidade | Entidade

A B C D E
Televisdo
Video ou texto NA A NA NA NA
Planilha de insercdes NA A NA NA NA
Uniforme/camiseta
Foto A* A* NA NA A
Lista de recebimento A A* NA NA A
Premiacéo
Foto NA A A* NA A
Lista de recebimento NA A A* NA A*
Transporte
rodoviério
Lista de passageiros NA A* NA NA NA \
Transporte aéreo
E-ticket NA A* NA NA A*
Bilhete de embarque NA A NA NA A*
Hospedagem
Documento emitido NA Ax NA NA A
pelo hotel
Profissional
Curriculo A A NA A NA
Registro e anuidade
no CREE A A NA A NA

Fonte: Elaborado pela autora.

Legenda:

(A) Atende
(A%)
(N) Nao atende
(NA) Nao se aplica

Atende, mas contém ressalvas

Através da comparacdo das entidades, percebe-se que nao houveram

impedimentos na elaboracéo e entrega do requerimento da prestacdo de contas, do
demonstrativo de execucédo financeira e do relatério de execucdo do objeto. Além
disso, as entidades atenderam os requisitos especificos da despesa com profissional
de Educacéo Fisica e com divulgacéo em televisdo, essa executada por apenas uma
das beneficiadas.

Quanto aos documentos principais, as associa¢cdes encontraram dificuldades
com os extratos bancarios da conta corrente e da aplicacdo financeira, visto que
foram entregues apos solicitacdo, principalmente, os extratos com o saldo zerado,
referentes ao Ultimo més de transacdes dos projetos. A coOpia de cheques
relacionados ao pagamento de diversas despesas previstas foi anexada a prestacao

de contas posteriormente por todas as entidades, bem como a comprovacao
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posterior de recolhimento dos tributos incidentes na prestagcdo dos servigos
contratados, fato evidenciado em quase todos os projetos analisados.

Todos os documentos fiscais das despesas executadas foram entregues no
momento da prestacdo de contas somente pela entidade A, enquanto as demais
apresentaram RPAs ou notas fiscais de projetos apds a solicitacdo da Secretaria.
Um acontecimento comum as entidades A, B e D foi a orientacdo recebida a respeito
do correto preenchimento dos RPAS, pois 0s beneficiados precisam estar cientes de
todas as informacg@es necessarias no conteido dos documentos fiscais.

As entidades A, B e D possuiam projetos com pagamentos de profissionais
por RPA em sua previsdo de custos e, consequentemente, tinham obrigatoriedade
de apresentar o recolhimento dos tributos e as GFIPs competentes. Entretanto,
entregaram esses documentos posteriormente e, no caso das entidades B e D,
precisaram retificar as GFIPs e complementar o pagamento dos impostos,
respectivamente. As trés associacfes receberam orientacdes também sobre o
cadastro do profissional autbnhomo no Municipio, a fim de efetuar o pagamento da
taxa fixa anual de ISSQN e néo reter esse imposto no RPA em projetos futuros.

As entidades B, D e E apresentaram apos solicitado o DARM referente ao
saldo remanescente na conta, porém, verificou-se o0 acontecimento em dois projetos
executados pela associacdo B e pelas outras somente em um de seus projetos.
Quanto a lista de presenca, a entidade A prestou esclarecimentos sobre horas
efetivamente trabalhadas pelo profissional que ndo constavam na lista de presenca
por equivoco e a entidade B entregou posteriormente a lista de um projeto. As
entidades B e C apresentaram dificuldades na entrega dos resultados de
competicbes e das tabelas de jogos e todas, com exce¢do da associacdo A,
encontraram impedimentos na comprovacgao da contrapartida proposta.

Exceto a entidade E, que executou todos os projetos de acordo com 0s
valores das despesas previstas, em conformidade com os Editais do FIESPORTE e
com a legislagéo vigente, as associacdes estudadas devolveram aos cofres publicos
valores de despesas glosadas. O pagamento de despesas bancéarias ndo previstas
ou de taxas diversas, de valores maiores que os documentos fiscais ou que o
orcamento inicial e de horas ndo comprovadas aos profissionais foram as despesas
nao aceitas que mais se repetiram nos projetos analisados.

Em relacdo aos documentos especificos, a entidade B foi a Unica que

apresentou posteriormente a documentacdo referente a divulgacdo por meio de
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jornal, banner, cartaz, folder e despesas com hospedagem. Além disso, apenas ela
executou a despesa de transporte rodoviario e entregou as listas de passageiros
também depois da solicitacdo da SMEL.

Quanto a documentacéo especifica da aquisicdo de uniformes ou camisetas
e premiacao, das trés entidades que fizeram previsdo dessas despesas,
apresentaram impedimentos na entrega de fotos dos uniformes duas associagdes, A
e B, e da lista de recebimento dos uniformes a entidade B, bem como dificuldades
na apresentacdo de fotos da premiacdo adquirida pela entidade C e da lista de
premiados pelas entidades C e E. Por fim, na comprovacdo da despesa com
transporte aéreo, prevista pelas instituicbes B e E, ambas incluiram em sua
prestacdo de contas os e-tickets das viagens apos solicitacdo e, a respeito dos

bilhetes de embarque, foram apresentados posteriormente apenas pela entidade E.
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5 CONCLUSAO

As entidades sem fins lucrativos que prestam contas a 6rgaos publicos pelo
recebimento de verbas direcionadas a execucdo de projetos relacionados a suas
atividades, deparam-se com um processo que exige organizagao e planejamento.
Este estudo realizado com cinco entidades beneficiadas pelo Financiamento
Municipal de Desenvolvimento do Esporte e Lazer de Caxias do Sul - RS, através da
analise da prestacéo de contas de seus projetos efetuados em 2014, 2015 e 2016 e
da entrevista com um responsavel que acompanhou os procedimentos, objetivou a
identificacdo dos fatores responsaveis por uma correta prestacdo de contas.

A documentacdo exigida em uma prestacdo de contas do FIESPORTE é
relacionada nos Editais e nas leis competentes ao financiamento. O conhecimento
desses requisitos é necessario a cada entidade que possua projetos aprovados e
receba os recursos previstos, afinal, o beneficiado € o responsavel pela correta
comprovacao de suas atividades. Diante da prestacdo de contas das entidades em
estudo, percebe-se que todas apresentaram, em determinado momento,
documentos principais e/ou especificos de suas despesas somente apos a
solicitacdo do 6rgdo publico. Portanto, constata-se a insuficiéncia de organizacéo e
de uma leitura aprofundada para compreenséo de toda a legislacéo.

A percepcéao das entidades quanto aos equivocos realizados no primeiro ano
estudado e sua correcdo para 0s proximos projetos ndo foi um acontecimento
frequente, visto que as associacbes apresentaram 0s mesmos impedimentos em
dois ou até nos trés anos. Além disso, houve a entrega correta de documentacdo no
primeiro ou nos dois primeiros anos, porém o mesmo tipo de documento foi entregue
depois de solicitado nos projetos seguintes. Esses fatos demonstram novamente a
falta de organizacdo dos beneficiados e a necessidade de controle especifico e
planejamento eficazes.

Os entrevistados participantes do estudo relataram que o processo de
prestacdo de contas € iniciado mediante aprovacdo dos projetos e, portanto, a
medida que as despesas eram executadas os documentos correspondentes eram
armazenados, a fim de facilitar a prestacdo de contas no término das atividades.
Ainda, afirmaram que a area dos responsaveis pela prestacdo ndo possuiu influéncia
significativa nas fungbes atribuidas a eles, sendo a experiéncia a principal

caracteristica em beneficio desses profissionais. Contudo, de acordo com a analise
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da documentacdo, o planejamento e controle prévio das entidades em relacdo as
comprovacdes exigidas e a experiéncia dos responsaveis em prestar contas foram
insuficientes para a ndo ocorréncia de equivocos.

Os resultados encontrados no estudo permitem a identificacdo de elementos
responsaveis por uma correta prestacdo de contas. O planejamento antecipado
possibilita a definicdo dos encarregados pela prestacdo de contas e a segregacéo
de suas funcbes, bem como a criacdo de controles internos por meio de um sistema
para obtencéo, conferéncia e armazenamento dos documentos e a determinacéo de
quais membros da entidade terédo acesso a essa documentacao. O estabelecimento
de procedimentos, quando efetivamente cumpridos, auxiliam no processo de
prestacao, pois aumentam a organizacao dos beneficiados.

Destaca-se também a importancia do conhecimento da legislacdo que rege
um instrumento juridico firmado entre primeiro e terceiro setor. Foi perceptivel no
estudo a falta de compreenséo dos beneficiados a respeito dos dados contidos nos
Editais do FIESPORTE e nas leis. A experiéncia dos profissionais envolvidos
contribui com o processo, entretanto, o conteudo da legislacdo competente inclui
todas as informacfes necesséarias a execucdo da prestacdo de contas e, portanto,
esse conhecimento possibilita efetuar uma prestacdo sem equivocos.

A fim de alcancar os fatores identificados, conforme os objetivos do estudo,
observa-se a necessidade de capacitacdo dos profissionais responsaveis pela
prestacdo de contas e dos contadores das associacdes, visto que uma assessoria
contabil adequada com um profissional capacitado oferece iniumeros beneficios as
entidades. Sendo assim, aponta-se a relevancia de reunibes realizadas pela
Secretaria do Esporte e Lazer do Municipio logo apds a aprovacdo dos projetos,
durante as atividades e antes do momento de prestacdo de contas, com o intuito de
explicitar os procedimentos da ultima etapa do convénio, informar os principais
documentos exigidos, além de demonstrar a importancia dessa etapa e as
consequéncias de uma prestacdo incompleta ou incorreta.

Ainda, para maior auxilio, sugere-se que cada entidade, visando a uma
maior organizacao, elabore um checklist de acordo com suas despesas contendo o
detalhamento de cada comprovacdo necessaria, principal e especifica. Esse
documento ird servir para conferéncia da documentagdo a ser entregue e ir4

contribuir com a apresentagéo de uma prestacao completa.
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O estudo atingiu seus objetivos e identificou que as entidades beneficiadas
pelo FIESPORTE no periodo determinado apresentaram dificuldades em suas
prestacdes de contas. Os resultados encontrados podem ser Uteis as associacdes
do terceiro setor que possuem parcerias com 6rgaos publicos, pois podem servir
como base de uma analise interna do nivel de eficiéncia em prestar contas. Assim,
caso sejam verificados impedimentos nesse processo, a gestdo conseguird
identificar a origem desses obstaculos e as melhorias a serem efetuadas.

Os resultados podem ser utilizados em estudos futuros, abrangendo maior
quantidade de associagdes com a previsdo de outras categorias de despesas, com
base em prestacfes de parcerias em nivel estadual e federal ou o estudo de uma
entidade especifica e seu sistema de gestdo e prestacdo de contas, a fim de
aprimora-lo a partir dos requisitos encontrados na presente pesquisa. Além disso,
estudos poderdo relacionar a funcdo e a importancia do profissional contabil em
prestacdes de contas de entidades sem fins lucrativos, considerando os elementos
para uma prestacdo correta e verificando se os contadores fornecem o suporte

necessario a essas associacoes.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Em sua opinido, em que momento € iniciado o processo de prestacdo de
contas de um projeto financiado pelo FIESPORTE?

2) Quantos responséaveis a entidade dispunha por fungbes especificas da
prestacdo de contas? Quais as areas profissionais que as pessoas encarregadas
atuavam? Se a area nao for relacionada com o processo, quais 0s impedimentos
encontrados por esses profissionais?

3) Quais conhecimentos o0s responsaveis pela prestacdo de contas
possuiam sobre o processo? Qual a importancia dessas pessoas possuirem
informacdes suficientes e experiéncia na area?

4) Quais os tipos de planejamento prévio para a prestacédo de contas que a
entidade apresentava? Quais o0s procedimentos de selecdo, controle e
armazenamento de documentos?

5) Qual o nivel de conhecimento de todos os profissionais que atuavam nos
projetos ou que tinham envolvimento direto ou indireto, a respeito da legislacéo
competente ao FIESPORTE?

6) Qual a quantidade de informacgdes repassadas e discutidas na entidade
sobre o andamento do processo de prestacdo de contas, apdés o término das
atividades previstas? Que setores e profissionais estavam cientes da situacdo dos
projetos da entidade diante do Municipio?

7) Qual a complexidade das exigéncias da prestacdo de contas de acordo
com as despesas previstas e executadas nos projetos?

8) Quais as dificuldades apresentadas pela entidade no momento da
prestacdo de contas?

9) Frente as dificuldades encontradas, quais as mudancas estabelecidas
pela entidade em seu sistema e planejamento de prestacdo de contas? Como essas
alteracbes foram percebidas nos anos seguintes, nas proximas prestacfes de
contas?

10) Qual sua opinido quanto a importancia da comunicacdo e da troca de
informacOes entre a Secretaria Municipal do Esporte e Lazer e as entidades
beneficiadas com o FIESPORTE?



