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RESUMO

Esta pesquisa se caracteriza, em termos metodoldgicos, na combinacdo dos
meétodos, analitico e dialético. Tem o enfoque voltado a discussédo da imputacao
objetiva penal e sua possivel tipificacdo, para os casos de lesdes permanentes e
Obitos nos acidentes de trabalho. O objetivo geral foi discutir a doutrina e a
legislacdo pertinentes ao ambiente do trabalho nos campos da éarea civil e
previdenciaria, para, a partir da conceituacao especifica das condutas, verificar a
imputacdo objetiva das responsabilidades pela ocorréncia dos eventos danosos no
ambiente do trabalho. Neste sentido esta pesquisa apodia-se no principio do risco,
através da teoria do risco permitido e do risco proibido. E se complementa na teoria
do aumento do risco para discutir pela imputacéo objetiva das responsabilidades dos
acidentes do trabalho ao administrador e de seus 6rgaos.

Palavras chave: Teoria da imputagdo objetiva. Acidentes do trabalho. Lesbes
permanentes e 6bitos no trabalho. Responsabilidade civil objetiva. Teoria do risco.

Responsabilidade no ambiente do trabalho. Legislagdo Previdenciéria.



ABSTRACT

This research is built in a combination with the analytic and dialetic methods. It has
the approach directed to a discussion of charging criminal objective and his
tipificacion, for the cases of permanent injuries and deaths in work accidents. The
general objective was to argue the pertinent doctrine and the legislation to the
environment of the work in the fields of the civil and warfare area, therefore, from the
specific conceptualization of the behaviors, to verify the objective imputation of the
responsibilities for the occurrence of the harmful events in the work environment. In
this sense this research is based on the principle of risk through the theory of the
allowed risk and the forbidden risk. And it complements the theory of increased risk
to objectively discuss the allocation of responsibilities of occupational accidents and
employment-related accidents to the administrator.

Keywords: Theory of objective allocation. Employment-related accidents. Permanent
Injuries and deaths at work. Objective civil liability. Theory of risk. Responsibility in

the work environment. Social security legislation



SUMARIO

INTRODUGAD ...ttt ettt ettt et et e et ns et te et etensatesseseteenetenneaenes 9
1 LEGISLACAO PREVIDENCIARIA ......coviiitieeeeeeeeeeeeeee e 14
1.1 ATIVIDADES DE RISCO ....oouiuiiieeeeeeeeeeeeess e e eeen st en et en e 18
1.2 ACIDENTE DE TRABALHO: CONCEPCOES ......ccccoovoviveeieeeeeeeeeee e 21
1.3 GARANTIA DE EMPREGO DO ACIDENTADO......coovoviieiieieeeeieeeeeesee e 23
1.4 ACOES DE RECUPERACAO DO ACIDENTADO ........ccovieeveieieeeeeereeeeeeeans 27

2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL E DO AMBIENTE DO TRABALHO................. 31
2.1 RESPONSABILIDADES DO EMPREGADOR ........c.coceiieeieeeeeeeeeeeeneeeee 33
2.2 RESPONSABILIDADES DO EMPREGADO ........cocoovivieieeeieeeees e eeeen s 38
2.3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL ....ooviviveeeeeeeeeeceeeeeeesee s 40
2.4 DOS FUNDAMENTOS TEORICOS ......coovvoieeieeeeieeeeeeeeeee e 43
2.5 RESPONSABILIDADE CIVIL OBJIETIVA ......coiiieeeeeeeeeeeeeeee e 46

3 TEORIA DA IMPUTAGCAO OBJETIVA ..ottt e, 54
3.1 CONTEXTO HISTORICO DA IMPUTACAO OBJETIVA.......ccoooveveeeerereenn. 55
3.2 ATEORIA DA IMPUTACAO OBJIETIVA ..ot 62
3.3 O PRINCIPIO DO RISCO ..ottt en s eeen e, 68
3.4 ATEORIA DO RISCO ...ooiuiiieieeieeeeeeeee e 73
3.3.1 ATeoriado RiSCO Permitido .........cccceeeiiiiiiiiiiieiccee e 74
3.3.2 ATeoriado RIiSCO Proibido ........ccuvuuiiiiiiiiiicce e 76

3.5 A IMPUTACAO OBJETIVA E OS ACIDENTES DE TRABALHO..................... 79
3.6 LEGISLACAO E JULGADOS NA VISAO DA IMPUTACAO OBJETIVA.......... 93
CONCLUSAD. ...ttt ettt e et ss et e st et eeteseeteteenetenneaens 99

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cocooviiiiiieieieeieee et 104



INTRODUCAO

O estudo sobre as consequéncias sociais dos acidentes de trabalho vem
recebendo destaque nos meios juridicos atuais. A questdo que se busca responder
€: O que fazer para diminuir ou eliminar os altos custos sociais, resultantes dos
acidentes do trabalho? O reflexo negativo ndo ocorre somente no ambiente familiar
do acidentado, mas também na comunidade onde esté inserido. O Estado, que é ou
deveria ser, o garantidor dos meios preventivo-protetivos, deve estar na vanguarda
da busca por medidas e controles que visem coibir esse grave problema social.

Este trabalho objetiva, por isso, discutir a doutrina e a legislacdo pertinentes
ao ambiente do trabalho, verificando a partir das condutas dos agentes responsaveis
a imputacao objetiva como meio de prova e de auxilio na diminuicdo dos acidentes
no trabalho, analisando ainda a propria efetividade das normas vigentes relativas a
prevencéao e protecao no cotidiano do trabalhador.

A imputacdo objetiva pode ser uma das alternativas de solugcéo para a
diminuicdo dos acidentes de natureza grave, em lesbes permanentes, ou morte no
ambiente do trabalho?

Na busca da resposta a esta indagacao, este trabalho apodia-se na teoria do
risco e nos desdobramentos deste, em risco permitido e risco proibido para chegar
ao ilicito do agente empregador, através de seus administradores e de seus 6rgaos,
como responsaveis pela implementacdo e cumprimento das medidas preventivo-
protetivas. Ainda a teoria da imputagao objetiva como base de auxilio, para entender
a evolucdo da imputacao com fulcro penal, trazendo-a a luz dos problemas base
desta analise.

O tema € desenvolvido através de revisdo bibliografica, utilizando o método
analitico e o método dialético. Nos dois primeiros capitulos a anélise da linguagem
pelo método analitico atende o intento da dissertacdo, porém a dialética € utilizada
no ultimo capitulo para organizar a discussdo de forma sistémica na intencdo de
alcancar seus objetivos.

Desta forma, o trabalho se desenvolve ordenado em trés capitulos, no
primeiro, aborda-se a legislacao previdenciaria em todos 0s seus aspectos, para que
se entendam as acgles preventivo-protetivas existentes no amparo ao trabalhador.

No capitulo segundo traz-se a discusséo toda a questdo das responsabilidades no
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ambiente do trabalho, do empregador ao empregado e se segue trazendo 0s
argumentos sobre a responsabilidade civil, que j& propiciou uma evolucdo para o
ambiente do trabalho, com novas previsfes legais como o dano moral, servindo esta
analise como proposta para uma evolugédo também no campo penal. E por ultimo, no
terceiro capitulo, a teoria da imputacdo objetiva e a andlise da teoria do risco, como
fundamento da pretensao objeto desta dissertagao.

A relevancia cientifica da dissertagcdo se justifica exatamente por que
pretende introduzir um novo aspecto de analise na ocorréncia dos eventos danosos
no trabalho através de san¢Bes aos responsaveis por estas acfes. Também tem
relevancia no enriquecimento da area do direito, quando se trata de abordar a
ocorréncia de eventos de tal magnitude, ao custo de muitas vezes da propria vida do
trabalhador.

De outra parte, qualquer medida que se consiga implementar para coibir, ou
ao menos, reduzir os acidentes de trabalho, trar4d um reflexo extremamente positivo
para a sociedade como um todo e para o trabalhador em especial, sendo essa a
relevancia social desta dissertacao.

Discutir a doutrina e a legislagdo pertinentes ao ambiente do trabalho nos
campos da area civil e previdenciaria a partir da conceituacdo especifica das
condutas. Verificar a imputacdo objetiva das responsabilidades pela ocorréncia dos
eventos danosos no ambiente do trabalho, com a consequente repercusséo destes
no Direito Penal. Estes sdo o0s objetivos gerais desta dissertacdo, qual seja,
entender a possivel conexdo entre estes atos danosos e as condutas de possivel
causa. O que conduz para os objetivos especificos:

a) Analisar, sob o aspecto da responsabilidade dos agentes em zelar pela
saude do trabalhador no ambiente do trabalho, atendendo preceitos das normas da
Organizagéao Internacional do Trabalho e disposi¢cdes do Direito Brasileiro e do
Direito comparado. Analisar, ainda, no tocante ao uso de Equipamentos de Protecao
Individual e maquinas de operacao segura, se cabivel, ou ndo, a imputacao objetiva
nos atos que resultam em danos, apoiado pela teoria do risco e seus
desdobramentos, do risco permitido e do risco proibido.

b) Analisar a efetividade das normas relativas a prevencao e a protecao do
trabalhador nas préticas do cotidiano.

O Problema fica delimitado ao fato de que a ocorréncia de acidentes de

trabalho na jornada laboral € abundante em nosso pais. Suas consequéncias sao de
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natureza grave, com seqielas permanentes, como perdas de membros, quando nao
a prépria vida. Os prejuizos se acumulam de todas as formas possiveis. Na
sociedade em geral, que paga pelos custos embutidos no preco dos produtos. No
cotidiano do trabalhador e da sua familia, que pagam pela perda psiquica, quando
nado pela falta do provedor do sustento da casa. O Estado, nas perdas e no onus da
garantia dos instrumentos preventivos e protetivos do ambiente de trabalho. A
guestao é que esses instrumentos preventivo-protetivos ndo estdo sendo suficientes,
talvez pela ineficAcia e/ou ineficiéncia, visto que o pais é um dos campedes
mundiais em acidentes de trabalho.

Essa insuficiéncia de instrumentos mais eficazes e eficientes estimula o
estudo de novas alternativas que auxiliem no combate ao problema. A imputagéo
objetiva, nos eventos danosos, é uma das discussfes que caminha nesse sentido,
pois visualiza, através da sancdo, a inducdo de meios preventivos mais
contundentes nao so6 via legislacao, como também pela acéo preventiva dos proprios
agentes responsaveis.

A imputacdo objetiva pode ser uma das solucdes para a diminuicdo dos
acidentes de trabalho de natureza grave ou de morte?

Excecéo feita a legislacéo previdenciaria e civil, nos demais ramos do direito
€ escassa a abordagem do tema, como ja referido. Ainda assim, estas abordagens
se restringem a reparagdes de cunho econdémico, ndo ingressando no campo das
responsabilizacbes, como forma de prevenir e evitar as repeticbes das lesbes
oriundas do trabalho. Justifica-se que através das regras existentes se busque uma
ampliacdo da tutela do bem juridico protegido, usando as diversas doutrinas e
legislacbes, pelas interpretagbes dos mais variados autores, para avancar na
protecéo ao trabalhador e, por conseguinte, a sociedade onde esté inserido.

Estd clara a existéncia de um quadro cadtico, em termos de Brasil, na
ocorréncia de acidentes de trabalho relacionados as atividades laborais, com
elevados custos humanos e sociais. Com isso, a busca se volta em analisar
possiveis mecanismos que auxiliem na diminui¢cdo dos acidentes por intermédio de
uma maior discusséo do tema e seus desdobramentos legais.

A seguranca no ambiente do trabalho se converte em uma pretenséo social
a qual se supbe que o Estado deve oferecer respostas. Pelos ultimos dados da
Previdéncia Social, com numeros do ano de 2007, ocorreram no pais 514.135

acidentes de trabalho com registro pela Comunicacdo de Acidente do Trabalho -



12

CAT e 138.955 sem o registro da CAT (estima-se, que grande parte dos acidentes
nao € sequer informada aos 6rgdos competentes), sendo que, destes, 281.696
provocaram afastamento do trabalho por mais de 15 dias, 8.504 tiveram
incapacidade permanente, e ocorreram 2.804 Gbitos, conforme dados do Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. O custo anual com esses eventos € estimado
em R$ 20 bilhGes, sem contar o prejuizo psico-social, que é incalculavel. A
relevancia social da dissertacdo esta baseada na discussdo acerca do tema, no
sentido de estimular a prevencao do acidentes ao invés de, simplesmente, atuar na
reparacao.

Ha& o interesse despertado por um estudo de caso, como trabalho de
monografia, realizado por estudante de curso de Fisioterapia do Centro Universitario
da Feevale, na cidade de Novo Hamburgo-RS, com trabalhadores que tiveram
perdas permanentes de membros inferiores em acidentes de trabalho e sua analise
evolutiva frente as previsdes legais da legislacdo previdenciaria. A grande maioria
nao conseguiu readaptacédo e reintroducdo definitiva no mundo do trabalho, mesmo
em outras funcdes, numa clara evidéncia da ineficiéncia dos meios protetivos
existentes. Também chamou a atencdo que nenhum dos trabalhadores do estudo de
caso intentou reparacdo civil, e, mais ainda, a escassez de mecanismos que
pudessem coibir, de forma mais intensa, a repeticdo dos eventos danosos.

A presenca destes fatos relatados pelo estudo de caso, para analise e
estudo, assim como a abordagem doutrinéria antagbnica, é desafio para a pesquisa.
A construcdo e a viabilidade desta pesquisa estdo ligadas a esse bindmio da
necessidade e do custo social.

De fundamental importancia é o fato de que o estudo proposto tem um fator
motivador que chama especial atengcdo nos céleres avancos tecnoldgicos que
derivam de todas as areas do conhecimento. Esta nova sociedade tecnolégica, com
alto grau de competitividade, tornou a complexidade das relagcdes exponenciada.
Nao € diferente no ambiente do trabalho, onde o individuo € constantemente
suplantado pela complexidade da maquina que precisa operar, e esta dificuldade se
reflete diretamente em aumento dos riscos de operacao e de acidentes.

A problematica dos acidentes de trabalho faz parte da preocupacgédo do
jurista ja ha algum tempo e fortemente nos dias atuais. As responsabilidades do ente
coletivo, como do administrador e seus 0Orgdos, é tema de acalorado debate e

discussdo no campo do direito. As mais variadas teorias sustentam a tematica e
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buscam estabelecer consenso nas responsabilidades pelos acidentes de trabalho
ocorridos. Busca-se fundamentar o tema desta dissertacdo nas teorias do risco, nas
variaveis do risco permitido e do risco proibido, como sustentacédo da possibilidade
da imputacéo objetiva nas agles, sejam elas culposas (de imprudéncia, negligéncia
ou impericia), ou dolosas. Ha uma desconsideracdo premeditada a protecao do
trabalhador no seu ambiente de trabalho.

Ainda pela teoria da imputacéo objetiva, através de seus diversos autores,
busca-se embasar o projeto de pesquisa nas respostas que possa oferecer a
sociedade e ao meio juridico-cientifico.

O trabalho sera desenvolvido pela combinacdo de métodos, na expectativa
de atender todos os requisitos do tema proposto e permitir a melhor interpretacéo da

linguagem para a compreenséo do leitor.



1 LEGISLACAO PREVIDENCIARIA

O regime geral da Previdéncia Social engloba as prestacbes devidas em
razdo de eventos decorrentes de acidentes do trabalho e situacbes equiparaveis,
como também tem a cobertura prevista na Constituicdo Federal de 1988 no Capitulo
Il dos Direitos Sociais, apesar da nao auto aplicabilidade dos dispositivos
constitucionais.

Segundo Fernandes’ no nivel hierarquico da norma ordinaria esta
regulamentada a Constituicdo de 1988 pelas Leis n°. 8.212, de 24.7.91, pertinente
ao custeio, e n° 8.213, da mesma data, referente a beneficios. No ambito desses
dois diplomas figuram o custeio e os beneficios do programa de acidentes de
trabalho. Vale registro que se o exercicio da atividade for prevista em lei, determina
o vinculo automéatico com o Regime Geral da Previdéncia Social, o que para
Fernandes?, trata-se de filiacdo, ou seja, ingresso obrigatdrio, coativo, irrenunciavel
ao dito regime e, 0 seguro social € obrigatério, ou ndo é social. Abordar-se a seguir a
previsao do texto legal focados nos artigos e incisos pertinentes ao tema do estudo,
gue é sobre ambiente de trabalho e acidentes de trabalho.

Neste sentido, o artigo 11 da referida Lei 8.213/91, prevé:

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural & empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracéo,
inclusive como diretor empregado;

Os outros itens deste artigo referem outras formas de relagdo de trabalho
sujeitos a subordinacdo do Regime Geral da Previdéncia Social, porém n&o
atinentes aos individuos analisados no caso concreto, por isso mesmo nao faremos
analise mais acurada.

Visto o enquadramento das pessoas fisicas sujeitas ao tipo legal, definida
esta pessoa como pessoa fisica, tem-se que entender o que e quem é a empresa,
aquela que tem sob subordinacdo esta pessoa. E, neste aspecto, 0 mesmo diploma

legal em seu artigo 14 nos elucida com a definicao.

! FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995.pg. 177
2FERNANDES, Annibal, ob. cit. pg. 180
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Art. 14. Consideram-se:

| — Empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s o6rgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta ou
fundacional,

Paragrafo Unico: Equipara-se a empresa, para os efeitos dessa Lei, 0
contribuinte individual em relacdo a segurado que lhe presta servi¢co, bem
como a cooperativa, a associacdo ou entidade de qualguer natureza ou
finalidade, a missédo diploméatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras.

Vale ressaltar que o legislador em visdo completa dos objetivos da

Previdéncia Social, elencou, em caso de infortinio laboral, a escala de dependentes

gue serdo os beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia. Sendo vejamos:

Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, na
condigcéo de dependentes do segurado:

| - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de
qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido.

Os dependentes deste inciso tém sua dependéncia econémica presumida,
como prevé o paragrafo quatro, sendo que os demais dependentes previstos no
texto legal, necessitam da comprovacdo de sua dependéncia econdmica. E,
segundo Fernandes® a dependéncia econémica deve ser comprovada, mas pode ser
apenas parcial. Isto é, o dependente pode ter algum rendimento.

E importante neste momento fazer-se uma intersecgdo entre a escala de
segurado e dependente, e antes de falar dos beneficios originarios e consequentes
dessa relacdo de trabalho, no seu preceito legal. E para ater-se um pouco na
previsdo legal do diploma em analise, em fun¢éo do estudo de caso estar focado na
incidéncia de lesdes no ambiente de trabalho. Ver-se-a4 quanto a conceituagédo e

conseguéncias nele inseridas sobre acidente de trabalho.

Art. 19 - Acidente de trabalho € o que ocorre pelo exercicio de trabalho a
servico da empresa (...), provocando lesdo corporal ou perturbacao
funcional que cause a morte ou a perda ou a reducdo, permanente ou
temporaria, da capacidade de trabalho.

Paragrafo 1° - A empresa é responsavel pela adogdo e uso das medidas
coletivas e individuais de protecéo e seguranga da saude do trabalhado.
Paragrafo 2° - Constitui contravengdo penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranga e higiene do trabalho.

¥ FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995.pg. 181
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Paragrafo 3° - E dever da empresa, prestar informacdes pormenorizadas
sobre 0s riscos da operagdo a executar e do produto a manipular.

Paragrafo 4° - O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e
os sindicatos e entidades representativas de classe acompanhardo o fiel
cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores, conforme dispuser o
Regulamento.

Torna-se importante complementar o artigo e seus paragrafos acima com a
visdo adicional de autores. Neste caso vem a corroborar o comentario de
Fernandes® quando diz ser correta a indicacdo do legislador da obrigacdo
prevencionista. A empresa deve adotar medida coletiva. Sendo viavel, o énus da
prova é dela, a empresa, s6 entdo cabe o fornecimento dos equipamentos de
protecdo individual (em geral levando ao desconforto pelo seu uso no trabalho). A
multa é salutar, mas pode ser lancada no custo da mercadoria. Talvez melhor fosse
responder o empresario, como pessoa fisica, pelo ato faltoso. Em relacdo ao
paragrafo terceiro, o autor diz achar o dispositivo de a empresa ter que prestar as
informacdes sobre os riscos da operacdo, cheio de boas intencdes, porém com
pouco resultado pratico.

Deve-se analisar sucintamente a previsdo inserida no Artigo 21° do referido
diploma legal, que trata da equiparacdo de acOes que elevam o evento a ser
considerado como acidente de trabalho. No dizer de Fernandes®, acidente no

trabalho, ou seja, acidente-tipo aquele do artigo 19, referenciado acima. Seguindo

* FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995.pg. 182

® Brasil Lei 8213/91 — Artigo 21: “Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta
Lei: | — o acidente ligado ao trabalho que, embora ndo tenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para redugéo ou perda da sua capacidade para o trabalho, ou
produzido lesdo que exija atencdo médica para a sua recuperacao; Il — o acidente sofrido pelo
segurado no local e no horario do trabalho, em conseqtiéncia de: a) ato de agresséo, sabotagem ou
terrorismo praticado por terceiro ou companheiro de trabalho; b) ofensa fisica intencional, inclusive de
terceiro, por motivo de disputa relacionada ao trabalho; c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de
impericia de terceiro ou de companheiro de trabalho; d) ato de pessoa privada do uso da razéo; e)
desabamento, inundagdo, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca maior; Ill — a
doenca proveniente de contaminacao acidental do empregado no exercicio de sua atividade; IV — o
acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e horario do trabalho: a) na execugéo de
ordem ou na realizacdo de servigo sob a autoridade da empresa; b) na prestagdo espontanea de
gualquer servigo & empresa para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito; ¢) em viagem a servigo
da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro de seus planos para melhor
capacitacdo da mao-de-obra, independentemente do meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo
de propriedade do segurado; d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para
aquela, qualquer que seja 0 meio de locomocao utilizado, inclusive veiculo de propriedade do
segurado. Paragrafo 1° Nos periodos destinado a refeicdo ou descanso, ou por ocasido da satisfacao
de outras necessidades fisiolégicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado é considerado
no exercicio do trabalho. Paragrafo 2° N&o é considerada agravagdo ou complicagédo de acidente do
trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponha as
consequéncias do anterior.

® FERNANDES, Annibal. ob. cit. pg. 24
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com o autor a Lei estabelece quatro espécies de equiparacdo ao acidente tipo,
sendo a primeira vinculada as doencgas profissionais e do trabalho; a segunda,
acidente ligado ao trabalho mesmo sem ser a causa Unica e os acidentes no local e
horério de trabalho em decorréncia de ato de agresséo, ofensa fisica intencional, ato
de imprudéncia e forga maior; a terceira nas doencgas provenientes de contaminagéo
acidental no exercicio do trabalho e; quarta nos acidentes fora do local e horario de
trabalho na execucédo de servico sob a autoridade da empresa, na viagem a servico
da empresa e no chamado acidente de trajeto, ou, in itinere.

Na ocorréncia de qualquer desses infortinios que podem levar o
trabalhador, em relacdo a sua capacidade laborativa, para a incapacidade
temporaria, para a incapacidade parcial ou permanente, ou para a necessidade de
maior esforco no exercicio da propria ou qualquer outra profissdo e também, na
consequéncia extrema, a morte. Nestes casos a Legislacdo Previdenciaria tem uma
ampla previsdo de beneficios e servicos para amparo do trabalhador. Vejam-se
estes beneficios conforme a Lei 8.213/91, focando-se novamente aqueles que de

fato tem pertinéncia ao estudo de caso:

Art. 18. O Regime Geral da Previdéncia Social compreende as seguintes
prestacOes, devidas inclusive em razdo de eventos decorrentes de acidente
de trabalho, expressas em beneficios e servigos.

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

e) auxilio-doencga;

h) auxilio-acidente.

Il - quanto ao dependente:

a) penséao por morte;

Ill - quanto ao segurado e dependente:

b) servigo social;

c) reabilitagéo profissional.

Os beneficios da aposentadoria, do auxilio-doenca, do auxilio-acidente e a
pensdo por morte sdo prestacdes acidentarias tipicas, agora o servico da
reabilitacdo profissional esta aquém das necessidades e é pouco cuidada, nas
palavras de Fernandes’.

Como se pode ver, a Legislacdo Previdenciaria é bastante ampla e
abrangente no que tange ao cumprimento da premissa constitucional de protecéo ao

trabalhador e seus dependentes, em caso de infortinio. Ha necessidade de

melhorias na implementacéo e efetivo cumprimento das vantagens previstas, no dia

"FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995.pg. 184
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a dia do trabalhador, porém ha ai uma oportunidade extraordinaria de aperfeigcoar os

mecanismos institucionais existentes.

1.1 ATIVIDADES DE RISCO

De certa forma, pode-se afirmar que toda a atividade oferece algum tipo de
risco, seja ele de maior ou menor intensidade, ou como diz Dieter®, enquanto alguns
trabalhos estdo mais associados a riscos que os outros, nenhum trabalho esta
completamente livre dos riscos de acidentes. E ainda que, no ambiente de trabalho
existem inUmeros riscos para acidentes, 0os quais variam conforme a atividade e o
sistema que a empresa opera. Pode-se complementar o raciocinio de Dieter
afirmando que além da atividade e do modus operandi da empresa, tem-se que levar
fortemente em conta a qualificacdo do empregado, com seu portfolio técnico de
cursos e praticas, além dos treinamentos feitos pelo empregador, como também o
estado geral dos equipamentos, sua manutencao e sua operagao com seguranca.

Antes de se falar em atividades de risco, € interessante definir um conceito
de risco para fins desse trabalho. E, neste sentido, Pereira® entende por risco o grau
de probabilidade da ocorréncia de um determinado evento. A probabilidade de
alguém vir a se tornar doente ou incapacitado para alguma atividade rotineira varia,
desde a simples presenca (ou por sua auséncia) até pela intensidade com que
algum fator esta presente ou pela combinacdo com outros fatores.

Torna-se possivel, de forma analégica, presumir que toda a atividade
humana envolve risco e notadamente no caso em que envolve a execucdo de
tarefas de forma continua, como forca de trabalho. Presentes (ou ausentes)
elementos que de forma coadjuvante somam para a concorréncia e ocorréncia de
eventos que podem se tornar prejudiciais a saude e seguranca do trabalhador, o

acidente de trabalho tem a sua causalidade ligada ao trabalho como a causa do

® DIETER, Cristiane. Condigdes de adaptabilidade dos individuos lesados em acidentes de trabalho
para reintroducdo em atividade laboral. Novo Hamburgo, Feevale, 2004. Trabalho de Concluséo
Graduac8o, Centro Universitario Feevale, 2004. Pg. 15

° PEREIRA, Mauricio Gomes. Epidemiologia teoria e pratica. Rio de Janeiro, Guanabara Koogan,
1995. pg. 21
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infortiinio, segundo Pedrotti®. O alto custo que representam estes eventos para a
sociedade leva os legisladores a buscar alternativas para minimiza-los, como traz
Oliveira'. Outra tendéncia bem caracterizada é a que visa eliminar os riscos para a
saude do trabalhador na origem, em vez de tentar neutraliza-los com a utilizagéo de
equipamentos de protecdo. Como também esta comprovada a resisténcia do
trabalhador em utilizar os equipamentos de protecdo individual que, além de
incomodar bastante, limitam a percepcado do ambiente de trabalho, chegando, em
algumas situacdes, até mesmo a causar acidentes.

Neste sentido, Oliveira*” diz que varias legislacbes pelo mundo estédo
encampando a idéia de eliminar na raiz os problemas que ameacem a saude, a
seguranca e a integridade fisica e mental dos trabalhadores, como no Canada em
1979, na Holanda em 1980 seguida pela Suica em 1993 e com grande importancia a
Diretiva n. 89/391 da Comunidade Européia, ja adotada por 15 paises daquela
comunidade desde 1995. E segue® afirmando que a legislacédo brasileira a partir da
Constituicdo de 1988 em concordancia com a tendéncia mundial assegurou no art.
7° Inciso XXII** reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca.

Apesar da preocupacao crescente da legislacéo brasileira no sentido de uma
politica voltada a prevencao e a ac¢des de carater mais humanitario na preservagao
da saude do trabalhador e, por consequéncia, a cadeia produtiva do pais, o Brasil
segue batendo recordes mundiais de acidentes de trabalho. Por definicdo sé&o
aqgueles oriundos de fato subito, violento e fortuito, relacionados ou envolvendo um
trabalho prestado a outrem, e que ocasiona lesdo ou perturbacdo funcional na
vitima, segundo Dieter®™. Um dos grandes problemas desses acidentes é o seu alto

custo para todos, seja para o Estado, para o trabalhador ou para as empresas e,

9 PEDROTTI, Irineu Antdnio. Doengas Profissionais ou do trabalho. 22 ed. S&o Paulo, Livraria e
Editora Universitaria de Direito Ltda, 1998. pg. 34

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 32 ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg. 110

12 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, Ob. Cit. pg. 110

3 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Ob. cit. pg. 129

! Brasil CF 88 — Artigo 7°: Sao direitos do trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢é@o social: Inciso XXII- redugéo dos riscos, inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranc¢a; Neste sentido também a CLT nos arts. 154 e ss, do capitulo
da Seguranca e Medicina do Trabalho.

!* DIETER, Cristiane. Condigdes de adaptabilidade dos individuos lesados em acidentes de trabalho
para reintroducdo em atividade laboral. Novo Hamburgo, Feevale, 2004. Trabalho de Concluséo
Graduac8o, Centro Universitario Feevale,2004. Pg. 9
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gue, segundo o economista José Pastore'®, estda ao redor de R$ 20 bilhdes anuais.
Isso sem se levar em conta as doencgas ocupacionais originarias da exposi¢cao por
longo prazo a acao de agentes insalubres, que na legislacéo brasileira se “resolve”
pela compensacao financeira através de adicionais na remuneragdo do trabalhador.
Isto, segundo Oliveira'’, também estd na contramdo da tendéncia mundial que
substituiu a monetizagdo pela maior eficacia da reducéo da jornada e consequente
maior descanso, tendo como resultado a menor exposi¢cdo aos agentes danosos e,
por consequéncia, melhor saude.

O problema especifico de estudo da pesquisa se refere aos acidentes de
trabalho, que quando o trabalhador tem perda de membros ou morte, enquanto no
exercicio do seu trabalho, sempre é de forma subita e violenta. Todos os individuos
da pesquisa exerciam fun¢des de risco, de maior ou menor intensidade. Por
intensidade pode-se afirmar que seja pela associacdo dos fatores que convergem
para a ocorréncia do acidente, como complexidade da fun¢éo ou da operacéo e ou a
fatores externos, sobre os gquais ndo se tem atuacéo. Diz Dieter'® que a constatacédo
da existéncia de determinados riscos leva a elaboracdo de medidas preventivas
especificas que serdo empregadas de acordo com a funcdo de cada individuo, por
isso também os graus de intensidade.

Ao observar-se a presenca de riscos em todas as nossas atividades, sejam
elas de cunho laboral ou ndo, mas especialmente nestas, afeitos a soma de toda
uma caracteristica histérica da evolucdo dos processos produtivos, dos
equipamentos de uso corriqueiro nos ambientes de trabalho, das responsabilidades
de todas as partes envolvidas e das consequéncias danosas ao meio social, é
pertinente um questionamento e uma interrogacao clara de o que esta melhorando
com as ferramentas postas ao alcance se 0s acidentes seguem em crescimento.
Nesse sentido é de fundamental importancia o questionamento de Oliveira® sobre o
papel da ciéncia juridica na busca de solugfes, especialmente ancorado no texto

legal da Constituicdo de 1988, pois o quadro encontrado pelo autor incita a reflexao.

® PASTORE, José. José Pastore e Paulo Jobim na campanha “Prevencéo é Vida”. Revista CIPA, v.
20, n° 240, 1999. p. 62.

" OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de, Protecdo juridica & satde do trabalhador. 32 ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pgs 136 - 137

'® DIETER, Cristiane. Condicdes de adaptabilidade dos individuos lesados em acidentes de trabalho
para reintroducdo em atividade laboral. Novo Hamburgo, Feevale, 2004. Trabalho de Concluséo
Graduac8o, Centro Universitario Feevale,2004. Pg 15

Y OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. ob. cit. pgs. 23-24.
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A questdo juridica buscada inicia na area trabalhista onde o volume expressivo de
reclamacdes dos ex-empregados, postulando horas extras habituais, adicional
noturno, adicionais de insalubridade e periculosidade, ficando as agressdes a saude
dos trabalhadores reduzidas a uma simples expressdo monetéaria. Nos corredores da
justica comum, percebem-se as marcas indeléveis das agressdes: se depara com
enfermos, mutilados, oOrfdos e vilvas, buscando beneficios previdenciarios ou
reparacdes civis decorrentes de acidentes de trabalho ou doengas ocupacionais,
ocasionados pelo descaso e indiferenca de muitos empregadores no cumprimento
das normas de seguranca, higiene e saude no trabalho. Nos 6rgéos previdenciarios,
verificam-se aposentadorias especiais, como consolo pelo desgaste acelerado do
trabalhador, que, para ganhar a vida, apressa a morte, e se conhecem as
estatisticas constrangedoras dos acidentes do trabalho e doengas ocupacionais, que

levaram o Brasil a figurar entre os campedes do mundo neste torneio de tragédias.

1.2 ACIDENTE DE TRABALHO: CONCEPCOES

O trabalho no nosso pais sempre foi da exploracdo desordenada, se
referimos ao tempo anterior a industrializagdo. As condi¢Bes quanto a seguranca e
higiene no trabalho ndo tinham melhor sorte, ou seja, sequer havia tal forma de
controle. Aos poucos, com o desenvolvimento da inddstria nacional, o0s
trabalhadores foram se organizando e através desta organizacdo conquistando
direitos, que se materializavam através das leis.

Durante a atividade profissional o trabalhador esta sujeito a sofrer acidentes
provocados em virtude da sua atividade laboral, e estes acidentes foram
denominados, segundo Tortorello, de acidentes de trabalho, com o fim de proteger o
obreiro no exercicio de sua profiss&o legal®.

Inimeros instrumentos legais se preocuparam em prevenir e regulamentar
esses infortinios ocorridos no desenvolvimento do exercicio profissional dos

individuos ao longo da histéria, notadamente a partir do inicio do século passado

% TORTORELLO, Jayme Aparecido. Acidentes de Trabalho: teoria e pratica. 22 ed. Sao Paulo,
Saraiva, 1996. pg. 3
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com timidas previsdes legais que auxiliavam na reparacdo dos danos provocados
pelos acidentes.

Na questdo da garantia da reparacdo acidentaria a legislacdo, através do
tempo, vem firmando suas posi¢cdes quanto ao pagamento de indenizacdo pelos
acidentes de trabalho. No Brasil este movimento iniciou em 1919 seguindo a linha
Européia de defesa dos interesses basicos do trabalhador com o Decreto Legislativo
3.724, que institui a obrigatoriedade do pagamento da indenizac&o pelo empregador
a vitima, porém sem grande efetividade, visto que, ndo instituiu 0 seguro obrigatério.

A segunda lei de acidentes do trabalho se origina em 1934 através do
Decreto 24.637, e garantiu o pagamento da indenizacdo pelo empregador abrindo
duas alternativas para isso. A primeira possibilidade é o empregador fazer seguro
privado para cobertura dos acidentes do trabalho. A segunda possibilidade é efetuar
depdsito nos bancos pré-definidos cotados os valores conforme o ndmero de
funcionarios e podendo ser ampliado atendendo o grau de risco da atividade. O
depdsito s6 ocorre na ndo ocorréncia do seguro.

A proxima previsdo legal data de 1944, com o Decreto-lei 7.036 que
estabelece a garantia do pagamento de indenizacdo com a exigéncia do seguro
obrigatério a ser contratado na Previdéncia Social a que estivesse vinculado o
beneficiario. Esse fato desobrigava o empregador de qualquer outra indenizacéo por
estar desonerado através do seguro.

O ano de 1967 marca dois momentos distintos na area da indenizacao dos
acidentes de trabalho. O primeiro com o Decreto-lei 293 que passa o0 seguro de
acidentes de trabalho para as seguradoras privadas em concorréncia com o Instituto
Nacional da Previdéncia Social. Este decreto foi revogado no mesmo ano pela Lei
5.316, que novamente passa ao Instituto Nacional da Previdéncia Social o
monopdlio do seguro de acidentes. Ainda dessa mesma época emenda
constitucional inclui 0 seguro nas contingéncias sociais amparadas pela Previdéncia
Social. Com esta lei abarca-se a teoria do risco social, pois além do seguro em si
estar tutelado pela Previdéncia Social, ha também a inclusdo favoravel ao
trabalhador do acidente de trajeto. A responsabilidade pelos danos decorridos do
acidente do trabalho passa a ser da Previdéncia Social.

A sexta lei de acidentes do trabalho de numero 6.367 de 1976, mantém a
tendéncia da teoria do risco social e a responsabilidade pela indenizagdo com a

Previdéncia Social. A novidade surge com a Constituicdo Federal de 1988 que além
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de manter a garantia aos trabalhadores do seguro contra os acidentes do trabalho,
permite indenizacdo pelos preceitos do Cdédigo Civil, desde que o empregador tenha
agido com dolo ou culpa.

Ainda em 1991 mais duas leis tratam do acidente de trabalho, a de numero
8.212 que trata da questdo do plano de custeio, ou seja, a fonte de custeio é
determinada pelas contribui¢cdes previdenciarias a cargo da Unido, da empresa e do
empregado, acrescidas por um plus a cargo exclusivo do empregador, conforme
Saad?'. E a outra Lei de nimero 8.213 que dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social e mantém a concepc¢ao de acidente de trabalho. Essas duas leis
atendem preceito constitucional de normatizar o tema.

Ha que se ressaltar neste ponto da reflexdo a dualidade interpretativa das
teorias que disciplinam a questdo dos acidentes do trabalho. Se por um lado o
legislador demonstra a tendéncia clara em seguir a teoria do risco social, de outro
lado o fundamento juridico, da reparagdo acidentaria segue a teoria do risco
profissional, na medida em que a instituicdo previdenciaria mantém um controle
autbnomo das incidéncias dos danos que ndo tem origem ocupacional, das
decorrentes do exercicio do trabalho. A teoria do risco social que trata da
distribuicdo das responsabilidades de cada um, Unido, empresa e empregado, nas
formas de custeio das contribuicdes previdenciarias e que dao a nocgdo de

sociabilizagéo do seguro.

1.3 GARANTIA DE EMPREGO DO ACIDENTADO

Os trabalhadores, de certa forma, desamparados no passado recente por
dispositivos legais, constitucionais ou outros diplomas legais (exce¢do a alguma
jurisprudéncia pontual), no sentido de conseguirem manter seu trabalho apos retorno
de acidente de trabalho, através de movimentos dos seus sindicatos, comegcaram a
reivindicar a estabilidade proviséria. Conforme Oliveira® a partir dos anos 70 e 80,

boa parte das Convencdes Coletivas e dos Dissidios Coletivos encampou a garantia

*'SAAD, Teresinha Lorena Pohlmann. Responsabilidade Civil da Empresa nos Acidentes do
Trabalho. 32 ed. S&o Paulo, LTr, 1999. p 48

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica & satde do trabalhador. 32 ed. Séo Paulo, LTr,
2001.pg 216
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de emprego. Um acoérdao de 1982, do Colendo TST, retrata o entendimento que
passou a predominar no julgamento dessa reivindicacao, nos dissidios coletivos da
época. Desta forma o Pleno do TST aceitou a estabilidade ao trabalhador
acidentado deferindo o tempo em seis meses ap0s o0 retorno da licenca
previdenciaria. Ainda segundo Oliveira, os pronunciamentos reiterados dos tribunais,
principalmente apds a Constituicdo da Republica de 1988, quando o poder
normativo da Justica do Trabalho foi ampliado, levou o Tribunal Superior do
Trabalho a adotar o Precedente Normativo n° 30: “Asseguram-se ao empregado
vitima de acidente de trabalho 180 (cento e oitenta) dias de garantia no emprego,
contados a partir da alta do 6rgéo previdenciario”.

A Carta Magna estatui a necessidade de lei de nivel complementar para a

garantia de emprego, segundo Fernandes®, sendo veja-se o Art. 7° inciso I

Art. 7° - Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:
| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizacdo
compensatéria, dentre outros direitos.
Todo este clamor dos trabalhadores, através das entidades representativas
e sindicatos, associado a abertura deixado pelo legislador no texto da Carta Magna,
notadamente no art. 170*, inciso VIl - busca do pleno emprego, resultou em
legislacdo complementar através da Lei 8.213/91 que acobertou todos estes anseios

em seu artigo 118 instituindo a garantia de emprego, a ver:

Art. 118 - O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo
prazo minimo de doze meses, a manutenc¢éo do seu contrato de trabalho na
empresa, apos cessac¢do do auxilio-doenca acidentéario, independentemente

de percepcao de auxilio-acidente.
Ao contextualizar e compreender os motivos e necessidades de estabilidade
provisoria, Oliveira® afirma que esta veio em resposta a um comportamento comum
das empresas de promover a dispensa do empregado acidentado, logo apés a alta

concedida pela Previdéncia Social. E o motivo dessa atitude € facilmente

% FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995.pg. 197

% Brasil. CF 88 — Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: .. Inciso VIl — busca do pleno emprego”

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 32 ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg 215
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identificado: o trabalhador acidentado que retorna ao servigo, apos o periodo de
afastamento, encontra-se inseguro, receoso, fora do ritmo de trabalho dos demais
colegas, de forma semelhante ao motorista que volta a dirigir apdés um acidente de
transito. Naturalmente, diante desse quadro de apreensdes, o trabalhador oferece
baixa produtividade, erra mais e, por consequiéncia, exige acompanhamento mais
rigoroso da chefia. Enfim, durante algum tempo, ndo sera um empregado desejavel.
Ja Fernandes® comenta que se deve evitar as disparatadas despedidas de
infortunados, doentes, mutilados, etc. .

A ocorréncia dessas demissfes, ap0s o0 retorno ao trabalho, para o
trabalhador torna-se uma situacéo altamente tormentosa pela grande dificuldade em
conseguir um novo trabalho e ainda é extremamente agravado se analisado sob a
perspectiva do art. 30 da CLT *'que determina a anotacdo do fato do acidente na
carteira do acidentado. Isto na préatica de mercado vale como um classificador e um
preterimento desse individuo em relacdo a outros que nado tiveram acidente de
trabalho. Outro fato a analisar na estabilidade provisoria € o alcance dessa garantia,
ou como diz mais uma vez Oliveira® cabe enfatizar que a garantia de emprego
abrange as hipoOteses de acidente tipico, as doencas ocupacionais (doencas
profissionais e doengas do trabalho) e as outras hipéteses mencionadas na lei como
equiparadas a acidentes do trabalho. E, segue o autor®, todavia, ndo é todo
acidente de trabalho que gera a estabilidade provisoria, porquanto a garantia
comeca a partir da cessacdo do auxilio-doencga acidentario. Como o acidentado s6
recebe o referido auxilio, se ficar incapacitado para o trabalho por mais de 15 dias,
pode-se concluir que os acidentes pequenos, cujo periodo de afastamento seja de
até 15 dias, ndo déo direito a garantia de emprego.

Um problema de complexa solucdo é quando ocorre a sonegacdo da
informacdo do acidente do trabalho pelo empregador aos 6érgdos responsaveis. A
emissdo da CAT (Comunicacdo de Acidente de Trabalho), pelo empregador,
soluciona o pressuposto basico da garantia de emprego. A onerosidade da

legislagdo, com as diversas consequéncias juridicas do acidente do trabalho,

*® FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995 Pg 196

" Brasil. CLT art. 30. “Os acidentes do trabalho serdo obrigatoriamente anotados pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social na carteira do acidentado”.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 32 ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg 217

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. ob. cit. pg. 218
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segundo Oliveira®, aumenta a incidéncia da néo notificacéo ao 6rgdo previdenciario.
Segundo o mesmo autor, h4 um acerto financeiro informal entre as partes,
trabalhador e empregador, sobre os dias afastados.

O problema ganha importancia para o campo juridico no momento em que
este trabalhador é dispensado sem justa causa e toma ciéncia de que havia a
estabilidade com a garantia de emprego, que se caracteriza pela comunicagdo do
acidente. A solucao a esta controvérsia esta no Codigo Civil através do art. 129 que
diz:

Reputa-se verificada, quanto aos efeitos juridicos, a condicdo, cujo
implemento for maliciosamente obstado pela parte, a quem desfavorecer.

Para Oliveira®, é necessario verificar se realmente ocorreu o acidente do
trabalho, de modo que, se houvesse a comunicacgéo oficial sonegada pelo patrdo, o
empregado teria recebido o auxilio-doenca acidentario e, como conseqiéncia, teria
direito a garantia de emprego

Outra forma de estabilidade proviséria do emprego, porém, de forma
ampliada, é a situacéo do trabalhador acidentado pos reabilitacdo profissional, como
se vera a seguir.

Apds sua recuperacdo e retorno ao emprego, em fungdo compativel com
sua limitagdo ou mesmo o reingresso no mercado de trabalho em funcéo diversa, de
acordo com a capacidade laborativa residual. De acordo com Oliveira® este
trabalhador além da garantia do art. 118 da Lei 8.213/91 tem a garantia ampliada do
art. 93 do mesmo diploma legal que prevé a contratacdo de percentual dos cargos
com beneficiarios reabilitados e no caso de demissdo deste por outro na mesma

condicao.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. . Protecdo juridica & satde do trabalhador. 32 ed. S&o Paulo,
LTr, 2001. pg. 220

L OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. ob. cit. pg. 221

%2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. ob. cit. pg 225
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1.4 ACOES DE RECUPERACAO DO ACIDENTADO

Nos casos de acidentes de trabalho, segundo Dieter®, a reabilitacdo, neste
contexto, € a atencdo que é prestada aos trabalhadores em geral, ap6s um acidente,
a fim de restabelecer suas funcdes fisicas e psiquicas e reintegra-lo no trabalho.
Reintroducdo essa de acordo com suas capacidades, habilidades e aspiracoes
remanescentes, reestruturagcdo da ocupagcdo e da organizagdo do trabalho
observando as potencialidades do trabalhador, criagdo de condi¢cdes seguras de
trabalho de modo que n&o existam riscos para si mesmo e para 0S outros. A
Organizacdo Internacional do Trabalho traz a reflexdo, através das convencoes,
resolucbes e recomendacbes, a situacdo do trabalhador acidentado e das
estratégias reabilitadoras. Destaca que a sociedade precisa lidar diariamente com
estas questfes sociais e antropoldgicas e buscar solu¢des que permitam que estes
trabalhadores tenham participacéo ativa no trabalho e na sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 no capitulo dos direitos sociais em seu art.
7° quanto aos direitos dos trabalhadores no inciso XXVII* prevé: protecdo em face
da automacéo, assunto esse também abordado pela Organizacéo Internacional do
Trabalho através das convencfes 155, que trata sobre seguranca e saude dos
trabalhadores, ratificada pelo Brasil e implementada pelo Decreto n°. 1.254/94 e a
convencgao 159, que trata sobre a reabilitagdo profissional, também implementada no
Brasil pelo Decreto n°. 129/91. O artigo 169* da Consolidacédo das Leis do Trabalho
prevé a obrigatoriedade de notificacdo das doencas profissionais e das produzidas
em virtude de condi¢cBes especiais de trabalho ao Ministério do Trabalho, através de
seus orgaos fiscalizadores.

A Legislacdo Previdenciaria Brasileira elenca uma série de instrumentos com
os procedimentos previstos para atuar na area preventiva da saude do trabalhador
no seu ambiente de trabalho, bem como os procedimentos para os tramites pés-

ocorréncia de eventos na notificacdo e participacdo aos 6rgdos previdenciarios. Ja

% DIETER, Cristiane. Condicdes de adaptabilidade dos individuos lesados em acidentes de trabalho
para reintroducdo em atividade laboral. Novo Hamburgo, Feevale, 2004. Trabalho de Conclusdo
Graduagéo, Centro Universitéario Feevale,2004. Pg 18

% Brasil CF 88 — Artigo 7°: S&o direitos do trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social: Inciso XXVII- prote¢do em face da automacao, na forma da lei.

% Brasil. CLT art 169. “Seréa obrigatéria a notificacdo das doencas profissionais e das produzidas em
virtude de condi¢des especiais de trabalho comprovadas ou objeto de suspeita, de conformidade com
as instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho”.
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afirmavam Dieter e Renner®* que o sistema de seguridade social brasileiro busca
solucbes para a empregabilidade de trabalhadores com lesGes permanentes ou
mutilagbes advindas de acidentes no ambiente de trabalho, bem como também
auxilio aos familiares dos acidentados. Pastore®, com muita propriedade destaca
gue no mundo inteiro, os sistemas de seguridade social assumem um papel
importante no campo da reabilitagéo profissional.

Neste sentido, Dieter® comenta que o segurado da Previdéncia Social
portador de incapacidade total ou parcial para o trabalho, oriunda de acidente do
trabalho ou situacdes equiparaveis, tem direito aos servicos de reabilitacdo
profissional, com o intuito de proporcionar o seu retorno ao emprego em funcao
compativel com sua funcéo, de acordo com a capacidade laborativa residual. Apos o
retorno ao trabalho, além da garantia de emprego prevista no art. 118* da Lei
8.213/91, o empregado reabilitado pode ter direito também a estabilidade. Por este
instrumento legal, conforme Oliveira®, todas as empresas que empregarem mais de
100 (cem) trabalhadores estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% dos cargos, com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadores de deficiéncia, habilitadas ao
trabalho, variando o percentual conforme o nimero de empregados.

O grande problema da acdo da previdéncia no auxilio a recuperacdo ou
ressocializacdo do trabalhador, estd na deficiéncia dos dados informados pelos
empregadores ou pelos envolvidos de um modo geral. Isso se deve como apontado
por Oliveira* a ignorancia dos envolvidos, por receio das consequéncias ou por falta
de registro do trabalhador. Avalia-se que o0s registros s6 abrangem 50% dos
acidentes efetivamente ocorridos. Este ponto de vista é confirmado por Dieter*

guando diz a fragilidade das informagfes estatisticas sobre acidentes e doencas que

% DIETER, Cristiane e RENNER, Jacinta S. Condicdes de adaptabilidade dos individuos lesados em

acidentes de trabalho para reintroducdo em atividade laboral. Revista Reabilitar, Ano 8 n. 30. S&o

Paulo, Pancast Editora, 2006.pg 43.

3 PASTORE, José. Oportunidades de trabalho para portadores de deficiéncia. S&o Paulo, LTr, 2000.
g.94

Eg DIETER, Cristiane. Condi¢des de adaptabilidade dos individuos lesados em acidentes de trabalho

para reintroducdo em atividade laboral. Novo Hamburgo, Feevale, 2004. Trabalho de Conclusdo

Graduacao, Centro Universitario Feevale,2004. Pg 21

% Brasil. Lei 8.2113/91 art 118. “O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo

minimo de doze meses, a manutengéo do seu contrato de trabalho na empresa, apés a cessacéo do

auxilio-doenca acidentario, independentemente de percepcao de auxilio-acidente”.

0 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica & satde do trabalhador. 32 ed. Séo Paulo, LTr,

2001.pg 225

* OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. ob. cit. pg 205

*2 DIETER, Cristiane. Ob. Cit. Pg 20
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atingem os trabalhadores brasileiros € fato consumado. Com isto, perdem todos os
segmentos envolvidos no mundo do trabalho, porque ndo h& como fazer um
planejamento bem feito em cima de numeros furados. Perdem os empresarios, que
ndo sabem se seus investimentos na area de Saude e Seguranca estdo dando
algum retorno. Perdem os trabalhadores, que ndo conseguem dimensionar seus
reais sofrimentos. Perde, também, o Governo, cujos programas sdo lancados em
cima de bases pouco consistentes gerando resultados aquém dos esperados.

Se as informagdes sdo falhas no campo da recuperacdo dos acidentados
pela falta de dados confiaveis, mais grave se torna o quadro quando se pensar em
termos preventivos. Seguindo o raciocinio de Dieter®, a Previdéncia Social vem de
encontro a essa idéia lembrando que os indicadores de acidentes de trabalho, como
indices de frequiéncia, gravidade e custo, fornecem indicios para a determinacao de
niveis de risco por area profissional. Considera que estes indices séo indispensaveis
para a correta prevencdo de acidentes e consequente melhoria das condi¢cdes de
trabalho no Brasil.

Constatada a existéncia de determinados riscos segue-se pela elaboracao
de medidas preventivas especificas que serdo empregadas de acordo com a fungéo
de cada trabalhador. Estas acdes sdo de prevencgdo dos acidentes, entre elas, por
exemplo, o uso de equipamentos de protecao individual. Para alcancar com sucesso
estas acdes € preciso capacitar as pessoas, reforcando atitudes individuais ou
coletivas que conduzam a saude com a melhora, também, das condi¢cdes do
ambiente de trabalho. Quando isso ndo ocorre, ou seja, o acidente de trabalho
acontece, a recuperacao se da através do INSS em clinicas credenciadas, ndo sem
antes ocorrer todo um tramite administrativo. Comenta Oliveira** que a
caracterizagdo do acidente é feita administrativamente pelo setor de beneficios do
INSS, que verifica o liame entre o trabalho exercido e o acidente. A Pericia Médica
do INSS faz andlise técnica para conferéncia do nexo de causa e efeito entre o
acidente e a lesdo, a doenca e o trabalho e a causa mortis e o acidente. No caso
especifico do trabalho em questdo o atendimento de INSS ocorre via clinica com

colocacao de proteses e com assisténcia medica, de fisioterapia e psicologia.

** DIETER, Cristiane. . Condigdes de adaptabilidade dos individuos lesados em acidentes de trabalho
para reintroducdo em atividade laboral. Novo Hamburgo, Feevale, 2004. Trabalho de Concluséo
Graduac8o, Centro Universitario Feevale,2004 pg. 20

* OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 32 ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg 212
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N&o obstante, em todos estes atendimentos clinicos, h4 uma variada
garantia de direitos previstos na legislacdo brasileira quando da ocorréncia de

eventos danosos, sempre no intuito de proteger o trabalhador.



2 DA RESPONSABILIDADE CIVIL E DO AMBIENTE DO TRABALHO

2.1 RESPONSABILIDADES NO AMBIENTE DO TRABALHO

A sociedade em qualquer nivel de relacdo estabelece cédigos de conduta
para as a¢cdes humanas, em contrario senso, reprova as que sao contrarias a estes
cbdigos. Estabelece-se entédo o dever de cumprir estes codigos de conduta, ou como
diz Kant®, o dever é a acdo a que uma pessoa se encontra obrigada, ou seja, a
licitude de uma acéo se da quando ela ndo é contraria a obrigacao. Por conseguinte
a ilicitude é a acdo contraria a obrigacdo e esta acao tem a reprovacado da
sociedade, sociedade essa que busca acima de tudo a justica, através da
normatizacado das condutas que, sdo leis de liberdade e, portanto, leis morais. De
acordo com Kelsen® a justica é uma virtude e a virtude é uma qualidade moral,
portanto a justica pertence ao dominio da moral.

Assim na projecdo de Kelsen* a justica é a qualidade de uma especifica
conduta humana, aquela conduta que consiste no tratamento dado a outros homens.
O juizo, segundo o qual, uma tal conduta € justa ou injusta, representando uma
apreciacdo, uma valoracdo da conduta. Conforme os autores toda a conduta que
fere a justica do meio social merece a reprovacdo através de previsdo legal do
direito e todo o individuo tem o dever de, por meio de sua moral, saber que tal agéo
€ contrdria a justica e por isso precisa ser reparada.

Tem-se também a afirmacdo de Herkenhoff*® que diz ser o valor maior a
justica. Que se ha um conflito entre a lei e a justica, que prevaleca a justica, por
fidelidade a prépria lei, pois esta nao € um amuleto, mas deve ter como fim a justica,
o0 bem comum, os valores oriundos da ética, o progresso, o avanco da sociedade em
direcdo a maior justica, melhor distribuicdo dos bens, maior igualdade. A sociedade
observa as condutas que ferem a justica e exerce pressdo para que o legislador

estabeleca a obrigacéo de coibir tal acao.

4 KANT, Emmanuel. Doutrina do direito. 22 ed. Trad. Edson Bini. S&o0 Paulo, icone Editora, 1993.pg.
36

*® KELSEN, Hans. A justica e o direito natural. Trad. Jodo Batista Machado. Coimbra, Almedina,
2001.pg. 41

*" KELSEN, Hans. Ob. cit. pg. 42

*® HERKENHOFF, Jodo Batista. Para onde vai o direito reflexdes sobre o papel do direito e do jurista.
3. ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2001.pg. 23
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Nas palavras de Hart*® ha a presenca de uma certa nocéo de complexidade

na idéia de justica, como diz:

“H&, portanto, uma certa complexidade na estrutura da idéia de justica.
Podemos dizer que consiste em duas partes: um aspecto uniforme e
constante, resumido no preceito “tratar da mesma maneira 0s casos
semelhantes”, e um critério mutavel ou varidvel usado para determinar
quando, para uma dada finalidade, os casos sdo semelhantes ou
diferentes.”

No sentido de aprofundar este conceito, Dworkin®® diz que a justica é uma

instituicdo que interpretamos. E diz mais:

“Os fildsofos politicos podem desempenhar os diferentes papéis que
imaginei para o filésofo da cortesia. Eles ndo podem desenvolver teorias
semanticas que estabelecam regras para “justica” como as regras que
consideramos para “livro”. Podem, contudo, tentar aprender o patamar do
qual procedem, em grande parte, 0os argumentos sobre a justica, e tentar
descrever isso por meio de alguma proposi¢cdo abstrata para definir o
“conceito” de justica para sua comunidade, de tal modo que os argumentos
sobre a justica possam ser entendidos como argumentos sobre a melhor
concepcgdo desse conceito. Nosso proprios filosofos da justica raramente
fazem esta tentativa, pois é dificil encontrar uma formulacéo do conceito ao
mesmo tempo suficientemente abstrata para ser incontestavel entre nés e
suficientemente concreta para ser eficaz.”

N&o poderiam ser diferentes as condutas no ambiente do trabalho, no

sentido de sempre buscar o atingimento das boas praticas laborais através das

acdes que vao de encontro ao ordenamento juridico. Talvez por isso, ndo haja

nenhuma formulagéo eficaz do conceito de justica. Se assim for, tal atitude néo

lanca nenhuma duvida sobre o sentido das discussdes sobre justica, mas oferece

um testemunho da imaginacdo de pessoa que tentam ser justas®. Atendem-se

assim as necessidades do empregador e do empregado, cada um cioso das suas

responsabilidades, e, por fim satisfaz-se a sociedade que precisa do equilibrio nas

relaces para crescer e atender as necessidades dos seus cidadaos.

9 HART, Herbert L. @ O Conceito de Direito. Trad. 2 Ribeiro Mendes. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1996, pg. 174
% DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo:Martins Fontes,

1999, pg 91

! DWORKIN, Ronald. Ob. cit. Pg 92
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2.1 RESPONSABILIDADES DO EMPREGADOR

Historicamente ha um embate entre o capital e o trabalho no que concerne
as responsabilidades sobre os fatos gerados no ambiente de trabalho. Assim as
conseguéncias e os resultados gerados pela mao de obra na atividade laboral, tanto
para alavancar os ganhos da empresa e perpetuar sua existéncia, como, no
contrario senso, para manter a ocupacao da mao de obra sem expb-la a riscos
desnecesséarios. O maior poderio econdmico do empregador gera um desequilibrio
na balanca, forcando a intervencédo do Estado através de legislacdes especificas no
intuito de proteger o empregado e reequilibrar as forcas. O homem como individuo é
fragil na compreensao da relacao de percepcdo que a empresa e a sociedade fazem
dele. Como afirma lhering®, a maneira pela qual o homem corresponde a sua
profissdo, é aquilo que a sociedade pde em primeiro lugar na balanca, nesta
apreciacdo que faz dele; € o critério pelo qual a sociedade determina sua
capacidade, isto €, sua aptiddo para ela sociedade. E segue o autor afirmando
tratar-se de egoismo da sociedade, que ndo indaga o que o homem é em si, mas o
gue é para ela. Com o dever, a profissdo volve-se para a sociedade, com a
remuneracdo, volta-se para o sujeito. Neste contexto organismos internacionais
foram criados, como a Organizacéo Internacional do Trabalho®?, além das previsées
de amparo e protecdo nas Constituicbes nacionais e legislacéo especifica, como as
Leis do Trabalho.

Esta, por assim dizer, tutela juridica no campo das relacbes de trabalho,
levando em conta estas for¢cas antagonicas entre empregador e empregado, € um
dos pilares fundamentais do Direito do Trabalho, qual seja, o principio da protecéo.

No entender de Oliveira™ que afirma ser o principio da protecédo, segundo o qual a

52 IHERING, Rudolf Von. A Finalidade do Direito — Tomo I. Campinas, Bookseller, 2002. pg 107
%3 A Organizacao Internacional do Trabalho foi constituida pelo Tratado de Versalhes de 1919 e
complementada pela Declaracdo da Filadélfia de 1944. E composta por trés 6rgéos, a Conferéncia ou
Assembléia Geral, que se retne pelo menos uma vez ao ano com a presenca das delegacfes de
cada Estado-membro compostas de membros do Governo e representantes dos trabalhadores e dos
empregadores. E nesta conferéncia que sdo elaboradas as convencdes e recomendacdes
internacionais. Os outros dois 6rgdos sdo de cunho administrativo, quais sejam: O Conselho de
Administracao de 56 membros e tem fungao executiva e a Reparti¢cdo Internacional do Trabalho que é
secretaria. As convengfes necessitam de ratificagdo pelo Estado-membro para vigir com forca de lei
e a recomendacdo serve como sugestdo por ndo ter atingido numero suficiente adesfes. A
recomendacao nao é ratificada, mas submetida a autoridade competente no direito interno.

** OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg. 48-50
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norma juridica tem por finalidade basica o amparo, a tutela, enfim, a protecdo ao
trabalhador. Diante da superioridade econdmica do empregador e do risco da
dominacdo abusiva, consagrou-se uma superioridade juridica do empregado para
buscar um melhor equilibrio no relacionamento juridico.

Enquanto nos demais ramos do direito estar cada vez mais presente, no
atendimento das demandas, a preocupacao da busca da igualdade juridica entre as
partes contratantes, no Direito do Trabalho a preocupacéo central € a de proteger
uma das partes no intuito de se alcancar uma igualdade substancial e verdadeira
entre as partes, como nos diz Pla Rodrigues®.

O principio da protecéo se posiciona como elemento fundamental do Direito
do Trabalho, pois em vez do propdésito de igualdade ser seu norte, direciona seus
objetivos no estabelecimento de um amparo especial a uma das partes, qual seja, a
do trabalhador.

Corrobora neste sentido Martins®®, quando diz que:

“Temos como regra que se deve proporcionar uma forma de compensar a
superioridade econdmica do empregador em relacdo ao empregado, dando
a este Ultimo superioridade juridica. Esta é conferida ao empregado no
momento que se da ao trabalhador a protegdo que lhe é dispensada por
meio da lei.”

Ja Amauri Nascimento®’, ao tratar do principio da protecdo, ao qual aceita
como central no Direito do Trabalho, porém contrapde que aquele ndo é mais
importante que o principio da razoabilidade, pois este é o principio basico. Entende o
autor, ndo ser viavel proteger o trabalhador quando a protecdo ndo se mostra
razoavel.

Pode-se entender que esta presente na realidade juridico processual o

principio da protecéo ao trabalhador, como complementa Mario de La Cueva®:

“O Direito do Trabalho declara a igualdade social e juridica do trabalhador e
do empresério, anulando toda a idéia de hierarquia e de prevaléncia de
valores”.

%> PLA RODRIGUEZ, Américo. Principios do Direito do Trabalho. Trad. Wagner D. Giglio. Sao Paulo:

Ltr Editora, 1978, pg 28.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 232 ed.- 22 reimpr. S&o Paulo: Atlas, 2007, pg. 63.

*" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do direito do

trabalho: rela¢des individuais e coletivas do trabalho. 192 ed. Ver. e atual. S&0 Paulo: Saraiva, 2004,
g. 350.

ES LA CUEVA, Mario de. Panorama do Direito do Trabalho. Trad. Carlos Alberto Gomes Chiarelli.

Porto Alegre, Livraria Sulina, 1965, pgs. 59-60.
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Ou ainda as palavras de Dworkin®°, quando analisa os direitos do homem

mesmo com diferentes interesses antecedentes:

“O direito de cada homem de ser tratado com igualdade a despeito de sua
pessoa, seu carater ou seus gostos é reforgado pelo fato de que ninguém
mais pode garantir-se uma posi¢do melhor em virtude de ser diferente em
qualquer desses aspectos. Em outras situagbes contratuais, quando a
ignorancia € menos completa, os individuos que compartiham o mesma
meta podem, ndo obstante, ter diferentes interesses antecedentes. Mesmo
que dois homens valorizem a vida acima de tudo, por exemplo, o interesse
antecedente do mais fraco poderia exigir um monopdlio estatal da for¢ca em
vez de uma disposi¢éo em favor da vinganga privada, enquanto o interesse
antecedente do mais forte talvez ndo o exigisse.”

A primeira e a mais importante responsabilidade do empregador (seja
pessoa juridica ou ndo) € o cumprimento destas premissas referenciadas pelos
autores acima e principalmente o cumprimento da legislagdo pertinente.
Descumprida esta, assume carater punitivo contra o infrator. Cumprir a legislacédo
talvez ndo necessite ser a responsabilidade mais importante se, na prética, ao
estabelecer uma relacdo de trabalho entre empregador e empregado, fossem
cumpridas as regras mais elementares de qualquer relacdo de respeito aos
elementos envolvidos. O negdcio empresarial claramente elucidado a outra parte,
com as funcbes e necessidades do negocio, e de outro lado, as expectativas e
necessidades do individuo em realizar suas tarefas de maneira a atender sua
realizacdo pessoal e profissional. No entremeio, a manutencdo de clareza e
transparéncia nas novas perspectivas de ambas as partes, mantém o equilibrio da
relac&o profissional com a satisfacdo de todos os envolvidos.

Oliveira® comenta que as agressdes a salde dos trabalhadores ficaram
reduzidas a uma simples expressdo monetaria, transacionavel, do periodo nao
prescrito, e se assim nao fosse, ndo haveria a necessidade de toda a legislacdo que
ai esta a regular e regrar o contrato de trabalho. A partir desse enfoque, se analisa,
sem a pretensdo de esgotar o tema, algumas das responsabilidades do empregador
com o auxilio de autores da &area, como Sebastido Geraldo de Oliveira, Irineu

Antbnio Pedrotti, Annibal Fernandes, notadamente voltado a legislacdo nacional,

%% DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Trad. Nelso Boeira. S&o Paulo: Martins Fontes,
2002, pg. 278

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecdo juridica & satde do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg 136
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sem deixar de buscar amparo em autores estrangeiros para a sustentacdo dos
argumentos.

Uma das analises de autor estrangeiro estd em Cavero®!, quando aborda da
dificuldade em estabelecer as responsabilidades dentro do ambiente do trabalho,

tendo em vista a questao hierarquica. In verbis:

“Intentar dar um concepto preciso e igualmente util para los distintos
ambitos de investigacion de lo que se entiende por dérgano de
administracion seria ciertamente ilusério.... Puede decirse de manera
general y tomando como base la regulacion mercantil quer el administrador
de la empresa es um miembro de la misma que desempefia, funciones de
administraciébn y gestion del negocio, asi como competencias de
organizacion, decision, representacion y control. Ciertamente, la formacion
del concepto de administrador em Derecho penal no tiene que ser um fiel
reflejo del concepto juridico-mercantil de administrador, por lo que es el
punto de partida de la perspectiva factica de analisis em este ambito es, em
efecto, acertado”.

Ihering® ensina que toda a nossa cultura, toda a nossa histéria repousa na
valorizagdo da existéncia humana individual para os fins da coletividade. Ndo ha
vida humana que exista meramente para si. Toda ela existe, ao mesmo tempo, em
funcdo do mundo. Todo homem atua, na sua posi¢cdo, ainda que muito limitada,
pelos fins culturais da humanidade. E fosse ele o mais diminuto trabalhador, ainda
estaria participando dos fins dela.

A Constituicdo Federal do Brasil em seu artigo primeiro reza, entre outros, 0s
fundamentos da dignidade da pessoa humana, como também os valores sociais de
trabalho e da livre iniciativa. A dignidade humana é uma realizacdo especifica e
individual colocada como anseio de uma sociedade e conquistada através dos
mecanismos dessa mesma sociedade. E é absolutamente certo que na sociedade
moderna grande parte desta conquista passa pela realizagéo no trabalho. Os valores
sociais do trabalho e a livre iniciativa tém intrinseca relagéo, visto que uma gera
rigueza através do trabalho, que por sua vez valoriza a sociedade através do
individuo, e os dois na soma dos esforgos, respeitados os direitos e garantias de

cada um, enriguecem o meio social.

. CAVERO, Percy Garcia. La responsabilidad Penal del Administrador de Hecho de la Empresa:
Critérios de Imputacion. Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1999, pg 100
%2 |JHERING, Rudolf Von. A Finalidade do Direito — Tomo I. Campinas, Bookseller, 2002. pg 65
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Além da Carta Magna, também a legislacdo internacional se ocupa em
especificar as responsabilidades no ambiente de trabalho, pois segundo Oliveira® as
normas internacionais estdo enfatizando que a responsabilidade pela aplicacdo das
normas de seguranca e saude, no ambiente do trabalho, é do empregador. A
atuacao dos servicos de saude e a colaboracdo dos empregados ndo eximem o
empresario dessa obrigacao.

No caso especifico da legislacdo brasileira esta bem claro em diversos
escopos legais, como ja vimos, na Constituicdo Federal, na Consolidacao das Leis
do Trabalho - CLT e nas Normas Regulamentadoras - NR, a obrigatoriedade com a
seguranca e 0 bem estar fisico e psiquico do trabalhador. A CLT em seu art. 157 e
incisos, reza:

Art. 157. Cabe as empresas:

I - Cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho;
Il - Instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucgfes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas

ocupacionais;

E também, a NR-4%* no item 4.1 regulamenta:

4.1 As empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos da administracao
direta e indireta e dos poderes legislativo e Judiciario, que possuam
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho manteréo,
obrigatoriamente, Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e
em Medicina do Trabalho, com a finalidade de promover a salide e proteger
a integridade do trabalhador no local de trabalho.

Estes servigos especializados tém o fim especifico de criar um ambiente de
trabalho adequado e seguro para o desenvolvimento corriqueiro das tarefas do
trabalhador, e engloba ndo s6 a saude fisica como também a mental. Segundo
Oliveira® néo se pode separar a forca do trabalho da pessoa do trabalhador, logo,
aquele que contrata o trabalho tem o dever de preservar a integridade do

trabalhador no mais amplo sentido, ou seja, 0 seu completo bem estar fisico, mental

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. . Protecéo juridica & satde do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg. 114

% Manual de Legislacdo Atlas. Seguranca e Medicina do Trabalho. 542 ed. Coord. E Sup. Equipe
Atlas. S&o Paulo: Editora Atlas, 2004.

% OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Ob.cit. pg 153
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e social. E mais ainda, de forma incisiva, a norma regulamentadora NR 17% no item
17.6.1:
“A organizacdo do trabalho deve ser adequada as caracteristicas
psicofisioldgicas dos trabalhadores e & natureza do trabalho a ser
executado, levando-se ai em conta as normas de producéo”.

As normas de producédo elaboradas de forma insuficiente ou de dabia e dificil
interpretacdo, associadas a ambientes de trabalho com presenca de risco ou de
sobrecarga operacional sem levar em conta a qualificacdo e o treinamento do
trabalhador levam a acidentes. Os efeitos danosos do acidente se fardo sentir em
todos os aspectos da relacdo de trabalho, seja pela organizacdo, seja pelo
trabalhador e no meio ambiente do trabalho onde este esta inserido. Neste aspecto
Pedrotti®” diz que acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa, provocando lesdo corporal ou perturbacao funcional que cause
a morte, a perda ou reducdo da capacidade para o trabalho permanente ou
temporario.

De acordo com a 6tica dos diversos autores referidos, a empresa como
detentora dos meios de producédo e destinataria do lucro gerado, deveria assumir 0s
riscos do acidente de trabalho, pois o trabalhador esta inserido neste contexto para
operar os bens do empreendedor.

2.2 RESPONSABILIDADES DO EMPREGADO

Para iniciar a abordagem da responsabilidade do empregado é interessante
a afirmacdo de Fernandes® quando comenta que a relacdo basica que orienta a
producdo no mundo moderno se caracteriza pelo fato do trabalhador prestar
voluntariamente servigcos ao empregador, absorvendo nesta relagédo a sua parcela

de responsabilidade para o bom andamento do ambiente laboral.

% Manual de Legislacdo Atlas. Seguranca e Medicina do Trabalho. 542 ed. Coord. E Sup. Equipe
Atlas. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2004.

" PEDROTTI, Irineu Antonio. Doengas Profissionais ou do trabalho. 22 ed. S&o Paulo, Livraria e
Editora Universitaria de Direito Ltda, 1998. pg 33

% FERNANDES, Annibal. Acidentes do trabalho. S&o Paulo, LTr, 1995. p. 26.
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Também se deve trazer a reflexdo Ihering® ao abordar que, “ramo da
industria vem a ser, portanto, um ramo do trabalho para o qual e do qual o individuo
tenciona viver’, o que por légica o torna, de certa forma, cumplice do bom
andamento do local de trabalho e de suas tarefas.

Neste contexto, cabe trazer a luz a teoria da vontade de Savigny referida por
Rao™ segundo o qual “o homem vive circundado pelo mundo exterior e o elemento
mais importante deste ambiente encontra-se nas relacfes que mantém com seus
semelhantes, ou seja, com aqueles que, com ele, tem de comum a natureza e 0s
fins”. No ambiente de trabalho, que € uma das areas que circunda o homem, se
estabelecem fortemente estas relagdes visto estarem presentes os mesmos fins, por
Obvio, com a remuneracéo, volta-se para 0 campo da valoragéo do trabalho.

Além destes autores, h4 as previsdes legais da responsabilidade do
trabalhador, como a prépria Consolidacdo das Leis do Trabalho em seu artigo 158 e
incisos.

Art. 158. Cabe aos empregados:

| - observar as normas de seguranca e medicina do trabalho, inclusive as
instrucdes das ordens de servico do empregador;
Il - colaborar com a empresa na aplicagdo dos dispositivos deste capitulo.
No paragrafo Unico deste artigo inclusive fica constituido ato faltoso a
recusa injustificada de uso de equipamentos de protecdo individual
fornecidos pela empresa, como também a inobservancia das instrugtes
expedidas pelo empregador.
N&o se pode deixar de mencionar as obrigagdes reciprocas assumidas por ocasido
da celebracdo do contrato de trabalho entre as partes, quando do efetivo inicio da
prestacdo de servigos pelo empregado e da disponibilizacdo do ambiente pelo
empregador para exercicio das atividades laborais. Essa autonomia no
estabelecimento da reciprocidade de direitos e deveres pelas partes, desde que
respeitados as previsfes legais, é objeto de previsdo na Consolidacédo das Leis do

Trabalho, em seu artigo 444™, e essa regulamentacdo é a esséncia social do direito.

*9|HERING, Rudolf Von. A Finalidade do Direito - Tomo I. Campinas, Bookseller, 2002.pg. 105

" RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. 5 ed. S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1999. pg. 531

" Brasil. CLT art. 444. "As relaces contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulacéo das
partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposicdes de prote¢do ao trabalho, aos
contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes”.
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Nas palavras de Rao”?, o direito equaciona a vida social, atribuindo aos seres
humanos, que a constitui, uma reciprocidade de poderes, ou faculdades, e de
deveres, ou obriga¢cdes. Por este modo, o limite do direito de cada um € o direito dos
outros e todos estes direitos sdo respeitados, por forgca dos deveres, que lhes
correspondem. E assim que o direito confere harmonia a vida e assim € que s6 com

o direito dignamente se vive.

2.3 DA RESPONSABILIDADE CIVIL

Antes de se ater ao objetivo especifico que seria a responsabilidade civil nos
danos causados em acidentes do trabalho, a reparacéo civil acidentaria, ter-se-a que
fundamentar de forma mais genérica a responsabilidade civil frente a legislacao
atual, assim como seu progresso recente, principalmente, pelo Cdédigo Civil
Brasileiro de 2002 e previsdo constitucional.

Segundo Oliveira™ onde houver dano ou prejuizo, a responsabilidade civil é
chamada para fundamentar a pretensdo de ressarcimento por parte daquele que
sofreu as conseqiiéncias do infortinio. E, por isso, instrumento de manutencdo da
harmonia social, na medida em que socorre o que foi lesado, utilizando o patriménio
do causador do dano para restauracao do equilibrio rompido. Com isso, além de
corrigir o desvio de conduta, amparando a vitima do prejuizo, serve para
desestimular o violador potencial, o qual pode antever e até mensurar 0 peso da
reposicao que seu ato ou omissao podera acarretar.

Esta opinido também encontra respaldo no pensamento de Diniz" quando
afirma que a responsabilidade civil € a aplicacdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar o dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao de ato
por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela

pertencente ou de simples imposicéo legal. Complementa dizendo que a funcdo da

2 RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos. 5 ed. S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais,
1999.pg 53

8 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica & satde do trabalhador. 32 ed. Séo Paulo, LTr,
2001. 225-226

™ DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7: responsabilidade civil.17 ed. S&o Paulo,
Saraiva, 2003. Pg. 36
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responsabilidade civil & garantir o direito do lesado a seguranca e servir como
sancdo civil, de natureza compensatoria.

As raizes do conceito da responsabilidade civil sdo anteriores e tem intima
conexdo com a responsabilidade moral e juridica. Diniz”®> comenta que o dominio da
moral € mais extenso do que o direito, de sorte que este ndo abrange muitos
problemas subordinados aquele, pois ndo havera responsabilidade juridica se a
violagdo de um dever ndo acarretar dano. E mais, a responsabilidade juridica
apresenta-se, portanto, quando houver infracdo de norma juridica civil ou penal,
causadora de danos que perturbem a paz social, que essa norma visa manter.
Segue a autora, assim sendo, se houver prejuizo a um individuo, a coletividade, ou a
ambos, turbando a ordem social, a sociedade reagira contra esses fatos, obrigando
o lesante a recompor o status quo ante, a pagar uma indenizagdo ou a cumprir pena,
com o intuito de impedir que ele volte a acarretar o desequilibrio social e de evitar
que outras pessoas o imitem.

Em face dessa evolucao juridica no regular as relagcbes das pessoas em
sociedade, o legislador brasileiro abarcou essa necessidade na Constituicdo Federal
de 1988 e no Cadigo Civil de 2002, a saber:

CF/88 - Art. 7°. S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:

Inciso XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa.

Cadigo Civil Brasileiro de 2002 - Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao
voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

E complementa o novo diploma legal:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigagdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

E possivel partir para uma andlise mais especifica da reparacdo civil

acidentaria, que nao deixa de ser uma responsabilidade civil especial. Segundo

> DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7: responsabilidade civil.17 ed. S&o Paulo,
Saraiva, 2003. pg. 19
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Felipe” quando o empregado é acidentado no trabalho e, dai, resulta-lhe
incapacidade, tempordria ou permanente, total ou parcial, para o trabalho, faz jus a
beneficios da previdéncia social. E, segue o autor que a responsabilidade
previdenciaria, contudo, de carater nitidamente objetiva e de natureza estatal, ndo
afasta a responsabilidade do empregador, segundo o direito comum, se tiver havido
dolo ou culpa. Antes da Carta Constitucional de 1988, a responsabilidade subsidiaria
do empregador somente existia, segundo a orientacdo da Sumula 229" do STF, se
houvesse culpa ou dolo. Com a redacdo do art. 7°, inciso XXVIII da Constituicdo
Federal, a responsabilidade do empregador passa a existir desde que verificada, no
acidente, culpa sua, 0 que costumeiramente ocorre na omissdo das medidas de
seguranca do trabalho.

Desta forma, segundo as palavras de Serpa Lopes™, o nosso Direito seguiu
0 sistema objetivo. Pode-se afirmar sem receio que a responsabilidade decorrente
do acidente do trabalho se baseia na idéia do risco-proveito e na do risco-
autoridade. E, diz mais o autor, destarte, ocorrido o acidente, havendo um nexo de
causalidade entre o trabalho e a morte ou a incapacidade, ipso facto, esté definida a
responsabilidade do empregador. Para Serpa Lopes™ ndo ha somente uma relacéo
de causa e efeito por assim dizer mecéanica, isto é, a lesdo consequente ao trabalho,
mas é necessario, ainda, ter essa lesdo ocorrido no momento em que o acidentado
exercia o trabalho a que era obrigado contratualmente, englobando-se ai as
variaveis legais ja analisadas de local e horario de trabalho, ou seja, in itinere, em
horério de almoco, etc.

Neste sentido, da objetividade do modelo legal, nos auxilia Diniz*® ao afirmar
gue a responsabilidade civil também evoluiu em relacdo ao fundamento, baseando-
se o dever de reparacdo ndo sé na culpa, hipétese em que sera subjetiva, como
também no risco, caso em que passara a ser objetiva, ampliando-se a indenizacao

de danos sem existéncia de culpa.

® FELIPE, J. Franklin Alves. Indenizacdo nas obrigacdes por ato ilicito. 3. ed. Belo Horizonte, Del
Rey, 2000. pg. 23

" Brasil. Sumula 229 STF. “A indenizacao acidentaria ndo exclui a do direito comum, em caso de
dolo ou culpa grave do empregador”.

8 SERPA LOPES, Miguel Maria de. Curso de Direito Civil. 5. ed. Vol. V. Rio de Janeiro, Freitas
Bastos, 2001. Pg. 335

"9 SERPA LOPES, Miguel Maria de. ob. cit. pg. 336

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7: responsabilidade civil.17 ed. S&o Paulo,
Saraiva, 2003. Pg.11
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Ja Cavalieri Filho®! diz que a primeira clausula geral da responsabilidade
civil objetiva se refere a presenca do abuso do direito, pois a manifestacdo prevista
de exceder manifestamente os limites impostos leva ao ato ilicito.

E, por fim, Diniz¥, diz que a insuficiéncia da culpa para cobrir todos os
prejuizos, por obrigar perquiricdo do elemento subjetivo na acdo, e a crescente
tecnizacdo dos tempos modernos, caracterizado pela introducdo de maquinas, pela
producéo de bens em larga escala, aumentando assim os perigos a vida e a saude
humana, levaram a uma reformulacéo da teoria da responsabilidade civil dentro de
um processo de humanizacdo. Este representa uma objetivacdo da
responsabilidade, sob a idéia de que todo risco deve ser garantido, visando a
protecédo juridica da pessoa humana, em particular dos trabalhadores e das vitimas
de acidentes, contra a inseguranca material, e todo dano deve ter um responsavel. A
nocédo de risco prescinde da prova da culpa do lesante, contentando-se com a
simples causacédo externa, bastando a prova de que o evento decorreu do exercicio
da atividade, para que o prejuizo por ela criado seja indenizado. Baseia-se,
conforme as palavras de Diniz*, no principio do ubi emolumentum, ibi ius (ou ibi
onus), isto é, a pessoa que se aproveitar dos riscos ocasionados devera arcar com

suas conseqléncias.

2.4 DOS FUNDAMENTOS TEORICOS

Pode-se afirmar que toda atividade humana traz em si o problema da
responsabilidade, neste caso a noc¢do da responsabilidade como aspecto da
realidade social, pois decorre dos fatos sociais. E entdo a idéia mais proxima da
obrigacdo, ou como diz Aguiar Dias*, exprime a idéia de equivaléncia de contra
prestacédo, ou seja, no sentido de repercussdo obrigacional. Os campos onde se
manifesta sdo o inUmeros, quais sejam, no campo da moral, nas rela¢des juridicas,

de direito publico ou privado. O que interessa, em se falando de responsabilidade, é

8 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 82 ed. 32 reimpr. S&o Paulo:
Editora Atlas, 2009, pg. 151

8 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7 : responsabilidade civil.17 ed. Sao Paulo,
Saraiva, 2003. Pg 11

% DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit. pg. 11

8 DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pg. 4
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aprofundar o problema de violacdo da norma ou obrigacdo diante da qual se
encontrava o agente. Pode-se dizer que responsabilidade é a situacdo de quem,
tendo violado uma norma qualquer, se vé exposto as consequéncias decorrentes
dessa violacdo e que traduzidas em medidas que a autoridade encarregada de velar
pelo cumprimento da norma |he deva impor. Portanto, ndo se cogita da
responsabilidade juridica enquanto ndo hé prejuizo.

Apesar das dificuldades da doutrina em conceituar a responsabilidade civil,

ha com base nas consideragées, como definir, utilizando o conceito de Diniz®:

“A responsabilidade civil é a aplicacdo de medidas que obriguem uma
pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao
de ato por ela mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por
alguma coisa a ela pertencente ou de simples imposicéo legal”.

O cerne da questdo se fundamenta em que a previsdo da reparacdo do
dano, como a prépria compreensdo dessa possibilidade, traz equilibrio a sociedade.
A reparacdo do dano atende a todos os anseios, € uma forma de restabelecer o
equilibrio através da sancdo, sendo inspirada na preocupacdo de harmonia e
equilibrio que orienta o direito e € seu elemento animador.

A priori 0 ato ilicito € o fato gerador da responsabilidade civil, porém, o ato
licito também pode caracterizar o dever de indenizar. Para aprofundar entende-se
gue a responsabilidade civil requer, utilizando o ensinamento de Diniz®® e Dias®": a)
Existéncia de uma acdo, comissiva ou omissiva, qualificada juridicamente, isto &,
gue se apresenta como um ato ilicito ou licito, pois ao lado da culpa, como
fundamento da responsabilidade, temos o risco. Pela regra basica a obrigacdo de
indenizar, pela pratica de atos ilicitos advém da culpa. Mas também o dever de
reparar pode deslocar-se mesmo para aquele cumpridor da lei, pois nesse caso a
responsabilidade se funda no risco e ndo mais na culpa. E o caso, por exemplo, do
dever de indenizar nos casos de acidentes de trabalho mesmo sem culpa. O
empregador é obrigado a indenizar acidente de trabalho sofrido pelo empregado e,
mesmo que ele tenha concorrido para a sua producdo, ninguém podera dizer que

praticou ato ilicito.

% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7 : responsabilidade civil.17 ed. Sao Paulo,
Saraiva, 2003. pg.34

% DINIZ, Maria Helena. Ob.cit. pgs.35-36.

¥ DIAS, José de Aguiar. . Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pgs 131/2
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b) Ocorréncia de um dano moral ou patrimonial causado a vitima por ato
comissivo ou omissivo do agente ou de terceiro por quem o imputado responde, ou
por fato de um animal ou coisa a ele vinculada. Ndo pode haver responsabilidade
civili sem dano, que deve ser certo, a um bem ou interesse juridico, sendo
necessaria a prova real e concreta dessa lesdo. O Dano moral e 0 dano patrimonial
sdo cumulaveis.

c) Nexo de causalidade entre 0 dano e a acao, pois a responsabilidade civil
ndo poderd existir sem o vinculo entre a acdo e o dano. Serd necessaria a
inexisténcia de causa excludente de responsabilidade, como por exemplo, a
auséncia de forca maior, de caso fortuito ou de culpa exclusiva da vitima, como
também no caso de haver clausula de ndo indenizar.

No caso do ato ilicito como fonte da obrigagdo de indenizar, no nosso
ordenamento juridico vigora a regra geral de que o dever de ressarcir decorre da
culpa, ou seja, da reprovabilidade ou censurabilidade da conduta do agente. O
comportamento do agente sera reprovado ou censurado quando, ante as
circunstancias concretas do caso, se entende que ele poderia ou deveria ter agido
de modo diferente. Portanto, como ensina Diniz®*, o ato ilicito qualifica-se pela culpa
e em ndo havendo culpa, ndo havera, em regra, qualquer responsabilidade.

Portanto, segue a autora, para a caracterizacao do ato ilicito é necessério
gue haja uma acdo ou omissao voluntaria, que viole norma juridica protetora de
interesses alheios ou um direito subjetivo individual. Também que o infrator tenha
conhecimento da ilicitude de seu ato, agindo com dolo, se intencionalmente procurar
lesar outrem, ou culpa, se consciente dos prejuizos que advém do seu ato, assume
0 risco de provocar evento danoso.

O dolo é a vontade consciente de violar o direito, dirigida a consecucdo do
fim ilicito, e a culpa abrange a impericia, a negligéncia e a imprudéncia. A impericia
a falta de habilidade ou inaptiddo para praticar certo ato; a negligéncia é a
inobservancia de normas que nos ordenam agir com atencéo, capacidade, solicitude
e discernimento; e a imprudéncia € precipitacdo ou o0 ato de proceder sem cautela.

Neste caso, onde o fato gerador da responsabilidade é o ato ilicito, se se
provar que houve dolo ou culpa na acéo, o imputado devera ressarcir o prejuizo e se

estara falando da responsabilidade subjetiva. A responsabilidade é individual e pode

% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7: responsabilidade civil.17 ed. S&o Paulo,
Saraiva, 2003. Pg.38
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ser de cunho direto ou indireto, naquela quando o agente responder por ato préprio
e nesta o imputado responderd por ato de terceira pessoa, com a qual tenha vinculo
legal de responsabilidade, e por fato de animal ou de coisas inanimadas sob sua

guarda. O lesado seré obrigado a provar a culpa do lesante na produc¢éo do dano.

2.5 RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA

Ensina Dias® que a responsabilidade civil é pura resultante do equilibrio
violado pelo dano e que o interesse em restabelecer o equilibrio econdmico-juridico
alterado pelo dano é a causa geradora da responsabilidade civil. Seu fundamento
deveria, pois, ser investigado em funcdo daquele interesse, que sugere, antes de
tudo, o principio da prevencgdo, sem excluir outros principios, que o completam. Em
todas as teorias do referido principio o que se procura é escolher quem deve
suportar o dano e nisso h& concordancia entre elas, mesmo que as vezes
antagbnicas. A culpa e o risco ndo sdo mais do que critérios possiveis e a
distribuicdo do 6nus do prejuizo atende, primordialmente, ao interesse da paz social.

Ocorre que em certos casos, a teoria da culpa, ndo oferece mais uma
solucdo que atenda de forma satisfatéria a obtencdo dos meios para reparar danos
experimentados pelo lesado. Esta teoria funda a responsabilidade civil na culpa, com
caracteristica na violacdo de um dever contratual ou extracontratual. Com o0s
progressos técnicos que trouxeram um grande numero de acidentes, se desvincula o
dever de reparagdo do dano da idéia de culpa e se baseia no risco, fundamento da
corrente objetivista.

Assim, o agente devera ressarcir o prejuizo causado, mesmo que isento de
culpa, porque a responsabilidade é imposta por lei independentemente de culpa e
mesmo sem necessidade de apelo ao recurso da presuncdo, conforme Diniz*. O
dever de ressarcir, estabelecido por lei, ocorre sempre que se positivar a autoria de
um fato lesivo, sem necessidade de indagar se houve ou ndo um erro de conduta.
Apurado o dano, o ofensor ou seu proponente devera indeniza-lo e tal

responsabilidade s6 ter4 cabimento nos casos expressamente previstos em lei. E

% DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pgs.55-56
% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7: responsabilidade civil.17 ed. S&o Paulo,
Saraiva, 2003. Pgs. 47-48.
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segue a autora dizendo que a responsabilidade objetiva funda-se num principio de
equidade, existente desde o direito romano: aquele que lucra com uma situacao
deve responder pelo risco ou pelas desvantagens dela resultantes. Essa
responsabilidade tem como fundamento a atividade exercida pelo agente, sempre a
atividade do agente e ndo do seu comportamento, pelo perigo que pode causar dano
a vida, a salde ou a outros bens, criando risco de dano a terceiros.

E diz mais Diniz**,como um fechamento ao tépico, que a responsabilidade,
fundada no risco, consiste, portanto, na obrigacao de indenizar o dano produzido por
atividade exercida no interesse do agente e sob seu controle, sem que haja qualquer
indagacao sobre o comportamento do lesante, fixando-se no elemento objetivo, isto
€, na relacdo de causalidade entre o dano e a conduta do seu causador.

Ja Dias” busca trazer as tentativas de sistematizar a doutrina da
responsabilidade sem culpa ancorado na literatura germénica, e o faz da seguinte
forma:

a) Principio ao interesse ativo. As perdas e danos provenientes dos
acidentes inevitaveis na exploracdo de uma empresa devem ser incluidos nas
despesas do negocio. Ou quem desenvolve em seu proprio interesse uma atividade
gualquer deve sofrer as consequéncias dela provenientes.

b) Principio da prevencdo. Inspirado na dificuldade da prova da
responsabilidade e na insuficiéncia das regras processuais estabelecidas no sentido
de favorecé-la, consiste em ndo admitir a exoneracdo da pessoa a quem se atribui a
responsabilidade, enquanto ndo prove que o fato, aparentemente imputavel a si, €,
na realidade, resultado de uma causa exterior e estranha a sua atividade, e
impossivel de ser por ela afastada.

c) Principio da equidade ou do interesse preponderante. Segundo ele, o
mecanismo da responsabilidade funcionaria conforme a situacdo das partes
interessadas. Se a pessoa que causa o dano é economicamente forte, alarga-se o
campo em que se enquadra na responsabilidade, mormente se o lesado € pouco
afortunado.

d) Principio da reparticdo do dano. Tem seu germe na idéia que propés a

indenizacdo do dano pelo seguro ou, caso contrario, a reparacdo a cargo do Estado.

. DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7 : responsabilidade civil.17 ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 2003. pg. 49
2DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pgs 68-71.
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A este sistema, que resulta no seguro do acidente, ndo importa a origem do dano. O
inconveniente deste principio é de, talvez, prejudicar o principio da prevencao.

e) Principio do carater perigoso do ato. Baseia-se na concepcdo de que o
homem cria para o seu préximo um perigo particular. Neste caso, o carater perigoso
da empresa € muitas vezes usado como mero pretexto para agravar a
responsabilidade.

O ordenamento juridico brasileiro reconhece em determinadas hipoteses a
responsabilidade objetiva, conservando, porém, o principio da imputabilidade do fato
lesivo, fundado na culpa, como ensina Diniz*®*. Temos, de um lado, a culpa, e, de
outro, o risco — por forca de lei — com fundamentos da responsabilidade civil. O
codigo civil expde esta orientacédo ao se referir no artigo 927 e paragrafo tnico®, ndo
s6 ao dever de ressarcir dano por ato ilicito, mas também a obrigacdo de reparar
prejuizo, independentemente de culpa. Isto tanto nos casos especificados em lei,
como quando atividade normalmente desenvolvida pelo lesante implicar, por sua
natureza, grande risco aos direitos de outrem.

A titulo de compreensdo e complemento do tema, como ja visto
anteriormente, na responsabilidade subijetiva o ilicito é o seu fato gerador, de modo
gue o imputado deverd ressarcir 0 prejuizo, se se provar que houve dolo ou culpa na
acdo. O lesado sera obrigado a provar a culpa do lesante na producdo do dano,
como ensina Diniz*.

Na responsabilidade objetiva, conforme a mesma autora, a atividade que
gerou o dano é licita, mas causou perigo a outrem, de modo que aquele que a
exerce, por ter a obrigacdo de velar para que dela ndo resulte prejuizo, tera o dever
do ressarcimento, pelo simples implemento do nexo causal. A vitima devera pura e
simplesmente demonstrar o nexo de causalidade entre o dano e a acdo que o
produziu.

Em nosso direito, segundo Dias®, a teoria objetiva vingou amplamente em

alguns terrenos, como nos acidentes de trabalho. Afora essas insercdes na lei

% DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7: responsabilidade civil. 17 ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 2003. Pgs 49-50.
% Brasil. CCB art. 927. “Aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a reparéa-lo.
Paragrafo Unico: Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
E5or sua natureza, risco para os direito de outrem.”

DINIZ, Maria Helena. ob.cit. pg. 50
% DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p 96-97.
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comum, a teoria objetiva se estabeleceu firmemente, através de leis especiais, em
varios setores de atividade. N&o existe mais excecdo quanto aos acidentes no
trabalho, esfera essa que domina incontestavelmente o risco, a ponto de se destacar
da responsabilidade civil.

No mesmo sentido Diniz” realca a responsabilidade sem culpa ou objetiva,
fundada na teoria do risco, decorrendo em nosso direito nos acidentes do trabalho,
pois o operario vitimado sempre fara jus a sua indenizacdo, haja ou ndo culpa sua
ou do patrdo. Pela teoria do risco profissional® é ele inerente a atividade exercida,
sem que se leve em consideracao a culpa do patrdo ou do empregado acidentado.

A responsabilidade objetiva abrangerd os danos provenientes de culpa do
lesado, mas ndo os oriundos de dolo. O empregador tera o dever de ressarcir o
dano®, simplesmente porque é o proprietario dos instrumentos que provocaram o
acidente. E ele que recolhe os beneficios da prestacdo dos servicos e assume, no
contrato de trabalho, a obrigacdo de zelar pela seguranca do empregado, de modo
gue a indenizacdo constitui uma contraprestacdo aquele que se arriscou no seu
trabalho, suportando os incOmodos resultantes desse risco.

A crescente mecanizagdo dos processos produtivos e o despreparo inicial de
muitos operarios aumentaram significativamente os acidentes de trabalho, como
também a gravidade dos mesmos. Com a complexidade da organizacao fabril,
dividida entre as diversas unidades, e com a diferenca de poder econémico entre
empregador e empregado, dificultava a determinacdo da prova concernente a
fixacdo da culpa, por isso a adocéo da teoria do risco no ambito civil.

Logo, segundo Diniz'®

, 0 patrdo, por ser o beneficiario do emprego da
maquina, devera suportar ndo sé os riscos da perda de materiais, mas também os
decorrentes dos acidentes sofridos pelos seus operarios. Entretanto, essa
indenizacdo é menor do que aquela que o operéario teria direito pela legislacédo
comum, porque o risco ndo cobre todo o prejuizo causado pelo infortanio, pois as

varias incapacidades que podem lesar o empregado estao catalogadas e tarifadas

9 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro, v. 7 : responsabilidade civil.17 ed. Sdo Paulo,
Saraiva, 2003.pg 51

% por influéncia da teoria da responsabilidade objetiva, surgiu a teoria do Risco Profissional, a qual
objetiva impor ao detentor dos meios de producgéo, vale dizer, porque expde o trabalhador a riscos, o
pagamento de indenizacdo a vitima no caso da ocorréncia de sinistros. Nao se discute, nestes casos,
a questédo de saber de quem é a culpa.

9 Neste sentido Stimula 34l do STF: “E presumida a culpa do patrdo ou comitente pelo ato culposo do
empregado ou preposto”.

1% BINIZ, Maria Helena. Ob.cit. pgs. 51-52
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em bases maddicas. Assim, sendo a responsabilidade pecuniaria do patrdo, néo
ultrapassard as cifras prefixadas. A entidade patronal, ante o risco que sofre, segura
sua responsabilidade por acidente de trabalho ou por doenca profissional contraida
pelos empregados. No direito brasileiro ha obrigatoriedade desse seguro, para dar
cobertura aos danos ocorridos em virtude do risco profissional.

Na realidade o seguro de acidentes de trabalho no Brasil data do inicio do
século XIX, mais precisamente 1934, pelo Decreto n°. 24.637. Desde esse
momento, houve alternancia na administragcdo e na forma de contratacdo de tais
seguros. Ora 0 seguro era com entidade privada, ora com o poder publico. A
caracteristica fundamental foi a da contratacéo junto ao 6rgéo de Previdéncia Social,
tendo um breve momento de privatizagcdo em 1967, com o Decreto-lei de namero
293, ainda assim em concorréncia com o Instituto Nacional da Previdéncia Social,
orgao oficial da época.

Na atualidade o seguro de acidentes do trabalho tem seu alicerce maior na

propria Constituicdo Federal de 1988, sendo vejamos:

Art. 7. Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa.

Na legislacao infra constitucional e na propria regulamentacgéo do dispositivo
constitucional, a Lei n°. 8.213 de 1991 traz todo o elenco de beneficios e garantias
ao trabalhador vitima do infortinio no ambiente de trabalho.

A grande questdo a ser levantada, carente que estd da mais profunda
reflexdo, é porque hd a necessidade de seguro de acidentes do trabalho?
Preliminarmente a resposta estaria em que se precisa auxiliar e assegurar a
reparacao dos danos causados em acidentes do trabalho. Porém, seria uma reflexdo
muito rasa, sem a minima profundidade, pois o horizonte da questdo precisa ser
ampliado exponencialmente. A ocorréncia de danos é fato, e as estatisticas estéo ai
para comprovar. O que precisa ser analisado € se 0 seguro é a garantia que se
oferece, Unica e exclusivamente, para reparar os danos ocorridos, entdo de cunho
simplesmente indenizatoério, ou se ha previsdo legal de prevenir a ocorréncia de
infortinios no ambiente de trabalho, tdo comum nas atividades profissionais

cotidianas da sociedade contemporanea. Em outros termos, € preciso inquirir se a
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legislagdo visa a atingir os envolvidos com o objetivo da busca da prevencgéo.
Parece que o0 seguro quer a acdo preventiva e ndo sO a indenizatéria, como
descarga da consciéncia coletiva do dever feito, a partir da reparagéo econémica.

O seguro de acidentes do trabalho precisa estimular o cunho preventivo
cada vez mais, para que o custo social seja amplamente diminuido, pois o acidente
de trabalho é uma chaga social de elevado custo individual e social.

Importante ainda ressaltar que a indenizacdo devida pelo empregador, na
ocorréncia de um dano patrimonial ou moral, pode ser cumulavel para os dois casos,
ou seja, o dano moral é cumulavel com o patrimonial*.

A responsabilidade objetiva civil ndo esta alheia a criticas. Pelo contrario, ha
varios autores que oferecem criticas contumazes a teoria do risco, como bem traz
Dias'® referindo a obra dos irmdos Mazeaud quando dizem que séo insuficientes
todos os critérios propostos em substituicio aos da culpa, porque é falso o seu
ponto de partida: a culpa é condi¢do necessaria da responsabilidade civil.

1% nos traz a critica dos irmaos Mazeaud de uma forma mais

Ja Lima
sistematizada, a saber:

a) A teoria do risco é resultante da influéncia de idéias positivistas; € uma
concepcdo materialista do direito, porque regula relacdes entre os patrimonios,
abstraindo-se das pessoas. SO estas existem, sob o ponto de vista juridico, ndo se
podendo, pois, eliminar a pessoa, com alma e vontade. O problema da
responsabilidade civil ultrapassa o aspecto puramente material do patriménio e
penetra no dominio da pessoa, de seus pensamentos, de seus sentimentos, de suas
afeicoes.

b) A teoria do risco se apdia na socializa¢do do direito, estando impregnada
de idéias socialistas. Desloca o centro da aplicacdo do direito do individuo para a
sociedade, quando aquele, na verdade continua a ser o ponto central do direito, que
regula os direitos e deveres individuais a fim de assegurar a ordem social. Ademais,
gue se deve entender por interesses sociais? Como defini-los e fixa-los? Qual o

critério para se determinar e para saber onde esta realmente um interesse social a

101 Neste sentido Stmula 37 do STJ: “Sdo cumulaveis as indenizacdes por dano material e dano

moral oriundos do mesmo fato”.

192 H|AS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. 112 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. pg. 85

1% | IMA, Alvino. Culpa e Risco. 22 ed. revista e atualiz.Prof. Ovidio Rocha Barros Sandoval. S&o
Paulo: Editora. Revista dos Tribunais, 1999. Pg 190-191
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superpor-se a um interesse individual? Tal teoria (do risco) ndo teve outro objetivo
sendo favorecer os modestos de recursos contra 0s poderosos.

c) A teoria do risco é a estagnacao da atividade individual, paralisando as
iniciativas e arrastando o homem a inércia. Diante da responsabilidade sem culpa,
de nada valem a prudéncia, a conduta irreprovavel, as precaucdes e cautelas,
porquanto o agente devera assumir a responsabilidade de todos os danos que
possam resultar das suas acfes licitas e necessarias. As leis de acidentes de
trabalho apenas regulam a reparacdo de uma parte do dano, ndo tendo adotado
integralmente a teoria do risco.

d) A teoria do risco é aplicacdo das primitivas concep¢Bes materiais da
responsabilidade, quando o homem, sem o desenvolvimento necessario, ndo tinha
atingido ainda a perfeicdo de adotar como critério da responsabilidade a no¢édo de
culpabilidade, fundada em idéias de ordem moral. Seria regressar aos tempos
primitivos e negar toda a evolucdo da teoria da responsabilidade, a qual, provindo
das idéias primitivas da vinganca privada e brutal, chegou ao conceito elevado da
culpa, cuja supressao importaria em destruir toda a justica humana.

e) Se a teoria do risco proclama a obrigacdo de arcar com o risco criado em
virtude dos proveitos auferidos pela atividade humana, visto tratar-se de uma
compensagao entre o proveito e o dano, tal responsabilidade n&o se justifica se néo
houver proveito. E se o individuo, como consequéncia de sua atividade, deve
responder pelo risco criador do dano, deveria também ter direito aos proveitos que
terceiros venham a auferir de sua atividade.

f) A teoria do risco ndo tem posicdo verdadeira e definida no terreno juridico.
O direito se funda em nog¢fes precisas e ndo sobre noc¢des de aspectos filoséficos
ou econdmicos, de contorno mal definido. Ndo ha um principio fixo, porquanto o
conceito de proveito é incerto e mal definido, ao passo que na nog¢éo de culpa hd um
instrumento de controle preciso. A teoria do risco compromete gravemente a prépria
ordem social.

Nos dias atuais estas criticas perderam muito da sua sustentacdo pela
prépria evolucdo do pensamento juridico e principalmente pela ja ampla aceitacao
da teoria do risco como suporte da responsabilidade civil. Complementa-se esta
idéia e se solidifica a teoria do risco, na responsabilidade objetiva, pela sua
incontestavel aceitacdo nas mais diversas legislacdes de todo o mundo, através de

leis especiais.
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Dentre estes paises, além do Brasil, pode-se citar a Dinamarca, a Austria, a

Alemanha, a Italia, a Franca, na colaboracédo de Dias.



3 TEORIA DA IMPUTAGCAO OBJETIVA

Ao adentrar o campo da Imputacdo Objetiva logo vem a mente a relacdo
com o ramo especifico do Direito Penal, o que ndo deixa de ser uma verdade.
Ocorre que, como ja abordado anteriormente, busca-se nesta pesquisa uma maneira
de entender como uma verdadeira chaga da sociedade, que sdo os acidentes de
trabalho e seus imensos custos sociais, hormalmente sédo resolvidos pelos demais
ramos do direito com uma visdo restritiva de cunho econdmico. Quer dizer que
através da reparacao econémica de uma perda grave ou até de Obitos se satisfaz a
sociedade. Nao seria momento de um basta aos simplismos resolutérios através de
uma sancdo mais rigorosa aos responsaveis pelos danos ocorridos utilizando, nas

104 as virtudes do Direito Penal como instrumento de

palavras de Silva Sanchez
protecdo dos cidadaos?

A conexao a ser estabelecida pela teoria da imputacdo objetiva em relacdo
aos acidentes de trabalho é se no ambiente de trabalho esta se criando um risco que
possa juridicamente ser desaprovado e no caso do acidente acontecer, se 0 risco se
esta realizando. Determinar se a conduta humana, na manifestacdo da vontade em
um fazer ou ndo fazer, pela implantacdo ou ndo dos métodos preventivos, €
determinante no resultado, pois, a imputacao ao tipo objetivo pressupde a criacdo de
um risco juridicamente desaprovado e a realizagdo deste risco no resultado.

Ha que se discutir, trazendo a luz as idéias que criticam e as que defendem
a teoria do risco, do risco permitido, da criacdo do risco ndo permitido, ou seja, a

idéia de risco, de perigo, tanto abordada por Silva Sanchez'®

, quando se posiciona
sobre a crescente questdo tecnologica na configuragdo do risco como de
procedéncia humana e sendo um fenémeno social estrutural.

A guestdo mais intensa que se apresenta € se ndo seria prematura a
discusséo da imputacdo objetiva nos acidentes de trabalho graves e/ou 6bitos se no
direito penal por exceléncia, aquele das caracterizacbes especificas dos tipos
penais, ainda € tema inconcluso e distante de uma unanimidade. A imputagéo

objetiva complexifica o aprendizado em relacdo a teoria finalista, trar4 ela téo

194 5ILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas

sociedades poés-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2()02. Pg. 21
1% 5ILVA SANCHEZ, Jesls-Marfa. Ob. Cit. pg 29
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importante ganho em relacdo a esta para justificar o esforco empreendido na sua
justificacdo e implementacdo?

A presente pesquisa visa, na medida do possivel, trazer a luz estudos ja
realizados na direito penal através do método indutivo, de grupos de casos,
indicando caminhos para sua necessidade e justificacdo e, mesmo temendo beirar a
ousadia, formar um paralelo com os graves casos de acidentes de trabalho que
muito penalizam a sociedade atingindo seus cidaddos, que é o bem juridico
protegido e mais valioso ao direito penal, justificando por si s6, no minimo, a
necessidade de aprofundar a discusséo em relacédo ao que até hoje se realizou.

Outro importante suporte para a pesquisa esta na imputacdo objetiva civil
gue ja, no campo especifico dos acidentes do trabalho, tem ampla discussédo e
regulamentacdo. A responsabilidade sem culpa ou objetiva do direito civil esta
amparado na teoria do risco e em se falando de acidentes do trabalho torna-se
importante base de apoio tanto nas decisbes ja proferidas como nas analises
especificas e esmiucados da teoria do risco.

A teoria da imputacéo objetiva percorreu longo caminho até os dias atuais.
Foram varios estudos ao longo da histdria, 0s quais tentavam auxiliar na analise de
fatos que ndo eram atendidos na sua plenitude pela teoria finalista. Muitas destas
teorias, que serdo referenciadas a seguir, possibilitaram o surgimento da moderna

teoria da imputagéao.

3.1 CONTEXTO HISTORICO DA IMPUTAGCAO OBJETIVA

Permite-se um recorte para iniciar a questado historica na superacdo do
naturalismo'® pelo neokantismo'”, qual seja, naguele os conceitos eram de
valoracdo, o que quer dizer ndo cientificos, segundo os quais a acdo modificatoria
no mundo exterior é causa voluntaria e a culpabilidade consiste na relacdo subjetiva
entre autor e fato. A anti-juricidade é a relacdo de contrariedade entre o
comportamento e as normas de ordem juridica, ou seja, ndo ha o que valorar, basta

verificar. Neste, o neokantismo, questiona-se 0 uso s6 das ciéncias naturais como

106 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputagdo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32

ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pg. 10-12
107 ROXIN, Claus. Ob. cit. pg. 13-14
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ciéncias e coloca-se o Direito como uma ciéncia da cultura, amparadas em um
sistema de valores, um conjunto de valoracfes. Analisa-se o fato sob a perspectiva
de sua lesividade social e a culpabilidade se desapega do estado meramente
psiquico para tornar-se a avaliagdo do fato sob o prisma da reprovabilidade do autor.
Sob este aspecto interessa, portanto, iniciar a discussao da imputacdo objetiva como
idéias precursoras ou como 0s primeiros esfor¢os que se entabulam neste sentido.
Se a sociedade estabelece cédigos de conduta para as acées humanas, em
contrario senso, reprova as que sao contrarias a estes cédigos. Estabelece-se entédo
o dever de cumprir estes cddigos de conduta, ou como diz Kant'®, o dever é a agdo
a que uma pessoa se encontra obrigada, ou seja, a licitude de uma acédo se da
quando ela ndo é contraria a obrigagdo. Por conseguinte a ilicitude € a acéo
contraria a obrigacdo e esta agcdo tem a reprovacdo da sociedade, sociedade essa
gue busca acima de tudo a justica, através da normatizacdo das condutas que, séo

leis de liberdade e, portanto, leis morais. De acordo com Kelsen'®

a justica é uma
virtude e a virtude é uma qualidade moral, portanto a justica pertence ao dominio da
moral.

Assim na projecdo de Kelsen'?

a justica € a qualidade de uma especifica
conduta humana, aquela conduta que consiste no tratamento dado a outros homens.
O juizo segundo o qual uma tal conduta é justa ou injusta representando uma
apreciacdo, uma valoragdo da conduta. Conforme os autores, toda a conduta que
fere a justica do meio social merece a reprovacao através de previsao legal do
direito, e todo o individuo tem o dever de, por meio de sua moral, saber que tal acédo
€ contraria a justica e por isso precisa ser reparada.

Tem-se também a afirmacdo de Herkenhoff'** que diz ser o valor maior a
justica. Que se ha um conflito entre a lei e a justica, que prevaleca a justica, por
fidelidade a prépria lei, que ndo € um amuleto, mas deve ter como fim a justica, o
bem comum, os valores oriundos da ética, o progresso, o avanco da sociedade em

direcdo a maior justica, melhor distribuicdo dos bens, maior igualdade. A sociedade

108
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109

KANT, Emmanuel. Doutrina do direito. 2. ed. Trad. Edson Bini. S0 Paulo, icone Editora, 1993.Pg.

KELSEN, Hans. A justica e o direito natural. Trad. Jodo Batista Machado. Coimbra, Almedina,
2001.pg. 41

19 KELSEN, Hans. Ob. cit. pg 42

1 HERKENHOFF, Jodo Batista. Para onde vai o direito — reflexdes sobre o papel do direito e do
jurista. 3. ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2001.pg. 23
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observa as condutas que ferem a justica e exerce pressdo para que o legislador
estabeleca a obrigacdo de coibir tal acéo.

Uma primeira conceituacdo de imputacdo objetiva para o Direito coube a
Karl Larenz™?, que inicia sua fundamentacédo sobre a filosofia de Hegel para falar de
imputacdo objetiva. Para Hegel a liberdade € inerente ao homem enquanto sujeito
racional, a qual € manifesta no mundo através da vontade, livre e moral. Esta se
exterioriza através de uma acéo, sendo esta acao a objetivacdo da vontade. Como a
vontade tem o poder de controlar os cursos de causa em certo sentido, pode-se
afirmar que por fim, que o resultado é obra do sujeito. A teoria da imputacéo objetiva
visa exatamente resolver este problema, qual seja, distinguir acdo de acaso e definir
a atribuicdo ao sujeito quando um acontecimento é ato deste sujeito e pelo qual ele
pode ser responsabilizado.

Se neste caso a agdo é a vontade, 0 que estiver contido nesta vontade sera
atribuivel ao sujeito, sendo imputadas as consequéncias da acdo dominada por uma
finalidade e o acaso sera aquilo que ndo estiver contido na vontade, ou melhor,
aquilo que for estranho a vontade, ndo conhecido. A partir disto ocorre uma distincéo
entre a idéia de Hegel e de Larenz, pois enquanto aquele aborda a noc¢éo de sujeito
individual, homem fisico, este da lugar a idéia normativa de pessoa, ser racional, e a
esta pessoa enquanto ser racional, podem ser atribuidas as consequéncias
objetivamente previsiveis.

Alguns anos ap6s Larenz, segundo estudo de Roxin'**, Honig leva a idéia da
imputacao objetiva para o Direito Penal. Ele alude a crise da teoria da causalidade,
onde o nexo causal entre um comportamento e um resultado € insuficiente para o
direito, para preconizar a necessidade de um nexo normativo, construido segundo
as necessidades da ordem juridica, para que uma causacao adquira importancia
para o Direito. A vontade aqui ndo deve ser compreendida em termos subjetivos, no
sentido do que o autor almejava, mas sim, em termos objetivos, como aquilo que o
autor podia ter almejado. Portanto, esta direcédo objetiva da vontade é a peca chave
no juizo de imputacdo, pois, sera imputavel aquele resultado que se possa
considerar dirigido a um fim, sem considerar aqueles imprevisiveis, nao

compreendidos na dire¢do objetiva da vontade.

1z Ainda conforme: ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Objetiva no Direito Penal. Trad.

Luis Greco, 3?2 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, pg. 15-20
s ROXIN, Claus. Ob. cit. Pg. 20-22



58

Apés estes autores ocorreu um vazio na discussdo da imputagdo e ao largo
de uns 30 anos as teorias ndo versavam sobre a imputagéo, porém elas podem ser
vistas como as verdadeiras precursoras da atual teoria da imputacdo objetiva. Uma
delas é a teoria da causalidade adequada que pode ser resumida em outras
palavras na condicdo que produza um resultado de modo previsivel. Segundo

Roxin**

, a teoria da adequacgédo causal sera unicamente a condicdo adequada do
resultado, isto €, aquela condicdo que, segundo as relagdes comuns da vida social,
possua idoneidade genérica para produzir tais lesdes. As condi¢des imprevisiveis do
resultado ndo sdo causa em sentido juridico. Esta previsibilidade, apesar das
controvérsias iniciais, sera tudo aquilo que um homem prudente, dotado dos
conhecimentos médios adicionados aos conhecimentos especiais de que o autor
porventura disponha, no momento da pratica da acdo (ex ante) entenda como tal.
Logo, para que se examine se uma acao € ou ndo causa adequada do resultado,
basta que se pergunte se um homem prudente, colocado na posi¢éo do autor, teria a
possibilidade de prever o resultado. Por exemplo, mandar um tio a uma viagem de
avido, na qual morre por atentado terrorista. Inexiste causalidade pela
imprevisibilidade, porém se o autor soubesse do atentado, o juizo de previsibilidade
objetiva deveria ser formulado partindo-se também destes conhecimentos especiais
e, claro teria 0 autor causado o resultado, pois previsivel.

A contribuicdo desta teoria para a da imputacdo objetiva € principalmente
por demonstrar a insuficiéncia das teorias existentes até entdo, e que se baseavam
na equivaléncia onde causa e resultado tinham o mesmo peso, pois, solucionou a
problematica dos crimes qualificados pelo resultado. Ainda tem contribuicdo ao
excluir do campo do penalmente relevante tudo que seja imprevisivel, isto é, tudo o
gue se produza por acaso e, a esta tarefa nenhuma teoria da imputacdo pode se
furtar, os resultados gerados pelo acaso.

O principal problema da teoria da causalidade adequada € que, se por um
lado tem enorme fecundidade pratica, por outro lado, confronta-se com sua

insustentabilidade teérica. Segundo Roxin™*

guem aponta o caminho para a solucao
deste dilema é Mezger que consegue uma formulacdo que atinge os resultados

desejados pela teoria da adequacgédo utilizando fundamentos tedricos distintos. Ele

4 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2002, pgs. 25 - 27
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remonta a que a teoria da equivaléncia é a Unica correta para a causalidade, pois
causa sera, mesmo, toda condicdo do resultado. Seu problema, da teoria da
equivaléncia, € igualar nexo causal e nexo de responsabilidade. Ainda segundo
Mezger, para o Direito Penal, s6 serd tipica a causacdo que se puder dizer
relevante. O fato de todas as etapas de uma cadeia causal serem causalmente
equivalentes ndo implica em sua equivaléncia juridica.

Entéo na teoria da relevancia o autor primeiro engloba dentro de si o juizo de
adequacao, a problematica dos crimes qualificados pelo resultado, onde sera
irrelevante tudo aquilo que for imprevisivel para o homem prudente, sendo que sé o
objetivamente previsivel é causa relevante de um resultado. Ele mantém, como ja
fizera Honig, separado o problema ontolégico, da causalidade, do problema
normativo, da relevancia, ao contrario da teoria da adequacao que por vezes as
confundia.

Outra proposta tedrica precursora da teoria da imputacao objetiva é a idéia

¢ Diz o autor

de adequacgéo social, de Welzel, esta igualmente trazida por Roxin
jamais serem tipicas aquelas a¢cbes que, apesar de formalmente subsumiveis aos
tipos, permanecam funcionalmente integradas a organizacao da vida comunitaria de
um povo em determinado momento histérico. Como exemplo tem-se o caso do
sobrinho que manda o tio a floresta esperando que ele seja atingido por um raio — o
gue vem realmente a ocorrer — move-se dentro dos limites do socialmente
adequado, de modo que sua acdo, mesmo que causadora do resultado, ndo é tipica.
Ou ainda as privacoes de liberdade a que todos se submetem dentro de um
transporte publico, que s6 para em determinados pontos, ndo podem ser
consideradas sequestro.

A fundamentagdo que da Welzel a sua teoria da adequagédo social guarda
bastante proximidade, sem ser uma identidade, com o que se costuma dar a idéia de
risco permitido, que se vera mais adiante. A critica a teoria da adequacgédo social
repousa na sua imprecisédo, isto devido a compreensao que ela tem das acdes que
se consideram socialmente adequadas, porém, que sdo causais para a destruicdo
do bem juridico, pois aceita que se realizam a verdadeira vocacdo deste bem que é

o de realizar sua funcao social, ndo poderdo ser consideradas tipicas.

6 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2002, pgs. 31-34
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Contribui, porém, o autor como precursor da imputacao objetiva ao, como ja
dito anteriormente, trazer sua fundamentacdo para proximo da dada ao risco
permitido. Ainda, a adequacéo social foi construida para solucionar problemas que,
em parte, hoje sdo resolvidos no ambito da imputacdo. A rejeicdo que sofreu tem
seu mais forte motivo no fato de que a imputacdo objetiva se mostra mais apta a
resolver estes problemas do que a imprecisa idéia de adequacao social. Por fim, a
adequacao social, como o risco juridicamente irrelevante ou o risco permitido,
representa um ponto de vista objetivo a limitar o alcance dos tipos.

A teoria social da acéo, que segundo os defensores atuais define acdo como
0 comportamento humano socialmente relevante ou ainda como comportamento
socialmente relevante, dominado ou dominavel pela vontade humana, na sua
concepgao original conceitua a agdo como comportamento dotado de sentido social.
A conexdo com teoria da imputacdo objetiva é clara, pois 0 conceito de acédo da
teoria social tem em seu interior o juizo de adequacdo que, como ja se viu, é
precursor e parte integrante da moderna teoria da imputacédo objetiva, conforme
ensina Roxin™’.

A teoria finalista da acdo € paradoxalmente inimiga da imputagcdo objetiva,
como diz Roxin™®, visto que os fundamentos basicos da cada teoria sdo opostos,
pois onde aquela pde énfase no subjetivo, esta no objetivo. Contudo ha algumas
contribuicbes que merecem ser consideradas: a primeira delas foi entender o ilicito
como contrariedade a uma norma de determinagdo; a segunda foi sublinhar a
presenca de um desvalor da acdo como a peca chave de todos os ilicitos; a terceira
foi a consequente valorizacdo da perspectiva ex ante no juizo de ilicitude.

O Direito tem que dizer ao destinatario quando sua acao € proibida no exato
instante em que ele comecara a realizar a conduta, isto €, adotando uma perspectiva
ex ante. Basta por ora ressaltar que as idéias do injusto como contrariedade a uma
norma de determinagcdo, a um imperativo, e o correlato reconhecimento de um
desvalor da acdo bem como da perspectiva ex ante, sdo geralmente aceitas, porém
nao de esquecem a norma de valoracdo, o desvalor do resultado, a importancia da
complementacdo da perspectiva ex ante com a perspectiva ex post. Nao se

absolutiza o ponto de vista subjetivo, a finalidade, mas se reconhece a necessidade

" ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Obijetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
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de ser a acdo dotada de certa perigosidade, de um perigo objetivo, para que se
legitime a sua proibicao.

Ainda, como precursora da imputacao objetiva, a teoria do crime culposo, a
culpa pressupondo a violagdo do cuidado objetivo. A acdo culposa é aquela
realizada sem o cuidado devido, sem aquelas precau¢des que o homem prudente e
consciencioso toma a cada passo de seu dia. Fundamental dizer que, a culpa ndo se
esgota na violacdo do cuidado devido, € preciso a causacao do resultado lesivo e

119’ 0s

um nexo entre a acdo descuidadosa e a lesdo. Na verdade, como diz Roxin
conceitos béasicos da imputacdo objetiva nada mais sdo do que a teoria do crime
culposo, porém com diverso nome e alcance.

O diverso nome, segundo o autor, é aquilo que anteriormente se chamava
de violagdo do cuidado objetivo que no seio da imputacéo objetiva ganha o nome de
criacdo de um risco juridicamente desaprovado. O nexo de anti juricidade passa a
chamar-se realizagdo do risco. Mas, substancialmente, trata-se da mesma
problemética, com idénticos fundamentos e idéntica solucao.

No caso do diverso alcance, ainda pelo autor, enquanto a teoria do crime
culposo tem seu ambito de aplicacéo restrita ao delito culposo, a imputacao objetiva
guer ser aplicada a todos os tipos, o0s culposos e os dolosos. Desta forma, o maior
progresso da imputagéo objetiva foi levar os critérios do crime culposo para o bojo
do doloso, mostrando que inexiste dolo sem culpa, que o dolo pressupde culpa.

Ainda na questao histérica da imputacdo objetiva, interessante abordar o

principio da evitabilidade de Karhs, trazida por Roxin'*°

, pois a comunidade juridica
procura, através das normas juridicas, estimular, resultados socialmente benéficos e
evitar, os socialmente lesivos. Dai que o principio da evitabilidade dispbe que: um
resultado s6 sera imputado ao autor, se este ndo o evitar, apesar de o Direito o
exigir. Tal principio serd valido tanto para os delitos de resultado, tanto dolosos,

guanto culposos, tanto omissivos, quanto COmMissivos.

9 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
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3.2 A TEORIA DA IMPUTAGCAO OBJETIVA

A Imputacdo Objetiva questiona, no século XX, o principio natural de que
todo consequente deveria possuir um antecedente preciso e determinado. A teoria
da relatividade coloca em xeque esta regra, pondo em debate o tema da
probabilidade, segundo a qual ha sempre margem de indeterminacédo nas relacgdes.
Segundo Jesus'*, foi neste contexto que surgiu a teoria da imputacéo objetiva como
verdadeira alternativa a causalidade. Pretende substituir o dogma causal material
por uma relacéo juridica normativa entre a conduta e o resultado, com a missdo de
resolver, sob o ponto de vista normativo, a atribuicdo de um resultado penalmente
relevante a uma conduta.

Ainda, segundo o mesmo autor, ndo é uma teoria acabada, continuando a
ser alterada e discutida, ndo havendo ainda acordo na doutrina. A dogmatica penal
atual reconhece a necessidade de a teoria da relacdo causal ser restringida, sendo a
imputacdo objetiva uma dire¢cdo, necessitando apenas de convergéncia quanto a
trilha a ser seguida. E amplamente dominante na doutrina, em especial na Alemanha
e Espanha, porém guase desconhecida no Brasil, ao final do milénio passado.

Para Jesus'”” imputacdo objetiva significa atribuir a alguém a realizacéo de
uma conduta criadora de um relevante risco juridicamente proibido e a producédo de
um resultado juridico. Trata-se de um dos mais antigos problemas do Direito Penal,
qual seja, a determinacdo de quando a lesdo de um interesse juridico pode ser
considerada obra de uma pessoa.

Segue o autor afirmando que por ser o Direito Penal teleoldgico, tendo em
vista que esta construido em relacéo a fins, a teoria da imputacao objetiva pretende
dar-lhes fundamentos, ligando a finalidade do agente ao resultado, segundo a
descricéo tipica. E uma teoria autbnoma, que ndo se encontra no campo dos fatos,
mas de valores que o Direito Penal pretende proteger. O amago da questéo reside
em estabelecer o critério de imputacdo do resultado em face de uma conduta no

campo normativo, valorativo.

121 JESUS, Damasio E. de. Imputagdo Objetiva. 32 ed. Rev. e atual. S&o Paulo: Editora Saraiva,2007.
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Ainda segundo Jesus'®

, de acordo com a teoria da imputacdo objetiva, o
comportamento e o resultado normativo juridico s6 podem ser atribuidos ao sujeito
guando, em primeiro lugar, a conduta criou ao bem juridico um risco juridicamente
desaprovado e relevante, em segundo lugar, o perigo realizou-se no resultado. O
evento é considerado no sentido normativo ou juridico e ainda, em terceiro lugar, o
alcance do tipo incriminador abrange o género de resultado produzido. A imputagéo
objetiva pressup®e a realizacdo de um perigo criado pelo autor e ndo coberto por um
risco permitido dentro da abrangéncia do tipo.

A doutrina, no que concerne ao ambito de aplicacdo da imputacdo objetiva, €
favoravel a aplicacédo a todos os tipos de crimes, sejam materiais ou hdo. Da mesma
forma a doutrina emprega o instituto da imputacdo objetiva para resolver temas
referentes tanto a conduta causadora do risco proibido, como a atribuicdo de um
resultado a quem realizou uma acéo, ou seja, transformag&o do risco em resultado
juridico. A teoria da imputacéo objetiva tem sido mais aplicada aos delitos de acao e
resultado, até o momento, mas devem no futuro estender-se a todos os tipos de
infracBes penais. Assim, a imputacdo objetiva constitui elemento normativo da tipo,
seja o crime doloso ou culposo e se distingue dos outros elementos normativos do
tipo, que séo expressos. Ela se encontra implicita nas figuras tipicas, assim como o
dolo, que configura elemento subjetivo implicito do tipo, como ensina Damasio de

Jesus™

. E segue, cuida-se de uma exigéncia tipica, de maneira que, ausente a
imputacao objetiva da conduta ou do resultado, a consequiéncia € a atipicidade do
fato.

Introduz-se na figura tipica um filtro objetivo, o que nos delitos materiais faz
com que se exija, como condicdo complementar, que o autor tenha realizado uma
conduta criadora de um risco juridicamente proibido a um objeto juridico. Assim,
produzido um resultado que corresponda a sua realizagdo, distinto da doutrina
tradicional que aceita, para compor o fato tipico, a conduta dolosa ou culposa, o
resultado, o nexo causal e a tipicidade.

125

J& Roxin™ no contexto metodolégico do surgimento da teoria da imputacao

objetiva, onde pretende apresentar a sua necessidade e legitimidade, faz analise

123 JESUS, Damasio E. de. Imputacdo Objetiva. 32 ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva,2007.
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através de fundamentos tedricos. Para garantir a sobrevivéncia desta construcéo
dogmatica, apresenta resultados préaticos positivos, pois que sem eles nédo teria
sentido a teoria e ndo passaria de puro discurso.

Ele inicia a fundamentacao tedrica da imputacdo objetiva, esta baseada no
principio do risco, dizendo que dentro de uma perspectiva funcional, politico-
criminalmente orientada, os conceitos juridicos devem ser construidos de maneira a
satisfazer determinadas funcfes. Neste sentido entende que o Direito Penal tem a
missao constitucional de proteger subsidiariamente os bens juridicos fundamentais
para a vida em sociedade. O tipo, a estrutura conceitual que determina o que €, em
principio, proibido, ndo pode isolar-se dessa missdo do Direito Penal que é sua
funcdo eminentemente preventivo-geral.

Assim, ainda segundo Roxin'*

, se o Direito Penal proibe condutas para
proteger bens juridicos, € ébvio que s6 fara sentido proibir condutas que, de alguma
forma, os ameacem, ou noutras palavras, condutas perigosas, até porque as normas
penais ndo proibem acdes que sequer gerem riscos juridicamente relevantes. A
idéia do risco, centro de toda a moderna teoria da imputacdo objetiva, fundamenta-
se no fato de que o Direito Penal, para proteger bens juridicos e cumprir sua fungéo
preventiva, s6 pode proibir agcdes ex ante perigosas.

Mas nem todas as condutas perigosas séo proibidas pelas normas penais. O
dia-a-dia € repleto de a¢Bes que geram riscos altamente significativos, ou, na
terminologia da imputagcdo objetiva, juridicamente relevantes. Proibir
terminantemente a pratica de toda acdo perigosa congelaria a vida social,
restringindo a liberdade dos cidaddos de modo absolutamente desproporcional ao
efetivo ganho em protecéo de bens juridicos, como ensina Roxin'*’. E diz mais, que
o Direito Penal objetiva, isso sim, a prote¢do de bens juridicos, mas ndo a protecao
a qualquer custo. Sé é politico-criminalmente defenséavel proibir acdes que, além de
arriscadas, ultrapassem o risco permitido. Este conceito define até que ponto, e sob
gue condicdes, o ordenamento juridico esta disposto a aceitar que se pratiquem
acles perigosas.

Nesta questdo da ponderacdo do risco, ha que se ter em mente a distincédo

entre liberdade geral dos cidadaos, para nao travar a vida social, e 0s bens juridicos

126 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacdo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
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gue se deseja proteger. Assim a preocupacao, em especial, se volta ao valor do bem
juridico protegido, o grau de perigo criado pela acdo que o ameaca, a existéncia de
alternativas menos arriscadas, entre outras.

Satisfaz-se assim o primeiro requisito da imputagdo objetiva, qual seja, a
criacdo de um risco juridicamente desaprovado. Para que este resultado possa ser
imputado a alguém, € preciso que ele (o risco) surja como a realizagdo do risco
criado pelo autor, sempre em consideracdo da funcdo preventivo-geral do Direito
Penal. Nao seria funcional atribuir ao autor responsabilidade por riscos ndo criados
pelo mesmo.

Ainda a realizacdo do risco depende, como ensina Roxin'*®, de requisitos
decorrentes da mesma idéia preventivo-geral: em primeiro lugar, a previsibilidade do
resultado, e do curso causal que a ele levou. Afinal, ndo faz sentido querer evitar,
mediante ameaca penal, aquilo que ninguém pode prever. SO resultados e cursos
causais previsiveis podem ser imputados ao autor. Em segundo lugar, o resultado
deve pertencer aquele circulo que a norma de determinacdo pretendia evitar:
resultados alheios ao fim de protecdo da norma ndo sédo imputaveis. Por exemplo, a
norma proibe ultrapassagens perigosas e tem por finalidade evitar colisées,
porém,se o motorista ultrapassado sofre, em virtude do susto, um ataque cardiaco,
tal resultado encontra-se fora do fim de protecdo da norma. Por fim, se o Direito
Penal quer proteger bens juridicos através de proibicdes de condutas criadoras de
riscos juridicamente desaprovados, nao faz sentido punir alguém nos casos em que,
apesar da causacdo do resultado, este se mostra inevitavel, uma vez que teria
ocorrido mesmo com a observancia dos limites do risco permitido.

Em resumo segue afirmando o autor, a imputacdo objetiva encontra seu
fundamento na idéia de que o tipo tem de ser reconstruido a fim de cumprir uma
funcéo preventiva, de protecdo de bens juridicos. Esta funcionalizagdo do tipo faz
com que s6 merecam ser proibidas acdes ex ante perigosas, que ultrapassem o
risco permitido. Igualmente, a funcéo preventiva s6 sera plenamente satisfeita se o

risco ex post realizado no resultado seja aquele que o autor criou, e ndo outro.
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Os fundamentos da teoria da imputacéo objetiva sdo mais do que solidos na

opinido de Roxin™

, uma vez que se alicercam nas funcbes do tipo, as quais
remetem a funcdo do Direito Penal, que, por sua vez, € diretamente fundada na
Constituicdo Federal e na idéia do Estado Social e Democratico de Direito. Contudo,
a prova de fogo de qualquer teoria juridica € sempre a questdo da sua utilidade
pratica. A andlise dos julgados de nossa jurisprudéncia comprova que precisamos
de uma teoria da imputacg&o objetiva.

Para o enriqguecimento do debate traz-se a luz a visdo de imputagéo objetiva
elaborada por Jakobs, abordada por Luis Grecco na obra de Roxin'*°. Para Jakobs,
s6 sera objetivamente tipica a acdo que, de um ponto de vista objetivo, isto €, com
independéncia do que pense ou deseje o autor, viole um papel: esse papel traduz-
se, dogmaticamente, através da figura da posicdo de garantidor, adotada pela
dogmaética tradicionalmente somente para delimitar o ambito do delito omissivo
impréprio. Ao autor somente serdo imputados aqueles riscos cuja evitagdo cumpra a
ele garantir, aqueles riscos em face dos quais ele desempenhe uma posicado de
garantidor — pouco importando se o autor provoca o resultado por acdo ou omissao.
Em sua opinido, uma causacdo do resultado sem posi¢cdo de garantidor serd, no
maximo, uma omissao de socorro.

Vela ressaltar que, como toda novidade, a teoria da imputacdo objetiva
enfrenta algumas travas na sua expansao e plena implementagcdo. Com o avanco
das discussdes percebe-se ndo uma resisténcia mais branda, mas sim um
envolvimento maior na discussdo e a consequente derrubada das barreiras pela
compreensao de solugdes que oferece tal teoria. No plano do tipo objetivo do delito
culposo, por exemplo, comeca a ganhar campo o posicionamento de que 0s critérios
da culpa nada mais sdo do que os da imputagdo objetiva, ndo havendo mais
necessidade de uma teoria do tipo culposo. Ao contrario do caso do tipo objetivo do
delito omissivo que mantém em predominancia a sua feicdo pré imputagéo objetiva.
Outro ponto de convergéncia é a substituicdo da conditio sine qua non pela teoria do
aumento do risco, ou de desenvolver a figura da ingeréncia (comportamento anterior

arriscado) com base nos critérios da imputacdo objetiva, como diz Roxin™*".
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Ainda, segundo o autor'*

, um problema bastante 6bvio que a teoria da
imputacao representa em especial para nés no Brasil, € 0 uso de conceitos pouco
determinados e fortemente com cuidado especial para dois deles: o risco
juridicamente desaprovado/permitido e o fim da prote¢cdo da norma. Nao séo, para o
autor, tais critérios, férmulas magicas, para legitimar qualquer decisdo e contornar o
dever de fundamenta-lo de modo racional. Um risco ndo € juridicamente aprovado
ou desaprovado, ele é aprovado ou desaprovado em relacdo a certo bem juridico.
Também o fim de protecdo da norma nao se esgota em si, mas sim na necessidade
em se apontar a que norma se esta fazendo referéncia, que espécies de bens
juridicos ela tem por objetivo proteger, que cursos causais ela quer impedir. Sempre
gue possivel, deve-se procurar um grupo de casos mais concreto, menos
indeterminado, que seja capaz de resolver o problema com seguranca.

De toda maneira ha uma necessidade de analisar a questdo sob um novo
prisma ou paradigma, haja vista que o0s interesses de protecdo atual sao

extremamente distintos dos do inicio do século passado. Silva Sanchez'®

diz que o
Direito Penal € um instrumento qualificado de protecdo de bens juridicos
especialmente importantes e por isso parece obrigatério levar em conta a
possibilidade de que sua expanséo obedeca ja a aparigdo de novos bens juridicos. E
segue o autor afirmando que a sociedade atual aparece caracterizada por um ambito
econdmico rapidamente variante e pelo aparecimento de avancos tecnolégicos sem
paralelo em toda a histéria da humanidade. Isto tem trazido consequéncias
negativas, sendo dentre elas uma de suma importancia, qual seja, a configuracdo do
risco de procedéncia humana como fenémeno social estrutural.

Um exemplo pratico, na questdo da expanséao do Direito Penal, via teoria da
imputacdo objetiva, é trazida por Roxin™** para o caso do artigo 13, caput, do Cdédigo

135

Penal Brasileiro*® que, segundo a doutrina amplamente majoritaria 0 compreende

132 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputac&o Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2002pg 165

133 SILVA SANCHEZ, Jeslis-Marfa. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pés-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2002. pgs 27-29

1% ROXIN, Claus. ob. cit. pgs 170 - 171

1% Brasil CP art 13°, caput: “O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é imputavel
a quem lhe deu causa. Considera-se causa ag¢do ou omissdo sem a qual o resultado ndo teria
ocorrido.”
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136 O efeito deste

como a consagracao legislativa da formula da conditio sine qua non
dispositivo sobre a teoria da imputacéo, a rigor, € nenhum, pois trata unicamente da
relacdo de causalidade o que implica na adocdo da teoria da equivaléncia dos
antecedentes. O artigo ndo determina que a realizacdo do tipo objetivo se limitara a
causalidade e a utilizacdo da palavra imputacdo tampouco significa impedimento.
Por isso o artigo 13 deixa abertas as possibilidades para que se venha a
complementa-lo através de uma teoria da imputagéo objetiva.

Ainda no caso pratico do artigo 13, parece que em seu paragrafo 1°%'
sugerir este viés consagrando uma excecdo a teoria da equivaléncia, a uma
restricdo a doutrina da conditio sine qua non, um limite a amplitude do conceito de
causa, segundo o autor. E o proprio legislador quem decide limitar o alcance da
teoria da equivaléncia através de consideracdes valorativas, com o que admite a
necessidade de uma segunda ordem de raciocinio, distinta da causalidade, para que

se possa considerar um individuo responsavel por um resultado.

3.3 O PRINCIPIO DO RISCO

Como base de sustentacdo da teoria da imputacéo objetiva, a questdo do
risco merece uma analise em seus desdobramentos como fundamento do Direito
Penal. Sobretudo como fator de suma importancia no desenvolvimento tecnolégico
do ambiente de trabalho e de forma mais latente pela forte presenca nos acidentes
do trabalho. Nao esquecendo a questdo mais ampla da sociedade tecnoldgica,
crescentemente competitiva que desloca para a marginalidade nao poucos
individuos, que imediatamente sdo percebidos pelos demais com fonte de riscos
pessoais e patrimoniais, como traz Silva Sanchez'**. Igualmente o progresso técnico
da lugar a adocdo de novas técnicas como instrumento que lhe permite produzir

resultados especialmente lesivos: assim mesmo, surgem modalidades delitivas

13 Também denominada equivaléncia dos antecedentes, onde todos os elementos antecedentes tem

a mesmo valor.

137 BRASIL CP art 13° § 1° “a superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputacdo quando, por si sO, produziu o resultado; os fatos anteriores, entretanto, imputam-se a
qauem os praticou”.

198 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades poés-industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2002. Pg 29
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dolosas de novo cunho que se projetam sobre 0s espacos abertos pela tecnologia, e
se pode acrescentar dentre outros os acidentes do trabalho.

E entdo necesséaria, para uma melhor evolucdo do tema do risco, uma
analise em principio teorica do conceito e de como este ingressou no cotidiano das
relacdes no ambito social. No intuito de estabelecer um corte histérico o raciocinio
de Beck™ traz a interessante idéia da compreensdo de risco em um contexto de
época dos descobrimentos da navegag¢do com a conotacao de coragem e aventura
e estritamente vinculado a riscos de cunho pessoal. Diferentemente da modernidade
avancada, onde a producédo social de rigueza vem sistematicamente acompanhada
pela producdo social de riscos. Para o autor, surge o problema da producédo e de
como repartir os riscos produzidos de maneira técnico-cientifica em substituicdo aos
problemas e conflitos no repartir da sociedade da caréncia.

E de profunda importancia a percepcéo de amplitude dos riscos produzidos,
pois estes estdo entranhados em todos os aspectos da vida no planeta. A
desmesurada exploracdo da natureza e o violento desenvolvimento tecnoldgico
estdo a frente de todo o cipoal de dificuldades que est4 na esteira desta auto
ameaca civilizatoria. Os riscos ultrapassaram a esfera da percep¢cdo mediante os
sentidos e se instalaram na esfera das formulas quimico-fisicas e, de uma forma
globalizante, com sua origem na sobre producado industrial. A ameaca se tornou
global em todos os niveis da vida terrestre (humana, animal e vegetal) por suas
causas modernas, por isso riscos da modernizagdo, basicamente pelo
desenvolvimento industrial.

Desta forma a discussdo da imputacdo objetiva, voltada aos perigos das
forcas produtivas muito desenvolvidas, parece pobre e quase sem sentido. Porém,
assim mesmo, sendo s6 uma faceta dos riscos criados e ampliados pela tecnologia
no ambiente laboral, nada ou quase nada se fez sobre este tema. Mortes e
mutilagbes seguem ocorrendo na exposicao a estes riscos. Ou ainda, como nos diz
Beck'®, a divisdo do trabalho muito diferenciada lhe corresponde uma cumplicidade
geral e a esta uma irresponsabilidade geral. Cada qual é causa e efeito e, portanto,
nao é causa, porque as causas se diluem em uma mutabilidade geral dos atores e

das condi¢bes, como das reacgfes e das contra reagfes. Perde-se a linha especifica

%9 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona, Ediciones Paidés

Ibérica SA, 1998. Pg. 27
149 BECK, Ulrich. Ob. cit. Pg. 39
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da conduta e se pode fazer algo e seguir fazendo sem ter a responsabilizacéo
pessoal do feito, pois se atua fisicamente, porém nédo moral e politicamente.

Ja na opinido de Luhmann'*

, 0 conceito de risco, além de aparecer nas
diversas especialidades cientificas e inclusive nas mais variadas ciéncias, agrega
nos dias de hoje uma justificacdo da ganancia empresarial por meio da fungéo de
absorcdo das margens de inseguridade. Sem dudvida num contexto econdmico
moderno se logra uma vinculacdo das teorias macro e micro econémicas, porém se
forma este dogma entre o risco e a inseguranca, ou inseguridade como refere o
autor.

Importante ressaltar a opinido do autor'*

quando afirma que ha uma
estrutura e tendéncias ao desvio estrutural na andlise racional dos erros cometidos.
E diz ndo ser uma prerrogativa da pessoa fisica a incapacidade ou o descaso na
guestdo dos riscos, sendo também que o0s riscos ndo sdo quantitativamente
calculados onde a racionalidade é parte integrante das obrigacdes e de onde se
espera especial prudéncia e responsabilidade no manejo dos riscos, qual seja, na
administracdo das organizacoes.

De outra parte € possivel também que se tenha que considerar que o umbral
de risco, nas palavras de Luhmann'®, pode fixar-se de maneiras muito diversas,
conforme seja 0 caso de como o individuo participa no risco, se como portador ou
detentor das decisdes ou como afetado pelas decisdes que oferegam risco. Todavia
tudo isso tem lugar e relevancia na condicdo de que a negacdo de um risco,
gualquer que seja seu nivel de importancia, constitui também, por sua vez, um risco.

Parece de facil definicdo a questdo da abordagem dos riscos pelo seu grau
de importancia ou pela gravidade da presen¢ca do mesmo nas atividades cotidianas.
A tal tarefa cabe tal grau e distingdo de risco, se realizada a tarefa e ocorrer o
resultado do risco previsto cabe responsabilidade, porém, antes de cometer tal
leviandade necessita-se fazer um corte que divide dois lados e perguntar qual a
forma que orienta o observador quando afirma qual dos aspectos € um risco. O grau

de responsabilidade do agente esta ligado a definicdo do nivel dos riscos e da

1 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. México, Universidad Iberoamericana / Universidad de

Guadalajara, 1992. Pg 43
2| UHMANN, Niklas. Ob. cit. pg. 44
% LUHMANN, Niklas. Ob. cit. Pgs 45 e 61
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aceitacdo destes pela sociedade, até porgue ndo existe nhenhuma conduta livre de
risco, como também néo existe a absoluta seguranca.

Ainda analisa Luhmann®*

a questdo da prevencdo, quase antecipando a
idéia do risco permitido, que se vera mais adiante. Afirma ele que por prevencgéo
deve entender-se em geral o preparo feito para evitar danos futuros, buscando
diminui-los na probabilidade de que surjam e que as dimensbes do dano se
reduzam. Estas estratégias preventivas sao simultaneas ao risco possivel e tem sua
causa na consideracdo das insegurancas que se apresentam no cotidiano.

A guestdo socioldgica da abordagem dos riscos, que como ja se viu acima &
um fator de comunicacdo, tem um capitulo especial quando se trata do tema no
interior das organizacdes. Elas, as organizacdes, s6 reconhecem como proprias as
comunicacdes dos seus membros e isto ocorre exclusivamente quando se
comunicam entre si 0s membros de decisdo, como ensina Luhmann**. Sobretudo as
organizacdes podem servir-se disto para condicionar o comportamento dos seus
membros, diferentemente do que ocorre com o comportamento dos seus nao
membros. Seriam decisGes relativas a aceitacdo das premissas das decisoes,
incluindo as condi¢gBes necessérias para uma modificacdo legitima ou a mudanca
da especificacdo das premissas de decisbes mesmo. Portanto, uma decisao requer
como condicdo necessaria, para converter-se propriamente em decisdo, de outras
decisdes. E quando ndo as podemos descobrir como tal, isto €, como decisdes, se
simulam. Com isso, as omissdes resultam também em decisdes. Por exemplo, as
medidas preventivas ndo foram tomadas de forma adequada em atividade de risco
causando acidente, isso envolve todas as caracteristicas apontadas de
comunicacao, definicdo de decisdes e omissao.

E seguindo com Luhmann'®, esta superposicdo de tomada de decisGes e
dos riscos, nos oferece uma explicagdo de alguns fatores essenciais do
comportamento comunicativo das organizagdes: neste ponto de vista, se fala com
frequéncia das burocracias, e bem a amplitude do fenémeno, exclui a diferenciacédo
de um manejo dos riscos como tarefa especial de certas instancias oficiais da

organizacao.

%% LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. México, Universidad Iberoamericana / Universidad de

Guadalajara, 1992. Pg 73
145 | UHMANN, Niklas. Ob. cit. P. 240.
146 | UHMANN, Niklas. Ob. cit. P. 242.
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A burocracia é capaz de acompanhar com autorizacdes parciais a perigosa
experiéncia com instalacbes de grande tecnologia. Estas devem ser construidas
para que 0s riscos possam ser conhecidos e na medida do possivel, para que
possam ser eliminados. Os sinais ou indicios de seguranca sao, em geral, objeto de
uma sobre valorizagéo, seja na direcdo do praticamente seguro ou na direcdo do
extremamente improvavel. A inseguridade se reduz quando se da um trabalho
coletivo de decisdo, mas também na forma de apresentacao de projetos por parte
dos protagonistas. A solucdo favorecida em um principio se agrupam argumentos
gue permitem fazer aparecer o risco restante como algo aceitavel, pois entre as
experiéncias mais importantes em relacdo aos riscos estdo o aparecimento de uma
mudanca repentina de valoragdo, em OpoOSicd0 a nossas esperancas e nossos
célculos, quando ocorre um dano antes tido como improvavel, conforme Luhmann’.

O autor ainda refere que esperamos da direcdo das organizagdes decisdes
de maior alcance, pois a ela incumbe a Ultima palavra, tomar a decisao Ultima em
relacdo aos conflitos internos. Esta obrigada a fazer-se responsavel pelos contatos
externos de maior significancia, e, em todos estes sentidos, tanto as decisdes como
as nao decisbes caem na esfera de sua competéncia. A investigacdo empirica
disponivel mostra a existéncia de uma expectativa em relacdo a aceitagdo do risco
como parte constitutiva das fun¢des dos gerentes de alto nivel. Esta idéia ndo pode
modificar em nada a circunstancia de que a direcdo do sistema € ativa, que tanto o
planejamento como as decisdes relativas ao curso que se ha de seguir s6 tem lugar
no sistema. Fora de toda a discusséo fica o entramado comunicacional do didlogo
de chefes e subalternos, igual que os problemas amplamente debatidos relativos ao
estilo da direcao.

Ainda em relacdo aos riscos, interessante trazer a luz o autor Roxin'*,
guando formula seu principio do risco e apresenta quatro concretizagdes do referido
principio. Seu principio: a possibilidade objetiva de originar um processo causal
danoso depende de a conduta do agente concreto criar, ou nao, um risco
juridicamente relevante de lesao tipica de um bem juridico. As concretizacfes ele

inicia falando da diminuicdo do risco: acbes que diminuem riscos ndo podem ser

7 LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. México, Universidad Iberoamericana / Universidad de

Guadalajara, 1992. Pgs. 244 ; 246 ; 261 .
8 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacdo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002, pg 58
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imputadas como acdes tipicas. A seguir, 0s casos juridicamente irrelevantes: acées
gue ndo criam uma possibilidade objetiva de leséo, isto €, acbes que nao sao
condicBes adequadas do resultado, ndo sdo objetivamente imputaveis. O terceiro
critério € o aumento do risco: tem em vista a resolugdo dos casos em que o autor foi
além do risco permitido, causou o resultado, mas ndo se sabe se a agdo correta o
teria evitado, o autor deseja imputar o resultado, se a agdo superadora do risco
permitido o tiver aumentado de modo relevante. E por ultimo, o fim de protecédo da
norma: aqueles resultados que ndo se encontrem no ambito de protecdo da norma

de cuidado ndo sao imputaveis a quem Ihes causou.

3.4 ATEORIA DO RISCO

A teoria do risco, para fixar a responsabilidade, tem raizes profundas nos

9 Ante a

mais elevados principios de justica e de equidade, como afirma Lima
complexidade da vida moderna, que trouxe a multiplicidade dos acidentes que se
tornaram andnimos, a vitima passou a sentir uma inseguranca absoluta ante a
impossibilidade de provar a culpa. Foi, pois, em nome dessa inseguranca da vitima,
desta maioria dos individuos expostos aos perigos tantas vezes a servi¢co da cobica
humana; foi em nome das injusticas irreparaveis sofridas pelas vitimas esmagadas
ante a impossibilidade de provar a culpa; foi em nome do principio da igualdade que
a teoria do risco colocou a vitima inocente em igualdade de condi¢cbes em que se
acham as empresas poderosas.

7

A teoria do risco é, portanto, o alicerce da imputacdo objetiva e define

claramente os seus pressupostos: para Roxin'*°

, a criacado do risco juridicamente
desaprovado e a realizacdo do risco criado pelo autor. Para Jesus™, com uma boa
dose de similaridade com o autor anterior, s6 se pode imputar pela teoria do risco
guando o sujeito criou risco juridicamente reprovavel e relevante. Ainda para este

autor nacional, € necessario que a conduta crie um risco ao interesse juridico, pois

19 LIMA, Alvino. Culpa e Risco. 22 ed. revista e atualiz.Prof. Ovidio Rocha Barros Sandoval. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999. Pg. 195

%0 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002, pg 84

151 JESUS, Damasio E. de. Imputacéo Objetiva. 32 ed. Rev. e atual. S&o Paulo: Editora Saraiva,2007.
Pg 75 - 76
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inexistindo o risco, ndo se fala em imputacdo objetiva. Para que o comportamento
seja tipico, de acordo com a teoria da imputacao objetiva, € preciso que o risco seja
alcancado pela representacdo do sujeito. Significa que, embora seja objetiva a
imputacado, esta ndo prescinde do elemento subjetivo, quer dizer, de conhecimento

do sujeito a respeito das circunstancias criadoras do risco e do perigo em si mesmo.

3.3.1 A Teoria do Risco Permitido

Com a difusdo dos conceitos de risco, notadamente a partir da obra de
Beck™ acerca da sociedade do risco, complementada a idéia por Silva Sanchez'®,
gue a sociedade poés industrial €, além da sociedade de risco tecnolégico, uma
sociedade com outras caracteristicas individualizadoras que contribuem a sua
caracterizagdo como uma sociedade de objetiva inseguranca. E segue o autor
dizendo que a crescente interdependéncia dos individuos na vida social d& lugar, por
outro lado, a que, cada vez em maior medida, a indenidade dos bens juridicos de um
sujeito dependa da realizacdo de condutas positivas (de controle de riscos) por parte
de terceiros.

Observa-se que vivemos numa sociedade em que O perigo € nosso
companheiro diario. A ndo ser assim se fossemos proibir certas atividades para
evitar os riscos, a humanidade ficaria estagnada. As empresas sejam publicas ou
privadas, que vemos numa sociedade industrializada exigindo delas que se
modernizem frequentemente com avan¢os que amilude suportam riscos de dano a
terceiros, como afirma Jesus™. E segue o autor que diante da necessidade de néo
impor proibicdo absoluta a préatica de atividades arriscadas, porém benéficas a
sociedade, o Estado determina os limites de sua utilizagdo por meio de normas
juridicas, regras técnicas, a lex artis e o dever de informar-se.

Quando o ordenamento juridico permite e regula a constru¢cao de uma ponte

ou a fabricagdo de um automoével, um avido, um navio, uma arma de fogo, etc., o

152 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona, Ediciones Paidos

Ibérica SA, 1998.

133 SILVA SANCHEZ, Jesls-Maria. A expansdo do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos- industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2002. Pgs 30 - 31

1% JESUS, Damasio E. de. Imputacdo Objetiva. 32 ed. Rev. e atual. So Paulo: Editora Saraiva,2007.
Pg 42
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legislador tem consciéncia de que a utilizacdo desses bens, ainda que de forma
normal, carrega riscos a interesses que ele mesmo pretende proteger. Assim, a
conducdo de veiculo motorizado, mesmo que de acordo com as regras
regulamentares, traz riscos ao condutor e a todos que se utilizam desse meio de
transporte. A ndo ser assim seria quase impossivel a convivéncia social com o uso
das modernas fontes de energia, da extracdo de minerais, da producao industrial e
agricola, do transporte automobilistico, etc. E ha outras condutas humanas
realizadas numa multiplicidade de setores, como corrida de automéveis, touradas,
domadores de animais, submeter-se a uma cirurgia, a uma anestesia, viajar de
avido, de automovel, de navio ou de trem, praticar esportes violentos, cacar, pescar,
etc. Trata-se de um risco permitido pela ordem juridica, como nos traz Jesus.™

Entdo pode-se dizer que o sujeito mesmo realizando uma conduta sob a
tutela do risco permitido, pode dar causa a um resultado danoso e que seja
integrante da descricdo de um crime, como por exemplo, a direcdo normal de um
veiculo que se envolve em acidentes com vitima pessoal. Porém se considerara
atipico tal comportamento por se tratar de risco permitido, assim também o é a
conduta. Quer dizer, a realizacdo de conduta que carrega o risco permitido, ainda
gue venha a produzir um resultado danoso, em regra, ndo pode ser creditada como
tipica ao seu autor ou eventual idealizador, determinador ou causador objetivo. Pois
Ihe falta a proibicao juridica do risco, ainda que o autor tenha plena consciéncia do
risco.

Ainda conforme Jesus™®

, 0 risco permitido decorre do progresso da
sociedade, especialmente no que tange as invencdes e descobertas de novas
técnicas e aparelhos num sem namero de setores, como por exemplo, a aviagcao que
h& cem anos era considerada uma atividade perigosa e proibida. Ainda, segundo o
autor, o risco permitido possui conceito ontoldgico e axioldgico. E ontoldgico porque
sua presenca em determinada situacéo deve ser considerada em face dos dados do
ser, nao possuindo nenhum contetdo normativo. E é axiolégico, uma vez que o
limite entre o que se admite e 0 que se proibe, deriva das normas de diligéncia

estabelecidas pela ordem social.

155 JESUS, Damasio E. de. Imputagdo Objetiva. 32 ed. Rev. e atual. S&o Paulo: Editora Saraiva,2007.

Pg 39
1% JESUS, Damasio E. de. Ob. cit. Pg 40
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Também neste sentido, do risco permitido, Roxin®" diz que, ainda que o
autor tenha criado um risco juridicamente relevante, estara excluida a imputacéo se
este risco se puder dizer permitido.

Enfim, o risco permitido € toda aquela acgéo tolerada pelas regras do
ordenamento social e que se executada pelo sujeito conforme as normas tende a
desenvolver os riscos naturalmente inerentes a esta acao, suportaveis pelo meio
social.

Neste mesmo sentido pode-se trazer a discussdo, pela similaridade
interpretativa, os casos das ac¢des que provocam a diminui¢do do risco e a auséncia
da criacdo de perigo. Aquela se refere a toda acdo que interfere no resultado no
sentido da diminuicdo do risco, ou seja, o autor modifica um curso causal de tal
maneira que diminui a situacdo de perigo ja existente para a vitima, por exemplo, 0
médico que sO posterga a morte do paciente. Esta se refere aos casos em que 0
autor, ainda que néo tenha diminuido o risco de uma lesdo a bem juridico, ndo o
aumentou em medida juridicamente relevante, ou seja, um comportamento que nao
ameaca um bem juridico legalmente protegido de modo relevante s6 pode produzir o
resultado por acaso, de maneira que este ndo podera ser realizado de modo dirigido
a um fim e os dois institutos sdo fator de exclusdo de imputacdo, como ensina

Roxin*®.

3.3.2 A Teoria do Risco Proibido

Da mesma forma como o risco permitido, o risco proibido projeta-se sobre
todas as atividades humanas, apenas diferenciando este, por conter conduta juridica
relevante e acdo que estd além do permitido, além do dever de cuidado. Todas as
atividades tém no seu desenvolver a presenca do risco, como ja se viu. O que 0s
diferencia entre permitido e proibido sdo as regras de ordenamento social, a

toleréncia ou ndo da sociedade em aceiti-los com uma ou com outra classificacao.

3" ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Obijetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio

de Janeiro: Renovar, 2002, pg 323
¥ ROXIN, Claus. Ob. cit. pgs. 315 - 317
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Neste sentido analisa por um exemplo do cotidiano Jesus™®

, quando diz que
guem dirige um automoével, de acordo com as normas legais, oferece a si proprio e a
terceiros um risco tolerado, permitido. Se, contudo, desobedecendo as regras, faz
manobra irregular, realizando o que a doutrina denomina infracdo de dever objetivo
de cuidado, como uma ultrapassagem perigosa, emprego de velocidade
incompativel nas proximidades de uma escola, desrespeito a sinal vermelho de
cruzamento, “racha”, direcdo em estado de embriaguez etc., produz um risco
proibido. E segue o autor, que esse perigo desaprovado conduz, em linha de
principio, a tipicidade da conduta, seja a hipotese, em tese, de crime doloso ou
culposo. Significa que ndo ha um risco proibido para os crimes dolosos e outro para
os crimes culposos. O perigo é o mesmo para todas as infracdes penais. Assim, se 0
autor, no transito, realizando uma conduta produtora de um risco desaprovado,
causa um acidente com morte de terceiro, ha a imputagéo objetiva da conduta e do
resultado juridico.

Para este autor, a diferenca entre o risco permitido e o risco proibido néo
estd na gravidade do perigo e sim em que as vezes € licito e em outras néo o é.
Enquanto o risco pertence ao mundo natural, a permissao e a proibicdo determinam-
se de acordo com as regras do ordenamento social. A tolerancia para a realizacéo
da conduta criadora de risco advém das estruturas sociais, que, por intermédio de
diferentes critérios, como ja visto, disciplinam o que ¢€ licito e o que é desaprovado.
Na aplicacdo desses métodos devemos ter em conta, em primeiro lugar, a
consideracdo da natureza do bem juridico, que deve ser encontrada na Constituicdo
Federal.

Um tema de alta importancia abordada por Roxin'®®, neste contexto do risco,
€ o fator de aumento do risco, que tem em vista a resolucdo dos casos em que 0
autor foi além do risco permitido, causou o resultado, e desta forma imputar o
resultado, se a acdo superadora do risco permitido o tiver aumentado de modo
relevante.

O sutil liame entre o comportamento pelo risco permitido com o aumento do

risco, elevando desta forma para um resultado de modo juridicamente relevante, ou

159 JESUS, Damasio E. de. Imputacdo Objetiva. 32 ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva,2007.

Pg 40-41
16% ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputagdo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002. Pg 58
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seja, para um risco proibido levou Roxin***

a desenvolver uma teoria que chamou de
teoria do aumento do risco. Ela tem por objeto a questdo de imputar ou ndo um
resultado nos casos em que ndo seja certo, mas unicamente provavel ou possivel,
gue o comportamento alternativo conforme ao Direito evitaria o resultado. O exemplo
trazido pelo autor auxilia na elucidacdo: O motorista de um caminhdo deseja
ultrapassar um ciclista, mas faz a 75 cm de distancia, ndo respeitando a distancia
minima ordenada. Durante a ultrapassagem, o ciclista, que esta bastante bébado,
em virtude de uma reacdo de curto circuito decorrente da alcoolizagdo, move a
bicicleta para a esquerda, caindo sob os pneus traseiros da carga do caminhao.
Verifica-se que o resultado também teria provavelmente (variante: possivelmente)
ocorrido, ainda que tivesse sido respeitada a distancia minima exigida pela
Ordenacao de Transito. No exemplo acima exposto, a opini&do aqui sustentada
imputara o resultado, pois se, de um lado, ndo ha certeza de que o comportamento
correto salvaria a vida do ciclista, haveria possibilidade de que o fizesse. Assim, a
superacdo do risco permitido, pelo desrespeito a distancia minima de
ultrapassagem, elevou o risco de um resultado de modo juridicamente relevante.

E segue o autor dizendo que isto decorre da seguinte consideracdo: se 0
ciclista falecesse apesar da ultrapassagem respeitar a distancia necessaria, 0 risco
gue se teria realizado no acontecimento seria inerente a qualquer ultrapassagem;
mas o legislador, com sua autorizagdo, retiraria dos motoristas a responsabilidade
por este risco, ndo lhes sendo imputavel o resultado. Se autor, por outro lado,
ultrapassa o risco permitido, e o resultado ocorre como decorréncia do perigo criado
na ultrapassagem, ele sera imputavel, enquanto realizacdo de um perigo proibido.
N&o existe qualquer razéo de retirar este risco da responsabilidade do autor; pois o
limite maximo do risco permitido é determinado pela distancia minima legalmente
fixada. Qualquer aumento deste risco fara recair sobre o autor as consequéncias
gue possam dai advir.

Para Roxin'®?

, assim como nos demais casos de realizagdo do risco, 0
aumento do risco deve ser verificado de uma perspectiva ex post. Devem ser
levadas em conta, portanto, todas as circunstancias que sé posteriormente venham

a ser conhecidas, como a embriaguez do ciclista, a distancia exata, a velocidade do

!81 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
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caminhdo etc. Com base nestes dados faticos deve-se analisar se 0 respeito ao
risco permitido teria diminuido o perigo para o ciclista, ou seja, aumentado as suas
chances de salvacdo. O aumento do risco deve ser avaliado segundo parametros
normativos, isto €, deve-se verificar, com base no conhecimento ex post, se a norma
formulada ex ante ainda pode ser tida como uma proibigcdo racional, redutora do
risco do resultado (neste caso, o resultado sera imputado), ou se, face aos novos
conhecimentos, a norma se mostra in concreto inidénea ou, ao menos, indcua (caso

em que ndo havera imputacao).

3.5 A IMPUTACAO OBJETIVA E OS ACIDENTES DE TRABALHO

Realizada a reflexdo sobre a imputacdo objetiva, ainda que de forma muito
resumida e com auséncia de maior profundidade, até pela escassa bibliografia no
ambito nacional e estrangeiro, h4 que se trazer a discussdo a tematica dos
acidentes de trabalho numa andlise de seus riscos, com suas teorias, e tentar
minimamente confrontd-los com uma nova realidade penal, a imputacdo objetiva e
suas possibilidades frente a esse novo enquadramento. A imputacdo objetiva traria
uma visdo diferente para as responsabilidades pelos resultados nos acidentes de
trabalho? Poderiam o0s 6rgdos das empresas serem responsabilidades
criminalmente pelas les6es aos bens juridicos sob a 6tica da imputacdo objetiva,
tendo em vista as teorias do risco e dever objetivo do cuidado, associado ao dever
de informar-se inerente a melhor qualificacédo técnica do gestor?

Por isso o dizer de Oliveira*®

coaduna com a interrogacao quando diz que o
Direito ndo pretende nem consegue interromper a fluéncia dos fatos econémico-
sociais, mas tem o objetivo de conferir um sentido de justica na distribuicdo dos
encargos, valendo relembrar o principio norteador de que o trabalho é que devera
adaptar-se ao homem e n&o o inverso.

Neste sentido se encontra presente fundamentalmente o principio da
protecdo com o intuito de manter relacdo equilibrada nas relacdes do trabalho e o

seu mais forte representante, além da Constituicdo Federal, € o Direito do Trabalho.

183 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 3. ed. So Paulo, LTr,

2001.pg. 169
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Ainda na adverténcia de Rodriguez*®

o legislador ndo pode mais manter a ficcao de
igualdade existente entre as partes do contrato de trabalho e inclinou-se para uma
compensacao dessa desigualdade econdémica desfavoravel ao trabalhador com uma
protecéo juridica a ele favoravel. O Direito do Trabalho responde fundamentalmente
ao proposito de nivelar desigualdades.

Por outro lado, se ha toda a gama de previsGes legais nos mais diversos
ramos do direito, pois além do Direito do Trabalho h& o Direito Civil, ainda a
legislac@o Previdenciaria e Constitucional, enriquecidos pelas mais diversas normas
regulamentadoras e as Convenc¢des da Organizacdo Internacional do Trabalho,
resta uma analise de como esta se mantendo o caos dos acidentes de trabalho na
magnitude hoje presente. A monetiza¢do dos riscos do trabalho, por suposto, ndo
atendem as exigéncias e, sobretudo, ndo estdo sendo suficientes para a reducéo
destes acidentes, pois por ora os efeitos destruidores do trabalho s&o compensados
na forma de valoracdo econdmica, enquanto por outro lado o trabalho precisa se
organizar para ser atividade criadora.

Esta preocupacéo dos 6rgaos legais para a humanizacdo do trabalho esta
fortemente presente na realidade brasileira, restando medidas de eficacia que
diminuam os acidentes de trabalho para tirar do pais o titulo de ser um dos
campedes mundiais neste quesito. A Constituicdo da Republica de 1988, como nos
traz Oliveira*®, foi o marco principal da introducédo da etapa da saude do trabalhador
no ordenamento juridico nacional. A salde foi considerada como direito social,
ficando garantida aos trabalhadores a reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca. Ficou estabelecido também que a
saude é direito de todos e dever do Estado, em sintonia com declaractes
internacionais, como se vera adiante.

De outra parte merece destaque o artigo 13 da Convencédo 148 da
Organizacgdo Internacional do Trabalho, ratificado pelo Brasil através do Decreto
93.413/86, quando confere ao empregado o direito de interromper uma situacéo de
trabalho por considerar, por motivos razoaveis, que ela envolve um perigo iminente e

grave para sua vida ou a sua saude, ndo podendo por esta medida sofrer qualquer

164 p| A RODRIGUEZ, Américo. Principios do Direito do Trabalho. Trad. Wagner D. Giglio. S&o Paulo:
Ltr Editora, 1978. pg 29

15 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica & satde do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg. 76
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punicdo por parte do empregador. Pode-se acrescer que na realidade do trabalho de
nosso pais esta € uma medida de pouca eficacia e também que a acdo de
interrupcdo da situacdo prevista deve ocorrer igualmente quando se percebe a
possibilidade de dano a terceiros no ambiente do trabalho.

Essa idéia da preocupacdo com 0s riscos inerentes as atividades laborais
tdo amplamente elencados nas mais diversas normas técnicas, também vai de
encontro ao trabalhador quando tem a previsdo legal de fornecer informag¢des como
uma obrigacéo e dever da empresa de forma pormenorizada, sobre todos os riscos
da operacdo a executar e do produto a manipular. Ainda para complementar, ha a
previsdo no Sistema Unico de Salde das acBes de salde do trabalhador,
especificamente abrangendo “informacgéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade
sindical e as empresas sobre 0s riscos de acidente do trabalho, doenca profissional
e do trabalho.”®

Ainda, neste sentido, a Lei 8.213/91 quando estabelece:

“E dever da empresa, prestar informages pormenorizadas sobre 0s riscos
da operacéo a executar e do produto a manipular™®’.

Assim, nas palavras de Oliveira’®, o empresario necessita da mao-de-obra para
acionar as atividades operacionais do seu empreendimento e, para isso, contrata a
prestacdo de servicos. Por outro lado, o trabalhador, para garantir sua
sobrevivéncia, busca a remuneracéo, colocando a disposicdo daquele a sua forca de
trabalho. Todavia, entre o fornecimento da mao-de-obra e pagamento do salario
correspondente intervém a pessoa fisica do trabalhador, tanto € que um dos
pressupostos para a caracterizacdo da relacdo de emprego € exatamente a
pessoalidade.

Nesta linha de raciocinio, além da necessidade de treinamento e informacéo
do trabalhador, ndo se pode esquecer o problema da deficiéncia de formacéo
técnica na area da saude do trabalhador. Segundo Oliveira'®, faltam profissionais

com conhecimentos multidisciplinares para o devido equacionamento da questao,

185 BRASIL. Lei n°. 8.080, 19 de setembro de 1990 — Lei Organica da Saude, art. 6°, § 3°, V.

187 BRASIL. Lei n°. 8.213, 24 de Julho 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias, art. 19°, § 3°.

188 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg 154
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sendo oportuno mencionar que, nos cursos de Direito, os estudos da saude dos
trabalhadores praticamente ndo existem. N&o basta estudar medicina legal para
entender o laudo cadavérico do acidentado; é preciso aprofundar no conhecimento
do direito a saude do trabalhador para evitar o acidente e a morte.

Por conta desta deficiéncia técnica ocorre como que numa sintonia paralela
e na mesma proporc¢édo a falta de conscientizacao dos trabalhadores e empresarios.
A acdo das Comissdes Internas de Prevencao de Acidentes nas empresas fica mais
no papel para cumprir uma formalidade legal do que na plena atuacéo, aliado a
inércia do movimento sindical, aliena os trabalhadores no seu papel de construir um
ambiente de trabalho sadio e isento de acidentes, pela diminuicdo dos riscos. Se o
empregado ndo se preocupa com a saude no ambiente do trabalho, havera também
dificuldades para implementagdo das normas protetoras.

A legislacdo aponta na diregcdo da prioridade para a eliminagdo do risco,

sendo que a neutralizacdo'”

s6 deveria ocorrer quando esgotadas todas as
possibilidades técnicas para afastar definitivamente a acao de risco causadora da
agressdo. Agora, as medidas a serem implementadas ndo recebem a devida
pressdo por parte do trabalhador e dos 6rgaos representativos, transferindo esta
responsabilidade para os 6rgaos fiscalizadores. Os érgéos fiscalizadores, através da
Inspecao do Trabalho, ttm em maos todas as ferramentas possiveis para realizar
amplamente o Direito, seja por multas ou até interdicbes, porém sua atuacdo em
nosso pais também deixa a desejar, ou por falta de aparelhamento pessoal ou
técnico, ou ainda pelo pouco apoio que recebe do Poder Publico.

Quando se discute a protecdo juridica a saude do trabalhador, o tema
relativo ao acidente do trabalho é dos mais aflitivos, diante das suas consequéncias
traumaticas que, muitas vezes, levam a incapacidade ou até a morte, com reflexos
para o trabalhador, sua familia e para toda a sociedade, como afirma Oliveira*™.
Segue o0 autor dizendo ainda que a dimensdo do problema e a necessidade
premente de solu¢des ndo permitem mais ignora-lo, pois é praticamente impossivel

comemorar 0s avangos tecnologicos e desviar o olhar dessa ferida social aberta,

% A neutralizagdo normalmente ocorre através do fornecimento de equipamentos individuais de

E)rotegéo — EPI — que ndo séo solug¢éo em definitivo.
"t OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica & satde do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo, LTr,
2001.pg 203
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ainda mais com tantos dispositivos legais e principios juridicos entronizando, com
nitidez, a dignificacdo do trabalho.

Esta dignificacdo do trabalho perde um pouco de seu brilho quando se
constata que € grande a quantidade de ocorréncias de acidentes que nao séao
notificadas aos 6rgdos competentes, seja pela ignorancia dos envolvidos, por receio
das consequéncias ou por falta de registro do trabalhador. Avalia-se que os registros

s6 abrangem 50% dos acidentes'”

efetivamente ocorridos, principalmente a partir de
1991, quando a Lei 8.213 instituiu a garantia de emprego por doze meses, apés a
cessacao do auxilio doenca, para o empregado acidentado.

De todo a maneira tem-se como clara uma latente questdo em aberto nos
casos dos acidentes de trabalho, haja vista que os numeros ndo mentem. A
presenca escancarada das sequelas oriundas dos acidentes de trabalho esta bem
clara e a tutela jurisdicional abrange um amplo leque de solucdes e acdes
claramente no campo monetério. As empresas pagam o0 que devem pagar para
minimizar o seu envolvimento nas definitivas solu¢des. O Estado recebe os valores e
paga os auxilios legais previstos e aciona legalmente o regresso de valores que
extrapolem a sua responsabilidade. E o trabalhador e sua familia estdo a mercé do
sistema posto, as vezes achando que é o melhor que pode receber, pois muitas
vezes nao faz idéia do alcance da norma, e outras vezes mesmo consciente de seu
direito ndo tem forca econ6mica para busca-lo.

Se se aceitar a maxima do Direito Civil de que quem se aproveita da
utilidade de uma pessoa ou de uma coisa justifica assumir 0s riscos a que o

emprego ou 0 uso dessa pessoa ou coisa dé origem'”

e se tentar transpor isso a
imputacdo objetiva penal, esta-se falando da possibilidade em determinar
comportamentos de risco.

Ocorre que se necessita atender a questao fundamental de que, se com 0s
riscos criados no ambiente de trabalho em quanto e em como se esta atingindo o
bem juridico protegido e se com esta conduta se causou o resultado danoso. Pois,
afinal, o dia-a-dia esta repleto de acdes que geram riscos altamente significativos,

ou, usando a linguagem da imputac&o objetiva, juridicamente relevantes, porém nem

172 conforme OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica & satde do trabalhador. 3. ed. Sdo

Paulo, LTr, 2001 pg. 205
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todas as condutas séo proibidas pelas normas penais, como o risco permitido, ja
referenciado. Os detalhes de concretizacdo deste risco permitido, através de normas
juridicas, normas técnicas, a figura do homem prudente, o principio da confianga
como a idéia de que, em principio, ninguém precisa contar com o0 comportamento
antijuridico alheio, mas pode confiar em que o terceiro respeitard o Direito, ja é
conhecido sob outra denominagéo, como o dever objetivo de cuidado'™.

De outra parte ha que se esclarecer acerca do bem juridico protegido, bem
como que caminho seguir para que a imputacdo objetiva alcance sua positivacdo

nos riscos oferecidos no ambiente do trabalho. Pra Jesus'’™

, 0 objeto juridico do
crime € o bem-interesse protegido pela norma. Bem é tudo aquilo que satisfaz as
necessidades humanas, seja de contelddo material ou imaterial, como, e
principalmente, a vida, a honra, o patriménio, etc. O interesse € a relacdo entre o
sujeito e o bem.

Segue o autor esclarecendo que o bem é tudo aquilo que nos pode servir,
consistindo em qualquer coisa apta a satisfazer a necessidade humana, podendo
configurar um objeto do mundo exterior, uma qualidade do sujeito ou algo de
natureza imaterial, como a solidariedade humana. Modernamente, considera-se que,
na realidade, objeto ou bem juridico é a relacéo de disponibilidade entre o sujeito e a
coisa. O dano pode recair sobre o interesse, sobre o bem ou sobre ambos, porém,
sempre ocorre a afetacao do interesse.

A funcdo especifica do Direito Penal, entdo, € a tutela juridica, visando a
proteger os bens juridicos, onde todo valor reconhecido pelo Direito torna-se um
bem juridico. O Direito Penal tem em seu amago a protecdo aos bens juridicos mais
importantes e intervém sempre nos casos de lesdo de bens juridicos fundamentais
para a vida em sociedade. A imposi¢cdo de sancdes aos sujeitos que praticam as
lesBes aos bens juridicos protegidos pela norma, sdo uma fortificacdo da existéncia
desta norma e um alerta a necessidade do cumprimento dela, além da mensagem
da necessidade de valoracdo, através de uma consciéncia social, do valor dos bens
juridicos.

" ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputagéo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
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Como ja verificado anteriormente, no ambiente do trabalho a lesdo ao bem
juridico esta claramente demonstrada, como claros estdo os resultados, 0 nexo
causal, pois, a relacdo entre a prestacdo do servico e a exposicdo ao risco no
resultado esta determinada pelos vinculos entre as partes, como Obvio esta que a
teoria finalista do Direito Penal atual ndo esta alcancando a responsabilidade pelos
danos causados e em nada esta ajudando para reduzir os acidentes. Assim, em
certas hipoteses de acidente do trabalho e situacdes equiparaveis, além do ilicito
civil fica caracterizado o ilicito penal, que atrai a aplicagdo de san¢ao mais rigorosa.

Porém, como traz Oliveira'’®, ha um atraso consideravel na legislacdo penal
com relacdo ao acidente do trabalho. Se por um lado ha normas legais com penas
rigorosas para protecdo do consumidor, meio ambiente, programas de computador
etc., tipos penais relacionados com o acidente do trabalho, além de precarios, sédo
muito antigos, de inicio do século passado. Ainda afirma o autor que além do atraso
da lei, ha a omissao e resisténcia dos profissionais do Direito em proceder a leitura
atualizada de determinados tipos penais.

O autor aponta como exemplo o artigo 132'"" do nosso Cédigo Penal, expor
a vida ou a saude de outrem a perigo, como uma releitura para a realidade dos
acidentes do trabalho, onde imagina uma possibilidade abrangente de condenactes
por este artigo. Diz mais, que esta perspectiva de impunidade ou mesmo inércia das
vitimas e das autoridades em buscar a condenacdo dos culpados acaba
contribuindo para a pouca efetividade das normas de protecdo e no desrespeito a
seguranca e saude do trabalhador. Em sua opinido, ndo é a severidade da pena
nem sua ferocidade que intimidam, mas sim, a certeza da puni¢do e a rapidez na
aplicacdo da pena que funcionam como fator de inibicéo da pratica do crime*.

Seguindo a raciocinio do autor, ndo se deve esquecer de que a intengdo do
legislador, ao instituir esse tipo penal foi, primordialmente, prevenir e combater os
acidentes do trabalho, mas a sociedade inexplicavelmente ignorou este aspecto.
Enquanto isso o Brasil se tornou, na década de 70, o campedo mundial de acidentes
do trabalho, seguindo até hoje com indices alarmantes, especialmente no que tange

aos acidentes fatais. Dito isso, vale o reforco de que na exposicdo de motivos do

"® OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecéo juridica a satde do trabalhador. 3. ed. S&o Paulo, LTr,

2001.pg 275

" BRASIL. CP art. 132,caput: “Expor a vida ou a satide de outrem a perigo direto e iminente: Pena —
detencéo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.
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Cadigo Penal de 1940 esta clara a origem da necessidade deste artigo bem como
seu vinculo com os acidentes do trabalho.

Outra questdo abordada pelo autor para uma releitura sdo os artigos 250 a
259 do Cdadigo Penal, que tratam dos crimes de perigo comum, além de que os
acidentes do trabalho podem caracterizar ainda, os crimes de homicidio e lesbes
corporais, por conduta dolosa ou culposa do empregador ou dos responsaveis.

Uma questdo fundamental a se discutir € a responsabilizacdo dos 6érgaos
enquanto nao proprietarios do negdcio. Subordinados da mesma forma que o
operador das fun¢des ou 0 empregado em geral, ele tem uma acdo fundamental na
guestdo da administracdo dos riscos no ambiente de trabalho. Pois como j& se viu
em Luhman®® ndo é uma prerrogativa da pessoa fisica a incapacidade ou o descaso
na questdo dos riscos, sendo também que 0s riscos ndo sao quantitativamente
calculados onde a racionalidade € parte integrante das obrigacdes e de onde se
espera especial prudéncia e responsabilidade no manejo dos riscos, qual seja, na
administracdo das organizacoes.

De qualquer maneira para o empregador resta a responsabilidade em definir
a administracao dos riscos, inclusive a dele mesmo, conforme seja 0 caso de como
o individuo participa no risco, se como portador ou detentor das decisées ou como
afetado pelas decisdes que ofere¢cam risco, para que a percepg¢ao da imputagédo do
dano causado se dé no plano concreto das acbes preventivas que deviam ser
tomadas e de quem né&o as tomoul.

Por outro lado seria incompreensivel e € pouco provavel que uma
organizacdo delegue funcdes de responsabilidade a alguém que ja ndo tenha um
conhecimento especial adquirido, ou, na pior das hip6teses, a empresa terd um
programa de treinamento para capacitar os individuos nas qualificacdes exigidas
para a funcdo. Desta forma se encerra em si o circulo da confiabilidade e

responsabilidade inerente a uma organizagdo que se comunica, € como diria mais

79 Na exposicdo de motivos da Parte Especial do Cédigo Penal de 1940, implementado que foi pelo

Decreto-Lei n° 2.848, de 7-12-1940, no item 46 ai se referir ao artigo 132 exemplifica o caso especial
dessa species criminal para o caso do empreiteiro que, para poupar-se ao dispéndio com medidas
técnicas de prudéncia, na execucao da obra, expde o operario ao risco de grave acidente. Este artigo
seria como um complemento da legislacao trabalhista, porém visava proteger ndo s6 a indenidade do
odperério, sendo também a de qualquer outra pessoa.

% | UHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. México, Universidad Iberoamericana / Universidad de
Guadalajara, 1992. Pg 44
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uma vez Luhmann®

, elas, as organizacdes, s6 reconhecem como préprias as
comunicacdes dos seus membros e isto ocorre exclusivamente quando se
comunicam entre si os membros de decisdo. Sobretudo as organizacfes podem
servir-se disto para condicionar o comportamento dos seus membros,
diferentemente do que ocorre com o comportamento dos seus ndo membros. Seriam
decisOes relativas a aceitacdo das premissas das decisdes, incluindo as condi¢des
necessdarias para uma modificacdo legitima ou a mudanca da especificacdo das
premissas de decisdes mesmo.

Desta forma o 6rgdo de uma empresa, com as responsabilidades definidas,
poderia sim, ser responsabilizado pelo fato de ndo ter tomado as medidas que lhe
cabiam, pelo superior conhecimento técnico e pela gestdo dos riscos que lhe foi
delegada. De outra parte ndo tem sentido se imaginar a responsabilizacdo da
pessoa juridica, pois esta como uma ficcdo juridica, nos termos atuais, ndo é
imputavel pela auséncia da acdo. O ente coletivo ndo tem a capacidade de agir,
sendo através de seus 0Orgdos, e estes no caso do acidente de trabalho e na
magnitude analisada nesta dissertacdo, lesdo permanente ou morte, ou agiram de
forma temerosa ou foram omissos, por 6bvio com as provas de cada caso concreto.

Com a analise direcionada para a questdo da criacdo de um risco
juridicamente desaprovado, associado a realizagdo do risco no resultado, se esta
instigando para uma proposi¢cao que ultrapasse a teoria finalista da acdo. Se, nos
casos de acidentes do trabalho, pela gravidade das consequéncias apresentadas e
tantas outras que ndo se puderam trazer para esta pesquisa, ja houver a aceitacédo
de ser um foco reflexivo acerca da teméatica, parte do objetivo se cumpre. A outra
parte seria a discussdo da realizacdo de cada caso no mundo real como suporte
para a criagdo legislativa de uma tipificacdo voltada ao ambiente do trabalho, no
intuito de minimizar os acidentes.

Porém, parece que, no ambiente do trabalho a teoria de Roxin'®** baseada na
idéia do aumento do risco é mais enriquecedora e mais proxima de uma
identificacdo para a realizacdo dos objetivos da imputacéo objetiva. Sendo, vale uma

reflexdo sobre o contexto da teoria e uma exemplificacéo ao final do ponto tedrico. O

8L |LUHMANN, Niklas. Sociologia del Riesgo. México, Universidad Iberoamericana / Universidad de

Guadalajara, 1992. Pg 240
'8 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacéo Obijetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002, p. 343.
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autor, vale lembrar, assim como nos demais casos de realiza¢do do risco, diz que o
aumento do risco deve ser verificado de uma perspectiva ex post. Devem ser
levadas em conta, portanto, todas as circunstancias que sé posteriormente venham
a ser conhecidas. Com base nestes dados faticos deve-se analisar se o0 respeito ao
risco permitido teria diminuido o perigo para o acidentado, ou seja, aumentado as
suas chances de evitar o acidente. O aumento do risco deve ser avaliado segundo
parametros normativos, isto é, deve ser verificado, com base no conhecimento ex
post, se a norma formulada ex ante ainda pode ser tida como uma proibicao
racional, redutora do risco do resultado (neste caso, o resultado sera imputado), ou
se, face aos novos conhecimentos, a norma se mostra in concreto inidénea ou, ao
menos, indcua (caso em que ndo havera imputacao).

De outra parte ndo se pode esquecer que o profissional, quando vai realizar
uma atividade técnica, tem o dever de informar-se, ou seja, tem o dever do exame
prévio, no sentido de estar obrigado a estudar o curso causal de sua atuacéo.
Convém ser exercitada a humildade técnica. O profissional chamado a executar uma
tarefa, sendo ela especial em relacdo a seu trabalho usual, devera atualizar-se antes
de empreender a atividade. Se ela estiver fora do seu alcance, deve renunciar, ou,
omitir a acdo perigosa'®®. Esta questdo se reflete intensamente no ambiente do
trabalho, principalmente nas tarefas de maior risco.

Veja-se 0 exemplo muito proximo em sua decisdo temporal e legislativa, pois
esta discutido sobre decisao do Tribunal Superior do Trabalho datada de 24 de abril
de 2009, em negativa de responsabilidade objetiva por acidente do trabalho e
acatando a argumentacdo da responsabilidade subjetiva. A analise € proficua se se
inserir na decisao o instituto do aumento do risco, o que provocard uma perfeita
reviravolta na sua andlise e decisdo. O referido acérdao foi prolatado quando do
julgamento do Recurso de Revista de n® 3336/2006-019-09-00, conforme publicacdo

no Diério da Justica.

“0 caso: NUMERO UNICO PROC: RR - 3336/2006-019-09-00"**
PUBLICAGAO: DJ - 24/04/2009

ACORDAO - 72 TURMA

RECURSO DE REVISTA —

18 JESUS, Damasio E. de. Imputacédo Objetiva. 32 ed. Rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2007.
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a) INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS ACIDENTE DE TRANSITO DE
EMPREGADO NA CONDUGCAO DE MOTOCICLETA - ENTREGA DE
ALIMENTOS EM DOMICILIO INEXISTENCIA DE CULPA OU DOLO DA
RECLAMADA - RESPONSABILIDADE OBJ E TIVA INAPLICABILIDADE
CF, ART. 7°, XXVIILI.

1. Para a existéncia do dever de reparar o dano causado, alguns
pressupostos devem estar presentes, sem 0s quais 0 préprio instituto da
responsabilidade nédo pode subsistir, quais sejam, o dano experimentado pelo
ofendido, a a¢do ou a omisséo do causador, 0 nexo de causalidade e a culpa
ou o dolo. Trata-se do estabelecimento do nexo causal entre leséo e conduta
omissiva ou comissiva do empregador, sabendo-se que o direito trabalhista
brasileiro alberga t&o-somente a teoria da responsabilidade subjetiva,
derivada de culpa ou dolo do agente da lesdo em matéria trabalhista (CF, art.
7°, XXVIII).

2. In casu, o Regional condenou a Reclamada ao pagamento de indenizag&o
por danos morais no valor de R$ 10.000,00, sob o fundamento de que a
responsabilizacdo da Empregadora seria objetiva, pois o0 Reclamante
desempenhava atividade de altissimo grau de risco, consistente na condugéo
de motocicleta em centro urbano, para entrega de alimentos em domicilio.
Conforme consignou o proprio Regional, verificou-se que o acidente de
transito ocorrido durante o periodo de trabalho do Empregado n&o decorreu
de ato culposo ou doloso atribuivel & Empregadora, mas de fato relacionado a
terceiro, sobre o qual, inclusive, recaiu condenacdo em indenizagdo na esfera
civel.

3. Se, por um lado, a norma civil ndo alcanga a esfera trabalhista, iluminada
pelo comando constitucional do art. 7°, XXVIII, por outro, nenhuma atividade
laboral estd infensa a riscos de acidente (no préprio dizer de Guimaraes
Rosa, em sua epopeia Grande Sertdo: Veredas , viver € muito perigoso ),
mas a CLT somente admite o adicional de periculosidade para as atividades
de risco acentuado, insito ao manuseio de explosivos, inflaméaveis (art. 193) e
energia elétrica (Lei 7.369/85, art. 1°), o que descartaria, em tese, a
invocacdo da responsabilidade objetiva por risco em relagdo ao setor de
entrega de alimentos em domicilio.

4. Assim, ndo ha como se atribuir responsabilidade a Empregadora pelos
danos morais decorrentes de acidente de trabalho sofrido pelo Reclamante
apenas considerando a teoria da responsabilidade objetiva.

Recurso de revista parcialmente conhecido e provido. Vistos, relatados e
discutidos estes autos de Recurso de Revista TST-RR-3.336/2006-019-09-
00.3.
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RELATORIO

Contra o0 acérddo do 9° Regional que deu provimento parcial ao recurso
ordinario do Reclamante (fls. 1.598-1.604v.) e deu provimento aos seus
embargos declaratorios (fls. 1.614-1.617), a Reclamada interp8e o presente
recurso de revista , postulando a reforma do julgado quanto & prescricdo e
ao dano moral (fls. 1.620-1.633).

Admitido o recurso (fls. 1.663-1.664), ndo foram apresentadas contra razdes,
sendo dispensada a remessa dos autos ao Ministério Publico do Trabalho ,
nos termos do art. 83, § 2°, I, do RITST.

b) INDENIZACAO POR DANOS MORAIS ACIDENTE DE TRANSITO DE
EMPREGADO NA CONDUGAO DE MOTOCICLETA - ENTREGA DE
ALIMENTOS EM DOMICILIO INEXISTENCIA DE CULPA OU DOLO DA
RECLAMADA -RESPONSABILIDADE OBJETIVA

- IMPOSSIBILIDADE

Tese Regional: No Direito do Trabalho, em face da teoria do risco, a empresa
assume o dever de suportar 0s riscos sociais de sua atividade econdmica,
investindo-se da obrigagdo de garantir a seguranca e a integridade fisica e
psiquica dos seus empregados durante a prestacédo de servicos e de reparar
os eventuais danos causados, independente de culpa. Na hipétese, o dano
moral se verifica pelo transtorno que o Autor teve que suportar apés o
acidente de trabalho, como o afastamento das atividades, a dor fisica, a
realizacdo de exames médicos, consultas e outros, sendo que o simples fato
de o Empregado ter sofrido reducdo da capacidade laborativa autoriza o
recebimento de danos morais (fls. 1.600-1.604).

Antitese Recursal: A aplicagdo da teoria do risco, com a consequente
responsabilidade objetiva do Empregador, redunda em ofensa ao art. 7°,
XXV, da CF , pois a obrigagdo de reparar o dano sofrido deve ser
imposta apenas no caso em que este tenha agido com dolo ou culpa, ndo
caracterizados no caso. Aponta para a violagdo do art. 7°, XXVIII, da CF e
divergéncia jurisprudencial (fls. 1.625-1.630).

Sintese Decisoria: No presente caso, 0 Reclamante laborava para a
Reclamada na condugdo de motocicleta em centro urbano, para o
desempenho de atividade essencial a Reclamada, consistente na entrega de
alimentos em domicilio, tendo sofrido acidente de trnsito em 27/12/02,
durante o desempenho de seu trabalho, ficando por muito tempo em
tratamento e afastado de suas atividades. Da forma como foi delineada a

controvérsia, mister se faz tecer breves consideracbes acerca da
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responsabilidade do empregador. A responsabilidade civil estabelece a
vinculagdo de alguém as consequéncias do ato que pratica, ou seja, é a
obrigacdo de responder pelas consequéncias juridicas decorrentes do ato
praticado. Para a existéncia do dever de reparar o dano causado, alguns
pressupostos devem estar presentes, sem 0s quais 0 préprio instituto da
responsabilidade ndo pode subsistir, quais sejam, o dano experimentado pelo
ofendido, a a¢do ou a omisséo do causador, 0 nexo de causalidade e a culpa
ou o dolo. Assim sendo, a responsabilidade civil do empregador por acidente
de trabalho, prevista no art. 7°, XXVIII, da C, assegura ao empregado o direito
de receber seguro em caso de acidentes de trabalho (vertente da
infortunistica), ficando resguardado seu direito de receber indenizagdo por
dano moral ou material, em caso de dolo ou culpa do empregador.

Conclui-se, portanto, que a responsabilidade do empregador de indenizar o
empregado acidentado é subjetiva, dependendo, assim, de comprovacéo de
dolo, imprudéncia, negligéncia ou impericia , bem como da comprovacgéo do
dano e configuragcdo do nexo causal .

Nesse sentido, cabe transcrever excertos que refletem a conclusdo do
Regional acerca da aplicagdo da responsabilidade objetiva ao caso:

Por fim, as medidas de protecdo ao trabalhador s&o exigidas como forma de
reduzir os riscos inerentes a estas atividades, mas ndo afastam a
possibilidade de responsabilizacdo do empregador. Trata-se da teoria do
risco, que encontra fundamento no fato da empresa estar inserida no contexto
do capitalismo como um ente destinado, predominantemente a obtencéo do
lucro. Por tal razdo, no &mbito do Direito do Trabalho, ela assume o dever de
suportar os riscos sociais de sua atividade econdmica. Nesse diapasao, o
empregador se investe da obrigacdo de garantir a seguranca e a integridade
fisica e psiquica dos seus empregados, durante a prestagdo de servicos, e de
reparar 0s eventuais danos causados, independente de culpa (fl. 1.602).

Na situagdo dos autos, deve-se aprofundar consideragdes sobre o altissimo
grau de risco envolvido na condugéo de motocicleta em centro urbano, para o
desempenho de atividade essencial a ré, consistente na entrega de alimentos
em domicilio. O acidente ocorreu durante o desempenho dessa atividade, o
gue confirma a existéncia de nexo de causalidade entre o acidente e as
atividades laborais desenvolvidas pelo autor. Por aplicagéo da teoria do risco,
a ré tem a obrigacdo de indenizar os prejuizos sofridos, inclusive danos
imateriais (fls. 1.602-1.602v.).

Dessa forma, verifica-se que o Regional baseou a condenagcdo na
responsabilidade objetiva consubstanciada no art. 927, paragrafo Gnico do
CC, decorrente do risco inerente a atividade empresarial da Reclamada,

mesmo reconhecendo que a Empregadora ndo incorreu em dolo ou culpa no
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acidente de trabalho sofrido pelo Reclamante. Com efeito, restou
expressamente consignado pelo acérdao regional que se comprovou alguma
diligéncia do empregador, que exigia o uso de capacete. Entretanto, a propria
atividade desenvolvida pelo empregador, sem ddvida acarretava risco a seus
empregados (grifamos) (fls.1.600v.-1.601). Ademais, ao valorar o dano moral,
o Regional registrou que: diante do exposto, e a partir de critérios como a
razoabilidade e proporcionalidade, além da indenizagdo ja concedida na
esfera civel pelo dano decorrente do acidente de trabalho, embora contra o
culpado pelo acidente, e ainda, levando em conta a capacidade financeira da
ré e a proibicdo do enriquecimento indevido, arbitro a condenacéo, a titulo de
danos morais, em R$ 10.000,00 (dez mil reais) (grifamos) (fls. 1.603v.-1.604).
Assim, verifica-se que o0 proprio Regional consigna a existéncia de
condenagédo na esfera civel contra o culpado do acidente, razdo por que ndo
ha como se atribuir culpa ou dolo a Empregadora, quando estes ja foram
atribuidos a outrem. Dessa forma, verifica-se que ndo se encontram
presentes, na espécie, 0s pressupostos que delineiam o dever de reparar o
dano causado, quais sejam, a culpa ou dolo da Reclamada e a acéo ou
omissédo que teria concorrido para o mencionado acidente.

O entendimento desta Corte, por sua vez, aponta para a necessidade de que
a lesdo seja passivel de imputagdo ao empregador. Trata-se do
estabelecimento do nexo causal entre lesdo e conduta omissiva ou comissiva
do empregador, sabendo-se que o direito positivo brasileiro alberga téo-
somente a teoria da responsabilidade subjetiva, derivada de culpa ou dolo
do agente da lesdo (CF, art. 7°, XXVIII).

Nesse sentido,

) MERITO

INDENIZACAO POR DANOS MORAIS ACIDENTE DE TRANSITO DE
EMPREGADO NA CONDUCAO DE MOTOCICLETA - ENTREGA DE
ALIMENTOS EM DOMICILIO INEXISTENCIA DE CULPA OU DOLO DA
RECLAMADA - RESPONSABILIDADE OBJ E TIVA — IMPOSSIBILIDADE

Conhecida a revista por violacdo do art. 7°, XXVIIl, da CF, o seu

PROVIMENTO ¢é mero corolario para, reformando o aco6rddo regional, no
particular, afastar da condenagéo a indeniza¢do por danos morais.”

ISTO POSTO:
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“ACORDAM os Ministros da Egrégia 72 Turma do Tribunal Superior do
Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista quanto a
indenizagdo por danos morais, por violagdo do art. 7°, XXVIII, da Constituicdo
Federal e, no mérito, dar-lhe provimento para, reformando o aco6rddo

regional, afastar da condenacéo a indenizagao por danos morais”.

A proposta desta pesquisa em trazer este exemplo é discutir se 0 mesmo
caso a luz da teoria do aumento do risco. Se ao cumprir devidamente os preceitos
legais de orientacdo quanto aos equipamentos de protecdo individual, pelo
empregador e ao cumprimento do comportamento conforme ao Direito, pelo
empregado, neste caso o motociclista, ndo resta duvida quanto a sapiéncia da
decisdo do egrégio Tribunal. Porém, acrescentando uma orientacdo por parte do
empregador, e que € comum nos dias atuais pela exigéncia de diferenciar-se da
concorréncia, e publicamente ofertar esta orientacdo pelos meios conhecidos de
comunicacdo no sentido de que a sua entrega garantidamente chega em, por
exemplo, 30 minutos a qualquer ponto desde a origem da entrega.

O empregador, sabedor das dificuldades do transito e, acima de tudo, dos
riscos envolvidos pela atitude que esta tomando, vai passar do risco permitido ao
risco proibido. Caberia, neste caso, decisdo diferente pela teoria do aumento do
risco. A imposicdo ao trabalhador, do cumprimento do prazo de entrega, torna claro
que esta sé ocorrera pelo aumento de velocidade, descumprimento de sinais de
transito, etc. e pela maior exposicdo do empregado ao risco. A criagdo de um risco
juridicamente desaprovado, por induzir a infracdo da norma legal de cumprimento
das leis de transito, e a realizac¢édo do risco no resultado, na ocorréncia do acidente,
imputam ao empregador as san¢fes do evento danoso. Impossibilitou ao entregador

o cumprimento conforme ao Direito nas exigéncias tipicas do fato.

3.6 LEGISLAGAO E JULGADOS NA VISAO DA IMPUTAGCAO OBJETIVA

A legislacédo brasileira abarca amplamente a questdo sobre a eliminagéo dos
riscos em geral e, fortemente no ambiente do trabalho. Primeiramente reforca a
dignificacdo do trabalho através da Constituicdo Federal e depois, na legislacao infra
constitucional, tem toda uma gama de previsdes para a questdo dos riscos no

ambiente do trabalho. No artigo primeiro da Constituicdo em seu Inciso Ill valoriza-se
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a dignidade da pessoa humana e no Inciso IV os valores sociais do trabalho, como
fundamentos do Estado Democratico de Direito. Ainda na Constituicdo, quando trata
do capitulo dos Direitos Sociais, no artigo sétimo que versa sobre os direitos dos
trabalhadores, especificamente nos incisos XXIl, reducdo dos riscos; XXVII,
protecdo em face da automacdo e XVIII que trata do seguro de acidentes de
trabalho, é reiterada a questdo da necessidade indenizat6ria, quando incorrer em
dolo ou culpa'®. Desta forma ocorreu uma forte constitucionalizacdo dos direitos
sociais e de uma série de direito trabalhistas, elevando ao topo da piramide legal a
obrigacdo da protecdo ao trabalhador, através de um ambiente de trabalho
equilibrado.

Na legislacdo Previdenciaria, notadamente na Lei 8.213/91, também estédo
presentes instrumentos de penalizagdo para garantir a ocorréncia minima, ou a
eliminacao, dos riscos ao trabalhador em seu labor diario. Ha claras previsdes legais
nos artigos 118, 120 e 121'%, da referida lei, que prevéem: - a responsabilizacdo da
empresa nos casos de omissdo nos acidentes do trabalho; - a estabilidade do
trabalhador que sofreu acidente; - o direito ao ressarcimento para o poder publico,
através da previdéncia, nos casos de negligéncia da empresa.

No ambito do Direito Civil, como ja afirmado acima no artigo 121 da Lei
8.213/91, também se encontra ampla gama de decisdes sobre as reparacfes nas
responsabilidades pelos acidentes do trabalho. O tema da responsabilidade civil ja
foi amplamente abordado e discutido no capitulo trés desta dissertacao.

Alguns autores ja abordam a responsabilidade penal do empregador e/ou de
seus prepostos, no conceito da teoria finalista da acdo, trazendo a luz vérias

tipificacbes que poderiam ser utilizados para os casos dos acidentes do trabalho.

185 BRASIL CF 88 — Artigo 7°: S&o direitos do trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que

visem a melhoria de sua condicao social: Inciso XXIl — redu¢éo dos riscos inerentes ao trabalho, por
meio de normas de saude, higiene e seguranca; Inciso XXVII- protecdo em face da automacéo, na
forma da lei; Inciso XXVIII — seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

18 BRASIL. Lei 8.213, 24 jul. 1991 que trata do Plano de Beneficios da Previdéncia Social: Artigo 118
— O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo minimo de doze meses, a
manutencéo do seu contrato de trabalho na empresa, apds a cessacéo do auxilio-doenga acidentério,
independentemente de percep¢éo de auxilio-acidente. Artigo 120 — Nos casos de negligéncia quanto
as normas padréo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a prote¢do individual e coletiva,
a Previdéncia Social propora agao regressiva contra os responsaveis. Artigo 121 — O pagamento,
pela Previdéncia Social, das prestacdes por acidente do trabalho ndo exclui a responsabilidade civil
da empresa ou de outrem.
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187 ¢ um destes autores que traz & discussdo o uso de tipos penais

Oliveira
existentes para o caso dos acidentes do trabalho, mesmo entendendo que ha um
atraso consideravel na legislacdo penal no que concerne a este tema. O autor
pondera que se ha atraso da lei, ha também a omissao e resisténcia injustificavel
dos profissionais dos direito em proceder a leitura atualizada de determinados tipos
penais. Como exemplo cita o artigo 132'% do Cédigo Penal Brasileiro, que poderia
imaginar um grande numero de condenac¢des com fulcro neste artigo, tendo em vista
a realidade dos acidentes do trabalho em nosso pais. Ainda o autor afirma que os
acidentes do trabalho podem caracterizar os crimes de homicidio, lesbes corporais
ou os crimes de perigo comum, previstos nos artigos 250 a 259 do Caédigo Penal.

No caso da legislacdo penal, vale reforcar a previsdo do artigo 19, 8 2° da
Lei 8.213/91 que diz nos casos de acidente do trabalho, que: “8 2° — Constitui
Contravencédo Penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas de
seguranca e higiene do trabalho”.

A pouca jurisprudéncia com relacdo aos tipos penais referenciados talvez se
deva, em parte, a que a legislacdo relacionada com o acidente do trabalho é
precaria e remonta ao Cédigo Penal de 1940. Hoje, criminalmente, protege-se com
penas severas, o consumidor, programas de computador, o meio ambiente, etc.,
porém, o ambiente do trabalho onde o individuo passa mais de oito horas diarias se
ressente de uma maior protecao.

A imputacao objetiva traz algumas propostas que visam um passo além no
gue concerne ao Direito Penal e bem pode ser uma das alavancas que auxiliem
também no ambiente do trabalho. Abaixo serdo indicados alguns exemplos de
julgados que com a visdo da imputagdo objetiva trouxeram uma nova interpretacdo
ao tipo penal e permitem nova linha de decisdo, em geral, mais benéficos ao réu.
Roxin'® defende, através destes julgados, que precisamos de uma teoria da

imputacao objetiva, e se vivemos até a pouco sem ela, pagamos um triplice preco:

187 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a satide do trabalhador. 3. ed. Sdo Paulo, LTr,

2001.pg 275

18 BRASIL — CP art. 132: “Expor a vida ou a satde de outrem a perigo direto e iminente”.

189 ROXIN, Claus. Funcionalismo e Imputacdo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002, pgs. 103-104
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menor seguranca juridica, desacerto politico-criminal de varias decisbes e
ilegitimidade™® de véarias condenagcdes.

Exemplo 1: Caso do choque anestésico: Trata-se de um caso classico d
desvio no curso da causalidade. O réu lesionara o ofendido mostrando sua vontade
de elimina-lo. Porém, a morte sO ocorrera em virtude de choque anestésico,
sobrevindo sincope cardiaca. Argumentou a defesa que os ferimentos ndo foram
diretamente responséveis pela morte, e mais, ndo fosse a vitima anestesiada com
excesso de éter sulfurico, ndo teria falecido. Haveria superveniéncia de causa, isto
€, interrupcdo do nexo causal, com base no art. 13, 8§ 1°, CP/84.

O Tribunal ndo acolheu a alegacéo da defesa: “ante a teoria da equivaléncia
das condic¢bes, adotada pelo Codigo Penal em vigor, torna-se inaceitavel a excluséo
da responsabilidade do apelado, pouco importando a ocorréncia do choque
anestésico causado, ou ndo, por excesso de éter ou por imprudéncia dos médicos
operadores”. Rechacgou-se, claramente, que a imprudéncia de terceiro pudesse vir a
negar a relevancia da contribuicdo do autor para o resultado. O réu responderia,
portanto, pelo crime consumado.

Aqui vé-se bem de que maneira a ndo distincdo entre a causalidade e a
imputacdo faz com que, apés afirmar-se a primeira, automaticamente se admita a
segunda. A pergunta que o Tribunal ndo formulou, mas que hoje, de posse de uma
teoria da imputagcdo objetiva, podemos formular, é se o erro de um terceiro nao
interrompe a imputacdo ao causador das primeiras lesdes. Isto é bastante
controvertido na doutrina, que, predominantemente, opta por uma solucéo
intermédia: ficara excluida a imputacdo em face da culpa grave de terceiro (no caso,
dos anestesistas); no caso de culpa leve, havera a imputagéo®®*.

Exemplo 2: Caso do caminhdo basculante: o réu transporta algumas
pessoas na carroceria de seu caminhdo, “absolutamente inadequada a tal tipo de
transporte”, vindo a ferir um dos passageiros. Alegou, em sua defesa, culpa da

vitima, o que foi de plano descartado pelo Tribunal: “mesmo que a atitude negligente

190 autor utiliza este termo mais no sentido de uma punicdo disfuncional, de resultados

inadequados, visto a teoria da imputa¢do ter uma conceituagdo mais objetiva e ndo no sentido da
nao legitimidade do julgador.
191 Julgado pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, RT 382 (1967) p.97 e ss; in ROXIN, Claus.
Funcionalismo e Imputagdo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 3% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, pgs. 90 — 91.



97

ou imprudente da vitima tenha contribuido para o desastre, tal erro ndo elide a culpa
do motorista”, que o condenou por lesdes corporais culposas.

A questdo da auto-responsabilidade da vitima que se expde, de modo
inteiramente livre e consciente a certos perigos, sequer é tematizada pelo Tribunal.
Aqui, ao que tudo indica, a solugdo correta seria absolver o autor, em face da
chamada, auto colocacdo em perigo das vitimas, ou ao menos da hetero colocagéo
em perigo consentida’®?,

Exemplo 3: Caso da broncopneumonia: aqui, o réu lesionara a vitima
culposamente, num acidente de transito. Esta fora levada a um hospital, vindo a
falecer “dois dias depois, em razdo de broncopneumonia eclodida no curso do
tratamento de traumatismo cranio-encefalico”. O juiz de primeiro grau, de cuja
sentenca apelou a acusacéo, havia entendido que o “resultado morte ndo podia ser
imputado ao réu, por ter o 6bito decorrido de uma relagdo causal superveniente
relativamente autbnoma (broncopneumonia), com letalidade independente”,
condenando o acusado por leses corporais.

O Ministério Publico alegou, em contrapartida, que “os doentes e
convalescentes tém propensdo as infecgcbes dos brénquios. Constantemente
pessoas submetem-se a tratamento em hospitais, e quando passam a recuperagao,
sdo acometidas desses males e vem a falecer”, o que significa que inexiste motivo
para negar a causalidade. O desdobramento causal n&o fora inadequado, n&o sendo
de aplicar-lhe o art. 13 § 1° do CP. Foi nesse sentido que decidiu também o Tribunal,
condenando o réu por homicidio culposo.

Aqui bem se véem as semelhancas entre imputacdo objetiva e a teoria do
crime culposo. O que parece duvidoso para o autor, contudo, € o juizo de
previsibilidade formulado com tamanha certeza pelo Ministério Publico e acolhido
pelo Tribunal, para os quais seria comum que alguém adquirisse broncopneumonia
ao ser internado em um hospital. Dever-se-ia recorrer a um perito — o que, se foi
feito, ndo é mencionado -, uma vez que o juizo de previsibilidade tem de levar em
conta dados empiricos, ndo podendo esgotar-se na intuicdo do julgador. Também
seria de questionar-se em que medida ndo € o hospital o responsavel pelo contagio
de certas doengas em suas dependéncias, mormente quando estas doencas

possam ser facilmente evitadas.

192 julgado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, RT 469, (1974), pg. 406 e ss, in ROXIN, Claus.
Ob.cit. pg. 94
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Ao menos na hipotese de culpa grave do hospital — para cuja admissao,
igualmente, seriam necessarios mais dados faticos, inclusive prova pericial — ndo se
poderia imputar a morte ao primeiro causador. Mas esta possibilidade de a culpa de
um terceiro interromper a imputacdo do resultado s6 podera ser vista a medida que
se dispuser de uma teoria como a moderna imputacéo objetiva’®.

Exemplo 4. Caso da pneumonia aliada ao HIV: como no exemplo anterior,
caso de lesbes culposas, em que a vitima vem a falecer no hospital. Se bem que
nao se trate, agora, de broncopneumonia, mas de pneumonia, “com evolucdo para
meningite, septicemia e 6bito”, concorrendo, além disso, ser a vitima portadora do
HIV, que teria possivelmente tornado indécuo o antibiotico. Fazendo referéncia ao
caso da broncopneumonia apresentado, condenou o Tribunal o réu pelo homicidio.

As reservas ja anteriormente levantadas ao caso da broncopneumonia agora
se tornam verdadeiras objecdes: se a constituicao fisica da vitima, imprevisivel para
0 autor, tornou inécuo o antibiético, ndo ha como dizer que o resultado morte seria

previsivel. Assim, o risco que se realizou nao foi o criado pelo autor*®*.

198 Julgado pelo Tribunal de Alcada Criminal de Sdo Paulo, RT 455, (1973), p. 376 e ss, in ROXIN,
Claus. Funcionalismo e Imputag&o Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 3% ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, pgs 92-93

9% Julgado pelo Tribunal de Algada Criminal de S&o Paulo, RT 731, (1996), p. 605 e ss, in ROXIN,
Claus. Funcionalismo e Imputagéo Objetiva no Direito Penal. Trad. Luis Greco, 32 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, pg 101



CONCLUSAO

Antes de mais nada, deve-se dizer, no que concerne a esta pesquisa, que o
objetivo do trabalho ndo foi de contrapor a teoria finalista da acédo, usada
corriqueiramente no direito patrio atual, confrontando-a com a moderna teoria da
imputacdo objetiva. Claro estd que esta Ultima ainda carece de maior
aprofundamento e discussédo, notadamente em se referindo a acidentes do trabalho.
O objetivo fundamental foi trazer reflexbes e incitar a mais debates, visto da
impossibilidade atual de um efeito pratico no cotidiano do direito positivado. E,
portanto, mais um trabalho de reflexdo que complementa a teoria finalista da acao,
enriquecendo o direito e propondo um caminhar em diregédo a utilizagéo da teoria da
imputacao objetiva.

A busca de solucdes e respostas, seja qual for o campo de pesquisa a que
se atenha, sempre traz mais perguntas e duvidas. Porém, seria inconcluso um
trabalho que, ao final de uma proposicdo determinada, ndo analisasse e, por
conseguinte, ndo apresentasse algumas particularidades encontradas ao longo da
pesquisa. Sempre € temerario se afirmar que se chegou a concluséo de um
trabalho, pois que, todo trabalho que finda prop6e um novo comeco.

No caso especifico desta pesquisa, que quis saber se a teoria da imputagéo
objetiva penal traria beneficios aos trabalhadores, no que concerne a tematica dos
acidentes do trabalho, merecendo reflexdes alguns tépicos que se encontraram.
Claramente se vislumbra uma monetizacdo dos acidentes do trabalho, através do
pagamento de beneficios publicos. Neste caso, por publicos se entenda o Estado
como o responsavel primeiro dos pagamentos destes beneficios, porém transferidos
pelas empresas que 0s inserem em seus precos de venda.

Antes de se analisar um pouco mais profundamente este ponto da questao
financeira, ndo se pode esquecer que, num ambiente do trabalho, ha uma clara
divisdo das responsabilidades quanto aos cuidados de manuseio e operacdo das
atividades laborais e suas consequéncias. O empregador tem claramente
estipuladas as suas responsabilidades, no que tange a organizacdo do trabalho,
instrucdo e treinamento de seus colaboradores, como tem definida uma série de
consequéncias no seu descumprimento. O meio ambiente operacional, ético, de

conduta, laboral, de divisdo das tarefas € de competéncia do empregador no
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momento em que define o seu negdcio, como quando inicia uma relagédo laboral com
outros sujeitos.

O empregado, por sua vez, ao buscar colocacdo no mercado de trabalho,
tem, ou ao menos deveria ter, claramente compreendidas as suas responsabilidades
como elemento integrante de uma cadeia de elos que culmina com a colocacgéo de
um produto ou servico no mercado consumidor. Neste entremeio estdo as suas
condutas frente as normas do trabalho na execucdo de suas tarefas, as condutas
frente aos demais colaboradores do ambiente do trabalho, condutas estas de solidez
ética e moral.

O esforco conjunto destes dois elementos, empregador e empregado, sdo 0s
fundamentos de solucdo na ocorréncia dos acidentes do trabalho. Pelo menos
devem ser 0s maiores responsaveis na tentativa de eliminar os riscos, visto que ha
riscos em qualquer atividade humana desenvolvida.

Notadamente na legislacdo Previdenciaria encontra-se a maior parte das
previsées de cunho monetario que tenta reparar as consequéncias dos acidentes do
trabalho. Apesar da possibilidade de acdes de regresso por parte da Previdéncia
Social, nos casos de culpa e dolo da empresa, entende-se de um modo bastante
Obvio a transferéncia da responsabilidade por parte das empresas a partir do
momento em que tanto o Estado como o0s setores produtivos se déo por satisfeitos
como o modelo vigente. Parece uma forma mascarada de um lavar de méos, onde o
trabalhador é a parte menos importante quando se trata dos riscos que provocam 0s
acidentes do trabalho.

De outra parte a legislacdo tem avancado, e no Direito Civil encontram-se
fundamentos legais de responsabilizar a empresa nos casos de ilicito civil
comprovado. Surge a figura da indenizacdo por danos materiais, morais, etc nos
casos de descumprimento das normas legais pelo empregador, e sobretudo, surge a
responsabilidade Civil Objetiva. A presuncédo da responsabilidade do empregador
pelo simples fato de ser o detentor dos meios de producdo e o responsavel no
controle dos riscos, somente com a comprovacdo da relacdo de trabalho entre o
lesado e a empresa.

De qualquer maneira segue fortemente vinculado no fator de monetizagéo
dos acidentes, pois se define valores indenizatérios para o individuo, vitima do

acidente. Os riscos e as perdas, mesmo as fisicas, sdo determinadas por valores
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econdmicos, o que nao difere da questdo ja abordada da legislacdo previdenciaria,
mudando apenas a direcdo do pagador do dano.

Desta forma, de uma maneira bastante homogénea, ndo se introduziu quase
nada de novo. Pelo menos nada que fizesse com que os dramaticos nimeros dos
acidentes do trabalho no nosso pais amenizassem, nem os nameros de lesionados
ou mortos, e nem 0s numeros dos enormes prejuizos econémicos que a sociedade
carrega.

A proposicdo deste trabalho foi trazer & discussdo algum fato novo que
pudesse auxiliar na mudanca destes dados catastroficos. Este trabalho traz para o
meio dos acidentes de trabalho uma teoria que, mesmo discutida a mais tempo em
outros paises, é incipiente na doutrina brasileira. E incipiente na discussdo da
doutrina penal tradicional, nas suas tipificagfes ja largamente estabelecidas, e muito
mais quando se trata de relaciona-la com a idéia de auxiliar na diminuicdo dos
acidentes do trabalho. Esta teoria chama-se de moderna teoria da imputacéo
objetiva, e 0 objetivo em trazé-la ao debate foi justamente nos resultados positivos
gue apresenta nos acalorados debates que ocorrem no mundo todo e nas
comprovacgdes préaticas de sua fundamentagdo. De outra parte a moderna teoria da
imputacao objetiva alcanca resultados praticos a luz de grupos de casos concretos,
pois de nada valeria uma teoria que ndo pudesse ser demonstrada na vida juridica
pratica.

De primeira méo esta pesquisa se preocupou em trazer toda a evolucéo
histérica da imputacdo objetiva, até para que se compreenda que esta discussao
tem toda uma realidade de antiguidade na sua construcdo. A importancia a se
ressaltar neste contexto é a de que se no passado discutia-se o ilicito com énfase no
subjetivo, agora no presente mais recente se foca a discussdo do com énfase no
objetivo.

Outro fator preponderante é a conclusdo da existéncia clara dos riscos, em
todas as atividades da vida humana, e fortemente no ambiente do trabalho.
Comprova-se, desta maneira, que a complexidade das relacbes no ambiente do
trabalho sdo reais motivadores para a discussdo de um avanco nas andlises das
tarefas de risco, como das possiveis responsabilizacées na ocorréncia dos eventos
danosos. O principio do risco para a imputacao objetiva é tdo necessario quanto a

causalidade na teoria finalista e é na discussdao deste fundamento que se
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compreendera a proposi¢ao da teoria do risco como suporte da imputacdo ora em
debate.

Nos caso especifico dos acidentes de trabalho, a utilizacdo da teoria do
aumento do risco, traz um enriquecimento acentuado ao tema, pois inova na linha
intermediaria entre o risco permitido e o risco proibido, jA como teorias mais
elaboradas nas suas concepc¢des. O aumento do risco € o liame sutil da percepcgéo
de quando um risco transpde a linha do permitido para o proibido. Na analise mais
profunda do meio ambiente do trabalho, através das pequenas variaveis dos
processos fabris ou na execucdo de um servigco, se encontra uma rigueza de
informacdes que, sem sombra de duvida, levam a defini¢cbes claras de quando se
esta extrapolando o risco permitido.

Portanto, na visao deste trabalho, a teoria da imputagéo objetiva pode vir a
ser um fator a mais para a solu¢éo do caos dos acidentes do trabalho, sobretudo em
nosso pais. Ha claras evidéncias de que as penalizacdes existentes na legislacédo
atual, ndo estdo arrefecendo os nameros e muito menos provocando acdes de
eliminacao, ou pelo menos de diminuigéo, dos riscos no ambiente do trabalho.

Talvez a monetizacdo dos acidentes de trabalho n&do seja o suficiente, pois
facil € pagar a reparacdo atraves de dinheiro, dificil seria se o agente fosse
responsabilizado e tivesse que responder de forma mais coercitiva, através de pena.
Ninguém quer criar penas na responsabilizacdo dos acidentes de trabalho de uma
forma leviana, porém a simples possibilidade provoca o temor e este provoca as
acOes de contencédo dos riscos.

E fato também, na analise pelos grupos de casos, que a imputacéo objetiva,
se ndo traz maiores alteragbes em alguns julgados, € fundamental na reversao em
outros casos. O acréscimo das questdes concernentes a teoria do risco, trazem uma
rigueza na interpretacdo dos casos, que provocam uma reviravolta acentuada nas
decisdes até agora proferidas. E de notar que as decisées mudariam, na maioria dos
casos, para um veredicto mais favoravel ao réu, o que é importante para a questéao
da seguranca juridica.

E fato também, constatado através da analise dos mais diversos ramos do
direito, que a legislacdo mostra cada vez mais a preocupagdo da protecdo aos
individuos, especialmente no ambiente do trabalho. Percebe-se a auséncia, de uma

forma mais contundente, do Direito Penal, e claramente no que concerne a
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acompanhar a rapida evolucdo das sociedades poés-industriais, num caminho que
indicaria uma expanséao das politicas criminais nesta realidade.

De outra parte uma constatacdo desta pesquisa se faz necesséria abordar.
E a relativa escassez de obras publicadas na area da teoria da imputacgéo objetiva
voltadas as consequiéncias danosas dos acidentes do trabalho, principalmente em
nosso pais. E é praticamente nula a analise deste quesito, da imputacao objetiva
penal, quando se fala do ambiente do trabalho, pela ocorréncia dos graves acidentes
qgue ocorrem neste ambiente, numa flagrante agressdo ao bem juridico protegido.

Desta forma se reafirma a conviccdo de que este € um tema que ndo se
esgota, pelo contrario, sempre apresenta mais interrogacdes e duvidas, num claro
desafio a novas reflexdes e agbes, para que se avance naquilo que ndo atende mais

as necessidades sociais.
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