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RESUMO

Este trabalho, de concluséo de curso, visa apresentar o carater pedagdgico da Educacdo Fiscal
no fomento da cidadania participativa dos estudantes do Ensino Fundamental na construcéao
de uma sociedade livre, justa e solidaria. Para tanto, estabelece uma relacdo entre a Educacao
Formal, a cidadania e a Educacdo Fiscal. Desta forma, torna-se possivel compreender a
importancia da Educacgéo Fiscal na formacéo cidada dos estudantes do Ensino Fundamental,
visto que possibilita a compreensao da origem do tributo, de acordo com o Sistema Tributario
Brasileiro e a Constituicdo Federal de 1988, sua func¢éo socioeconémica e, consequentemente,
a necessidade de exercer o controle social dos tributos arrecadados. Em relacdo ao carater
pedagogico, este ocorre na medida em que os estudantes apropriam-se, por meio de préaticas
educativas, de conhecimentos referentes a estrutura administrativa e politico-econdmica-
social do Estado, ao papel do cidaddo neste contexto e a importancia do tributo no
desenvolvimento social e econémico do pais. No que concerne a cidadania, esta é concebida
através da relacdo participativa entre Estado e cidaddo, uma vez que os individuos sdo
instados a desenvolver uma postura consciente e responsavel acerca do dever de pagar
tributos e do direito de acompanhar a destinacdo destas receitas publicas. No que se refere a
Educacao Fiscal, a mesma proporciona aos estudantes a compreensao de que a funcao social
do tributo estd vinculada a promocao e manutencdo do bem-estar social. Assim, a Educacao
Fiscal inserida nos ambientes escolares de educacdo fundamental, desde os primoérdios
académicos, torna-se importante instrumento para a compreensdo de que a receita tributaria é
indispensavel a promocdo e manutencdo de servicos essenciais, como educacdo, salde,
segurancga, entre outros direitos fundamentais estabelecidos e garantidos pela Constituigéo
Federal de 1988.

Palavras chave: Educacdo Formal — cidadania — educacdo fiscal — controle social — dignidade
da pessoa humana
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1 INTRODUCAO

Diante da atual conjuntura nacional, num contexto politico, social e econdmico
marcado pelo déficit econémico, financeiro, moral e ético, torna-se necessario fomentar uma
sociedade mais democrética, igualitaria e justa. A mudanca cultural e social inicia-se através
da educacgdo, sem sombras de duvida. Em instituicdes educacionais de ensino formal forma-
se futuros cidadao, responsaveis e capazes de promover a sociedade preceituada pela
Constituicao Federal.

Para tanto, faz-se necessario identificar e analisar a importancia da Educacdo Fiscal,
a partir de seu carater pedagdgico, na formacdo cidadd dos estudantes do Ensino
Fundamental. Com o intuito de viabilizar esta analise, torna-se pertinente (a) conhecer e
relacionar conceitos como Educacdo Formal, cidadania, administracdo publica, sistema
tributério e funcdo social; (b) identificar e analisar a relacdo entre Educacdo Formal e
Educacdo Fiscal, especialmente no que concerne ao carater pedagogico; (c) conhecer a
estrutura administrativa e politico-econémica-social do Estado; (d) estabelecer a relacdo entre
os tributos e a promocao e manutencdo do bem-estar social; por fim, (e) despertar o interesse
da sociedade para a relevancia do tema.

Diante disso, a abordagem do tema constituir-se-a no método dedutivo, uma vez que
a pesquisa partira de um contexto geral para chegar a um campo particular, delimitado por
uma questdo especifica: Educacao Fiscal. O seu uso permite identificar os erros da hipdtese
para posterior correcdo. Ela ndo imuniza a hip6tese contra a rejeicdo, mas ao contrario,
oferece todas as condigdes para, se ndo for correta, que seja refutada”.

No que concerne aos objetivos, o tema apresenta embasamento bibliografico, sendo o
referencial tedrico fundamentado em livros de autores relacionados a area da pedagogia, em
artigos académicos e cientificos disponiveis fisicamente e em sitios virtuais de pesquisa, e na
legislagdo pertinente ao tema.

A metodologia estabelecida, qual seja, a dedutiva, permite uma analise teorica,
contextualizada e construtiva acerca do tema, uma vez que este estudo podera, também,
contribuir para um futuro referencial bibliografico, despertar a atengdo da comunidade
académica para a importancia da Educacdo Fiscal na concretizacdo dos direitos fundamentais
assegurados constitucionalmente.

Diante disso, apresentar-se-4 como possibilidade pedagdgica e legal, a insercdo da
Educagcdo Fiscal nos ambientes educacionais, uma vez que, resta indiscutivel a

imprescindibilidade da Educacdo Formal na formacdo cidadd dos estudantes. Imbuidos de



conhecimentos, estes, estardo conscientes de sua responsabilidade na transformacdo desta
sociedade desigual, corrupta e imoral, em uma sociedade livre, justa e solidaria, nos moldes
do Estado Democratico de Direito.

Nessa perspectiva, o tripé: Educacdo Formal, cidadania e Educacdo Fiscal
constituirdo significativo lastro para a formacdo dos estudantes do Ensino Fundamental. O
carater pedagogico da Educagdo Fiscal perfectibiliza-se na sua dimenséo teérica e prética: a
primeira, da-se pela assimilacdo e consolidacdo de conhecimentos pertinentes ao tema
tributario, a segunda, viabiliza-se pelo pleno exercicio da cidadania, consubstanciado no
controle social das receitas tributérias.

Neste contexto, o primeiro capitulo aborda a Educacdo Formal e seus elementos
estruturantes, quais sejam: a aprendizagem, a pedagogia, e a legislacdo pertinente. Apresenta
o0 papel historico da educacdo e da pedagogia em consonancia com a prépria evolugdo das
sociedades. Busca demonstrar atraves das teorias da aprendizagem como ocorre a assimilagdo
e consolidacdo de conhecimentos, assim como, elenca o papel da pedagogia, da metodologia e
da didatica na aquisicdo de conhecimentos. Ainda, elenca a legislacdo pertinente a cidadania,
no que se refere as diretrizes e as contetdos inerentes aos estudantes da educacdo basica,
especificamente, do Ensino Fundamental.

Concebe-se a Educagdo Formal como indispensavel a formacdo dos estudantes em
suas diversas areas, entre elas, da cidadania e da cultura, voltadas a vida social. Neste sentido,
afere-se, em ultima analise, que a Educacdo Formal é capaz de (trans)formar pessoas em
cidaddos capazes de que interferir diretamente no modelo de sociedade que se quer construir,
ou seja, uma sociedade, livre, justa e solidaria, estabelecida pelo art. 3° inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988.

Neste diapasédo, o tema sobre cidadania é abordado no segundo capitulo. Verifica-se
gue desde os tempos remotos, a cidadania tem se manifestado na luta dos povos na busca por
seus direitos. N&o foi diferente em nosso pais. O exercicio da cidadania é, inicialmente,
aprendido nos ambientes educacionais, através de praticas educativas, para, posteriormente,
disseminar-se em direcdo do outro, da coletividade, da garantia de uma vida digna para todos.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 3°, ao definir entre os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, estabelece que modelo de sociedade deseja alcancar, qual
seja: uma sociedade livre, justa e solidaria. Determina ainda, que, esta, fundamentar-se-a na
cidadania e na dignidade da pessoa humana (art. 1°).

Diante disso, a Educacéo Fiscal, apresentada no terceiro capitulo, apresenta-se como

mediadora da construcdo da referida sociedade, uma vez que fomenta a consciéncia cidada
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dos estudantes acerca do dever legal de cumprir com as obrigacOes tributéarias, da funcao
socioecondmica do tributo e do controle social dos gastos publicos. Além disso, possibilita a
criagdo de uma relacdo participativa entre o Estado (administracdo Publica) e o cidaddo
(contribuinte).

Todo este estudo consubstancia-se huma Unica razdo: a dignidade da pessoa humana.
Considera-se, assim que o principio e o fim do Estado, do sistema tributario, da Educacéo
Formal, da cidadania, da Educagdo Fiscal, inclusive da Constituicdo Federal de 1988,
detentora basilar dos direitos fundamentais e sociais, € o ser humano. Garantir seu minimo

existencial € um poder-dever de todos.
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2 EDUCACAO FORMAL

Para melhor compreensédo acerca da proposi¢do de que a Educacdo Fiscal apresenta
carater pedagdgico na medida em que os estudantes apropriam-se de conhecimentos
referentes a estrutura administrativa e politico-econdmica-social do Estado, ao papel do
cidaddo neste contexto e a importancia do tributo no desenvolvimento social e econémico do
pais, faz-se necessario compreender a importancia da Pedagogia e de seus elementos

estruturantes no desenvolvimento humano na esfera cognitiva e social.

2.1  EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO/PEDAGOGIA E SEUS CONCEITOS

Inicialmente, mister observar que a Educacdo Formal é aquela que ocorre em
ambiente educacional, de acordo com as diretrizes estabelecidas por um sistema educacional
nacional, cujas normas se estendem aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Como o proprio termo afere, Educacdo Formal diz respeito a forma, a estrutura, a
organizacdo e a sitematizacdo intencionalmente planejadas para se atingir objetivos
relacionados a educacdo. Por outro lado, encontra-se a educagdo nao-formal, a qual possui
intencionalidade, porém apresenta pouca estruturacdo e sistematizacdo, com relacdes
pedagdgicas ndo formalizadas®.

Acerca da Educacdo Formal, nos estudos referentes a historia da Educacdo e da
Pedagogia, Franco Cambi? destaca que a histdria da pedagogia, ao longo dos tempos, passou
por inimeras fases até seus estudiosos chegarem a conclusdo de que o termo pedagogia
abrangia um conceito muito restrito em relacdo ao seu campo de conhecimento e atuacédo
guando comparado ao termo Educacéo.

De acordo com Franco Cambi®, a pedagogia configurava-se no encontro de diversas
ciéncias, apresentando como objetivo a formacdo de individuos socializados, por meio de
multiplas técnicas de transmisséo de cultura, disseminadas ideologicamente na sociedade. Por
outro lado, a educacdo apresentava uma histéria mais rica, sistémica e dindmica, por meio de
métodos e pesquisas que consideravam praticas e saberes sociais de maneira pluralista.

Outrossim, uma néo exclui a outra, pois estritamente vinculadas, como se vera a seguir.

L LIBANEO. José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 12 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 88 e 89.

2 CAMBI, Franco. Historia da pedagogia: tradugdo de Alvaro Lorencini. Sdo Paulo: Fundacio Editora da
UNESP(FEU), 1999, p. 23.

3 lbidem, p. 24.
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Nos ensinamentos de Franco Cambi“, a histéria da educacdo e da pedagogia
apresenta um modelo abrangente, “consciente da riqueza/complexidade do seu campo de
pesquisa e da variedade/articulagdo de métodos e instrumentos que devem ser usados para
desenvolver de modo adequado o proprio trabalho”. Desta forma, a formacao de individuos
consolida-se por meio de conhecimentos técnicos e culturais, por meio de métodos e
instrumentos que articulam pesquisa e conhecimento.

Assim, com a finalidade de se compreender a evolucdo da educacédo e da pedagogia
tracar-se-ao algumas linhas gerais referentes a momentos/fatos importantes de sua histéria. De
acordo com Franco Cambi®, a linha evolutiva ocorreu da seguinte forma: a) a Antiguidade
constituiu as estruturas mais profundas da pedagogia e da educacdo, quais sejam: “a
identidade da familia, a organizacdo do Estado, a instituicdo-escola, mitos educativos e ritos
de passagem, um rico mostruario de modelos socioeducativos, que vao desde a poélis grega até
res publica romana (...)”, dando forma a educagdo ocidental. Estas estruturas também deram
origem a pedagogia, concebida como a reflexdo sobre os processos educativos voltados para a
paidéia, ou seja, para uma formacdo humana alicercada na cultura e na universaliza¢do do
individuo; b) em seguida, com a revolucdo cristd, o processos educativos passaram a
organizar-se em torno do ‘“sentido religioso transcendente, teoldgico, ancorando-Se NOS
saberes da fé e no modelo da pessoa de Cristo (...); 0s processos educativos realizam-se
sobretudo dentro de instituicGes religiosas (mosteiros, catedrais, etc.)”; ¢) por sua vez, na
Idade Média, a pedagogia e a educacdo incorporaram 0 pensamento metafisico e a praxis
autoritaria e de dominio; d) a Modernidade foi marcada por transformagdes no campo “da
economia a politica, da cultura a mentalidade, ao estilo de vida (...), na reorganizacdo do
poder ou dos saberes, fazendo-os assumir conotagdes novas e especificas”. Esta, conhecida
como ldade das Revolugdes, entre elas a Revolucdo Francesa, trouxe um novo caminho de
“liberagdo dos modelos tradicionais de sociedade (...) e de reconstru¢do de uma sociedade
nova, ao mesmo tempo mais livre e coesa”. Por outro lado, fez nascer e desenvolver uma
organizacdo social que tem como “eixo o individuo, mas que o alicia por meio de um forte
condicionamento por parte da coletividade, dando vida a um mundo moderno em cujo centro
estdo a eficiéncia no trabalho e o controle social”; e) por Ultimo, a Contemporaneidade, sendo
caracterizada pela centralidade das ideologias, pelas lutas sociais, pelo desenvolvimento
tecnoldgico e cientifico e pelo crescimento da sociedade de massa e do mass media (meios de

comunicagdo). Esta, revolucionou a educagdo no sentido escolar, curricular, disciplinar,

4 Ibidem, p. 24.
> Ibidem, p. 37 a 40.
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cognitiva e ética. Ainda, de acordo com o autor, 0 alvo desta revolugdo educativa foi o
pensamento cientifico e o controle social, 0s quais redefiniram 0s processos educativos e seus
objetivos: “conformacéo e liberacdo, emancipacédo e controle, produtividade e livre formacao
humana. E desta condicdo aporética, as vezes até dramatica, aberta a solucbes diversas e a
instancias até opostas, partiu o trabalho pedagdgico e educativo atual”.

Na obra, Franco Cambi® destaca que a pedagogia estd sempre em transformagcéo,
atravessando sempre novos desafios, encontrando e reencontrando sua propria identidade, e
que, a educacao, vinculada a suas préaticas educativas, persegue novos procedimentos, novas
fronteiras. Desta forma, ambas estdo permanentemente em busca de um novo equilibrio. Pela
pedagogia passam o0s problemas sociais, politicos e culturais o que implica uma intervencdo
pedagdgica educativa na formacdo dos estudantes, e consequentemente, a educacao torna-se
um saber de (trans)formaces histdricas.

Diante disso, para 0 autor, os conceitos de pedagogia e educacdo encontram-se
estritamente vinculados. Esta, refere-se aos elementos pertinentes ao saber, enquanto que
aquela, relaciona-se as praticas educativas.

Etimologicamente, a palavra educacdo tem origem em dois termos latinos. O
primeiro: educare, significa alimentar, cuidar, criar, os quais referem-se tanto as plantas,
como aos animais, como as criancas. O segundo: educere, refere-se a tirar para fora de,
conduzir para, modificar um estado. E, ainda, ha um terceiro termo: educatio, que se relaciona
a educacio’.

A palavra Educacio, de acordo com José Carlos Libaneo®, pode assumir diferentes
conceitos, dependendo da ciéncia que busca sua defini¢cdo, como por exemplo, a psicologia, a
sociologia, a filosofia, a politica, entre outras. Dessa forma, para o fim pertinente a este tema,
sera utilizado sua origem primeira, qual seja a acdo de conduzir as criancas (ser humano) para
gue haja uma modificacdo/transformacdo de seu estado em vista de seu desenvolvimento

humano, cognitivo e social.

® CAMBI, Franco. Histéria da pedagogia: tradugio de Alvaro Lorencini. S0 Paulo: Fundagio Editora da
UNESP(FEU), 1999, p. 642: “De fato, pela pedagogia passam os diversos problemas da convivéncia social e da
projecdo politica, como também os da continuidade e da renovacao cultural: todos esses problemas implicam um
empenho de formacgdo, um itinerario de intervencdo, uma obra de orientacdo, de acompanhamento, de
interpretacdo ativa, que sé a pedagogia/educacdo pode desenvolver. Desse modo, porém, até a pedagogia como
saber vem mudando de forma: perde qualquer carater dogmatico, invariante e supra- histérico, e se torna saber
das transformacoes e das formacoes historicas; liga-se a politica (mas sem subalternidade) como se liga a ciéncia
e a filosofia (mas sem se deixar absolver); caminha para uma nova identidade: plural, dialética, critica.”

7 LIBANEO. José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 12 ed. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 72.

& Ibidem, p. 69.
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Nos dizeres de José Carlos Libaneo®, o conceito de educacéo esta ligado a uma acio
educativa que “corresponde a agdo ¢ ao resultado de um processo de formacgéo do sujeito ao
longo de suas idades para se tornarem adultos, pelo que adquirem capacidades e qualidades
humanas para o enfrentamento de exigéncias postas por determinado contexto social”.

Por sua vez, o termo pedagogia®®, etimologicamente, tem origem nos termos: paidos,
que significa crianca; e gogia, referentes as expressées conduzir ou acompanhar. O que, em
outras palavras, pode ser compreendido como a acdo de conduzir e acompanhar a crianca (ser
humano) na educacéo (processo educacional).

Para José Carlos Libaneo!!, o conceito de pedagogia refere-se ao “campo de
conhecimento que se ocupa do estudo sistemético da educacéo, isto €, do ato educativo, da
pratica educativa concreta que se realiza na sociedade (...)”. Neste sentido, a pedagogia € a
ciéncia que se ocupa da organizacdo da educacdo com vistas a construcdo do conhecimento.

Desta forma, educagdo e pedagogia vinculam-se ndo somente pelos conceitos, mas
também pelo seu objetivo final: a (trans)formacdo do ser humano por meio de saberes
conduzidos, assimilados e consolidados pelas praticas educativas. Ambas, visam a formacéo
cognitiva voltada para o humano, mas também, voltada para o social, para a concretizacdo de
uma sociedade plenamente equilibrada, consoante o fundamento constitucional de sociedade,
qual seja, uma sociedade livre, justa e solidaria, establecido pelo artigo 3°, inciso I, da
Constituicdo Federal de 1988.

2.2 TEORIAS DA APRENDIZAGEM: PIAGET E VYGOTSKY

No contexto da evolucdo histérica da educacdo, a pedagogia passa a ser concebida
sob um novo prisma: um sentido cientifico e técnico. Segundo Franco Cambi?, a nova

concepcao baseou-se

. em pesquisas psicopedagdgicas sobre a aprendizagem e a construcdo da
linguagem e dos conceitos; em pesquisas de teoria da instrucdo que se coloca como
medidora entre aprendizagem e ensino, indicando a este 0s procedimentos mais
gerais; em pesquisas didaticas, gerais e especiais, que produziram teorias do
curriculo, taxonomia dos objetivos escolares de aprendizagem, analises estruturais
das diversas didaticas disciplinares, dando vida assim a um processo bastante
complexo (...) .

9 LIBANEO, op. cit., p. 73.

100 termo pedagogia, do grego antigo paidagogos, era inicialmente composto por paidos (“crian¢a™) e gogia
(“conduzir” ou “acompanhar”). Outrora, o conceito fazia portanto referéncia ao escravo que levava os meninos a
escola.

11 IBANEO. José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 12 ed. S&o Paulo: Cortez, 2010, p. 30.

12 CAMBI, op. cit., p. 609.
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Cabe considerar que a concepcdo cientifica configurou-se em teorias da
aprendizagem, as quais acompanharam o momento historico da evolu¢do humana e social.
Duas delas merecem destaque: a teoria de Piaget e a teoria de Vygotsky.

Primeiramente sera abordada a contribuicio de Piaget. Para Franco Cambial?,
importante estudioso da psicologia, para o processo de aprendizagem. Tedrico da
epistemologia genética, Jean Piaget (1896-1980) estudou as estruturas ldgicas da mente e 0s
processos cognitivos através dos quais as mentes infantis amadurecem. Fundamentou a
pedagogia cognitiva através de sua teoria psicoldgico-evolutiva de base cognivista.

De acordo com Franco Cambi'*, para Piaget, a inteligéncia se adapta gradativamente
a conceitos Idgicos por meio dos principios biologicos da assimilacdo e da acomodacao. Neste
processo bioldgico, a mente infantil passa do pensamento (subjetivo) concreto para o abstrato
(objetivo e formal).

Ainda, segundo Franco Cambi'®, na teoria psicoldgico-evolutiva, Jean Piaget
classifica o pensamento infantil em quatro fases: a) zero a trés anos: fase senso-motora, onde
ocorre 0 pensamento egocéntrico, ndo distinguindo o sujeito e as coisas pela auséncia de
causalidade e ignorancia do futuro. Nela, a crianca inicia o conhecimento das primeiras e
elementares relacdes formais entre as coisas; b) trés a sete anos: fase intuitiva, ainda ndo
reconhece o outro (egocentrismo), distinguindo entre si e 0 mundo através de explicacdes
animistas (caracteristicas humanas a seres inanimados); c) sete a onze anos: fase operatério-
concreta, superado o egocentrismo, a crianc¢a, atraves da linguagem, reconhece as regras e
seu pensamento interage com as coisas; d) onze a quatorze anos: fase hipotético-dedutivo, o
pensamento, agora adulto, fixa o simbodlico e se torna abstrato, definindo as relacdes formais
que regulam as atividades do proprio pensamento (l6gico), tornando a crianca capaz de
elaborar hipoteses e de proceder por via dedutiva.

Neste entendimento, a pedagogia acompanha as referidas fases psicolégicas do ser
humano, mais propriamente dito, dos estudantes, as compreende e insere em seu ato educativo
de forma a tornar a aprendizagem significativa, ou seja, tornar a aprendizagem o mais

completa e ampla possivel.

13 CAMBI, op. cit., p.609

14 CAMBI, op. cit., p.609 e 610. “... a mente infantil é carracterizada por uma inteligéncia, que parte de
comportamentos animistas e subjetivistas, mas descobre e se adapta, gradativamente, a objetividade e a um uso
formal cada vez mais abstrato dos conceitos 16gicos, regulando o proprio processo de desenvolvimento através
dos principios biologicos da “assimilagdo” e da “acomodagdo”, que ligam estreitamente a mente infantil ao

ambiente.”
15 CAMBI, op. cit., p. 610.
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Por seu turno, Nelson Piletti® aduz que, para Piaget, o ser humano pensa e age para
adaptar-se as novas e diferentes circunstancias do mundo exterior. Por esta razao, ocorrem
constantes mudancas em suas estruturas mentais.

Esta continua adaptacio compreende dois processos. Ainda segundo Nelson Piletti'’,
0 primeiro diz respeito a assimilagéo, a qual consiste em adicionarmos novas experiéncias ou
informagdes as estruturas mentais ja existentes, produzindo novos conhecimentos. O segundo
processo refere-se a acomodacgdo, a qual “consiste em reajustar as estruturas ja existentes,
transformando-as, ou em criar novas, de acordo com as exigéncias do mundo exterior, de
maneira a incorporar novos conhecimentos”.!® Em outras palavras, a assimilagio acresce a
nova informacdo ao conhecimento existente, e neste processo neurolégico da-se a alteracdo
das estruturas mentais, nomeada como aprendizagem.

Desta forma, a assimilacdo e a acomodacdo de aprendizagens convergem para a
consolidagdo de conhecimentos, que em ultima instancia, conferem a estes seu carater
apropriativo. Neste sentido, o carater pedagdgico de determinado tema, como da Educacao
fiscal, afere-se na medida em que os estudantes (aprendizes) apropriam-se dos conhecimentos
pertinentes, atribuem-lhe sentido e desenvolvem habilidades inerentes ao tema proposto.

Outrossim, Franco Cambio®® aduz que na teoria psicoldgico-evolutiva, Jean Piaget
trata a mente somente a partir de um saber cientifico (epistemologizada), ligado a uma
infancia condizente com a cultura ocidental, de classe média alta (etnocéntrica), e pouco
socializada com o ambiente social no qual a crianca se desenvolve. Todavia assevera inegavel
sua importancia para a evolugédo cognitiva na area da pedagogia.

De outra banda, ha a contribuicdo do psicélogo Lev Semenovic Vygotsky (1896-
1934). De acordo com Franco Cambio?°, para Vygotsky 0 pensamento estrutura-se por meio
de trés estagios: a) estagio sincrético, ligado a intuicdo; b) estagio evidente-situacional, ligado
a percepgdo objetiva; c) estagio logico-conceitual, ligado ao pensamento formal. Ainda, “o

pensamento formal ndo € espontaneo, ¢ cultural e dirigido por aquela “disciplina formal” da

16 PILETTI, Nelson. Psicologia da aprendizagem: da teoria do condicionamento ao construtivismo. 1. ed. Sdo
Paulo: Contexto, 2012, p. 69.

7 Ibidem, p. 69.” ... incorporarmos o mundo exterior, pessoas, coisas € objetos, novas experiéncias ou
informagdes as estrutras que j& temos, sem, todavia, alterd-las. A assimilagdo vai alimentar, através do meio
externo, os esquemas (estes definem-se por um comportamento que tem estruturas neuroldgicas relacionadas a
eles) ja existentes. Objetos ou situacGes sao assimilados a um esquema quando se pode responder a ele usando
uma aprendizagem, um conhecimento prévio.”

18 |dem, ob. cit., p. 70.

19 CAMBI, op. cit., p. 611.

20 CAMBI, op. cit., p. 612.
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qual o ensino ¢ interprete e que favorece a “organiza¢do dos conceitos num sistema” (...) a
escola ocupa um lugar crucial no desenvolvimento cognitivo da crianga”.

Segundo Marta Kohl de Oliveira?!, para Vygotsky o aprendizado esta relacionado
ao desenvolvimento da crianca e sua interacdo social, e neste sentido, a autora afere que,
diferente do desenvolvimento de outras espécies humanas, é o aprendizado, vinculado ao
ambiente cultural, que possibilita o desenvolvimento de processos internos de maturagdo do
organismo individual.

No entendimento da autora??, o pensamento de Vygotsky constitui-se de trés ideias
centrais, quais sejam: a) o cérebro é um sistema de grande plasticidade, isto é, um sistema que
se molda de acordo com elementos e estruturas externas, com 0s quais os individuos se
deparam ao longo de seu desenvolvimento individual e social; b) o desenvolvimento
bioldgico do ser humano transforma-se em desenvolvimento socio historico, através de modos
culturalmente estabelecidos; c) a relagdo com o0 mundo ndo é uma relacdo direta, mas uma
relacdo mediada, sendo os sistemas simbdlicos (representaveis) os elementos intermediarios
entre 0 mundo e o sujeito.

Nos ensinamentos de Marta Kohl de Oliveira®®, os alicerces da abordagem de
Vygotsky constituem-se na plasticidade do cérebro humano, capaz de moldar-se aos
elementos externos; na cultura (relacdes sociais) capaz de transformar o individuo biol6gico
em individuo so6cio histérico; e na mediacdo dos sistemas simbdlicos entre o individuo e o
mundo. Neste sentido, a autora assevera que, para o psicélogo, com base nestes pilares, 0s
elementos externos (sistemas simbdlicos) se transformam em processos internos de mediacéo,
isto, &, processos de internalizacdo ou processos internos de desenvolvimento. Estes processos
de internalizacdo, no decorrer do desenvolvimento do individuo, substituem os objetos do
mundo real pela representacdo mental destes, constituindo-se, esta, na principal mediadora na
relacdo do homem com seu meio sociocultural. A partir disso, pode-se concluir: tém-se, entdo,
a aprendizagem.

Neste prisma, surge o entendimento de que ha uma estrita relacdo entre
desenvolvimento e aprendizagem, uma vez que esta esta ligada ao processos de internalizacdo

vinculados ao desenvolvimento do individuo e ao ambiente sociocultural no qual esta

2L OLIVEIRA, Marta Kohl de. Vygotsky: aprendizado e desenvolvimento: um processo socio historico. Sdo
Paulo: Scipione, 1997, p. 56: “Existe um percurso de desenvolvimento, em parte definido pelo processo de
maturacdo do organismo individual, pertencente a espécie humana, mas é o aprendizado que possibilita o
despertar de processos internos de desenvolvimento que, se ndo fosse o contato do individuo com certo ambiente
cultural, ndo ocorreriam.”

22 |bidem, p. 24.

23 |bidem, p. 35.
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inserido. Desta relagdo, Vygotsky estabelece o conceito de zona de desenvolvimento
proximal.
Segundo Marta Kohl de Oliveira?®, o pesquisador conceitua a zona de

desenvolvimento proximal

. como “a distdncia entre o nivel de desenvolvimento real, que se costuma

determinar através da solucdo independente de problemas, e o nivel de
desenvolvimento potencial, determinado através da solucdo de problemas sob
orientacdo de um adulto ou em colabora¢do com companheiros mais capazes.”

Ainda, nas palavras da autora supracitada, Vygotsky define que o nivel de
desenvolvimento real refere-se a capacidade da crianca de realizar tarefas de forma
independente, enquanto que o nivel de desenvolvimento potencial aduz a capacidade desta
crianca desenvolver tarefas com a ajuda de criancas mais capazes ou com a interferéncia de
adultos.

Diferentemente de Jean Piaget, Lev Semenovic Vygotsky vincula o processo de
desenvolvimento psicolégico do individuo, a aprendizagem e a importancia da pedagogia
num mesmo contexto, isto €, cada um dos trés elementos é inerente ao outro. De acordo com
Marta Kohl de Oliveira®®, para o psicélogo a crianca necessita da intervencio do professor
para percorrer o caminho da aprendizagem. Desta forma, o professor estara possibilitando a
efetivacdo do conhecimento na zona de desenvolvimento proximal do estudante.

Feita esta breve exposicao sobre a concepcéo cientifica da aprendizagem, constata-se
dois processos de aprendizagem: a teoria de Piaget afere um processo de aprendizagem de
dentro para fora, ou seja, da maturacdo biologica, decorrente da assimilacdo e acomodacao de
conhecimentos, para a realidade exterior; enquanto que, para Vygotsky o processo de
aprendizagem ocorre de fora para dentro, onde os elementos externos, por meio da
internalizacdo, irdo constituir-se em representacdes mentais, as quais consolidardo, pela acéo
social, o conhecimento.

Na congruéncia das teorias de Jean Piaget e de Lev Semenovic Vygotsky, verifica-se

que o processo de aprendizagem requer um movimento interno (biologico e psicoldgico) e um

2 OLIVEIRA, op. cit., p. 60.

25 OLIVEIRA, op. Cit., p. 61 e 62: “O professor tem o papel explicito de na zona de desenvolvimento proximal
dos alunos, provocando avangos que ndo ocorreriam espontaneamente (...) a crianca ndo tem condigdes de
percorrer sozinha o caminho do aprendizado. A intervencdo de outras pessoas — que, no caso especifico da
escola, sdo o professor e as demais criancas — é fundamental para a promocdo do desenvolvimento do
individuo.”
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movimento externo (intercdmbio social), ambos vinculadores da totalidade humana. Neste, a
pedagogia desempenha papel relevante, tanto para a assimilagdo e acomodacdo do
conhecimento, como na intervengdo na zona de desenvolvimento proximal do individuo, uma
vez que trata da acdo educativa responsavel pela formacdo dos estudantes, como se vera a

sequir.

2.3  DIDATICA, METODOLOGIA DE ENSINO E ACAO EDUCATIVA

Cabe, inicialmente, rememorar um pouco sobre as mencionadas concepcdes de
aprendizagem: a) na teoria sdcio interacionista (Vygotsky), Marta Kohl de Oliveira®, elenca
que aprendizagem “¢ 0 processo pelo qual o individuo adquire informagGes, habilidades,
atitudes, valores, etc. a partir de seu contato com a realidade, o meio ambiente, as outras
pessoas (...)’; b) para a teoria piagetiana, a aprendizagem ¢é a consequéncia do processo de

assimilacdo e acomodagcao de informagdes. Nesta, Emilia Ferreiro?’ aduz que

Em todos os niveis de desenvolvimento, do lactante ao adulto, da crianga pré-
escolar ao homem de ciéncia, os instrumentos de aquisicdo do conhecimento — que
garantem a continuidade funcional — sdo os mesmos: “assimila¢do dos objetos ou
eventos aos esquemas ou as estruturas anteriores do sujeito” e acomodagdo desses
esquemas ou estruturas “em fungdo do objeto que deverdo ser assimilados (sic).

Nesta perspectiva, cientes da importdncia da aprendizagem e do ensino para a
formacdo humana e social do sujeito, faz-se mister compreender os meios e as condi¢bes do
processo de ensino, 0s quais sdo organizados pela ciéncia denominada didatica. Esta, por ser
uma area que ocupa-se das finalidades educativas, torna-se um dos ramos da Pedagogia?.

José Carlos Libaneo? ensina que a didatica ocupa-se dos componentes do processo
de ensino, quais sejam: os conteidos, 0 ensino, e consequentemente, a aprendizagem. Além
disso, estuda as formas e condicGes de ensinar, juntamente com os fatores sociais, politicos,

psicossociais e culturais envolvidos na relagéo entre professores e conhecimento.

% OLIVEIRA, op. cit., p. 57.

27 FERREIRO. Emilia. Atualidade de Jean Piaget. Tradugdo: Ernani Rosa. Porto Alegre: Artmed Editora,
2001.p. 93.

28 | IBANEO, José Carlos. Didatica. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p. 15.

2 LIBANEO, op. cit., p. 52. “Didatica é, pois, uma das disciplinas da Pedagogia que estuda o processo de
ensino através de seus componentes — 0s contetdos escolares, 0 ensino e a aprendizagem — para, cOmo
embasamento numa teoria da educacéo, formular diretrizes orientadoras da atividade profissional dos professores
(...), investiga as condicdes e formas que vigoram no ensino e, a0 mesmo tempo, os fatores reais (sociais,
politicos, culturais, psicossociais) condicionantes das relagdes entre docéncia e aprendizagem.”
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Etimologicamente, o termo didatica origina-se da expressdo grega Texvi S180KTIKN
(techné didaktiké), podendo ser traduzida como arte ou técnica de ensinar.3® A técnica de
ensinar envolve varias abordagens, as quais sdo escolhidas e adotadas pelas instituicbes de
ensino.

Diante disso, torna-se de grande relevo conceber a didatica como o elo entre o
ensino e a aprendizagem. Neste sentido, José Carlos Libaneo 3!, ensina que “a ela cabe
converter objetivos sécio-politicos e pedagdgicos em objetivos de ensino, selecionar
conteudos em fungao desses objetivos, estabelecer os vinculos entre ensino e aprendizagem”.

A didatica vincula-se a metodologia de ensino, a qual, por sua vez, diz respeito ao
método utilizado para se alcancar determinado objetivo. A metodologia, nada mais € do que o
conjunto de recursos planejados e organizados de tal forma que esta possibilite a conexdo de
varias informacg6es com vistas a consolidacdo de um conhecimento.

No entendimento de José Carlos Libaneo®? o método estabelece a relagdo entre os
fatos, os fenbmenos e 0Ss processos que estdo em constante desenvolvimento, pois as
mudancas ocorrem pela acdo humana, isto é, 0 método de ensino define a relacdo entre acéo e
conhecimento.

Oportuno, neste momento, apontar a diferenca entre didatica e metodologia. A
didatica diz respeito ao processo de ensinar, ou seja, refere-se a pratica pedagdgica, enquanto
que a metodologia relaciona-se ao conjunto de métodos utilizados no processo de ensino.
Neste contexto, José Carlos Libaneo™® afere, quanto a didatica, que o processo de ensino
define-se “como uma sequéncia de atividades do professor e dos alunos, tendo em vista a
assimilacdo de conhecimentos e desenvolvimento de habilidades, atraves dos quais os alunos
aprimoram capacidades cognitivas (...)”. E quanto a metodologia, que “ ... 05 métodos de
ensino sdo as acles do professor, através das quais se organizam as atividades de ensino e
dos alunos para atingir objetivos do trabalho docente em relagao a um contéudo especifico.”
Em suma, a metodologia serve a didatica.

Na abrangéncia da metodologia de ensino, as técnicas de ensino sdo instrumentos

importantes para alcancar os objetivos propostos. Entre as diferentes técnicas de ensino

30 https://pt.wikipedia.org/wiki/Did%C3%Altica. Acessado em 22 jan. 2018.

3L LIBANEO, op. cit., p. 26.

32 LIBANEO, op. cit., p. 151. “... quando falamos que o método propicia a descoberta das relagdes entre as
coisas que se estudam, referimo-nos a ideia de que os fatos, os fendmenos, 0s processos estdo em constante
transformagdo, em constante desenvolvimento, em virtude de que é pela agdo humana que as coisas mudam.

3 LIBANEO, op. cit., p. 54; p.152.



https://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_grega
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arte
https://pt.wikipedia.org/wiki/T%C3%A9cnica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Did%C3%A1tica
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encontra-se o estudo dirigido. De acordo com Ilma Castro Alencastro Veiga®**, como o
proprio termo diz, trata-se de uma técnica de estudo direcionada a exploragdo de determinado
conteddo curricular. Neste sentido, a autora aduz que os estudos dirigidos buscam
desenvolver o pensamento critico dos estudantes a invés da simples memorizacgéo, visto que
estes, exercitam diferentes habilidades como a compreensdo, a anélise, a comparagao, a
avaliacdo e a elaboracdo das informacGes referentes a determinado tema.

Tem-se, assim, que a articulacdo de método, didatica e técnica viabililizam o
planejamento e a organizacdo de um tema/conteddo a ser estudado, conferindo a este um
carater formal. Desta forma, prima-se pela assimilacdo e consolidacdo de conhecimentos
indispensaveis a formacédo dos estudantes.

Por sua vez, a assimilacdo e consolidacdo de conhecimentos perpassam por uma
pratica pedagogica capaz de possibilitar o desenvolvimento cognitivo dos estudantes acerca
de determinado tema. Isto porque, a assimilagdo relaciona-se a aquisi¢do do saber, enquanto
que a consolidacao refere-se a apropria¢do do conhecimento.

Feita esta andlise sobre planejamento, método, didatica e apropriacdo de
conhecimentos, volta-se o olhar para a pedagogia como pratica da educacdo. Como
mencionado acima, a pedagogia compreende processos de ensino, métodos e didaticas
voltadas & aprendizagem dos estudantes. Numa analise sistémica, todos estes elementos
vinculam-se a uma acao educativa, isto é, hd uma intencdo educativa nos bastidores da pratica
pedagdgica.

A acdo educativa, nas palavras de José Carlos Libaneo® “intervém no
desenvolvimento humano de individuos e grupos na sua relacdo ativa com o meio natural e
social, num determinado contexto de relagdes entre grupos e classes sociais”. AsSim, a
pratica da educacdo pode interferir no desenvolvimento cognitivo e social dos estudantes,
permitindo a estes modificarem , em Gltima anélise, 0 meio ambiente no qual estdo inseridos.

Desta forma, a agéo educativa converte-se numa pratica social.

3 VEIGA, llma Passos Alencastro (org.). Técnicas de ensino: Por que ndo? .21% ed. Campinas, SP: Papirus,
2011, p. 83 e 84. “O Estudo Dirigido é uma técnica de ensino em que os alunos executam em aula, ou fora dela,
um trabalho determinado pelo professor, que os orienta e os acompanha, valendo-se de um capitulo do livro, um
artigo, um texto didatico um mesmo de um determinado livro. O professor oferece um roteiro de estudo
previamente elaborado para que o aluno explore o material escrito de maneira efetiva: lendo, compreendendo,
interpretando, analisando, comparando, aplicando, avaliando e elaborando. O Estudo Dirigido, portanto, procura
o0 desenvolvimento do pensamento reflexivo da analise critica, em vez de memorizacdo de uma quantidade de
informagoes.”

35 LIBANEO. José Carlos. Pedagogia e pedagogos, para qué? 12 ed. Sao Paulo: Cortez, 2010, p. 30.
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Ressalta-se que a intencdo educativa respalda-se na pedagogia, visto que propria da
Educacdo Formal. De acordo com José Carlos Libaneo®, a pedagogia ocupa-se da educagio
intencional, uma vez que determina seus principios e forma de atuacdo, direcionando a
atividade educativa para a construcdo do ser humano. Para tanto, investiga os fatores que
contribuem para a formagéo do individual e social.

Nesta concepgéo de educagéo intencional encontram-se dois elementos relevantes na
pratica da Educacdo Formal: a préatica social no que tange a construcdo da sociedade; e a acao
educativa constituida de diretrizes e formas de atuacio do pedagogo®’. Consoante este
entendimento, a acdo educativa aponta para uma pratica social fomentadora da sociedade
constitucionalmente almejada: justa, livre e solidaria.

A pedagogia, concebida como o caminho do ensino que conduz o estudante a
aprendizagem, implica na articulacdo de métodos e processos com vistas a alcancar objetivos
estabelecidos, em ultima analise, pelas diretrizes de uma Educacdo Formal. Neste sentido,
conduzir o estudante importa adotar uma pratica educativa capaz de atingir, com maior

eficacia, os objetivos propostos. Nas palavras de José Carlos Libaneo®,

O carater pedag6gico da préatica educativa se verifica como agdo consciente,
intencional e planejada no processo de formagdo humana, através de objetivos e
meios estabelecidos por critérios socialmente determinados que indicam o tipo de
homem a formar, para qual sociedade, com que propdsitos (...).

Assim, para que a acdo educativa aponte para a pratica social torna-se necessario que
esta ocorra nos parametros da Educac@o Formal. Isto porque, a organizagéo e a sistematizagéo
planejadas conduzem a apropriacdo de conhecimentos pertinentes e indispensaveis a
formacdo de um ser humano capaz de determinar que tipo de sociedade almeja construir.

Diante disso, a construcdo social que se almeja perpassa, pedagogicamente, pelo
sistema educacional vigente no pais. Assim, mister destacar, a seguir, as legislacdes que

operacionalizam o sistema educacional em nosso pais.

% LIBANEO, op. cit., p. 33. “...investiga os fatores que contribuem para a construcdo do ser humano como
membro de uma determinada sociedade, e 0s processos e meios dessa formacdo (...) Os resultados dessa
investigacao servem de orientagdo da agdo educativa, determinando principios e formas de atuacéo, ou seja, dao
uma diregdo de sentido a atividade de educar.”

37 LIBANEO, op. cit., p. 33 “..profissional que atua em varias instancias da pratica educativa, direta ou
indiretamente ligadas a organizacdo e aos processos de transmissao e assimilagdo de saberes e modos de acdo,
tendo em vista objetivos da formag@o humana previamente definidos em sua contextualizag@o historica”.

38 LIBANEO, José Carlos. Didatica. Sdo Paulo: Cortez, 1994, p. 25.
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2.4 LEl DE DIRETRIZES DE BASE DA EDUCACAO, LDB - LEI 9394/96, O PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO - PNE - LEI 13.005 E OS PARAMETROS
CURRICULARES NACIONAIS — PCNS;

De acordo com o modelo politico-educacional vigente, ha uma concepcéao
pedagdgica apresentada como adequada, e consequentemente a ela se vincula o sistema
educacional correspondente. Neste contexto, o sistema educacional®® articula-se em torno do
sistema politico-econdmico-social vigente & época histérica do Brasil. Vejamos a seguir a
legislacdo nacional pertinente ao sistema educacional brasileiro.

A Carta Magna de 1988, estabelece o objetivo da educacdo no Brasil ao asseverar
que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para 0 exercicio da cidadania, e sua qualificacdo para o trabalho” (Art. 205,
Constituicao Federal de 1988).

Atualmente, a Lei 9394/96 estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
Inicialmente, define no art. 1°, a educagdo como um conjunto de processos formativos
desenvolvidos no ambiente familiar e de trabalho, na convivéncia humana, nos movimentos
sociais, nas organizacGes sociais e nas manifestacGes culturais, ou seja, estes processos
formativos ocorrem nos mais diversos espacos participativos dos estudantes. Ainda, no
paragrafo 1° do mesmo artigo, dispbe que a educacdo escolar deve ocorrer,
predominantemente, por meio do ensino em instituicdes préprias para este fim (Educacéo
Formal), e que esta, esteja vinculada ao mundo do trabalho e & pratica social (paragrafo 2°)*.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei 9394/96, define, também,

qgue a educacdo tera como finalidade o desenvolvimento do educando, o preparo para a

39 Atualmente, o sistema educacional rege-se pela Lei n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes de Base da educacdo
brasileira - LDB, a qual dispde em suas diretrizes curriculares uma base curricular comum ampla que gira em
torno de contetdos tradicionais, de temas direcionados a cultura brasileira e de temas transversais, entre outros.
No que se refere aos métodos de ensino, estes possuem orientagdo ampla e, a0 mesmo tempo, especifica de cada
local, de acordo com cada realidade. Destaca-se, entretanto, que 0 método de ensino apresenta-se de fundamental
importancia para se atingir os objetivos propostos, em ultima, pela LDB e pelo Plano Nacional de Educagdo-
PNE, o qual determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.

40 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acessado em 12 jan. 2018.

A Art. 10 A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicGes de ensino e pesquisa, hos movimentos sociais e organizac¢fes da sociedade
civil e nas manifestacBes culturais. § 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias. § 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao
mundo do trabalho e a préatica social.
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cidadania e sua qualificacdo para o trabalho*?. Por sua vez, o art. 3° estabelece entre o0s
principios da educacgdo: a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber (inciso 1); o pluralismo de ideias e concepcBes pedagdgicas
(inciso 111); e a vinculagdo entre educagao, trabalho e pratica social (inciso X1)*.

Assevera, ainda, no art. 32, que aos estudantes do Ensino Fundamental a educagéo
terd como objetivo a formacdao bésica do cidad&o, a qual buscard, entre outros, a compreensao
do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que
se fundamenta a sociedade (inciso Il), e o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores
(inciso 111)%4,

Por sua vez, o Plano Nacional de Educagdo - PNE*, Lei 13.005, de 25 de junho de
2014, estabelece as diretrizes para a educacdo nacional, pelo periodo de dez anos. Estas
diretrizes dispbem, no art. 2° que a formacdo para o trabalho e para a cidadania serad
ministrada com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade (inciso
V)46,

2 Art. 20 A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

43 Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e
o saber; I11 - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; V
- coexisténcia de instituicdes puablicas e privadas de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; VII - valorizacdo do profissional da educagdo escolar; VIII - gestdo democréatica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrdo de qualidade;
X - valorizagdo da experiéncia extraescolar; XI - vinculagdo entre a educagéo escolar, o trabalho e as préticas
sociais. XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013).

4 Art. 32. O Ensino Fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacdo bésica do cidaddo, mediante: (Redagdo
dada pela Lei n® 11.274, de 2006) | - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do célculo; Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; Il - o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de
atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acessado em 12 jan. 2018.

46 Art. 20 So diretrizes do PNE: | - erradicagdo do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar;
111 - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania e na erradicacdo de todas
as formas de discriminagdo; IV - melhoria da qualidade da educacdo; V - formagéo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI - promocdo do
principio da gestdo democratica da educacdo publica; VII - promocdo humanistica, cientifica, cultural e
tecnoldgica do Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporcédo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrao
de qualidade e equidade; I1X - valorizagdo dos (as) profissionais da educagdo; X - promocao dos principios do
respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.
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De outro lado, os Parametros Curriculares Nacionais — PCNs, estabelecem para a
base curricular do Ensino Fundamental componentes curriculares obrigatérios e transversais
para a Educacdo Formal no Brasil. Estes parametros constituem-se em orientacGes para o
desenvolvimento de projetos educativos e para as praticas pedagogicas nas escolas brasileiras.
Os PCNs permitem que os estudantes tenham acesso ao conjunto de conhecimentos
necessarios ao exercicio da cidadania.

Ainda, os Parametros Curriculares Nacionais indicam como objetivos do Ensino
Fundamental que os alunos, do terceiro e quarto ciclo (5° ao 9° ano) do Ensino Fundamental,

sejam capazes de*’:

» compreender a cidadania como participagdo social e politica, assim como exercicio
de direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando, no dia-a-dia, atitudes de
solidariedade, cooperacdo e repuadio as injusticas, respeitando o outro e exigindo
para si 0 mesmo respeito;

* posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas diferentes situacdes
sociais, utilizando o diadlogo como forma de mediar conflitos e de tomar decisdes
coletivas;

« conhecer caracteristicas fundamentais do Brasil nas dimensoes sociais, materiais e
culturais como meio para construir progressivamente a noc¢do de identidade nacional
e pessoal e 0 sentimento de pertinéncia ao pais;

» questionar a realidade formulando-se problemas e tratando de resolvé-los,
utilizando para isso 0 pensamento légico, a criatividade, a intuicdo, a capacidade de
andlise critica, selecionando procedimentos e verificando sua adequacao.

Inquestionavel a relevancia de fomentar nos estudantes, do Ensino Fundamental, a
consciéncia cidadd da participacdo social e do exercicio de direitos e deveres para construcao
de uma sociedade mais justa e solidaria. Da mesma forma, de grande relevo a formacao para
uma postura responsavel diante das situac@es sociais emergentes em nosso pais.

Neste contexto, foram propostos por meio dos PCNs temas transversais referentes a
ética, a pluralidade cultural, ao meio ambiente, a salde, a orientacdo sexual,ao trabalho e ao
consumo. O objetivo é que estes temas sejam incorporados nas areas ja existentes (curriculo
obrigatdrio) e no trabalho educativo e didatico da escola.

A Resolucdo 07 de 14 de dezembro de 2010, do Conselho Nacional de Educacéo -
CNE/CEB, juntamente com a Resolugdo CNE/CEB n° 4/2010, fixou as Diretrizes Curiculares

4"Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf. Acessado em 14 jan. 2018.

4 Art. 16 Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular em seus contetdos, a partir
das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem de temas abrangentes e contemporéneos que
afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem como na esfera individual. Temas como saude,
sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os direitos das criancas e adolescentes, de acordo com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), preservacdo do meio ambiente, nos termos da politica
nacional de educagdo ambiental (Lei n® 9.795/99), educacdo para o consumo, educacéo fiscal, trabalho, ciéncia e
tecnologia, e diversidade cultural devem permear o desenvolvimento dos contelidos da base nacional comum e
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Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos. A Resolucdo relne principios,
fundamentos e procedimentos para orientar as politicas publicas educacionais e a elaboracéo,
implementacao e avaliacdo das orientacdes curriculares nacionais, das propostas curriculares
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e dos projetos politico-pedagdgicos das
escolas.

Destaca-se que o art. 16 da Resolugéo estabelece a Educacgao Fiscal como um tema
transversal que deve permear 0s contetdos da base nacional comum e a base diversificada do
Ensino Fundamental, visto tratar-se de um tema abrangente e contemporaneo relacionado a
vida individual e social. Em ultima andlise, a Educagdo Fiscal tornar-se-ia componente da

Educacdo Formal, e por consequéncia, estaria inserido na prética educativa.

25 CONHECIMENTO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E POLITICO-
ECONOMICA-SOCIAL DO ESTADO: TEMAS TRANSVERSAIS E DIREITOS DE
APRENDIZAGEM

A atuacdo pedagogica aliada a educacdo intencional em consonancia com o sistema
educadional vigente, no ambiente de Educacdo Formal, possibilita aos estudantes assimilar e
consolidar conhecimentos de alcance humano e social. Neste sentido, a dire¢do da atividade
de educar podera compreender conhecimentos inerentes a estrutura administrativa e politico-
econdmica-social do Estado.

De acordo com os Pardmetros Curriculares Nacionais, torna-se importante para 0s
estudantes a aprendizagem de conceitos a fim de que possam compreender a realidade, uma

vez que*®

A compreensdo das questdes sociais, 0 pensar sobre elas, analisa-las, fazer
proposicOes e avaliar alternativas exigem a capacidade de aprender informacg6es e
relaciond-las. Assim as tematicas sociais, além de atitudes e procedimentos,
propdem também contetidos de natureza conceitual.

da parte diversificada do curriculo. § 1° Outras leis especificas que complementam a Lei n® 9.394/96 determinam
que sejam ainda incluidos temas relativos a condicédo e aos direitos dos idosos (Lei n® 10.741/2003) e & educacéo
para o transito (Lei n°® 9.503/97). 8 2° A transversalidade constitui uma das maneiras de trabalhar os
componentes curriculares, as areas de conhecimento e 0s temas sociais em uma perspectiva integrada, conforme
a Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica (Parecer CNE/CEB n° 7/2010 e Resolucdo
CNE/CEB n° 4/2010). § 3° Aos 6rgéos executivos dos sistemas de ensino compete a producéo e a disseminagéo
de materiais subsidiarios ao trabalho docente, que contribuam para a eliminagdo de discriminagdes, racismo,
sexismo, homofobia e outros preconceitos e que conduzam a adogdo de comportamentos responsaveis e
solidarios em relacdo aos outros e ao meio ambiente.

Disponivel em http://portal. mec.gov.br/dmdocuments/rceb007_10.pdf. Acessado em 18 mai. 2018.

49 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf. (p. 38).Acessado em 14 jan. 2018.
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Ainda neste sentido, a Medida Proviséria n° 586 criou o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na ldade Certa - PNAIC, em novembro de 2012. Documento este apresentado
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A referida MP estabeleceu Direitos de
Aprendizagem para o ciclos escolares do Ensino Fundamental.

Os elementos conceituais e metodoldgicos para defini¢do dos direitos e objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento do ciclo de alfabetizagdo das criangas brasileiras em idade
escolar, foram definidos tendo em vista os direitos de aprendizagem e desenvolvimento da
area de ciéncias humanas. Salienta-se que estes elementos consideram a potencialidade e a
capacidade do estudante pensar historica e geograficamente o ambiente a qual pertence *°.

De forma especifica, de acordo som os direitos de aprendizagem, 0 eixo que
estruturara a identidade e a diversidade para alfabetizacdo histérica e geografica apresenta
objetivos de aprendizagem relacionados ao papel do individuo e da coletividade no meio

ambiente no qual estdo inseridos. Veja-se®:

Construir a sua identidade como sujeito individual e coletivo;

Identificar o contexto historico dos espacos de convivéncia (casa, rua, bairro) como
elemento constituinte de sua identidade;

Identificar nas praticas socioculturais as interacbes, no passado e no presente,
comparando com a localidade a qual pertencem;

Desenvolver a nocdo de pertencimento, a partir das semelhancas e diferencas dos
grupos de convivio de que participa;

Respeitar as diversidades socioculturais, politicas, etnicorraciais e de género que
compBem a sociedade atual.

Por sua vez, a Base Nacional Curricular Comum — BNCC®?, documento normativo
do Ministério da Educacdo, aplicado exclusivamente a educacao escolar, de acordo com o § 1°
do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996),
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os estudantes
do Brasil devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacdo Bésica
(Educacéo Infantil e Fundamental).

A BNCC visa garantir que os estudantes tenham assegurados seus direitos de

aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo

%0 Os Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento para o Ciclo de Alfabetizagdo consideram as
potencialidades e as possibilidades da crianca desta fase e de seu contato com os conceitos cientificos
introduzidos pela escola. Esse periodo inicial é também entendido como um tempo de “alfabetizagdo histérica e
geografica”, ou seja, um tempo em que a crianga entrara em contato, de maneira sistematizada, com os
principios, conceitos e procedimentos empregados, na capacidade de pensar historica e geograficamente, fazendo
uso intenso de obras destinadas a essa faixa etaria.

51 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/ttransversais.pdf. Acessado em 14 jan. 2018.

52 Disponivel em http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/BNCC 20dez_site.pdf. Acessado em 17 fev.
2018.
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(PNE). Neste sentido, o documento elenca habilidades e competéncias a serem desenvolvidas
nos diferentes areas do conhecimento. Para a area de Ciéncias Humanas, define como
competéncias da area de Historia para o Ensino Fundamental a compreensdo dos
acontecimentos historicos, as relacbes de poder vigentes, as transformacfes das estruturas
sociais, politicas, econémicas e culturais nos seus diferentes espacos a fim de que possam
ocorrer intervengdes na sociedade contemporanea®s.

Consoante este entendimento, encontra-se o Programa Nacional de Educacéo Fiscal,
0 qual em seu Documento Base afere que a Educacdo Fiscal abrange todos os niveis dos
sistema de ensino: estudantes da educacgdo basica (educacgdo infantil, Ensino Fundamental e
ensino médio), estudantes do Ensino Superior e Comunidade universitaria; assim como,
servidores publicos e sociedade de forma geral. >

Aos estudantes do Ensino Fundamental, compreendido como educagdo basica,
incumbe o inicio da formacdo cidaddo, a qual no decorrer dos estudos académicos se
desdobrara numa consciéncia critica frente ao alcance dos direitos e garantias fundamentais

estabelecidos pela Lei Maior.

>3 1. Compreender acontecimentos histdricos, relages de poder e processos e mecanismos de transformacgio e
manutenc¢do das estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais ao longo do tempo e em diferentes espagos
para analisar, posicionar-se e intervir no mundo contemporaneo. 2. Compreender a historicidade no tempo e no
espaco, relacionando acontecimentos e processos de transformacdo e manutencdo das estruturas sociais,
politicas, econdmicas e culturais, bem como problematizar os significados das ldgicas de organizacdo
cronoldgica. (...)

5454 PNEF Programa Nacional de Educagéo Fiscal. Documento Base. Grupo Educacéo Fiscal — GEF; Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF. 3* edicdo. p. 8 e 9. Disponivel em http://educacaofiscal.gov.br/wp-
content/uploads/2016/12/DOC-BASE-PNEF-2017_revisado2.pdf. Acessado em 18 mai. 2018.
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3 CIDADANIA

Etimologicamente a palavra cidadania® origina-se do latim civitas, sendo o
“conjunto de direitos atribuidos ao cidaddo” ou “cidade”. Por seu turno, o termo civitas deriva
da palavra civis, sendo esta a designacdo dos moradores de uma cidade. Assim, cidadania é

qualidade da pessoa que usufrui de direitos sociais e individuais num determinado Estado.

3.1 CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA DA CIDADANIA NO BRASIL

O conceito de cidadania remete-se a Grecia Antiga. De acordo com Rita Inés Hofer
Bonamigo®®, em Atenas, os cidad&os reuniam-se em praca publica para discutir acerca das leis
e elegiam seus administradores. Era na praca publica (Agora) que aconteciam os debates sobre
os problemas de interesse comum. Surge a cidade autbnoma e soberana (pélis), onde ocorrida

a autonomia da palavra humana, através da discussdo e da argumentacao. Assim,

O cidadao da pdlis participava dos destinos da cidade por meio do uso da palavra em
praca publica. Porém, ndo eram todos os individuos resisentes na comunidade que
detinham o poder de influir nos desigios da coletividade, pois os status da cidadania

constituia-se num privilégio de poucos (...).57

Segundo Rita Inés Hofer Bonamigo, historicamente, a democracia consistia no
privilégio de poucos participarem do processo politico que se desenvolvia na praca publica.
Quanto a origem, tem-se que a cidadania se consolidava na democracia, uma vez que 0 termo
democracia comporta o significado de o poder do povo®.

A cidadania desenvolveu-se ao longo da histéria da humanidade de acordo com as
necessidades e anseios dos diferentes povos. Diante das conquistas destes povos, torna-se
importante destacar a Declaracdo de Filadélfia, a qual, de acordo com Jaime Pinsky °°, elevou

os direitos sociais ao patamar dos direitos humanos e delegou ao Estado prover a seguranga

% Disponivel em: https://www.dicionarioetimologico.com.br/cidadania/. Acessado em 24 fev. 2018.

% BONAMIGO, Rita Inés Hofer. Cidadania: consideracGes e possibilidades. Porto Alegre: Dacasa, 2000, p. 17.
" BONAMIGO, op. cit., p. 18.

%8 BONAMIGO, op. cit., p. 38 ... “termo de origem grego= demos: povo, cratos:= poder”.

% PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org). Histéria da Cidadania. 5. ed. S&o Paulo:
Contexto, 2010, p. 249, Disponivel em
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788572442176. Acessado em 02 mar. 2018.
“... os direitos sociais ao nivel dos demais direitos humanos, quando afirma que todos os humanos gozam do
direito de viver com seguranca econémica e oportunidades iguais (...) Ao proclamar a seguranga econdmica
como um direito social de todos os seres humanos, a Declaracéo de Filadélfia proclama implicitamente que essa
seguranga sO pode provir do Estado, de um estado de bem-estar (...)”
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econdmica e a isonomia de oportunidades para todos, promovendo desta forma, o bem-estar
coletivo.

Neste pensamento, verifica-se a posi¢cdo do Estado como garantidor ndo somente dos
direitos humanos, mas também, dos direitos sociais. Por outro lado, o exercicio da cidadania
implica interagdo de direitos e deveres entre cidaddos e Estado, uma relagdo de mutua
responsabilidade na concretizacdo do estado de bem-estar.

A historia da cidadania mostra que esta se consolidou com o decorrer do tempo num
estado de democracia. Todavia a democracia necessitou ser conquistada pelos povos, nédo
poucas vezes sem lutas e com uma insistente perseveranca. A conquista de direitos humanos e
sociais chega em nosso pais por meio de povos oprimidos e classes marginalizadas. Assim
como na historia, o elam da cidadania da-se através dos problemas de interesse comum. Veja-
se.

No Brasil, a histéria da cidadania inicia com os povos indigenas. De acordo com
Jaime Pinsky®, a cidadania dos povos indigenas caracteriza-se pela luta em garantia de suas
terras, pela sobrevivéncia social e cultural, pela participacdo politica e pelo fortalecimento de
suas economias. No decorrer de mais de meio século, estes povos buscam consolidar sua
cidadania como forma de garantir seus direitos fundamentais e sociais.

Em seguida, seguem-se os povos afro-descendentes. Nestes, a cidadania se fara sentir
pela luta contra a desigualdade étnica, social, econdmica e cultural. Ainda, segundo Jaime
Pinsky®!, sua resisténcia se faz presente nos povos remacentes que se encontram em
comunidades quilombolas e nas discussdes acerca das questdes étnicas, agrarias e culturais.

A historia da cidadania avanca e alcanca os trabalhadores no final do século XIX.
Conforme ensina Jaime Pinsky®? , com o surgimento do capitalismo, visualiza-se uma maior
participacdo na vida publica e uma distribuicdo mais igualitaria da riqueza do pais. Em linhas
gerias: (a) a Constituicdo Federal de 1891, concede o direito de votar e de ser votado a todo
cidadéao brasileiro do sexo masculino maior de vinte e um anos; (b) nasce a classe operaria,
onde mulheres e criancas laboram em industrias com péssimas condi¢Ges de trabalho,
fazendo surgir, assim, entidades de luta contra a exploragdo do trabalho; (c) surge a Era
Vargas estabelecendo a legislagcdo previdenciaria e trabalhista; (d) a Constituicdo de 1946,
restabelece os direitos civis e politicos; (e) entretanto, 0 Golpe de 1964 suprime estes direitos,
extinguindo partidos politicos e fechando o Legislativo, controlando os meios de

60 Ibidem, p. 441.
61 |bidem, p. 463.
62 |bidem, p. 469 a 491.
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comunicacdo e instituindo eleicdes indiretas para o pais; (f) a ditadura reprime direitos
sociais, de organizagdo e manifestacdo; (g) aumentam as desigualdades sociais e a ma
distribuicdo das riquezas; (h) surge o FGTS em 1966; (i) em 1970, os trabalhadores rurais,
empregados domésticos e autbnomos foram incorporados a Previdéncia Social; (j) em 1967 ¢
restabelecida a democracia; e (k) , em 1988 € promulgada a atual Constituicdo Federal do
Brasil: surgem os direitos fundamentais, o voto universalizado; sdo restaurados os direitos
civis, ampliados os direitos sociais, enfim, visualiza-se a amplitude da cidadania.

Diante deste contexto, verifica-se que cidadania é a participacdo ativa, eficaz e
democrética do povo na esfera do poder publico com vistas a garantir direitos humanos e
sociais. Estes direitos tornam-se substanciados na Constituicdo Federal de 1988 e na

legislacdo esparsa, como se vera a sequir.

3.2 CIDADANIA: CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LDB — LEI 9394/96

A Constituicdo Federal de 1988 foi concebida como a Constituicdo Cidadd, uma vez
que, em seu preambulo, instituiu “... um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna
(...)”. Ainda, o art. 1° inciso II, estabelece que a cidadania ¢ um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, constituindo-se em Estado Democrético de Direito.

No titulo 1l da Constituicdo Federal de 1988, o qual dispde sobre os direitos e
garantias fundamentais, estabelece no art. 5°%, a igualdade de todos diante da lei e a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade; no
inciso LXXI, a garantia da concessdo de mandado de injuncédo para o exercicio dos direitos a
nacionalidade, a soberania e a cidadania; e no inciso LXXVI, a garantia das acGes de habeas
corpus e habeas data para o exercicio da cidadania.

O art. 14 da Constituicdo Federal de 1988, trata dos direitos publicos subjetivos, 0s
quais séo exercidos atraveés da cidadania, visto que inserem uma forma de participagédo ativa

no sistema politico do Estado. Entre eles, destaca-se a soberania popular manifestada atraveés

83 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, a soberania e a cidadania; LXXVII - sdo gratuitas as a¢cdes de habeas corpus e habeas data, e,
na forma da lei, o0s atos necessarios ao exercicio da cidadania.  Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acessado em 28 abr.2018
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do voto de igual valor para todos e a escolha dos representantes politicos por meio do voto
direto e secreto.

Por sua vez, o Titulo I11, que dispde sobre a organizacdo do Estado, no art. 22, inciso
XI11, assevera que “Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XIII - nacionalidade,
cidadania e naturalizacao”.

No contexto educacional, a educagdo para a cidadania encontra fundamentagéo legal
na Lei 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB®%, a qual dispde,
entre outros, objetivos de ensino para os estudantes brasileiros. O art. 32%°, da referida Lei
determina o objetivo da formacdo bésica do cidaddo para os estudantes do Ensino
Fundamental. Para tanto, a formacdo cidada se dard mediante a compreensao de elementos
como o ambiente natural e social, o sistema politico vigente no pais e os valores que
fundamentam a sociedade (inciso 11).

Verifica-se que, no inciso Ill, a formacdo de atitudes e valores compreende
conhecimentos e habilidades que devam ser inseridos no desenvolvimento da aprendizagem.
Estes conhecimentos adquirem suma relevancia para a formacdo cidada, uma vez que,
assimilados e consolidados pela acdo educativa, revertem-se em praticas sociais inerentes a
cidadania.

Por seu turno, em analise aos dispositivos legais da LDB, Vicente Martins®®, afirma
que sdo diversas as acepcOes de aprendizagem que podem ser depreendidas no artigo 32,
inciso Ill. Entre elas, destaca que compete a escola desenvolver e promover praticas
pedagdgicas com vistas a assegurar conhecimentos e habilidades que fomentem a formacéo
de atitudes e valores voltados para a formagao cidada no Ensino Fundamental®’.

Aprender, compreende neste sentido, assimilar e consolidar conhecimentos e

habilidades que depreendam, como fim, a préatica de atitudes e valores construtores da

%4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm. Acessado em14 out. 2017.

8 Art. 32. O Ensino Fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacédo basica do cidaddo, mediante:  (Redacédo
dada pela Lei n°® 11.274, de 2006) | - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade; 11l - o desenvolvimento da
capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacdo de
atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

% professor da Universidade Estadual Vale do Acarati(UVA), de Sobral, Estado do Ceara, Brasil. Disponivel

em: http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/146/Vicente-Martins. Acessado em 14/10/17.

67 O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formacdo de atitudes e valores para objetivar a formagdo basica do cidaddo no Ensino
Fundamental (Inciso I, ar. 32, LDB): cabe a escola desenvolver estratégias para fortalecer a meméria de longo
prazo (MLP) dos educandos. A aprendizagem é o assegurar de informagdes e conhecimentos, por parte do
educando, no seu “estoque de informag@o na memoria. Quem memoriza, pensa mais. Quem pensa mais, aprende
mais. Quem aprende mais, emancipa-se mais cedo (...).
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cidadania. Na medida em que os estudantes aprendem a pensar mais, também desenvolverdo a
autonomia necessaria para se posicionar frente as demandas sociais.

Contudo, a cidadania ndo é nata no ser humano, ela necessita ser conhecida,
compreendida e consolidada. De acordo com Jaime Pinnky®® «... cidadania é participacio, ¢
ter direitos e obrigagdes, €, ao contrario do que muitos pensam, se aprende na escola”. Desta
forma, a educagdo da cidadania, articulada no ambiente escolar, contribui para o
desenvolvimento de estudantes capazes de fomentar uma sociedade justa e democratica.

Para Pablo Gentili®, na escola ocorre a possibilidade de se articular espagos
educativos onde os estudantes possam compreender e questionar valores, normas e direitos
morais vigentes na sociedade.

As estratégias de aprendizagem utilizadas nos ambientes escolares para adquirir
conhecimentos e habilidades consubstanciados no pensar, aprender e emancipar-se, nada mais
sdo do que a agdo educativa objetivando a formacgdo cidada. Esta, ao proporcionar a
compreensdo do ambiente social e do sistema politico, ensejara um aporte para 0

conhecimento da relacdo participativa entre Estado e cidad&o.

3.3 ESTADO E CIDADAO: UMA RELACAO PARTICIPATIVA

Como ja visto, cidadania é qualidade da pessoa que usufrui de direitos sociais e
individuais num determinado Estado, ou seja, cidaddo é o individuo envolvido com os
problemas de interesse comum. Mas 0 que é o Estado? Para melhor compreensédo da relacdo
cidadao e Estado, seguem alguns elementos definidores deste.

O termo Estado origina-se do latim status, que signifca modo de estar, situacao,
condicdo’®. O conceito de Estado acompanha a evolugdo historica dentro de varias
concepgdes. Entre elas, a concepcdo cientifica afere que o Estado é constituido pelos

seguintes elementos: povo, territério, soberania e governo.

8 PINSKY, Jaime. Cidadania e educacdo. 10 ed. Sd3o Paulo: Contexto, 2011, p.114. Disponivel em
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788572440905/pages/5. Acessado em 24 fev. 2018.

8 AZEVEDO, José Clévis de, GENTILI, Pablo, KRUG, Andréa, SIMON, Cétia (org.). Utopia e Democracia na
Educacdo Cidada. Porto Alegre: Ed. Universidade/lUFRGS/Secretaria Municipal de Educacdo, 2000.p. 154. ... a
formacdo da cidadania supde a possibilidade de criar espacos educativos nos quais 0s sujeitos sociais sejam
capazes de questionar, de pensar, de assumir e também, € claro, de submeter a critica os valores, as normas e 0s
direitos morais pertencentes a individuos, a grupos e a comunidades, inclusive os seus proprios (...).

70 https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado. Acessado em 0lout. 2017.
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Nesta perspectiva, Marcus Claudio Acquaviva’ leciona que as causas constitutivas
do Estado definem-se em materiais: 0 povo e o territério; em formais: juridica/constituicéo e o
poder politico; e como causa final: o bem comum.

Quanto ao termo povo, o referido doutrinador afirma que a Constituicdo Federal de
1988, art. 12, o define com uma significativa amplitude: brasileiros natos (art. 12, I, a) e 0s
nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira (art. 12, I, b e c); e os brasileiros
naturalizados (art. 12, 11, a e b)"2. Por sua vez, o autor define territério como “a area fisica ou
ideal em que o Estado exerce, com exclusividade, seu poder de império ou seu direito de
propriedade sobre as pessoas e coisas”’. Em outras palavras, territorio é a base geografica
onde o Estado exerce sua soberania.

Na causas formais constituintes do Estado, esta o poder politico. Este elemento esta
relacionado ao Poder Publico, o qual, por sua vez interrelaciona-se com o termo governo.
Todavia, segundo Marcus Claudio Acquaviva’™, torna-se necesséario distinguir os termos
poder publico e governo: o poder significa poténcia, e 0 governo é a administragdo do poder.
Em outras palavras, o governo dirige e dinamiza o poder publico (de todos) em prol de. Desta
forma, quem detém o poder no Poder Publico possui a competéncia de administrar, isto €,
governar o Estado. Sdo os governadores (administradores) executando o poder politico na
conducdo dos recursos pertinentes ao desenvolvimento do Estado. Ao povo cabe acompanhar
a adminstracdo destes recursos pelo Poder Publico.

No que se refere a soberania, Marcus Claudio Acquaviva’™ ensina que a soberania é o
atributo do poder do Estado que o torna independente no plano interno, consistindo este, no
poder de decisdo em ultima instancia, e no plano externo, o estabelecimento de uma relacdo
igualitaria com as demais nagdes.

Por dltimo, o bem comum como causa constitutiva do Estado. Esta expressdo
relaciona-se ao interesse comum na medida em que o bem?8, torna-se desejo da maioria dos

individuos de uma sociedade. Ainda de acordo com o autor, o desenvolvimento de uma nagéo

T ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria Geral do Estado. 3. ed. Barueri, sdo Paulo: Manole, 2010, p. 24.
Disponivel em: https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788520430262/pages/27. Acessado em
21 out. 2017.

2 |bidem, p. 27.

3 |bidem, p. 33.

74 lbidem, p. 41. “O governo é o complexo de normas que disciplinam o exercicio do poder. O governo é a
dindmica do poder. O poder é poténcia, 0 governo é acdo. Quem exerce ativa o poder, governa, enfim. Os
governantes sdo a encarnacgao do poder. A propria etimologia da palavra governo (conduzir, dirigir, administrar)
transmite-nos esta ideia (...).”

> Ibidem, p. 51.

6 <O bem comum consiste no conjunto de todas as condic@es de vida social que favorecam o desenvolvimento
integral da personalidade humana e sua sociedade.”. Enciclica Pacem in Terris (1963), do Papa Jodo XXIII.
Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_c. Acessado em 21 out. 2017.
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deve ser meio para se alcancar o bem comum, o que, em Ultima instancia, concretiza a justica
social.

As causas materias, formais e a final, componentes do Estado encontram
fundamentacdo legal na Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes artigos: art. 12, ao tratar
dos fundamentos do Estado Democratico de Direito’’; art. 3°, ao estabelecer os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil’®; art. 62, ao definir os direitos sociais’®; e art.
170, ao dispor sobre a ordem econdmica do pais®.

Diante disso, pode-se inferir a seguinte andlise: as causas materiais consubstanciam-
se (a) quanto ao povo: na cidadania, na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, Il, 111, IV); na construcdo de uma sociedade livre justa e
solidaria, na erradicacdo da pobreza, da marginalizacdo e da reducdo das desigualdades
sociais e regionais; na promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, Sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (art. 3°); nos direitos sociais presentes
no art. 6° (b) quanto ao territorio: na soberania (art. 1° 1 e art. 3° 1); na reducdo das
desigualdades regionais e sociais (art. 170, VI1); na soberania nacional (art. 170, I).

Por seu turno, as causas formais encontram-se (c) na forma de Republica Federativa
do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito (art. 1°, caput); (d) no poder que emana do
povo e que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da

Constituicdo (art. 1°, paragrafo Unico); no pluralismo politico (art. °1, V).

77 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; 1l —a
cidadania; Il — a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o
pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

78 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: 1 — construir uma sociedade
livre, justa e solidéria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; 11l — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

79 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

80 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: | —
soberania nacional; Il — propriedade privada; 111 — funcdo social da propriedade; 1V — livre concorréncia; V —
defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003);VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca
do pleno emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6, de
1995) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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A causa final, qual seja, 0 bem comum encontra lastro (e) na promocéo do bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo (art. 3°, IV); na garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°, II); (f) nos
direitos sociais referentes a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma da Constituicdo (art. 6°); (g) na organizacao
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social e seus principios
(art. 170); (h) na funcéo social da propriedade e na defesa do consumidor (art. 170, Il e V),
entre outros, ndo menos importantes.

Aduze-se assim que, a relacdo participativa entre cidaddo e Estado compreende a
materializacdo dos incisos dispostos acima, visto que ao cidaddo cabe requerer os direitos
individuais e sociais e ao Estado cabe garantir o estado de bem-estar por meio destes direitos.
Ocorre, desta forma, o vinculo entre o povo, o poder politico e 0 bem comum.

Na Constituicdo Federal de 1988, a participacdo democrética surge logo no art. 1°,
caput, ao definir que a Republica Federativa do Brasil constituindo-se em Estado
Democratico de Direito, e que o poder emana do povo que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos da Constituigdo ( parégrafo Unico).

Tem-se neste dispositivo o direito politico expresso pelo voto: o direito de votar e ser
votado. Pode-se inferir que surge o governo do povo por meio da participacdo do povo.
Haveria, entdo, a primeira relacao participativa entre cidaddo e Estado?

Importante considerar outras formas de participagdo do povo no Estado, como o
exercicio dos direitos politicos, 0s quais asseguram a participacdo cidadd no governo; os
direitos civis, garantidores da vida, da liberdade, da propriedade, da igualdade perante a lei,
entre outros ndo menos importantes.

De acordo com Analuce Danda Coelho Medeiros®!, apds a conquista dos direitos
civis e politicos, no século XX, emergiram os direitos sociais (art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988). A instituicdo de governos democréaticos possibilitou o alastramento de condicGes
socioeconbmicas que assegurassem o0 bem-estar ao povo. Todavia, os direitos sociais ndo
posssuem o objetivo de eliminar as desiguladades sociais, somente garantem que as diferencas

nédo sejam um obstaculo ao exercicio da cidadania.

81 MEDEIROS, Analuce Danda Coelho. Politica e cidadania: construgéo de uma nagdo democratica (livro
eletronico). Curitiba: InterSaberes, 2017, p. 26. Disponivel em
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788559725254/pages/3. Acessado em 01 mai. 2018.
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Nesta perspectiva de participacdo democratica, Alfredo Alejandro Gugliano®?, elenca
novos modelos de participacdo nas sociedades democréticas, quais sejam a) existéncia de uma
pré-disposicdo dos governantes para compartilhar com a sociedade civil os espacos que
correspondam a esfera do Estado; b) criacdo de espacos de comunicacdo que articulem
representantes da esfera estatal e da sociedade civil com o fim de estabelecer um canal de
mediacdo entre os diferentes atores sociais; ¢) constituicio de uma agenda publica de
discussbes envolvendo a cidadania enquanto um todo ou seus represenantes eleitos; d)
encaminhamento de deliberacBes previamente negociadas entre Estado e sociedade civil pelas
estruturas estatais ou por mecanismos de co-gestdo publicos.

De acordo com o referido autor, estes modelos permitiria a particiacdo dos cidadaos
na gestdo puablica, aproximando a democracia da vida cotidiana e, consequentemente, sua
inser¢do em novos espacos de convivéncia entre cidadaos, como na escola, no bairro e outros
ambientes de convivio social.

Em Gltima anélise, destaca-se que enquanto elemento constitutivo do Estado, o povo
o exerce funcdo primordial no desenvolvimento do pais. Isto porque, cabe a ele contribuir,
fomentar e acompanhar 0s recursos pertinentes e indipensaveis a garantia do bem comum.

Neste contexto, 0 povo estara exercendo sua cidadania.

34 A ARRECADAGAO, A SONEGAGAO FISCAL, E O CONTROLE SOCIAL DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS

A Constituicdo Federal de 1988, art. 170, determina que “A ordem econOmica,
fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (...)” A partir disso, 0 bem
comum deve ser assegurado pelo Estado, de acordo com o Estado Democréatico de Direito.
Porém, de que forma o Estado garante a populagdo, em sua concretude, direitos humanos e
sociais inerentes a vivéncia digna da pessoa humana? Estes direitos sdo mantidos por meio de
quais recursos finaceiros? De onde eles provéem?

Para André Folloni e Natalia Brasil Dib®

8 GUGLIANO, Alfredo Alejandro. Democracia, participacéo e deliberagdo. Contribuicdes ao debate sobre
possiveis transformacgdes na esfera democratica. Civitas — Revista de Ciéncias Sociais 2004 4 (2). , p. 276 e 277.
Acessado em 01 mai. 2018.

8 FOLLONI, André; DIB, Natalia Brasil. Revista Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD), 2015, Vol.7(3), pp.323-333. Disponivel em http://www-periodicos-capes-gov-br.ez314. Acessado
em 17 mar. 2018.
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A Constituicdo de 1988 determina fungBes ao Estado, dentre elas a
promocao de direitos fundamentais. Esta promogdo, por sua vez, se darg,
financeiramente, por meio da arrecadacgdo tributaria. Esta perspectiva implica o
reconhecimento de uma relagdo entre a coletividade e a arrecadacdo tributaria.

A arrecadacdo de tributos € uma das principais fontes de receitas publicas. Importa
destacar que, de acordo com Denise Cristina Mantovani Cera®, estas receitas publicas (recursos
financeiros) correspondem a todo e qualquer valor em espécie (dinheiro) recolhidos aos cofres
publicos. Estas receitas sdo classificadas em: a) receitas origindrias - decorrentes da
exploracdo de bens e do partiménio do Estado ou dos servi¢cos publicos presados pelo setor
privado (concessdo); b) receitas derivadas — decorrentes de tributos e penalidades; e, c)
receitas transferidas — oriundas da repaticdo da arrecadacdo tributaria entre os entes da
Federacéo.

Os tributos, por sua vez, sdo instituidos pelas pessoas politicas, ou seja, pela Unido,
pelos Estados, Disrito Federal e pelos Municipios. Estes, de acordo com o art. 145 da
Constituicdo Federal de 1988, constituem-se em: impostos; taxas, em razdo do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; contribuicdo de melhoria,
decorrente de obras publicas; empréstimos compulsorios (art. 148); e contribui¢Ges sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas (art. 149).

No que concerne as receitas publicas, importante aferir que o0s gestores publicos das
mencionadas receitas, devem admistra-las de acordo com preceituado na Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei da Responsabilidade Fiscal®, a qual estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal da receitas publicas.
Neste sentido, o art. 1°, paragrafo 1°, dispde sobre a acdo planejada e transparente das contas

publicas®, enquanto que o art. 2°, inciso 1V, conceitua receita publica®’.

8 CERA, Denise Cristina Mantovani. Com relagcdo a origem, como as receitas publicas sdo classificadas?
Disponivel em: https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias. Acessado em 03 nov. 2017.

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L CP/Lcp101.htm. Acessado em 24 mar. 2018.

8 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pUblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. § 12 A responsabilidade na gestdo fiscal
pressupde a acdo planejada e transparente, em que Se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢Ges de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

87 Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como: 1V — receita corrente liquida: somatorio das
receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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Mister mencionar que, na contra mdo da arrecadacdo, encontra-se a sonegagédo de
impostos. Sonegar significa ocultar, omitir algo que deveria ser mencionado ou descrito.
Define-se como sonegagio fiscal a “ocultacdo dolosa, mediante fraude, asticia ou habilidade,
que impede ou retarda o reconhecimento de tributo devido ao Poder Publico.””%®

Destacam-se duas formas de descumprimento das obriga¢des tributérias: (1) a evasao
fiscal ou sonegacdo fiscal e (2) a elisdo fiscal. Evadir significa esquivar-se de realizar ou
informar algo. A evasdo fiscal caracteriza-se pela omissdo de informacdes ou declaracdes, e
pela producdo de documentos falsos ou com informacdes distorcidas objetivando o néo
pagamento de tributos devido por forca de lei. A sonegacdo fiscal da-se apds a ocorréncia do
fato gerador.

A Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990%°, art. 1°, define os crimes contra a
ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo. Dita como crime contra a
ordem tributaria a supressdo ou redugdo do tributo mediante condutas como omitir
informacgdes, fraudar a fiscalizagdo tributéria, falsificar ou alterar nota fiscal, elaborar e
distribuir documentos falsos e negar ou deixar de fornecer informacdes ou nota fiscal.

Ainda, o Codigo Penal brasileiro, Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de
1940%, define como crimes: o descaminho, art. 334 “lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento
de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria”, e o
contrabando, art. 334-A “Importar ou exportar mercadoria proibida (...)”. Em suma, a evasédo
fiscal € um ilicito fiscal, isto €, uma infracdo a legislacao tributaria.

Por seu turno, ilidir significa suprimir, retirar, eliminar algo. A eliséo fiscal trata-se, a
priori, de um licito fiscal. Define-se como um planejamento tributario, ou seja, o contribuinte
utiliza métodos inseridos na legislacdo para minimizar a carga tributaria. Caracteriza-se pela

escolha prévia, isto €, realizada antes da ocorréncia do fato gerador, de meios que minimizem

8 Disponivel em: https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1078/Sonegacao-Fiscal. Acessado em 24 mar.
2018.

89 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicdo social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000) I — omitir informacdo, ou
prestar declaracdo falsa &s autoridades fazendarias; 1l — fraudar a fiscalizac@o tributéria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal; Il —
falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento relativo a operagao
tributavel; IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato; V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a
venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com a
legislacdo.

Pena — recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm. Acessado em 24/03/2018.

% Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm. Acessado em 24
mar. 2018.



https://www.direitonet.com.br/dicionario/exibir/1078/Sonegacao-Fiscal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9964.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8137.htm
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40

a carga tributéria. Salienta-se que a ndo ocorréncia do fato gerador suprime a obrigacdo
tributéria.

Ocorre que a elisdo fiscal poderad tornar-se um ilicito. Desta forma, pertinente a
questdo: quando a elisdo fiscal torna-se uma conduta ilicita? De acordo com Roque Sérgio
D’ Andréa Ribeiro da Silva®,

... 0 aspecto temporal ¢ o que melhor traduz a cisma entre o legal e o ilegal no
ambito do planejamento tributario, vale dizer, a acdo preventiva do agente
econdmico deve ser trabalhada de modo a evitar o fato gerador do tributo a tipificar
a elisdo na consecucdo da licitude do ato juridico. Do contrario, uma vez praticado o
fato gerador do tributo, ndo adianta maquia-lo, ocultd-lo ou frauda-lo; estard
praticando a ilicitude fiscal, representada pela evasdo tributaria, passivel, por isso, de
reprovagéo.

Consoante o Cadigo Tributario Nacional, art. 138, a dendncia espontanea da infragcdo
apresentada apds o procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo ndo afasta a
obrigacéo tributaria®. Desse modo, ocorrido o fato gerador incide tributagdo cabivel e sua
negacdo caracteriza evasdo fiscal.

De outra banda, outra forma de sonegacdo fiscal caracteriza-se pela corrupcdo. De
um lado, a sonegacdo impede a entrada de recursos publicos no Estado, de outro lado, a
corrupcao retira do Estado recursos publicos. Tanto a sonegacdo como a Ccorrupgao
caracterizam crimes que prejudicam a implantacdo e a manutencdo de servicos publicos
essenciais a sociedade como educacdo, seguranca e saude.

A primeira Lei a tipificar o crime de “lavagem” de dinheiro é a Lei n® 9.613,
elaborada em decorréncia da Convencao de Viena. A Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998,
dispde sobre os crimes de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores, estabelece
meios de prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para ilicitos e cria 0 Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF.% No art. 1° a Lei define como crimes de
"lavagem" ou ocultagdo de bens, direitos e valores: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza,

origem, localizacdo, disposi¢cdo, movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores

91SILVA, Roque Sérgio D’ Andréa Ribeiro da. Introdugdo ao direito constitucional tributario. Curitiba:
InterSaberes, 2013, p. 197. Disponivel em:
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788582127483/pages/5. Acessado em 07 abr. 2018.

92 Art. 138. A responsabilidade € excluida pela dentncia espontanea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do deposito da importancia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragdo. Paragrafo Unico. Ndo se considera
espontanea a denlncia apresentada apds o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizacdo, relacionados com a infragéo.

% Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm. Acessado em 19 mai. 2018.
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provenientes, direta ou indiretamente, de infracdo penal.” A referida Lei teve sua redagéo
alterada pela Lei n® 12.683, de 2012, a qual eliminou o rol taxativo (incisos | a V111 do art. 1°).

Objetivando prevenir e combater a corrupgéo e a lavagem de dinheiro, foi criada a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) %. Em
2017, por meio da Acdo 6, almejava fomentar a integridade social e a educagdo para a
cidadania, com vistas a prevencao a pratica da corrup¢do. Visava fomentar uma mudanca de
cultura “por meio do incentivo a valores morais prioritariamente nos estagios iniciais da

educacédo e complementarmente nos outros estagios da vida académica”.

Em suma, a sonegacdo fiscal compreende a ndo arrecadacdo de tributos pela
utilizacdo de meios fraudulentos. Esta atitude do cidaddo implica a reducdo de recursos
financeiros necessarios a garantia do bem comum dos proprios cidadaos.

No que concerne ao controle social da receita tributéria, Cidalia Maria da Mota

Lopes®*ensina que

E no campo tributario que as implicacdes atingem toda a sociedade e definem
a estrutura econdmica da nacgdo. A politica tributéria é o ponto crucial de defini¢do
da estrutura da sociedade. Por isso, deve-se examinar o fendmeno da tributacdo em
harmonia com dimensdo social do homem, sem a qual ele ndo se realiza
integralmente, considerando as dimensdes individual e familiar (...) a referida
tributacdo deve privilegiar as necessidades essenciais da populacdo, destacando-se a
alimentacdo, saude, vestuario, moradia, educacdo, acesso ao trabalho, livre
iniciativa, livre concorréncia, entre outros pontos. O tributo deve ter uma funcéo
social, tendendo a uma distribuicdo do patrimdnio e das rendas.

Os tributos, como fonte de receita financeira do Estado, devem cumprir com a
finalidade pela qual foram instituidos, qual seja, a de garantir a populacdo, em concreto,
direitos humanos e sociais inerentes a vivéncia digna da pessoa humana. Neste sentido,
Cidalia Maria da Mota Lopes®, afirma que ocorre um efeito simultaneo: de um lado a
arrecadacao tributaria, de outro lado, a fungéo social da receita tributaria. Nesse mister da-se
uma preposicdo: a justica social tem como fato gerador a educacdo tributaria, a qual implica

uma relacéo participativa entre a populacéo e o Estado.

% Disponivel em http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/fncc/ENCCLA_2017_-
__Minuta_Plano_de_Trabalho_de_Acao_6.pdf. Acessado em 19 mai. 2018.

% SANTOS, Antonio Carlos; LOPES, Cidalia Maria da Mota. Fiscalidade: outros olhares. Porto: Vida
econdmica, 2013, p. 203. Disponivel em: https://books.google.com.br/books?>. Acessado em 02 nov. 2017.

% |bidem, p. 207. “... os tributos devem cumprir com sua fungdo arrecadatéria e com sua funcdo social
simultaneamente (...) O justo tributario € um conceito complexo e subjetivo mas que deve, obrigatoriamente,
passar pela questdo da justica social, pelo contexto constitucional e pela educacéo tributaria da populacéo, assim
como pela participacdo da populagdo (...)".


http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/fncc/ENCCLA_2017_-__Minuta_Plano_de_Trabalho_de_Acao_6.pdf
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No que se refere a politica tributéria, torna-se oportuno apresentar um breve relato da
tributacdo na historia das Constituicdes Federais do Brasil, segundo Alice Mouzinho
Barbosa®’: a Constituicio de 1824 foi a primeira a normatizar a tributacdo no pais ao
determinar que todos deveriam contribuir com as despesas do Estado, de acordo com seus
haveres. Estabeleceu juntamente, os principios da legalidade e da anualidade. A Constitui¢do
de 1891 instituiu o principio da legalidade tributéria, o qual estabeleceu um conjunto de
elementos materiais e formais especificos com a finalidade de normatizar a matéria. A
Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Sistema Tributario Nacional disciplinando o
exercicio das competéncias as pessoas politicas tributantes, bem como as limitacbes das
pessoas juridicas e as garantias da cidadania. Além disso, estabelece no art. 5° o rol de direitos
e garantias fundamentais, consubstanciados em direitos e deveres individuais e coletivos, e no
art. 6°, direitos sociais assegurados ao povo brasileiro.

Em relacdo a educacdo tributaria, torna-se mister, neste momento, trazer a baila a
defini¢do de tributo no Sistema Tributario Brasileiro. De acordo com o Cddigo Tributario
Nacional - Lein®5. 172, de 25 de outubro de 1966, art. 3°,

Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Verifica-se que o tributo possui um carater de compulsoriedade, ou seja, o cidaddo é
obrigado, pela lei supracitada, a pagar tributos. Contudo, a prestacdo compulséria pode
adquirir significado diferente, o qual se dara pela via pedagdgica, ao se compreender a razao
pela qual os tributos sdo exigidos pelo Poder Publico.

Neste contexto, a acdo educativa estabelece o entendimento acerca da tributacédo e a
relacdo participativa entre Estado e cidaddo, pois orienta os estudantes a uma postura
consciente e responsavel acerca do dever de pagar tributos e do direito de fiscalizar e

acompanhar a correta destinagdo das receitas publicas.

97 BARBOSA, Alice Mouzinho. Cidadania fiscal. Curitiba: Jurua, 2005, p. 63 a 65.
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3.5 DEVERES E DIREITOS DO CIDADAO: PAGAR TRIBUTOS E ACOMPANHAR A
DESTINACAO DESTAS RECEITAS PUBLICAS

Inicialmente, torna-se fundamental compreender o significado de tributo: na
antiguidade, consistia na contribui¢éo paga ao tribuno (magistrado da tribo) pelos membros da
tribo. Com o decorrer do tempo, passou a definir o valor pago pelo povo vencido ao vencedor,
como simbolo de submissdo®. Atualmente, tributo é uma prestacdo pecuniaria compusoria
instituida pelos entes publicos com a finalidade de implementar e manter servigos publicos
indispensaveis ao bem comum dos cidad&os.

Consoante, Grzybovski e Hahn%, afirmam o seguinte:

Numa situac&o ideal, os cidaddos deveriam conhecer a estrutura do Estado, o
seu modelo de gestdo e a politica tributaria, bem como acompanhar a estrutura
“arrecadatdoria” ¢ o destino que os administradores publicos ddo aos recursos
arrecadados. Consciente desses aspectos, o cidaddo contribuinte adota
comportamento cidaddo diante da questdo tributéria, contribuindo espontaneamente
com a parte que Ihe cabe (...).

Neste sentido, uma vez obrigat6rio o pagamento de tributos, faz-se importante fazer
0 contraponto deste dever, que é o direito do contribuinte verificar a destinagdo destes
recursos financeiros. Acompanhar a estrutura arrecadatdria e o destino dos recursos
financeiros implica conhecer e compreender a funcdo social do tributo, a qual alcanca a
dignidade da pessoa humana e tem seu fundamento na Constituicdo Federal de 1988, nos
artigos 1° e 3°.

De acordo com a Cartilha Olho Vivo no Dinheiro Publicol® a participacio do
cidaddo no controle social da gestdo publica dos recursos da-se pelo controle social (a) do
planejamento orcamentério, (b) da execucdo das despesas publicas, (c) exercido pelos
conselhos, (d) exercido pelos educadores, () no acesso as informacGes sobre recursos
publicos, (f) no acesso ao Portal da Transparéncia, (g) exercido pela Controladoria-Geral da

Unié&o e pelos (h) Tribunais de Contas.

% No inicio da civilizagdo romana, o povo estava dividido em varias tribos, em latim, tribus, vocabulo que
produziu varios derivados conhecidos: o tribuno era 0 magistrado da tribo, enquanto o tributo era a contribuicao
a ser paga pelos membros da tribo. O termo logo generalizou-se para abranger todo imposto ou taxa cobrado dos
cidadaos romanos, passando a designar também o valor que um povo vencedor obrigava o povo vencido a pagar
como simbolo de submissao e obediéncia.

% GRZYBOVSKI, op. cit., p. 40.

100 Olho Vivo no Dinheiro Publico. Controle Social — Orientacdes aos cidaddos para participagéo na gestio
publica e exercicio do controle social. Controladoria-Geral da Unido — CGU, Secretaria de Prevengdo da
Corrupgdo e InformagGes Estratégicas, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em
http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/controle-social/arquivos/controlesocial2012.pdf. Acessado em 19 jun.2018.
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Por outro lado, h& que se trazer presente que o pagamento de tributos configura-se
numa relagdo juridica entre o sujeito ativo — Estado, e o sujeito passivo - contribuinte, ndo
apenas um ato de solidariedade tributaria, visto que este implicaria um ato voluntario,
contrario ao que dispde o art. 3° do CTN (supracitado). Neste sentido, ensina Hugo de Brito
Machado®®:

A relacdo tributaria ¢, portanto, uma relacéo juridica. Dai se tem de concluir
que pagamos tributo em cumprimento a um dever juridico, e ndo em cumprimento a
um dever de solidariedade social. A solidariedade social pode até exercer alguma
influéncia no cumprimento espontaneo do dever juridico de pagar tributo, mas ndo
se trata simplesmente de um dever de solidariedade social.

Diante do exposto, constata-se que a funcdo social do tributo vincula-se ao
atendimento das necessidades essenciais dos cidaddo, isto €, a manutencdo de servicos
publicos que garantem direitos humanos e sociais como a alimentacdo, salde, moradia,
educacdo, seguranca, acesso ao trabalho, entre outros estabelecidos pelos arts, 5° e 6° da
Constituicao Federal de 1988.

Para tanto, ressalta-se que, a partir de uma relacdo juridica, a finalidade
arrecadatoria deve ter em vista a capacidade econdmica do contribuinte, assim como o
principio da solidariedade tributaria. A partir dessas premissas, considera-se que a Educacédo
Fiscal poderéa contribuir para o desfazimento da cultura da sonegacédo fiscal presente em nosso
pais.

Neste aspecto, torna-se mister destacar a importancia da moral tributaria. De acordo
com a cartilha Educacdo Fiscal: conscientizacdo da sociedade sobre os direitos e deveres
ficais!®?, a moral tributaria “pode ser entendida como um conjunto de valores e principios
éticos que norteiam as acdes, tanto da Administracdo Ptblica como dos Contribuintes”, uma
vez que a moralidade do Estado vinculara a moralidade dos contribuintes, e esta, a aquela.

Neste sentido, torna-se possivel estabelecer uma relacdo propicia entre Poder
Publico e cidaddo, almejando assim, o cumprimento espontaneo das obrigacGes tributérias.
Todavia, esta aceitacdo, isto &, 0 pagamento espontaneo, encontra resisténcia na percepgao

valorativa inerente ao contexto cultural do povo. Isto porque a

. formacdo da imagem tributdria na sociedade est4d condicionada a fatores
historicos, culturais, a confianga, ao reconhecimento da conduto do outro, ao receio
da sancdo, a prestacdo de servicos de qualidade por parte do Estado, a percepcédo de

101 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 282 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2007, p. 77.

192 Educagdo Fiscal: conscientizacdo da sociedade sobre os direitos e deveres fiscais. Disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-fiscal/publicacoes/cartilha-educacao-
fiscal-pfp-com-capateste-v3.pdf. Acessado em 07 mai. 2018.



http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-fiscal/publicacoes/cartilha-educacao-fiscal-pfp-com-capateste-v3.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-fiscal/publicacoes/cartilha-educacao-fiscal-pfp-com-capateste-v3.pdf
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corrupgdo, entre outros fatores. Com isso, quer se manifestar que ndo sdo atos
isolados que permitirdo a construgdo de uma verdadeira moral tributaria, mas sim
uma mudanca significativa na propria forma como o Estado se relaciona com o
cidaddo-contribuinte.1%

A moralidade tributaria estard de encontro com o contribuinte ndo espontaneo,
aquele que faz do dever de pagar impostos uma obrigacéo coercitiva. Neste ponto, a imagem
tributéria poderd dar evasdo a fraudes fiscais. Em vista disso, faz-se relevante fomentar a
reflexdo acerca do cumprimento voluntério das obrigagdes tributarias tendo em vista que sua
receita torna-se essencial a implementacéo e manutencdo dos servicos publicos indispensaveis
a0 bem estar da coletividade!®,

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal - PNEF, instituido pela Portaria
Interministerial n° 413, de 31 de dezembro de 20021%, numa parceria entre os Ministérios da
Educacao e da Fazenda, estabelece uma formacéo de carater permanente em prol da educacéo
para a cidadania. A Escola de Administracdo Fazendaria (ESAF) visa através do programa
promover a Educacdo Fiscal objetivando a conscientizagdo do cidadao sob sua participacéo
no controle fiscal e social do Estado.

As diretrizes do PNEF, estabelecidas pela Portaria RFB n° 896, de 05 de abril de
2012, tém por finalidade (a) estimular o pagamento dos tributos; (b) estimular a aceitacdo
social da tributacdo; e (c) desenvolver a moral tributaria. Para tanto, destaca-se entre as
diretrizes: “I - esclarecer a sociedade e desenvolver nela uma consciéncia critica em relacao
aos seus direitos e deveres com enfoque na funcdo socioeconémica do tributo e no controle
social dos gastos publicos”.

O dever de pagar tributos e o direito de acompanhar as receitas publicas oriundas
desta tributacdo caracterizam o exercicio da cidadania. Nesta perspectiva, a Educacdo Fiscal
estabelece uma relacdo participativa entre Estado e cidaddo, pois orienta os individuos a uma
postura consciente e responsavel acerca do dever de pagar tributos e do direito de acompanhar

a destinacéo das receitas publicas.

108 |hidem, p. 7.

104 (...) Os valores éticos de justica, solidariedade e cooperacéo sdo produto de complexos processos sociais, em
que, por procedimentos diversos, se chega ao convencimento de que é mais Util e eficiente integra-los em uma
conduta, em detrimento de aqueles outros que impulsionam o egoismo, a insolidariedade, e inclusive a
depredacdo. Ademais, a politica fiscal, cuja aplicagcdo se responsabiliza em grande medida a Administracdo
Tributéria, é a clave do arco que sustenta a convivéncia civica posto que através dela se articulam os interesses
privados para lograr metas coletivas.

105 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=27597 .
Acessado em 12 ago. 2017.
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4 EDUCACAO FISCAL

A Educacdo Fiscal fomenta uma postura fiscalizadora. Constitui-se no pleno
exercicio da cidadania, e a0 mesmo tempo, estabelece a relacdo participativa entre o cidaddo e
o0 Estado, apresentando como um de seus objetivos a compreensdo da importancia dos tributos

no desenvolvimento de uma sociedade.

4.1 EVOLUCAO HISTORICA DA EDUCACAO FISCAL NO BRASIL, CONCEITO,
OBJETIVO E FUNDAMENTACAO LEGAL

A historia da Educacdo Fiscal no Brasil inicia em 1969 através do programa
“Operacgao Bandeirante”, onde o fisco orientava a populacao “a ndo pagar multas”. O objetivo
era ensinar a funcao socioeconémica dos tributos e sua relacdo com obras publicas e politicas
sociais?®,

De acordo com Grzybovski e Hahn'®’ inicialmente, o carater educativo estava
vinculado & campanhas que incentivavam a emissdo de notas fiscais no comércio e na
prestacdo de servicos como, por exemplo, 0 “Paguei Quero Nota”. Todavia, estas campanhas
tinham apenas o intuito arrecadatério, ndo possibilitando o conhecimento acerca da tributacédo
e das financas publicas.

Ainda, segundo a autora, a educacdo tributaria chegou aos ambientes escolares em
1970, através do Projeto Brasil do Futuro'®®. Na época foram distribuidos na escolas de
Ensino Fundamental materiais pedagégicos como a literatura infantil “Dona Formiga, Mestre
Tatu e o imposto de renda, de Cecilia Lopes da Rocha Bastos. O objetivo do projeto era
fomentar nos estudantes um entendimento positivo sobre a relacdo cidaddo e Estado e
divulgar as seguintes ideias: os tributos sdo indispensaveis ao desenvolvimento; a cooperagédo
traz vantagens para todos; e a necessidade de poupar para o futuro. Havia o entendimento de
gue este tipo de atividade caberia ao sistema educacional do pais e de que se verificaria o
resultado num longo prazo. O projeto foi suspenso em 1972.

Ainda, de acordo com as autoras, através do programa Contribuinte do Futuro, em
1977, a Secretaria da Receita Federal distribuiu nas instituicdes de ensino livros e cartilhas

aos estudantes e professores, visando conscientizar sobre a fungéo social do tributo e, ao

106 Disponivel em http://educacaofiscal.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/DOC-BASE-PNEF-
2017_revisado2.pdf. Acessado em 05 mai. 2018.

107 GRZYBOVSKI; HAHN, op. cit., p. 848 a 851.

108 |hidem, p. 849.
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mesmo tempo, incentivar a arrecadacao tributaria. Pela auséncia de especialidade e pela ndo
adesdo de parte da administracdo publica, o projeto manteve-se apenas em nivel de campanha,
ou seja, de carater temporario. Na década de 90, houve nova tentativa, por parte de alguns
estados brasileiros, de implantacao da educacéo fiscal nos ambientes escolares. Ndo prosperou
visto o descrédito de administradores publicos, 0s quais minimizaram os potenciais efeitos
positivos da educacdo fiscal.

A educacdo tributaria encontra novas perspectivas atraveés de seminarios sobre o
federalismo fiscal, em 1995, e sobre a administracdo tributaria em 1996, ambos promovidos
pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria. Umas das consequéncias positivas para a
educacao fiscal foi a introdugdo nas escolas do programa de consciéncia tributéria.

Ainda, segundo as autoras!®®, objetivando a elaboracdo e implementacio de um
programa nacional permanente de conscientizacdo tributaria, foi celebrado o Convénio de
Cooperacdo Técnica entre Unido, Estados e Distrito Federal, em 1996. Ainda nesta época,
objetivando a melhoria da eficiéncia administrativa e da transparéncia na gestdo dos recursos
publicos, foi criado o Programa Nacional de Apoio a Administracdo Fiscal para os Estados.
Em seguida, em 1997, o CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria, criou um
grupo de trabalho denominado Educacdo Tributaria. A finalidade deste grupo era a de dar
suporte ao programa nacional permanente de educacdo tributéria, por meio da promocao e
coordenacdo de acles necessarias a implementacdo do programa. Em 1999, a Educacgéo
Tributéria passou a denominar-se Programa Nacional de Educacdo Fiscal. O objetivo deste
programa é possibilitar a compreensao da necessidade do tributo e de sua fun¢édo social no que
se refere a administracdo dos recursos publicos. Visa, ainda, envolver o cidaddo no
acompanhamento dos gastos publicos estabelecendo-se, desta forma, o “controle social sobre
0 desempenho dos administradores publicos e asseguram-se melhores resultados sociais”.
Este envolvimento ensejara a cumplicidade do cidaddo em relacdo as receitas publicas.

Consoante entendimento de Grzybovski e Hahn!'?, os programas de educacéo fiscal
possibilitam despertar nos cidaddos a compreensdo da importancia de pagar tributos, assim

como, de acompanhar o destino da arrecadagdo atraves da

participagdo em cdmaras municipais, assembleias legislativas, reunides
comunitarias, associacdes de bairro, associacBes de classe e sindicatos a fim de
eleger as prioridades no planejamento e nos orcamentos da administragdo publica,
cobrar a execucdo e acompanhar efetivamente a aplicacdo dos recursos publicos.

109 Ibidem, p. 850.
110 |bidem, p. 851.
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Diante disso, asseveram as autoras que a educacdo fiscal capacita o cidaddo para
manifestar-se junto as autoridades competentes, exercendo, assim, seus direitos sociais e
desenvolvendo sua responsabilidade individual e social perante a coletividade e valorizando a
receita oriunda dos tributos por ele pagos.

No que concerne ao seu conceito, de acordo com o Programa Nacional de Educagéo
Fiscal de 20171, a Educagio Fiscal compreende o “processo educativo que visa a construgio
de uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania, objetivando e propiciando a
participacdo do cidaddo no funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controlo
social e fiscal do Estado.”

Por seu turno, a cartilha “Educacdo Fiscal: conscientizacdo da sociedade sobre os
direitos e deveres ficais”, elaborada pela Receita Federal do Brasil''?, diz que o processo de
educacdo fiscal, compreende a conscientizacdo da sociedade em relacdo aos direitos e deveres
fiscais, tornando-se fomento ao estimulo a solidariedade tributaria e por consequéncia a
consolidacdo de um Estado Democrético de Direito.

Desta forma, a tributacdo passa a ser compreendida, além de um ato impositivo do
Estado, como a possibilidade concreta do Poder Publico viabilizar o bem estar comum
consubstanciado nos direitos fundamentais inerentes ao Estado Democratico de Direito. Isto
porque, a tributacdo, como visto, é a principal fonte financeira do Estado para concretizar
direitos individuais e sociais do povo.

De acordo com a Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, em sua publicacdo
Educacdo Fiscal no Contexto Social (2009)'%3, a Educacdo Fiscal promove a relacio
participativa entre cidaddo e contribuinte, por meio do pleno exercicio da cidadania,
objetivando a garantia dos direitos fundamentais. Exercer a cidadania pressupde conhecer a
origem dos tributos, sua motivacdo e o sentido de cumprir a obrigacdo tributaria (carater
solidario), compreender sua funcédo social e, por consequéncia, acompanhar a aplicacdo desta

receita (transparéncia). Veja-se

a Educacdo Fiscal deve ser compreendida como uma abordagem didatico-
pedagdgica capaz de interpretar as vertentes financeiras da arrecadacgdo e dos gastos

111 PNEF Programa Nacional de Educacéo Fiscal. Documento Base. Grupo Educacédo Fiscal — GEF; Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF. 3% edi¢do. p. 6. Disponivel em http://educacaofiscal.gov.br/wp-
content/uploads/2016/12/DOC-BASE-PNEF-2017_revisado2.pdf. Acessado em 05 mai. 2018.

112 Educagdo Fiscal: conscientizacdo da sociedade sobre os direitos e deveres fiscais. Disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-fiscal/publicacoes/cartilha-educacao-
fiscal-pfp-com-capateste-v3.pdf. Acessado em 07 mai. 2018.

113 Educacdo Fiscal no contexto social/Programa Nacional de Educacdo Fiscal.4 ed. Brasilia: ESAF, 2009.
Disponivel em http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000008690.pdf. Acessado em 19 jun.2018.
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publico, estimulando o cidaddo a compreender o seu dever de contribuir
solidariamente em beneficio do conjunto da sociedade e, por outro lado, estar
consciente da importancia de sua participacdo no acompanhamento da aplicacéo
dos recursos arrecadados, com justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia,
minimizando o conflito de relacdo entre o cidaddo contribuinte e o Estado
arrecadador 14

A referida publicacdo estabelece (a) a missédo da Educacdo Fiscal, a qual consiste em
“estimular a mudanga de valores, crengas e culturas dos individuos, na perspectiva da
formacdo de um ser humano integral, como meio de possibilitar o efetivo exercicio de
cidadania e propiciar a transformacgédo social”; (b) as diretrizes: organizacdo, mobilizacdo e o
estimulo a participacdo social em relacdo as questbes tributérias, as financas e gastos
publicos; elaboracdo e execucgdo de planos estratégicos, programas e projetos, monitorados e
avaliados; carater de educacdo permanente; acdes do PNEF financiadas com recursos
orcamentarios proprios; educacao fiscal norteada pelo principios politico, estético e ético das
Diretrizes Curriculares Nacionais; e, por fim, producdo de material didatico, de propriedade
do PNEF; (c) a extensdo, compreendida como a abrangéncia de cinco areas e o envolvimento
de estudantes, profissionais da educacdo basica, servidores e sociedade em geral. Destaca-se
gue aos estudantes do Ensino Fundamental garantir-se-a o conhecimento dos conceitos de
Educacéo Fiscal'®®,

Perceba-se que o Programa define apenas o conhecimento dos conceitos de
Educacdo Fiscal. Entretanto, com ja visto, aos estudantes do Ensino Fundamental a educacéo
tera como objetivos (1) a formacdo béasica do cidaddo, a qual buscara, entre outros, a
compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos
valores em que se fundamenta a sociedade (inciso Il, art. 32, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - Lei 9394/96); (2) a formacdo para o trabalho e para a cidadania sera
ministrada com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade (inciso
V, art. 2°, Plano Nacional de Educacéo - PNE, Lei 13.005, de 25 de junho de 2014); (3) a

compreencdo da cidadania como participacdo social e politica, assim como do exercicio de

114 Educacdo Fiscal no Contexto Social, Escola de Administracdo Fazendaria — ESAF, p. 26. Disponivel em
http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000008690.pdf. Acessado em 9 mai. 2018.

115 PNEF Programa Nacional de Educacédo Fiscal. Documento Base. Grupo Educacédo Fiscal — GEF; Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF. 3% edicdo. p. 12. Disponivel em http://educacaofiscal.gov.br/wp-
content/uploads/2016/12/DOC-BASE-PNEF-2017_revisado2.pdf. Acessado em 18 mai. 2018.

1. Os estudantes do Ensino Fundamental, garantindo-lhes acesso aos conceitos da Educacdo Fiscal. 2. Os
estudantes do ensino médio, com aprofundamento maior dos assuntos. 3. Os servidores publicos, num processo
de sensibilizacdo e envolvimento no Programa. 4. Os universitarios, oportunizando o acompanhamento do
cidaddo em toda sua vida estudantil. 5. A sociedade em geral, para abranger aqueles que ndo teriam a chance de
voltar mais aos bancos escolares, utilizando de preferéncia as organizacBes a que pertencem como clubes,
associac0es, sindicatos, clubes de servico e ONGs, entre outras.

118 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2014/1ei/I13005.htm. Acessado em 12
jan. 2018.



http://portaldoprofessor.mec.gov.br/storage/materiais/0000008690.pdf
http://educacaofiscal.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/DOC-BASE-PNEF-2017_revisado2.pdf
http://educacaofiscal.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/DOC-BASE-PNEF-2017_revisado2.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm

50

direitos e deveres politicos, civis e sociais, adotando assim, no dia-a-dia, atitudes de
solidariedade, cooperacdo e repldio as injusticas, respeitando o outro e exigindo para si 0
mesmo respeito (Parametros Curriculares Nacionais — PCNs); (4) o desenvolvimento de
habilidades e competéncias necessarias a compreensdo dos acontecimentos historicos, as
relagBes de poder vigentes, as transformacOes das estruturas sociais, politicas, econdmicas e
culturais nos seus diferentes espacos a fim de que possam ocorrer intervencfes na sociedade
contemporanea (Base Nacional Curricular Comum — BNCC, divulgado em dezembro de
2017).

Consoante Documento Base do PNEF, a Educacédo Fiscal objetiva, em carater geral,
sua promoc¢do e institucionalizacdo a fim de se efetivar concretamente o exercicio da
cidadania. De forma especifica, busca (a) proporcionar capacitacdo de financas publicas aos
agentes publicos e politicos; e conhecimentos aos cidaddos sobre cidadania, financas publicas,
participacdo e controle social; (b) sensibilizar o cidaddo para a funcdo socioeconémica do
tributo; (c) incentivar o acompanhamento e a participacdo da sociedade na aplicacdo dos
recursos publicos e no controle dos gastos publicos; e, por fim, (d) criar condi¢des para uma
relagdo harmoniosa entre o Estado e o cidadao*?’.

O Programa Nacional de Educacéo Fiscal, de acordo com seu Documento Base!!®
fundamenta-se teoricamente (a) na educacgdo, enquanto exercicio de uma pratica educativa;
(b) na cidadania, no incentivo a participacdo individual e coletiva nas politicas publicas e na
elaboracdo de leis para sua execucdo; (d) na ética, enquanto formadora de uma conduta
responsavel e solidaria; (e) na politica, no sentido de valorizacdo do bem comum; (f) na
politica, no compartilhamento de conhecimentos sobre gestdo publica eficiente, eficaz e
transparente quanto a captacdo, a alocacéo e a aplicacdo dos recursos publicos; (g) no controle
social, instruindo o cidaddo para que possa atuar no combate ao desperdicio e a corrupcao;
(h) na relacdo Estado-Sociedade, buscando desenvolver uma relacdo de confianca entre a
administracdo publica e o cidaddo; (i) na relacdo Administracdo-Contribuinte, enquanto
estimulo ao cumprimento voluntario das obrigacGes tributarias e 0 combate a sonegacéo
fiscal, ao contrabando, ao descaminho e & pirataria, reforcando sempre a necessidade de
prestacdo de servigcos publicos de qualidade; (j) na conducdo do PNEF, realizando préticas

democraticas em permanente integracdo com todos 0s segmentos sociais, de modo a

117 PNEF Programa Nacional de Educacdo Fiscal. Documento Base. Grupo Educacédo Fiscal — GEF; Escola de
Administracdo Fazendaria — ESAF. 3* edicdo. p. 13. Disponivel em http://educacaofiscal.gov.br/wp-
content/uploads/2016/12/DOC-BASE-PNEF-2017_revisado2.pdf. Acessado em 18/05/18.

118 |bidem, p. 14 a 17.
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contribuir para que o Estado cumpra seu papel constitucional de reduzir as desigualdades
sociais e ser instrumento de fortalecimento permanente do estado democréatico de direito.

Por sua vez, a fundamentacdo legal do PNEF, segundo o referido Documento Base,
consubstancia-se, primeiramente, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Veja-se'?®: o art. 1° apresenta os fundamentos da Republica Federativa do Brasil: a soberania,
a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
e o pluralismo politico; o art. 2° menciona a independéncia e a harmonia dos Poderes da
Unido; o art. 3° trata dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, quais
sejam: construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento
nacional; erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e reducdo das desigualdades sociais e
regionais; e promoc¢édo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao.

Ainda, o art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos sdo iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Veja-se’®’: igualdade em direitos e obrigacbes (I); acesso a
informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional
(X1V); receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado
(XXXIII); assegurado, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencédo
de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situacfes de
interesse pessoal (XXXIV).

A Carta Magna determina, ainda que: *?'as contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacéo, 0
qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei (art. 31, § 3°); a administragédo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37); a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Uni&o e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,

119 |bidem, p. 14.
120 |pidem, p. 15.
121 |bidem, p. 16 e 17.



52

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas, sera exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada (Art. 70); o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (Art. 71); os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: I -
avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucgdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido; Ill - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado; Ill - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
miss&o institucional. 8 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uniéo,
sob pena de responsabilidade solidaria. 8§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo
ou sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido (Art. 74); as normas estabelecidas nesta secédo
aplicam-se, no que couber, a organizacao, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas
dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios (Art. 75); Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano
plurianual; 11 - as diretrizes orcamentarias (Art. 165)

No que se refere a estrutura de leis e documentos oficiais que normatizam o Sistema
Tributario Nacional, a gestdo do orcamento publico brasileiro, bem como as que regem o
Controle Social e a Transparéncia publica, esta encontra-se'??: na Lei Complementar n° 101
de 2000 — Conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, a qual dispde sobre normas de
financas puablicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal (despesas dentro do
orcamento municipal); na Lei Complementar n® 131, de 27/05/2009 - Portais da
Transparéncia, dispe sobre a disponibilizacdo a populacdo de informagdes pormenorizadas
referentes a execucdo orcamentaria e financeira dos entes federados; na Lei n°® 12.527, de
18/11/2011 — Conhecida como Lei de Acesso a Informacédo, trata do direito universal de
acesso (regra) a informacéo publica; na Lei n°® 12.741, de 08/12/2012 — Lei de Transparéncia
Tributaria, a qual alterou o inciso 111 do art. 6° e o inciso 1V do art. 106 da Lei n® 8.078, de 11

de setembro de 1990 - Cddigo de Defesa do Consumidor. Ainda, o PNFE reveste-se de

122 |pidem, p. 17 a 18.
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fundamentacdo legal pela Lei n°® 9.394/1996, a qual estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional; na Resolucdo/CNE/MEC n° 07/2010 que fixa Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental de nove anos e, em seu art. 16, consagra a Educacéo
Fiscal como componente a ser trabalhado no curriculo de forma transversal.

A Educacéo Fiscal também encontra lastro na Portaria MF/MEC n° 413, de 31 de
dezembro de 2002, a qual implementa o Programa Nacional de Educagio Fiscal - PNEF!?3,
sob a responsabilidade do Grupo de Trabalho de Educacgédo Fiscal GEF. A Portaria determina
que a Educacdo Fiscal fomente o pleno exercicio da cidadania, atraveés da consciéncia da

funcdo social do tributo e de sua relacdo com a Administragdo Publica. Veja-se:

Art. 1° Implementar o Programa Nacional de Educagdo Fiscal-PNEF com os
objetivos de promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal para o pleno exercicio
da cidadania, sensibilizar o cidaddo para a fungdo socioecondmica do tributo, levar
conhecimento ao cidaddo sobre administracdo publica e criar condi¢bes para uma
relacdo harmoniosa entre o Estado e o cidad&o.

A implementacdo se dard por meio do GEF, sendo este composto por 6rgdos do
Ministério da Educacdo, da Escola de Administracdo Fazendaria, da Secretaria da Receita
Federal, Secretaria do Tesouro Nacional, Secretarias da Educacdo e da Fazenda de cada
Estado e do Distrito Federal.

No art. 9° da Portaria MF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002, encontram-se as
competéncias do Ministério da Educacédo definidas pelo PNEF, entre as quais destaca-se (a) a
articulacdo e integracdo do Programa aos programas desenvolvidos pelo Ministério da
Educagéo, (b) a inser¢éo do tema Educagéo Fiscal nos Pardmetros Curriculares Nacionais; e
(c) o incentivo aos Estados e Municipios, através de suas secretarias de Educacdo, para que
insiram a Educacdo Fiscal nos curriculos de educacdo basica e de educacdo de jovens e
adultos.

Por seu turno, os arts. 14 e 16 da referida Portaria definem, respectivamente, as
competéncias das Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios, dentre as quais
ressalta-se a elaboracdo de subsidios pedagogicos, a inclusdo da Educagdo Fiscal nos
programas de capacitacdo, e a formacao de seus servidores e nos demais eventos realizados e

a realizacédo de parcerias de interesse do Programa Nacional de Educacéo Fiscal.

1ZDisponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=27597.
Acessado em 12 ago. 2017.
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Em consonancia ao PNEF, a Receita Federal do Brasil instituiu a Portaria RFB n°
896, de 05 de abril de 201224, a qual disciplina as atividades relacionadas & Educacéo Fiscal,
tendo como objetivos: 0 cumprimento espontaneo das obrigagdes tributarias e aduaneiras, a
aceitacdo social do tributo e o desenvolvimento da moral tributaria.

Diante disso, a Educacdo Fiscal possibilita aos estudantes a compreensdo de que a
funcdo social do tributo estd vinculada a promogéo e manutencdo do bem-estar social, com
vistas a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, de acordo com o Sistema
Tributario Brasileiro e a Constituicdo Federal.

Para tanto, torna-se mister, asseverar que, segundo o Documento Base do PNEF, a
Educacdo Fiscal, na condicdo de componente curricular do Ensino Fundamental, deve
possibilitar uma formacdo cidada voltada para a participacdo na Administracdo Publica. Isto
ocorrera na medida em que o estudante se apropria de conhecimentos pertinentes a estrutura
do Estado, a politicas publicas, a funcdo socioeconémica dos tributos e ao controle das

receitas tributarias.

4.2  EVOLUCAO HISTORICA DA TRIBUTACAO NO BRASIL

De acordo com Grzybovski e Hahn'?® a histéria da tributacdo inicia com os
portugueses em 1.500 quando chegaram ao Brasil. Em 1.534, com o surgimento das
capitanias hereditarias, surgem os primeiros funcionarios tributarios a quem era atribuida a
funcdo de arrecadar impostos, tributos e foros a Fazenda Real de Portugal. Os tributos
incidiam sobre produtos como o agucar, o fumo e a aguardente produzidos nas capitanias.
Com o ciclo do ouro, a coldnia brasileira passou a pagar elevados percentuais, cerca de 20%
(vinte por cento), sobre a extracao da pedra preciosa. Além disso, a Coroa Portuguesa cobrava
direitos alfandegarios sobre o comércio exterior. Surgiram revoltas populares, como a

Inconfidéncia Mineira, com o intuito de questionar os elevados tributos impostos por

124 Art. 22 No ambito da RFB, as atividades relacionadas a Educacéo Fiscal observardo as seguintes diretrizes: | -
esclarecer a sociedade e desenvolver nela uma consciéncia critica em relagdo aos seus direitos e deveres, com
enfoque na funcdo socioeconémica do tributo e no controle social dos gastos publicos; Il - promover a orientagéo
tributéria e aduaneira; (...) X - formar disseminadores de Educacdo Fiscal no &mbito da RFB e contribuir para
formacdo de disseminadores externos; XI - fortalecer a integracdo com a Escola de Administracdo
Fazendaria(Esaf) e com os demais parceiros institucionais; e XII - incentivar a municipaliza¢do das ac¢oes de
Educacéo Fiscal.

Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=37706,
acessado em 12 ago. 2017.

125 GRZYBOVSKI; HAHN, op. cit., p. 848 a 851.
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Portugal. Em 1.822, com a independéncia do Brasil, surge o Codigo Tributério Nacional
(CTN) estabelecendo limites e fundamentos de direito tributario.

No que concerne a administracdo tributaria no Brasil, tem-se que, de acordo com a
publicacdo da Receita Federal “Historia da Administragdo Tributaria no Brasil”'?®, elaborada
por Marcio Ezequiel, a propria histdria do Brasil esté atrelada a administragdo tributaria em
vista comércio exterior com paises europeus. Tornar-se pertinente asseverar que a historia da
tributacdo brasileira esta estritamente vinculada ao crescimento do Brasil, a necessidade de
desenvolvimento social e econémico do pais, uma vez que a receita publica torna-se alavanca
para a implantacdo e manutencdo das atividades econdmicas indispensaveis a evolugdo de
uma sociedade.

De acordo com Marcio Ezequiel*?, inicialmente, os donatéarios foram considerados
0s primeiros agentes fiscais, pois cobravam tributos dos colonos, e a0 mesmo tempo,
pagavam tributos a Fazenda Real. Os tributos incidiam sobre o pau-brasil, pedras preciosas,
producdo agricola, enfim sobre tudo o que era produzido no periodo colonial do Brasil.

Junto as Provedorias da Fazenda Real, incumbidas do setor tributério, funcionavam
as primeiras alfandegas, surgidas nos meados de 1532. Com o decorrer do tempo e a evolugéo
do comércio maritimo, surgiram as dizimas, condizentes aos direitos alfandegarios.

Ainda de acordo com a publicacdo citada?®, em nosso pais ndo havia um sistema
préprio para fiscalizar e recolher os tributos, sendo utilizado o modelo tributério de Portugal.
Os arrecadadores, oficiais designados pela Fazenda Real, cobravam rendas e impostos. Em
1549, a Coroa Portuguesa envia ao Brasil o primeiro oficial de arrecadacéo e fiscalizacdo de
tributos da coldnia, ou seja, o chefe da Fazenda local. Surge, a partir de entdo, a Provedoria-
Mor da Fazenda Real, subordinada as autoridades fazendarias da Metropole. Junto as
provedorias atuavam os provedores, escrivaes, porteiros e guardas da alfandega, os rendeiros
e arrecadadores. Os tributos eram cobrados de todo e qualquer navio que atracasse no Brasil.
Se ndo passasse pela alfandega, sofreria a pena de perdimento das mercadorias e da propria
embarcacao.

Segundo Marcio Ezequiel*?®, no século XVII, com o objetivo de sistematizar a
tributacdo e a economia, foram implementadas politicas de racionalismo fiscal. As

provedorias foram substituidas pelas Juntas da Fazenda Real e pelo Erario Régio. Surge o

16EZEQUIEL, Marcio. Receita Federal: historia da administracdo tributaria no Brasil. Brasflia, DF: Receita
Federal do Brasil, 2014. Disponivel em http://www.youblisher.com/p/899379-Receita-Federal-Historia-da-
Administracao-Tributaria-no-Brasil/. Acessado em 25 mai. 2018.

127 |bidem, p. 23.

128 |pidem, p. 27.

12 |bidem, p. 49.
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subsidio literario, o qual objetivava a construgdo de escolas e ao sustento do ensino publico. A
fiscalizagdo passou a ter um caréater objetivo: eficicia do aparelho fiscal e o restabelecimento
do quinto do ouro, abolindo as capitanias e criando o cargo de Intendente-Geral do Ouro. Em
1770, por carta régia, surge a Junta da Real Fazenda, que entre outros aspectos, visava
arrecadar e administrar todas a rendas, pagando as folhas civis, militares e eclesiasticas. Nesse
periodo, surgem atos ilicitos, tais como as propinas, a corrup¢do e o conluio. Todo este
contexto dara origem a revoltas populares, como a Inconfidéncia Mineira.

Ainda, de acordo com o referido autor'*°, em 1808, foi criado o Erario Régio,
sediando no Brasil o Ministério da Fazenda. No mesmo ano, nasce o Conselho da Fazenda, a
qual tratava de matéria relacionada a divida passiva, ordenados anuais e pensdes. Junto ao
Erario também foi instalada a Casa da Moeda. No mesmo ano, visando estruturar a
arrecadacdo de diferentes tipos de receita, foi criada a Superintendéncia e a Junta de
lancamento da décima urbana, sendo a época tributo predial. Destaca-se que continuam a
ocorrer no pais varias revoltas relacionadas a cobranca dos tributos, tidos como elevados.

Marcio Ezequiel'®, assevera que, diante do objetivo de organizar, de forma
autbnoma, a administracdo fazendaria no Brasil, em 1821, foi criado o Tesouro Publico
Nacional no Império do Brasil. Buscando centralizar a arrecadacdo, fiscalizacdo e
administracdo de varios tributos, em 1823, surgiu a Administracdo das Diversas Rendas.Em
1824 surge a primeira Constitui¢do do Brasil. Contudo, a Fazenda Nacional couberam apenas
trés artigos estabelecendo as atribui¢cdes do Tesouro Nacional. No ano seguinte, diante da falta
de padronizacdo na arrecadacdo das rendas e no controle tornava-se mister verificar a
aplicacdo das receitas e 0s gastos publicos do pais. Urgiam, assim, reformas do sistema
tributério. Entre elas, a mais significativa foi a extingdo do Erario Régio e do Conselho da
Fazenda e a criacdo de Tesourarias nas provincias, ligadas ao Tesouro Publico Nacional. Em
1832 ocorre o primeiro Regulamento Aduaneiro Brasileiro.

O autor'® afere que por volta de 1850, o crescimento do pais exigia uma nova
estrutura fazendaria. O Tesouro Nacional passa a ser a Administracdo Central da Fazenda,
definindo atribuigdes aos seus 6rgdos constitutivos do sistema tributario ora vigente. Surge a
Diretoria Geral das Rendas Publicas (Receita Imperial), em 1892, a qual estruturou a atual
Receita Federal. Sua atribuicdo referia-se direcdo, inspecdo a fiscalizacdo da arrecadacgéo e

administragcdo das Rendas Gerais. Em 1860, sdo unificadas as unidades fazendarias com as

130 |bidem, p. 57.
131 |bidem, p. 67.
132 |bidem, p. 81.
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alfandegérias subordinadas a Diretoria Geral das Rendas Publicas, responsavel pela
arrecadacdo, contabilidade e servigos e internos e externos das alfandegas e mesas de rendas,
incluindo o exame das reclamagdes, denlncias e recursos, assim como a investigacdo do
procedimento civil e moral de todo o seu efetivo pessoal. Os impostos pessoais e sobre 0s
vencimentos foram suprimidos em 1882, sendo retomados mais tarde (1922) como Imposto
de Renda.

Diante da industrializacdo, a estrutura fazendaria do Brasil necessitava de reforma.
Foi criada a Diretoria da Receita Publica na Primeira Republica. Em 1892 surgem as
primeiras delegacias fiscais do Tesouro Nacional.

De acordo com Marcio Ezequiel,

A administracdo tributaria adaptava-se a histéria dos tributos no Brasil que,
por sua vez, estava inserida nos contextos politicos e econdmicos internacionais de
cada periodo. Assim, durante boa parte de nossa histdria, a maior fonte de
arrecadacdo foram os tributos aduaneiros, tendo em vista ndo haver producéo local
de bens de consumo.*

A partir da Revolucdo de 30, ocorre o crescimento fazendario, descentralizado em
despesa e receita. Surge a Direcdo Geral da Fazenda Nacional — a Era das Reformas, com o
objetivo de centralizar e superintender a administracdo da Fazenda Publica.

Aduz o autor'® que, em 1964, foi criada a Receita Federal, juntamente com o
Departamento de Arrecadacdo, dando inicio a inscricdo das pessoas juridicas no sistema de
namero cadastral basico, o cadastro Geral de Contribuintes, e originando o processamento
eletronico de dados. Surgem as Delegacias Regionais, com atribuicdes de tributacdo,
fiscalizacdo e administracao.

Para Ricardo Varsano®*®, no periodo Imperial a tributagio ocorria sobre uma
economia agricola e aberta vinculada ao comércio exterior (imposto de importacdo) e
correspondia a 2/3 (dois tercos) da receita publica. J& em meados de 1891, o imposto de
importacdo correspondia a metade da receita publica do governo. Com a Constituicdo de
1891(Proclamacédo da Republica do Brasil) foi adotado o regime de separacdo de fontes
tributarias, onde foram discriminados os impostos de competéncia da Unido e dos Estados.
Em 1924, foi instituido o imposto de renda geral (Lei n°4.783, de 31 de dezembro de 1923).

133 |bidem, p. 99.

134 Ibidem, p. 121.

135 VARSANO, Ricardo. A evolugéo do sistema tributario brasileiro ao longo do século: anotagGes e reflexdes
pra futuras reformas. Texto para discussao n°405, Rio de Janeiro, 1996. Disponivel em
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/1839. Acessado em 26 mai. 2018.
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Destaca o autor'*® que neste periodo, o imposto de importacao foi a principal receita
publica da Unido. Por outro lado, nos Estados, a principal fonte de receita era o imposto de
exportacdo. Ja na Constituicdo de 1934 os impostos internos predominaram sobre 0s produtos.
Aos Estados competia decretar o imposto de vendas e consignacfes, ao mesmo tempo em que
proibia a cobranga de imposto exportagdes. Ja aos municipios, auferiu-se a competéncia para
decretar impostos como imposto de licencas, imposto predial e territorial urbanos (IPTU),
entre outros. Por sua vez, o criado imposto de industrias e profissdes, arrecadado pelo Estado,
era dividido com os municipios. Na Constituicdo de 1937, os Estados perderam a
competéncia privativa de tributar o consumo de combustiveis de motor de explosdo e 0s
municipios perderam a competéncia para tributar a renda sobre as propriedades rurais. Por sua
vez, na Constituicdo de 1946 surgem dois novos impostos: o imposto sobre atos a economia
do municipio ou assuntos de sua competéncia e o imposto de inddstrias e profissdes, de
competéncia dos Estados.

O sistema tributério brasileiro, ap6s a revolucdo de 1964 passou por uma reforma,
sendo esta constituida, entre outros, na revisdo do Imposto de Renda, o qual resultou em
vigoroso crescimento de sua arrecadacéo e na reformulacdo do imposto de consumo, o qual
deu origem ao Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1)%'.

Diante de subsequentes crises econdmicas, ainda segundo o autor, a Constituicdo de
1988 buscou reformar o sistema tributério. Todavia, seus constituintes Ihe deram um caréater
mais politico do que técnico. Tal fato culminou com a inobservancia de recursos financeiros
disponiveis para garantir os direitos nela estabelecidos e implicou a consolidacdo de um
desequilibrio orcamentario no setor puablico que ja vinha ocorrendo ha longos anos™3e,

Assevera que o desequilibrio fiscal e financeiro dos entes publicos tem gerado
aumento de gastos correntes, das despesas com pessoal, queda na qualidade do sistema
tributario, insuficiéncia de recursos para atender as demandas sociais, instabilidade da

inflacdo, entre outros. Nas palavras do autor,

Além de pdr em risco a relativa estabilidade da economia, o desequilibrio das
contas do governo provoca a insuficiéncia, em qualidade e quantidade, dos servigos
publicos, que avilta ainda mais a qualidade de vida dos mais pobres, e as frequentes
alterac@es introduzidas no sistema tributario com o objetivo de aumentar a receita,
que nado raro pioram a sua qualidade e perturbam o funcionamento dos mercados.
Assim, a disfungdo do Estado rapidamente contamina toda a sociedade. Esta é

1% VVARSANO, op. cit.,, p. 3 a5.
137 |bidem, p. 6.
138 |bidem, p. 7.
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claramente a situacgdo atual do pais, dai decorrendo a necessidade e urgéncia de nova
reforma do Estado, inclusive da tributagdo que o financia.**

Pelo exposto, constata-se a relevancia dos tributos para o desenvolvimento do Brasil
no decorrer de sua historia. N&do apenas por seu carater politico, mas sobretudo por sua
importancia econdmica e social para o crescimento da sociedade. O desequilibrio entre gastos
e receitas publicas afeta diretamente a garantia de atividades essenciais ao bem-estar social,

como por exemplo, 0s servicos publicos.

43 A FUNCAO SOCIOECONOMICA DO TRIBUTO E O BEM-ESTAR SOCIAL

A fungdo socioecondmica do tributo fundamenta-se na arrecadagdo de receitas
publicas visando arcar com gastos publicos dispensados a garantia dos direitos fundamentais e
a implementacdo e manutencéo de atividades essenciais ao bem-estar social, como os servicos
publicos de educacdo, salde, seguranca, entre outros, estabelecidos pela Carta Magna de 1988
(arts. 5°e 69).

De acordo com Samantha Corréa'®’, ao Estado Democratico de Direito cabe a
implementacdo de politicas publicas que concretizem os direitos fundamentais assegurados a
todos os cidaddos. Os direitos fundamentais estdo delineados pelos principios da igualdade, da
liberdade e da dignidade da pessoa humana e, ao mesmo tempo, sdo tangiveis por meio da
diminuicdo das desigualdades sociais, cujo fomento ocorre na redistribuicdo das riquezas,
exercida pela tributacdo. Elenca como exemplo, as contribuicGes destinadas a Seguridade
Social. O art. 194, § unico, inciso 1'*, da Constituicio de 1988, que trata do principio da
universalidade, estabelece que todos os cidaddos devem contribuir para a Seguridade Social,
ao mesmo tempo que dela fazem jus.

Insere que, para que as receitas tributarias desempenhem sua funcdo social e
econbmica faz-se importante a participacdo e a fiscalizacdo da populagdo na elaboracéo e

execucio de propostas orcamentarias, num efetivo exercicio da cidadania#2.

139 VARSANO, op. cit., p. 18 e 19.

140 CORREA, Samantha. Tributagio no Estado Democratico de Direito: a funcdo social dos tributos. Porto
alegre, 2012. Diss. (Mestrado) -~ Faculdade de Direito, PUCRS. Disponivel em
http://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/2382. Acessado em 30 mai. 2018.

141 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac@es de iniciativa dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a sadde, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: | - universalidade da cobertura e do atendimento (...).

142 Nesse sentido, destaca-se a importancia da adocdo de medidas efetivas visando o combate a corrupcdo e do
controle a ser exercido em matéria de e politicas publicas, a fim de garantir que a utilizagdo dos recursos
arrecadados seja efetivamente dirigida aos fins constitucionalmente previstos. Para tanto, mostra-se necessario



http://repositorio.pucrs.br/dspace/handle/10923/2382

60

De acordo com Elisio Augusto Velloso Bastos!#3, o art. 3° da Constituicio Federal de
1988 determina os objetivos fundamentais da sociedade. Para alcancar tais objetivos faz-se
necessario que o cidaddo contribua, no cumprimento de suas obrigaces tributarias, e fiscalize
a aplicacdo desta receita publica, a fim de verificar se os objetivos fundamentais estdo sendo
alcancados. Desta forma, a atividade tributaria constitui um poder-dever vinculando Estado,
contribuinte e sociedade.

Nas palavras de Elisio Augusto Velloso Bastos,

A quem compete efetivar a utilizagdo dos tributos como fator redutor da
pobreza e desigualdades sociais? Evidente que o direito per se ndo pode mudar as
estruturas, ou resolver graves problemas sociais; podera fazé-lo, isto sim, o povo, 0s
administrados, os cidaddos em uma luta constante e infindavel, tendo por base as
politicas criadas pela Constituicdo, na procura da concretizacdo de certos ideais,
sobretudo de reducdo das desigualdades, solidariedade e reconhecimento, que se

encontram em seu alicerce.'**

Afere que, quem tem legitimidade para transformar o texto Constitucional em
realidade social sdo todos os que vivenciam a Constituicdo. Para tanto, torna-se necessario
propor mecanismos onde os cidadaos possam exercer a “fiscalizacdo dos tributos, concessdes
de isencdes e demais beneficios fiscais, aplicacdo dos recursos para gradual alcance das
finalidades constitucionais, recolhimento devido da carga tributéria, entre outros aspectos”.

Neste contexto, assevera que é fundamental o papel do cidaddo acerca do controle
das acdes do Estado. Ao contribuinte, participante da relacdo juridica tributaria, cabe exigir
que o Estado cumpra com sua funcdo de administrar as receitas tributarias de acordo com as
necessidades da coletividade e ndo de interesses politicos e econdmicos. A funcdo do Estado,
na seara publica, é garantir os direitos fundamentais que se refletirdo no bem-estar social.
Neste objeto, deve haver a participacdo ativa do cidaddo e do Estado, ambos abrangidos pela

lei, em sua funcéo de limitadora e controladora do poder econdmico®.

um processo de simplificacdo e desburocratizacdo de todo o sistema tributario, com o incentivo a participacgao e
fiscalizacdo da populagdo no processo de elaboragdo e execucdo orcamentarias, 0 que condiz com as nogdes de
cidadania e democracia participativa inerentes a um Estado Democrético de Direito, pautado em principios como
os da transparéncia e publicidade dos atos publicos, e, sobretudo, no principio da boa administracéo.

143 BASTOS, Elisio Augusto Velloso. A fungéo tributaria: por uma efetiva fungdo social do tributo. Revista de
Informagdo  Legislativa.  Brasilia, ano43, n° 169, janeiro/mar¢co. 2006. Disponivel em
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/496901/RI1L169.pdf?sequence=1#page=142. Acessado em
30 mai. 2018.

144 |bidem, p. 151.

15 Trata-se de exigir que a acdo do Estado, financiada pelos tributos, esteja voltada para a valorizagdo da
producdo, do trabalho, do meio ambiente, das criangas, da arte, da cultura, dos idosos, enfim, voltada para a
pratica de atos socialmente responsaveis. Nesse aspecto, seguindo a linha da necessidade de uma cidadania
procedimentalmente ativa, € importante salientar, uma vez mais, que a sociedade civil, como participe que é da
relagdo juridica tributaria, possui importante papel a cumprir, eis que a esta também é fundamental a vontade de
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Para concretizar o bem-estar da coletividade fazem-se necessarias politicas publicas
que assegurem condi¢des minimas de vida digna para a populagao.
O bem-estar social ganhou destaque na Constituicdo Federal de 1988 ao fortalecer a

cidadania e resgatar direitos individuais e coletivos. De acordo com Reinaldo Dias4®

, entre as
estruturas governamentais, no campo assistencial, que tornam concretos 0s direitos sociais
estd a Seguridade Social, alicercada no tripé: salde, previdéncia e assisténcia social. O
objetivo de sua instauracdo foi incluir grupos sociais que estavam a margem do
desenvolvimento social, garantindo a estes uma renda minima para viverem com dignidade.

Assevera 0 autor que trés areas receberam destaque na Lei Maior: a educagdo, a
previdéncia social e a assisténcia social. No campo das politicas socioecondmicas, a
assisténcia social, direito de todos, restou assegurada pela Carta Magna de 1988 nos capitulos
I ao 1V, que tratam dos direitos e garantias fundamentais. Destaca como principais pontos: a)
a ampliacdo do direitos individuais e das liberdades publicas; b) a garantia da inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade; a igualdade, a seguranca e a propriedade; ¢) a ampliacdo de
temas referentes a defesa do meio ambiente; e) o fortalecimento das medidas de combate ao
racismo; e, f) a ampliacdo dos direitos trabalhistas com a reducdo da jornada semanal, seguro-
desemprego, férias remuneradas acrescidas de um terco do salario, inclusive para
trabalhadores domésticos**’. Ressalta, ainda, que a assisténcia social deve ser prestada a
todos, independentemente do cidadd@o ter contribuindo ou ndo, com o seu salario, para a
Previdéncia Social.

Afere que, para gque as garantias acima citadas sejam cumpridas pelo Estado torna-se
necessario que a sociedade participe e se mobilize para fazer cumprir os direitos,
especialmente aos menos favorecidos, assegurados pela Carta Magna.

Constituicdo de que falava Hesse (1991, p. 19). Exige-se, portanto, um novo tipo de consumidor, de contribuinte
e de cidadao. Mister, assim, que o Estado exerca um papel ativo no exercicio de sua fungdo mais relevante nos
tempos atuais, a funcéo de planejar, de conduzir ao futuro, de criar padr8es solidos de comportamento para a
sociedade, e, em especial, para os agentes econdmicos. Fundamental medir os gastos pelas necessidades publicas
e ndo pelas necessidades da politica fiscal ou monetéria. Urge, ainda, destacar o importante papel a ser exercido
pelo direito como elemento controlador e limitador do poder econdmico. Nao se pode esperar que a reducdo das
desigualdades sociais seja concretizada sem a reducdo necessaria e proporcional do poder econdmico e da livre
iniciativa. Afinal, o que se pretende com tal objetivo ¢, “simplesmente”, modificar radicalmente a finalidade da
atividade econdmica, da acumulacgéo individualista e, assim, o bem-estar de ninguém para o bem-estar de um
nimero cada vez maior de pessoas. Mister, ainda, o papel igualmente ativo da sociedade civil, no controle dos
atos praticados pelo Estado e contribuintes, no sentido de uma gradual efetivagdo dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

146 DIAS, Reinaldo. Politica social. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil, 2014. Disponivel em
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788543012162/pages/-6. Acessado em 31 mai. 2018.

147 |bidem, p. 64 e 65.
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No campo das politicas participativas, Pedro Demo**®, ensina que ao Estado cabe: a)
ndo capturar a cidadania ao seu favor; b) garantir as associacGes populares acesso a
informacdo estratégica, a justica e a seguranca, a servicos publicos de qualidade, e o pleno
exercicio da cidadania; c) garantir outros servicos publicos adequados, dirigidos a
instrumentar o processo de formacgdo da cidadania, em particular educacdo bésica, promogéo
cultural e acesso & comunicagao.

O autor afere que a cidadania organizada, isto é, a cidadania que advém de uma
sociedade civil organizada, delega ao Estado importantes funcgdes, a iniciar pela educacéo,
uma vez que esta, possui relevante papel na formacéao e exercicio da cidadania. Nas palavras

de Pedro Demo,

A escola publica tem como funcéo imprescindivel garantir acesso irrestrito ao
Ensino Fundamental, como reza a Constitui¢do, porque se admite como condi¢do
bésica de exercicio da cidadania. Entretanto, é fundamental perceber que educacéo
ndo € propriamente “coisa” do Estado, mas exigéncia da sociedade civil organizada.
O Estado a efetiva sob delegacdo, e a qualidade da oferta educacional esta
especificamente na capacidade de controle e avaliagdo da sociedade mais do que em
alguma virtude prévia plblica®®.

Ainda neste sentido, a cidadania organizada podera exigir a universalizacdo do
Ensino Fundamental, visto ser o primeiro exercicio da cidadania, com possibilidades de
desdobramento da consciéncia critica através da Educacdo Formal. Desta forma, a satisfacédo
dos direitos fundamentais, como a educacdo, passa a ser, também, responsabilidade do
cidaddo consciente de seu papel, visto que a ele cabe exigir e fiscalizar a administracdo dos
recursos publicos, o que, em ultima analise, é o exercicio da cidadania.

Os recursos publicos, como ja visto, derivam de tributos: impostos e taxas, e de
contribuicbes sociais instituidos pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, através
de legislacdo propria. Todavia, diante do carater compulsério da tributacdo encontram-se
limites legais, como o principio da capacidade contributiva (art. 145, CF/88), isenc¢des e
imunidades constitucionais. E, frente as adversidades sociais e econdmicas de cidad&os,
cidades e até de regides brasileiras, encontra-se o principio da solidariedade tributaria ou o

dever fundamental da solidariedade social, pois onde ndo h& riqueza néo hé tributacéo.

148 DEMO, Pedro. Politica social, educacéo e cidadania. Campinas/SP: Papirus, 1994 (colecdo Magistério:
formacao e trabalho pedagdgico), p. 37 e 38. Disponivel em
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/853080273X/pages/5. Acessado em 30 mai. 2018.
149 |bidem, p. 38.
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4.4  OPRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE TRIBUTARIA

O principio da solidariedade esta disposto no art. 3°, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988, o qual estabelece como um dos objetivos fundamentais do Estado Democratico de
Direito a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

A Constituicdo Federal de 1988, estabelece que o respeito a capacidade contributiva
do cidaddo, constitui-se na vedacao de (a) instituir o tratamento desigual entre estes, pois 0s
tributos terdo carater pessoal e serdo graduados de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte, e (b) distinguir em razdo de profissdo ou funcdo exercida, independente dos
rendimentos, titulos ou direitos'*.

A construcdo de uma sociedade solidaria perpassa pelo principio da solidariedade
tributaria, o qual busca um justo equilibrio na destinacdo dos recursos publicos. Neste sentido,

Jalio Cesar Santiago®®!, afirma que

Pelo principio da solidariedade tributaria genérica, previsto no art. 3°, I, da
Constituicao atual, cada cidaddo deve contribuir para a manutencdo das atividades
estatais, dentro de suas capacidades econ6micas, uma vez que onde ndo houver
riqueza é impossivel a tributagdo, sem que se afete 0 minimo existencial. Com isso,
a solidariedade é o que justifica — ndo sé juridicamente, mas eticamente — a
incidéncia dos impostos, que se destinam ao custeio das despesas gerais do Estado

(..

De acordo com Ivanete Regoso!®, a solidariedade tributaria busca além da
supremacia do Estado, a supremacia dos interesses sociais, em prol dos direitos fundamentais.
Fundamenta-se de que todos os cidaddos contribuem para que o Estado, mediante a
redistribuicdo das receitas/arrecadacGes publicas, concretize os direitos fundamentais,

promovendo desta forma, com a justica social.

150 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: (...)
§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica
do contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: (...) Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

151 SANTIAGO, Julio Cesar. “Principios Tributérios: a importincia do principio da solidariedade no direito
tributario brasileiro”. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Ano 20, vol. 106, p. 63, set-out/2012.

152 REGOSO. Ivanete. Dever fundamental de solidariedade social no direito tributario. Porto alegre, 2010.
Dissertacdo (Mestrado) — Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul. Faculdade de Direito.
Disponivel em http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/2350/1/000423927 -Texto%2bParcial-0.pdf.
Acessado em 30 mai. 2018.



http://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/2350/1/000423927-Texto%2bParcial-0.pdf

64

A referida autora aduz que a solidariedade social pode ser entendida como um direito
fundamental, uma vez que, dentro dos direitos de terceira dimensdo, configuram-se como
direitos de protecdo da coletividade, como por exemplo, a observancia da funcdo social da
propriedade em prol da sociedade. O principio da solidariedade social estd relacionado aos
gastos publicos gerais do Estado, que sdo os que revertem para a sociedade como um todo.
As despesas gerais do Estado sdo custeadas através de impostos, que sdo os tributos sem
destinacao especifica. Nelas, ha o dever fundamental da solidariedade social. Por outro lado,
encontram-se as contribuicdes, as quais custeiam despesas especificas de determinados
grupos. Trata-se do dever fundamental de solidariedade social de grupo, aferido a grupos em
funcdo de suas caracteristicas sociais, econdmicas ou profissionais comuns.

Assevera, a citada autora, que os direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 sdo concretizados e mantidos por meio dos recursos publicos
arrecadados com os tributos, sendo necessario para tal o dever fundamental de pagar tributos,
visto que a garantia de um direito fundamental implica custo por parte do Estado.’®® Na
solidariedade social, todos possuem o dever de financiar as a¢6es publicas constituintes da
organizacdo e do bem-estar da sociedade, o que se dara por meio da redistribuicdo de
riquezas.

Ainda, Ivanete Regoso afere que a redistribuicdo de riquezas consubstancia-se no
principio da capacidade contributiva e no principio da igualdade, visto que o dever
fundamental da solidariedade social impde que “de um lado, que aqueles que detenham
maiores riquezas contribuam mais; de outro lado, que aqueles que ndo possuam condicdes
minimas de existéncia, além de serem isentos de contribuir, recebam o devido auxilio
publico”. O gerenciamento desta redistribuicdo de receitas compete ao Estado, tendo em vista
a administracdo do poder.

Por fim, a autora aduz que para contribuir com o gastos publicos ha o dever de
cumprimento das obrigacdes tributérias, via esta, adequada para “a concretizacao dos direitos
fundamentais para toda a coletividade, especialmente para promover as condi¢fes minimas de
uma vida digna para todos os cidadaos, principio basilar do atual Estado Democratico e de

Direito (...)”. Neste sentido, o dever fundamental de solidariedade social necessita ser

153 Desta forma, o simples fato de a Constituicdo Federal de 1988 apresentar um extenso rol de direitos
fundamentais que serdo necessariamente implementados através de recursos publicos arrecadados com o0s
tributos pressupde a existéncia de um dever fundamental de pagar tributos, ja que todo direito fundamental
implica um custo para o Estado. Por outro lado, a Constitui¢do Federal de 1988 dispds, de forma pormenorizada,
sobre as competéncias tributarias, sobre os principios tributarios e sobre os limites ao poder de tributar,
destinando capitulo especifico ao Sistema Tributario Nacional. Portanto, se ha um poder de tributar, disciplinado
na Constituigdo Federal de 1988, por consequéncia légica, ha o dever correlato de pagar tributos.
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entendido juntamente com outros principios, como o da capacidade contributiva e da
igualdade, afim de que se possa assegurar a concretizacdo dos direitos fundamentais.

Por outro lado, Hugo de Brito Machado®*

ensina que o principio da solidariedade
social torna-se um importante instrumento de redistribuicdo de renda, devendo esta ocorrer
essencialmente atraves dos gastos publicos. Assevera que na solidariedade social fomenta-se
uma sociedade justa através da redistribuicdo de riquezas, e em consonancia com o principio
da legalidade, fomenta-se uma sociedade livre, pois a solidariedade social deve ser praticada
dentro da lei.

Nas palavras de Hugo de Brito Machado: “Legalidade e solidariedade séo principios
que se completam na dificil tarefa de controlar o Poder, em beneficio da liberdade, ndo se
devendo admitir que a invocacdo do principio da solidariedade possa ser Gtil para se justificar
a violag¢ao da lei”. Neste contexto, o Estado ndo pode dispor do principio da solidariedade
social, apoiada na capacidade tributaria, para justificar a cobranca de tributos sem o apoio da
lei. Por sua vez, o principio da capacidade contributiva limita o poder de tributar ao inferir
gue “ausente a capacidade contributiva necessaria no caso, a lei instituidora do tributo ha de
ser considerada inconstitucional”. Destaca que capacidade contributiva ndo justifica a
exigéncia de tributo sem que este o esteja estabelecido ou majorado por lei.

Por sua vez, Erivan Ferreira Borges'®, aduz que, para que a populagio acompanhe a
funcdo do Estado de aplicar recursos na manutencdo de servicos publicos, como salde,
educacdo, assisténcia social, entre outros, faz-se mister fomentar uma conscientizacéo social a
fim de que o cidaddo conheca e compreenda que “a base de incidéncia dos tributos sdo a
renda, o patrimonio e o consumo”, e que para tanto, tornam-se necessarios programas e

projetos educativos que oferecam suporte a educacéo fiscal.

1% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 282 ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2007, p. 73 a75.

155 BORGES, Erivan Ferreira. Educacéo fiscal e eficiéncia pablica: um estudo das suas relagdes a partir da
gestdo de recursos pela administracdo municipal. Natal/RN, 2012, p. 32. (Tese (doutorado) — Universidade
Federal do Rio Grande do Norte. Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Programa de Doutorado
Multiinstitucional e Inter- Regional de P6s-Graduacdo em Ciéncias Contabeis (UnB/UFPB/UFRN). Disponivel
em: http://repositorio.unb.br/handle/10482/11144. Acessado em 7 mai. 2018.
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45 EDUCACAO FORMAL, EDUCACAO FISCAL E O PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA

No campo da Educagdo Fiscal, a cartilha da Receita Federal “Educagdo Fiscal:

conscientizagdo da sociedade sobre os direitos e deveres fiscais.”t*

, ensina que, esta,
constitui-se num importante instrumento para o exercicio da cidadania, visto que fomenta ao
cidadao a possibilidade de uma vida digna.

A mesma cartilha afere que a educacao fiscal torna-se meio eficaz para que o cidadao
tenha uma vida digna, visto que permite a este, a percepcdo de que a tributacdo é um dever de
cidadania, isto €, permite compreender que o cumprimento das obrigacOes tributarias
possibilita a concretizacdo de servi¢os publicos como educacdo, moradia, trabalho, saude,
entre outros.

Na seara da Educacdo Formal, o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a educacdo promovera o pleno desenvolvimento da pessoa, formaré para a cidadania e
para o trabalho. Ainda, o art. 6 dispde que a educagdo é um direito social*®’. Nesta
fundamentagéo, Cleyson de Moraes Mello 1*8, assevera que o art. 205 combinado com art. 6°,
elevam a educacdo a nivel de direito social fundamental. Nisto, afere-se que enquanto direito
social refere-se a cidadania, enquanto que o direito fundamental relaciona-se com dignidade
da pessoa humana.

De acordo com o autor, os direitos fundamentais entrelacam-se a democracia, uma
vez que o exercicio individual dos direitos fundamentais sdo expressdo da democracia. Neste
sentido, a democracia torna-se garantidora, juridica e socialmente, dos direitos fundamentais.
Em sua construcdo historica apresentam como caracteristicas: a) a inalienabilidade; b) a
relatividade; c¢) a universalidade; d) a irrenunciabilidade; e) a imprescritibilidade; e, f) a
interdependéncia®®. Podem ser considerados o principio e o fim da democracia.

Para o autor, a doutrina os classifica como de primeira geracdo, pois apresentam o

individuo como seu titular pleno, visto que contemplam sua subjetividade, sendo desta forma,

1% Educacdo Fiscal: conscientizagdo da sociedade sobre os direitos e deveres fiscais. Disponivel em
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-fiscal/publicacoes/cartilha-educacao-
fiscal-pfp-com-capateste-v3.pdf. Acessado em 31 mai. 2018.

157 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho; Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

158 MELLO, Cleyson de Moraes; MOREIRA, Thiago. Direitos fundamentais e dignidade da pessoa humana. Rio
de Janeiro: Freitas Basts, 2015. p. 585 e 586. Disponivel em
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788579872228/pages/-29. Acessado em 31 mai. 2018.

19 |bidem, p. 33 a 51.



http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-fiscal/publicacoes/cartilha-educacao-fiscal-pfp-com-capateste-v3.pdf
http://idg.receita.fazenda.gov.br/acesso-rapido/direitos-e-deveres/educacao-fiscal/publicacoes/cartilha-educacao-fiscal-pfp-com-capateste-v3.pdf
https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788579872228/pages/-29

67

oponiveis ao Estado. Também concebidos como liberdades negativas. Na Constituicdo
Federal de 1988, os direitos fundamentais estdo elencados no Titulo Il, capitulos I e 11, art. 5°,
6° e 7°. Estdo vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana.

A dignidade da pessoa humana deve ser compreendida na existéncia histéria do

proprio homem. Nas palavras do autor,

Os principios que permeiam a dignidade da pessoa humana estéo fincados no
rol dos direitos de personalidade, bem como ancorados no conjunto de direitos
fundamentais, de tal sorte que, caso ocorra (des)respeito pela vida, pela integridade
psicofisica, pela moral, ou imagem do ser humano, ou suas condi¢des minimas de
existéncia sejam violadas estar-se-a diante da violagdo da dignidade da pessoa
humanat¢’.

Afere que a dignidade é inerente a pessoa humana pelo simples fato dela ser humana.
Neste sentido, aduz que a dignidade, independe de género sexual, condi¢do social ou
financeira, filosofia ou ideologia de vida, credo, enfim de tudo aquilo que possa fugir de
determinado padrao social.

Para Cleyson de Moraes Mello,

.. a ideia de dignidade da pessoa humana estd na base do reconhecimento dos
direitos humanos fundamentais. S6 é sujeito de direitos a pessoa humana. Os direitos
humanos fundamentais s&o o “minimo existencial” para que possa se desenvolver e
se realizar. H4, ademais, uma hierarquia natural entre os direitos humanos, de modo
que uns sdo mais existenciais do que outros*6’.

A pessoa humana necessita de um minimo existencial para se desenvolver. Neste
sentido, os direitos fundamentais seriam mais existenciais que outros direitos, como 0s
sociais, por exemplo. Mas o que constituiria 0 minimo existencial? De acordo com o autor'®?,
0 minimo existencial comporta os direitos fundamentais de primeira geracdo, quais sejam: a
vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade.

O direito ao minimo existencial encontra-se no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, constituindo-se no direito: (a) a vida (caput), refere-se a questdes relacionadas a um
viver digno, isto é, viver com o minimo necessario, como por exemplo: moradia, alimentos,
salde, seguranca, educacdo, entre outros; (b) a liberdade, ndo apenas a liberdade de
locomover-se livremente, mas a liberdade de se expressar e manifestar seu pensamento, de

estabelecer projetos que efetivem uma vida digna; (c¢) a igualdade, pois possibilita um

160 |hidem, p. 100.
161 |bidem, p. 109.
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tratamento entre as pessoas, visto que trata os desiguais na medida de suas desigualdades!®?;
(d) a propriedade, nos ditames de sua fungéo social.
Para Thadeu Weber'® os direitos sociais sio a concretizacio do principio da

dignidade da pessoa humana. Afere que

Mencionar a dignidade no prelo e/ou nos artigos iniciais e basilares de uma
Constituicéo significa estabelecer a inviolabilidade do ser humano como pressuposto
de toda a estrutura juridica e social, reconhecendo-o como sujeito de direito, isto é,

como portador de direitos e deveres. 1%

Quanto ao conceito de minimo existéncia, assevera o autor que cabe ao Estado,
enguanto mantenedor, a preservacao e a protecdo a vida digna de seus cidadaos, assegurando
a estes as condi¢fes materiais minimas para que se efetive tal manutencéo e protecdo. Ainda,
que o contetdo de minimo existencial pode variar de acordo com os aspectos culturais,
econémicos e sociais de um povo em determinado tempo e espaco. Contudo, podem ser
estabelecidos alguns parametros como: educacéo, saude e habitacao, entre outros.

Estes parametros condizem aos direitos sociais, uma vez que, segundo o autor, 0
minimo existencial ndo diz respeito somente a sobrevivéncia fisica, mas também ao
desenvolvimento de sua personalidade como um todo.

Por sua vez, o art. 170 da Constituicdo Federal de 1988, dispbe que a ordem
econbmica tem por fim assegurar a todos os cidaddos existéncia digna, de acordo com a

justica social®®.

163 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mocos; edicdo popular anotada por Adriano Da Gama Kury — 52 ed. — Rio de
Janeiro: Fundacdo Casa Rui Barbosa, 1997, p. 26:“A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social, proporcionada a
desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou
da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo
igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a norma universal da criagdo, pretendendo, ndo dar a
cada um, na razdo do que vale, mas atribuir o0 mesmo a todos, como se todos se equivalessem.” Rui Barbosa.

164 WEBER, Thadeu. Etica e Filosofia do Direito: autonomia e dignidade da pessoa humana — Petropolis, RJ:
Vozes, 2013. Disponivel em https://ucs.bv3.digitalpages.com.br/users/publications/9788532646217/pages/2 .
Acessado em 01 jun. 2018.

165 |hidem, p. 206.

186 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: | -
soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII - busca
do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de
1995) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdémica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos em lei.
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De acordo com Gilberto Bercovici'®’, o minimo existencial remete-se ao Tribunal
Constitucional alemdo, o qual garantiu um direito ao minimo existencial com base em
principios como da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do Estado Social. Este, “deve
garantir o direto a vida e a integridade fisica dos seus habitantes por meio da prestacdo de
Servigos sociais essenciais”. Assevera que na Constituicdo de 1988, no entendimento de Ingo
Sarlet, a existéncia digna consubstancia-se nos direitos relacionados ao salario minimo, a
assisténcia social, a previdéncia social, a moradia, a satde e a educacao.

Nas palavras de Ingo Wolfgang Sarlet!®8,

Recolhendo aqui a licdo de Podlech, poder-se-a afirmar que, na condicdo de
limite da atividade dos poderes publicos, a dignidade necessariamente é algo que
pertence a cada um e que ndo pode ser perdido ou alienado, porquanto, deixando de
existir, ndo haveria mais limite a ser respeitado (este sendo considerado o elemento
fixo e imutavel da dignidade). Como tarefa (prestacdo) imposta ao Estado, a
dignidade da pessoa reclama que esse guie as suas acles tanto no sentido de
preservar a dignidade existente, quanto objetivando a promocdo da dignidade,
especialmente criando condi¢des que possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da
dignidade, sendo portanto dependente (a dignidade) da ordem comunitéaria, ja que é
de se perquirir até que ponto ¢ possivel ao individuo realizar, ele proprio, parcial ou
totalmente, suas necessidades existenciais basicas ou se necessita, para tanto, do
concurso do Estado ou da comunidade (este seria, portanto, o elemento mutavel da
dignidade) constatacdo esta que remete a uma conexdo com o principio da
subsidiariedade, que assume funcédo relevante também neste contexto.

Neste sentido, ensina que a dignidade € o nucleo o ser humano. Quando este é
desrespeitado é violada sua dignidade, pois, esta, € um atributo do préprio ser humano, o que
a torna um fim em si mesmo.

Afere-se que a dignidade humana é um dos mais relevantes principios
constitucionais, uma vez que 0s demais principios voltam-se para a dignidade da pessoa
humana, tornando-a desta forma o objeto do préprio universo juridico. Ao ser humano, foram
estabelecidos direitos fundamentais, individuais e coletivos, sendo estes a base primordial da
Constituicdo Federal de 1988.

167 BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e dignidade da pessoa humana. Disponivel em
https://scholar.google.com.br/scholar. Acessado em 01 jun. 2018.

188 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da pessoa) humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de
1988. 10 ed. rev. atual. e ampl. —Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2015. Disponivel em
https://scholar.google.com.br/scholar?hl=pt-
BR&as_sdt=0%2C5&q=Ingo+Wolfgang+Sarlet&btnG=&Ir=lang_pt. Acessado em 01 jun. 2018.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do tema pesquisado, verifica-se que a Educacdo Fiscal assume relevante
importancia quanto a formacdo cidadd dos estudantes do Ensino Fundamental, no que
concerne ao controle social dos tributos arrecadados. Para tanto, buscou-se aprofundar o
entendimento de que a construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, consubstancia-se a
partir de trés dimensdes: a aprendizagem, a cidadania e a compreensdo da funcao social dos
tributos.

Em relacdo a aprendizagem nos ambientes educacionais, compreendeu-se que, esta,
ocorre quando os estudantes conhecem, assimilam e consolidam conhecimentos referentes a
temas relacionados a Educacdo Fiscal, tais como, a estrutura administrativa e politico-
econémica-social do Estado, a cidadania, aos tributos e sua funcdo social, as receitas e gastos
pablicos, aos direitos fundamentais, entre outros temas pertinentes.

Assim, assevera-se que o carater pedagdgico da Educacdo Fiscal da-se a partir do
momento em que o estudante apropria-se destes conhecimentos e, desde entdo, conscientiza-
se de seu papel de cidaddo e passa a adotar uma participacéo ativa voltada para o fomento do
bem-estar social e da solidariedade social.

Ainda neste sentido, depreende-se que a cidadania aprendida nos ambientes escolares
assume uma dimensdo (trans)formadora, visto que conduzida por uma pratica
pedagdgica/educativa ora voltada para a formacdo cognitiva, ora voltada para a formacéo
social, ambas congruentes entre si. Desta forma, a formacdo humana vincula-se ao contexto
social da sociedade, detendo-se em suas necessidades e anseios, possibilitando concretizagédo
dos direitos fundamentais, garantidos constitucionalmente.

Os estudos mostram que a préatica pedagdgica/educativa voltada a formacdo cidada
dos estudantes encontra fundamentacdo legal na Constituicdo Federal, na legislacdo
educacional, em leis esparsas, em Portarias do Ministério da Educacéo e da Fazenda, entre
outros dispositivos legais. Portanto, a Educacdo Fiscal ampara-se na area educacional,
administrativa e tributaria.

No que refere-se a cidadania, a pesquisa bibliografica demostrou que a Educacédo
Fiscal estabelece uma relacdo participativa entre Estado e cidaddo, uma vez que conduz o0s
individuos a desenvolverem uma postura consciente e responsavel acerca do dever de pagar
tributos e do direito de acompanhar a destinacdo das receitas publicas originadas por estes

tributos.
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Neste sentido, observou-se que a referida relagdo participativa se estabelece na
medida em que os estudantes, contribuintes do futuro, compreendem que ao Estado cabe
assegurar aos cidaddo direitos fundamentais, tais como educacgdo, salde, seguranca, lazer,
entre outros, e que, para tanto, estes servicos publicos necessitam de recursos para sua
implementacdo e manutengdo. Estes recursos, por sua vez, advem da arrecadacéo tributaria
executada pelo Estado. Ainda que, neste diapaséo, cabe ao cidaddo o cumprimento de suas
obrigacGes tributarias, afim de que o Estado disponha de receita plblica para custear 0s
servicos indispensaveis ao minimo existencial do préprio cidadéo.

Todavia, verifica-se que ndo basta pagar tributos. Torna-se necessario que o cidaddo
exerca seu papel fiscalizador quanto ao controle social dos tributos, ou seja, cabe a ele
acompanhar como e de que forma estdo sento geridas estas receitas tributarias. Desta forma,
torna-se imprescindivel conhecer a estrutura administrativa e financeira do Estado e dela
participar, seja por meio de plataformas oficiais, como o Portal da Transparéncia, seja por
meio de reunides, projetos sociais, acompanhamento de licitacdes e obras, entre outras formas
de fiscalizacdo. Em suma, fiscalizar torna-se uma atitude imprescindivel ao controle social
das receitas tributarias.

Consoante ensinamento dos estudiosos referenciados, constata-se que o pleno
exercicio da cidadania deve iniciar-se nos ambientes escolares, sendo este importante espaco
para a formacdo cidadd. Nestes, as estratégias de aprendizagem utilizadas para apropriacéo de
conhecimentos e habilidades refletir-se-d0 no pensar, no refletir e no assumir uma postura
responsavel diante da sociedade que se almeja construir.

Neste sentido, entende-se haver uma relagdo bilateral: de um lado a necesséria
arrecadacdo tributéria, de outro lado, a necessaria compreensao da fungéo social dos tributos.
Nesse mister, pode-se considerar que a justica social tem como fato gerador a cidadania, a
qual implica uma relacdo participativa, de direitos e deveres, entre a populacéo e o Estado.

Por seu turno, verifica-se que a Educacdo Fiscal possibilita aos estudantes a
compreensdo de que a funcdo social do tributo estd vinculada a promocéo e manutencéo do
bem-estar social. Isto porque, os servi¢os publicos essenciais sdo mantidos pelo Estado e
custeados pelas receitas publicas advindas da arrecadacdo tributaria. Assim, onde ha
arrecadacao, ha receita publica e, consequentemente, ha servicos publicos aos seus cidad&os.

A partir dos estudos realizados, considera-se de suma importancia destacar que a
Educacgdo Fiscal possibilita a compreensdo de que a funcdo socioeconémica dos tributos

alcanca os direitos e garantias fundamentais. Estes, por sua vez, almejam a dignidade da
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pessoa humana, a qual busca no Estado a satisfacdo de seu minimo existencial, qual seja: a
vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade.

Assim, fomentar esta compreensdo, por meio da Educacdo Fiscal, torna-se
imprescindivel para a formacdo cidadd dos nossos estudantes de Ensino Fundamental, visto
ser este ambiente educacional basilar para a consolidacdo de principios e atitudes que seréo
aperfeicoados ao longo da vida dos estudantes. Neste sentido, afere-se ser a Educacéo Fiscal
um forma viavel para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Em sintese, constata-se que o carater pedagdgico da Educacdo Fiscal constitui-se na
apropriacdo cognitiva, pelos estudantes do Ensino Fundamental, de conhecimentos referentes
a estrutura administrativa e politico-econdmica-social do Estado, uma vez que inerentes a
cidadania. A partir destes conhecimentos, os estudantes poderdo desenvolver uma postura
consciente acerca da importancia da arrecadacdo tributaria e adotar um comportamento
participativo no tocante ao controle social da receita publica.

O presente trabalho buscou identificar e analisar a importancia da Educacéo Fiscal, a
partir de seu carater pedagdgico, na formacao cidada dos estudantes do Ensino Fundamental.
Para tanto, trouxe a baila elementos conceituais e legais pertinentes ao tema com o intuito de
despertar 0 interesse da sociedade acerca da relevancia da Educagdo Fiscal no
desenvolvimento social do pais.

Conforme abordado, a Educacdo Fiscal dispde de suporte legal da Constituicdo
Federal do Brasil (1988), e de suporte pedagogico dos Ministério da Educacédo e da Fazenda,
assim como de doutrinadores e estudiosos das areas sociais, todavia ndo se faz presente em

todos os ambientes escolares de Ensino Fundamental, por qual razdo?
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