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RESUMO

Neste trabalho aborda-se a intensa utilizagao de agrotoxicos na produgdo agricola do Brasil, que
figura no topo do ranking de paises que mais utilizam pesticidas no mundo. O grande interesse
econdmico que envolve a questdo — ja que esta se falando da producdo de alimento em grande
escala e de grandes multinacionais da industria quimica — faz com que a problematica nao seja
tratada com a seriedade que merece. Os riscos socioambientais que a utilizagdo de tais
substancias traz a satide humana e ao meio ambiente equilibrado sdo um alto preco a se pagar
pelo progresso que a referida tecnologia trouxe a producao alimenticia, sendo importante a
analise da questdo sob a otica do consumo desenfreado e da busca por altos lucros,
caracteristicas da sociedade moderna. Sendo assim, na presente pesquisa analisa-se a relevancia
do tema sob a otica do Direito, estudando quais as normas existentes em relacdo ao uso de
agrotoxicos em ambito nacional, estadual e, finalmente, local, no que se refere ao Municipio de
Vacaria, cidade localizada nos Campos de Cima da Serra cuja producdo de maca, pequenas
frutas e graos sdo as principais atividades economicas, estando seus cidaddos e o meio ambiente
constantemente expostos aos riscos do uso abusivo de agrotdxicos. O objetivo ¢ verificar a
existéncia mecanismos juridicos e politicas publicas capazes de minimizar os riscos
socioambientais provenientes do modelo de exploracdo agricola moderno, com a utilizagao de
agrotoxicos, que impactam diretamente no meio ambiente e na saude humana. Como conclusao,
entendeu-se necessaria a implantacao de politicas publicas eficientes de educagdo ambiental ¢
protecao dos cidaddos e do meio ambiente. O método utilizado foi o analitico-dedutivo, através
da revisdo bibliografica e da legislagdo.

Palavras-chave: Riscos socioambientais. Consumo. Agrotoxicos. Politicas publicas. Meio
ambiente.



ABSTRACT

This work analyzes the intense use of agrochemicals in agricultural production in Brazil, which
is at the top of the ranking of countries that use agrochemicals all over the world. The great
economic interest surrounding the issue - since it is the production of large-scale food and large
multinationals in the chemical industry - means that the problem is not treated with the
seriousness it deserves. The social and environmental risks that the use of such substances
brings to human health and the balanced environment are a high price to pay for the progress
that technology has brought to food production, and it is important to analyze the issue from
the point of view of unbridled consumption and pursuit of high profits, characteristics of
modern society. Therefore, the present study analyzes the relevance of the subject from the
point of view of Law, studying the existence of norms regarding the use of pesticides at the
national, state and, finally, local level, in relation to the city of Vacaria, located in
top fields of the mountain range, whose production of apple, small fruits and grains are the main
economic activities, and its citizens and the environment are constantly exposed to the risks of
abusive use of agrochemicals. The objective is to verify the existence of legal mechanisms and
public policies capable of minimizing socio-environmental risks from the modern agricultural
model using pesticides, which have a direct impact on the environment and human health. As
a conclusion, it was considered necessary to implement effective public policies for
environmental education and protection of citizens and the environment. The method used was
analytic-deductive, through bibliographic review and legislation.

Keywords: Socio-environmental risks. Consumption. Pesticides. Public policy. Environment.
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1. INTRODUCAO

Na sociedade moderna consumista, que coloca consumo exorbitante sobreposto a
qualquer outro valor social, 0 modo de produgédo de alimentos em larga escala, a fim de dar
conta das necessidades da populacio mundial, que estd em crescente expansdo, tornou
aceitavel a utilizacdo de mecanismos capazes de garantir o maximo éxito a produtividade
agricola. Principalmente porque o agronegocio desempenha papel importante na economia
mundial, em termos de desenvolvimento econdémico.

Um destes mecanismos trata-se da utilizagdo de substincias quimicas capazes de
controlar pragas, doencas e plantas daninhas, assegurando maximo sucesso as safras agricolas:
os chamados agrotoxicos.

A utilizagdo de agrotéxicos na produgdo agricola moderna foi um grande avango
cientifico trazido pelo homem, capaz de garantir uma agricultura eficiente e produtiva, fonte
principal da inddstria alimenticia. Contudo, os danos causados pelo uso indiscriminado destas
substancias sdo imprevisiveis, tornando-as potencialmente perigosas para a saude humana e
para o meio ambiente. Nao se tem certeza dos riscos que a ingestao de alimentos com residuos
de agrotoxicos pode trazer ao ser humano em longo prazo. Porém estudos ja mostram a ligagao
das substancias com esterilidade, problemas no desenvolvimento do sistema nervoso, doencas
infantis, alergias e cancer. Também ja hd comprovagao dos danos ambientais que os pesticidas
deixam nos solos, agua e demais recursos naturais.

Sabe-se que o Brasil figura no topo do ranking de paises que mais consomem
agrotoxicos no planeta e entre estas substincias figuram algumas potencialmente
cancerigenas, ja proibidas em outros paises.

Desta forma, verifica-se importante analisar a problematica existente no conflito de
interesses entre a crescente demanda de produgdo de alimentos, impulsionada pelo consumo
e pela busca de crescimento econdmico, € a sustentabilidade, figurando como interessados as
grandes multinacionais, os produtores agricolas, a saude humana e o meio ambiente sadio.

O objetivo ¢ avaliar como o Direito pode auxiliar a sopesar os custos ambientais que
este modelo de exploragdo esta causando a nossa geracdo e as futuras, buscando evitar maior
degradacdo ambiental e prejuizos a saude humana, minimizando os riscos socioambientais
provenientes da utilizacdo de agrotoxicos na producao agricola moderna, o que sera objeto de
estudo.

Como objetivos especificos, estabeleceram-se para esta dissertacao analisar as causas

do uso indiscriminado de agrotoxico na sociedade de consumo e a legislacdo vigente acerca



10

do controle do uso de agrotéxicos na producdo agricola brasileira, em ambito nacional,
estadual e municipal, bem como pesquisar sobre os danos socioambientais causados pelo uso
de agrotoxicos, identificando quais as substancias quimicas mais utilizadas na produgéo
agricola do Municipio de Vacaria e que problemas essas substincias trazem aos cidaddos e
meio ambiente local.

Pretende-se, ainda, investigar se o Municipio de Vacaria possui legislagdo especifica
para o gerenciamento dos problemas do uso abusivo de agrotoxicos e politicas publicas
direcionadas a minimizacao dos danos socioambientais criados pelos agrotoxicos; verificando
medidas concretas capazes de efetivamente minimizar os danos socioambientais decorrentes
do uso indiscriminado de agrotéxicos no Municipio de Vacaria.

Para tanto, o presente trabalho vem dividido em trés capitulos.

No primeiro, procura-se contextualizar a pesquisa em suas caracteristicas sociais,
fazendo uma andlise do modelo de sociedade experimentado pela contemporaneidade, que
traz 0 consumo em seu eixo central, bem como suas consequéncias para o modelo de
desenvolvimento agricola vigente, que prioriza o desenvolvimento econdmico em desfavor
do desenvolvimento humano e da preservacao ambiental.

No segundo capitulo, apresentam-se as possiveis motivagoes da utilizag@o intensa de
agrotoxicos na produgdo agricola moderna e como esta tendéncia se delineou no Brasil,
fazendo uma andlise da legislacdo vigente em relacdo aos agrotoxicos, em ambito nacional,
trazendo para estudo, ademais, as propostas atualmente em tramitagao no Congresso Nacional
para alteracdo da Lei que regulamenta os agrotoxicos em ambito federal.

Finalmente, no terceiro capitulo delimita-se a pesquisa em relacdo ao Municipio de
Vacaria, cidade localizada no nordeste do Rio Grande do Sul que tem a exploragdo agricola
como principal atividade econdmica, estando seus municipes e sua fauna e flora
constantemente expostos aos riscos provenientes da utilizagdo de agrotoxicos nas culturas
cultivadas na regido, motivo pelo qual cabe uma andlise acerca do papel do Direito na
minimizacdo destes riscos, no que se refere a legislacdo e politicas publicas.

A relevancia da pesquisa é importante, tendo em vista a necessidade de se levar em
conta a saude humana e o equilibrio do meio ambiente no modelo de producdo moderno, que
almeja o progresso e o desenvolvimento econdmico sem considerar as consequéncias
socioambientais que dele decorrem.

O método utilizado foi o analitico-dedutivo, através da revisdo bibliografica e da
legislacdo.

Cabe enfatizar que a pesquisa enquadra-se na linha do Programa de Pds-Graduagao
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em Direito da Universidade de Caxias do Sul denominada Direito Ambiental e Novos
Direitos.

Por fim, importante mencionar o apoio o Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Sul — Campus Vacaria, na realizacio desta pesquisa, através do

financiamento com bolsa de Mestrado para qualificacdo da servidora.
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2. A SOCIEDADE MODERNA E OS AGROTOXICOS

Atualmente, a agricultura moderna ¢ baseada eminentemente na utilizagdo de
aparatos tecnoldgicos com o objetivo de aumentar sua produtividade e o lucro obtido através
do ramo do agronegdcio, importante eixo econémico do Brasil.

Tal caracteristica ¢ fruto do modelo de sociedade experimentado pela
contemporaneidade, que, independentemente dos riscos provenientes do modo de produgdo
agricola moderno, opta pelo crescimento econdomico em desfavor das demais esferas de
crescimento.

Este é o modus operandi adotado pela moderna sociedade, que colocou o consumo
no patamar mais alto dos valores sociais. Este capitulo dedica-se a contextualizar socialmente
o problema da utilizagdo intensa de agrotoxicos na sociedade moderna e seu desenvolvimento

no Brasil, analisando de que modo o consumo determina as decisdes da modernidade.

2.1 Transicao da sociedade moderna para sociedade de consumo

A humanidade evolui rapidamente ¢ fica cada vez mais aceitavel a sociedade
contemporédnea a ideia de se correr riscos para obtengdo de progresso. Neste contexto,
pretende-se trabalhar com as ideias de Ulrich Beck sobre a sociedade de risco, embora se tenha
conhecimento de criticas a essa teoria, principalmente no que se refere ao efeito globalizante
dos riscos em um contexto de desigualdades sociais que, certamente, opde, também,
diferencas grandes na absor¢do dos riscos. Embora isso, parece que para a teoria — e por isso
se trabalhara sobre ela — alguns riscos podem definitivamente atingir a toda a humanidade
como, por exemplo, os riscos advindos de um conflito nuclear, bem como os riscos
envolvendo o meio ambiente, tema principal da presente pesquisa.

Segundo Ulrich Beck!, “na modernidade tardia, a produgdo social de riqueza é
acompanhada sistematicamente pela producdo social de riscos”. Estes riscos, por sua vez, sao
riscos “modernos” e “globais”, ja que tém suas causas na modernizacao e seus efeitos atingem
uma dimensao global, conforme o autor:

Os riscos e ameagas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais,
com frequéncia semelhantes por fora, fundamentalmente por conta da globalidade

do seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. Sdo riscos da
modernizagdo. Sdo um produto em série do maquinario industrial do progresso,

! BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010, p. 23.
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sendo sistematicamente agravados com seu desenvolvimento ulterior?.

Sdo riscos globalizados que ndo respeitam divisdes entre ricos e pobres ou entre
regides do mundo, atingindo a todos discricionariamente. Significa dizer, portanto, que a
sociedade moderna ja estd habituada a conviver com os riscos que ela mesma produz, e que
inevitavelmente lhe alcangardo, no que Beck® chama de efeito bumerangue: “ha um padrio de
distribuicdo dos riscos no qual se encontra um material politicamente explosivo: cedo ou tarde,
eles alcancam inclusive aqueles que os produziram ou lucraram com eles”.

Isso porque os riscos que a sociedade corre t€m alcance universal e sdo, quase que
exclusivamente, derivados da propria intervenc¢do (através da tecnologia) da espécie humana
no planeta. Significa dizer que, embora exista uma tendéncia dos riscos prejudicarem de forma
mais significativa as camadas menos favorecidas da sociedade, a fuga dos mais poderosos
pode dar conta de evitar alguns riscos, mas ndo todos. Inevitavelmente, os riscos trardo
consequéncias aqueles que lhes deram causa ou se beneficiaram deles, num efeito circular.
Sobre o tema especifico em andlise na presente pesquisa, quais sejam, os riscos trazidos pelo
modo de producio da agricultura moderna, Beck* leciona:

A produgdo de riscos da modernizagdo acompanha a curva do bumerangue. A
agricultura intensiva de carater industrial, fomentada com bilhdes em subsidios, ndo
somente faz aumentar dramaticamente em cidades distantes a concentragdo de
chumbo no leite materno e nas criangas. Ela também solapa de multiplas formas a
base natural da propria produgdo agricola: cai a fertilidade das lavouras,

desaparecem espécies indispensaveis de animais e plantas, aumenta o perigo de
erosdo do solo.

Diante da aceitacdo de tantos riscos pelo homem moderno no seu modus vivendi,
restando permitida a exposicao as ameacas mais diversas para obtencdo de progresso e
desenvolvimento, instituiu-se uma nova forma de organizacao social, pautada pela busca da
evolugdo cientifica e tecnoldgica e pela potencializagdo da produgdo de riquezas, tudo isso
através, principalmente, da explorac@o industrial da natureza. Trata-se da moderna sociedade
de risco, descrita nas linhas abaixo por Leite ¢ Ayala:

A proliferacdo de ameagas imprevisiveis, invisiveis, para as quais os instrumentos
de controle falham e s@o incapazes de prevé-las, ¢ uma caracteristica tipificamente

associada a um novo modelo de organizagdo social que se caracteriza por uma
dindmica de poder baseada nas relagdes estabelecidas com o fendmeno da inovagao,

2 Ibid., p. 26.

3 Ibid., p. 45.

4 BECK, op. cit., p. 45.

5 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed. Rio
de Janeiro: 2004, p. 12.



14

e que encontra suas origens em uma fase do desenvolvimento da modernizac¢do, em
que as transformagdes produzem consequéncias eu expdem as instituigdes de
controle e protecao das sociedades industriais a critica, fato que constitui, para Beck,
a sociedade de risco.

A ideia de progresso na sociedade de risco esta diretamente ligada a de crescimento
econdmico e se distancia, notadamente, da sustentabilidade global, ocasionando,
inevitavelmente, a crise ambiental que se experimenta na contemporaneidade. Esta crise tem
como fundamento o lugar do ser humano no planeta, como senhor da vida, instaurado pela
ciéncia moderna. Esta ideia de senhorio, de sujeito para o qual tudo é apenas objeto, motivou
um longo processo de intervencao na teia da vida sem uma reflexao devida sobre os impactos
ou consequéncias. Desta forma, toda a sociedade vivencia os efeitos das acdes adotadas por
aqueles que dominam o mercado e o poder, que optam pela via do desenvolvimento
tecnologico e econdmico a custa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, capaz de
manter a sadia qualidade de vida no planeta as presentes e futuras geracoes.

A economia tornou-se o critério € a lente para pensar e observar a organizacao da
sociedade contemporanea. As tecnologias tornaram-se o principal vetor do desenvolvimento
econdmico, sobretudo as que estdo pautadas na velocidade e multifuncionalidade dos
processos. Constitui-se, assim, nos ultimos séculos, uma cultura do desenvolvimentismo a
todo custo. O que ndo progride ou ndo da lucros é entendido como patoldgico.

Impulsionar o progresso, numa obsessiva marcha adiante®, é uma das caracteristicas
marcantes da modernidade, que v€ no processo de transformacgao industrial uma ferramenta
de progresso, apesar do industrialismo ser apenas uma das dimensdes da modernidade,
havendo também sua dimensdao capitalista, na busca intensa pelo lucro. A industrializa¢do
iniciada no século XVIII e seu direcionamento para o capitalismo de mercado pautado no
lucro tem produzido uma aceleracio da transformacdo do ambiente vital do planeta terra.

Percebe-se, assim, o grande viés capitalista que norteia as decisdes da sociedade
atual, que da maior importancia ao progresso de cunho econdomico do que as outras esferas
passiveis de crescimento’.

Dupas? analisa a contradi¢do contida no progresso em sua obra intitulada “O mito do

progresso, ou progresso como ideologia”, argumentando que a sociedade contemporanea

¢ BAUMAN, Zigmunt. Modernidade e ambivaléncia. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999, p. 18.

7 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; LUNDGREN, Ana Paula; TONIASSO, Rachel Cassini. O hiperconsumismo
e os riscos ambientais provocados por residuos solidos: uma analise da politica nacional dos residuos solidos,
tendo Caxias do Sul como referéncia. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz
Fernando Del Rio. Hiperconsumo, riscos ambientais provocados pelos residuos solidos e politicas publicas nos
municipios de Caxias do Sul e Passo Fundo. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 09.

8 DUPAS, Gilberto. O mito do progresso: ou progresso como ideologia. 2 ed. Sdo Paulo: UNESP, 2012, p. 297.
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insiste em associar progresso a expansdo do capitalismo, mercado e consumo:

O desenvolvimento da ciéncia e da técnica ¢ a dindmica central em torno da qual se
organizam os discursos hegemonicos que mantém a tentativa de associar a expansao
do capitalismo ao progresso, entendido como assungdo da felicidade por meio do
livre mercado e do consumo.

O progresso, assim, mantém-se amparado primordialmente as suas dimensoes
capitalista e economica, deixando de lado outras esferas passiveis de desenvolvimento.
Mostra-se essencial a sociedade moderna, principalmente, a evolugdo cientifica, tecnologica
e financeira, ficando a ascensdo das outras dimensdes sociais — como o desenvolvimento
humano e da qualidade de vida — em segundo plano, ndo merecendo tanta atengdo da
sociedade e seus governantes.

Neste sentido, reflete Pereira et al que “a sociedade moderna, regida por ciéncias
cognitivas seccionadas, atribui ao progresso cientifico e, consequentemente ao econdmico, a
finalidade do ser humano™. Para o autor, consolidar todo esse processo em um argumento
antropolégico, de que isso faz parte da natureza humana, esta associado a proposta de ciéncia
moderna, como a Unica objetiva, universal e necessaria. Menciona ainda, que o progresso da
sociedade desenvolve cada vez mais sua capacidade de progredir:

Percebe-se que a modernidade veio com o intuito emergente de progresso, lucro,
poder, luxo, etc. Assim, a modernidade tem, como principal objetivo, o progresso.
A medida que a sociedade progride, mais se desenvolve a possibilidade e a
capacidade de progredir. Essa caracteristica moderna se apresenta como uma
qualidade formidavel, pois mantera a sociedade sempre em crescimento. Todavia,

diante de uma construgdo subjetiva, voltada ao desenvolvimento do capital e da
técnica, os progressos sociais deixam de ser priorizados'®.

Ao se voltar os esforcos da sociedade moderna principalmente ao capital e a técnica,
deixa-se de lado os progressos sociais, ligando-se o conceito de desenvolvimento e evolugao
somente ao lucro, poder e luxo. Assim, a finalidade do ser humano passa a ser a busca pelo
progresso cientifico e econdmico e o consumo vai assumindo papel central no estilo de vida
do homem moderno.

Retondar'! explica que o processo de modernizagdo das sociedades fez ressignificar

as ideias e conceitos de “mercado” e “cultura”, num processo de complementariedade e

contradi¢do, que tem como elo principal o consumo. Para o autor, a propria ideia de cidadania

® PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. A modernidade e a questdo da vida.
In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. O direito ambiental e biodireito: da modernidade a
pbés-modernidade. Caxias do Sul: Educs, 2008, p. 239.

19 1bid., p. 236.

1 RETONDAR, Anderson Moebus. Sociedade de consumo, modernidade e globalizagdo. Sdo Paulo: Annablume;
Campina Grande: EDUFCG, 2007, p. 25
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passa a ser associada a de consumidor, o ator do progresso do mercado, aonde ser cidaddo ¢

ser consumidor. O melhor modo de participar da cultura atual ¢ consumindo:

No interior desta logica, o elo central de ligagdo entre o mercado e a cultura foi a
esfera do consumo, a qual passou a concentrar boa parte desta tensdo que envolve
os processos de racionalizagdo do mundo e processos de seu reencantamento na
medida em que, a orientagdo racional do consumo, principalmente através do
controle do dispéndio foi, no decorrer do desenvolvimento do capitalismo moderno,
sendo cada vez mais “corrompida” pela crescente formagdo de um conjunto de
necessidades virtuais que se aproximam do gozo e da fruicdo, individual e coletiva,
por intermédio do consumo conspicuo disseminado principalmente entre os
segmentos médios e de elite burgueses na Europa a partir da segunda metade do
século XVIII e a primeira do século XIX!2,

Assim, a sociedade moderna transmuta-se em sociedade de consumo, “na qual a
criagdo incessante e rapida de necessidades, a busca ininterrupta pela frui¢do hedonista e a

efemeridade do gosto se tornaram suas marcas mais caracteristicas'3”

. O ponto central da
cultura moderna ¢ controlar o desejo humano, pois ele é o principal impulsor do ato de
consumir. Nao basta oferecer algo aos desejos humanos, mas € preciso criar novas formas de
desejar.

O consumo passa a ser o combustivel que alimenta o motor da sociedade moderna, a
qual se movimenta pela fruicdo massiva dos bens e servigos disponiveis, os quais se tornam
cada vez mais efémeros, aliados a estratégias de marketing agressivas e sedutoras que induzem
o cidadao ao consumo. O individuo moderno coloca o consumo no centro das suas atividades
e organiza toda sua existéncia com base nas possibilidades que envolvem o ato de consumir,
sua principal motivagao.

Lipovestky'4, ao abordar o tema do consumo, leciona que foi com o aparecimento do
consumo de massa nos EUA, nos anos vinte, ¢ ao estilo de vida dedicado ao prazer adotado
por uma minoria de artistas ou intelectuais, que desencadeou uma revolucdo cultural nas
sociedades modernas:

E com o aparecimento do consumo de massa nos EUA, nos anos vinte, que o
hedonismo, até entdo apandgio de uma pequena minoria de artistas ou de

intelectuais, se tornard o comportamento geral na vida corrente; ¢ ai que reside a
grande revolug@o cultural das sociedades modernas.

E uma revolugéo cultural porque coloca a satisfagdo do prazer como um objetivo a

ser alcangado por toda sociedade, assumindo os bens de consumo um papel de correspondente

12 Ibid., p. 25.
13 RETONDAR, op.cit., p. 43.
14 LIPOVETSKY, Gilles. 4 era do vazio. Lisboa: Relégio D’ Agua, 1989, p. 79
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capaz de trazer bem-estar aquele que consome.

Ao comparar a sociedade de consumo a “sociedade do desejo”, Lipovetsky ainda

afirma:

Ha algo mais na sociedade de consumo além da rapida elevag@o do nivel de vida
médio: a ambiéncia de estimulagdo dos desejos, a euforia publicitaria, a imagem
luxuriante das férias, a sexualizagdo dos signos e dos corpos. Eis um tipo de
sociedade que substituiu a coer¢do pela sedugdo, o dever pelo hedonismo, a
poupanga pelo dispéndio, a solenidade pelo humor, o recalque pela liberalizagao, as
promessas do futuro pelo presente. A sociedade de consumo mostra-se como
“sociedade do desejo”, achando-se toda a cotidianidade impregnada de imaginario

de felicidade consumidora, de sonhos de praia, de ludismo erdtico, de modas

ostensivamente jovens15 .

Assim, o consumo alimenta o imaginario do homem moderno, aquilo que ele deseja

e sonha, impregnando o hedonismo na sociedade moderna e impulsionando a satisfacdo de

seus anselos através do ato de consumir.

Percebe-se, portanto, que, atualmente, o conceito de sociedade moderna confunde-se

com o conceito de sociedade de consumo, ao passo que uma esta diretamente ligada a outra,

ja que o consumo ¢ o combustivel que movimenta a dita sociedade moderna contemporanea.

Segundo Canclini'®: “desenvolvem-se formas heterogéneas de pertencimento, cujas redes se

entrelagam com as do consumo.” O ser humano moderno precisa consumir para se sentir parte

da sociedade. A ideia

do “ser” desloca-se para o “ter”, tornando-se o consumo centro da

sociedade, condigdo essencial para existéncia do homem moderno.

Para Retondar!”,

O século XIX, precisamente em sua segunda metade sera, deste modo, 0 momento
fundamental de ruptura onde o consumo passa a ser deslocado “do estomago para a
imaginacdo”; momento que reflete a dissipacdo dos proprios objetos em suas
representacdes, constituindo um novo modo de relacionamento onde a dicotomia
fundamental deixa de ser entre “o produtor e o produto de seu trabalho” para a
consolida¢do de um mundo onde as mercadorias e suas representagdes se tornam as
verdadeiras mediadoras das relagdes sociais. No interior deste contexto, seria mais
preciso dizer que, mais do que uma expansdo do consumo, sera a expansdo do
consumismo enquanto uma nova ética de orientacdo de comportamento social que
servira de base de sustentagdo simbolica para a expansdo do capitalismo e de uma
sociedade de consumo efetivamente massificada, a qual ira se tornar, durante todo
o século XX, o epicentro do desenvolvimento do mundo mercantil.

Como o consumismo se torna um elemento constituinte do desejo, ele implica

15 LIPOVESTKY, Gilles. 4 felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sdo Paulo,
Companhia das Letras, 2007, p. 35.
16 CANCLINI, Néstor Garcia. Consumidores e cidaddos: conflitos multiculturais da globalizagdo. 6. ed. Rio de

Janeiro: UFRJ, 2006, p. 47.

7 RETONDAR, op.cit., p. 65.
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diretamente na questio da felicidade ou infelicidade humana. O ser humano deseja ser feliz.
Consumir se transforma em satisfacdo dos desejos no sentido de felicidade. Desta forma, o
consumo torna-se a “mola mestra”'® da nova sociedade, movimentando o interesse dos
individuos e do mercado e norteando o comportamento social.

Contudo, o consumo que tipifica a sociedade moderna contemporanea ndo se verifica
como o simples ato de consumir, de desejar, mas sim por aquele consumir desordenado,
desmedido e exorbitante, definido na doutrina moderna como “hiperconsumo”, pois se
sobrepde a qualquer outro valor social e privilegia tudo aquilo que é exagerado, objeto de
desejo, buscando principalmente a satisfagdo dos prazeres individuais. Pereira e Calgaro!”
conceituam o hiperconsumo:

O hiperconsumo ¢, como ja se disse, o consumo exagerado, onde as pessoas
consomem sem a real necessidade de sobrevivéncia, mas tdo somente por exigéncias
sociais. Muitas vezes se compra para ser aceito num grupo social, ou para mostrar
aos demais que se tem poder econdomico. Com essas atitudes desregradas, o ser

humano tornou-se o maior perigo para a destruicdo do meio ambiente, na forma
como ele se oferece a conservacdo da vida.

Verifica-se que o hiperconsumo extrapola a esfera das necessidades basicas do ser
humano, atingindo um patamar excessivamente elevado, tornando-se forma de demonstragdo
de poder numa sociedade que se norteia por valores economicos.

Lipovetsky?’, ao analisar a era do “hiper”, destaca:

Tudo se passa como se tivéssemos ido da era do pds para a era do hiper. Nasce uma
nova sociedade moderna. Trata-se ndo mais de sair do mundo da tradi¢do para
aceder a racionalidade moderna, e sim de modernizar a propria modernidade,
racionalizar a racionalizagdo, ou seja, na realidade destruir os arcaismos e as rotinas

burocraticas, por fim a rigidez institucional e aos entraves protecionistas, relocar,
privatizar, estimular a concorréncia.

Esta forma de organizacdo social pautada primordialmente pelo consumo
descontrolado gera efeitos nocivos ao meio ambiente. Isso porque, além da natureza ser a
principal matéria prima para produgdo dos bens de consumo almejados pelo homem moderno,
causando a intensa exploracao dos recursos naturais, a efemeridade dos desejos do consumidor

faz com que se produza numa velocidade exacerbada. Cria-se uma cultura de descarte e

18 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe.
Consumocentrismo ¢ os seus reflexos socioambientais na sociedade contemporanea. Revista Direito Ambiental e
Sociedade, V. 6, n. 2, Caxias do Sul, 2016. Disponivel em: <
http://www.ucs.com.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/4682> Acesso em 20 nov. 2018.

19 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. O impacto ambiental do hiperconsumo na sociedade
moderna: as politicas publicas de sustentabilidade local. Revista Juridica, v. 3, n. 44, Curitiba, 2016, p. 232-256.
2 LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. Sio Paulo: Bacarolla, 2004, p.28
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substitui¢do muito célere. O novo logo se torna velho, sendo que s6 aquele tem valor,
mostrando-se necessaria sua rapida reposi¢ao. A cultura do descarte gera residuos ao meio
ambiente numa velocidade impossivel de se acompanhar, ocasionando-lhe impactos por conta
do consumo desregrado, com riscos ambientais flagrantes?!.

Horn e Vergani*?> entendem que a civilizagdo consumista possui grande
responsabilidade na degradagdo do meio ambiente ao passo que vive em frenética perseguicao
das satisfagdes materiais, voltadas para o gozo dos interesses imediatos gerados pelo
consumismo desenfreado:

A civilizacdo consumista ¢ agora também reconhecida como culpada de degradar o
meio ambiente a ponto de fazer pesarem sobre o futuro da humanidade ameacas
verdadeiramente preocupantes. A frenética perseguicdo da produgdo e das
satisfacdes materiais, voltadas para os gozos e os interesses imediatos do

consumismo desenfreado, ¢ denunciada como provocadora da poluicio do meio
ambiente, da erosdo da biodiversidade e do aquecimento do clima.

Nao ha como ndo se atribuir ao consumo desregrado grande parcela de
responsabilidade na poluicdo do meio ambiente, diminui¢do da biodiversidade e aquecimento
do planeta, tendo em vista que o homem moderno preocupa-se essencialmente na frui¢ao de
seus desejos materiais e atendimento de seus interesses instantaneos.

Pereira et al>} vdo ainda mais além, ao entender que a sociedade ja esta adiante do
hiperconsumo, trazendo o conceito de sociedade consumocentrista, onde o consumo passar a
ser o elemento central da atividade humana:

Entende-se que se ultrapassou a denominada sociedade hiperconsumista, dando azo
a uma sociedade consumocentrista. Nesse viés, o consumo passa a ser o elemento
principal das atividades humanas, deslocando o ser para o ter e, posteriormente, para
o aparentar. Dessa forma, o consumo se torna o centro da sociedade contemporanea,

onde o consumidor vai buscar todas as possibilidades de sua nova razao de viver.
Consumir ¢ existir.

O consumo, na sociedade consumocentrista, movimenta todas as atividades do ser

humano moderno. Adota-se um estilo de vida frenético, regulado pelo imediatismo e pela

21 PEREIRA, Agostinho; CALGARO, Cleide. A modernidade e o hiperconsumismo: politicas ptblicas para um
consumo ambientalmente sustentavel. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio.
Relagbes de consumo: politicas ptblicas. Caxias do Sul: Plenum, 2015, p. 18.

22 HORN, Luiz Fernando Del Rio; VERGANI, Vanessa. O consumismo como o lado perverso do consumo:
principais maleficios a sociedade contemporanea. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando
Del Rio. Relagdes de consumo: consumismo. Caxias do Sul: Educs, 2010. p. 152.

23 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe.
Consumocentrismo e os seus reflexos socioambientais na sociedade contemporanea. In: Revista Direito Ambiental
e Sociedade, V. 6, n. 2, Caxias do Sul, RS, p- 267. Disponivel em
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/4682/2605. Acesso em 20 jul. 2017.
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rapida frui¢do dos bens de consumo e seu instantaneo descarte. Torna-se fundamental o ter, o
aparentar’*, sendo o consumo o elemento motivador de todas as decisdes que envolvem o
individuo. Este estilo de vida moderno também orienta o mercado, que produz para satisfazer
o consumidor em ritmo acelerado, objetivando, sobretudo, o lucro e norteando as decisoes
economicas. Grande parte do que é produzido ndo tem um proveito eficaz na vida humana,
pois sua descartabilidade demonstra que ¢ uma producdo obsoleta com a tinica finalidade de
vender/consumir. Da mesma forma que ndo ha sobriedade no consumo, ndo ha consciéncia
ambiental e social na produgao.

A este consumo exacerbado se pode atribuir muitas das causas da crise ambiental
pela qual passa a sociedade moderna. Pois o estilo de vida contemporéneo, que tudo padroniza
e tudo descarta, visando primordialmente o status e o lucro, ndo contabiliza os reflexos
socioambientais que ocasiona. Desta forma, as proximas linhas dedicam-se a analisar em que
medida o modo de desenvolvimento da modernidade, buscando progresso econémico e lucro

através do intenso consumo, contribui para a crise ambiental vigente.

2.2 O modelo de desenvolvimento moderno e a crise ambiental

Na raiz da crise ambiental contemporinea, onde “a degradagdo ambiental se
manifesta como sintoma de uma crise de civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade
regido pelo predominio do desenvolvimento da razdo tecnoldgica sobre a organizagdo da

natureza?>”

, residem os conceitos de sociedade de risco baseada no consumocentrismo,
caracteristicas da sociedade moderna, ja aventadas no topico anterior.

No Relatério Brundtland?®, importante documento datado de 1987, sdo apontadas as
causas da degradacdo ambiental, estando entre elas o modelo de crescimento atual, baseado
no lucro, explorando os recursos naturais e impulsionando o consumo, sendo a natureza

incapaz de absorver os efeitos nefastos da atividade humana. O consumo dos bens naturais ¢

maior do que a capacidade de autogenerac@o do sistema organico da vida planetaria. Em boa

24 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe.
Consumocentrismo e os seus reflexos socioambientais na sociedade contemporanea. In: Revista Direito Ambiental
e Sociedade. Caxias do Sul, RS, p- 267. Disponivel em
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/4682/2605. Acesso em 20 jul. 2017.

25 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 2 ed. Petrépolis, RJ:
Vozes, 2001, p. 17.

26 “Em abril de 1987, a Comissdo Brundtland, como ficou conhecida, publicou um relatério inovador, ‘Nosso
Futuro Comum’ — que traz o conceito de desenvolvimento sustentavel para o discurso publico: ‘O desenvolvimento
sustentavel ¢ o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem comprometer a habilidade das futuras
geracdes de atender suas proprias necessidades.” (BRASIL. Nagdes Unidas do Brasil — ONU. Disponivel em <
https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>. Acesso em 20 jul. 2017).
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medida, ndo se esta apenas criando problemas que afetam a vida na atualidade, mas
consumindo todo o crédito ambiental das geracdes futuras que, conforme previsoes, irdo pagar
um prego relativamente alto por algo que nao usufruiram.

Ao abordar a crise ambiental, Ost?’

leciona: “eis a crise ecoldgica, a deflorestagdo e
destruicdo sistematica das espécies animais, sem davida; mas, antes de mais ¢ sobretudo, a
crise da nossa representagdo da natureza, a crise da nossa relagdo com a natureza.” Para o
autor, o homem ndo se percebe como um ser vivo parte integrante da natureza, com a qual
deveria estabelecer uma relagdo harménica, mas assume uma posi¢do dominadora diante dos
recursos naturais, como se pudesse dispor do meio ambiente de forma indiscriminada com o
fim unico de satisfazer seus interesses, principalmente os economicos.

Os padroes dominantes de producdo e consumo, que marcam os limites do
crescimento econdmico refletem, segundo Leff?®, sua irracionalidade ecoldgica e sua
insustentabilidade.

Vai se tornando cada vez mais reconhecida a ideia de que a sociedade moderna esta
enfrentando um momento crucial para a existéncia humana, onde, caso ndo haja uma tomada
de consciéncia ambiental global, a qualidade de vida no planeta Terra estard sendo colocada
seriamente em cheque. Neste sentido, Leite e Ayala®® refletem que as condigdes tecnologicas,
industriais e as formas de organizac¢do e gestdo econdmica da sociedade estdo em conflito com
a qualidade de vida.

Percebe-se como a problematica ambiental dos dias atuais é complexa, pois pde em
cheque este modelo de desenvolvimento adotado pela sociedade contemporanea, baseado na
acumulag@o e maximizagdo do lucro, sem levar em conta os problemas socioambientais que
dele decorrem. Atualmente, entende-se a ideia de progresso e desenvolvimento atrelada a
dominagdo da natureza e extragdo ilimitada de seus recursos. Para Dupas®®, “a ciéncia € a
tecnologia, a servigo da acumulagdo, ndo querem prestar contas a ninguém; e esse ¢ o trunfo
central da dindmica bem-sucedida do capitalismo global”.

Contudo, a natureza ndo pode ser vista como bem econdmico ou de consumo, ja que

0s recursos naturais sdo fundamentais para a manutengio da vida no planeta®'. Tampouco a

27 OST, Frangois. A natureza d margem da lei: a ecologia a prova do direito. Lisboa, Portugal: Instituto Piaget,
1997, p. 08.

28 LEFF, op.cit., p. 16.

2 LEITE; AYALA, op.cit., p. 01.

30 DUPAS, op.cit., p. 298.

3 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; GIRON, Jerénimo. Direito ambiental, sustentabilidade
e pos-modernidade: os paradigmas da reconstru¢do. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. O
direito ambiental e biodireito: da modernidade a pds-modernidade. Caxias do Sul: Educs, 2008, p. 25.
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ciéncia e tecnologia devem ser utilizadas somente com viés econdmico, ja que a mesma
técnica, que faz do homem um ser moderno, traz riscos a sua qualidade de vida e ao meio
ambiente, conforme se refletiu até aqui. A moderna sociedade de risco ndo contabiliza os
riscos a que esta exposta, ao seguir um modelo de desenvolvimento baseado no consumo e no
lucro, através da exploragdo ilimitada dos recursos naturais. Nas palavras de Douglas®?: “nds
modernos, supostamente deveriamos agir de outra forma, sobretudo porque as mesmas ciéncia
e tecnologia que nos tornam modernos, ddo origem também aos nossos riscos, € porque € a
estatistica avancada que nos permite calcula-los”.

Muito se fala sobre os efeitos da ciéncia e da técnica, que, juntas, nao param de
revolucionar. Mas, ndo s6 consequéncias positivas o progresso e a evolucao cientifica podem
acarretar a sociedade, sendo possivel a producdo de efeitos perversos quando utilizados

133, a ciéncia vencedora é

somente em favor do crescimento econdmico. Para Miguel et a
simultaneamente “hegemonica” e “precaria”, pois junto com o mundo de poder, producdo e
mercadoria o progresso traz consigo desemprego, exclusdo, pauperizacdo, concentragdo de
renda e subdesenvolvimento, fazendo com que o homem atual se sinta sem rumo.

Arendt®* vai ainda mais além ao argumentar que o ser humano pode ser capaz de
destruir toda a vida organica da Terra, bem como se auto-destruir, se mantiver tal modelo de

expansdo. Para a autora, ndo se trata de uma problematica meramente cientifica, mas uma

questdo politica de primeira grandeza:

ndo ha motivo para duvidar de nossa atual capacidade de destruir toda vida organica

da Terra. A questdo € apenas se desejamos usar nessa dire¢do nosso novo
conhecimento cientifico e técnico — e esta questdo ndo pode ser resolvida por meios
cientificos: € uma questdo politica de primeira grandeza e, portanto, ndo deve ser
decidida por cientistas profissionais nem por politicos profissionais.

Sendo assim, ndo se pode pensar unicamente em progresso, negligenciando o meio
ambiente para atingir seu fim. Uma forma de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel
precisa ser assimilada, nas palavras de Penna*®, complementando o capital natural e o capital
feito pelo homem. Para o autor, o aumento de renda e de consumo material ¢, até certo ponto,

essencial para melhorar as condi¢des de vida da maioria dos habitantes dos paises em

32 DOUGLAS, Mary; WILDAVSKY, Aaron. Risco e cultura: um ensaio sobre a selecdo de riscos tecnoldgicos e
ambientais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 28.

3 MIGUEL, Amadeu Elves; FLORES, Guilherme Nazareno; GUIMARAES, Marcia; VIEIRA, Ricardo Stanziola.
A crise na pés-modernidade e a questdo do hiperconsumismo. Revista Internacional de Direito Ambiental, ano
IV, n. 12 (set/dez 2015). Caxias do Sul, 2015, p. 11-26.

3 ARENDT, Hanna. 4 condi¢do humana. 10. Ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2007, p.11.

33 PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: a sociedade de consumo e degradagdo ambiental. Rio de Janeiro:
Record, 1999, p. 115.
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desenvolvimento, ndo havendo porque se falar em total rentincia ao crescimento continuo da
producao e do consumo como forma de solucionar os problemas ambientais. Contudo, a nogao
de sustentabilidade precisa estar presente, tendo em vista que o ciclo de vida de uma
mercadoria ¢ muito maior para a ecologia do que para a economia. Nao hd como haver
progresso onde o meio ambiente ¢ discriminado, poluido, superexplorado, levando a extingdo
dos recursos naturais.

Percebe-se, portanto, a necessidade urgente de se contrabalangar o aparente
progresso que o estilo de vida moderno traz a sociedade atual, com crescimento cada vez
maior nos campos da tecnologia e ciéncia, bem como cada vez maior desenvolvimento
econdmico no viés capitalista, com os provaveis riscos que este modo de expansdo esta
trazendo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e as presentes e futuras geragdes.
Dupas*® indaga sobre 0 momento em que nossa civilizagdo se questionara acerca dos riscos
que as decisdes atuais trarao:

Quanto aos riscos, que avaliagdo retrospectiva nossa civilizagdo fara em algum
momento do futuro sobre as decisdes que ja estamos tomando — regulada apenas
pelo lucro e pelas leis de mercado — na biogenética, na nanotecnologia e na

robotizacdo em busca de um padrdo poés-humano? Tera sido um progresso ou uma
aventura tragica?

E necessario um processo de valorizagdo do meio ambiente, para que sua importancia
supere o valor econdmico quando o assunto for a manuten¢do da vida no planeta e condigdes
sadias de existéncia®’. Ao se entender como parte integrante da natureza, sem a qual o homem
ndo ¢é capaz de sobreviver, resta clara a importancia da sua preservagdo as presentes e futuras
geracdes. O progresso cientifico e econdmico ndo € possivel sem a existéncia de um habitat
equilibrado capaz de permitir o desenvolvimento das pessoas e da sociedade. O homem
precisa do meio ambiente para sua sobrevivéncia, e a vulnerabilidade dos recursos naturais
disponiveis precisa ser considerada quando o assunto for sua explorag¢ao indiscriminada, pois
sua fragilidade fica cada vez mais aparente conforme se conhece os danos causados pela
intervengdo técnica do homem?®. O homem depende da natureza e sua manutengdo €, nas
palavras de Jonas, um “interesse moral’>°.

Ao se falar em moral, é possivel se avaliar, num contexto filosoéfico, que a

36 DUPAS, op.cit., p. 302.

37 LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. Bauru: EDUSC, 2006,
p. 187.

38 JONAS, Hans. O Principio responsabilidade: ensaio de uma ética para civilizagdo tecnoldgica. Rio de Janeiro:
Contraponto Ed. PUCRIO, 2006, p. 39.

3 Tbid., p. 40.
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preservacdo ambiental ndo se restringe ao campo dos interesses econdmicos, mas sim as
condi¢des de desenvolvimento de uma sociedade em outros patamares, de qualidade de vida
e ndo somente sob o viés materialista. Por outro lado, Singer* salienta a necessidade de uma
¢tica ambiental, capaz de medir sucesso ndo pelo numero de bens de consumo que alguém é
capaz de acumular, mas em termos de desenvolvimento das aptidoes individuais e conquista
da satisfacdo e realizacgao.

Para Rodrigues e Arantes*!, torna-se fundamental um imperativo ético a fim de que
o conhecimento cientifico seja utilizado em favor de toda a humanidade e ndo somente do

mercado:

A ciéncia e a tecnologia tém gerado um poder extraordinario chamado pelos
bioeticistas de “biopoder”, o qual tem se mostrado muito mal distribuido. O mundo
deve reagir ao imperativo tecnocientifico para estabelecer um imperativo ético que
so0 sera atingido quando o conhecimento cientifico for usado em prol de toda
humanidade. O que deve definir as prioridades sdo as necessidades da realidade

social e jamais o mercado.

Conforme dito, a sociedade deve regular as prioridades de desenvolvimento na
ciéncia e tecnologia, e ndo o mercado. Deve haver ponderacao acerca dos beneficios trazidos
pelos caminhos do progresso e as consequéncias sociais € ambientais que as atitudes tomadas
hoje acarretardo as presentes e futuras geragdes. Almino*? critica o que chama de “dogma do
crescimento da moderna sociedade industrial, que exige sempre mais crescimento do produto,
sem atentar para seus limites necessarios e para as suas consequéncias sobre a qualidade de
vida”. E necessaria uma avaliagio prévia dos riscos advindos da busca pelo desenvolvimento
a qualquer custo e a sociedade precisa ficar sabendo das ameacas a que esta exposta.

O desenvolvimento tecnologico e cientifico tem como horizonte a potencializagao
econdmica. O argumento de que esse modo de se desenvolver carrega em seu bojo uma
qualificagdo da vida humana é questionavel. A utilizagdo da natureza como eclemento
fundamental de toda acdo humana evidencia que somos parte dela por ser o lugar em que
estamos inseridos.

Silveira disserta sobre o atual modus vivendi da sociedade contemporénea, que pela
crenca apaixonada pelo progresso, ndo mensura os riscos ecoldgicos que produz, ocasionando

uma situagdo de insustentabilidade pela qual a humanidade é responsavel*3:

40 SINGER, Peter. Etica pratica. 3. ed. Sdo Paulo: M. Fontes, 2002, p. 300.

41 RODRIGUES, Melissa Cachoni; ARANTES, Olivia Marcia Nagy. Direito ambiental & biotecnologia: uma
abordagem sobre os transgénicos sociais. Curitiba: Jurud, 2004, p. 96.

42 ALMINO, Jodo. Naturezas mortas: a filosofia politica do ecologismo. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmio,
1993, p. 88

4 SILVEIRA, Clévis Eduardo Malinverni da. Risco ecoldgico abusivo: a tutela do patrimdénio ambiental nos
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A crenga apaixonada no progresso foi a0 mesmo tempo causa e consequéncia dos
aumentos inquestionaveis do conhecimento e da técnica, riqueza e do bem-estar
material da civilizagdo. Contudo, para onde levara essa crenga? [...] A relagdo do
humano com o ambiente aparece hoje como locus privilegiado, no sentido de
evidenciar o qudo falivel é, de fato, a racionalidade de que tanto se orgulha.
Compreende-se paulatinamente que os riscos ecologicos gerados pelo progresso da
técnica sdo cumulativos, dificeis de mensurar e potencialmente catastroficos, de
modo que o paraiso cartesiano ameaca converter-se em um “inferno” ecologico. O
atual modus vivendi, legado da tradigdo ocidental, exibe sua insustentabilidade, e a
humanidade aparece como irresponsavel para as futuras geracdes.

Verifica-se que a sociedade moderna evolui correndo os riscos mais diversos,
priorizando desenvolvimento cientifico, tecnolégico e econdmico, dominada pelo consumo
exacerbado, explorando os recursos naturais até entdo disponiveis, despreocupada com a
consequéncias de suas agdes para as futuras geragdes.

Diante da reflexdo realizada até aqui, percebe-se que a sociedade moderna de
consumo marcha em direcdo ao progresso cientifico e econdmico, através da exploragdo
ilimitada dos recursos naturais, despreocupada com as consequéncias, de suas acdes, ao
equilibrio ecologico. Este mesmo modelo de crescimento ¢ utilizado na produgdo agricola
contemporanea, que dispde de incrementos tecnoldgicos a fim de impulsionar a produtividade
e, consequentemente, a geragao de lucros em um dos setores que mais movimenta a economia
do pais.

Desta forma, nas proximas linhas, busca-se investigar como se delineou a agricultura
na moderna sociedade de consumo e em que medida as tecnologias e a busca por progresso e
lucro impactam no aumento dos riscos socioambientais no modelo de produgdo agricola

vigente.

2.3 A agricultura na sociedade de consumo

Sabe-se que o modo de produgdo agricola no mundo todo se alterou
significativamente nos ultimos anos, acarretando diversos impactos ambientais, sociais e
econdmicos. A agricultura moderna sofreu um notorio crescimento em razdo do constante
processo de inovagdo a que vem sendo exposta buscando maior produtividade, e parte desse
“sucesso” se da ao aparente progresso trazido pelas tecnologias que incrementam a produgao
agricola. Maquinas potentes, grios geneticamente modificados e intensa utilizacdo de

agrotoxicos, que objetivam prevenir e reduzir os efeitos adversos de pragas nas lavouras, sdo

processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul, RS: EDUCS, 2014, p. 247.
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exemplos dos mecanismos utilizados pelos produtores para competir no mercado do
agronegocio. A este fendmeno chama-se Revolugao Verde, processo que, entre os anos 60 e
70, alterou significativamente o perfil da agricultura mundial, modernizando-a através de
conhecimentos técnicos ¢ cientificos, para aumento da producdo. Sobre o tema, importante
trazer as consideracdes de Bezerra**:
Apresentou destacada relevancia, na historia da agricultura contemporanea, a época
demarcada pelo final da década de 1960 e inicio de 1970. Ocorre que esse periodo
retratou o tempo de maiores avangos no que concerne ao desempenho das atividades
agricolas sendo, todavia, que tal apreensdo decorre da focalizagdo no aumento da
produtividade. O que se deu, em verdade, foi a substituicdo dos modelos de
producdo agricola locais ou tradicionais por um padrdo subordinado a um conjunto
de inovagoes tecnoldgicas pautadas pelo incremento na mecanizagao nas lavouras,

a adogdo de variedades vegetais potencializadas e a utilizagdo marcante de insumos
de natureza quimica.

Desta forma, percebe-se que o processo de modernizacdo da agricultura envolveu
mecanizacao, incentivo a novas praticas e ao uso intensivo de pacotes tecnoldgicos, estando
entre estas tecnologias, principalmente, o uso de substincias quimicas na produgdo de
alimentos, com o fim de controlar pragas e doengas e potencializar a producao.

Num primeiro momento, parecia ser o objetivo da necessidade de aumento da
produtividade o desejo de se exterminar a fome no mundo, que, segundo Rosa®, tornava-se
cada vez mais sério em varias partes do mundo, temendo o governo americano e grandes
capitalistas que se tornasse elemento decisivo nas tensdes sociais existentes em diversos
paises, o que poderia ampliar o nimero de nagdes sob regime comunista, principalmente na
Asia e América Central.

Desta forma, todo o cenario mundial convergia no sentido de se impulsionar a
Revolucao Verde: o pensamento modernista com forte viés capitalista, a evolugdo cada vez
maior das tecnologias e maquinarios e o problema da fome. Foi assim que se efetivou, nas
palavras de Bezerra®, “a propagagdo mundial de um sistema de produgdo agricola
diferenciado” baseado, entdo, “na monocultura fundada na utilizagado intensiva de fertilizantes
quimicos subordinada as sementes potencializadas, além do emprego sistematico de
agrotoxicos para controle de pragas.” Era a ciéncia e a tecnologia trabalhando a fim de
impulsionar a producdo alimenticia em todo o mundo, movimentando a economia e

resolvendo o problema da fome.

4 BEZERRA, Paulo Ricardo de Souza. Polui¢do por agrotéxicos e tutela ambiental do estado: consideragdes
sobre as competéncias do municipio. Belém: Paka-Tatu, 2003, p. 35.

4 ROSA, Antonio Vitor. Agricultura e meio ambiente. Sdo Paulo: Atual, 1998, p. 19.

46 BEZERRA, op. cit., p. 39.
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Contudo, na pratica, nem s6 beneficios a modernizagao trazida pela Revolugdo Verde
desencadeou na agricultura. Profundos impactos foram gerados ao meio ambiente e,
consequentemente, a saide humana, ja que o homem sofre diretamente esses impactos, pois
além de ser parte da natureza, se alimenta de seus produtos, respira o ar, bebe a dgua, sendo
que todos estes elementos também sofreram modificagdes com o processo de modernizagao
da agricultura. Além disso, ha que se considerar também o aspecto social da questao, ja que o
modo de producdo moderno ¢ extremamente desigual e privilegia aqueles de maior poder
econdmico em detrimento dos pequenos produtores familiares. A implementagdo desenfreada
de tecnologias com a promessa de aumentar a produtividade nas lavouras acabou por nao
considerar os seus impactos, tanto ao meio ambiente quanto a sociedade.

O objetivo de aumento da producao de alimentos trouxe drasticas mudangas ao
sistema agricola até entdo vigente, inserindo novas tecnologias com vistas a produzir safras
extensivas*’. Contudo, trouxe consigo o uso excessivo e sem critério de substancias quimicas:

A adog@o de agroquimicos no combate as pragas estava em consondncia com um
projeto cientifico, que objetivava desenvolver drogas mais eficazes. Contudo, em
um primeiro momento, nio se conseguia mensurar os efeitos colaterais dos produtos
empregados na lavoura. Ha por detras do projeto cientifico o combate aos inimigos
da lavoura, como se v€ no sistema repressivo a busca por se eliminar ou por se
prender os inimigos da sociedade. A visdo maniqueista que move o mundo,
especialmente ocidental, tem trazido sérias consequéncias para a saude e para a vida
em sociedade. A ciéncia ndo pode ter compromisso apenas com o poder econdmico,
deve voltar-se para a preservagdo da vida. [...] A ciéncia deve ter, sobretudo,

compromisso com a vida. Contudo, infelizmente, na sociedade politica, a ciéncia
estd a servigo do capital. ¥

As substancias quimicas utilizadas no combate aos inimigos das lavouras também
trouxeram efeitos colaterais para a saude da sociedade e do meio ambiente, efeitos esses que
precisam ser contrabalanceados aos efeitos econdmicos, numa visdo que nao seja puramente
capitalista.

Do ponto de vista técnico da utilizacdo intensa de agrotoxicos na produgdo agricola
moderna, Bezerra® explica que apesar do incremento consideravel na produtividade vegetal,
fruto da implementagdo das inovagdes do setor industrial agricola, bem como das pesquisas
realizadas nas areas quimica e genética, foi constatada, sem demora, a deflagracdo de um

relevante aumento no nimero de pragas e doencas atentatorias as mais diversas lavouras.

47 BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Agrotdxicos. Disponivel em < http://www.mma.gov.br/seguranca-
quimica/agrotoxicos>. Acesso em: 30 jun. 2018.

48 FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila, et al. Consideragdes éticas acerca da gestdo dos agrotoxicos no Brasil. In:
ARAGAO, Alexandra et al (Org.). Agrotéxicos: a nossa satide e 0 meio ambiente em questdo: aspectos técnicos,
juridicos e éticos. Florianopolis: FUNJAB, 2012, p. 87.

4 BEZERRA, op. cit., p. 40.
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Vislumbrou-se, assim, um circulo vicioso na producdo agricola moderna, ja que a utilizacdo
macica de pesticidas desencadeava uma proliferacdo de novas pragas causadas pela resisténcia
adquirida pelos seres agressores e também pelo desequilibrio nas cadeias naturais, tendo em
vista a necessidade de se implementar de forma cada vez mais agressiva novos e mais potentes
agrotoxicos, que vinham a resultar no agravamento ainda maior dos desequilibrios ecologicos
anteriores, que favoreciam o surgimento de novas pragas.

Portanto, percebe-se que o incremento da producdo através da insercdo de
substancias quimicas para controle das pragas ndo alcangou a total eficiéncia almejada, pois,
do ponto de vista técnico, em que pese conseguir controlar alguns problemas ja existentes,
acabou por criar outros de maior amplitude.

Segundo Ramos®’, a Revolugdo Verde é um paradigma do desenvolvimento, pois
criou doencas de solo, desertificagdo e quebra dos ciclos de fertilidade da terra em prol de
uma agricultura que produzia apenas visando o mercado.

A Revolugido Verde destruiu sistemas agricolas diversos adaptados a diferentes
ecossistemas do planeta, globalizando a cultura e a economia de uma agricultura
industrial. Eliminou milhares de culturas ¢ variedades de culturas, substituindo-as
por monoculturas de arroz, trigo e milho através do terceiro mundo, foi fomento ao
desenvolvimento rural assistido pelo capital estrangeiro e planejado por
especialistas estrangeiros. A Revolugdo Verde obteve um incremento de 30 a 40%
na produgdo de alimentos na Asia e América Latina. Tudo em nome de uma solugao

para a fome, ou seja, com o argumento de impedir que as pessoas ndo morram de
fome, entretanto, acabem morrendo envenenadas’’.

Contudo, os efeitos gerados pela Revolugdo Verde comecaram a ser percebidos por
diversos espacos da sociedade, sendo o livro Primavera Silenciosa (Silent Spring), de Rachel
Carson, publicado em 1962, nos Estados Unidos, um grande simbolo na luta pela consciéncia
ambiental na utilizagdo de agrotoxicos, movimento desencadeado apos a percepgao de que os
métodos adotados pela agricultura moderna traria maleficios ao meio ambiente. No livro, a
autora relata os efeitos dos pesticidas na natureza, principalmente em aves, que sofreram

decréscimos populacionais graves, o que acabou por ocasionar o banimento do DDT>? nos

30 RAMOS, Aline Maria Trindade. Sociedade de risco, injustica socioambiental e as usinas hidrelétricas. In:
SPAREMBERGER, Raquel Fabiana Lopes; AUGUSTIN, Sérgio. O direito na sociedade de risco: dilemas e
desafios socioambientais. Caxias do Sul, RS: Plenum, 2009, p. 216.

S bid., p. 216.

52 «Q diclorodifeniltricloroetano (DDT) é o mais conhecido dentre os inseticidas do grupo dos organoclorados. As
propriedades inseticidas do DDT foram descobertas em 1939 pelo entomologista suigo Paul Miiller, o que lhe
valeu posteriormente o Prémio Nobel da Medicina devido ao uso do DDT no combate a malaria. O DDT foi
utilizado na Segunda Guerra Mundial para prevengdo de tifo em soldados, que o utilizavam na pele para combate
a piolhos. Posteriormente foi usado na agropecuaria, no Brasil e no mundo, dado seu baixo prego e elevada
eficiéncia- A produ¢@o em grande escala iniciou-se em 1945, e foi muito utilizado na agricultura como pesticida,
por cerca de 25 a 30 anos. Em 1962, Rachel Carson sugeriu em seu livro ‘Primavera Silenciosa’, que o amplo uso



29

EUA. Para Fagundez et al®, o livro de Rachel representa um chamado a responsabilidade de
individuos e instituicdes membros de um mundo sem freios, onde a obsessdo pelo progresso
cientifico e tecnologico e pelo controle dos mercados tem permitido a humanidade se furtar
as consequéncias de seus empreendimentos, sendo que sua obra norteia até hoje a critica
ecologista ao modelo alimentar baseado no uso de agrotoxicos.

A partir de entdo, iniciou-se uma percep¢iao de que os danos ecoldgicos causados
pelos agrotoxicos no ambiente poderiam representar uma ameaga verdadeira a satide humana
e do meio ambiente, passando o assunto a ter relevancia cientifica e académica, apesar do
modelo de producao entdo inserido no mercado ter se consolidado cada vez mais, como vem
ocorrendo até hoje em todo o mundo, inclusive no Brasil, importante produtor mundial de
alimento.

O uso abusivo de agrotoxicos na produ¢do alimenticia mundial est4 fortemente ligado
a obsessdo da sociedade moderna de consumo pelo crescimento econdmico e pelo lucro fécil,
passando pelo mascaramento do risco implicado no progresso, pela cultura dos produtos
sintéticos, pela compensacdo da falta de nutrientes por meio de sabores artificiais e pela
conquista da satisfagdo do consumidor através de intensa publicidade’*. A obsessdo pelo
crescimento econdmico, sobretudo em paises ditos emergentes, como o Brasil, tende a gerar
a flexibilizacdo das normais ambientais, da fiscalizagdo e da responsabilizag¢do judicial,
motivo pelo qual as préximas linhas serdo dedicadas a analise do tema em nivel nacional.

Sendo assim, analisado o contexto social que envolve a questdo, feita uma analise
historica e ponderadas as possiveis causas da utilizagdo indiscriminada de agrotoxicos na
sociedade moderna de consumo, ¢ importante que se pense no Direito como um importante
instrumento de minimizagdo dos riscos socioambientais causados pelo uso abusivo de
substancias quimicas na produgéo agricola contemporanea, tema este que sera abordado com

mais profundidade nas proximas linhas.

do DDT poderia ser a principal causa da redug@o populacional de diversas aves. Este livro é considerado a primeira
manifestagdo ecoldgica contra o uso indiscriminado do DDT.” (D AMATO, Claudio; TORRES, Jodo PM; MALM,
Olaf. DDT (dicloro difenil tricloroetano): toxicidade e contaminagdo ambiental-uma revisdo. Quimica Nova, v.
25, n. 6/A, p. 995-1002, 2002. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-
40422002000600017>. Acesso em 18 dez. 2018).

3 FAGUNDEZ, et al, op. cit., p. 76.

3 FAGUNDEZ, et al, op. cit., p. 76.
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3. AGROTOXICOS E A LEGISLACAO DO BRASIL

Apo6s, no capitulo anterior, ter-se realizado uma contextualizacdo do problema
apresentado na presente pesquisa, através de uma analise do modelo social em que se vive
atualmente e quais os valores que norteiam as decisdes na sociedade contemporanea (lucro e
progresso técnico-econdmico, em desfavor do meio ambiente), busca-se introduzir, neste
segundo capitulo, o papel do Direito na problematica em analise.

Verificou-se que o homem vem sacrificando o meio ambiente para satisfagdo de suas
novas e multiplas vontades, potencializadas pelo consumo exacerbado, as quais sdo ilimitadas,
disputando bens da natureza que, por sua vez, sdo limitados™.

Diante deste cenario, sdo necessarios mecanismos capazes de frear as condutas que
degradam o meio ambiente, a fim de restabelecer o equilibrio ambiental, na busca por um
desenvolvimento sustentdvel. Neste aspecto, a sociedade pressiona o Estado para que
desenvolva instrumentos de preservagio do meio ambiente’®,

Um destes mecanismos diz respeito a elaboracdo de normas protetivas ambientais de

direito interno e internacional’’

, capazes de coibir a agdo humana e reverter os prejuizos
causados pela exploragdo abusiva do meio ambiente, pois como leciona Reale®®, se antes
recorriamos a natureza para esta servir de base ao Direito, sofremos hoje uma tragica inversao,
sendo necessario que o homem recorra ao Direito para salvar a natureza que morre, pois
responsabilidade sua.

Sendo assim, o Direito mostra-se como importante instrumento de preservacao da
qualidade ambiental, motivo pelo qual, neste momento do trabalho, pretende-se desenvolver
uma analise acerca da legislacdo que rege o tema dos agrotoxicos no Brasil, demonstrando de
que forma o Direito atua sobre os riscos decorrentes do modo de produgdo moderno.

Desta forma, o capitulo ficara dividido em trés parametros centrais: uma analise
acerca da utilizacdo de agrotoxicos na producdo agricola brasileira; estudo da legislagcdo que
rege o tema dos agrotdxicos no Brasil; e as importantes propostas de alteracdes legislativas

em discussdo atualmente no Congresso Nacional, bem como os possiveis impactos destas

alteracdes.

55 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004. p. 48.

36 BRAUNER, Maria Claudia Crespo; JOHN, Natacha Souza; MONTIPO, Cristina Dias. A inser¢io da tutela
ambiental no ordenamento juridico e o efetivo exercicio da cidadania na protecdo do ambiente. In: Ambiente,
politicas publicas e jurisdigdo. Caxias do Sul: Educs, 2012, p. 100.

57 Tbid., p. 100.

8 REALE, Miguel. Memdrias. Volume 1. Sdo Paulo: Saraiva, 1987. p. 287.
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Acerca da legislacdo vigente, far-se-4 uma analise do art. 225, da Constituicio
Federal e da Lei 7.802/89, a “Leis dos Agrotdxicos”, que sdo normativas ja consolidadas
acerca do tema em investigacdo, bem como uma breve retrospectiva legal de como a legislagéo
atual se delineou.

Em outro aspecto, serdo trazidas para estudo as propostas de alteragdes legislativas
em tramite hoje no Congresso Nacional em relacdo a Lei dos Agrotoxicos, entre elas
principalmente o PL 6.299/2002, conhecido como o “PL do Veneno” e o PL 6.670/2016, que
propde a Politica Nacional de Redugdo de Agrotoxicos — PNARA, importantes projetos de
Lei, antagonicos, que visam alterar substancialmente a legislacdo atualmente em vigor.

O primeiro, visa afrouxar as regras de liberagdo de agrotdxicos no Brasil, impondo
um rito mais sumario ao processo. Também propde a alteracdo do termo “agrotdxico” por
“fitossanitario” e flexibiliza o uso de substancias que causem danos ao usuarios, passando a
classifica-los como danos “aceitaveis” e “ndo aceitaveis”. O projeto propoe, ainda, alteragao
na responsabilidade do controle de liberagdo das substancias, o que hoje ¢é feito pelo IBAMA,
Anvisa e Ministério da Agricultura, passaria a ser responsabilidade apenas do Ministério da
Agricultura. Trata-se de projeto de lei apresentado pelos defensores de tal tecnologia.

Ja, o segundo, proposto pela corrente oposta, objetiva conscientizar a populagdo para
os riscos que a utilizagdo exagerada de agrotoxicos traz a saide humana e ao meio ambiente,
propondo incentivo a agroecologia como modelo de produgdo de alimentos € um maior
controle aos agrotoxicos autorizados no pais, bem como fiscalizacdo pela legislacdo ja
existente.

Desta forma, neste momento do trabalho, pretende-se fazer um apanhado geral acerca
das questdes legais que envolvem o tema dos agrotoxicos, podendo-se verificar de que forma
o Direito regra, em nivel nacional, a utilizacdo de agrotoxicos na sociedade de consumo
brasileira. Neste aspecto, serd possivel também verificar se esse Direito dispde de maneira

adequada a protecdo ambiental e humana.

3.1 O uso indiscriminado de agrotéxicos na produciio agricola brasileira

Faz-se necessario analisar, neste momento do trabalho, os efeitos da Revolugao
Verde e a difusdo do uso de pesticidas no Brasil, principalmente tendo em vista as
caracteristicas geograficas do Pais, que o coloca como um dos maiores produtores de

monoculturas do mundo, principal base da economia brasileira desde os primordios da
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colonizac¢do™’.

E importante mencionar que houve muito estimulo por parte do governo federal nas
acOes para fortalecimento da industria quimica vinculada as producdes agricolas,
principalmente na segunda metade dos anos 1970. Relata Bezerra® que o Estado teve papel
fundamental no incremento da producao brasileira de agrotoxicos:

Sem duvida, o papel desempenhado pelo Estado foi fundamental para incrementar
a produgdo “brasileira” dos pesticidas, seja mediante uma gama de financiamentos
e politicas de créditos agricolas, isen¢do de tributos aplicados em beneficio das

empresas transnacionais de origem americana e europeia ou pela normatizagdo
propicia a disseminacdo dos agrotoxicos.

Neste periodo, ocorreu a instituigdo do PNDA — Programa Nacional dos Defensivos
Agricolas, que buscou internalizar a utilizagdo de agrotdxicos no Brasil, com o objetivo de
industrializar a agricultura nacional®.

Desta forma, materializou-se a proposta estatal de se alcan¢ar um elevado padréo de
produtividade agricola, fabricacdo e consumo de agrotdxicos, objetivando a mudanga do perfil
da agricultura nacional: “restaram atendidos, portanto, os interesses das grandes industrias
multinacionais que se encontravam avidas por novos mercados consumidores para os seus
produtos®?.”

Todo esse quadro coloca o Brasil, portanto, no topo do ranking®® de paises que mais
consomem agrotoxicos no planeta, sendo entre as substancias utilizadas figuram algumas ja
inclusive proibidas em outros paises®*. Segundo o IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica®, o uso de agrotoxicos na agricultura brasileira mais que dobrou, num periodo de

10 anos (2002-2012), apresentando um crescimento de 155%. Entre os produtos utilizados,

cerca de 64,1% foram considerados perigosos e 27,7% muito perigosos, estando entre os

3 BRASIL, Governo do. Brasil deve virar maior produtor mundial de soja no mundo em 2018. Disponivel em:
http://www .brasil.gov.br/noticias/economia-e-financas/2018/05/brasil-deve-virar-maior-produtor-mundial-de-
soja-no-mundo-em-2018>. Acesso em 18 dez. 2018.

% BEZERRA, op. cit., p. 43.

¢l TERRA, Fabio Henrique Bittes; PELAEZ, Victor. A Historia da Industria de Agrotéxicas no Brasil: das
primeiras fabricas na década de 1940 aos anos 2000. In: Anais do 47° Congresso da Sociedade Brasileira de

Economia, Administragdo e Sociologia Rural. 2009. Disponivel em:
<http://www.sober.org.br/palestra/13/43.pdf>. Acesso em 18 dez. 2018.
62 Ibid., p. 43.

6 INCA. Instituto Nacional do Céncer. Brasil lidera ranking consumo agrotoxicos. Disponivel em:

<www?2.inca.gov.br/wps/wem/connect/.../brasil lidera_ranking consumo_agrotoxicos>. Acesso em 18 dez.
2018.

% BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Agrotdxicos. Disponivel em: < http://www.mma.gov.br/seguranca-
quimica/agrotoxicos>. Acesso em: 30 jun. 2018.

6 AGEITEC. Agéncia Embrapa de Informagdo Tecnologica. Agrotdxicos no Brasil. Disponivel em
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agricultura_e meio_ambiente/arvore/CONTAGO01 40 21020079
2814.html>. Acesso em: 30 jun. 2018.
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nimeros principalmente herbicidas, inseticidas e fungicidas. Sobre essa questdo, Bezerra®
reflete que os paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, s3o os que mais utilizam
substancias quimicas em sua producdo ja que carecem de consistente consciéncia ambiental e
eficiente legislagao:
Nesse contexto, chama a atencdo, precipuamente, o fato de que nos paises
subdesenvolvidos é que se tem verificado um emprego mais intenso de diversos
produtos que sofrem ampla restricdes de fabricagdo, comercializagdo e uso nos
paises mais ricos da Europa, Japao e Estados Unidos. Ocorre que, aproveitando-se
da auséncia de consistente consciéncia ambiental e de eficiente legislagdo nas

nagdes pobres, varios produtos de teor biocida continuam sendo largamente
fabricados, difundidos e utilizados.

Em capitulo especifico serdo analisadas mais a fundo quais seriam tais substancias e
sua situacao de sua liberagdo no Brasil, bem como sera estudada a legislacdo que envolve o
tema, mas para esse momento ¢ importante a reflexdo do motivo pelo qual se utiliza tanto
agrotoxico na producdo agricola contemporinea e porque a sociedade nao se preocupa em
correr tais riscos.

As razdes para os nimeros alarmantes que envolvem o tema dos agrotdxicos nao se
restringem ao consumismo exacerbado, caracteristica da sociedade moderna, ou ao nobre
desejo de saciar a fome no mundo, trazido pela Revolugdo Verde, conforme ja aventado.
Percebe-se que o lucro obtido pelas grandes multinacionais da industria quimica ¢é fator de
peso para o crescente uso das substancias, pois € um mercado que envolve enormes interesses
econdmicos e segue em ascensao no Brasil. Sabe-se que a industria ja vende ao produtor um
"combo" da semente + o herbicida, incentivando-o a utilizar o veneno de sua marca e
tornando-se dependente durante toda a escala produtiva.®’

A evolucdo tecnoldgica dos meios de produgdo trouxe esta visdo industrial a
producdo alimenticia, impulsionada pelo consumo. A evolugdo tecnologica trazida pela
ciéncia nos ultimos anos propiciou avangos nas areas da biotecnologia, ciéncia, informatica,
telecomunicagdes, producdo e industrias em geral, trazendo muitas mudangas nas relagdes
sociais e culturais e transmutando a sociedade dita moderna em sociedade de consumo, sendo

o consumismo o motor propulsor de seu desenvolvimento econdmico e tecnoldgico.®

% BEZERRA, op. cit., p. 40.

¢7 LUTZENBERGER, José Antdnio. Absurdo da agricultura moderna: dos fertilizantes quimicos e agrotoxicos a
biotecnologia. 1998. Disponivel em: < http://www.fgaia.org.br/texts/biotec.html>. Acesso em: 30 jun. 2018.

% PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; LUNDGREN, Ana Paula; TONIASSO, Rachel Cassini. O hiperconsumismo
e os riscos ambientais provocados por residuos sélidos: uma analise da politica nacional dos residuos solidos,
tendo Caxias do Sul como referéncia. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; HORN, Luiz
Fernando Del Rio. Hiperconsumo, riscos ambientais provocados pelos residuos solidos e politicas publicas nos
municipios de Caxias do Sul e Passo Fundo. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 10.
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Elenca-se o consumo desregrado como uma das causas da expansdo da sociedade e
da busca desenfreada pelo lucro, como muito se falou até aqui. Para Fagundes et al., utilizar
mecanismos a fim de impulsionar o progresso ¢ uma caracteristica da modernidade, estando
os agrotoxicos inseridos no projeto de modernidade idealizado pela sociedade ocidental:

Os agrotoxicos se inserem dentro do projeto cientifico da modernidade ocidental. O
que a ciéncia almejava, em um primeiro momento a servico da guerra, era
determinar a hegemonia da forca através de um saber que poderia estrategicamente
controlar o mundo. [...] A ciéncia substitui Deus no centro das atengdes, e se propde
a resolver os problemas da humanidade. [...] E como se pudesse, num passe de
magica, acabar com as “pragas” da lavoura, com as doengas, etc. Pela ciéncia,
prometeu-se a felicidade e a crenca de que ela acabaria com os inimigos, fossem

eles virus, bactérias, fungos ou percevejos... O mundo de felicidade plena ndo
passou de uma grande ilusdo. ®

Contudo, ao passo que a tecnologia resolveu alguns problemas da sociedade, acabou
por produzir outros mais graves. Os agrotoxicos, apesar de serem capazes de combater
algumas pragas, fizeram com que outras se fortalecessem e novas doengas surgissem, trazendo
mais problemas de satde publica e ambiental.

Através do processo, introduzido na agricultura brasileira, conhecido como
“modernizagdo conservadora”, novas técnicas, como a utilizagdo de insumos quimicos,
contribuiram para aumentar os niveis de produtividade, mas por outro lado, também, para
deteriorar as relacdes de trabalho no campo, causar significativas perdas ambientais e
destrui¢do de recursos naturais produtivos’.

Ao analisar com cuidado o processo de modernizagdo da agricultura, percebe-se que
o aparente progresso conquistado com a utilizagdo de tecnologias para o aumento da produgéo
através da utilizacdo de tais substancias, se contrapde aos riscos por elas gerados a satide dos
seres humanos e todos os demais seres vivos do planeta. A evolugao cientifica utilizada pelo
ser humano no caminho da evolugdo ameaca a manutengao e qualidade de vida no planeta. Ha
uma preocupacao tdo grande em se aumentar a producdo, sob a cegueira do consumo, que o
modo de produgdo moderno tornou-se uma espécie de veneno para a vida na Terra.

Para John Gray, “o mundo protético que os humanos estdo criando para si mesmos
sera destruido, muito antes de ser completado, pelos efeitos colaterais da atividade humana —
guerra, polui¢do e doenga.””! Isso significa dizer que o modo de se desenvolver e progredir

escolhido pelo homem moderno, que ndo se preocupa em correr riscos para obtengdo de

% FAGUNDEZ, et al, op. cit., p. 84.

70 FERRARI, Antenor. Agrotéxicos: a praga da dominagdo, o custo ambiental e social de uma agricultura
dependente. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985, p. 11.

I GRAY, John. Cachorros de palha: reflexdes sobre humanos e outros animais. Rio de Janeiro: Record, 2013, p.
165.
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resultados no campos cientifico, tecnoldgico e econdmico, pode acabar por se tornar uma arma
de destruicdo para sua espécie e demais espécies que habitam o planeta.

Também nesse sentido pensam Moraes e Ferreira, ao afirmarem que “o paradigma
do modelo de modernidade colocou em risco o bem mais precioso ¢ fundamental existente: a
perpetuacdo da vida e, paradoxalmente, a propria existéncia humana sobre a Terra.””?

Trata-se de um contrassenso imaginar que a sociedade moderna possa ser exterminada,
por tecnologias criadas pela propria raga humana na tentativa de progredir e evoluir a qualquer
custo. E uma forma de desenvolvimento que nio se sustenta.

Lutzenberger” analisa a questdo da insustentabilidade da agricultura moderna e
considera que o homem se desconectou da logica dos sistemas vivos naturais quando permitiu
que a tecnologia invadisse e impedisse o desenvolvimento da atividade biologica natural.
Segundo o autor, nossos ecossistemas de agricultura, ao impor atividades quimicas e mecanicas
ao solo degradam o meio ambiente e empobrecem a diversidade, precisando compensar essa
degradacdo com fertilizantes comerciais. Contudo, tais substincias comerciais também sio
provenientes do meio ambiente e estardo brevemente esgotadas, pois todos esses insumos, como
agrotoxicos e cada vez mais pesada maquinaria, sdo grandes consumidores de energia e recursos
naturais.”

O modo de produc¢ao moderno, que prioriza monoculturas, com utilizagao intensiva
de agrotoxicos para controle de pragas, que ja sao resistentes aos métodos tradicionais, gera o
empobrecimento do solo, a contamina¢ao dos recursos hidricos € o envenenamento dos
agricultores e consumidores. Quando o objetivo fica concentrado na maximizago dos lucros,
a qualidade da producdo fica em segundo plano, acarretando diversos prejuizos ambientais e
sociais.”

Contudo, apesar dos riscos, a probabilidade ¢ de que o uso de tais procedimentos
continue em expansao em nivel global e, principalmente, nacional, pois o Brasil se direciona,

economicamente, cada vez mais ao agronegbcio. A extensdo do territorio, geografia, clima

2. MORAES, Kamila Guimardes de; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti; FERREIRA, Vanessa
Rodrigues. A sociedade contemporinea: uma sociedade de risco. In: ARAGAO, Alexandra et al (Org.).
Agrotoxicos: a nossa saude e o meio ambiente em questdo: aspectos técnicos, juridicos e éticos. Floriandpolis:
FUNIJAB, 2012, p. 31.

3 LUTZENBERGER, José Antonio. Manual de ecologia: do jardim ao poder : volume 1. Porto Alegre: L&PM,
2001, p. 63.

7 LUTZENBERGER, José Antonio. Absurdo da agricultura moderna: dos fertilizantes quimicos e agrotoxicos a
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75 FERREIRA, Jovino dos Santos; FERREIRA, Vera Licia Paes Cavalcanti; CEGLIO, William Queiroz
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ambiente em questdo: aspectos técnicos, juridicos e éticos. Florianopolis: FUNJAB, 2012, p. 152.
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tropical e temperado e as varias bacias hidrograficas espalhadas por todo o territorio nacional
sdo fatores que, somados, fazem do pais uma poténcia mundial na producdo alimentos.
Também porque ¢ desta forma que se posicionam nossos deputados e senadores, conforme
demonstram os projetos de lei em tramite no Congresso nos dias atuais, os quais serao
analisados em capitulo oportuno, mas que objetivam afrouxar, ainda mais, as regras
envolvendo a liberacdo e utilizacdo de agrotdxicos na produgdo brasileira.

Nao ha duvidas de que este modelo de progresso baseado na explorac@o intensiva
dos recursos naturais e em tecnologias ja comeca a enfrentar dificuldades, pois néo ¢ aceitavel
o emprego de meios de producdo que ameace o meio ambiente € o ser humano em tdo alto
nivel.

Sem duvidas, a utilizagdo de agrotdxicos ¢ considerada uma condi¢do indispensavel
para a agricultura, estando relacionado ao €xito e ao fracasso de uma colheita. Existe uma
crenga disseminada, principalmente apos a Revolugdo Verde, de que os agroquimicos sao a
solugdo para livrar o ser humano do perigo da fome, sendo tratados como grandes avangos
cientificos para garantir uma agricultura eficiente e produtiva, através da introducao de novas
tecnologias, baseadas na ampla utilizagdo de agrotdxicos e fertilizantes, assim como pela
selecdo e manipulacdo genéticas das espécies.

Por outro lado, o uso intenso e muitas vezes indiscriminado de agroquimicos vem
provocando incontaveis danos ambientais, alguns de carater permanente, além de expor os
trabalhadores rurais a intoxica¢des agudas ou cronicas, sendo muitos deles penalizados com
0 6bito com o desenvolvimento de enfermidades degenerativas, especialmente alguns tipos de
cancer e enfermidades do sistema nervoso. Também existe o perigo de residuos quimicos que
permanecem nos alimentos, expondo a satde dos consumidores, sendo tema recorrente
quando o assunto é saiude publica.”

Ao se falar em saude publica, ¢ importante se pensar ndo somente nos consumidores
de produtos com residuos quimicos, mas também em todas as pessoas despreparadas que
manuseiam as substancias sem qualquer orientagdo, colocando também sua satide em risco ja
que "agricultores e empregados de industrias fabricantes de agrotoxicos sdo os grupos de
maior vulnerabilidade aos danos decorrentes da exposi¢do aos pesticidas."”’

E necessario que se leve em conta que a fonte de toda a agricultura ¢ o proprio meio

76 CASTILLO, Armando Meraz. GRAFF, Laise. La presion del consumo sobre el médio ambiente: alimentos,
produccion agricola y seguridad alimentaria. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del
Rio. Relagdes de consumo: politicas publicas. Caxias do Sul: Plenum, 2015, p. 231.

"7 FERREIRA; FERREIRA; CEGLIO, op. cit., p. 154.
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ambiente, sendo que, se ndo houver cuidado, ocorrera um esgotamento dos recursos naturais
e, consequentemente, crise no sistema produtivo agricola proveniente de sua propria
exploragdo indiscriminada.

Porém, ¢é na produc¢do e na busca pelo lucro que se concentra o problema, pois para
as multinacionais que dominam o seguimento, ndo ¢ interessante uma reflexdo acerca dos
riscos socioambientais provenientes do seu negocio. Tanto € verdade tal raciocinio, que basta
uma andlise do fato de que a industria de medicamentos é a mesma dos agrotoxicos.”® As
grandes empresas dos segmentos farmacéutico e agroquimico, como a Bayer/Monsanto,
Syngenta/Chem-China ¢ Dow/Dupont”, estabelecem um oligop6lio aonde controlam a
manipulagdo genética de sementes, os agrotdoxicos para manutengdo da lavoura e os
medicamentos para tratamento posterior dos efeitos causados de tais substincias no corpo
humano. Trata-se de um contrassenso alimentado pela sociedade de consumo, que alimentado
pela perseguicdo do lucro e o progresso econdmico, ndo contabiliza os riscos a que esta
exposta.

Manter este modelo de desenvolvimento, que utiliza de maneira indiscriminada os
agrotoxicos estd trazendo, sem duvidas, consequéncias negativas a saide humana e ao meio
ambiente equilibrado, intensificando os problemas de fome e doencas. Dados cientificos ja
existem na area da saude demonstrando a ligacdo direta dos efeitos de substancias quimicas
presentes nos agrotoxicos na saude humana e no meio ambiente, os quais serdo trazidos ao
presente trabalho em capitulo especifico. Sdo evidéncias de que a tecnologia criada pelo ser
humano em busca de progresso econdmico pode lhe a sérios riscos socioambientais, caso nao
haja uma reflexdo acerca dos caminhos escolhidos para o denominado progresso.

Singer® reflete sobre o modus vivendi moderno, entendendo se tratar de uma ameaga
a sobrevivéncia da sociedade:

Deparamo-nos, hoje em dia, com uma nova ameaga a nossa sobrevivéncia. A
proliferacdo de seres humanos, aliada aos subprodutos do crescimento econdmico,

¢ tdo capaz de varrer do mapa a nossa sociedade quanto o foram as velhas ameacas
— e ndo apenas a nossa sociedade, mas todas as outras.

Nao ¢ preciso muito para concluir que tal forma de producao € insustentavel: polui o

78 FETRAF-RS, Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Rio Grande do Sul. 4 industria dos
remédios é a mesma dos agrotoxicos. Jan. 2016. Disponivel em: <http://fetrafrs.org.br/a-industria-dos-remedios-
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7 BIANCHI, Giovanna Silva. Banco de sementes como materializa¢do do principio da precaugdo frente ao
processo de mercantilizagdo da semente. 2018. Dissertacdo (Mestrado em Direito Agrario) — Universidade Federal
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meio ambiente natural, traz consequéncias graves a saide humana e ambiental, degrada
ecossistemas nativos e tende a esgotar os recursos hidricos.®! Faz com que a forma escolhida
para obtencao de lucro e progresso cientifico mostre-se insustentavel, trazendo riscos graves
ao meio ambiente e a saide humana.

Sabe-se que o problema da fome e da ma distribui¢do de renda no Brasil, persiste,
em que pese o modo de produgdo alimentar moderno movimentar vultosas quantias de
dinheiro. O progresso tecnolégico e econdmico ndo deu conta de resolver os problemas sociais
em torno da questdo, mas criou, sim, muitas outras mazelas.

O que se percebe, com a inten¢do desta pesquisa, € que o tema do uso indiscriminado
de agrotoxicos na sociedade de consumo envolve muitos interesses econdmicos, humanos e
ambientais, que entram em choque com o enfoque fortemente capitalista que envolve a
questdo. Sabe-se que € preciso produzir alimento em quantidades suficientes a toda populagao,
mas nao ¢ necessario se vislumbrar a producao apenas com os olhos do consumo desenfreado,
em busca de um progresso a qualquer custo e visando apenas o lucro. E preciso sopesar as
consequéncias ambientais e sociais, pisando no freio quando o assunto ¢ a busca pelo lucro e
progresso a qualquer custo, adotando-se praticas tradicionais e mais justas no cultivo do
alimento que chega a mesa de todos os consumidores, sob pena de um legado ambiental e de
saude humana com o qual ndo se podera lidar jamais.

Pois progresso desacompanhado de desenvolvimento humano, de forma sustentavel,
¢ apenas avango tecnologico, estando longe de vislumbrar o viés humano como fator
preponderante da estrutura social. E desenvolvimento do consumo e desenvolvimento
financeiro ndo ¢ igual a desenvolvimento humano e social, qualidade de vida nem
desenvolvimento sustentavel.®

Douglas € Wildavsky®} resumem a relevincia da problematica em uma s¢ frase:
“Obviamente, se nos importamos com nossa prole, vamos querer deixar-lhes um mundo
melhor.” E um pensamento de solidariedade intergeracional que precisa nortear as decisdes
da sociedade moderna quando o assunto for desenvolvimento e progresso.

Para tanto, € necessario um aparato juridico que ofereca protecdo ao meio ambiente,

81 PENNA, Carlos Gabaglia. 4 revolugdo verde é insustentavel. In: O Eco. Abr. 2009. Disponivel em
http://www.oeco.org.br/colunas/carlos-gabaglia-penna/21480-a-revolucao-verde-e-insustentavel/>. Acesso em 30
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garantindo-o saudavel as presentes e futuras geracdes, motivo pelo qual as proximas linhas

dedicam-se a analisar a legislacdo brasileira no que se refere ao direito ambiental.

3.2 Legislacao ambiental brasileira em vigor atualmente

O modelo de organizagdo social escolhido pelo homem moderno baseia-se no risco e
desencadeia uma crise pluridimensional, sendo uma destas dimensdes a ambiental, conforme
falou-se até aqui. Existe um conflito de interesses, a medida em que os mecanismos utilizados
para o desenvolvimento econdmico comprometem a qualidade do meio ambiente, ameagando,
assim, a continuidade da vida no planeta®*.

Tal realidade traz ao planeta consequéncias ambientais e também sociais, 0 que vem
despertando a preocupacgdo de diversos segmentos da sociedade ao longo das ltimas décadas,
por se entender que o meio ambiente ¢ fracdo indissociavel da vida humana e base para a
manutengdo de todas as formas de vida no planeta.

A assimilag@o dessa realidade desencadeou, em ambito global, o despertar de uma
consciéncia ambiental, que culminou na realizacdo de diversos encontros internacionais com
vistas a planejar mecanismos de protecdo ao meio ambiente, com praticas sociais e politicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel. Dentre as acles, insere-se a criacdo de normas
juridicas capazes de dar efetividade a essa protecao. Nasce, assim, o Direito Ambiental, ramo
das Ciéncias Juridicas voltado a prote¢do da qualidade do meio ambiente®.

Pode-se citar a Conferéncia de Estocolmo ¢ a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO/92) como os marcos mais importantes para a tutela
do direito ambiental internacional, ambos produzidos pela ONU. O primeiro encontro foi
importante por debater a importancia em se unir a ideia de progresso com a de conservagao
ambiental, resultando num Plano de Ag¢fo para o Meio Ambiente. 20 anos depois, no Rio de
Janeiro, elaborou-se a Declaracao sobre o Meio Ambiente e estabeleceu-se a Agenda 21. Desta
forma, consagrou-se a ideia de desenvolvimento sustentavel e a bandeira de prote¢do ao meio
ambiente ganhou cada vez mais espago no cenario global e nacional.

No Brasil, a partir da década de 70, a inser¢do da tutela ambiental no ordenamento

juridico passou a ocorrer efetivamente, podendo-se citar principalmente a edigdo da Lei

84 BRAUNER, Maria Claudia Crespo; JOHN, Natacha Souza; MONTIPO, Cristina Dias. A insercdo da tutela
ambiental no ordenamento juridico e o efetivo exercicio da cidadania na protecdo do ambiente. In: Ambiente,
politicas publicas e jurisdi¢do. Caxias do Sul: Educs, 2012, p. 98.

8 Ibid., p. 98.
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6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNAMA). Tal lei trouxe
conceitos de meio ambiente, poluicao e degradagdo ambiental, bem como estabeleceu diretrizes
a fim de orientar as agdes da Unido, Estados e Municipios na preservacdo ambiental e equilibrio
ecologico.

Contudo, foi a Constituigdo Federal de 1988 que verdadeiramente consolidou a
protecdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro, ao considerar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado um direito fundamental, destinando um capitulo inteiro
a questdo. Através do art. 225%, a Constituigio Federal declara o meio ambiente
ecologicamente equilibrado um direito de todos, bem de uso comum e essencial a sadia
qualidade de vida. Ao mesmo tempo que da o direito ao usufruto do meio ambiente a todos, a
Carta Magna chama toda o poder publico e toda a coletividade no compromisso de defender

e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes.

86 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substiancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educag@o ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio publica para a preservagao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungo ecologica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona
Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagao far-se-a, na forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a
preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessarias a
protegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo
poderdo ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagdes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (BRASIL.
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil  de 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 30 set. 2018).
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Desta forma, a protecdo ambiental ganha status constitucional, constituindo o direito
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado direito fundamental da pessoa humana, sem o
qual o individuo ndo ¢ capaz de se realizar, de conviver e, por vezes, nem mesmo sobreviver,
ficando explicita sua essencialidade para manuten¢do da vida no Planeta®’, merecendo,
portanto, tutela da lei maior.

Acerca do tema especifico em analise, qual seja a regulamentagdo da utilizacdo de
agrotoxicos, foi em 1934 a primeira disciplina legal que tratou ligeiramente sobre a questao,
através do Decreto n° 24.114, regulamentando a defesa sanitaria vegetal. Tal norma possuiu
carater amplo e esteve mais voltada a prote¢ao dos vegetais naturalmente existentes e cultivados
em solo nacional®. Disciplinou o controle publico de autorizagdo & importagdo, comércio,
transito e exportagdo dos vegetais e espécies da fauna, sujeitando os elementos mais nocivos as
plantas a procedimentos de apreensao e destrui¢do e os de menor impacto a praticas de expurgo,
desinfecgdo ou esterilizagdo®.

Também disciplinou a ado¢@o de medidas de erradicag@o e combate a doengas e pragas,
impondo providéncias para a fiscalizagdo” de inseticidas e fungicidas aplicados as lavouras e
submetendo os fabricantes, importadores e cooperativas responsaveis pelos pesticidas a
realizarem o registro e licenciamento de seus produtos no Servigo de Defesa Sanitaria Vegetal,
o qual deveria averiguar a eficacia de tais substincias, podendo contar com a colaboragdo do
Instituto de Biologia Vegetal e/ou Instituto de Quimica Agricola. Importante ressaltar que as
acOes publicas envolvendo o controle dos agrotoxicos ja estavam, na década de 30,
subordinadas ao Ministério da Agricultura, podendo “o Govémo Federal entrar em
entendimento e assinar acordos com os govérnos estaduais para efeito apenas da fiscalizacdo
do comércio de inséticidas e fungicidas, com aplicagdo na lavoura®!”.

A referida legislagdo tornou-se rapidamente alvo de criticas pela corrente protecionista

8 BRAUNER; JOHN; MONTIPO, op. cit., p. 109.

88 Art. 2° Independentemente do estabelecido no art. 1°, o Ministério da Agricultura podera proibir ou estabelecer
condigdes especiais para a importacao de qualquer vegetais, partes de vegetais e produtos agricolas que provenham
de paizes suspeitos ou assolados por doengas ou pragas, cuja introdugdo no pais possa constituir perigo para as
culturas nacionais. (BRASIL. Decreto n° 24.114/34, de 12 de abril de 1934. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D24114.htm>. Acesso em: 18 dez. 2018).

8 Art. 11. Os produtos vegetais importados, infectados ou infestados, ou mesmo suspeitos de serem veiculadores
de fungos, insetos e outros parasitos, ja existentes e disseminados no pais e reputados de importancia econdomica
secundaria, poderdo ser despachados, uma vez submetidos a situacdo ou expurgo, ou esterilizacdo, segundo as
condigdes determinadas pelo Ministério da Agricultura. (Ibid.).

% Art. 27. O Ministério da Agricultura, por intermédio dos técnicos encarregados da execugido das medidas de
defesa sanitaria vegetal, podera inspecionar quaisquer propriedades como sejam: fazendas sitios, chacaras,
quintais, jardins, hortas, etc., com o fim de averiguar da, existéncia de doengas e, pragas dos vegetais e aplicar as
medidas constantes déste regulamento. (Ibid.).

1 Ibid., art. 75.
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do meio ambiente, pois era de fragil regulamentacdo e foi elaborada antes dos produtos
organico-sintéticos ocuparem o mercado, favorecendo, assim, a atuacdo de empresas
multinacionais voltadas a fabricagdo e comercializagdo de pesticidas.”® Alterado em 1978, o
Decreto 21.114 permaneceu em vigor até 1989, quando editada a Lei dos Agrotoxicos n°
7.802/89, em vigor até os dias de hoje.

Sobre o decreto 24.114/34, Bezerra® faz consideragdes, refor¢cando que tal legislagio
ndo tinha a preocupacdo de resguardar o meio ambiente, ja que os recursos naturais eram vistos
com fins utilitaristas, diante da agricultura convencional fomentada a época:

Realmente, o Decreto 24.114/34 surgiu sem a preocupacdo de garantir meios de se
resguardar o ambiente face o emprego dos agrotoxicos, fato compreensivel em virtude
de visdo utilitarista dos recursos naturais que restava preponderante a época de sua
elaboracdo. Ocorria que os elementos da natureza eram considerados apenas em seu
valor econdmico e ndo enquanto bens essenciais ao equilibrio ambiental e a propria
vida humana. A legislag@o nacional respectiva a matéria, até entdo inexistente, ndo se
voltava o setor industrial de produgdo de agrotoxicos uma vez que o desenvolvimento

da agricultura no modelo convencional iniciou-se, conforme ja visto, na década de
1940 no Brasil.

Em 1965, surge, por sua vez, a Lei 4.785, dispondo sobre a fiscalizacdo do comércio
e uso de produtos fitossanitarios. Tal lei preocupou-se em estabelecer a obrigatoriedade de
fiscalizacdo pelos poderes publicos do comércio e uso de produtos fitossanitarios em todo o
territorio nacional, sem, contudo, prever infragdes ou sang¢des aos transgressores. A normativa

cuidou, ainda, de trazer o conceito de “produtos fitossanitarios™”.

Em novembro de 1974, é editada a Lei 6.138, que tratou da obrigatoriedade de
inspecdo e fiscalizagdo do comércio de fertilizantes, corretivos e inoculantes destinados a
agricultura (art. 1°), ndo dizendo muito mais do que a Lei 4.785/65. A Lei 6.138/74, todavia,
possibilitou a delegacdo aos Estados, Territdrios e ao Distrito Federal, a competéncia para
exercer a inspe¢do e fiscalizagdo (art. 2°). Apresentou, ainda, os conceitos de fertilizantes,

corretivos e inoculantes®.

92 BEZERRA, op. cit., p. 59.

9 BEZERRA, ibid., p. 59.

94 Art. 2° Entende-se por produtos fitossanitarios as substincias ou preparagdes, de natureza quimica ou bioldgica,
e os organismos vivos quando destinados ao emprégo na prevengao, repeléncia e destruicdo de insetos, fungos,
ervas daninhas, nematddios, acaros, roedores e outras formas de vida animal ou vegetal e outros agentes que afetam
as plantas e 0s produtos agricolas.
Paragrafo tnico. Incluem-se como defensivos da lavoura os engenhos destinados aos fins mencionados neste artigo
desde que sejam essenciais as caracteristicas do processo de combate. (BRASIL. Lei n° 4.785/1965, de 06 de
outubro de 1965. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/1960-1969/1ei-4785-6-outubro-1965-
368355-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em: 30 set. 2018).

95 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se:

a) Por fertilizantes: toda substancia mineral ou organica, natural ou sintética, fornecedora de um ou mais nutrientes
das plantas;

b) Por corretivo: todo material capaz de, quando aplicado ao solo, corrigir-lhe uma ou mais caracteristicas
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Alguns anos mais tarde, uma inovacdo ao tema foi trazida pela Lei 6.894/1980, que
buscou aprimorar um pouco mais a norma anterior de 1974 quando incluiu a inspecdo e
fiscalizacdo também na fase da producdo dos ingredientes agricolas. Acrescentou, ainda, aos
fertilizantes, corretivos e inoculantes ja especificados na norma anterior, os estimulantes ou
biofertilizantes, conceituando-os como “produto que contenha principio ativo apto a melhorar,

9% A normativa atualizou, ainda, os

direta ou indiretamente, o desenvolvimento das planta
valores das multas ja previstas na legislacdo anterior cabiveis aos seus infratores.

Diante do pouco avango legislativo ocorrido até 1980, Bezerra comenta: “viavel
concluir, destarte, que ao longo dessas sete décadas, somente houve o surgimento de frageis
leis federais regulamentando a matéria”.”’ Verifica-se a inexisténcia de um aparato legal capaz
de fornecer protecao ao meio ambiente ou a saide humana.

Até os anos 80, a legislacdo federal era ultrapassada, permissiva e ineficaz, conforme
analisou-se. Em 1934, quando editado o primeiro decreto acerca da matéria, as consequéncias
de muitas substancias a saide humana ¢ ao meio ambiente eram desconhecidas, e a politica do
governo federal, a época, tinha o objetivo de impulsionar a agricultura nacional, facilitando,
assim, mecanismos capazes de industrializar a agricultura brasileira, através da modernizacdo
da sua base técnico-produtiva.

Para tanto, em 1975 foi lancado o Programa Nacional de Defensivos Agricolas
(PNDA)%, em 1975, programa este responsavel pelo aumento da produgdo de agrotoxicos no
Brasil em 458% no periodo de 1974 a 1978.” Com a concessdo, através do PNDA, de
incentivos fiscais, de financiamentos e beneficios tarifarios para aquisicdo de maquinas e
equipamentos, e a fragil legislacdo acerca do tema, empresas lideres no mercado mundial, com
larga capacidade financeira instituiram a industria de agrotoxicos no Brasil. Terra e Pelaez!*

dissertam:

desfavoraveis as plantas; e
¢) Por inoculante: todo material contendo micro-organismos fixadores de nitrogénio e que atue, favoralvemente,
no desenvolvimento das plantas. (Ibid.)

% BRASIL. Lei n° 4.785/1965, de 06 de outubro de 1965. Art. 3° Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/1ei/1960-1969/1ei-478 5-6-outubro-1965-368355-publicacaooriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 30 set. 2018.

97 BEZERRA, op. cit., p. 62.

% BRASIL. Programa Nacional de Defensivos Agricolas - PNDA. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/anexo/ANL6151-74.PDF. Acesso em: 30 set. 2018.

% FERRARI, Antenor. Agrotoxicos: a praga da dominagdo. 2* ed. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1986, p. 26.

100 TERRA, Fabio Henrique Bittes; PELAEZ, Victor. A histéria da industria de agrotoxicos no Brasil: das
primeiras fabricas na década de 1940 aos anos 2000. In: Anais do 47° Congresso da Sociedade Brasileira de
Economia, Administracdo e Sociologia Rural. 2009. Disponivel em:
<http://www.sober.org.br/palestra/13/43.pdf>. Acesso em: 30 set. 2018, p. 09.
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Na vigéncia do decreto n° 24.114, seu texto ultrapassado e sem estrutura de
classificagdo toxicologica e de fiscaliza¢do, favoreceu que varios agrotoxicos das
empresas lideres mundiais ja banidos pela legislagdo de alguns paises desenvolvidos,
passassem a ser livremente produzidos no pais. As lideres estenderam assim, o ciclo
de vida de seus produtos. Ademais, elas encontraram facilidades no registro e
licenciamento de seus produtos, devido aos poucos requisitos necessarios para tais
concessOes. Para as firmas lideres mundiais bastou adaptar seus produtos as condigdes
climaticas e ambientais vigentes no pais. Neste cenario, facilitou-se, com o marco
regulatdrio vigente, a instalacdo de unidades de producdo das grandes empresas no
Brasil.

Embora nos paises desenvolvidos, as empresas enfrentassem legislacdes cada vez mais
restritivas sobre os agrotoxicos, 0 mesmo ndo se verificou no Brasil. Mesmo em um cendrio de
incremento extraordindrio no consumo e na produc¢do, a regulamentacdo dos agrotoxicos nao
foi atualizado para acompanhar a realidade que se constituia.

Além de incentivar a producdo, as politicas de governo incentivavam também o
consumo. Para Ferrari'’!, o crescimento do consumo de agrotdxico nos anos 60 e 70 foi possivel
gracas a uma gigantesca operagdo publicitdria patrocinada por empresas multinacionais, junto
de uma agressiva estratégia de vendas, com participacdo direta do Estado. A propaganda
enaltecia valores ideologicos sobre os quais somente possuia valor social aquela propriedade
que tivesse condi¢des de absorver as mais modernas técnicas — maquinas, implementos, novas
variedades, e, evidentemente, agrotoxicos. Explorava ideais como eficiéncia, produtividade,
buscando modernizar os hdbitos do meio rural, considerados defasados pela nova industria
quimica-industrial, sem que se mencionasse, contudo, os riscos a que estdo sujeitos o ambiente
natural e a saude publica.

Também o Banco do Brasil, no inicio dos anos 70, tornou obrigatdria a destinacao de

102 Tratava-se de mais

15% do valor dos empréstimos de custeio para a aquisi¢ao de agrotoxicos
uma politica criada através do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), em 1965, através
da Lei n° 4.829'%, para viabilizar a moderniza¢do da agricultura nacional. Como aponta
Ferrari'®, estava-se contribuindo, por via institucional, “para ampliar mercados e preservar
financeiramente a industria quimica, sem qualquer preocupac¢ao com as necessidades dos
agricultores ou com os efeitos ecoldgicos da medida compulséria”.

Com o cenario nacional de uma legislagdo nacional defasada, que ndo controlava a

producdo e consumo de agrotéoxicos da forma como deveria, pelo contrario, o incentivava,

101 FERRARYI, op. cit., p. 26.

102 Thid., p. 27.

103 Art. 1° O crédito rural, sistematizado nos térmos desta Lei, sera distribuido e aplicado de acordo com a politica
de desenvolvimento da produgao rural do Pais e tendo em vista o bem-estar do povo. (BRASIL. Lei n°4.829/1965,
de 05 de novembro de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4829.htm>. Acesso em:
30 set. 2018).

104 FERRARI, op. cit., p. 27.
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evidentes eram os prejuizos a saude publica e ao meio ambiente de um modo geral, percebidos
principalmente em nivel local, motivo pelo qual os Estados comecaram a se organizar num
processo de mobilizagdo politica para protecdo das suas dguas, do seu solo e da sua populagao.

O Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro neste sentido, como se vera a seguir.

3.2.1 A Lei de Agrotoxicos do Estado do Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul teve importante papel na normatiza¢do da matéria dos
agrotoxicos, inicialmente, em nivel estadual, mediante os Decretos n° 30.787/82 e 30.811/82.
O primeiro, dispondo sobre o uso de defensivos clorados no Estado, proibiu, a ndo ser em casos
excepcionais, a utilizacdo de substancias agricolas cloratadas no Estado do Rio Grande do
Sul'%, apos forte pressdo da sociedade gaticha diante da noticia de que as 4guas do Rio Guaiba
estavam contaminadas por residuos de produtos da familia dos organoclorados, usados como
inseticidas nas culturas extensivas da regido!°. Contudo, tal normativa ndo se mostrou
suficiente, tendo em vista que proibia apenas o uso de tais substincias, ndo se estendendo ao
comeércio, dificultando a fiscalizacao.

O segundo Decreto, por sua vez, dispds sobre o comércio de defensivos agricolas no
Estado, impondo a obrigatoriedade do receituario agronomico e das anotagdes em livro de
registros proprios para a comercializagdo de pesticidas a serem utilizados nas lavouras

realizadas em seu territorio!?’

. Isso porque as empresas que fabricavam ou comercializavam o
veneno estavam saindo ilesas, diante da simples proibicao do uso dos defensivos cloratados. A
responsabilidade recaia ao agricultor, motivo pelo qual apontou-se a solugdo do receitudrio
agrondmico.'’® Buscava-se, ainda, conhecimento técnico acerca da prescrigdo dos agrotoxicos,
para que o engenheiro agronomo servisse de intermediario entre a industria quimica e o usuario,
pois a prescricdo da receita agrondmica exigia conhecimentos dos processos técnicos, dos
conceitos, estudo continuo da tecnologia disponivel, analise dos aspectos ecoldgicos (locais e

regionais), reflexos toxicologicos para o homem, animais, plantas e meio ambiente, bem como

servia como forma de profilaxia para acidentes e infecgdes!'?”.

105 RI0O GRANDE DO SUL. Decreto n° 30.787/1982, de 22 de julho de 1982. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis’M010/M0100099.ASP?Hid Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas=24521&hTexto=
&Hid IDNorma=24521>. Acesso em 30 set. 2018.

196 FERRARI, op. cit., p. 52.

107 RI0O  GRANDE DO SUL. Decreto n° 30.811/1982, de 23 de agosto de 1982. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/legis’M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid TodasNormas=24042&hTexto=
&Hid IDNorma=24042 >. Acesso em 30 set. 2018.

108 FERRARI, op. cit., p. 53.

199 Ibid., p. 41.
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As inovagoes trazidas pelos Decretos ndo esgotavam, contudo, as problematicas
enfrentadas com o comércio e uso discriminado de agrotéxicos no Rio Grande do Sul, motivo
pelo qual a solug@o encontrada foi a elabora¢do de uma Lei Estadual, capaz de aperfeigoar o
controle.

Surge, entdo, a Lei Gaucha n°® 7.747/82, que dispds sobre o controle de agrotoxicos e
outros biocidas em nivel estadual. A Lei, primeira estadual sobre o tema no pais, teve o mérito
de conceituar a expressdo agrotoxicos, nos seguintes termos:

Definem-se como agrotdxicos e outros biocidas as substincias, ou misturas de
substancias e, ou, processos fisicos, quimicos ou biologicos destinados ao uso do setor
de produgdo, armazenamento e beneficiamento de alimentos e a protecdo de florestas
nativas ou implantadas, bem como a outros ecossistemas e ambientes doméstico,
urbano, hidrico e industrial, cuja finalidade seja alterar a constituicdo faunistica e

floristica dos mesmos, a fim de preserva-los da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos''?.

Estabeleceu, ainda, um controle mais rigido tanto no registro quanto na distribui¢ao e
comercializagdo, chegando a proibir, inclusive, em territorio estadual, substancias ndo
autorizadas no pais de origem!'!. Institui, também, a obrigatoriedade de realizagdo e
publicidade da classificagdo toxicoldgica do produto, bem como cadastro junto a Secretaria de
Saude € Meio Ambiente!'2.

A Lei Gaucha legitimou, ademais, as instituigdes da sociedade civil para questionar o
cadastramento de produtos agrotoxicos e biocidas comprovadamente perniciosos a satde
humana e ao equilibrio ambiental'!3. Era a sociedade conquistando espaco em defesa do meio
ambiente ¢ da satude publica.

Reiterou o disposto nos Decretos n° 30.878/82 e n® 30.811/82 acerca da obrigatoriedade
de receitudrio agronomico, condicionada a inexisténcia de vinculo entre o técnico responsavel
e estabelecimentos produtores, manipuladores ou comercializadores de agrotoxicos e outros
biocidas'!4,

A normativa, além de romper com a centralizacao do trato da matéria na esfera federal,
sendo reconhecido pelo Superior Tribunal Federal, explicitamente, a competéncia dos Estados
para legislar supletivamente sobre agrotoxicos'!>, ainda consagrou dispositivos norteados por

valores ambientalistas, servindo de pardmetro para legislagdes posteriores de outros Estados da

110 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 7.747/1982, de 22 de dezembro de 1982. Art. 1°. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/07.747.pdf>. Acesso em 30 set. 2018.

" Tbid., art. 1°, §2°.

12 Ibid,, art. 1°, §3°, b e art. 1°, §4°.

113 Tbid., art. 4°.

114 Ibid., arts. 6° ¢ 7°.

15 FERRARYI, op. cit.,p. 74.
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federagdo'!® e também para a Lei Federal de Agrotoxicos editada em 1989.

A constituicao deste marco legal foi fruto de um processo de mobiliza¢do oriundo de
diversos segmentos da sociedade civil, iniciado no Rio Grande do Sul, sob a lideran¢a do
ambientalista José Lutzemberger e da Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural
(AGAPAN). Foi um debate complexo, marcado pela divergéncia de interesses entre um
movimento ambientalista que criticava o modelo agricola adotado no pais e pelos interesses das

17 Qutros importantes nomes que incitaram o debate foram Sebastido

empresas de agrotoxicos
Pinheiro, agrénomo, que, posteriormente, compds a Comissdo Especial de redagdo do
anteprojeto que iria criar a entdo Lei Federal de Agrotoxicos, e Antenor Ferrari, ex-Deputado
Estadual do RS, autor do projeto de lei estadual, criticando a degradagdo ambiental dos meios
urbano e rural e questionando o modelo de desenvolvimento imposto pela Revolugao Verde,
baseado no uso intensivo de agrotoxicos. Segundo Franco e Pelaez''®, Lutzenberg foi referéncia
no movimento em defesa da natureza, tendo em vista seu conhecimento sobre o assunto ¢ sua
capacidade de lideranga de um quadro qualificado de associados composto por professores
universitarios, engenheiros agronomos, engenheiros, juristas e geneticistas, sendo pecas
fundamentais para desencadear um debate tecnicamente qualificado sobre o uso crescente de
agrotoxicos no Rio Grande do Sul:
Eles ndo s6 estruturaram textos com linguagem acessivel sobre o tema, no intuito de
difundir a perspectiva ambientalista, mas foram militantes que enfrentaram os
interesses tanto da industria de agrotoxicos, quanto de fragcdes do governo que
defendiam a difusdo do modelo de producdo da Revolugdo Verde. As solugdes
ambientais defendidas por Lutzenberg e seus companheiros atrairam a atengdo dos
governantes e fizeram com que a necessidade de protecdo a saide e meio ambiente
adentrasse a agenda governamental. Isto proporcionou uma nova maneira de a

sociedade analisar as implica¢des da opgdo da agricultura baseada no uso intensivo
de insumos quimicos.

Verifica-se que as mobilizagdes politicas e sociais levaram a criagdo da Lei Estadual
n® 7.747/82, estabelecendo avangos significativos e inéditos no pais no que se refere da
comercializagdo e uso de agrotoxicos, conforme ja se analisou. Os debates ocorridos no Rio
Grande do Sul repercutiram significativamente em outras unidades da federacdo, causando a
proliferagdo de outras Leis Estaduais por varias partes do Brasil, fazendo com que o tema
ganhasse espago na agenda federal, reforcando a necessidade de elaboragdo de uma legislagdo

federal de controle e uso dos agrotdxicos, capaz de substituir um decreto regulamentador ja

116 BEZERRA, op.cit., p. 63.

117 FRANCO, Caroline da Rocha; PELAEZ, Victor. Antecedentes da Lei Federal de Agrotoxicos (7.802/89): o
protagonismo do movimento ambientalista no Rio Grande do Sul. In: Desenvolvimento e Meio Ambiente, v. 41,
2017. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/made/article/view/48856>. Acesso em 30 set. 2018, p. 37.

118 Ibid., p. 40.
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defasado (Decreto n® 24.114/34), até entdo em vigor. As proximas linhas dedicam-se, portanto,
a estudar a inauguracdo desta nova politica de agrotdxicos no Brasil, através da promulgacdo

da Lei Federal n° 7.802/89.

3.2.2 A Lei Federal n° 7.802/89 — Lei de Agrotdxicos

A mobilizacdo a nivel federal para inicio dos trabalhos de elaboragio de uma Lei Federal
que contemplasse o controle do uso de agrotoxicos no Brasil iniciou-se em 1985, com a
nomeag¢do de Pedro Simon como Ministro da Agricultura € com a criagdo de uma comissido

especial para elaborar o anteprojeto de lei sobre agrotoxicos!'!'”

. Essa movimentacdo ganhou
forca e foi influenciada, principalmente, pelo movimento ambientalista gaticho e pela
constituicao da lei estadual no Estado do Rio Grande do Sul tratando sobre a matéria. Diversos
foram os debates que envolveram a questdo ao longo dos anos que se passaram, mas s6 em
1988, com a criagdo do Programa Nossa Natureza'?’ e com a morte do ambientalista Chico
Mendes'?!, a prote¢do ambiental retornou a agenda politica como prioridade nacional,
tornando-se forcoso reconhecer a necessidade da adogdo de dispositivos regulatérios das
substancias que oferecessem perigo a saide humana e ao meio ambiente. Principalmente diante
da aprovagdo de uma Constituigdo que incorporava os direitos fundamentais de cidadania, em
termos de preservacdo da satide humana e do meio ambiente, da pressdo externa para que o
Brasil incorporasse a questdo ambiental em sua agenda politica e dos trabalhos do movimento
ambientalista brasileiro'??.

Em 1989, apesar da intensa resisténcia por parte da industria de agrotoxicos, o entdo
Projeto de Lei n°® 1.924/1989 foi aprovado pela Camara dos Deputados e Senado Federal e, em
11 de julho de 1989, o presidente José Sarney sancionou a Lei Federal n® 7.802/89, a “Lei dos
Agrotoxicos”, que permanece em vigor até os dias de hoje.

A referida legislagdo federal cuida de conceituar o termo ‘“‘agrotdxicos”, adotando-o

oficialmente para designar os produtos voltados ao controle de organismos indesejados na

119 FRANCO; PELAEZ, op.cit., p. 48.

120 Art. 1° Fica criado o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, denominado
Programa Nossa Natureza, com a finalidade de estabelecer condi¢des para a utilizagdo e a preservagdo do meio
ambiente e dos recursos naturais renovaveis na Amazonia Legal, mediante a concentragdo de esforgos de todos os
orgdos governamentais e a cooperacao dos demais segmentos da sociedade com atuag@o na preservacdo do meio
ambiente. (BRASIL. Decreto n° 96.944/88, de 12 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D96944.htm>. Acesso em: 30 set. 2018).

121 Chico Mendes foi um seringueiro, ambientalista e ativista politico, defensor da floresta Amazdnica, assassinado
em dezembro de 1988. (INSTITUTO CHICO MENDES. Disponivel em: <https://institutochicomendes.org.br>.
Acesso em: 30 set. 2018).

122 FRANCO; PELAEZ, op.cit., p. 53.
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producdo agricola. Determina, ainda, a necessidade de classificagdo toxicologica dos produtos
autorizados; a obrigatoriedade do receitudrio agrondmico para venda de agrotoxicos; a
exigéncia de cadastro compulsorio de produtos, comerciantes e aplicadores dos produtos nos
orgaos competentes dos Estados ou Municipios, com o objetivo de maior rastreabilidade das
infraces causadas pelos agrotoxicos; a criagdo de normas de padrdes nas embalagens, assim
como normas, padrdes e instrugcdes dos rotulos dos produtos; e a atribuicao de responsabilidades
administrativas por qualquer dano causado pelos agrotoxicos'?*. Sdo avangos em relagdo ao
Decreto de 1934, em vigor até entdo, sendo a maioria destas medidas ja previstas na Lei de
Agrotoxicos do Estado do Rio Grande do Sul.

Em 2002, foi editado o Decreto 4.074'%4, a fim de regulamentar a Lei n° 7.802/89 (em
substitui¢do ao Decreto n 98.816/90, regulamentador da Lei de Agrotoxicos até entdo). Tal
decreto definiu os pormenores acerca do termo agrotoxicos e suas classificacdes, bem como
define competéncia regulatoria em relacdo aos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, Saide e Meio Ambiente, decide sobre o registro das substincias, define
competéncias de inspecdo e fiscalizag@o, regulamenta as responsabilidades administrativa, civil
e penal, decide sobre a propaganda comercial, entre outras providéncias. As principais
modificagdes trazidas pelo Decreto foram no sentido de adequar a legislacdo nacional ao
Mercosul, a fim de reduzir o longo tempo e os elevados custos para concessao de registros no
pais, objeto de pressdo por parte das associagdes representativas dos interesses rurais brasileiros
e da associagdes de empresas especializadas na produgdo de agrotoxicos'?.

Em 2006, outro Decreto foi editado, o de n° 5.981/06'%%, tratando também do processo
de avaliagdo toxicologica dos produtos candidatos a registro. Segundo Pelaez et al.'?’, o Decreto
5.981 procurou simplificar o processo de avaliagdo por meio de trés fases sucessivas em termos
de grau de exigéncia, sem, contudo, perder o rigor.

Verifica-se que a evolucdo do marco regulatorio dos agrotoxicos no Brasil reflete um
conflito de interesses entre a indastria quimica, o setor agricola e os ambientalistas,

protagonistas no embate entre o atual modelo de desenvolvimento econdmico baseado no lucro

123 BRASIL. Lei n° 7.802/1989, de 1l de julho de 1989. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm>. Acesso em: 30 set. 2018

124 BRASIL. Decreto n° 4.074/2002, de 4 de janeiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2002/d4074.htm>. Acesso em: 30 set. 2018

125 PELAEZ, Victor; TERRA, Fabio Henrique Bittes; SILVA, Leticia Rodrigues da. A regulamentagdo dos
agrotoxicos no Brasil: entre o poder de mercado e a defesa da saide e do meio ambiente. In: Revista de Economia,
v.36,n. 1,2010. Disponivel em: <https://revistas.ufpr.br/economia/article/view/20523>. Acesso em: 30 set. 2018.
p. 42.

126 BRASIL. Decreto n° 5981/2006, de 6 de dezembro de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5981.htm>. Acesso em: 30 set. 2018

127 PELAEZ; TERRA; SILVA, op. cit., p. 43.
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e anecessidade de sustentabilidade ambiental. Ao mesmo tempo, a légica de interesses privados
baseado em questdes econdmicas de curto prazo conflita com uma prioridade de longo prazo e
de interesse publico maior, baseado na defesa da saude humana e conservagdo do meio
ambiente!?8,

Pode-se constatar que o Brasil dispde de normas bastante completas no que se refere a
protecdo ambiental em relacdo ao tema dos agrotoxicos, o que se mostrou um grande avango
diante do movimento pela preservacdo do meio ambiente desencadeado pelas lutas sociais
daqueles que conseguem vislumbrar um modelo de desenvolvimento que ndo esteja atrelado
unicamente ao crescimento econdmico, a qualquer custo.

Percebe-se que a perspectiva de um colapso das condi¢des de manutencdo da vida
humana e demais formas de vida natural tem conduzido a sociedade a pressionar o Estado para
assegurar a conservagdo do meio ambiente, através da criagdo de mecanismos juridicos que
limitem as agcdes do homem sobre o meio ambiente.

Contudo, em que pese a existéncia da legislacdo, sua implementacdo ainda apresenta-se
fragilizada, ndo tendo se mostrado suficiente somente a norma para uma efetiva protecdo ao
meio ambiente, sendo essencial que o Estado concretize as regras postas, aplicando medidas
suficientes para resolver, ou, ao menos, minimizar os problemas ambientais enfrentados na
modernidade.

Como principal razdo do descompasso entre o ordenamento juridico e as acdes efetivas
de prote¢do ao meio ambiente esta a logica que comanda o mercado, baseada numa visdo
exclusivamente capitalista e exploradora da natureza. Somente um aparato normativo nao ¢
suficiente para permitir o efetivo zelo pelo ambiente, sendo necessaria agdo concreta dos
organismos estatais. A sociedade, por sua vez, precisa se organizar a fim de exigir que o Poder
Publico dé eficacia as normas ambientais e assim gere seguranga as presentes e futuras
geragoes.

Esta ¢ a preocupacao de grande parcela da sociedade contemporanea, que ja se adquiriu
consciéncia quanto a necessidade de conjugar desenvolvimento econdmico com
sustentabilidade ambiental, necessitando estabelecer uma relagdo harmoénica com o meio
ambiente. Tal representacdo social cobra efetividade a Lei de Agrotoxicos hoje vigente, bem
como busca frear a utilizag@o de agrotdxicos no Brasil. Para tanto, um projeto de lei que institui
a Politica Nacional de Redugdo de Agrotoxicos (PNARA, PL n° 6.670/2016) foi apresentado

ao Congresso Nacional, com o objetivo de sensibilizar a populacdo brasileira acerca dos riscos

128 PELAEZ; TERRA; SILVA, op. cit., p. 45
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que os agrotoxicos representam a saide humana e ao meio ambiente, e a partir de entdo tomar
medidas para reduzir seu uso no Brasil.

Contudo, existe, por outro lado, um movimento muito mais forte hoje no Brasil que
objetiva alterar a legislagdo atualmente em vigor acerca do tema dos agrotoxicos, afrouxando-
a, com o objetivo de facilitar o registro de novos produtos no pais e impulsionando ainda mais
o sua utilizacdo. Tal projeto de lei esta em tramitacdo na Camara dos Deputados e ¢ objeto de
intensa discussdo em diversas esferas da sociedade.

Neste momento, serdo trazidas para analise, entdo, as propostas de alteracao legislativa

das normas hoje existentes.

3.3 Propostas de alteracgdes legislativas a Lei de Agrotoxicos no Brasil

3.3.1 PL 6.299/2002'%° — “O PL do Veneno”

Nos tltimos anos, a bancada ruralista da Camara dos Deputados vem realizando intensa
movimentacao no sentido flexibilizar a regulamentacao dos agrotoxicos no Brasil, em relagdo
ao registro, aprovagdo, fiscalizagdo, monitoramento, avaliagdo, importacdo, rotulagem e
comércio. Tais mudancas atendem aos interesses das grandes empresas quimicas produtoras de
transgénicos e agrotdxicos, bem como aos grandes produtores agricolas. Interesses estes, como
se refletiu até aqui, puramente econdmicos, objetivando lucro e progresso financeiro, em
desfavor do meio ambiente e dos progressos sociais.

Para tanto, foram apresentados diversos projetos de lei que estdo ainda hoje tramitando
no Congresso Nacional, apensados ao PL 6.299/2002, pois abordando a mesma tematica dos
agrotoxicos, visando, em sua maioria, flexibilizar o marco legal existente, facilitando o
processo de registro e comercializacdo das substancias no pais e expondo o meio ambiente,
trabalhadores rurais e a populagdo em geral a alteracdes legislativas potencialmente danosas.

Como principais alteragdes propostas pelo projeto de lei em questdo que merecem

analise, pode-se elencar:

129 BRASIL. Congresso. CAmara dos Deputados. PL 6.299/2002 - Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classifica¢do, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=46249>. Acesso em 30 jan. 2019.
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Alteracdo do nome “agrotoxico” para “defensivo fitossanitario e produtos de
controle ambiental” (art. 1°): aqueles que defendem a altera¢do entendem que o
termo ¢ depreciativo e somente utilizado no Brasil. Para aqueles que criticam a
alteragdo, alterar o termo € uma tentativa de abrandar os efeitos dos agrotoxicos,
aumentando sua aceitagdo com um nome menos impactante. Campanhas
informativas poderiam solucionar a questdo, facilitando o acesso as informagdes
técnicas dos agrotoxicos sem necessidade de alteragdo terminologica.

Avaliacdo de novos agrotoxicos através da Comissdo Técnica Nacional de
Fitossanitarios (CTNFio): atualmente, para aprovagdo de um novo agrotdxico no
Brasil é necessaria uma tripla analise de 6rgdos governamentais, quais sejam,
IBAMA (meio ambiente), ANVISA (satde humana) e MAPA (agricultura). Desta
forma, ¢ possivel um maior controle por parte do Estado e uma anélise sob diversos
aspectos: satide, meio ambiente e eficacia agrondmica. Os criticos a legislacdo atual
alegam ser um processo demorado, que por vezes prejudica a urgéncia com que os
produtos precisam agir sobre determinada praga ou doenga.

Pelo novo projeto de lei, sera criada a Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitarios
(CTNFio), orgdo com a finalidade de aprovar, ou ndo, propostas de novos
agrotoxicos, usados para experimentos ou comercialmente (art. 6°). Tal comissdo
fard parte do Ministério da Agricultura, com caréter consultivo e deliberativo, com
poderes também para regulamentar grande parte da nova lei de agrotoxicos. Desta
forma, a avaliacdo de novos agrotoxicos deixa de considerar os impactos a saude e
ao meio ambiente, regulando-se apenas por critérios econdmicos do agronegocio.
Registro de agrotéxicos com caracteristicas cancerigenas: a legislacio em vigor
proibe o registro de agrotoxicos que revelem caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas, mutagénicas, distirbios hormonais e danos ao aparelho reprodutor.
Com a nova proposta, estas substancias s6 seriam proibidas caso causassem risco
inaceitavel, comprovado cientificamente (art. 22). Os defensores da alteracdo
acreditam que com os avangos cientificos modernos, € possivel se estabelecer uma
avaliacdo de risco. J4 quem € contra a alteracao, defende ndo ser possivel determinar
0 que seria um “risco aceitavel”, ja que se esta falando de saide humana, animal e
meio ambiente, aonde qualquer produto ou substincia que cause graves doengas ou
impactos ambientais ndo deveriam ser permitidos.

Regras de fiscalizagdo: hoje, a competéncia para criar regras e fiscalizar seu

cumprimento em relagdo ao tema dos agrotoxicos ¢ da Unido, podendo também os
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estados e municipios legislar e fiscalizar em relagdo a alguns pontos, em
complemento. Com a proposta de alteragdo legislativa, os poderes dos estados e
municipios ¢ diminuida, havendo centralizagdo de poder na Unido. Desta forma, fica
mais dificil a protecdo das especificidades caracteristicas a nivel local, em um pais
tao extenso territorialmente como o Brasil.

e) Publicidade sobre agrotoxicos: pela lei em vigor, a propaganda comercial de
agrotoxicos ¢ carregada de especificidades, sendo que, em qualquer meio de
comunicacdo, deve conter, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do
produto & saude humana, animal e ao meio ambiente. Além disso, deve estimular os
compradores e usudrios a ler atentamente o rotulo ou folheto, ou pedir para que
alguém o faga, caso ndo saiba ler (art. 8° I). Também ¢ proibida a representacao
visual de praticas potencialmente perigosas, tais como a manipulag@o ou aplicagdo
sem equipamento protetor, o uso em proximidade de alimentos ou em presenga de
criangas. Pelo novo projeto, ndo havera mais regras especificas sobre a propaganda,
valendo a regra da Lei n° 9.294/96'3%, segundo a qual a propaganda de agrotdxicos
devera restringir-se a programas e publicacdes dirigidas ao agronegdcio, contendo
explicacdo sobre sua aplicagdo, precaucdo no emprego, consumo ou utilizacdo,
conforme o que foi imposto pelo MAPA.

O problema acerca desta alteracdo reside no fato de que ficara facilitada a
possibilidade de veiculacdo de propagandas que incentivem o uso dos agrotoxicos,
bem como sem que haja clara adverténcia acerca dos riscos.

f) Obrigatoriedade de receituario agronomico: atualmente ndo € possivel a utilizagdo
de agrotoxicos sem que tenha havido prévia expedicdo de receituario por engenheiro
agronomo. Ja o projeto de alteracdo da lei prevé a possibilidade da venda de
agrotoxicos sem receituario agronomico. Trata-se de uma questdo que desencadeara
a utilizacdo de agrotdxicos de forma indiscriminada, trazendo ainda mais riscos a
saude humana ¢ ao meio ambiente, pois ¢ importante a aplicagdo de critérios
técnicos por profissional habilitado no momento da escolha da substancia,
necessidade e forma de aplicagao.

Ademais, a ndo utilizacdo da receita agrondmica mascarara ainda mais os dados

130 BRASIL. Lei n° 9.294/1996, de 15 de julho de 1996. Dispde sobre as restrigdes ao uso € a propaganda de
produtos fumigeros, bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art.
220 da Constitui¢ao Federal. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L.9294.htm>. Acesso
em: 30 jan. 2019.
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sobre volume de utilizacdo de agrotoxicos, informagdes estas fundamentais no
planejamento de agdes protetivas as populagcdes expostas aos agrotoxicos e de
prote¢do ao meio ambiente.
Diversos orgdos publicos e instituigdes renomadas manifestaram-se a respeito do
Projeto de Lei que visa afrouxar a legislagdo dos agrotoxicos. Para o Ministério Publico Federal,
através da Nota Técnica 4° CCR n.° 1/20183!, ha clara inversdo das prioridades constitucionais,
submetendo o direito a satde, a0 meio ambiente e a defesa do consumidor a ordem econdmica,
especificamente a politica agricola, ja& que nenhum dos motivos apontados para a alteracdo
legislativa considera os efeitos dos agrotoxicos sobre a saude humana, utilizando termos como
“burocracia excessiva” para justificar a necessidade de alteragdo dos dispositivos legais'32.
A Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria também se posicionou contra o
PL 6.299/02'%3, entendendo que o projeto de lei ndo contribui com a melhoria nem
disponibilidade de alimentos mais seguros ou novas tecnologias para o agricultor, tampouco
para o fortalecimento do sistema regulatorio de agrotoxicos, ndo atendendo aquela que deveria
ser o foco da legislacdo: a populagdo brasileira. A Anvisa ainda criticou a previsdo contida no
PL de excluir competéncias do setor da satde, como o Programa de Analise de Residuos de
Agrotoxicos em Alimentos (PARA), que avalia continuamente os residuos de agrotdxicos nos
alimentos de origem vegetal que chega a mesa do consumidor. O programa da Anvisa ¢
referéncia para paises da américa latina e comparavel a programas existentes nos paises
desenvolvidos, tanto em termos de metodologia quanto em divulgacdo. Para a Anvisa: “a
exclusdo dessa competéncia sera um retrocesso no processo regulatorio de agrotoxicos e afins
e um risco para a garantia da seguranga alimentar!34”,

Neste mesmo sentido assumiu posi¢do a Fiocruz — Fundagdo Oswaldo Cruz'®, que

divulgou nota técnica'3® criticando o PL 6.299, por entender que o PL representa um retrocesso

131 BRASIL. Ministério Pblico da Unido - MPF. Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n® 6.299/2002. Disponivel
em http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/4ccr_notatecnica_pl-6-299-2002 agrotoxico.pdf. Acesso em 30 jan.
2019.

132 Ibid., p. 01.

133 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria. Agrotdxicos: Anvisa é contrdria ao PL 6.299/02.
Disponivel em  <http://portal.anvisa.gov.br/noticias/-/asset_publisher/FXrpx9qY 7FbU/content/agrotoxicos-
anvisa-e-contraria-ao-pl-6299-02-

/219201/pop_up? 101 INSTANCE FXrpx9qY7FbU_viewMode=print& 101 INSTANCE FXrpx9qY7FbU 1
anguageld=pt BR>. Acesso em 30 jan. 2019.

134 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, op. cit.

135 Instituigdo de pesquisa e desenvolvimento em ciéncias bioldgicas localizada no Rio de Janeiro, considerada
uma das principais instituicio mundial de pesquisa em saude publica (BRASIL. Fundagcdo Oswaldo Cruz —
FIOCRUZ. Disponivel em <https://portal.fiocruz.br/>. Acesso em 30 jan. 2019).

136 BRASIL. Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ. Nota técnica andlise do Projeto de Lei 6.299/2002. Disponivel
em <https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos/nota_tecnica pl agratoxicos.pdf>. Acesso
em 30 jan. 2019.
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composto por uma série de medidas que buscam flexibilizar e reduzir custos para o setor
produtivo, negligenciando os impactos para saude e meio ambiente. Para a instituicdo, a
aprovacdo do Projeto de Lei, “além de promover o completo desmonte da regulagio de
agrotoxicos no pais, claramente prioriza os interesses econdomicos ¢ pde em risco toda a
sociedade, com repercussdes de curto, médio e longo prazo'37”,

Ap6s as informagdes apresentadas acerca dos artigos vigentes na legislacdo atual e as
propostas de alteragdes, bem como a opinido de institui¢des renomadas, resta claro a relevancia
das alteragdes e como o afrouxamento da normativa que regulamenta os agrotoxicos pode trazer
consequéncias danosas a saide humana, dos animais e ao equilibrio do meio ambiente. E
importante multiplicar o conhecimento das possiveis mudangas a toda sociedade, para que haja
um debate em todas as esferas e os cidaddos possam se posicionar com propriedade a respeito
do tema, que muito lhes interessa. A legislagdo dos agrotdxicos ¢ um diploma legal que afeta a
toda sociedade, a medida que disciplina uma tecnologia que traz riscos diversos, alguns
conhecidos, outros ndo, os quais acabam sendo mascarados pelos interesses econdmicos.

No préximo tdpico, serdo abordadas propostas de alteragdo legislativa em sentido
oposto ao demonstrado neste momento, que buscam trazer maior seguranca alimentar e técnicas
de produgdo mais sustentaveis a agricultura brasileira, através de dispositivos legais que

incentivem uma politica nacional de reducao de agrotoxicos.

3.3.2 PL 6.670/2016 — “PNARA - Politica Nacional de Reducio de Agrotoxicos”

Em sentido oposto ao demonstrado até aqui, através do Projeto de Lei 6.299/2002 que
visa afrouxar a legislagcdo dos agrotoxicos no Brasil, incentivando sua utilizagao, vem o Projeto
de Lei 6.670/2016'38, encabegado pela parcela da sociedade que critica 0 modo de produgio
contemporaneo e a producdo agricola baseada no consumo indiscriminado de agrotoxicos.

O Projeto de Lei 6.670/2016, de iniciativa popular, institui a “Politica Nacional de
Reducgdo de Agrotoxicos”, através de uma “Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e
Pela Vida”, com o objetivo de sensibilizar a populagdo brasileira acerca dos riscos trazidos pela
utilizagao de agrotoxicos e, a partir dai, tomar medidas para frear seu uso no pais, incentivando

a agroecologia como modelo de produ¢@o que considera a vida mais importante que o lucro das

137 Ibid., p. 21.
138 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. PL 6.670/2016 - Institui a Politica Nacional de Redug¢do de
Agrotoxicos - PNARA, e da outras providencias. Disponivel em

<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2120775>. Acesso em: 30 jan.
2019.
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empresas'*.

Entre as medidas propostas estdo a reavaliacdo periddica dos agrotdxicos autorizados
no pais; proibicao de pulverizagdo aérea; aumento da fiscalizagdo nos alimentos e nas condig¢des
de trabalho dos trabalhadores expostos a substancias; melhora nos registros, notificagdo e
monitoramento nos casos de contaminacdo por agrotdxicos, com orientagdo a todos os
profissionais de saude envolvidos; maior rigor na fiscalizacdo em lencdis freaticos e cursos
d’agua; incentivo a produgéo organica e sustentavel, entre outras medidas de protegdo a saude
humana e ao meio ambiente.

Isso porque a questao do uso de agrotoxicos tem deixado de ser uma questao relacionada
especificamente a produgdo agricola e se transformado num problema de satide publica, ja que
os ingredientes ativos presentes nos agrotoxicos podem causar esterilidade, aborto, depressao,
suicidio, formacao de cataratas, mutagenicidade, reagdes alérgicas, distirbios neurologicos,
respiratorios, cardiacos, pulmonares, no sistema imunologico ¢ no sistema enddcrino,

desenvolvimento de cincer, entre outros agravos a satde'4’.

141 ¢ conforme dados do

O Brasil é o maior consumidor de agrotoxicos do mundo
Ministério da Saude, foram registradas, entre 2007 e 2014, 68.873 casos de intoxicagdo por
agrotoxicos no pais — sendo que pesquisadores estimam que, para cada caso registrado, existem
outros 50 casos sem notificagio!42.

Segundo a ONU — Organizacdo das Nagdes Unidas, os agrotoxicos sdo responsaveis
pela morte de 200 mil pessoas por ano'*, sendo que, cerca de 90% das mortes ocorreram em
paises em desenvolvimento, onde as regulamentacdes de satide, seguranga e protecdo ao meio
ambiente sdo frageis ou ndo possuem concreta aplicagao.

O INCA - Instituto Nacional de Cancer, recomendou, com base nos estudos cientificos

desenvolvidos, a utilizacdo do principio da precaugdo ¢ a adogdo de medidas que visem a

139 CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA. Agrotéxico Mata. Disponivel
em <http://contraosagrotoxicos.org/campanha-permanente-contra-os-agrotoxicos-e-pela-vida/>. Acesso em: 30

jan. 2019.
140 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE COLETIVA. Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude. Sao Paulo: Expressao Popular, 2015. Disponivel em:

<http://abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/>. Acesso em: 30 jan. 2019.

141 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Quantidade de Agrotoxico Comercializado por Classe de
Periculosidade Ambiental. Disponivel em <http:/www.mma.gov.br/informma/item/11294-quantidade-de-
agrotoxico>. Acesso em 30 jan. 2018.

142 BRASIL. Ministério da Saude. Relatério Nacional de Vigildncia em Saiide de Popula¢des Expostas a
Agrotoxicos. Disponivel em
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/agrotoxicos_otica_sistema_unico_saude vl _t.1.pdf>. Acesso em 30
jan. 2019.

143 BRASIL. Organizagio das Nagdes Unidas — ONU. Pesticidas matam 200 mil pessoas por intoxicagdo aguda
todo ano, alertam especialistas. Disponivel em <https://nacoesunidas.org/pesticidas-matam-200-mil-pessoas-por-
intoxicacao-aguda-todo-ano-alertam-especialistas/>. Acesso em 30 jan. 2019.



57

reducdo progressiva e sustentada dos agrotdxicos, como previsto no Programa Nacional para

Redugio do Uso de Agrotoxicos'**. Segundo pesquisa realizada pela Institui¢do, no municipio

de Nova Palma/RS, cuja agricultura baseada na producdo de frutas é a base econdomica da

regido, a substancia “paraquat” estd associada ao desenvolvimento de cancer de pele nos

trabalhadores rurais expostos ao agrotoxico'#

A referida substancia, alids, faz parte da lista de agrotoxicos liberados no Brasil mas

proibida em outros paises, conforme demonstra a tabela abaixo, com dados da Anvisa:

Tabela 01 - Agrotoxicos proibidos em outros paises e utilizados no Brasil

Algumas culturas onde
¢é utilizada

Problemas relacionados

Substancia Onde é proibida
Acefato Unido Européia (UE)
Carbofurano EUA e EU

Fosmete UE

Lactofem EUA, UE
Paraquate EU

UE, Japao, China, EUA
(uso restrito)

Parationa metilica

Tiram EUA

Fonte: Anvisa

Amendoim, batata,
brocolis, couve, feijao,
meldo, repolho, soja

Amendoim, arroz,
banana, batata, café,
cenoura, feijao, milho,
repolho, tomate, trigo
Frutas citricas, maga,
péssego

Soja

Arroz, batata, beterraba,
cacau, café, couve,
feijao, milho, soja, trigo
e varias frutas

Alho, arroz, Dbatata,
cebola, feijao, milho,
soja, trigo

Amendoim, arroz,

batata, ervilha, feijdo,
milho, soja, trigo

E cancerigeno e provoca
danos aos sistemas nervoso e
reprodutivo. No processo de
reavaliagdo, a avisa alterou os
limites e as recomendag¢des de
uso dessa substancia

Pode desregular o sistema
endocrino. Considerado um
dos venenos mais eficazes
que existe

E nocivo ao sistema nervoso e
pode provocar fraqueza e
insuficiéncia respiratoria. No
processo de reavaliagdo, a
Anvisa alterou os limites e as
recomendagdes de uso dessa
substancia

E cancerigeno e
extremamente toXico

Causa doenca de Parkinson,

segundo a Anvisa. A
exposi¢do pode levar ao
aparecimento de  fibrose

pulmonar irreversivel

E cancerigeno e pode causar
mutagdes genéticas e danos
aos sistemas nervoso e
enddcrino

Provoca mutagdes genéticas e
danos ao sistema endocrino

144BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer — INCA. Posicionamento do Instituto Nacional do

Cancer  José  Alencar Gomes da Silva

acerca dos

agrotoxicos.

Disponivel  em:

<http://www]1.inca.gov.br/inca/Arquivos/comunicacao/posicionamento_do_inca_sobre os_agrotoxicos 06 abr

15.pdf>. Acesso em 30 jan. 2018.

145 RIO GRANDE DO SUL. Central Unica de Trabalhadores — CUT. Risco de cdncer de pele é sete vezes maior
em trabalhadores expostos a agrotoxicos. Disponivel em <http://cutrs.org.br/risco-de-cancer-de-pele-e-sete-

vezes-maior-em-trabalhadores-expostos-a-agrotoxicos/>. Acesso em 30 jan. 2018.



58

Percebe-se, portanto, que mesmo a legislacdo hoje em vigor ja possui lacunas que
possibilitam a utilizagao, no Brasil, de substincias ja banidas em outros paises, sendo necessaria
a intensificag@o da politica de agrotdxicos no pais, sob um viés sustentavel, a fim de proteger a
populagido e o meio ambiente, ¢ ndo sua flexibilizacao.

O Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas — UNHRC manifestou-se!4®
afirmando que o uso excessivo de pesticidas sdo muito perigosos para a saide humana e para o
meio ambiente e € enganoso acreditar que eles sdo vitais para garantir seguranga alimentar. Para
o Conselho, o tema dos agrotoxicos concerne a alcada dos direitos humanos e é urgente a
adocao de praticas agricolas sustentaveis.

Diante do exposto até aqui, foi possivel concluir que o Brasil possui uma legislagdo
consistente, que merece complementos buscando sua melhoria, mas que € fruto de movimentos
sociais de uma parcela da sociedade que se preocupou com o respeito a saude humana e o meio
ambiente na producgdo agricola, ao contrario das empresas que se preocupam apenas com o
lucro.

Avangos no sentido de se pensar uma agricultura mais sustentavel, que ndo esteja
baseada na utilizagdo abusiva de agrotdxicos, devem ser o objeto da pressdo popular para
incremento da legislagdo vigente, e ndo alteragdes no sentido de afrouxar o controle ja existente,
conforme buscam os defensores da agricultura capitalista.

Destarte, ap0s estar compreendido o modelo social contemporaneo, bem como ter sido
demonstrado de que forma o Direito colabora, a nivel nacional, para a gestdo dos riscos
decorrentes do modo de producdo agricola moderno, a presente pesquisa pretende demonstrar
a realidade local do Municipio de Vacaria, cidade localizada nos Campos de Cima da Serra cuja
producdo de maca, pequenas frutas e graos s@o as principais atividades econdmicas, estando
seus cidaddos e o meio ambiente constantemente expostos aos riscos do uso abusivo de
agrotoxicos.

O proximo capitulo, portanto, ird analisar a utilizagdo de agrotoxicos na producdo
agricola do Municipio de Vacaria/RS, seus reflexos sobre a populagéo local e o meio ambiente
e de que forma a legislacdo e as politicas publicas municipais colaboram na minimizagdo dos

riscos provenientes da agricultura moderna.

146 UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS. Pesticides are “global human rights concern”, say UN experts urging
new treaty. Disponivel em
<https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=21306&LangID=E>. Acesso em 30
jan. 2018.
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4. A UTILIZACAO DE AGROTOXICOS NO MUNICIPIO DE VACARIA/RS E
OS RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

Estando o trabalho contextualizado social e historicamente e tendo sido demonstrado
o papel do Direito, no que se refere ao uso de agrotoxicos na producdo agricola moderna e a
importincia da questdo para a sauide humana e o meio ambiente, faz-se necessario um
aprofundamento do estudo em nivel local, no que se refere ao Municipio de Vacaria, cidade
localizada nos Campos de Cima da Serra cuja producido de maga, pequenas frutas e graos sdo
as principais atividades econdmicas da regido, estando seus cidaddos e o meio ambiente
constantemente expostos aos riscos do uso abusivo de agrotoxicos.

Pode-se afirmar que toda a populacdo estd exposta pois, além daqueles diretamente
ligados as atividades agricolas, que se expdem as substincias diretamente, quando do manejo
de suas culturas, é necessario levar-se em conta as pessoas em geral, em suas rotinas diarias,
que sdo expostas a toxicas aplicagdes de agrotoxicos que ocorrem com frequéncia nas
proximidades de suas casas, escolas e locais de trabalho. Elas sdo expostas quando os
agrotoxicos pulverizados em plantagdes se dispersam durante a aplicagdo ou quando os
agrotoxicos evaporam e seguem para areas adjacentes nos dias apds a administragdo. Sofrem
os efeitos, ademais, no alimento que chega a sua mesa, pois fruto de uma produgéo agricola
carregada de agrotoxicos no seu manejo.

O tema em andlise €, portanto, do interesse de todos, merecendo atencao da sociedade
e do Poder Publico, ja que envolve questdes de saude publica e de conservagdo do meio
ambiente, direitos fundamentais da pessoa humana.

Para tanto, torna-se importante, num primeiro momento, trazer ao trabalho
informacdes sobre as caracteristicas do Municipio de Vacaria, para, depois, demonstrar a
problematica do uso de agrotdxicos na regido e, por fim, de que forma o Direito atua na
minimizacao dos riscos socioambientais trazidos pela agricultura moderna e quais melhorias
poderiam ser implantadas para gestio destes riscos.

Este capitulo, dedica-se, portanto, a delimitar a problematica dos riscos
socioambientais trazidos pela utilizacgdo de agrotoxicos na sociedade de consumo
especificamente ao Municipio de Vacaria, tendo em vista suas caracteristicas econdmicas e
sociais, analisando o papel do Direito como instrumento de minimizacdo dos problemas

decorrentes do modelo de producdo agricola moderno.
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4.1 O Municipio de Vacaria/RS

Vacaria ¢ um municipio brasileiro localizado na regido nordeste do Rio Grande do Sul,
fundado em 22/10/1850, com area de 2.124,582 km? ¢ populagdo estimada de 65.846 pessoas,
sendo a densidade demografica de 28.87 hab/km?, segundo dados do IBGE de 2018'¥7. E a
maior cidade dos Campos de Cima da Serra'*®, sendo sua regido a de povoamento mais antigo
do Rio Grande do Sul'#’, pertencendo, quando da primeira divisio administrativa do Estado, a
Santo Antonio da Patrulha'*°.

Baqueria, origem em castelhano do nome Vacaria, era o nome dado as grandes
extensdes de campos naturais, onde os missionarios jesuitas dos Sete Povos das Missoes
deixavam seus rebanhos para serem criados soltos:

As vacarias eram repositorios de gado que estavam localizadas em regides distantes
dos nticleos urbanos. De certa forma, constituiam uma fronteira aberta do espago

missioneiro. Os limites eram imprecisos e o gado reproduzia-se sem a intervengao do
trabalho humano. 3!

O municipio é conhecido como “Porteira do Rio Grande”, tendo em vista sua
localizagdo geografica, e destaca-se por sediar o Rodeio Crioulo Internacional, maior
manifestagdo artistica, cultural e campeira da tradi¢do gaticha'>2.

Sua economia estd baseada principalmente na agricultura, pecudria, comércio e
prestagdo de servigcos. Sdo destaques na economia do Municipio a fruticultura, sendo um dos
maiores produtores brasileiros de mag¢i e pequenas frutas'>® (morango, mirtilo, framboesa e
amora-preta), bem como destacam-se, ainda, a producdo de grdos, principalmente soja e
154

milho

A producdo de maga pelo Municipio ¢ a maior do Rio Grande do Sul e segunda maior

147 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Cidades. Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/vacaria/panorama>. Acesso em 30 jan. 2019.

148 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional. Perfil
Socioeconomico COREDE. Disponivel em: <https:/planejamento.rs.gov.br/upload/arquivos/201512/15134128-
20151117100501perfis-regionais-2015-campos-de-cima-da-serra.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019.

1499 ABREU, Arlene Medeiros; GIRON, Loraine Slomp; GIROTTO, Magali G. Paim. Lembrancas de
Vacaria. Vacaria: Secretaria Municipal de Educacéo, 2013. p. 20.

150 ABREU, Arlene Medeiros. Breve Historia de Vacaria. In: Raizes de Vacaria: VI Encontro dos Municiparios
Originarios de Santo Antonio da Patrulha. Porto Alegre: EST, 1996, p. 333.

151 PREFEITURA DE VACARIA. Histéria. Disponivel em: <https://www.vacaria.rs.gov.br/vacaria/historia>.
Acesso em 30 jan. 2019.

152 Tbid.

153 PREFEITURA DE VACARIA. Dados Gerais. Disponivel em: < https://www.vacaria.rs.gov.br/vacaria/dados-
gerais >. Acesso em 30 jan. 2019.

154 SEBRAE. Servigo Brasileiro de Apoio a Pequenas e Micro Empresas. Perfil das Cidades Gaiichas. Disponivel
em <http://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil Cidades Gauchas-Vacaria.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019.
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do Brasil, tendo, em 2018, produzindo 281.448 toneladas de fruta, sendo responsavel, sozinho,
por 57,38% da produgdo total do Rio Grande do Sul'>® e cerca de Y4 do total de magas
produzidas no Brasil'*®. De acordo com a Associa¢do Galicha dos Produtores de Macas
(Agapomi), a area cadastrada de pomares de macieira em Vacaria € de 6.672,45 ha'®’.

Abaixo pode-se observar a produgdo de frutas e graos no municipio em 2018, segundo

dados da Secretaria Municipal de Agricultura e da EMATER:

Tabela 2 — Producdo de frutas vermelhas no Municipio de Vacaria 2017-2018

Cultura Area Total Producio (t) Produtividade média Numero de
(ha) (ton/ha) produtores

Amora-preta 86 790 9,1 121

Framboesa 19,8 1194 6 25

Mirtilo 20,3 106 5,2 15

Morango 68,5 2.740 40 69

Total 194,60 3.755,40 60,3 230

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e Escritorio Municipal da EMATER/RS (2018)

Tabela 3 — Producdo de graos no Municipio de Vacaria 2017-2018

Cultura Area Total (ha) Producio (t) Produtividade média
(ton/ha)

Milho 13.500 105.900 7,84

Soja 55.000 198.000 3,60

Trigo 6.150 19.700 3,20

Feijao 5.000 12.000 2,40

Fonte: Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente e Escritorio Municipal da EMATER/RS (2018)

Em 2016, Vacaria possuia 85.649 hectares plantados para fins agricolas, isso
corresponde a praticamente 40% da area total do Municipio, movimentando R$687,70 milhdes
na produgdo agricola daquele ano'8,

Quanto aos indicadores de educacdo em Vacaria, 52% da populagdo nio possui
instrucdo ou ndo completou o ensino fundamental, sendo 20% com ensino fundamental
completo ou médio incompleto, 19% com ensino médio completo ou superior incompleto e
159

apenas 9% com ensino superior completo

Segundo o Ministério do Trabalho'®®, através do CAGED — Cadastro Geral de

155 AGAPOMI. Associagio Gaucha dos Produtores de Macgd. Dados Estatisticos. Disponivel em:
<http://agapomi.com.br/wp-content/uploads/Safra-2018-1.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019.

156 PREFEITURA DE VACARIA. Dados Gerais. Disponivel em: <https://www.vacaria.rs.gov.br/vacaria/dados-
gerais >. Acesso em 30 jan. 2019.

157 AGAPOMIL. Associagdo Gaticha dos Produtores de Maga. Dados Estatisticos. Disponivel em:
<http://agapomi.com.br/wp-content/uploads/Safra-2018-1.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019.

158 SEBRAE. Servigo Brasileiro de Apoio & Pequenas e Micro Empresas. Perfil das Cidades Gaiichas. Disponivel
em <http://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil Cidades Gauchas-Vacaria.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019.

159 SEBRAE. Servigo Brasileiro de Apoio & Pequenas e Micro Empresas. Perfil das Cidades Gaiichas. Disponivel
em <http://datasebrae.com.br/municipios/rs/Perfil Cidades Gauchas-Vacaria.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019.

160 BRASIL, Ministério do Trabalho. CAGED - Cadastro Geral de Empregados € Desempregados. Perfil do
Municipio. Disponivel em: <http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged perfil municipio/index.php >. Acesso em: 30
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Empregados e Desempregados, Vacaria empregou 239.532 pessoas somente no setor agricola

nos ultimos 10 anos:

Tabela 4 — Perfil do Municipio de Vacaria 2008-2018

Atividade Admissio
Trabalhador no cultivo de arvores frutiferas 156.569
Trabalhador volante da agricultura 49.325
Trabalhador agropecuario em geral 18.943
Tratorista agricola 8.806
Supervisor de exploragdo agricola 3.183
Trabalhador no cultivo de plantas ornamentais 2.706
Total 169,20

Fonte: Programa de Disseminag@o das Estatisticas de Trabalho — Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
— Ministério do Trabalho (2018)

Verifica-se, portanto, que a agricultura ¢ uma importante forma de subsisténcia da
populacdo vacariense, estando grande parcela dos habitantes envolvida no meio agricola, seja
direta ou indiretamente, pois grande parte do territorio também ¢ utilizado para este fim. Pode-
se dizer, em vista disso, que todos os municipes de Vacaria sofrem consequéncias pela
utilizacdo intensa de seu espaco para fins agricolas, pois a exploragdo das terras para lavoura e
cultivo de frutas, flores e graos afeta o meio ambiente, seja pela terra, agua ou ar.

Ademais, o alimento que chega na mesa dos brasileiros — mais especificamente & mesa
dos vacarienses, neste momento do trabalho — ¢ oriundo de um modo de produ¢cdo moderno
mecanizado e tecnologico, que utiliza de forma intensa agrotoxicos em sua produgdo. Desta
forma, ndo ha como ndo se admitir que a problematica em analise afeta a todos, por ser uma
questdo de satde publica e uma questdo ambiental.

Importante, entdo, um estudo de quais sdo as substancias mais utilizadas na produ¢ao
agricola local e a quais riscos a populacdo de Vacaria estaria exposta, bem como quais as

medidas adotadas pelo Poder Publico local para trato destas questdes.

4.2 Produtos quimicos mais utilizados e riscos decorrentes do seu uso no

Municipio de Vacaria

Conforme ja se falou no presente trabalho, o Brasil ¢ lider no consumo mundial de

161

agrotoxicos'®'. O Rio Grande do Sul, por sua vez, esta em 3° lugar dentre os estados brasileiros

jun. 2018.

161 FARIA, Neice Muller Xavier, et al. Acidentes de Trabalho e Intoxicagdo por Agrotdxicos entre Trabalhadores
Agricolas no Municipio de Vacaria. In: Simpdsio Nacional de Vigilancia em Satde de Populagdes Expostas a
Agrotdxicos (EXPO VSPEA). Salvador, 2017. Disponivel em
<https://cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201809/28090250-be-v19-n4-2017-internet.pdf>. Acesso em 30 jan.
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com maior utilizagdo destes produtos'®?

. De acordo com dados da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e do Observatorio da Industria dos Agrotoxicos da Universidade
Federal do Parand, o consumo de agrotoxicos cresceu 93% nos ultimos 10 anos, sendo que
somente 0 consumo brasileiro cresceu 190%'%. A venda desses produtos no pais movimenta
em torno de US$ 10 bilhdes por ano, o que representa 20% do mercado global, estimado em
USS$ 50 bilhdes!4.

Segundo dados da EMBRAPA, com relagdo a quantidade total de ingredientes ativos,
as culturas brasileiras nas quais mais se aplicam agrotdxicos s2o soja, milho, citros e cana de
agucar'6’,

Em Vacaria, conforme pesquisa'®®

realizada no ano de 2014, pelo Centro de
Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST/Serra), em parceria com a Comissdo
Interinstitucional de Satide do Trabalhador (CIST), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais
(STRYV), a Secretaria Municipal de Saude (SMS) de Vacaria e a Universidade de Caxias do Sul
(UCS), coordenada pela Dra. em Epidemiologia Neice Muller Xavier Faria, com 983
entrevistas validas de trabalhadores dispostos em 428 propriedades, com média de 2,3
trabalhadores por propriedade, constatou-se que 95,6% das propriedades utilizam agrotoxicos,
sendo os mais utilizados o glifosato (44,4%), organofosforados (36%) e piretroides (32,7%)'¢".

Verificou-se, ainda, irregularidades no armazenamento e destinagdo das embalagens,
tanto agricolas como veterinarias, onde 13,9% armazenam os produtos em casa ¢ 5,4%
descartam no lixo comum '8,

Sobre as caracteristicas dos trabalhadores, identificou-se 72% como do sexo

masculino, com idade média de 43 anos, sendo 15,4% com 60 anos ou mais'®®. Cerca de 7%

2019, p. 01.

12AGEITEC. Agéncia Embrapa de Informagdo Tecnologica. Agrotéxicos no Brasil. Disponivel em
<http://www.agencia.cnptia.embrapa.br/gestor/agricultura_e meio_ambiente/arvore/CONTAGO1 40 21020079
2814.html> Acesso em 30 jan. 2019.

163 FARIA, Neice Muller Xavier, et al, op. cit., p 01.

164 FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DE SAO PAULO — FAPESP. Agrotéxicos na
berlinda: Proposta sobre nova regulamentacdo de pesticidas acirra debate acerca desses produtos, que permitem
agricultura em larga escala mas apresentam riscos ao ambiente e a saiide da populagdo rural. Disponivel em
<http://revistapesquisa.fapesp.br/2018/09/18/agrotoxicos-na-berlinda/>. Acesso em 30 jan. 19.

16 AGEITEC. Agéncia Embrapa de Informagdo Tecnoldgica, op. cit.

166 pesquisa submetida ao Comité de Etica da UCS, através da Plataforma Brasil. Aprovado conforme parecer
CEP/UCS 833.632, divulgada em 09/2014 (FARIA, Neice Muller Xavier, et al. Acidentes de Trabalho e
Intoxicagdo por Agrotoxicos entre Trabalhadores Agricolas no Municipio de Vacaria. In: Simpdsio Nacional de
Vigilancia em Satude de Populagdes Expostas a Agrotoxicos (EXPO VSPEA). Salvador, 2017. Disponivel em
<https://cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201809/28090250-be-v19-n4-2017-internet.pdf>, Acesso em 30 jan.
2019).

167 FARIA, Neice Muller Xavier, et al, op. cit., p 01.

168 Tbid., p. O1.

169 Ibid., p. 01.
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relatou ter sofrido pelo menos um acidente de trabalho no ultimo ano e cerca de 80% dos
trabalhadores relataram contato direto com agrotdxicos, sendo 52,1% aplicando diretamente o
produto e 22,7% em contato quando a aplicagdo ocorre perto de casa!’’. Também se verificou
que 34,7% dos trabalhadores relatam permanecer com a roupas molhadas com o produto
aplicado e que 14% guarda as roupas junto com as de uso comum. 15% dos trabalhadores
relataram ter sofrido algum tipo de intoxicagdo por agrotoxico em algum momento da vida!”!.

Sobre os habitos em relagdo ao manejo de agroquimicos, 84,8% afirmam que tomam
banho completo apos o trabalho, 87,3% que evitam comer, 48,3% que evitam fumar, 80,9%
que lavam a mdo e o rosto sempre que em contato € 81,8% que trocam a roupa todos os dias'’2.
A maior parte dos agricultores (20,3%) afirma trabalhar oito ou mais dias por més com
agrotoxicos'’3. Quanto ao uso de EPI’s: 55,8% nunca protegem cabeca e pescogo; 83,1% usam
calcados fechados ou botas; 51,5% sempre usam luvas; 58,9% nunca usaram mascaras
descartaveis; 53,8% nunca usaram madscara com filtro quimico; 48,7% nunca protegem olhos
ou face € 55,7% nunca usaram roupas impermeaveis'’*. As principais razdes para o ndo uso de
EPIs ¢ o desconforto (18,3%) e ndo achar necessario (27%)'73. Os resultados mostram que o
uso de EPIs ndo ¢ adequado, sendo este um requisito essencial a reducdo de riscos de
intoxicag@o por agrotoxicos.

Em relacdo aos sintomas, 20,2% afirmam ter agitacdo e irritabilidade, 10,7%
apresentam lesdes na pele e alergias, 12,3% tem catarro, 12,2% apresenta digestao dificil ou
estufamento, 28,8% dor de cabeca, 22,3% formigamento, 7,8% sente fraqueza intensa, 28,1%
tem irritagdo ou ardéncia nos olhos, 16,3% apresentam lacrimejamento, 5,4% queimaduras na
pele, 6,7% salivagdo, 22,2% suor excessivo, 19,8% tosse, 7,7% tremores, 22,6% visao turva ou
embaracgada e 4,1% vOmitos'7°.

Para as responsaveis pela realiza¢do da pesquisa de campo, ao comparar os dados
epidemiologicos cadastrados no Sistema de Informacdo de Agravo de Notificacdo — SINAN,
no mesmo periodo, foram notificados 9.272 casos de intoxicagcdo no Rio Grande do Sul e 42
casos no municipio de Vacaria, verificando-se que as notificagdes por agroquimicos registradas

sdo em pequeno nimero, contradizendo com os dados da pesquisa de campo!”’. Conclui-se,

170 FARIA, Neice Muller Xavier, et al, op. cit., p 01.

71 Ibid., p. O1.

172 Ibid., p. O1.

173 Ibid., p. O1.

174 Ibid., p. 01.

175 Ibid., p. O1.

176 Ibid., p. O1.

177 STEDILE, Nilva Licia Rech et al. Andlise da frequéncia de intoxicagdes exégenas no Rio Grande do Sul e no
Municipio de Vacaria, com énfase em agrotoxicos. In: Congresso ABES FENASAN, Sao Paulo, 2017 Disponivel
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portanto, haver grande subnotificagdo dos casos e dificuldade para confirmagdo do diagnostico
das intoxicagoes, o que dificulta o trabalho de prevencdo e conscientizagdo. Isso sem levar em
conta os inimeros casos que sao resolvidos pelos proprios trabalhadores, sem interferéncia dos
servicos de saude, levando a crer que o nimero ¢ ainda maior.

Chama a atencdo o fato de que o herbicida Glifosato, um dos mais utilizados na
produgdo agricola em Vacaria, no Brasil € no mundo, ja foi proibido em diversos paises da
Unido Europeia. O agrotoxico esta envolvido em diversas polémicas atualmente, pois estudos
mostram que ele ¢ potencialmente cancerigeno, mas mesmo assim, ¢ extremamente utilizado
em lavouras de todo o mundo!”®,

Recentemente, a corte americana condenou em primeira instancia a Monsanto,
agroquimica que comercializa o glifosato, a pagar U$289 milhdes a titulo indenizatdrio, por
entender que a companhia ndo alertou os usudrios de que a substancia era cancerigena,
contribuindo substancialmente para o cancer em fase terminal desenvolvido pelo jardineiro
californiano Dewayne Jonhson!'”®. A empresa recorreu da condenagdo, mas a decisdo acirrou o
debate acerca da manutencdo da licenca as substincia e desencadeou milhares de outros
processos de pessoas que sofreram danos decorrentes da utilizagao do glifosato.

No Brasil, a decisdo americana também repercutiu, gerando, em 03/08/2018, a
determinacdo inédita pela juiza substituta da 7* Vara da Justica Federal do Distrito Federal,
Luciana Raquel Tolentino de Moura, de suspensao dos registros do glifosato no Brasil, em sede
de tutela antecipada em agdo proposta pelo Ministério Pubico Federal contra a ANVISA e a
Unido. A magistrada entendeu necessaria a reavaliagao toxiocoldgica do produto, devendo a
concessdo de novos registros ficar suspensa até que a Anvisa concluisse a reavaliagdo!®?. O
argumento principal que embasou a decisdo foi a demora de conclusdo do procedimento
administrativo de reavaliacdo da substincia em desfavor do direito a saide e ao
desenvolvimento sustentavel:

A excessiva demora na ultimac¢do do procedimento administrativo, além de notoria

caracterizacdo de abuso de direito, revela-se flagrantemente desproporcional em
relacdo ao direito a saude e ao desenvolvimento sustentavel, sobretudo sob o prisma

em <https://www.tratamentodeagua.com.br/wp-content/uploads/2017/12/VII-031.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019,
p. 04.

178 HESS, Sonia Corina; NODARI, Rubens Onofre. Glifosato ndo é dgua. In: Instituto Ciéncia Hoje. 18 jan. 2016.
Disponivel em: <http://www.cienciahoje.org.br/revista/materia/id/993/n/glifosato_nao_e agua>. Acesso em: 30
jun. 2018.

17 SOCIEDADE NACIONAL DE AGRICULTURA. Decisdo sobre o glifosato alerta sojicultor no Brasil.
Disponivel em <https://www.sna.agr.br/decisao-sobre-o-glifosato-alerta-sojicultor-no-brasil/>. Acesso em: 30
jan. 2019.

180 BRASIL. Ministério Publico da Unido - MPF. Processo N° 0021371-49.2014.4.01.3400 - 7° VARA - BRASILIA
Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/decisao-glifosato>. Acesso em 30 jan. 2019.
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da proibi¢do da protecdo deficiente (untermassverbot), isto €, o Estado possui uma
obrigacdo de fazer ou dever de proteg@o e ndo adota as condutas minimas necessarias
para salvaguardar o bem juridico fundamental'®!.

A magistrada argumentou, ainda, os interesses econdmicos ndo podem preponderar
sobre a saude publica e a defesa do meio ambiente, bens juridicos tutelados na demanda em
analise, ndo se podendo permitir que se coloque a vida e a saude em risco para manter-se a

produtividade:

Ressalte-se ser obvio que a satde publica, que é o bem juridico tutelado na presente
demanda, deve preponderar sobre os interesses comerciais, de produgdo ou
comercializag¢@o tanto dos produtos objeto da acdo quanto das producdes agricolas,
tanto o € que o art. 170 da CRFB/1988 explicita que a ordem econdmica e o livre
mercado obedecem aos principios da defesa do consumidor e do meio ambiente. Ndo
se olvida que tais substincias foram até o momento largamente utilizadas no Brasil
visando maior aumento e eficiéncia na produgdo agricola. Todavia, apesar da
inarredavel importancia de tal setor para o pais, ndo se pode permitir que se coloque
avida e a satide em risco para manter-se a produtividade, sendo necessario o emprego
de meios diversos para tal fim!82,

Tal decisdo, contudo, foi desconstituida pelo desembargador Késsio Nunes Marques,
do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1)'®3, a pedido da Advocacia-Geral da Unido
- AGU, que, entendendo de forma contraria a da magistrada, decidiu que a suspensao, de forma
abrupta, dos registros dos produtos que contenham glifosato causa lesdo a ordem publica,
gerando graves impactos a economia do pais. Para o desembargador, os produtos que contem
glifosato em sua composicdo, para serem registrados e comercializados, ja foram aprovados
pelos 6rgdos publicos competentes para tanto, com base em estudos que comprovaram nao
oferecer a substancia risco a satide humana e ao meio ambiente:

Os produtos que contém os principios ativos ora questionados, para obterem o registro
e serem comercializados, ja foram aprovados por todos os orgdos publicos
competentes para tanto, com base em estudos que comprovaram ndo oferecerem eles
riscos para a saide humana e para o meio ambiente, estando em uso ha varios anos,
sendo a determinagdo judicial de reavaliacdo desses ingredientes ativos, situagdo
relativamente comum em tal segmento de produtos, uma vez que, conforme a ciéncia

avanga, ¢ necessaria a realizacdo de novos testes e estudos para ampliar o
conhecimento humano sobre a matéria'3.

181 BRASIL. Ministério Publico da Unido - MPE. Processo N° 0021371-49.2014.4.01.3400 - 7 VARA - BRASILIA
Disponivel em: <http:/www.mpf.mp.br/df/sala-de-imprensa/docs/decisao-glifosato>. Acesso em 30 jan. 2019, p.
24.

182 Ibid., p. 22.

183 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF.
A¢do Civil Publica - n° 21371-49.2014.4.01.3400. Disponivel em: <https://pje2g.trfl.jus.br/pje-
web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18090307400982600000003765864>. Acesso em 30 jan.
2019, p. 24.

184 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regido - TRF.
A¢do Civil Publica - n° 21371-49.2014.4.01.3400. Disponivel em: <https://pje2g.trfl.jus.br/pje-
web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18090307400982600000003765864>. Acesso em 30 jan.
2019 p. 13
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Verifica-se, portanto, que a questao ¢ delicada e envolve muitas divergéncias. Apesar
de estudos cientificos ja demonstrarem os riscos da utilizacdo da substancia, estando
diretamente ligada ao desenvolvimento de cancer e outras doencas, bem como ja estando
proibida em diversos paises desenvolvidos, no Brasil o argumento que prevalece € o econdmico,
pois o glifosato ¢ responsavel pela viabilidade do plantio das culturas mais lucrativas do pais,
como soja e milho.

O mesmo ocorre com as demais sustidncias utilizadas na regido, como os
organofosforados e os piretroides, que também trazem riscos a saude humana e ao meio
ambiente. Segundo pesquisa realizada pelo National Cancer Institute, do National Institute of
Environmental Health Science, dos EUA, sob o titulo “The Agricultural Health Study”, as
substancias organofosforado, organoclorado, carbamato e piretrdide trazem riscos a satde

humana no desenvolvimento de canceres!s?:

Tabela 05 — Tipos de cancer relacionados aos agrotoxicos organofosforado, organoclorado, carbato e piretroide

Tipo de cancer Familia quimica Risco Relativo
Todos os canceres Organofosforado 1,58
Pulmao Organofosforado 5,30
Colon Carbato 4,10
Reto Organofosforado 3,25
Reto Organoclorado 4,30
Leucemia Organoclorado 2,60
Leucemia Organofosforado 3,36
Linfoma Organoclorado 2,60
Mieloma Multiplo Piretroide 5,72
Prostata Organofosforado 1,83
Cérebro Organofosforado 4,03

*Risco Relativo ¢ uma medida que expressa quantas vezes o risco de desenvolver uma doenga é maior entre
individuos expostos em relagdo aos que ndo foram expostos, sendo neste caso a exposi¢do aos agrotoxicos.
Fonte: ARAGAO, Alexandra et al (Org.). Agrotdxicos: a nossa satide e o meio ambiente em questio: aspectos
técnicos, juridicos e éticos. Florianopolis: FUNJAB, 2012.

Percebe-se, portanto, a necessidade um trabalho em nivel local para minimizac¢ao do
riscos na utilizag@o de agrotoxicos na producdo agricola de Vacaria, ja que o tema ¢ de interesse

de todos. Seus efeitos atingem a toda a sociedade, merecendo atencdo do Poder Publico local.

185 ARAGAO, Alexandra et al (Org.). Agrotéxicos: anossa saiude e 0 meio ambiente em questio: aspectos técnicos,
juridicos e éticos. Florianopolis: FUNJAB, 2012.
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Até este momento do trabalho, percebeu-se que o problema de utilizagdo intensa de
agrotoxicos na produgdo agricola de Vacaria existe e vem trazendo riscos a sua populacao.
Interessa avaliar, portanto, de o Direito € capaz de atuar protegendo os cidaddos e minimizando

os riscos trazidos pela exploracdo agricola moderna, o que sera objeto das proximas linhas.

4.3 A legislacdo de Vacaria sobre agrotoxicos

Investigou-se, através desta pesquisa, como a legislagdo em nivel municipal aborda a
questdo dos agrotdxicos em Vacaria. Os resultados encontrados serdo os demonstrados a seguir.
Na legislacdo que regulamenta o plano diretor do Municipio de Vacaria, Lei
Complementar n® 37/2014'%, na se¢do I, que trata “Da busca do Desenvolvimento Rural

Sustentavel”, o art. 33 dispde:

Art. 33 Sdo diretrizes para as Politicas e Agdes a serem estabelecidas na busca do
Desenvolvimento Rural Sustentavel:

X - Promover o controle do uso de agrotoxicos no meio rural ou de qualquer elemento
que cause danos ao meio ambiente;

Verificou-se, entdo, que controlar o uso de agrotéxicos e seus danos ao meio ambiente
¢ uma preocupagdo do plano diretor da cidade, levando-se em considerag@o a intensa utilizacao
dos espacos naturais da cidade para fins agricolas. Contudo, a legislacdo nao regulamenta de
que forma esse controle sera efetivado.

Por sua vez a Lei Complementar n° 0005/2010'%7, que "dispde sobre o Novo Cédigo
de Posturas do Municipio de Vacaria e da outras providéncias", em seu capitulo II, que trata

“Da Vigilancia ambiental”, o art. 30 determina:

Art. 30 E proibida a aplicagio de raticida e inseticida ou atividade congénere, o uso
de agrotoxicos e demais substdncias prejudiciais a satide, em estabelecimentos
industriais, comerciais, prestacdo de servigos e demais locais de trabalho, bem como
em galerias, pordes, sotdos ou locais de possivel comunicagdo com residéncias ou
outros frequentados por pessoas ou animais, sem os procedimentos necessarios para
evitar intoxicagdes ou outros danos a satde.

Ja no capitulo VI, que regula “O comércio e depodsito de combustiveis, produtos

186 CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA. Lei Complementar N° 37/2014. Disponivel em:
<https://www.camaravacaria.igamtec.com.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2014/1/0/63#lista_texto pro
posicao>. Acesso em 30 jan. 2019.
187 CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA. Lei Complementar N° 05/2010. Disponivel em:
<https://www.camaravacaria.igamtec.com.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2010/1/0/29#lista_texto pro
posicao>. Acesso em: 30 jan. 2019.
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quimicos derivados de petroleo e agrotoxicos”, o art. 4738 dispde:

Art. 47 Os depdsitos de produtos quimicos e agrotoxicos deverdo estar adequados a
classificagdo dos produtos utilizados nos processos, obrigatoriamente com piso
impermeabilizado, tanque(s) de contengdo de vazamentos, cobertura obedecendo a
legislagdo vigente e distante de banhados, valas, arroios, cérregos, agudes, rios ¢
outros, obedecendo as faixas estabelecidas na legislagdo ambiental nacional.
§ 1° Os depositos para produtos quimicos, agrotoxico ¢ combustiveis devem ter a
disposicdo, em locais estabelecidos pelas normas de seguranga, equipamentos de
protegdo individual, pessoal treinado, materiais como areia, serragem, pas, cordoes de
isolamento, estacas, bombas de succ¢do sobressalente compativeis em numero e
poténcia com o volume e o tipo dos produtos estocados.
§ 2° Qualquer depdsito de combustivel solido ou gasoso instalado na area do
Municipio deve seguir rigorosamente a legislacdo ambiental em vigor.

Portanto, ¢ preocupagdo do Poder Publico Municipal o uso e armazenamento de

agrotoxicos em consondncia com a legislagdo, para evitar danos aos municipes € a0 meio

ambiente.

Também verificou-se a existéncia da Lei Ordinaria n° 2.857/2009'%, que "Institui o

programa Agenda 21 do Municipio de Vacaria, cria o Forum Agenda 21 de Vacaria e da outras

providéncias", programa este voltado a protecdo ambiental e constru¢do de uma sociedade

sustentavel, conforme determina o art. 1° da Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Vacaria, o Programa Agenda 21,
como instrumento de planejamento na construgdo de uma sociedade sustentavel,
conciliando métodos de protecdo ambiental, justi¢ca social e eficiéncia econdmica com
objetivo de facilitar e integrar as agdes necessarias ao desenvolvimento ambiental
socioecondmico participativo.

Dentre as atribuicdes do Férum da Agenda 21 esta fornecer subsidios ao Legislativo e

ao Executivo Municipal na formulagdo de politicas publicas e estratégias de desenvolvimento

sustentavel (art. 11, IT), devendo o tema “meio ambiente” ser a base dos trabalhos'*’:

Art. 12 Os temas a serem abordados pelo Forum Agenda 21 de Vacaria terdo como
base o ‘'meio ambiente’, abrangendo temas correlatos, tais como: educagdo, saude,
seguranc¢a, saneamento, cidadania, turismo, economia, inddstria, agropecuaria, entre
tantos outros pertinentes ao desenvolvimento sustentavel.

Percebeu-se relevante a existéncia do Programa Agenda 21 e Forum Agenda 21 por

188 CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA. Lei Complementar N° 05/2010. Disponivel em:
<https://www.camaravacaria.igamtec.com.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2010/1/0/29%lista_texto pro
posicao>. Acesso em: 30 jan. 2019.

189 CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA. Lei Complementar N° 2.857/2009. Disponivel em:
<https://www.camaravacaria.igamtec.com.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2009/1/0/1517#lista_texto

proposicao>. Acesso em 30 jan. 2018.

199 bid.
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propiciar debates e a¢des no sentido de desenvolver uma consciéncia ambiental na populagido
de Vacaria.

Tem-se, ainda, a Lei Ordinaria n® 2.123/2003'°!, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a firmar contrato de concessdo de direito real de uso com a Associacdo dos
Revendedores de Agrotoxicos dos Campos de Cima da Serra (ARACAMP), com a finalidade
de construir um deposito centralizador para prensagem, enfardamento e armazenamento
temporario de embalagens vazias triplice lavadas e ndo lavaveis e contaminadas de agrotoxicos
(art. 1°)

Os objetivos da concessdo da area de 3.000m? estdo dispostos no art. 2°1°2:

Art. 2° - Obrigar-se-a a concessionaria, nos termos do contrato de concessdo de direito
real de uso, entre outros itens a:
I - Administrar o deposito centralizador, destinando-se exclusivamente ao uso que lhe
¢ peculiar, de receber e manufaturar as embalagens conforme estabelece a Lei;

II - Responsabilizar-se pela execucdo da instalacdo e funcionamento do depdsito
centralizador, de acordo com o que determina a Legislagdo especifica, especialmente

quanto as exigéncias da FEPAM;
III - Viabilizar a estrutura e pessoal habilitado para receber embalagens vazias de
agrotoxicos;

IV - Zelar pela qualidade, eficiéncia, oportunidade e aperfeicoamento dos servigos;
V - Responsabilizar-se por todos os danos causados ao meio ambiente ou a terceiros,
decorrentes da agdo ou omissdo na  execu¢do dos  servigos;
VI - Devolver ao Municipio, apds o prazo contratual, a area, objeto da concessdo do
direito real de uso, independente de qualquer notificacdo judicial ou extrajudicial.
§ 1°- Apds o término do Contrato a area devolvida deve estar limpa e livre de qualquer
embalagem ou residuo de agrotoxicos;

A criagdo de uma central de recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos ¢
importante tendo em vista a intensa utilizacao destes produtos na agricultura da regido. Ter um
lugar apropriado para destinagdo das embalagens, que posteriormente providenciara o descarte
correto, beneficia os produtores e o meio ambiente.

Finalmente, temos a Lei Ordinaria n° 2.414/2007'%3, que dispde sobre a prote¢do da
Bacia de Captacdo do Arroio da Chacara, responsavel pelo fornecimento de agua potavel para
a cidade de Vacaria, a qual previu em seu art. 28, a necessidade de apresentacdo de projeto de
uso da terra com a relac@o dos agrotoxicos e fertilizantes a serem utilizados no local, bem como

proibindo a utilizagdo de pulverizagdo de agrotoxicos por via aérea:

Art. 28 - Em todas as areas da Bacia de Captag@o do Arroio da Chacara os agricultores

91 CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA. Lei Complementar N° 2.123/2013. Disponivel em:
<https://www.camaravacaria.igamtec.com.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2003/1/0/460#lista_texto pr
oposicao>. Acesso em 30 jan. 2018.

192 Tbid.

19 CAMARA MUNICIPAL DE VACARIA. Lei Complementar N° 112/2014. Disponivel em:
<https://www.camaravacaria.igamtec.com.br/camara/proposicao/pesquisalegislacao/2014/1/0/7262#lista_texto_
proposicao>. Acesso em 30 jan. 2019.
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deverdo- apresentar projeto de uso da terra, para o 6rgdo ambiental competente, com
os seguintes critérios:

[.]

II - apresentar relacdo de agrotoxicos e fertilizantes;

[...]

Paragrafo Unico - Na 4rea da Bacia de Captagio do Arroio da Chacara é
terminantemente proibida a utilizagdo de aeronaves agricolas para aplicacdo de
produtos agrotoxicos.

Sobre a questdo especifica da protecao das aguas no Municipio de Vacaria, sera aberto

um subtdpico, tendo em vista a relevancia da matéria.

4.3.1 A questio da 4gua em Vacaria

O Municipio de Vacaria possui seu territorio cortado por diversos rios, corregos e
sangas, cujas aguas desembocam na duas principais bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul:
Taquari-Antas, cujo curso corre para o Guaiba e; Apuaé-Inhandava, cujas aguas correm para o
Rio Uruguai'®. Destacam-se como principais rios que fazem parte do territorio de Vacaria o
Rio Pelotas, que faz a divisa natural entre os Estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, e
o Rio da Antas. Além destes, Vacaria também possui uma grande quantidade de fontes naturais

de 4gua, como nascentes ¢ banhados'®’

e a Bacia de Captagdo do Arroio da Chacara,
responsavel pelo abastecimento de agua potavel aos cidaddos do Municipio.

Contudo, a crescente expansdo de lavouras e técnicas agricolas contemporaneas tém
trazido impactos significativos a qualidade das aguas do Municipio. Nas situa¢des onde as
lavouras estdo muito préximas dos corpos hidricos, o impacto ambiental ¢ inevitavel, seja pelo
assoreamento, seja pela contamina¢do com o uso de agrotdxicos!®®. Segundo o Relatério de
Diagnéstico da Situagdo de Saneamento do Plano Municipal de Saneamento Bdasico de
Vacaria!”’, a falta de tratamento de esgoto, o manejo inadequado de agrotoxicos e a destrui¢do
da mata ciliar sdo os principais responsaveis pela degradacdo da qualidade e quantidade da dgua
em Vacaria.

O mais recente e concreto trabalho para protecdo das aguas de Vacaria consiste no

Plano Diretor da Bacia de Captagdo de Agua Bruta do Municipio de Vacaria/RS — Arroio da

194 RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura. Bacias hidrogrdficas do Rio Grande
do Sul. Disponivel em: <https://www.sema.rs.gov.br/bacias-hidrograficas>. Acesso em 30 jan. 2019.

195 PREFEITURA DE VACARIA. Plano Municipal de Saneamento Bésico. Disponivel em:
<https://www.vacaria.rs.gov.br/docs/DIAGNSTICO-PMSB-VACARIA.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019, p. 20.

196 Ibid., p. 30

197 PREFEITURA DE VACARIA. Plano Municipal de Saneamento Basico. Disponivel em:
<https://www.vacaria.rs.gov.br/docs/DIAGNSTICO-PMSB-VACARIA.pdf>. Acesso em 30 jan. 2019.
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Chécara'®®, aprovado em maio de 2018 que, elaborado pelo Conselho Comunitario Pro-
Seguranga Publica — CONSEPRO de Vacaria e a Universidade de Caxias do Sul, por meio do
Instituto de Saneamento Ambiental (ISAM), com resultados de carater técnico fruto de um
trabalho multidisciplinar desenvolvido ao longo de 14 meses, com realizagcdo de trabalho de
campo, reunides técnicas e audiéncias publicas, subsidiardo o Poder Publico na elaboragdo de
instrumento de planejamento e tomada de decisdo no que se refere as questdes que envolvem a
agua em Vacaria.

A atrazina, é encontrada nas 4guas de Vacaria'®’, sendo um herbicida utilizado para
controlar ervas daninhas em culturas como o milho, o qual, a exemplo do glifosato, ja foi banido
da Unido Europeia por causar danos ao sistema reprodutor, disturbios endocrinos e cancer??.

Em geral, verifica-se que existe legislacao procurando proteger a comunidade local e
o meio ambiente dos efeitos dos agrotdxicos, bem como buscando inserir o debate sobre a
protecdo ambiental na agenda da sociedade vacariense. Porém, a legislag@o carece de medidas
concretas para minimizagao dos riscos socioambientais decorrentes da utilizacdo de agrotoxicos
na produgdo agricola local, pois ndo leva em consideragdo os ntimeros e dados trazidos no
topico anterior.

Percebe-se que, em que pese haver mengao acerca da necessidade de controle do uso
de agrotoxicos e da necessidade de criacdo de politicas publicas envolvendo a agenda
ambiental, na pratica existe pouca efetividade das medidas. Exceto pela existéncia da
ARACAMP e da criagdo Plano Diretor da Bacia de Captagio de Agua Bruta do Municipio de
Vacaria/RS — Arroio da Chacara, os demais dispositivos legais sdo genéricos e carecem de
acoes concretas no sentido de proteger os cidaddos vacarienses dos efeitos decorrentes da
utilizacdo de agrotoxico nas culturas produzidas na regido.

Pode-se afirmar, portanto, que em que pese haver aparato legal em nivel local e até
mesmo municipal envolvendo o tema, somente tais mecanismos juridicos ndo sdo suficientes
para efetivar a protecdo ambiental e da saide dos municipes no que se refere a utilizacao de
agrotoxicos na producio agricola local. E necessario que se busque resposta ao problemas
apresentados, motivo pelo qual o proximo topico cuidara de analisar a existéncia de politicas

publicas envolvendo os agrotoxicos no Municipio de Vacaria capazes de efetivar a protecao ao

198 PREFEITURA DE VACARIA. Plano Diretor da Bacia de Captagio de Agua Bruta do Municipio de Vacaria/RS
— Arroio da Chacara. Disponivel em: <https://www.vacaria.rs.gov.br/docs/plano_diretor_bacia de captacao.pdf>
199 FARIA, Neice Muller Xavier, et al, op. cit., p. 73.

200 MACHADO, Carolina Sampaio et al. ATRAZINA NA AGUA FLUVIAL: AVALIACAO DE RISCO A
SAUDE HUMANA PELA EXPOSICAO RECREACIONAL. In: Revista Gestdo & Sustentabilidade Ambiental,
v.7,n. 3, p. 36-46, 2018.
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meio ambiente e qualidade de vida.

4.4 Politicas publicas em agrotéxicos em Vacaria

Este subitem do trabalho pretende verificar se existe, no Municipio de Vacaria,
politicas publicas capazes de auxiliar os agricultores e a populagdo em geral exposta aos riscos
decorrentes da utilizagdo intensa de agrotoxicos na sociedade de consumo.

Inicialmente, cabe uma analise do que sdo politicas publicas e qual a sua finalidade.
As politicas publicas sdo importantes ferramentas para diminuigdo das diferencas sociais

existentes no nosso pais. Para Leonardo Secchi?’!:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.
Vejamos esta definicdo em detalhe: uma politica piblica € uma orientagdo a atividade
ou a passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientacdo também fazem parte da politica publica; uma politica publica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um problema publico;
em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica publica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante.

Verifica-se, portanto, que a criagdo de politicas publicas tem por finalidade enfrentar
problemas ptiblicos com o objetivo de melhorar a vida das pessoas. Inegavel que a questio da
utilizacdo intensa de agrotoxicos na agricultura que movimenta a economia do Municipio de
Vacaria ¢ um problema publico, que traz consequéncias a vida das pessoas que ali residem e
que exige acdes do Poder Piblico no sentido de minimizar estes riscos aos quais a populacao
vacariense esta exposta.

Independentemente da existéncia de uma legislacdo federal que regule o tema, o
governo local precisa fortalecer a qualidade de vida dos seus municipes, pois ¢ ele quem
conhece os problemas sociais da localidade que gere e quem precisa se preocupar com a
qualidade de vida dos seus governados:

Sédo justamente os governos locais os responsaveis pela execugao de politicas ptblicas
adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida, seja em fungdo da (re)defini¢ao
de competéncias constitucionais, seja em virtude da crise de financiamento do Estado
Nacional, que o incapacita de atender com efetividade as demandas da populagio.
Tais razdes justificam a importdncia, até paradoxal, do poder local para o
desenvolvimento econémico na sociedade globalizada, vinculado ao conceito de

qualidade de vida como fator de produtividade e, por conseguinte, de eficiéncia no
sistema produtivo???,

201 SECCHI, Leonardo. Politicas publicas: conceitos, esquemas de analise, casos praticos. Sdo Paulo: Cengage
Learning, 2012, p. 02.

202 HERMANY, Ricardo; COSTA, Dartagnan Limberger. Elementos de emancipa¢do social local: a perspectiva
do programa de governanca solidaria local como indutor da emancipagao social dos cidaddos. Santa Cruz do Sul:
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Pela analise feita no presente trabalho, foi possivel perceber que, em que pese haver
um aparato juridico de legislagdes ambientais que enfrentam o tema, elas ndo sdo capazes, por
si sO, de solucionar os problemas existentes, motivo pelo qual a alternativa das politicas
publicas se mostra importante. Como bem aponta Pereira et al., através de politicas publicas
locais ¢ possivel um diagndstico mais preciso dos problemas ambientais e de satde publica
gerados pelo consumo exacerbado, e também uma melhor visualizagdo das formas de
implementacdo e intervencdo que deverdo ser adotadas na regio em relagdo aos problemas
verificados, além de um maior engajamento do cidaddo no desenvolvimento de sua cidade?*.

Para tanto, foram realizadas diversas entrevistas entre os setores do Poder Publico local
que trabalham com o tema em andlise, principalmente a Secretaria de Agricultura, Secretaria
de Saude, EMATER e Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Pode-se concluir que a questdo ¢ bastante debatida, mas ndo existem solugdes
concretas sendo colocadas em pratica para mitigar o problema. Ndo s6 por haver pouco
interesse por parte do Poder Publico, mas por haver também pouca cobranca por parte da
populacdo. A influéncia cultural na forma como os produtores rurais trabalham ¢ muito forte,
ndo sendo o manejo correto dos agrotoxicos ou a forma e intensidade de sua utilizagdo se
apresentando como um inconveniente que merece atencdo para aqueles que estdo ligados
diretamente com as substancias quimicas no seu dia-a-dia.

204 conforme relatado pelo Sr. Giuliano

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente
Marques da Rosa, Secretario Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, envolve-se pouco na
questdo da utilizacdo de agrotoxicos na produgdo agricola local, estando mais atenta na
fiscalizacdo por eventuais denuncias recebidas pela comercializagdo de produtos ndo
autorizados ou destinacdo incorreta das embalagens, amparada pela legislagao federal. Os
problemas de satide publica ou manejo dos agrotdxicos nao fazem parte da rotina da Secretaria,
pois, de acordo com o Secretario, ndo dispoe de quadro de pessoal suficiente para dar conta de

atender essas questdes.

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/RS, por sua vez, tem

EDUNISC, 2009, p. 38

203 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. A sociedade
moderna hiperconsumista e os riscos socioambientais: as politicas publicas locais como forma de solugdo
democratica. In: Direito Ambiental e Sociedade. Disponivel em: <https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/E-book-
Direito-ambiental-sociedade.pdf.> Acesso em 18 dez. 2018, p. 161.

204 ROSA, Giuliano Marques da. Secretario Municipal da Agricultura e Meio Ambiente. Entrevista realizada na
sede da Secretaria Municipal da Agricultura e Meio Ambiente, em 26/10/2018. Entrevistadora: Gisele Boechel.
Vacaria, 2018.
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um contato mais direto com o produtor rural, procurando orienta-lo no manejo dos agrotdxicos
e prestando-lhe assessoria, conforme informado pelo Extensionista Rural Nicolas Eigon
Brandt?®, servidor da Institui¢do. Nicolas relatou que sdo realizadas palestras envolvendo o
tema e que praticas sustentaveis sdao trabalhadas pelos técnicos nos servigos de assisténcia
agronomica. Contudo, a EMATER néo dispdoe de nimeros acerca da utilizagdo de agrotoxicos
no Municipio, somente dados no que se refere a produtividade agricola e agropecuaria da
regido.

Ja o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vacaria € o 6rgdo que mais assessora o
produtor, realizando trabalhos de prevencao, palestras, visitas a campo e atendimentos médicos,
conforme informado pelo Sr. Sérgio Poletto?*®, Presidente do Sindicato. O STR de Vacaria faz
parte da Federacao dos Trabalhadores Assalariados Rurais no Rio Grande do Sul (FETAR-RS),
que, em 2018, em parceria com o Centro Estadual de Vigilancia em Saude (CEVS/RS), a
Fundacentro, a Superintendéncia Regional do Trabalho no Rio Grande do Sul, o Ministério
Publico do Trabalho do RS, o Sindicato dos Técnicos em Seguranca do Trabalho (SinditestRS),
a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) ¢ a Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura (FETAG-RS), elaborou uma cartilha?®’ com o objetivo de orientar e prevenir os
riscos de contaminagdo e acidentes de trabalho por uso de agrotoxicos. Buscando levar
prevencdo ¢ informagdo ao meio rural, reuniram na cartilha explicagdes sobre o que sdo
agrotoxicos, quais 0os possiveis impactos que o uso sem seguranca pode causar para a saude,
seus impactos no meio ambiente, como prevenir a contamina¢do, primeiros Socorros,
informacdes trabalhistas e alternativas para o uso dos agrotoxicos no meio rural.

A Secretaria de Satde faz um trabalho de acompanhamento dos casos decorrentes de
intoxicagdo por agrotoxicos, segundo informagdes do Sr. Fabiano Weiss?*®, Existe a CIST —
Comissdo Intersetorial de Saude do Trabalhador, criada pelo Conselho Municipal de Saude,
conforme Ata n°® 242/2009, de 07 de outubro de 2009, que tem como objetivo realizar
acompanhamentos e emitir relatorios, para que estratégias possam ser melhoradas envolvendo

acidentes de trabalho no Municipio de Vacaria, estando a exposi¢do aos agrotoxicos entre os

205 BRANDT, Nicolas Eigon. Extensionista da EMATER/RS. Entrevista realizada na sede da EMATER, em
26/10/2018. Entrevistadora: Gisele Boechel. Vacaria, 2018.

206 POLETTO, Sérgio. Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Vacaria. Entrevista realizada na sede
do STR, em 26/10/2018. Entrevistadora: Gisele Boechel. Vacaria, 2018.

27 FEDERACAO DOS TRABALHADORES ASSALARIADOS RURAIS NO RIO GRANDE DO SUL
(FETAR-RS). Agrotoxicos: Riscos e Cuidados. Disponivel em <https://cevs-
admin.rs.gov.br/upload/arquivos/201806/27122511-cartilha-agrotoxicos-riscos-e-cuidados.pdf>. Acesso em 30
jan. 2019.

208 WEISS, Fabiano. Técnico em Enfermagem, Servidor Piblico Municipal da Vigilancia Sanitéria, Departamento
de Satde do Trabalhador Entrevista realizada na sede da Vigilancia Sanitaria Municipal, em 26/10/2018.
Entrevistadora: Gisele Boechel. Vacaria, 2018.
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trabalhos realizados, ja que existe grande parcela dos trabalhadores locais em atividades
agricola, expostos aos riscos dos agrotoxicos. Integram a CIST representantes do Hospital
Nossa Senhora da Oliveira, Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, Associagdo Gatcha
dos Produtores de Mag¢d - AGAPOMI, Secretaria da Saide e Meio Ambiente, Vigilancia em
Saude, Secretaria da Saude, Sindicato Rural, EMATER, Sindicato dos Trabalhadores Rurais e
Secretaria de Educacéo.

Ocorre que, segundo informagdes do Coordenador da CIST, Sr. Fabiano Weiss**, o
maior problema para dar efetividade aos trabalho é o baixo indice de notificacdo. Por parte dos
trabalhadores nao existe a cultura de informar as situagdes ocorridas em razao da exposicao aos
agrotoxicos, tomando medidas somente quando o problema ¢ mais sério. Segundo informagdes
da Secretaria de Saude, os trabalhadores se automedicam e s6 procuram assisténcia médica em
casos extremos. Ainda assim, os casos que chegam para atendimento nas unidades basicas de
saude nao sdo devidamente investigados para que possam ser relacionados a exposicao as
substancias quimicas que compde os agrotoxicos, ndo havendo esforgo por parte da comunidade
médica para relacionar os problemas existentes aos agrotoxicos.

Desta forma, os nimeros oficiais estdo sempre muito insignificantes, distantes da
realidade, o que impede a adogdo de medidas mais efetivas no controle e prevengao de casos
de acidente de trabalho envolvendo agrotoxicos.

Sendo assim, existe um hébito displicente com a questdo por parte da classe mais
vulneravel: os proprios agricultores. A forma do manejo com os agrotoxicos ja € cultural, ndo
havendo grandes preocupagdes com os efeitos que podem sofrer. Conforme informa Fabiano,
quando questionados, os agricultores relatam que sempre trabalharam desta forma e nunca
tiveram problemas, ndo possuindo a informagdo e educag@o necessaria para identificar os riscos
a que estdo expostos, de forma que também ndo se motivam em notificar quando problemas de
saude ocorrem.

Fabiano refere que as empresas acabam tomando certo cuidado com as questdes
envolvendo EPI’s, armazenamento e manipulagdo dos agrotoxicos, pois preocupadas com as
questdes legais que envolvem o manejo destas substancias, ja que estdo previstas san¢des em
caso de descumprimento, mas a mesma preocupagao ndo existe com a maioria dos agricultores
expostos aos agrotdxicos, ja que as consequéncias, nesses casos, se manifestam a longo prazo
na saude do trabalhador.

Tendo em vista este costume de ndo notificar os casos de saide que envolvem

209 WEISS, op. cit.
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agrotoxicos, os numeros oficiais do Municipio neste quesito ficam extremamente baixos, nao
correspondendo a realidade e ndo preocupando o Poder Publico e a populagdo para sua
diminui¢do. Trata-se de um inimigo silencioso da populac@o vacariense, que afeta a todos, mas
nao gera reagao.

O SINAN - Sistema de Informagido de Agravos de Notificagdo?!? é um sistema do
Ministério da Satde, alimentado pela notificag@o e investigacdo de casos de doencas e agravos
de notificacdo compulsoria, como ¢ intoxicagdo por agrotoxicos, por exemplo, sendo facultado
aos estados e municipios incluir outros problemas de satide importantes em sua regido. Sua
utilizacdo efetiva permite a realizacdo de diagnosticos dindmicos da ocorréncia de determinado
evento na populagdo, podendo oferecer subsidios para indicar riscos aos quais as pessoas estao
sujeitas, contribuindo para a identificacdo da realidade epidemioldgica de determinada area
geografica. E um importante instrumento para auxiliar no planejamento de saude, definir
prioridades de intervencdo, além de permitir avaliagdo das intervengdes.

Ocorre que, analisando-se os numeros de Vacaria no SINAN, percebe-se que nao
refletem em nada a realidade, conforme ja se falou anteriormente, no contexto da pesquisa de

campos sobre agrotoxicos realizada na regido. Veja-se:

Tabela 06 - Intoxica¢des exdgenas relacionadas ao trabalho — 2017

Mun US Noti RS Frequéncia
430210 Bento Gongalves

430510 Caxias do Sul

430480 Carlos Barbosa

430595 Cotipora

432250 Vacaria

430910 Gramado

430860 Garibaldi

431238 Monte Belo do Sul
430790 Farroupilha

430940 Guaporé

431237 Monte Alegre dos Campos
430810 Feliz

431164 Linha Nova

431320 Nova Petropolis

431442 Picada Café

431725 Santa Tereza

432360 Vista Alegre do Prata

Total 163
Fonte: Dados extraidos do SINAN em 10/04/2018.
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219 BRASIL. Ministério da Saude. Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo — SINAN. Disponivel em:
<http://portalsinan.saude.gov.br/>. Acesso em 30 jan. 2019.



Tabela 07 - Intoxicagdes exdgenas, por agente toxico, relacionadas ao trabalho — 2017

Agente Toxico

Mun US
Noti RS

Ign/
Branco

Medicamento

Agrotoxico
agricola

Prod. uso
domiciliar

Cosmético

Prod.
quimico

Outro

Total

430210
Bento
Gongalves

18

46

11

80

430480
Carlos
Barbosa

13

15

430510
Caxias do
Sul

22

430595
Cotipora

12

430790
Farroupilh
a

430810
Feliz

430860
Garibaldi

430910
Gramado

430940
Guaporé

431164
Linha
Nova

431237
Monte
Alegre
dos
Campos

431238
Monte
Belo do
Sul

431320
Nova
Petropolis

431442
Picada
Café

431725
Santa
Tereza

432250
Vacaria

11

432360
Vista
Alegre do
Prata

Total

45

77

20

163

78
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Nao ha como se imaginar que em uma cidade de 65.846 habitantes, onde a exploragdo
agricola ¢ a principal atividade econdmica, somente 11 pessoas teriam sofrido intoxicagdes
exogenas relacionadas ao trabalho no ano de 2017, sendo destes, apenas 5 por agrotoxico
agricola.

E evidente que existe um descompasso entre a realidade e aquilo que os numeros
mostram. A pesquisa de campo?!! demonstrou nimeros muito maiores do que o sistema do
Ministério da Satde, e ainda assim, na pratica, percebe-se que os nimeros sdo ainda maiores,
mas ndo notificados. Neice et al.?!'?, responsavel pela pesquisa de campo no Municipio de

Vacaria em 2014, concluiu:

As intoxicagdes agudas por agrotoxicos sdo de notificagdo compulsoria e seu registro
deve constar do Sistema de Informacdo de Agravo de Notificagdo. Os dados deste
Sistema de Notificagdo apontam para uma baixa frequéncia de ocorréncias de
intoxicagdes por agrotoxicos no Municipio de Vacaria. No entanto, a entrevista com
960 agricultores aponta para uma incidéncia maior de intoxicagdes agudas (14,8%) e
para um nimero ainda maior de sintomas de intoxicagao, os quais sdo resolvidos pelos
proprios agricultores, sem interferéncia dos servigos de satude. Percebe-se uma grande
subnotificagdo de casos, o que pode ser muito maior no caso das intoxica¢des cronicas
cuja defini¢cdo do nexo causal é ainda mais dificil de estabelecer.

No mesmo sentido foi a conclusdo da pesquisa intitulada “O uso de agrotdxicos e a

1213

prevaléncia de neoplasias no Municipio de Vacaria/RS”, onde Bellei*'> identificou que:

Os resultados confirmaram altos indices de neoplasias no Estado do Rio Grande do
Sul, sendo que em Vacaria o nimero de obitos por neoplasias ¢ de 2% do total da
populagdo no periodo e, proporcionalmente a populagdo, ¢ um indice mais elevado
que as demais cidades da Macrorregido dos Campus de Cima da Serra, embora o
estabelecimento de nexo causal entre estas duas variaveis seja de dificil
demonstrabilidade. Conclui-se que a ndo comunicagdo de intoxica¢des exdgenas
prejudica as estatisticas e a subsequente toma de decisdo por gestores, a quem compete
proteger a populag@o dos efeitos danosos dos agrotoxicos.

Percebe-se, portanto, que existe um movimento vagaroso no sentido de se identificar
a questdo do uso de agrotoxicos em Vacaria como um problema e repassar orientagdes aos
produtores, mas ndo existe efetividade, tampouco amparo a este trabalho. Percebe-se que o
Poder Publico em Vacaria esta omisso e ndo age em prol da defesa dos cidaddos e do meio
ambiente local, como deveria. Imperioso haver atitude em relagdo aos dados noticiados pelos

atendimentos médicos que derivam de intoxicagao por agrotoxicos. Necessita-se de politicas

2T FARIA, Neice Muller Xavier, et al, op. cit.

212 FARIA, Neice Muller Xavier, et al, op. cit.

213 BELLE]I, Teresinha Terribile. O uso de agrotdéxicos e a prevaléncia de neoplasias no municipio de Vacaria/RS.
2018. Disserta¢do (Mestrado em Engenharia e Ciéncias Ambientais) — Universidade de Caxias do Sul, Caxias do
Sul, 2018. Disponivel em: <https://repositorio.ucs.br/xmlui/handle/11338/3431>. Acesso em 25 fev. 2019.
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publicas capazes de organizar e dar resultado a esses trabalhos esparsos, bem como de
multiplica-los. Uma vez identificados os riscos trazidos pela utilizagdo de agrotdxicos na
producdo agricola do Municipio, através das pesquisas realizadas e dados compilados pelas
Secretarias ¢ entidades envolvidas, é necessario que se tome atitude com os dados. E preciso
que se d€ noticia aos nimeros de intoxicagdo e que se esquematize a prevengao.

Ademais, ¢ de suma importancia que se leve informagdo e educacdo ambiental aos
trabalhadores rurais. Os nimeros de educagdo do Municipio mostram que estd se falando de
uma populagdo com baixa instrugdo, que precisa ser orientada acerca dos riscos a que esta
exposta. O trabalho de mudanca da cultura quando o assunto ¢ agrotoxico precisa ser feito
dentro das propriedades rurais, partindo do Poder Publico, com o objetivo de ensinar o produtor
e o trabalhador rural a cuidar da sua saude, do meio ambiente e da producdo agricola que esta
desenvolvendo.

Segundo a Human Rights Watch - HRW, Organizacdo Internacional de Direitos
Humanos, ndo ha dados confiaveis do governo sobre quantas pessoas no Brasil sofrem
intoxicag@o por agrotoxicos, sendo que o Ministério da Saude reconhece que a subnotificacio
de casos de intoxicagdo por agrotoxicos ¢ uma preocupacao, ficando claro que os dados oficiais
subestimam o problema. A legislagdo nacional, estadual ou municipal ndo protege efetivamente
as populagdo dos efeitos dos agrotoxicos, tampouco o problema chama a atengdo dos
formuladores de politicas publicas no Brasil?!4.

Sendo assim, mostra-se necessario adocdo de medidas protetivas capazes de dar
eficacia as normas de direito ambiental vigentes, pois restou demonstrado o risco a que esta
exposta a populacdo de Vacaria pela utilizagdo de agrotoxicos na produgdo agricola local. As
normas de Direito Positivo existentes e as medidas adotadas pelo Poder Publico local ndo tem
se mostrado suficientes a efetivar o direito constitucional a sadia qualidade de vida.

As proximas linhas dedicam-se, portanto, a apontar alternativas concretas para
efetivacdo da minimizagdo dos riscos socioambientais provenientes da utilizagdo de

agrotoxicos na sociedade de consumo.

4.5 Sugestdes para minimizacio dos riscos socioambientais decorrentes do uso

de agrotdoxicos no Municipio de Vacaria

214 HUMAN RIGHTS WATCH. “Vocé ndo quer mais respirar veneno:” As falhas do Brasil na prote¢do de
comunidades rurais expostas a dispersdo de agrotoxicos. Disponivel em:
<https://www.hrw.org/pt/report/2018/07/20/320417>. Acesso em 30 jan. 2018.
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Através da pesquisa realizada ao longo do presente trabalho, foi possivel compreender
o modelo de desenvolvimento estabelecido pela sociedade contemporanea, onde o lucro e o
progresso impulsionam as decisdes politicas, econdmicas, sociais ¢ mesmo culturais. O
consumo, ademais, passou a ser a mola propulsora das relagdes humanas, desenhando-se a
sociedade moderna como sociedade consumocentrista.

Desta forma, esse consumo exacerbado foge dos limites que o meio ambiente consegue
suportar, acarretando problemas cruciais para nossa sociedade, que precisam ser solucionados
sob pena de comprometer a continuidade da espécie humana no planeta.

O progresso almejado pela sociedade moderna precisa ser sustentavel, agregando
outras esferas de crescimento que ndo s6 o financeiro, congregando progresso econdmico,
social e humano. Para tanto ¢ necessario que o Estado haja em prol da protecdo do meio
ambiente e dos seres humanos envolvidos nos processos de modernizagao.

Verificou-se que existe um aparato juridico que objetiva a protecdo do meio ambiente,
que vem desde a Lei Maior, com dispositivos constitucionais em prol do bem de uso comum
de todo o povo, como legislagdes ambientais com objetivos especificos, como a Lei dos
Agrotoxicos, e dispositivos legais em legislacdo municipal com vistas ao patrimonio natural.

Contudo, tais normativas nao se mostram suficientes para, por si so, efetivar a protegao
ambiental, tampouco frear as consequéncias geradas pela utilizagdo de produtos quimicos que
impactam o meio ambiente e a saide humana, conforme se verificou no presente trabalho.

Conclui-se ser de suma importincia a participacdo da sociedade na regulagdo e
controle das decisdes politicas e econdmicas que envolvem a geracao de problemas ambientais
e de satide publicas gerados pelo consumismo exacerbado, movidos pelo lucro.

Neste sentido, entra o papel dos municipios, que, por entender os interesses locais,
pode desenvolver politicas publicas que atendam suas peculiaridades. Neste sentido, discorre
Bezerra?!3:

Esta posto aos entes politicos locais o dever de tutelar o ambiente mediante as
atividades de preciso controle quanto a utilizagdo dos agrotoxicos em seus ambitos
territoriais, cabendo-lhes, outrossim, agir de forma a atender plenamente aos
interesses locais. Tais interesses deverdo ser defendidos por parte do ente municipal
mediante o pleno exercicio de suas competéncias legislativas, exclusivas ou nio, sem
jamais olvidar, na execucdo de atividades protetivas da natureza, a diretriz
constitucional de empregar todos os recursos visando sempre garantir as geragcoes

presentes e futuras um ambiente ecologicamente equilibrado — bem e direito
fundamental do cidadao.

Conclui-se, portanto, que o Municipio de Vacaria precisa agir com vistas a proteger

215 BEZERRA, op. cit., p. 87.
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seus cidaddos, que estdo continuamente expostos ao modelo produtivo da sociedade moderna,
baseado em alimentos com alto indice de agrotoxicos, que comprometem a satde humana e o
meio ambiente.

Para tanto, o primeiro passo a ser dado ¢ a inclusdo do tema dos agrotdxicos na agenda
do Poder Publico de Vacaria. A inclusdo de um tema em agenda governamental é o primeiro
passo para formulacdo de politica publicas, pois permite discussdo e propicia a ampla
participagdo popular na formulagdo da politica®!é. A problematica da utilizagdo de agrotoxicos
na producdo agricola local precisa ser considerada um desafio de saude publica e de
conservacdo ambiental, capaz de merecer a atencdo e os esforcos da sociedade e dos
governantes na sua mitigagao.

Uma vez encarada a questdo como merecedora de atitude, € preciso que se
contextualize o problema e se identifique quais os atores envolvidos. Ao se delimitar os riscos,
¢ possivel adocdo de medidas pontuais na sua resolucdo, direcionadas ao publico-alvo,
consideradas suas peculiaridades.

Por exemplo, identificou-se que a falta de informacdo e a cultura ja implantada no
manejo dos agrotoxicos faz com que os trabalhadores rurais ndo se apropriem do problema
como pertinente, devendo-se, portanto, desenvolver uma politica piblica que trabalhe educacao
ambiental ¢ informacdo. Esfor¢os devem ser empreendidos no sentido de desculturalizar a
banalidade com que o tema dos agrotoxicos vem sendo tratado no meio rural. Como bem aponta
Fensterseifer “a educag@o ambiental cumpre a missao de conscientizacao da sociedade sobre os
problemas ambientais contemporineos, apontando caminhos politicos e juridicos para a
superagdo de tais desafios?!””.

Todo o trabalho precisa iniciar, primeiramente, dentro de casa, através de
conscientizagdo ambiental nos pequenos cidaddos, trabalho este que deve ser continuado nos
bancos escolares. Ao se formarem cidadidos que compreendem a importancia da natureza para
manutencao de todas as formas de vida no planeta, as decisdes politicas, econdmicas e sociais
a serem tomadas por estes individuos posteriormente repercutirdo de forma positiva em toda
sociedade.

Contudo, a propagagdo da informacdo deve ser continuada por toda vida adulta dos

216 OLIVEIRA, Sérgia de Souza. O papel da avaliagdo de riscos no gerenciamento de produtos agrotéxicos:
diretrizes para a formulagdo de politicas publicas. 2005. Tese de Doutorado (Satide Publica). Universidade de
Sdo Paulo, Sao Paulo, 2005 p. 175.

217 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protegdo do ambiente: a dimensio ecoldgica da dignidade
humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2008, p. 129/130.
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cidaddos. Muitos nunca tiveram a oportunidade de frequentar uma escola e desconhecem
qualquer principio de educagdo ambiental ou de cuidado com a propria satide, como bem
mostram os indices educacionais do Municipio trazidos na presente pesquisa.

A informagdo ¢é elemento de fundamental importidncia para minimizagdo dos
problemas ambientais que se enfrenta atualmente. A presente pesquisa concluiu que a falta de
informacdo e a cultura secundaria dada as questdes ambientais sdo os principais desafios
enfrentados pelas tentativas de politicas ptiblicas a serem implantadas no Municipio. Necessario
¢ que as informacdes cheguem até os agentes sociais, para que tomem conhecimento dos
argumentos e discussdes que permeiam a populagdo?!s.

E preciso que se desenvolvam programas geridos pelo Poder Publico com o objetivo
de incentivar os cidadaos, os produtores e os profissionais de satude envolvidos com vistas a dar
noticia aos casos de intoxicagdo que envolvam a utilizacdo de agrotoxicos. Para que se possa
identificar qual o problema e adotar medidas para sua resolucao, ¢ essencial que a problematica
se torne publica. O que se verifica hoje € que ndo é dada a devida importincia aos casos que
ocorrem no Municipio, fazendo com que estes nimeros ndo gerem estatisticas e ndo sejam
aprofundados, nem relacionados com o uso de agrotdxicos na regido. Desta forma, o que parece
¢ que, teoricamente, a utilizagdo intensa de agrotéxicos na producdo agricola ndo seria um
problema de saude publica e de conservagao ambiental, o que se sabe que, na pratica, €.

Como leciona Pereira?'?, fica evidente a necessidade de se buscar alternativas
democraticas para viabilizar a protecdo do meio ambiente, o direito a vida e a satide dos
cidaddos. Desta forma, uma possivel resposta a estas questdes esta no desenvolvimento de
politicas publicas locais voltadas ao consumo e a saude:

Com o tema presenca de residuos toxicos de pesticidas agricolas, a aplicagdo de
politicas publicas locais mostra-se como uma alternativa promissora, pois, como
observado, as consequéncias externas da intervengdo e da simples proibicdo de
utilizagdo das técnicas de utilizagdo de agrotoxicos, em ambito nacional, causaria um
impacto econdmico extremamente negativo, produtores teriam prejuizos
incalculdveis, trabalhadores perderiam seus empregos, os precos dos alimentos iriam
inflacionar, ou seja, um prejuizo sistémico de ordem econdmica e social. Por isso, a
opcdo ¢ atuar em localidades especificas, pois as consequéncias da intervengdo
governamental ficariam mais visiveis e mais acessiveis de se trabalhar. Além disso, a
atuacdo se dard de acordo com as necessidades especificas da populagdo, sem ter de
realizar altera¢des desnecessarias, como proibi¢do de um determinado pesticida, a que

somente com uma aplicacdo adequada se reduziriam os niveis de residuos ao indice
desejado®®.

218 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. A sociedade
moderna hiperconsumista e os riscos socioambientais: as politicas publicas locais como forma de solugdo
democratica. In: Direito Ambiental e Sociedade. Disponivel em <https://www.ucs.br/site/midia/arquivos/E-book-
Direito-ambiental-sociedade.pdf>. Acesso em 18 dez. 2018, p. 165

29 Tbid., p. 157.

220 1bid., p. 166.
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Mas como bem aponta o autor, ndo podem ser estabelecidas posturas radicais, devendo
ser adotadas condutas que beneficiem as necessidades sociais locais, mediante melhores
decisdes e técnicas possiveis para resolver os problemas em relacdo a producao e consumo de

bens e servigos??!

. Propde-se um didlogo aberto e claro entre as necessidades sociais, as técnicas
produtivas e o desenvolvimento economico local, com vistas a protecdo ambiental e da saude
humana, sem que isso signifique um retrocesso em termos de desenvolvimento.

O Municipio de Vacaria precisa, portanto, formular politicas publicas de informacao
e educacao ambiental e levar estes elementos até os agricultores. O Poder Publico deve
desenvolver programas governamentais com palestras, oficinas, exames periodicos,
fiscalizacdo e levar estas ferramentas ao publico-alvo. O agente publico pode e deve visitar as
propriedades e realizar um trabalho de campo, pois ndo havera resultado algum se continuar se
esperando que a parte hipossuficiente busque, por si s0, auxilio.

Neste sentido, traz-se exemplos concretos de politicas publicas que poderiam ser
desenvolvidas também no Municipio de Vacaria, a fim de minimizar os riscos da utiliza¢do de
agrotoxicos na regido. O Municipio de Ibipord???, no Paran, criou uma proposta de trabalho
visando amenizar os efeitos do mau uso de agrotoxicos naquela localidade. Para tanto, reuniram
profissionais da assisténcia agrondmica local, revendedores de agrotoxicos e produtores rurais,
na constituicdo de uma Rede Municipal de articulacdo sobre o uso de Agrotoxicos, como
estratégia que permite o envolvimento de diversas instancias do Poder Publico, em nivel de
Municipio, como a Vigilancia Sanitaria, a Defesa Civil, as Secretarias Municipais do Meio
Ambiente e da Agricultura, entidades do Governo Estadual, como Emater e Adapar, e o Crea,
respeitando e adequando as diversas atribuicdes legais das instituicdes e seu respectivo
planejamento de acdes.

Para implantacdo dos trabalhos, realizaram reunides com os engenheiros agronomos
que atuam na assisténcia técnica, revendedoras de insumos e agricultores, aonde discutiram o
uso de agrotoxicos, receituario agrondmico, manejo integrado de pragas e doengas e praticas
de campo. Além disso, o plano de trabalho contempla a¢des de fiscalizagdo das atividades das
entidades e pessoas envolvidas. O objetivo € “melhorar a orientagdo aos produtores de verduras
para que utilizem boas praticas na producdo, desde a adog@o de manejo de pragas e doencas até

a observancia de produtos menos toxicos e que ndo deixem residuos nos alimentos??*”.

221 PEREIRA; CALGARO; PEREIRA, op. cit., p. 161.

22 PARANA. EMATER. Ibipord cria rede de articulacdo sobre agrotéxico. Disponivel em
<http://www.emater.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=5381>. Acesso em 27/01/2019.

223 Tbid.



85

Verifica-se que este ¢ um exemplo concreto da atuagdo do Poder Publico, assessorado
por outros 6rgdo, na implantacdo de acdes estratégicas em relagdo a problematica, buscando
levar informacdo e novas técnicas ao produtor rural.

Outro exemplo concreto de implantag@o de politica publica envolvendo a tematica dos
agrotoxicos, que merece ser trazida ao trabalho a titulo de sugestdo ao Municipio de Vacaria
ocorre em Minas Gerais. Em Sdo Roque de Minas, uma parceria entre a Secretaria Municipal
de Satide e a EMATER-MG deu origem ao “Programa Plantando Saude”, com o objetivo de
monitorar as condigdes fisicas dos trabalhadores expostos ao uso de agrotoxicos??4.

Para tanto, o Programa proporcionou consultas médicas e uma trigam dos
trabalhadores, incluindo uma coleta de sangue para exame. A finalidade é diagnosticar
possiveis intoxicagdes. Em caso de resultado positivo, o agricultor sera encaminhado para
tratamento médico.

A iniciativa ¢ continuidade de uma oficina realizada pela Superintendéncia Regional
de Satde com profissionais dos Municipios e extensionistas da EMATER, com o objetivo de
“capacitar técnicos da area para monitorar a saide dos trabalhadores que estdo expostos aos
produtos quimicos usados nas lavouras e debater a parceria da extensdo rural no trabalho de
prevengdo??>”. O programa, ademais, quer mobilizar e orientar os produtores na mudanga do
manejo de suas lavouras, priorizando a utilizagdo de tecnologias menos agressivas a saude
humana e ao meio ambiente.

Sao medidas como estas que geram resultados concretos e que precisam ser aplicadas
ao Municipio de Vacaria. O Poder Publico local precisa se apropriar da problematica existente
em torno da utilizagdo intensa de agrotoxicos na producdo agricola da regido e desenvolver
politicas publicas de informacao, educacio, prevengdo, atendimento, notificacio e fiscalizagao.
Precisa ir até o produtor e aplicar medidas eficazes de protecdo a sua populagdo e seu meio
ambiente.

Ademais, o consumidor também precisa se envolver na cooperagdo por uma forma
de exploracdo agricola mais sustentavel e um meio ambiente equilibrado. A mudanga de
cenario envolve muito a participagdo do cidaddo, que precisa exigir seguranca alimentar

naquilo que consome e cobrar formas menos agressivas a0 meio ambiente na produgdo?*. A

224 MINAS GERAIS. EMATER/MG. EMATER-MG PARTICIPA DE PROGRAMA DE MONITORAMENTO
DA SAUDE DE TRABALHADORES RURAIS NO CENTRO-OESTE DE MINAS. Disponivel em
<http://emater.mg.gov.br/portal.do?flagweb=novosite_pagina_interna&id=17996>. Acesso em 27 de jan. 2019.
225 Tbid.

226 CASTILLO, Armando Meraz. GRAFF, Laise. La presion del consumo sobre el médio ambiente: alimentos,
produccion agricola y seguridad alimentaria. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del
Rio. Relagdes de consumo: politicas publicas. Caxias do Sul: Plenum, 2015, p. 251.
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modificagdo de paradigma no consumo ¢ essencial para que se passe de um foco puramente
estético e pratico para uma valorizacao dos efeitos produzidos a longo prazo, pois a verdadeira
esséncia do alimento é produzir satude. Portanto, os padrdes alimentares de consumo também
devem ser objeto de politicas publicas, proporcionando ao consumidor maior consciéncia e
autonomia na hora de tomar decisdes alimentares mais saudaveis e ambientalmente
responsaveis.

Sem duvida, como consumidores, a populag@o necessita se posicionar, a fim de exigir
formas de produgdo mais sustentaveis, com vistas ao bem do ambiente da saude humana,
renunciando a utilizag¢do intensiva de produtos quimicos na producao alimentar, evitando que
se tornem vitimas do proprio progresso, prejudicando grave e irreversivelmente as geragoes
atuais e vindouras??’. Porque o modo de produgdo moderno atinge a todos, envolvidos ou ndo
na agricultura, seja como produtor ou consumidor, expondo toda a sociedade moderna aos
riscos socioambientais

Por estas razdes, torna-se urgente uma revisdo do atual sistema de producdo.
Incentivo a agricultura familiar e a agricultura agroecoldgica se mostram como pegas
importantes no caminho de resolug¢do da problematica apresentada, buscando produgdes mais
responsaveis e sustentaveis em relacdo aos recursos ambientais e sociais. Sao alternativas que
garantem maior seguranga alimentar e nutricional, além de revelarem-se socialmente mais
justas.??® Verifica-se que o problema da fome no mundo ndo se trata de aumentar
continuamente a produgdo, mas sim de uma melhor distribuicdo de riquezas em ambito

global®*

, principalmente porque apods quase 70 anos de Revolucdo Verde, paises
subdesenvolvidos continuam sofrendo com o problema da fome, enquanto poténcias
econdmicas ndo dio conta de estocar e exportar sua produgdo, obtendo muito lucro com a
agricultura moderna e tecnologica, através da exploracdo do meio ambiente.

Ademais, é importante conscientizar o consumidor diante do consumo desregrado,

pois se verificou que o consumo irresponsavel esta na raiz dos problemas ambientais

contemporaneos, devendo haver a cobranca por parte da sociedade pela seguranga alimentar

227 FERREIRA, Jovino dos Santos; FERREIRA, Vera Lucia Paes Cavalcanti; CEGLIO, William Queiroz
Guimaraes Wiegandt. A satde e os agrotoxicos: pacientes com neoplasias hematoldgicas e exposi¢do a agrotoxicos
- analise em um hospital universitario. In: ARAGAO, Alexandra et al (Org.). Agrotéxicos: a nossa satide e o meio
ambiente em questdo: aspectos técnicos, juridicos e éticos. Florianopolis: FUNJAB, 2012, p. 235.

228 CASTILLO, Armando Meraz. GRAFF, Laise. La presion del consumo sobre el médio ambiente: alimentos,
produccion agricola y seguridad alimentaria. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del
Rio. Relagées de consumo: politicas publicas. Caxias do Sul: Plenum, 2015, p. 251.

229 PENNA, Carlos Gabaglia. 4 revolucdo verde é insustentdvel. In: O Eco. Abr. 2009. Disponivel em
http://www.oeco.org.br/colunas/carlos-gabaglia-penna/21480-a-revolucao-verde-e-insustentavel/>. Acesso em:
30 jun. 2018.
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naquilo que consome, pois o posicionamento por parte do cidaddo consumidor podera
fortalecer a cultura de praticas agricolas de menor impacto ambiental.

E, nas palavras de José Antonio Lutzenberger, “¢ preciso uma nova forma de balango
econdmico”??, pois essa busca desenfreada pelo progresso, impulsionada pelo consumo
desregrado e pela busca incessante de lucro acaba por ndo contabilizar os danos ambientais e
a saude humana que produzem. Como aponta o autor, a agricultura moderna néo € sustentavel,
pois buscando produtividade e progresso gera custos ambientais gravissimos, como
calamidades humanas, devasta¢do ambiental e perda da diversidade bioldgica, ndo podendo a
sociedade contemporanea agir como se fosse a ultima geragao®!.

Percebe-se, assim, que a atuagdo do Municipio, através de politicas publicas
envolvendo a questdo especifica dos agrotoxicos, buscando difundir informagao e prevencao,
resolveria muitas questdes que hoje apresentam-se como problema aos cidaddos vacarienses. A
utilizagdo intensa de agrotoxicos nas culturas da cidade ¢ um problema de saude publica e de
conservacgdo ambiental que precisa compor a agenda governamental e que demanda atitude por
parte do Poder Publico. Esta é a sugestdo da presente pesquisa, que seja dada atengdo ao
problema que se aponta e tomadas atitudes concretas para sua minimizagao.

Ademais, o incentivo as formas de producdo convencionais, com foco na agricultura
agroecologica e responsavel, que ndo busque o esgotamento dos recursos naturais e objetive o
desenvolvimento sustentavel também deve ser colocado em pauta.

O Poder Publico local deve adotar politicas a fim de concretizar o direito constitucional
a um ambiente saudavel e a sadia qualidade de vida e satde do cidaddo, dentro do contexto de

producdo e consumo da modernidade.

230 LUTZENBERGER, José Antonio. Absurdo da agricultura moderna: dos fertilizantes quimicos e agrotoxicos
a biotecnologia. Out. 1998. Disponivel em: < http://www.fgaia.org.br/texts/biotec.html>. Acesso em: 30 de
junho de 2018.

21 Ibid.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Através desta pesquisa, foi possivel observar que a concepcdo de progresso na
modernidade ¢ marcada pela busca incessante de desenvolvimento cientifico e tecnologico,
estando estes, por sua vez, eminentemente em fun¢do do desenvolvimento econémico, ficando
o consumo exacerbado fixado como elemento central das relagdes sociais, como importante
caracteristica da sociedade contemporénea.

Desta forma, a preocupacido com as consequéncias do estilo evolutivo adotado pela
modernidade em relagdo ao meio ambiente e a saide humana fica em segundo plano, como
se demonstrou ao longo do presente trabalho. A exploragdo da natureza para fins econdmicos
¢ o padrdo. Contudo, diversos riscos socioambientais sdo provenientes desse modus vivendi,
sendo necessario discutir o assunto em todas as esferas da sociedade, principalmente as locais,
buscando levar informagdo aos envolvidos, bem como entender o Direito como mecanismo
de minimizacgdo desses riscos.

Para tanto, demonstrou-se a relevincia de uma legislacdo ambiental rigida, que
busque a prote¢do do meio ambiente e da saide humana com efetividade. Verificou-se que a
legislacdo que trata dos agrotdxicos existente hoje em vigor, em nivel nacional, é consistente,
devendo ser trabalhada no sentido se implantar melhorias em busca da sustentabilidade e nao
objetivando sua fragilizagao. Para tanto, a sociedade precisa atuar buscando informacao ¢ a
aplicag@o do principio da precaugdo, a fim de se posicionar consistentemente em relacdo as
propostas de alteragdes legislativas tramitando hoje no Poder Legislativo, que nenhum saldo
positivo trazem aos bens tutelados através dos dispositivos legais que tratam do tema
controverso dos agrotoxicos.

Da mesma forma, verificou-se a importancia de ado¢do de medidas em nivel local
para minimizacdo dos riscos socioambientais provenientes da utilizacdo intensa de
agrotoxicos na sociedade moderna de consumo, ja que ¢ a populagdo de Municipios como o
de Vacaria quem mais sofre com o modo de producdo agricola moderno, devendo o governo
local adotar medidas a fim de atender as necessidades especificas de seus cidaddos e proteja
a fauna e flora local.

Concluiu-se que o Municipio de Vacaria carece de politicas publicas no sentido de
atender os casos de saude publica e degradacdo ambiental envolvendo a utilizagdo de
agrotoxicos, que possibilitem a posterior ado¢cdo de mecanismos capazes de reduzir os riscos
socioambientais provenientes da agricultura intensiva. Mostrou-se necessario o envolvimento

de todos os atores publicos e privados ligados a exploragdo agricola, num trabalho conjunto,
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a fim de levar conhecimento e informagdo para a populagdo diretamente envolvida na
utilizagdo de agrotoxicos: os trabalhadores rurais. Ademais, os servigos de saude publica
precisam ser treinados e preparados para trabalhar com a questdo, estimulando a prevengao
de doengas e melhorando o diagndstico e as rotinas de enfermagem, a fim de gerar nimeros e
dados reais acerca dos problemas de satide provenientes da exposi¢do de agrotoxicos.

Um trabalho integrado precisa ser desenvolvido pelo Poder Publico em Vacaria, com
foco em educacdo ambiental e cuidado das pessoas e do meio ambiente, pois resta
demonstrado que seus cidaddos estdo expostos aos riscos socioambientais provenientes da
utilizagdo de agrotoxicos na produgdo agricola local, sendo necessaria a percepgdo do
problema e adog@o de medidas eficazes capazes de minimizar tais riscos.

Sugestdes foram apontadas no presente trabalho, sendo necessario que os agentes
publicos visitem as propriedades rurais, onde se faz uso de agrotdxicos, realizando um
trabalho de campo com os trabalhadores, estando verdadeiramente dispostos e treinados a
fornecer informagao e auxilio aqueles que necessitam. Nao se pode esperar que a atitude de
apontar o problema parta do lado mais fragilizado e menos instruido da situa¢do. S&o
necessarias agdes concretas e pontuais por parte do Poder Publico em defesa de sua populagio
e do meio ambiente local, objetivando educag¢do ambiental, qualidade de vida e prevencao.

Isso porque a educagdo esta na raiz do problema ¢ seu incentivo pode auxiliar no
enfrentamento da questdo, que ¢ de satde publica e ambiental. Conforme se falou neste
trabalho, todos os envolvidos devem ser instruidos acerca da importancia de se adotar praticas
menos agressivas a saude humana e ao meio ambiente, desde os agricultores, proprietarios
rurais, comerciantes, profissionais da area agricola e ambiental e consumidores.
Sustentabilidade e saude sdo assuntos que interessam a todos os cidadaos, que dividem, nas
palavras do Papa Francisco®*?, esta “casa comum” que € 0 meio ambiente.

Conclui-se, portanto, que as formas de produgdo alimenticia precisam seguir um
caminho sustentavel, utilizando o progresso em prol do bem estar de toda a sociedade e ndo
somente no beneficio financeiro de uma pequena parcela que detém o poder econdmico, a
qual ndo esta preocupada com os riscos advindos de um modelo de desenvolvimento que
agride o bem comum e a solidariedade intergeracional.

Verifica-se, portanto, que o Municipio de Vacaria precisa agir com o objetivo de
proteger seus cidaddos e seu meio ambiente, através da adog@o de medidas eficientes,

desenvolvidas através de esfor¢os de todos os seguimentos da sociedade envolvidos no

232 FRANCISCO. Carta Enciclica Laudato Si’. Sobre o cuidado da casa comum, 2015, p. 01.
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problema apresentado no presente trabalho, qual seja, a utilizag@o intensa de agrotoxicos nos
produtos cultivados em seu territorio, pois, tratando-se de um problema de satide publica e
conservagdo ambiental, esta se falando de um problema de todos.

Desta forma, trabalhar educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel deve ser
prioridade na agenda do Poder Publico de Vacaria e também um compromisso de todos os
cidaddos, que podem e devem ter direito a um meio ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado, permitindo com que Vacaria seja uma cidade saudavel de se viver as presentes e

futuras geragoes.
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