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O clima como bem comum

As mudangas climdticas sdo um problema global com graves implicagoes ambientais,
sociais, economicas, distributivas e politicas, constituindo actualmente um dos principais
desafios para a humanidade. Provavelmente os impactos mais sérios recairdo, nas proximas
décadas, sobre os paises em vias de desenvolvimento. Muitos pobres vivem em lugares
particularmente afectados por fenémenos relacionados com o aquecimento, e os seus meios de
subsisténcia dependem fortemente das reservas naturais e dos chamados servicos do
ecossistema como a agricultura, a pesca e os recursos florestais. Ndo possuem outras
disponibilidades economicas nem outros recursos que lhes permitam adaptar-se aos impactos
climdticos ou enfrentar situacoes catastroficas, e gozam de reduzido acesso a servicos sociais
e de protec¢do. Por exemplo, as mudancas climdticas ddo origem a migracoes de animais e
vegetais que nem sempre conseguem adaptar-se; e isto, por sua vez, afecta 0s recursos
produtivos dos mais pobres, que sdo forcados também a emigrar com grande incerteza quanto
ao futuro da sua vida e dos seus filhos. E trdgico o aumento de emigrantes em fuga da miséria
agravada pela degradacdo ambiental, que, ndo sendo reconhecidos como refugiados nas
convengoes internacionais, carregam o peso da sua vida abandonada sem qualquer tutela
normativa. Infelizmente, verifica-se uma indiferenca geral perante estas tragédias, que estdo
acontecendo agora mesmo em diferentes partes do mundo. A falta de reaccoes diante destes
dramas dos nossos irmdos e irmds ¢ um sinal da perda do sentido de responsabilidade pelos
nossos semelhantes, sobre o qual se funda toda a sociedade civil.

CARTA ENCICLICA

LAUDATO SI’

DO SANTO PADRE

SOBRE O CUIDADO DA CASA COMUM,



RESUMO

A partir de 1980, tém-se intensificado o estudo e as discussdes acerca de um fendmeno
ambiental que afeta o planeta Terra, com graves implica¢cdes de ordem socioeconOmica e
ambiental na vida em sociedade. Trata-se de um fendmeno chamado pela Organizacdo das
Nagdes Unidas como “Mudancas Climdticas Globais”. O clima no planeta sofreu diversas
alteracdes naturais e sobrevive as mudancgas climdticas, causadas muitas vezes pela
interferéncia da acdo humana, através de agdes degradadoras do meio ambiente, as quais
comprometem a seguranca e a qualidade de vida das pessoas. Os ultimos relatérios apresentados
pelo Intergovernmental Panel on Climate Change, revelam que os eventos extremos tem
apresentado alteracdes em sua frequéncia e/ou intensidade, influenciando drasticamente na
atmosfera; no nivel dos oceanos, as temperaturas globais e dependendo das concentracdes e
emissoes futuras de gases de efeito estufa, o mundo atingird uma elevacao da temperatura de 2
a 7°C. A partir da Revolucao Industrial, se verificou o crescimento econdmico, através do uso
irracional do meio ambiente, provocando ameacas e riscos imprevisiveis e invisiveis,
contribuindo decisivamente para a degradacao ambiental. Assim sendo, vive-se hoje em uma
“sociedade de risco” que traz consigo, além do desenvolvimento econdmico e social inerente
aos avangos tecnoldgicos, a globalizacdo do risco. Diante do contexto, diversos Tratados
Internacionais foram celebrados, com o intuito de minimizar as consequéncias das mudangas
climéticas, sendo reconhecido o compromisso na divisao das responsabilidades, para se reduzir
as emissOes de gases do efeito estufa, buscando os valores do bem-comum e da Justica
Climatica, destacando-se o Acordo de Paris. Diversas Politicas Publicas Internacionais foram
implementadas, sendo estabelecido pelas Na¢des Unidas, uma nova agenda global, com 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Ante a complexidade na sociedade atual, surge o
Direito dos Desastres, tendo papel destacado para o fornecimento de estabilidade pela
normatividade, tanto para evitar quanto para responder ao caos conduzido pelas consequéncias
dos desastres, provendo expectativas (regulacdo) as acdes de antecipacdo e resposta a estes.
Nessa linha, € preciso reconhecer entdo que o Direito dos Desastres e o Direito Ambiental ndo
sO se interceptam, como comportam, essencialmente, as mesmas preocupagdes, as quais sao:
buscar a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das pessoas; a estabilidade do meio
ambiente; estimular a construcdo de cidades resilientes e os processos sustentdveis de
urbaniza¢do. Resumindo, pela anélise do instituto da responsabilidade civil ambiental, realizada
no presente trabalho, é possivel concluir que o Brasil possui uma legislacdo bastante moderna
e rigorosa, cujo sistema adotado de responsabilizacdo € objetivo — Teoria do Risco Integral -,
permitindo a responsabilizacdo do Estado por danos ambientais, inclusive, em razdo de
desastres ambientais, nos termos dos artigos 3°, IV e 14, §1°, ambos da Lei n° 6.938/1981,
combinado com os artigos 37, §6° e 225, §§ 2° e 3°, ambos da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, consoante a constru¢do doutrindria e jurisprudencial. Para o
trabalho foi utilizado o método descritivo e a técnica de pesquisa bibliogréfica.

Palavras-chave: Mudancgas Climaticas; Desastres Ambientais; Cidade Resiliente; Direito
Humano ao Meio Ambiente; Responsabilidade Civil Ambiental do Estado.



ABSTRACT

Since 1980, the study and discussions about an environmental phenomenon affecting the planet
Earth, with serious socioeconomic and environmental implications on life in society, have
intensified. It is a phenomenon called by the United Nations as "Global Climate Change". The
climate on the planet has undergone several natural changes and survives climate change, often
caused by the interference of human action, through degrading actions of the environment,
which compromise people's safety and quality of life. The latest reports presented by the
Intergovernmental Panel on Climate Change reveal that extreme events have been changing in
frequency and / or intensity, drastically influencing the atmosphere; global temperatures and
depending on concentrations and future emissions of greenhouse gases, the world will reach a
temperature rise of 2 to 7°C. From the Industrial Revolution, economic growth was verified
through the irrational use of the environment, provoking unpredictable and invisible threats and
risks, contributing decisively to environmental degradation. Thus, we live today in a "risk
society" that brings with it, in addition to the economic and social development inherent to
technological advances, the globalization of risk. In view of the context, several international
treaties were signed with a view to minimizing the consequences of climate change, recognizing
the commitment in the division of responsibilities to reduce greenhouse gas emissions, seeking
the values of the common good and Climate Justice, notably the Paris Agreement. Several
International Public Policies were implemented, and the United Nations established a new
global agenda with 17 Sustainable Development Objectives. Faced with the complexity in
today's society, Disaster Law emerges, playing a prominent role in providing stability through
normativity, both to avoid and to respond to the chaos caused by the consequences of disasters,
providing expectations (regulation) to the actions of anticipation and response to these. Along
these lines, it is necessary to recognize that Disaster Law and Environmental Law not only
intercept but also have the same concerns, which are: to seek to improve the quality of life and
the well-being of the people; the stability of the environment; stimulate the construction of
resilient cities and the sustainable processes of urbanization. Summarizing, through the analysis
of the institute of environmental liability, carried out in the present work, it is possible to
conclude that Brazil has a very modern and rigorous legislation, whose adopted system of
accountability is objective - Integral Risk Theory -, environmental damages, including due to
environmental disasters, pursuant to articles 3, IV and 14, paragraph 1, both of Law 6.938 /
1981, combined with articles 37, §6 and 225, §§ 2 and 3, both of the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988, according to the doctrinal and jurisprudential
construction. For the work, the descriptive method and the bibliographic research technique
were used.

Keywords: Climate Change; Environmental Disasters; Resilient City; Human Right to the

Environment; Environmental Civil Responsibility of the State.



RESUMEN

A partir de 1980, se ha intensificado el estudio y las discusiones acerca de un fenémeno
ambiental que afecta al planeta Tierra, con graves implicaciones de orden socio econdmica y
ambiental en la vida en sociedad. Se trata de un fenémeno llamado por la Organizacién de las
Naciones Unidas como “Cambios Climéticos Globales”. El clima en el planeta sufri6é diversas
alteraciones naturales y sobrevive a los cambios climéticos, causados muchas veces por la
interferencia de la accion humana, a través de acciones degradativas del medio ambiente, las
cuales comprometen la seguridad y la calidad de vida de las personas. Los tltimos informes
presentados por el “Intergovernmental Panel on Climate Change”, revelan que los eventos
extremos han presentado alteraciones en su frecuencia y/o intensidad, influenciando
dristicamente en la atmdsfera; en el nivel de los océanos, las temperaturas globales y
dependiendo de las concentraciones y emisiones futuras de gases del efecto invernadero, el
mundo alcanzard una elevacidon de la temperatura de 2 a 7°C. A partir de la Revolucion
Industrial, se verifico el crecimiento econdémico, a través del uso irracional del medio ambiente,
provocando amenazas y riesgos imprevisibles e invisibles, contribuyendo decisivamente para
la degradacion ambiental. Siendo asi, hoy se vive en una “sociedad de riesgo” que trae consigo,
ademas del desarrollo econdmico y social inherente a los avances tecnoldgicos, la globalizacion
del riesgo. Delante del contexto, diversos Tratados Internacionales fueron celebrados, con el
intuito de minimizar las consecuencias de los cambios climaticos, siendo reconocido el
compromiso en la division de las responsabilidades, para reducirse las emisiones de gases del
efecto invernadero, buscando los valores del bien comin y de la Justicia Climatica,
destacdndose el Acuerdo de Paris. Diversas Politicas Publicas Internacionales fueron
implementadas, siendo establecido por las Naciones Unidas, una nueva agenda global, con 17
Objetivos de Desarrollo Sustentable. Ante la complejidad en la sociedad actual, surge el
Derecho de los Desastres, teniendo un papel destacado para la proporcidn de estabilidad por la
normativa, tanto para evitar como para responder al caos conducido por las consecuencias de
los desastres, proveyendo expectativas (regulacion) a las acciones de anticipacion y respuesta
aestos. En esa linea, es preciso reconocer entonces que el Derecho de los Desastres y el Derecho
Ambiental no solo se interceptan, como se comportan, esencialmente, las mismas
preocupaciones, las cuales son: buscar la mejoria de la calidad de vida y el bienestar de las
personas; la estabilidad del medio ambiente; estimular la construccién de ciudades resilientes y
los procesos sustentables de urbanizacion. Resumiendo, por el andlisis del instituto de la
responsabilidad civil y ambiental, realizada en el presente trabajo, es posible concluir que
Brasil posee una legislacién bastante moderna y rigurosa, cuyo sistema adoptado de
responsabilidad es objetivo — Teoria del Riesgo Integral -, permitiendo la responsabilidad del
Estado por dafios ambientales, inclusive, en razén de desastres ambientales, en los términos de
los articulos 3°, IV y 14, §1°, ambos da Ley n° 6.938/1981, combinado con los articulos 37, §6°
y 225, §§ 2° y 3° ambos de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil de 1988,
consonante a la construccién doctrinaria y jurisprudencial. Para el trabajo fue utilizado el
método descriptivo y la técnica de investigacion bibliografica.

Palabras-claves: Cambios Climaticos; Desastres Ambientales; Ciudad Resiliente; Derecho

Humano al Medio Ambiente; Responsabilidad Civil Ambiental del Estado.
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1. INTRODUCAO

As transformacdes que se processam em nivel biosférico, considerando principalmente
a questdo do aquecimento global e respectivamente os efeitos negativos das mudangas
climéticas sdo gradativamente mais relevantes para a politica ambiental mundial.

Além disso, percebe-se por meio das alteragdes socioambientais introduzidas
essencialmente pela modernizacdo tecnoldgica e socialmente predatéria dos sistemas
produtivos que constituem uma constante da civilizagdo, sem falar nos processos de
globaliza¢do econdmica e cultural, que geram uma preocupacdo ainda maior nas questdes
basicas de sobrevivéncia, visando assegurar a todos o bem-estar social.

Desta forma, o direito ambiental e o direito internacional — do meio ambiente - na
sociedade de risco converge nessa dire¢do, posto que atua de forma preventiva para evitar a
degradacdo ambiental, por meio dos diversos instrumentos juridicos, o que se revela ndo s6
pelos Acordos, Tratados e Convengdes Internacionais, mas também pela Constitui¢cdo Federal
brasileira ao estabelecer o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
em respeito ao direito da dignidade da pessoa humana, em prol das presentes e futuras geracoes.

Indubitavelmente, as mudangas climaticas e o esgotamento da camada de ozonio
sdo as duas principais ameacas a atmosfera global.

Nesse contexto, buscam-se algumas solucdes implementadas pela comunidade
mundial, ao enfrentar o desafio ambiental mais significativo, a mudanga climética global,
considerando ser a preocupacdo comum da humanidade, conforme a conclusao da Assembleia
Geral da ONU (Resolucao n° 43/53).

Assim, as incertezas € os riscos iminentes, levou-nos a refletir sobre o problema de
pesquisa. O Estado pode ser responsabilizado pelos danos causados pelos desastres ambientais?

A justificativa representa os anseios da coletividade, pois diante dos indmeros
desastres ambientais ocorridos nos ultimos anos, muitos deles foram provocados pela acdo
humana e outros pela omissao da Administracdo Publica, por deixar de implementar as politicas
publicas que atendam de modo adequado e suficiente a tutela do meio ambiente humano,
inclusive sob a 6tica dos principios da prevencao, precaugdo e reponsabilidade intergeracional.

Nessa perspectiva, o objeto central do trabalho reside em identificar como a acdo ou a
omissao do Poder Publico nas questdes da auséncia da aplicabilidade da Constituicdo Federal
e demais leis infraconstitucionais, especificamente nas matérias relacionadas ao Direito
Ambiental e Direito dos Desastres, por meio de fiscaliza¢do, implementacdo de Politicas

Publicas, que comprometam: o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a qualidade de vida,
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o bem-estar das presentes e futuras geragdes, considerando essencialmente os direitos humanos
fundamentais.

Por conseguinte, o método utilizado na pesquisa € o dedutivo, sua natureza € aplicada
e a forma de abordagem qualitativa. No que se refere aos procedimentos técnicos € bibliografica
e documental . E para atingir o objetivo proposto neste trabalho, estd estruturado em trés
grandes eixos: mudangas climéticas; o direito dos desastres e a responsabilidade civil em prol
da resiliéncia.

Assim, o primeiro capitulo, oferece um panorama sobre os principais marcos legais do
regime multilateral sobre as mudangas climaticas e a polui¢do atmosférica transfronteirica.
Discorre-se sucintamente acerca da Convengdo de Genebra sobre Poluentes do Ar
Transfronteiricos de Longo Alcance (de 1979), a qual foi um dos primeiros tratados a
reconhecer os efeitos adversos da polui¢do do ar a curto e a longo prazo, sem deixar de
estabelecer uma obrigacao aos Estados-Parte para proteger o homem e o meio ambiente e, na
medida do possivel, gradualmente reduzir e prevenir a poluicdo atmosférica transfronteirica.
Também, descreve-se a Convencdo de Viena, relativamente as obrigacdes de cooperagdo dos
Estados, estabelecendo uma estrutura para a ado¢do de medidas para proteger a satide humana
e 0 meio ambiente contra os efeitos adversos, resultantes ou provaveis de atividades humanas
que modificam a camada de ozdnio. Destaca-se ainda, o Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio (1987), o qual estabeleceu metas para reduzir
e eliminar o consumo e a produ¢do de uma gama de substancias eliminadoras de ozonio, além
de reconhecer a desigualdade de tratamento igual para todos e a contribuicio muito pequena
para o esgotamento da camada de ozonio realizada pelos paises em desenvolvimento. Além
disso, foi abordada a Convencdo-Quadro das Nacdes unidas sobre Mudanga do Clima (1992),
a qual ndo prescreve limites para as emissdes de gases do efeito estufa; serve, porém, para
declarar a necessidade de cooperacdo intergovernamental, visando implementar medidas
mitigadoras, no sentido de diminuir o impacto das mudancas climéticas. Foi retratado também
o Protocolo de Quioto (1997), o qual estabeleceu compromissos quantificados de limitagao e
reducdo de emissdes de gases do efeito estufa na atmosfera, dividindo os Estados signatarios
em trés grupos: Anexo I — Paises industrializados; Anexo II — Paises desenvolvidos que pagam
os custos das politicas climéticas adotadas pelos paises em desenvolvimento; e Anexo III —
Paises em desenvolvimento (ou do nao anexo I). Por conseguinte, foram feitas observacoes,
sobre a Conferéncia de Paris — Acordo das Na¢des Unidas sobre Mudangas Climaticas, tendo
como objetivo principal a adocao de medidas voltadas a limitar o aumento do aquecimento
global do planeta Terra, em nao mais de 2°C, até o ano de 2030, em relacdo a temperatura média

observada no inicio do século XVIII, época inicial da Revolucdao Industrial. Partindo destas
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premissas, foi abordado o Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do Mercosul, no qual os
Estados-partes reafirmam seu compromisso com os principios enunciados na Declaracdao do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992. Por fim, neste capitulo foi
transcrito algumas reflexdes sobre a Politica Nacional de Mudanga do Clima implementada e
inspirada nos modelos e compromissos assumidos pelo Brasil nos Acordos Internacionais.

O segundo capitulo dedica-se a tratar do tema do Direito dos Desastres, trazendo
inicialmente a sua contextualizacao social, revelando a complexidade dos fendmenos globais e
a importancia do planejamento, a incerteza e a gestao dos riscos em todas as suas fases. Retrata-
se a complexidade do tema, especialmente, pelos impactos dos acontecimentos climatolégicos
extremos ou pela interferéncia da acdo humana, iniciada com a Revolucao Industrial, e os riscos
catastréficos - imprevisiveis e invisiveis — que estdo muitas vezes ligados as causas
desencadeadoras dos desastres. Em consequéncia, descreve-se que o Direito dos Desastres e o
Direito Ambiental se interceptam, buscando estimular a construc¢io de cidades resilientes e os
processos sustentdveis de urbanizacdo. Paralelamente, discorre-se sobre a gestao dos riscos, em
todas as suas fases, como condicao de implementacdo de planejamento socioambiental e forma
de diminuir a probabilidade e a gravidade dos riscos e desastres ambientais. Ademais, em um
segundo momento, discorre-se acerca do Direito dos Desastres, buscando identificar a sua
previsibilidade nas Constituicdes Federais brasileiras, como forma de prevencdo, diante dos
casos de situacdo de emergéncia e de calamidade publica. Por dltimo, retrata-se a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, tendo como um dos seus principais pressupostos a
obrigatoriedade do Poder Publico — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — adotarem
medidas necessdrias a reducdo dos riscos de desastres, por meio de ac¢des articuladas, visando
assegurar os direitos fundamentais humanos e sociais. Neste contexto, foi demonstrada a
necessidade de implementacao de Politicas Publicas, especialmente a inclusdo da Educacdo e
Informag¢do Ambiental, em todos os niveis escolares, como desenvolvimento da cidadania,
tanto para mitigar os riscos, quanto para reduzir as ameacgas € vulnerabilidades, visando a
prevencdo dos desastres ambientais. Para ao final, discorrer acerca da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, implementada pelo Brasil, voltada a mitigar e a reduzir o risco de
desastres, por meio, de acdes de protecdo e defesa civil, visando estimular, desenvolver e
construir cidades resilientes para todos, bem como assegurar o bem-estar € uma melhor
qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes; com a andlise do caso concreto de Lages,
Santa Catarina, Brasil, considerada pela ONU cidade resiliente, em razdo das politicas
implementadas pelo Poder Publico municipal, em conjunto com acgdes articuladas com a

participacao da sociedade civil.
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No ultimo capitulo, é abordada a importancia da responsabilidade civil ambiental do
Estado em decorréncia dos desastres ambientais. Inicialmente, discorre-se sobre o conceito do
dano ambiental e os seus reflexos na esfera patrimonial e extrapatrimonial. Em seguida, revela-
se a importancia da preven¢ao do dano, traduzida pelos principios da prevengao, da precaucao,
do poluidor-pagador, do usudrio-pagador e da responsabilizagao. Além disso, foi abordado
também, a necessidade da comprovagao do dano para que seja configurada a responsabilidade
civil ambiental. Prosseguindo, em se tratando de apuracdo de danos ao meio ambiente, foi
revelada a possibilidade de inversdao do 6nus da prova, pelo préprio principio da precaucao em
desfavor daquele a quem € imputada a prética do ilicito ambiental, com base no Cédigo de
Defesa do Consumidor e Lei da Ac¢dao Civil Publica. Uma outra situa¢do abordada, foi a
complexidade da relagdo de causalidade, para que seja configurada a responsabilidade civil
ambiental. Partindo-se dessas reflexdes iniciais, passou-se a verificar a responsabilidade civil
do Estado, levando-se em considera¢do a Constitui¢do Federal e as divergéncias apontadas
tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia. Apds, procurou-se demonstrar e esclarecer a
responsabilidade civil ambiental — objetiva - do Estado, baseada na Teoria do Risco Integral,
conforme estabelecido nos arts. 3°, inciso IV e 14, §1°, ambos da Lei n® 6.938/1981, combinados
com o art. 225, §§2° e 3°, da Constituicao Federal de 1988. Para melhor compreensdo do tema,
buscou-se outra abordagem tedrica, através do Direito Comparado, visando estabelecer uma
correlacdo com a legislacdo brasileira, especialmente acerca da responsabilidade objetiva
ambiental. Finalizando esse dltimo capitulo, tem-se a discussdo sobre a aplicabilidade da Teoria
do Risco Integral, nos casos especificos de desastres ambientais, consoante aos entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais, refletindo a discordancia, apontando, outrossim, alguns
julgados do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, relativamente a
responsabilidade civil ambiental do Estado.

Diante de desafios tdo complexos como os problemas ambientais globais, as solug¢des
sdo igualmente complexas e devem envolver diversos campos da atividade humana, como
ciéncia, politica, economia, educagdo, entre outros, e diferentes agentes e segmentos da
sociedade, como agéncias multilaterais, empresas publicas e privadas, governos, associa¢des
ou grupos de pressao e a sociedade em geral, de modo a esclarecer esses desafios e riscos e
determinar as condi¢des para enfrentd-los.

Importante destacar que, existe uma caréncia de doutrina e jurisprudéncia especifica
com relacdo ao tema apresentado, o que implica numa andlise que excede os limites do
necessario do texto legal, além de ter que constar um maior nimero de intervengdes no discurso,

retratando algumas situacdes reais e de experiéncia de vida.
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Dessa forma, o que se busca com a pesquisa € contribuir para esses ramos,
considerados ainda novos, do Direito Ambiental e do Direito dos Desastres, com o intuito de
fomentar uma mudanca na cultura, no pensamento e nas atividades humanas, em busca da
protecao do meio ambiente tornando-o ecologicamente equilibrado e na qualidade de vida e no
bem-estar das presentes e futuras geracdes, para que seja oportunizada a participagao
comunitdria na tomada das decisdes, conjuntamente com o Poder Publico, para que se possa
construir cidades sustentdveis - resilientes — no enfrentamento multidisciplinar das questdes

envolvendo os desastres e os direitos fundamentais humanos.
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2. MUDANCAS CLIMATICAS

A mudancga global do clima €, sem ddvida, um dos maiores desafios da humanidade.
Conforme os ultimos estudos e relatorios apresentados pelo Intergovernmental Panel on
Climate Change (IPCC), revelam que os eventos extremos tem apresentado alteragdes em sua
frequéncia e/ou intensidade, influenciando drasticamente na atmosfera, constando, inclusive, o
reconhecimento expresso de que o aquecimento global nos dltimos cinquenta anos tem relagao
direta com a ag¢do humana, posicionando-a como a causa provavel de um conjunto de
transformagdes climaticas que se estendem também a aspectos como a elevac¢io da temperatura
dos oceanos e mudangas nos padrdes de dos ventos.

Esta claro, em semelhante contexto, que a sobrevivéncia de todas as formas de vida
depende de uma leitura mais abrangente sobre estes fendmenos, que ndo mais pode ser restringir
a intervenc¢do da ciéncia das mudancas climadticas, exigindo a consideracdo do Direito
Ambiental e do Direito dos Desastres, relacionados, outrossim, com outros ramos da Ciéncia
do Direito, para dirimir e encontrar as melhores solugdes e politicas publicas necessdrias para
combater as mudangas climdticas e reduzir as vulnerabilidades decorrentes das alteracdes

extremas.

2.1. Mudancas Climaticas Globais: Impactos e Perspectivas

O clima no planeta sempre sofreu alteracdes naturais e sobrevive as mudangas
climéaticas ha milhdes de anos. A escala de tempo em que ocorriam essas mudangas, no entanto,
era outra. Hoje, mudancas climéticas globais ocorrem no intervalo menor.

Indubitavelmente, que a Revolu¢do Industrial melhorou a vida das pessoas em muitos
aspectos, mas aumentou as emissoes dos gases de efeito estufa a medida que os combustiveis
fosseis, como o carvdo, passaram a ser utilizados intensamente. Assim, historicamente, 0s
paises industrializados que dependem dos combustiveis fésseis sdo responsdveis pela maior
concentracdo de gds carbonico, e também sdo 0s maiores emissores.

Com base nessa constatacdo, percebe-se que a principal causa da alteracdo do clima
no planeta Terra € o processo de industrializa¢do, imprescindivel para ampliar o crescimento
econdmico desde a Revolucao Industrial.

Conforme pesquisas mais avangadas sobre o tema, entre os diversos poluentes gasosos
resultantes da atividade humana, os principais causadores do efeito estufa e que determinam as
modificagdes no clima, em diversas partes do mundo, sdo: o gis carbonio (CO2), 0 mondxido

de carbono (CO), os hidrocarbonetos, o anidrido de enxofre (SO2), o sulfeto de hidrogénio
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(H2S), o monéxido de nitrogénio (NO) e o didéxido de nitrogénio (NO2) e o ozdnio (O3)
(CASARA 2009, p. 90; OLIVEIRA, 2008, p. 45).

Outro fator que induz mudancas climaticas naturais € a concentracdo de aerossoéis de
origem natural na atmosfera. Esses sdo particulas em suspensiao na atmosfera, como: poeira,
pélen, etc., em estado liquido ou sélido. Um aerossol natural muito comum € o sal marinho,
que chega a atmosfera a partir do atrito do vento com a superficie ocednica (SAMPAIO;
MARENGO; NOBRE, 2008, p. 8).

Consoante a isso, o desmatamento e a destrui¢do das florestas constituem outros
fatores de perigo e demonstram mais uma vez a perfeicdo da natureza e a imperfeicao do
homem. Assim, os problemas de degradacdao ambiental multiplicam-se tanto na variedade de
formas como na sua magnitude.

No que concerne ao suprimento de dgua, os reservatérios estdo diminuindo em virtude
das mudancas do clima, as quais, de variados modos, afetam os ecossistemas e a subsisténcia
humana e dos seres vivos em muitas regides do mundo (WEDY, 2018, p. 354).

Barcessat (2018, p. 59) descreve as principais atividades que impactam no

aquecimento global e, consequentemente, nas mudangas climaticas:

Sdo a queima de combustiveis fésseis para geragdo de energia, as atividades
industriais, os transportes, o descarte inadequado de residuos sélidos, o crescente
desmatamento e a atividade agropecudria, que além de desmatar uma grande area para
servir de pasto, contribui sobremaneira para o chamado efeito estufa, por conta dos
gases emitidos pelos bovinos (metano e COy).

Por conseguinte, nos ultimos cem anos, tem se tornado mais visivel, considerando a
sucessdo de alteragcdes sobre os ventos e efeitos climaticos que reproduzem cenérios que 0s
distinguem dos problemas ambientais que sempre chamaram a atencdo dos sistemas
normativos, do Estado e mesmo de uma ordem publica internacional (LEITE; AYALA, 2011,
p. 362).

Ademais, os termos: mudanca do clima, alteracdes climdticas ou mudancas
climdticas, referem-se a variagdo do clima em escala global ou dos climas regionais da Terra
ao longo do tempo, no que se refere as mudangas de temperatura, precipitacao, nebulosidade e
outros fendmenos climaticos em relagdo as médias histéricas (STEIGLEDER, 2010, p. 44).

Mudangas climdtica sdo também reflexos de sociedades que admitem, ainda que
implicitamente, a exploracdo e a degradacdao como parte da sua engrenagem econdmica, em vez
de fomentar a solidariedade, a justica social e a sustentabilidade (BORN, 2017, p. 27).

Evidentemente, o sistema climatico terrestre € bastante complexo, e deve ser

compreendido pelos cientistas com relacdo a magnitude, tempo e impactos das mudancgas
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climdticas. E inquestiondvel, no entanto, a existéncia do fendmeno, e os cientistas,
pesquisadores, ambientalistas e governos alertam a sociedade sobre os impactos degradantes
das mudancgas no clima para a saide humana e dos ecossistemas, atividade econdmica, recursos
hidricos e infraestrutura fisica.

De acordo com o Atlas da Mudanca Climética:

Os efeitos de longo prazo das mudancas climdticas sdo 6bvios para os cientistas e para
as pessoas em seu dia-a-dia. Os moradores de partes do Alasca ja sentem um
aquecimento de até 4°C, vendo suas casas desmoronarem sob o chdo derretido pela
primeira vez na histéria [...]. O ritmo das mudancas climdticas ndo tem precedentes
na histdria, e ja se sabe que chegard a niveis ameacadores para o controle ambiental e
para os mecanismos de governos internacionais. Serdo necessdrias novas estratégias
institucionais, novas formas de cooperag@o e vontade politica para tomar decisdes de
longo prazo. [...] Sdo claras as evidéncias de que as mudangas climdticas induzidas
pelo homem ja estdo acontecendo. O entendimento basico de que a fisica dos gases
atmosféricos determina e o equilibrio energético do planeta e afeta as temperaturas
globais existe hd mais de 100 anos. Ninguém tem duvida de que a atividade humana
alterou a composi¢do quimica da atmosfera. [...] Da mesma maneira que os modelos
reproduzem com razodvel exatiddo os sistemas climdticos para contar a histéria do
clima na Terra, eles ndo podem justificar a tendéncia de aquecimento global atual sem
incluir o peso das emissdes dos gases de efeito estufa geradas pelas acdes humanas.
Quando os modelos avangam, passam a projetar mais aquecimento, elevando o nivel
dos oceanos e alterando os padrdes regionais de temperatura e precipitacio (DOW;
DOWING, 2007, p. 9).

Dessa forma, as mudangas climdticas, como um multiplicador de riscos, tendem a
desestabilizar o meio ambiente, e principalmente toda a sociedade, repercutindo de forma mais
gravosa em relacdo as comunidades vulneraveis.

Esse entendimento tem como base as reflexdes de Giddens (2010, p. 32-34):

De nada adianta introduzir politicas ambientais progressistas e depois subverté-las,
em funcdo de decisdes tomadas em outras dreas. Nao descuidem das questdes de
justica social. As pessoas mais pobres terdo maior probabilidade de ser afetadas pelas
consequéncias das mudangas no clima, a menos que a politica seja especificamente
orientada para se opor a essas influéncias. [...] Todos os paises serdo afetados, porém
nas nagdes mais pobres o sofrimento serd maior que nas desenvolvidas. O mundo rico
tem a obrigagdo de ajudar. [...] Em termos de relacdes de poder, o futuro do clima do
planeta, em larga medida, encontra-se nas maos de apenas dois paises — os Estados
Unidos e a China -, uma vez que, juntos, eles contribuem com uma proporcio
altissima das emissdes mundiais de gases do efeito estufa.

Diante dessa realidade, as ameagas incluem consequéncias catastréficas, fazendo com
que bilhdes de pessoas sofram pela falta de 4gua e alimentos, causadas pelas quedas expressivas
dos de rendimentos agricolas, comprometendo irreversivelmente a maior parte da floresta
amazoOnica e outras florestas tropicais, o desaparecimento de geleiras, e o pior, o surgimento de
milhdes de refugiados ambientais.

Conforme assinala Welzer (2010, p. 22-23):
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O WBGU  (Wissenchaftliche  Beirat  der  Bundesregierung  Globale
Umweltverdnderungen [Conselho Cientifico do Governo Federal Alemao para
Consultas sobre as Modificacdes do Ambiente Global]) afirma que em seu conjunto
“um bilhdo e cem milhdes de pessoas ndo dispdem atualmente de qualquer acesso
seguro a um suprimento de dgua potdvel em quantidade e qualidade suficientes.” Esta
situagdo, também relata, poderia “em certas regides do mundo agravar-se
consideravelmente, uma vez que, devido as variagdes climdticas, deverdo ocorrer
grandes oscilacdes no regime de chuvas e, consequentemente, no suprimento de
dgua.” Além disso, ja existem ao redor do mundo cerca de 850 milhdes de pessoas
sofrendo desnutricdo; um nimero que, outrossim, em vista das previsdes dos
especialistas sobre as consequéncias das variacdes climdticas, tende aumentar
consideravelmente, na medida em que as terras cultivdveis ou as colheitas delas
provenientes forem progressivamente diminuindo por excesso e esgotamento. [...] As
politicas de desenvolvimento deverdo, a partir deste pano de fundo, conforme propde
o Conselho Cientifico do Governo Federal Alemio para Consultas sobre as
Modificacdes do Ambiental Global, ser compreendidas como “uma politica de
seguranga preventiva”. [...] Deste modo, as variacdes climdticas ndo serdo somente
uma circunstincia dos interesses politicos mundiais de urgéncia exclusiva no exterior,
mas se transformardo no principal desafio social das sociedades modernas, porque as
possibilidades de sobrevivéncia de milhdes de pessoas serdo ameagadas e estas serdo
levadas a empreender migracdes macigas.

Assim sendo, vive-se hoje em uma “sociedade de risco” ou “pos-industrial” que traz
consigo, além do desenvolvimento econdmico e social inerente aos avangos tecnoldgicos, a
globalizagdo do risco (GOMES, 2000, p. 16).

Nesse cendrio, a sociedade encontra-se exposta aos efeitos das decisdes adotadas no
presente, para evitar e mitigar problemas ou crises futuras, conforme referido por Beck (2016,

p. 39-40):

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles, exprime-se
sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na extensdo futura dos
danos atualmente previsiveis e em parte numa perda geral da confianca ou num
suposto “amplificador de risco”. Riscos t€m, portanto, fundamentalmente que ver com
antecipacdo, com destrui¢des que ainda nfo ocorreram mas que sao iminentes, e que,
justamente nesse sentido, ja sdo reais [...]. Em outras palavras: a bomba-relégio estd
armada. Nesse sentido, os riscos indicam um futuro que precisa ser evitado. Em
oposicdo a evidéncia tangivel das riquezas, os riscos acabam implicando algo irreal.
Num sentido decisivo, eles sdo simultaneamente reais € irreais. De um lado, muitas
ameacas e destrui¢des ja sdo reais: rios poluidos ou mortos, destruicdo florestal, novas
doencas, etc. De outro lado, a verdadeira forca social do argumento do risco reside
nas ameagas projetadas no futuro. S3o, nesse caso, riscos que, quando quer que
surjam, representam destruicdes de tal propor¢ao que qualquer acdo em resposta a elas
se torna impossivel e que, j4 como suposi¢do, como ameaca futura, como progndstico
sincreticamente preventivo, possuem e desenvolvem relevancia ativa. O nticleo da
consciéncia do risco ndo estd no presente, € sim no futuro. Na sociedade de risco, o
passado deixa de ter for¢a determinante em relag@o ao presente. Em seu lugar entra o
futuro, algo todavia inexistente, construido e ficticio como “causa” da vivéncia e da
atuacdo presente. Tornamo-nos ativos hoje para evitar e mitigar problemas ou crises
do amanhd ou do depois de amanha, para tomar precaugdes em relagdo a eles — ou
entdo justamente ndo.
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H4, assim, uma globalizac¢do da sociedade e dos seus riscos, o que confronta com seu
proprio éxito cientifico, tecnoldgico, econdmico e social.

Dessa maneira, Beck (2016, p. 47-53) entende que esses riscos sdo globais, ndao
discriminatérios em termos de nacionalidade, riqueza ou origem social. E o uso do bem
ambiental de forma ilimitada — pela apropriacdo, pela expansao demografica, mercantilizagao,
o capitalismo predatdrio — s@o alguns dos elementos que conduzem a sociedade atual a situacdes
de periculosidade.

Nesse viés, Carvalho (2013, p. 73) descreve esses riscos como consequéncias nocivas
de uma determinada atividade ou técnica, cujo conjunto de causalidades € provavel e calculdvel
pelo conhecimento cientifico vigente.

Certamente, enquanto os riscos caracteristicos da sociedade industrial dettm uma
concretude causal inerente a 16gica da operacionalidade mecanicista da sociedade industrial, os
riscos produzidos pela era pés-industrial (ou de risco) sdo caracterizados por uma invisibilidade
e hipercomplexidade causal (LUHMANN, 1992, p .70).

A sociedade de risco é também, assim, a sociedade da imprevisibilidade, da incerteza.
E aideia de precaucdo € o resultado dessa percepg¢do, na tentativa desesperada do criador para
retomar o controle da criatura por si fabricada (GOMES, 2010, p. 107).

Entdo, na sociedade de risco, o reconhecimento da incalculabilidade dos perigos
produzidos pelo desenvolvimento técnico industrial transforma o processo de modernizacdo em
modernizacdo reflexiva (SPAREMBERGER; MICHALSKI, 2009, p. 168).

Ja em 1896, o fisico e quimico sueco, Swante Arrhenius (1859-1927) enunciara a
suspeita de que uma duplicagdo da quantidade de CO: na atmosfera poderia levar a um
aquecimento médio de 4° a 6° Celsius. Desde entdo, tanto as curvas de concentracao média de
COz na atmosfera quanto a temperatura média global cresceram (KESSELRING,2007, p. 222).

Também, na década de 1950, o climatologista Charles David Keeling, falecido em
2005, comegou a medir a concentra¢do de CO2 na atmosfera e relaciond-la definitivamente com
o aquecimento global. E dele também, o primeiro estudo revelando a curva de crescimento de
diéxido de carbono a partir da Revolugao Industrial. Esse tipo de medi¢ao ganhou o nome de
“Curva de Keeling” (MARCOVITCH, 2012, p. 27).

Ademais, o alerta para o aquecimento global e suas consequéncias catastroficas foi
informado por cientistas e pesquisadores do Painel Intergovernamental de Mudanca do Clima
(IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change)'. Essa organizacio cientifica-politica foi

criada, em 1988, pela Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e pelo Programa das

! Disponivel em: http://www.ipcc.ch/home languages main_spanish.shtml. Acesso em: 27 jul. 2018.
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Nagdes unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). O IPCC € o 6rgdo mais qualificado de
monitoramento das mudancas climéticas e suas implicacdoes (GIDDENS, 2010, p. 41).

Por conseguinte, trata-se de um 6rgdo cientifico intergovernamental constituido por
um grupo de pesquisadores que analisa e avalia informacdes cientificas, técnicas e
socioecondmicas do mundo todo, que sejam relevantes para a compreensdao das mudangas
climaticas (GRANZIERA, 2011, p. 343).

Inegavelmente, o Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climéticas tem como
objetivo principal avaliar as informagdes cientificas existentes sobre o clima e os impactos
econOmicos e socioambientais; formular estratégias para combater os impactos ambientais e
divulgar o conhecimento especializado sobre o aquecimento global, as suas causas, os seus
efeitos e riscos para a humanidade e para o meio ambiente.

Assim, o Primeiro Relatério de Avalia¢do elaborado pelo IPCC, foi divulgado em
1990 e serviu de base para a negociagdo da Convengdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (CASARA, 2009, p. 19), o qual revelou que as mudancas climédticas
representam, efetivamente, uma ameaca a humanidade (AZEVEDO, 2008, p. 119).

Por sua vez, o Segundo Relatério de Avaliacdo, publicado em 1995, sugere que o
balanco das evidéncias indica uma nitida influéncia do homem sobre o clima por meio das
emissoes de gas do efeito estufa (AZEVEDO, 2008, p. 119).

Ao seu turno, Marcovitch (2012, p. 24) afirma:

A terceira atualizacdo, publicada em 2001, confirmou que a temperatura média da
terra vem aumentando a partir da segunda metade do século XIX, periodo coincidente
com o avanco da Revolucdo Industrial. A elevacdo média, a partir de 1860, passou de
0,4° para 0,8°. A udltima década do século XX registrou a maior temperatura. O IPCC
confirma 1998 como o mais quente, seguindo-se os anos 2002, 2003 e 2004. O nivel
dos oceanos chegou a subir 20 centimetros. A cobertura de neve ou gelo sobre os
continentes diminui cada vez mais.

Assim, o Terceiro Relatério de Avaliagdo, de 2001, reafirma a existéncia de mais fortes
evidéncias de que o aquecimento global, nos dltimos cinquenta anos, € atribuivel a atividades
humanas (AZEVEDO, 2008, p. 119).

De acordo com o Quarto Relatério do Painel Intergovernamental de Mudanca
Climética, publicado em 2007, o aquecimento do sistema climdtico € inequivoco; pois a maioria
dos aumentos observados na temperatura média global desde meados do século XX, sdo muito
semelhantes aos aumentos observados nas concentracoes de gases do efeito estufa
antropogénico; além disso, foi observado que em torno de 90% de certeza cientifica que as

alteracOes climéticas sdo causadas por atividades humanas. E, no fim do século XXI, as
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temperaturas aumentardo entre 1,8°C e 4°C, em relacdo ao periodo de 1980 a 1999, sendo que
estas previsoes sao mais otimistas, numa escala que vai até 6,4°C (IPCC, 2007).

Segundo Giddens (2010, p. 42-43):

E provével que os efeitos da mudancas climaticas ji se estejam fazendo sentir. O
relatério de 2007 do IPCC declarou que podemos afirmar com “Alto Grau de
Confianca” (probabilidade de acerto de oito em dez, ou mais) que o aquecimento
global ja levou a um ndmero e das dimensdes dos lagos glaciais, a indices mais
acelerados de degelo nas dreas de solo permanentemente congelado (permafrost) na
Sibéria Ocidental e noutros lugares, a alteracdes em alguns ecossistemas articos e
antdrticos, ao escoamento maior € mais precoce da dgua de rios alimentados por
geleiras e pela neve, a antecipagc@o do periodo da primavera em regides setentrionais
ao deslocamento de algumas espécies de animais e plantas para os polos. O IPCC diz
que o século atual pode vir a ser dominado por guerras travadas em funcdo de recursos
naturais; que pode haver inundagdes de cidades costeiras, provocando miséria em
massa e migragdes em massa, e, que o mesmo pode ocorrer a2 medida que dreas mais
secas se tornem mais aridas. Dada a sua localizagdo e a falta de recursos, as regides
mais pobres do mundo serdo mais gravemente afetadas do que os paises
desenvolvidos. Mas estes terdo seu quinhdo de problemas, que incluirdo um nimero
cada vez maior de episddios climaticos violentos. Os Estados Unidos, por exemplo,
t&m extremos climdticos maiores do que quase todas as outras partes do mundo, e é
provavel que estes se intensifiquem ainda mais.

Nesse contexto, percebe-se que os problemas ambientais advindos dos efeitos das
mudancas climaticas, devem ser tratado urgentemente, demandando providéncias imediatas por
parte de todos os paises, principalmente, os mais desenvolvidos, sob pena de nosso Planeta
passar por uma sé€rie de terriveis catdstrofes.

Carvalho (2017, p. 244; 2015, p. 31) esclarece:

Na verdade, tais estudos acabam por aprofundar e confirmar o relatério do
Intergovernamental Panel on Climate Change 2007, cujo contetido final afirma ser
muito provavel (“very likely”, de 90-100%) o aumento dos impactos decorrentes das
mudancgas climéticas, em razdo do aumento de frequéncia e da intensidade de alguns
eventos climdticos extremos, onde recentes eventos tém demonstrado que a
vulnerabilidade de alguns setores e regides, incluindo paises desenvolvidos, em
relac@o a ondas de calor, ciclones tropicais, enchentes e secas, fornecendo razdes mais

contundentes para preocupagio.

Sampaio, Marengo e Nobre (2008, p. 5-6), complementam:

Hoje, existe grande consenso na comunidade cientifica que se ocupa do estudo das
mudangas climadticas, refletido, por exemplo, nas andlises sistemdticas do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (Intergovernamental Panel on Climate
Change — IPCC, na siga em inglés), de que o aquecimento global observado é
explicado pelas emissdes antropogénicas dos Gases de Efeito Estufa — GEE
(principalmente, diéxido de carbono, metano, diéxido nitroso, CFCs) e de aerossdis e
ndo por eventual variabilidade natural do clima.[...] O aumento da temperatura em
cerca de 0,74° durante o século passado € pequeno se comparado com as projecdes de
aquecimento para o século XXI. As proje¢des do quarto relatério do IPCC de 2007 (a
partir daqui chamado de IPCC AR4 — IPCC, 2007) indicam para o final deste século
um aumento da temperatura média global entre 1,8°C e 4,0°C e um aumento do nivel
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médio do mar entre 0,18m e 0,59m, o que pode afetar significativamente as atividades
humanas e os ecossistemas terrestres.

Com efeito, Veiga (2013, p. 79-80) afirma que os entendimentos politicos globais
sobre a mudanca do clima, reconhecem a necessidade de seguir as principais recomendagdes
do Painel das Nacdes Unidas sobre Mudancas do Clima, que devem cortar pela metade as
emissoes globais até 2050, para evitar aumento superior a dois centigrados em relacdo a
temperatura média da era pré-industrial.

Por fim, o Quinto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental de Mudanca
Climatica, divulgado em 2013/2014, demonstra a intensificacdo das mudancgas climéticas,
sendo que o cendrio mais otimista, revela que o aumento da temperatura terrestre podera variar
entre 0,3°C e 1,7°C, de 2010 até 2100 e o nivel do oceano podera subir entre 26 e 55 centimetros
ao longo deste século. Contudo, pior do que que isso, em todos os cendrios previstos, as
concentracdes de CO; serdo maiores em 2100 em comparagdo aos niveis atuais, como resultado
do aumento cumulativo das emissdes ocorrido durante os séculos XX e XXI. Os efeitos
negativos do aquecimento global sobre a sociedade humana e a natureza sdo vastos e
disseminados globalmente (IPCC, 2013/2014).

Para melhor entendimento, apresentamos o grafico a seguir:

MAPA 1 - MUDANCA DE TEMPERATURA NA SUPERFICIE DA TERRA
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Fonte: (IPCC, 2014).
O referido documento confirma recorde nas emissdes de gases-estufa e pede rapidez

nas mudancas da matriz energética. Se a tendéncia se mantiver, a Terra pode terminar o século

até 4,8°C mais quente (SIRVINKAS, 2016, p. 348).
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Em resumo, de acordo com o relatorio, a influéncia humana sobre o clima é
perceptivel. Visto que, as emissdes de gases estufa produzidas pelas atividades humanas, como
aindustria, a queima de combustiveis fosseis, o uso de fertilizantes, o desperdicio de alimentos e
o desmatamento, sdo as principais causas do problema, e elas crescem sem cessar, estando hoje,
nos niveis mais altos ja verificados na histéria. Isso faz com que seja essencial que os paises
concordem em reduzir suas emissoes de gases do efeito estufa e que se situem no rumo de uma
economia de baixo carbono.

Segundo os relatérios apresentados pelo Painel Intergovernamental de Mudanca
Climatica (IPCC), verifica-se que as mudancas climéticas e, especificamente, o aquecimento
global, causam diversos transtornos e riscos para a humanidade e para o meio ambiente,
sugerindo algumas maneiras de combater esses problemas.

Tais previsdes foram fundamentadas em dados cientificos gradativamente mais
minuciosos, elaborados por dezoito cientistas de onze paises e analisados por mais de dois mil
especialistas durante dois anos. Eles se respaldaram em 29 mil séries de dados de observacdes
dentre 75 estudos cientificos (SIRVINSKAS, 2016, p. 347-348).

Contudo, ndo existe um consenso cientifico, pois uma minoria de estudiosos sobre o
tema, considerados céticos, opdem se e questionam a ideia de que os riscos ligados a mudancga
climética devem ter precedéncia sobre todas as demais.

Como bem observa Giddens (2010, p. 43):

Fred Singer e Dennis Avery, por exemplo, propdem a tese de que o aquecimento
moderno € moderado e nao € produzido pelo Homem. Sua visdo, queixam-se eles, ndo
tem grande audiéncia, por causa da ateng¢do que cerca as afirmacdes feitas pelo IPCC.
[...] Para Singer e Avery, ndo hd nada de novo nas temperaturas cada vez mais altas
que hoje observamos. O clima mundial sempre esteve em oscilagdo. Um ciclo de
mudancas climdticas a cada 1500 anos, moderadas mas irregulares, impulsionado por
variagGes nas manchas solares, foi bem documentado pelo trabalho de ge6logos. [...]
Outros céticos em relacdo as mudancas climiticas tomam um rumo um pouco
diferente, apesar de também enfatizarem que as ideias heréticas ndo recebem muita
atencdo, e menos ainda financiamentos para a pesquisa. Patrick Michaels, por
exemplo, afirma que os resultados e projecdes do IPCC sdo intrinsecamente falhos.
[...] O autor dinamarqués Bjorn Lomborg é comumente misturado aos céticos e, com
efeito, deu a seu primeiro livro sobre a mudanca climdtica o titulo de O ambientalista
cético. A forma de seu ceticismo, entretanto, nao é usual. Ele admite que o
aquecimento global vem acontecendo e foi acarretado pela atividade humana. [...]
Outros atores, que escrevem em linhas mais gerais sobre os riscos, € ndo apenas sobre
0 aquecimento global, sugeriram que estamos vivendo uma “era de pavores”, um dos
quais é a mudanga climatica. [...] De acordo com os céticos, a Terra € robusta e nada
do que facamos tenderd a ter grande impacto sobre ela. Para os que estdo mais
préoximos da corrente dominante, por outro lado, a Terra — ou seus ecossistemas, pelo
menos — € frigil e tem que ser protegida de nossas intromissdes nocivas.

Cremos ter aberto suficiente espaco as vozes isoladas. Como dito, a questdo é

polémica, pois a maioria dos cientistas e pesquisadores da atualidade, amparados nos estudos
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elaborados e publicados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, insistem
e defendem que as emissdes dos gases de efeito estufa, decorrentes de a¢cdes humanas, com a
mudanca climdtica, em grau superior do que ja era esperado, situacdo que demanda dos paises
-desenvolvidos e subdesenvolvidos — politicas publicas e dos seus respectivos ordenamentos
juridicos, uma posicdo — urgente, estratégica e preventiva — diante dos riscos — futuros - ainda
desconhecidos.

E diante desse cendrio, € necessdria e urgente a implementacdo de politicas publicas
voltadas a combater as consequéncias indesejadas das mudangas climdticas, com as quais as
sociedades se deparam e enfrentam.

Assim, a posicdo da Union of Concerned Scientists reflete-se claramente em trecho
afirmativo de um documento recentemente publicado, que confirma o quadro preocupante do
aquecimento global e aponta, com énfase, a intervencdo humana como importante fator para
este fendmeno, tendo consenso cientifico MARCOVITCH, 2012, p. 22-23).

Nessa perspectiva, o Relatério Stern, que comparou os custos de um aumento
irrefreado da temperatura com o0s custos necessdrios para interromper o processo de
aquecimento global, afirmou que exigiriam de 5% a 20% da renda mundial per capta, e o
percentual mais elevado seria o mais provavel (WELZER, 2010, p. 26).

Outro relatério de 6.700 paginas, denominado State of the Future 2009, encomendado
pela Unesco, pela Fundacdo Rockefeller, pelo Banco Mundial e pelo Exército dos Estados
Unidos e produzidos por 2.700 especialistas do mundo inteiro, ressalta os riscos de um colapso
climéatico com efeitos devastadores sobre a humanidade (SIRVINSKAS, 2016, p. 349).

Nesse cendrio, em estudo independente, realizado por cientistas do Instituto Goddard
de Estudos Espaciais (GISS), da National Aeronautics and Space Administration (NASA),
divulgou que no més de setembro de 2016, foi o més mais quente em 136 anos de registro
moderno, estabelecendo novos recordes mensais de alta temperatura (NASA, 2016).

Alids, Silveira (2014, p. 129/130) defende que as perdas econdmicas mundiais em
razdo de eventos meteoroldgicos desastrosos, tanto os assegurados quanto os nao assegurados,
aumentaram de 5 bilhdes de ddlares em 1980, para mais de 80 bilhdes de ddlares na virada do
milénio.

Em face do exposto, o fendmeno das mudangas climdticas, como resultado da agdo
humana — agora, ja oficial e mundialmente reconhecido pela comunidade cientifica, no ambito
do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) da Organizag¢ao das Nagdes
Unidas — inclui, entre os seus efeitos, a maior intensidade e frequéncia de episddios climaticos
extremos, a alteracdo nos regimes das chuvas; a constante quebra de recordes de temperaturas;

as hipéteses de chuvas intensas em um curto espago de tempo, entre outros eventos. Enfim, tais
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questdes refletem, em verdade, uma crise de ordem ética, pois é justamente o comportamento
do ser humano — através das suas praticas habituais nas mais diversas areas — o fator responsavel
pela degradacdo ecoldgica relatada nas linhas precedentes, o que, por sua vez, acaba por se
voltar contra ele proprio e comprometer os seus direitos fundamentais e, no limite, a sua
dignidade (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 29-30).

Em suma, a mudancga climética pode ser entendida como a dimensdao mais urgente,
mais grave e mais profunda da crise ambiental do século XXI. Logo, é necessaria uma mudanga
de comportamento global ante tal problema sob a possibilidade de ele tornar-se irreversivel
(BARCESSAT, 2018, p. 61).

Atualmente, com esse propdsito, mesmo as religides que pregam a vontade divina
sobre a Terra reconhecem que o ser humano € capaz de influenciar os fatos da natureza. E a
Enciclica Papal (Carta Enciclica Laudato Si”do Santo Padre Francisco sobre o Cuidado da Casa
Comum, 2015, p. 21-23), publicada em Roma, no dia 24 de junho de 2015, menciona que
existem fortes evidéncias cientificas de que os fatores humanos causam grandes danos, ndo s6
para a propria natureza, mas também a vida, exigindo novos modelos de producdo, distribui¢dao

e de consumo. No texto final e oficial, o Papa Francisco afirma:

[...] 23. O clima é um bem comum, um bem de todos e para todos. A nivel global, é
um sistema complexo, que tem a ver com muitas condicdes essenciais para a vida
humana. H4 um consenso cientifico muito consistente, indicando que estamos perante
um preocupante aquecimento do sistema climatico. Nas ultimas décadas, este
aquecimento foi acompanhado por uma elevagdo constante do nivel do mar, sendo
dificil ndo o relacionar ainda com o aumento de acontecimentos meteorologicos
extremos, embora ndo se possa atribuir uma causa cientificamente determinada a cada
fenémeno particular. [...] 25. As mudancas climdticas sdo um problema global com
graves implicacdes ambientais, sociais, econdmicas, distributivas e politicas,
constituindo actualmente um dos principais desafios para a humanidade.
Provavelmente os impactos mais sérios recairdo, nas proximas décadas, sobre os
paises em vias de desenvolvimento. Muitos pobres vivem em lugares particularmente
afectados por fenémenos relacionados com o aquecimento, € 0s seus meios de
subsisténcia dependem fortemente das reservas naturais e dos chamados servigos do
ecossistema como a agricultura, a pesca e os recursos florestais. Ndo possuem outras
disponibilidades econdmicas nem outros recursos que lhes permitam adaptar-se aos
impactos climéticos ou enfrentar situacdes catastréficas, e gozam de reduzido acesso
a servigos sociais e de protecgdo. Por exemplo, as mudancgas climdticas ddo origem a
migracdes de animais e vegetais que nem sempre conseguem adaptar-se; e isto, por
sua vez, afecta os recursos produtivos dos mais pobres, que sdo forcados também a
emigrar com grande incerteza quanto ao futuro da sua vida e dos seus filhos. E tragico
o aumento de emigrantes em fuga da miséria agravada pela degrada¢do ambiental,
que, ndo sendo reconhecidos como refugiados nas convengdes internacionais,
carregam o peso da sua vida abandonada sem qualquer tutela normativa. Infelizmente,
verifica-se uma indiferenca geral perante estas tragédias, que estdo acontecendo agora
mesmo em diferentes partes do mundo. A falta de reacgdes diante destes dramas dos
nossos irmaos e irmas é um sinal da perda do sentido de responsabilidade pelos nossos
semelhantes, sobre o qual se funda toda a sociedade civil. [...].
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Em que pese todas as evidéncias apontadas, o tema das mudangas climdticas &
complexo e expde uma relacdo paradoxal. O reconhecimento com o consequente enfrentamento
da questdo é muito dificil, pois, por ser um fendmeno quase invisivel e que ainda ndo afeta de
forma brusca a vida das pessoas, existe a tendéncia de ignord-lo ao invés de encard-lo
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 55-56).

Ja que os limites do aumento de temperatura ainda controldveis ndo podem ser
percebidos nem calculados, serd preciso defini-los mediante um acordo, sabendo que ndo
seremos atingidos todos da mesma forma pelas mudangas climaticas (KESSELRING, 2007, p.
223).

A toda a evidéncia, o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) divulgou
algumas informacdes por meio da elaboracdo e publicacdo de Relatérios de Avaliacdo
Nacional, alertando que o clima no Brasil nas préximas décadas serd mais quente, com o
aumento gradativo e varidvel da temperatura média em todas as regides do pais entre 1°C e 6°C
até 2100, em comparacao a registrada no fim do século XX.

De maneira andloga, o Relatério Especial de Mudangas Climéticas e Cidades
apresentou uma contextualizacdo, assinalando o aporte das cidades para o aquecimento global,
com as emissdes do efeito estufa, e também os riscos, as vulnerabilidades, os possiveis impactos
da mudanca do clima e os desafios que as cidades j4 enfrentam e deverdo continuar enfrentando
no futuro para contribuirem com os esforcos globais de mitigacdo, visando perseguir a
diminui¢do ou limitando a temperatura média do planeta abaixo de 2°C, conforme determina o
Acordo de Paris, com o objetivo precipuo de se tornarem cidades resilientes (PBMC, 2016).

Indubitavelmente, os principais problemas envolvendo mudangas climaticas e cidades
sd0: 0 aumento de temperatura, o aumento no nivel do mar, as ilhas de calor, as inundagdes, a
escassez de dgua e alimentos, e acidificagdo dos oceanos e eventos extremos. Por certo, a
maioria das cidades brasileiras ja possui problemas ambientais associados a padrdes de
desenvolvimento e transformacdo de dreas geograficas Portanto, mudangas exacerbadas no
ciclo hidroldgico pelo aquecimento global tendem a acentuar os riscos existentes, tais como,
inundacdes, deslizamentos de terra, ondas de calor e limitagdes de fornecimento de dgua potavel
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2015).

Diante dessa 6tica, € possivel, sim, afirmar que a ci€ncia comega a perceber o seu papel
e, enfim, a compreender os seus limites. Assim, a partir deste reconhecimento, discussoes
acerca do aquecimento global, da falta de dgua potavel, do derretimento das geleiras, do excesso
de lixo, suscitam a ado¢@o de novas teorias, as quais sdo lancadas para melhor e urgente
compreensao do planeta Terra.

Por outras palavras, Ost (1995, p. 304) assinala:
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Ao ritmo actual de consumo das energias fésseis, o efeito estufa ndo pode, com efeito,
deixar de se agravar, colocando estes paises & mercé das marés ciclonicas num
primeiro tempo (como o Bangladesch ja hoje) e da submersdo pura e simples num
segundo tempo. Poder-se-4 imaginar um contencioso juridico mais maci¢o? E como
atribuir responsabilidades e impor solu¢des, quando, € mais do que evidente, que o
efeito estufa resulta da accdo cumulativa de centenas de milhares de comportamentos
individuais néo deliberados? Todas os componentes da tragédia parecem estar assim
reunidas: a enormidade das questdes em jogo, a irreversibilidade dos processos em
curso e o constrangimento, quase irresistivel, de um movimento de desenvolvimento
que arrasta as nagdes num consumo sempre acrescido, de que sabemos, contudo,
conduzir a uma ruptura de carga do sistema ecoldgico. E como na tragédia, os alertas
ndo faltam, com vista a, se ainda a tempo, inverter 0 movimento e inventar uma outra
origem para esta moderna histdria do dildvio.

Ainda, segundo Bachelet (1995, p. 31-32):

Qualquer politica de desenvolvimento deve, pois, integrar esses factores de forma

correcta, isto é, apés a avaliagdo das poluicdes, € urgente ponderar os limites
econdmicos tolerdveis e decidir, em fun¢do do resultado alcangado, se continuamos,
se reduzimos, e em que proporc¢des, ou paramos a producdo deste ou daquele artigo,
deste ou daquele bem de consumo corrente ou excepcional. S6 um bom conhecimento
das interac¢des entre economia € meio ambiente pode ajudar a formular o que continua
a ser permitido e aquilo que se tornou interdito. [...] Uma das principais questdes que
hoje se colocam, a propésito das atividades humanas que ameagam o meio ambiente,
situa-se ao nivel do grau de permissividade que convém admitir em beneficio dos
Estados, pois ndo podemos tolerar que fagcam tudo o que querem, de qualquer maneira,
onde quer que seja e com quem quer que seja. A tolerancia a polui¢do evidenciada por
certos paises ja ndo ¢ tolerdvel.

Certamente, os desastres naturais sdo ciclicos e com enormes impactos economicos,
financeiros e socioambientais para toda a sociedade. Assim, ndo bastard um despertar da
consciéncia individual, mas a cooperacdo dos Estados e uma responsabilidade partilhada e
soliddria para superar a crise ambiental.

Vale ressaltar que, na dltima década ocorreram diversos desastres naturais em todo o
planeta Terra, sendo uma ameaca para o Brasil e, especialmente, para comunidades mais
vulneraveis.

Por consequéncia, diversos municipios brasileiros declararam a situacdo de
emergéncia e outros declararam a situagdo de calamidade publica, considerando as diversas
ocorréncias de tempestades (vendavais), com rajadas de vento acima de 80 Km/h, seguida por
enxurradas ou inundacdes bruscas, provocadas pelo excesso de chuvas, tendo como resultado,
a ocorréncia de enchentes, em grande parte das cidades, resultando em diversos prejuizos
materiais e imateriais, sendo, inclusive, verificada a ocorréncia de pessoas desaparecidas, bem
como o registro de pessoas mortas.

Também, infere-se que, a maioria dos eventos naturais recorrentes e interrupgdes € de
natureza hidro meteoroldgicos, tais como: seca, chuvas torrenciais e deslizamentos de terra.
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Enquanto os estados da regiao Nordeste possuem um histérico de secas com algumas cidades
também sendo atingidas por eventos de inundacdes, € o Sul do Brasil € afetado constantemente
por eventos climéticos como: chuvas torrenciais, ventos, granizo, tornados e ciclones tropicais.

Entdo, por ser um pais de tamanho continental, o Brasil estd exposto a uma grande
diversidade de eventos naturais - extremos — que representam um importante desafio para os
governos e para as comunidades. Exemplificando, o Estado de Santa Catarina, no més de julho
de 2018, foi marcado pelo tempo instdvel. E diversos municipios sofreram com a estiagem,
segundo a EPAGRI /CIRAM, alguns municipios decretaram situacdo de emergéncia e outros
situac@o de alerta. Ainda, em Concoérdia, no Oeste do Estado, o volume de chuva no més de
julho varia entre 130 a 150mm, e nesse més choveu apenas 13,6mm. Na cidade de Timbd, no
Vale do Itajai, tem volumes em média de 90 a 110mm, nessa época do ano e até o momento
choveu apenas 0,8mm. (NSC TOTAL, 2018).

Logo, a seca refletiu em todas as regides do Estado catarinense, conforme pode-se

observar no mapa abaixo:

MAPA 2 - RIOS EM SITUACAO DE ESTIAGEM EM SC

RIOS EM SITUACAO DE ESTIAGEM EM SC i e

E Rios em estado de emergéncia para estiagem

Rios em estado de alerta para estiagem

| ] rios em estado de atenc3o para estiagem

Fonte: (NSC TOTAL, 2018).

Na Europa, no més de julho de 2018, ndo foi diferente, as temperaturas chegaram a
alturas extraordindrias. E dezenas de incéndios devastavam a Grécia, assim como varios paises
do Norte da Europa, enquanto uma grande parte do continente sofre com a forte seca. Além
disso, mais de 170 pessoas também ficaram feridas nos incéndios, de acordo com o balango
oficial provisério. Na Finlandia, é a cidade de Lapdnia a mais afetada, em razdo da seca e dos

incéndios que vem devastando a floresta, préxima da fronteira com a Russia. Também a
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Alemanha estd em alerta em relagao ao pico de calor, em todo o pais, com temperaturas diurnas
entre 30°C e 35°C, sendo que as autoridades alertaram a comunidade para o risco significativo
de incéndios em campos e florestas, no Norte e Leste do pais, devido a seca desde a primavera
(FOLHA UOL, 2018).

Bem como, na regido central do Japao, ocorreu em grande escala um tufao, menos de
um més apods as inundagdes catastréficas que deixaram mais de 100 mortes no pais asiatico.
Acompanhado por ventos de até 180 km/h, Jongdari atingiu o territério japonés em Ise, na
provincia de Mie. (CORREIO DO POVO, 2018).

Outro evento catastréfico, foi o terremoto de magnitude 6,4 graus na escala Richter,
que ocorreu na Indonésia, na ilha de Lombok, préximo a Bali, no dia 29 de julho de 2018, o
qual matou pelo menos 14 pessoas e feriu mais de 160. O Servico Geoldgico dos Estados
Unidos informou que o sismo atingiu profundidade de sete quilometros (esse tipo de tremor
tende a causar mais danos do que os mais profundos). Além desses desastres, ao norte da
Califérnia, nos Estados Unidos da América, um incéndio de grandes proporcdes se espalhou
por uma drea 35% maior que 328 quilometros quadrados. O fendmeno € considerado o mais
destrutivo dos quase 90 casos do Texas a Oregon e ja carbonizou 36.095 hectares de vegetagao
seca. (DIARIO CATARINENSE, 2018).

Esses, sdo exemplos de alteracOes climdticas extremas, que suscitam uma realidade de
interesse coletivo, sob a perspectiva do Direito Socioambiental. Entdo, durante os desastres, os
governos locais s@o os primeiros na linha de respostas, algumas vezes com uma grande
responsabilidade, mas uma capacidade insuficiente para enfrentar as diversas circunstancias. E,
estdo igualmente no comando quando se trata de antecipar, gerenciar e reduzir os riscos de
desastres, criando ou agindo nos sistemas de alerta e alarme e estabelecendo estruturas
especificas de gerenciamento de crises e desastres. Em muitos casos, a revisao das atribuicoes,
responsabilidades e alocagdo de recursos € necessdria para ampliar as capacidades dos governos
locais em responder a todos esses desafios.

Nessa perspectiva, as catdstrofes e os danos ao meio ambiente ndo sdo surpresas ou
acontecimentos inesperados, e sim consequéncias inerentes a modernidade, que mostraram
acima de tudo, a incapacidade do conhecimento construido no século XX de controlar os efeitos
gerados pelo desenvolvimento industrial (SPAREMBERGER; MICHALSKI, 2009, p. 173).

Dessa forma, sem embargo, no maior dos problemas, o da mudanca climética, quarenta
paises eram os responsaveis por 80% das emissdes de carbono em 2011. Mais de 50% das
emissoes poderia ser atribuida a trinta paises: China, Estados Unidos, os 27 da Unido Europeia

e a India (VEIGA, 2013, p. 77). Entretanto, o planeta todo sofrerd com tais mudancas, mas
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principalmente, as populacdes mais carentes, dos paises mais vulnerdveis, sdo as mais
suscetiveis aos impactos negativos.

Nas palavras de Welzer (2010, p. 58-59):

O resultado serd que os povos mais afetados por elas serdo justamente aqueles que
menos provocaram as emissdes de gases causadores do efeito estufa, ao passo que os
maiores responsaveis pela obstrucdo da atmosfera previsivelmente serdo os que
menos terdo de sofrer as consequéncias das modificagdes ambientais. Aqui € facil de
distinguir um fendmeno de injusti¢a global historicamente novo: as atuais assimetrias
e desigualdades nas condi¢des de vida serdo aprofundadas pelas variagdes climaticas.
A Africa, ja flagelada pela pobreza, na maior parte governada por governos de
procedimento cadtico e assolada por numerosos conflitos armados violentos e
incontroldveis serd justamente o continente a sofrer os maiores efeitos das préximas
variacdes climdticas; o IPCC prognostica que, ja no ano de 2020, entre 75 e 250
milhdes de pessoas ndo encontrardo dgua potdvel suficiente.

Welzer (2010, p. 108-116) complementa, afirmando que qualquer catéstrofe
ambiental, como uma seca, uma inunda¢do, um furacdo ou um terremoto, pode precipitar as

crises e conduzir diretamente a catastrofes sociais:

As modificagdes climdticas agudizam ainda mais as condi¢des presentes de
desigualdade social, tanto no plano internacional como no interior das nagdes
afetadas, tanto entre os centros e periferias urbanas, como entre as regides
desenvolvidas e as menos desenvolvidas. Novos movimentos de migracdes internas
ou fluxos de refugiados s@o suas consequéncias inevitdveis. [...] Em casos extremos,
ocorre a total desagregacdo dos 6rgdos publicos, como, o exército, a policia e a defesa,
o que conduz a uma situagdo de desaparecimento dos direitos civis e a circunstancias
completamente imprevisiveis na distribui¢do do poder. E quando uma infraestrutura
estatal implode, surge o perigo de que todas as demais estruturas sociais igualmente
entrem em colapso dentro de um breve espaco de tempo. [...] O irrompimento
crescente de fendmenos meteoroldgicos extremos atinge hoje em dia em grau muito
mais elevado os grupos humanos que vivem em condi¢des de pobreza e sdo, portanto,
muito mais vulnerdveis. Isto vale principalmente para os moradores de favelas, para
quem os efeitos das catdstrofes climdticas sdo os mais fortes e para os quais, de
maneira semelhante, existem menores possibilidades de prevencdo e de tomada de
providéncias prévias.

A proposito, as necessidades da humanidade exigem o desenvolvimento sustentavel,
considerando as consequéncias advindas das mudangas climaticas.

A medida que as mudancas climdticas e os seus respectivos impactos se tornam mais
frequentes, eles tétm o potencial de exacerbar as desigualdades existentes e causar sérias
dificuldades para as popula¢des mais vulnerdveis.

Farber (2017, p. 43-45) compartilha desse entendimento:

Tanto globalmente quanto nos Estados Unidos, “a injusti¢ca social contribui de
maneira tdo marcante na incidéncia e intensidade das catastrofes naturais, que a busca
da igualdade pode ser considerada uma ferramenta valiosa para melhorar a
preparacio, a resposta, a mitigacao, a compensagao e a reconstrugdo relacionadas com
desastres. A relag@o entre raca, pobreza e o risco de desastres pode ser complexa. Em
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1995, mais de setecentos moradores de Chicago morreram durante uma onda de calor
que se prolongou por uma semana. A populagdo afrodescendente foi o grupo de maior
risco, apresentando a probabilidade de morte de 50% superior a populacdo branca.

Assim, a variagdo de respostas humanas relacionadas as mudancas climdticas esta
associada as questdes de vulnerabilidade individual e coletiva, resultantes de uma combinac¢ado
de diversos fatores, necessitando — urgentemente — de politicas ptiblicas socioambientais, para
proteger ecologicamente o meio ambiente e tornd-lo equilibrado, e oferecer o bem-estar e a
qualidade de vida as pessoas, especialmente aquelas mais necessitadas, baseando-se do
principio da dignidade da pessoa humana.

Segundo Molinaro (2007, p. 69):

A contaminag¢@o ou degradagdo da dgua doce, da pesca industrial e do ar e da dgua,
dos climas regionais, que geram as catdstrofes naturais e as pestes sdo 0s recursos e
servicos naturais mais ameagados. Lembremos que a degradagdo dos sistemas
aumenta a probabilidade de mudancas abruptas que podem afetar gravemente o bem-
estar humano, com o surgimento de novas enfermidades. Mas ainda, a concentracio
de diéxido de carbono na atmosfera aumentou muitissimo, elevando os niveis de
contaminagdo para patamares perigosos para o ecossistema global. De outro modo,
tenhamos presente que a degradag@o dos ecossistemas afetam aos mais pobres e, em
alguns casos, € a principal causa da marginagdo social. Atente-se ainda, que os paises
ricos ndo podem isolar-se dessa degradacdo, ndao hé fronteiras para os poluentes, v. g.,
para a contaminacdo do ar.

Para Silveira (2016, p. 87):

Nao apenas as vitimas desses danos sdo dificilmente delimitdveis, pois constituem
coletividades difusas, como também seus atores causais sdo inumeraveis, de modo
que é muito dificil atribuir cotas de responsabilidade. No limite, poluidora € a prépria
humanidade. Os efeitos negativos da polui¢do do ar para o ser humano também nio
sdo facilmente quantificdveis nem qualificdveis: cumprem toda uma gradagdo, desde
pequenos desconfortos até a lesdo do préoprio direito a vida, seja em razdo dos altos
indices mortalidade por doengas respiratérias, seja por enchentes ou chuva écida.

Por certo que, as experiéncias atuais acerca de eventos climdticos extremos sdo
capazes de demonstrar quao devastadoras podem ser as secas e as inundac¢des, aumentando a
pobreza em comunidades e paises ja vulneraveis (STERN, 2008, p .23).

Nesse sentido, do mesmo modo que o aquecimento global iréd interferir na produgdo
de alimentos, diminuindo as dreas agricultaveis em razdo da intensifica¢do de secas, enchentes
e outros eventos, também agravard o problema dos deslocados por causas ambientais, nao
permitindo, em muitos casos, a permanéncia desses em seus lugares de origem.
(SPAREMBERGER; BUHRING, 2010, p. 96ss).

Ressalte-se que, ndo adianta introduzir politicas ambientais progressivas e depois

subverté-las, em fun¢do de decisdes tomadas em outras dreas. Nao descuidem das questdes de
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Justica Social. As pessoas mais pobres terdo a maior probabilidade de ser afetadas pelas
consequéncias das mudancas no clima, a menos que a politica seja especificamente orientada
para se opor a essas influéncias (GIDDENS, 2010, p. 32).

Hoje, mais do que nunca, € necessdrio garantir-se a manuten¢ao e melhoria das bases
de conservagdo da vida. Porque o posicionamento pela conservagao do meio ambiente ndo vem
apos a saturacao da producao de bens de consumo, somam-se a eles na forma de qualidade de
vida a constituir mais um bem de consumo (DERANI, 2001, p. 145).

No entender de Leff (2001, p. 419):

A solugdo da crise ambiental — crise global e planetdria — sé serd possivel por via de
uma gestao racional da natureza e do risco da mudanga global. A crise ambiental nos
leva a interrogar o conhecimento do mundo, a questionar o projeto epistemoldgico
que buscou a unidade, a uniformidade e a homogeneidade do pensamento e da
realidade; o projeto de unificacdo do mundo através da ideia absoluta e da razdo
totalizadora; a passagem para um “desenvolvimento sustentado”, negando o limite, o
tempo e a historia.

Por isso, € tdo importante refletir sobre a luta pela garantia de direitos as pessoas
afetadas pelas catdstrofes ambientais e pelo risco desses eventos, para que lhe sejam dadas as
condi¢des de vida digna antes do desastre e apds a sua ocorréncia, o que implica ter uma
moradia adequada e, mais do que isso, ter acesso a cidade sustentdvel e resiliente, assegurando
o bem-estar e a qualidade de vida das geracdes do presente e as do futuro.

Importante grifar também, que podem ser adotadas medidas para o combate as
mudancas climdticas, que sdo, principalmente: tributacio do carbono, incentivos para a
producdo de energia limpa, criacdo de standards para a energia renovavel e a produgdo de
combustiveis de baixo carbono (WEDY, 2018, p. 355).

De outro modo, lembremos que a comunhao de esforcos e a participagdo dos paises
desenvolvidos € indispensdvel e fundamental, pois a degradacdo ambiental ndo tem fronteiras.
Tal contexto, ocorrera através de relacdes harmoniosas e de unido entre aqueles que vivem em
proximidade, ou que lutam pela mesma causa, assim, podemos proteger, promover e evitar que
o meio ambiente seja degradado e milhares de pessoas sejam afetadas pelas consequéncias das

mudangas climaticas.

2.2 Direito, Politicas Piablicas, Mudancas Climaticas e a Poluicao Atmosférica

Transfronteirica

Dentre os maiores desafios ambientais internacionais da atualidade, as mudancas
climéticas, a questdo do efeito estufa e o esgotamento da camada de 0zonio, sdo as principais
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ameacas a atmosfera global, merecendo uma atencao especial dos gestores que tomam decisoes
nas mais diversas esferas do governo,

Indubitavelmente que, com o processo de urbanizagdo surgiram vdrias evidéncias
acerca do aumento da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera do planeta Terra,
resultante do crescimento demografico e econdmico acelerado, proveniente da Revolugao
Industrial, em 1750, o qual est4 alterando significativamente a variabilidade natural do clima e
causando uma mudanca climatica global irreversivel, comprometendo a vida e o bem-estar das
presentes e futuras geracdes.

Neste sentido, o entendimento de Marcovitch (2012, p. 30):

A Revolucao Industrial foi uma grande multiplicadora de gases do efeito estufa na
atmosfera, mas acumulou este papel com o de marcar definitivamente na histéria da
modernidade. Por mais que se louve a chamada era da informacdo, hoje em curso, é
muito cedo para dizer que ela causard um impacto renovador semelhante ao do
industrialismo.

Conforme Pereira da Silva (2002, p. 18):

O quadro contemporianeo de degradacdo e crise ambiental é fruto, portanto, dos
modelos econdmicos experimentados do passado e dos equivocos que seguem sendo
cometidos, ndo tendo sido, além disso, cumprida a promessa de bem-estar para todos
como decorréncia da Revolucdo Industrial, mas sim, instalado um contexto de
devastagdo ambiental planetdria indiscriminada.

Hoje, mais da metade de toda a populacdo mundial vive nas cidades e a estimativa da
propria ONU € que em 2030 esse nimero passe para a casa dos 60%. Ja que, as cidades no
mundo ocupam somente 2% de espago da Terra, e consomem de 60% a 80% de energia e
provocam 75% da emissdo de carbono. Dessa forma, a rdpida urbanizacdo estd exercendo
pressdo sobre: a oferta de dgua potdvel, de esgoto, do ambiente de vida e satde publica. (ONU
BRASIL, 2018).

A esse contexto econdmico e social, adiciona-se a grave crise ambiental em que a
humanidade est4 inserida pela vulnerabilizagdo e extin¢ao da biodiversidade e pelos efeitos das
mudancas climéticas, provocadas em grande parte, pela poluicao praticada pela acdo humana.

De inicio, cabe assinalar que a ideia do ar como coisa de ninguém (res nullius) esta
superada no ordenamento juridico. Hoje, se reconhece o ar atmosférico como um bem
ambiental, de titularidade difusa, devendo, portanto, seu uso ser condicionado pelo interesse
publico em beneficio das geracdes presentes e futuras (IRIGARAY, 2005, p. 274).

A atmosfera, segundo Aguiar (1994, p. 44), é formada pelos gases que envolvem a

Terra. E ela tem uma fungdo essencial de dar condi¢cdes de sobrevivéncia, a0 mesmo tempo em
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que exerce sua fun¢do climadtica, propiciando uma temperatura favoravel a vida, filtrando os
raios solares.

Com efeito, Dias (2003, p. 104) assinala que a polui¢do é a degradacao da qualidade
ambiental, com a alteragdo adversa das caracteristicas do meio ambiente. E ela ocorre quando
essas alteragdes tomam o meio ambiente impréprio as formas de vida que ele normalmente
abriga.

Da mesma forma, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida através da Lei n°®
6.938/1981, previu em seu art. 3° incisos I, II, III, IV e V, os conceitos de meio ambiente,
degradaciio da qualidade ambiental, poluicdo, poluidor e recursos ambientais. 2

Por certo, o conceito de polui¢do, previsto no art. 13, §1°, do Decreto n°® 70.030/73,
encontra-se em conformidade com o art. 3°, inciso III, da Lei n® 6.938/1981 (Politica Nacional
do Meio Ambiente), ao preceituar que a poluicdo da dgua € qualquer alteracdo quimica, fisica
ou bioldgica que possa importar em prejuizo a saide, a seguranca e ao bem-estar das
populacdes, causar dano a flora e fauna, ou comprometer o seu uso para finalidades sociais e
econdmicas.

E de acordo com a resolugdo do Conselho da Organizagdo de Cooperagdo e de
Desenvolvimento Econémicos - OCDE, de 14/11/1974, o conceito de poluicdo € a introdugdo
pelo homem, direta ou indiretamente, de substincias ou de energia no meio ambiente que
causem consequéncias prejudiciais, de modo a colocar em perigo a saide humana, prejudicar
recursos bioldgicos ou sistemas ecoldgicos, atentar contra atrativos (‘agréments) ou prejudicar
outras utilizacdes legitimas do meio ambiente” (SOARES, 2013, p. 214).3

Também, Benjamin (1998, p. 5-52) afirma que a nocdo de polui¢cdo (a patologia) é

um misto de pensamento antropocéntrico (‘“prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da

2 Lei n° 6.938/1981- Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. [...] Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por: I - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagcdes de ordem fisica, quimica
e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas; II - degradag@o da qualidade ambiental, a
alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente; III - polui¢do, a degradacdo da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a satdde, a seguranca € o bem-estar da
populacdo; b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicdes estéticas ou sanitdrias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em desacordo com
os padrdes ambientais estabelecidos; IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradag¢do ambiental; V - recursos ambientais:
a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e subterrineas, os estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.6938.htm. Acesso em: 14 ago. 2018.

3 Texto original. “Air pollution has been defined as the introduction by man, directly or indirectly, of substances
or energy into the air, resulting in deleterious effects of such a nature as to endanger human health, harm living
resources and ecosystems and material property, and impai ror interfere with amenities and other legitimate use of
the environment. Art. 1 (a), Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (Geneva, Nov. 13, 1979).
This definition adapts the general concept of pollution, focusing on risk harm resulting from changes in the
environment. In: KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. Internatiobal environmental law. Leiden/Boston:
Martinus Nejhoff Publishers, 2007, p. 161.
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populacdo, criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente™) e ecocéntrico (“afetem desfavoravelmente a biota e
lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”™).

Evidentemente, que tratar da poluicdo implica enfrentar uma variada gama de
problemas, como os residuos domésticos e industriais, residuos radioativos, ondas
eletromagnéticas, polui¢do sonora, entre outros, com peculiaridades e impactos diferenciados
no meio urbano e rural (IRIGARAY, 2005, p. 274).

Por conseguinte, a poluicao atmosférica € a alteracdo dos elementos acima expostos,
que, ultrapassados os limites estabelecidos pelas normas ambientais, podem colocar em risco a
saude, a seguranca e o bem-estar comum (SIRVINSKAS, 2016, p. 289).

Dessa forma, ha polui¢do da atmosfera quando ela sofre a presenca de substancia
estranha ou de varia¢do importante na propor¢ao de seus constituintes, capaz de provocar efeito
prejudicial a saide ou a0 meio ambiente.

E as principais causas da poluicdo atmosférica sdo decorrentes dos processos de
obtencdo de energia, das atividades industriais, principalmente aquelas que envolvem
combustao, e dos transportes, em que recebem destaque os veiculos automotores, em especial
o transporte ferrovidrio (FIORILLO, 2011, p. 342).

Em outras palavras, a poluicdo atmosférica se dd com o lancamento de agentes
poluidores como: gases, fumaca, poeira, num ecossistema, provocando sérios problemas para
o equilibrio ecoldgico e, consequentemente, para a vida humana, tais quais: efeito estufa,
chuvas 4cidas, buraco na camada de 0zonio, alteracdes meteoroldgicas e inversao térmica.* >

A respeito do tema:

Dos efeitos que a polui¢do do ar provoca, podemos destacar os seguintes: I — Efeito
estufa. E a alteracio no clima causada pela emissdo de gases que, impedindo a
passagem da radiacdo térmica da superficie terrestre para o espago, provoca aumento
da temperatura na Terra. Ocorre quando o diéxido de carbono e outros gases, atuando
como paredes de vidro de uma estufa, aprisionam o calor na atmosfera da Terra,
impedindo sua passagem de volta para a atmosfera. IT — Chuva 4cida. E decorrente da
combustdo de carvdo mineral, petréleo e derivados e da consequente liberacdo de
poluentes, os quais, ao contatar com o vapor d’dgua da atmosfera, produzem outras
substancias (através de rea¢des quimicas). Pode ser conceituada como a contaminagao
atmosférica que chega as nuvens, provocando uma chuva de substancias quimicas
prejudiciais ao meio ambiente. Trata-se de um fendmeno pelo qual a poluicao gasosa
combina com a chuva e as particulas que vao provoca-la. Tais precipitagdes podem
causar desequilibrio ambiental quando penetram nos lagos, rios e florestas, pois sdo
capazes de destruir os seres vivos que os habitam. III — Inversdo térmica. Ocorre em

4 Vide Resolugdo n° 267, de 14.09.2000 — CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) — Dispde sobre
proibicao de substancias que destroem a camada de ozodnio. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=265. Acesso em: 13 ago. 2018.

% Vide Resolugdo n° 340, de 25.09.2003 — CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) — Dispde sobre a
utilizagd@o de cilindros para envasamento de gases que destroem a Camada de Ozonio, e dé outras providéncias.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=378. Acesso em: 13 ago. 2018.
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regides industrializadas, quando hd sobreposicido de uma camada de ar quente a outra
de ar frio, bloqueando o movimento ascendente do ar atmosférico e provocando, por
isso, a retencdo de poluentes nas camadas mais baixas. IV — Aquecimento global. Os
resultados da concentragdo de poluentes na atmosfera — efeito estufa, chuva acida,
inversdo térmica — provocam o aumento mundial da temperatura ambiente, cujos
resultados sdo as secas e o aumento do nivel dos mares. Conforme afirmam Udo
Ernest Simonis e Ernest Ulrich Freiherr von Wizsacker, “a crescente concentracio de
determinados gases na atmosfera levard com toda a certeza a um aumento significativo
da temperatura média da Terra nas proximas décadas, com consequéncias
considerdveis no plano ecoldgico, econdmico, social e politico. Como a probabilidade
desse aquecimento artificial é grande e os fatores que o causam s3o em esséncia
conhecidos, € necessario tomar providéncias agora. [...] V — Buraco na camada de
0zonio. O ozo6nio é uma forma altamente corrosiva de 6xido, produzida por reacdes
quimicas no ar. E encontrado naturalmente na atmosfera superior, ou estratosfera, uma
camada que protege a Terra dos raios ultravioleta do Sol. Com a polui¢do, mais
especificamente com a emissdo de CFC (clorofluorcarbono), t&ém aparecido buracos
nessa camada de protecdo (polos Sul e Norte), provocando graves problemas para a
saude, entre eles o recrudescimento do cancer de pele. (FREITAS; FREITAS, 2012,
p- 226-227).

Portanto, as orientacdes podem ser elucidativas e utilizadas diretamente para cada caso

concreto. A questdo revela-se particularmente importante:

Entre os diversos tipos de polui¢@o, a atmosférica talvez seja a de mais dificil controle,
a despeito de seus severos impactos sobre a saide e o meio ambiente. Primeiro aspecto
que dificulta o controle refere-se a sua invisibilidade: o lancamento de poluentes,
sobretudo os mais agressivos (gases toxicos), somente é perceptivel a olho nu quando
emitidos em alta concentracdo. Dificulta também o controle da poluicdo atmosférica
o cardter transfronteirico e a dimensdo global: a queima de combustiveis fdsseis,
principalmente nos paises industrializados, estd provocando o efeito estufa.
Igualmente relevante é a deficiéncia dos sistemas de controle: as pesquisas sdo
insuficientes, faltam laboratérios, pessoal e aparelhos para monitoramento. Também
deve ser considerado que boa parte da emissdo de poluentes decorre de praticas
enraizadas culturalmente, como as queimadas, ou ainda de padrdes de consumo que a
sociedade contemporinea nio se mostra disposta a rever [...]. (IRIGARAY, 2005, p.
324).

Tendo em vista o problema do ar, faz-se necessdria a fiscaliza¢ao, a intervengdo e o
controle dessas atividades poluidoras e a responsabilizag¢ao dos infratores — administrativa, civil
e penal — pelos danos causados ao meio ambiente, o que torna relevante a atuagdo preventiva
do poder publico.

Historicamente falando, o mundo civilizado j4 viveu e assistiu a diversos episédios
gravissimos de poluicdo atmosférica, destacando-se os seguintes casos: Trail Smelter, de
1938/1941; de Chernobyl, em 1986; e os incéndios florestais na Indonésia, no ano de 1997
(SANDS; PEEL; FABRA; MACKENZIE, 2012, p. 238-239).°

%“The three most serious known ecological catdstrofes — Bhopal, India, Chernobyl, Ukraine, and the Indonesian
forest fires — produced mosto f their victims as a resulto f direct contact with polluting elements in the atmosphere.
In: KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. Internatiobal environmental law. Leiden/Boston: Martinus Nejhoff
Publishers, 2007, p. 160.
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A exemplo, o caso conhecido como “O Caso da Fundicdo Trail” (Trail Smelter Case),
teve inicio a partir de queixa apresentada pelo Governo dos Estados Unidos contra o Governo
do Canadd’, 2 Comissdo Mista Internacional, baseando-se nos termos do Tratado de Aguas de
Fronteira (Boundary Waters Treaty ou, mais modernamente, podemos dizer Tratado de Aguas
Fronteiricas), de 1909.

Assim, a empresa Consolidated Mining And Smelting Co of Canada — do ramo de
zinco e chumbo — foi acusada de poluir, também, dreas em territério estadunidense — mais
precisamente no estado de Washington — com emissdes de di6xido de enxofre (ou anidrido
sulfuroso).

Entdo, a decisdo proferida, em 11 marco de 1941, pelo Tribunal Arbitral pronunciou a
favor dos Estados Unidos; prolatou-se que "o Estado tem sempre o dever de proteger outros
Estados contra atos injuriosos praticados por individuos dentro de sua jurisdi¢do",
estabelecendo como principio a preveng¢ao do dano ambiental transfronteirico (NASCIMENTO
E SILVA, 2002, p. 15).

Soares (2002, p. 425-426), explicita a importancia do Caso da Fundi¢cdo Trail:

Dos resultados daquela arbitragem, resultou norma internacional que seria, enfim,
escrita nas duas grandes Declara¢des, de Estocolmo, em 1972 e do Rio, em 1992.
Conforme a versao constante da Declaracdo do rio, trata-se do Principio 2, assim
redigido: “Os Estados, de conformidade com a Carta das Na¢des Unidas e com os
principios de Direito Internacional, tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos segundo suas proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, e a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controle nio
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdi¢do nacional.”

Por sua vez, o desastre de Chernobyl foi um acidente nuclear catastréfico que ocorreu,
em 26 de abril de 1986, na Usina Nuclear de Chernobyl, entdo Reptblica Socialista Soviética
da Ucrania, que estava sob a jurisdi¢do direta das autoridades centrais da Unido Soviética, o
qual foi considerado o pior desastre nuclear da histéria da humanidade.

Com efeito, transcreve-se algumas consideracdes apresentadas por Antunes (2015, p.

1325):

A Central nuclear Chernobyl foi a causadora do acidente nuclear mais grave jamais
verificado na histéria humana. O volume total de custos financeiros decorrentes do
acidente ainda ndo pode ser completamente contabilizado. O nimero total de vitimas,
igualmente, ainda ndo pode ser avaliado. A 25 de abril de 1986, incendiou-se o reator
n°4, da central nuclear. O incéndio foi devido ao resultado negativo de uma

7 Representado, in verbis, pelo Governo da Gra-Bretanha, Irlanda, dos Territ6rios BritAnicos de além-mar,
Imperador da India e em relagio ao Dominio do Canad4. IN: UNITED NATIONS. Reports of International
Arbitral Awards: Trail Smelter Case (United States, Canada), 16 April 1938 And 11 March 1941, v. III, pp. 1905-
1982, p. 1907.
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experié€ncia que estava sendo realizada. O nimero inicial de mortos foi de 32, sendo
certo que o nimero de pessoas hospitalizadas chegou a 299. Inicialmente, foram
evacuadas 12.000 pessoas. Um total de 20.000 pessoas foi submetido a processos de
descontaminacdo. Os resultados se espalharam pelo mundo inteiro.

Por conseguinte, na Sociedade Pos-Industrial, apresentada ao mundo pela explosao do
reator nuclear de Chernobyl, tem-se a normalizag¢do dos perigos, num processo de ocultagio
das causalidades que envolvem os riscos abstratos (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 24).

Com isso, Chernobyl € a catastrofe nuclear representam ainda hoje como a imagem de
uma espécie de pecado original burocrdtico, que reconduz a onipoténcia das institui¢des de
controle e o dogma da infalibilidade tecnolégica (LEITE; AYALA, 2004, p. 19).

O pecado a que se referem os autores estd baseado na figura de linguagem usada por

Beck (2012, p. 119):

Uma sociedade que concebe a si mesma como uma sociedade de risco estd na posicao,
por utilizar uma metéfora catélica, do pecador que confessa seus pecados para poder
contemplar a possibilidade e o desejo de uma vida “melhor” em harmonia com a
natureza e com a consciéncia do mundo. Sem embargo, poucos sdo os pecadores que
de verdade desejam se arrepender e instigar a mudar.?

Em sintese, Chernobyl pode ser considerado o marco representativo da qualidade dos
riscos da segunda modernidade, invisiveis, globais e transnacionais (LEITE; AYALA, 2004, p.
26).

Outro desastre ambiental ocorreu nos anos de 1997 e 1998, e trata-se dos incéndios
das florestas da Indonésia causados por desflorestamentos através da pratica da queimada,
agravados pelo periodo de seca desencadeado por uma das mais severas ocorréncias do
fenomeno El Nifio ja registrada (GLOVER; JESSUP, 2006, p. 13).

Vale lembrar que, as florestas do sudeste da Asia se desenvolvem sobre depésitos de
solo turfoso que podem atingir mais de doze metros de profundidade, o que agrava os riscos de
incéndios ja que a turfa, quando seca, é inflamdvel e torna dificil o controle das queimadas
(RICKLEFS, 2010, p. 506).

Também, os incéndios do final da década de noventa foram propalados,
predominantemente, por queimadas para o plantio de Palma cultivada, com o intuito de extra¢ao
de Oleo utilizado na culindria, em cosméticos e em biodiesel para veiculos automotores

(MILLER JR; SPOOLMAN, 2009, p. 94).

8 Traduzido a partir de: “Una sociedade que se concibe a si mesma como una sociedade del riesgo estd em la
posicion, por utilizar una metdfora catélica, del pecador que confiesa sus pecados para poder contemplar la
posibilidad y deseabilidad de uma vda “mejor” em armonia com la naturaleza 'y com la consciencia del mundo.
Sin embargo, pocos son los pecadores que de verdad desean arrepentirse e instigar un cambio.” In: BECK, Ulrich.
La Sociedad del Riesgo Global. Madri/Espanha: Siglo Veintiuno, 2002, p. 119.
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Tais incéndios produziram extensas neblinas de fumaca que poluiram ndo sé a
atmosfera que permeava o territério da Indonésia, mas também, atingiram a Maldsia, Mianmar,
Singapura e Tailandia (KISS; 2007, p. 571), acarretando sérios problemas a saude da populacao
humana desses Estados, além de destrui¢ao de propriedades, mortes de seres humanos, causadas
pelo fogo e graves impactos na biodiversidade da fauna e flora indonésias (LEVINE et. al.,
1999, p. 10-11).

Tal fendmeno de irresponsabilidade organizada representa exatamente a ineficicia da
producdo e proliferacdo normativa em matéria de protecao do ambiente, como instrumento para
o enfrentamento da crise ambiental, e dos desafios postos ao Direito do Ambiente nas
sociedades de risco (LEITE; AYALA, 2004, p. 26).

Outrossim, Ost (1995, p. 310) esclarece que proteger a natureza, restringindo
subtragdes excessivas e reduzindo emissdes nocivas, significa, simultaneamente, trabalhar para
a recuperacao dos equilibrios ecoldgicos e para a protecdo dos interesses humanos.

Ademais, deve-se dizer que a questdo do combate a poluicdo atmosférica local,
transfronteirica ou mesmo, aquela de recursos naturais globais, como o clima, envolve o
controle de fontes poluentes situadas na terra, constituida de emissores industriais ou em
atividades corriqueiras, como a queima de combustiveis fosseis (queima de derivados de
petréleo), nos veiculos de transporte (SOARES, 2002, p. 426).

Nao obstante a inexisténcia de uma politica globalizada sobre meio ambiente, €
incontestavel a proliferacdo de tratados, declaragdes, convencdes internacionais sobre protecao
do meio ambiente, fazendo nascer um direito internacional do ambiente, conforme assevera
Kiss (1996, p. 77-141; 2007, p. 541).

Entretanto, a preocupagdo dos efeitos que a polui¢do atmosférica provoca, como: o
efeito estufa, a chuva 4cida, o aquecimento global e o buraco na camada de ozo6nio, tem levado
a formalizacao de protocolos, acordos, convengdes e tratados internacionais.

Por certo, os tratados internacionais s3o instrumentos juridicos que permitem
estabelecer de maneira precisa os direitos dos Estados e as obrigacdes que lhe incumbem. As
organizacodes internacionais também podem firmar tratados, porém, em razio de atribui¢des
funcionais outorgadas por representantes de Estados (CAUBET, 2016, p. 17).

Sobretudo, sdo inimeras as convengdes e os tratados multilaterais existentes, em
relacdo a defesa e a protecdo da poluicdo atmosférica — transfronteirica -, destacando-se a
Convengdo de Genebra sobre Poluentes do Ar Transfronteiricos de Longo Alcance (de 1979),
a Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio (de 1985), o Protocolo de
Montreal sobre Substdncias que Destroem a Camada de Ozénio (1987), a Convengdo-Quadro

das Nagoes unidas sobre Mudanca do Clima (1992), o Protocolo de Quioto a Convengdo-
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Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima (1997), e o Acordo de Paris (COP —21);
temas estes a serem abordados no proximo titulo.

Em sintese, a poluicdo atmosférica constitui um exemplo tipico de um dilema
ecoldgico contemporaneo, uma vez que € de dificil delimitagcao sob todos os aspectos. Nao pode
ser delimitada pelo ponto de vista espacial, porque transcende fronteiras politicas e geogréficas
(SILVEIRA, 2014, p. 87).

De fato, a crise ambiental planetdria € gradativamente mais perceptivel em funcao dos

impactos e evidéncias das mudancas do clima e da poluicdo — transfronteirica.

2.2.1 Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972)

A consciéncia ambiental surgiu nos anos 60, com a Primavera Silenciosa’ de Rachel
Carson, e se expandiu nos anos 70, depois da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Consequentemente, naquele momento é que foram assinalados os limites
da racionalidade econdmica e os desafios da degradacdo ambiental ao projeto civilizatério da
modernidade (LEFF, 2001, p. 16).

Assim, um grupo de notdveis implementou um projeto que deu origem a célebre obra
“Os limites do desenvolvimento”, de 1972, a qual nasceu no “Massachusetts Institute of
Tecnology” (MIT), no ambito da “System Dynamics Group” da “Sloan School of
Management” e foi encomendado pelo chamado Clube de Roma.

Assim, a comissao chefiada por Nonella Meadows apresentou o denominado Relatorio
Meadows, apontando para o fato de que a atividade humana se desenvolve muito mais
rapidamente que a capacidade da Terra para produzir os seus recursos, o que levaria, um
determinado espaco de tempo, ao colapso. A solucdo para esse impasse seria diminuir a
aceleracdo do desenvolvimento (GRANZIERA, 2011, p. 35).

Surge, desse modo, a preocupacdo com a implementacdo de normas juridicas
especificas com o propdsito de prote¢do ao meio ambiente, fazendo-se necessario, para tanto, a

cooperacao internacional entre os paises.

° O livro Silent Spring (Primavera Silenciosa) mostrava como o pesticida DDT penetrava na cadeia alimentar e se
acumulava nos tecidos gordurosos dos animais e até mesmo do homem, o que poderia causar cincer e dano
genético. O livro era provocativo, pois, além de expor os riscos do DDT, questionava a confianga desmedida da
sociedade no progresso tecnolégico. Quando publicado, provocou alarme e indignacdo, tanto dos leitores
americanos, como da industria de pesticidas, fazendo com que inclusive a sanidade da autora fosse questionada.
Contudo, apds investigacdes sobre o caso, foram emitidos relatérios favordveis a autora e ao livro, o que levou o
governo americano a supervisionar o uso do DDT até a data em que este foi finalmente banido. Tal livro permitiu
uma maior conscientiza¢cdo da humanidade de que a natureza € vulnerdvel a toda forma de interven¢do humana.
Pela primeira vez, sentiu-se a necessidade de regulamentacdo da producdo industrial de modo a proteger o meio
ambiente. (Silent Spring, Boston, Houghton Mifflin, 1962).
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Entdo, em 5 de junho de 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, foi realizada a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, também conhecida como
Conferéncia de Estocolmo, sendo considerada o marco de tematizagdo da problemdtica
ambiental no ambito internacional, da qual resultaram diversas questdes socioambientais que
continuam a influenciar e a motivar as relagdes entres os diversos paises, reconhecendo a
protecdo e a melhoria da qualidade de vida e do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Conforme Soares (2003, p 45), esta conferéncia marcou todo o desenvolvimento

posterior do direito internacional do meio ambiente.

As consequéncias diretas e os frutos da realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, foram incalculdveis, tanto do ponto de
vista das relacdes internacionais, quanto de seu reflexo direto nos ordenamentos
internos dos Estados. O nimero de tratados e convencdes multilaterais adotados a
partir de 1972 cresceu numa velocidade até entdo inexistente na histéria da
humanidade, sendo que os mesmos passaram a versar sobre temas cada vez mais
técnicos, e agora negociados sob a égide de um 6rgdo altamente especializado da
ONU, o PNUMA.

Dentre os principais objetivos da Conferéncia de Estocolmo, foi a aprovagao de 26
principios, voltados a prote¢cdo do meio ambiente e na busca do desenvolvimento sustentdvel,
constituindo-se uma das mais importantes fontes do Direito Ambiental Internacional, na luta
contra a polui¢cdo e ao combate da pobreza.

Entre os 26 principios contidos na Declaracdo de Estocolmo!?, destacam-se:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao racial, a
discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressio e de dominacdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas. Principio 2 - Os recursos naturais
da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especialmente amostras
representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geracgdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagdo ou ordenamento.
[...] Principios 4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimdnio da flora e da fauna silvestres e seu habitat, que se
encontram atualmente, em grave perigo, devido a uma combinacdo de fatores
adversos. Consequentemente, ao planificar o desenvolvimento econdmico deve-se
atribuir importancia a conservagdo da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.
Principio 5 - Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se
evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade
compartilhe dos beneficios de sua utilizagdo. [...] Principio 8 O desenvolvimento
econdmico e social € indispensdvel para assegurar ao homem um ambiente de vida e
trabalho favordvel e para criar na terra as condi¢cdes necessdrias de melhoria da
qualidade de vida. Principio 9 - As deficiéncias do meio ambiente origindrias das

10 Declaragio de Estocolmo sobre o Ambiente Humano — 1972. Disponivel em:

http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-ambiente-
humano.html. Acesso em: 19 ago. 2018.
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condigdes de subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves problemas.
A melhor maneira de sand-los estd no desenvolvimento acelerado, mediante a
transferéncia de quantidades considerdveis de assisténcia financeira e tecnoldgica que
complementem os esforgos internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda
oportuna que possam requerer. [...] Principio 11 - As politicas ambientais de todos os
Estados deveriam estar encaminhadas par aumentar o potencial de crescimento atual
ou futuro dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial nem
colocar obstdculos a conquista de melhores condi¢des de vida para todos. Os Estados
e as organizacdes internacionais deveriam tomar disposicdes pertinentes, com vistas
a chegar a um acordo, para se poder enfrentar as consequéncias econdmicas que
poderiam resultar da aplicacdo de medidas ambientais, nos planos nacional e
internacional. [...]

E de grande importancia atentar-se para o ‘“Principio 17 dessa Declaragdo, pois esse
principio foi adotado por diversos paises, inclusive pelo Brasil. E, de acordo com o art. 225,
caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, todos t€ém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Ptblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracoes.

Outrossim, o Principio 8, associa o desenvolvimento econdmico e social a melhoria da
qualidade de vida. O combate a pobreza, como forma de lutar contra os danos ambientais, tema
enfatizado pelo Relatorio de Brundtland, foi ratificado pelo Principio 9. Além disso, o Principio
19, assegura ser indispensavel o direito a educa¢do ambiental, em todos os niveis, em beneficio
tanto das geracOes jovens quanto as adultas, com a devida atencdo as populagdes menos
privilegiadas, para assentar as bases de uma opinido publica bem informada e de uma conduta
responsavel por parte de todos os cidaddos, das empresas e das comunidades, inspirada na
prote¢ao do meio ambiente humano (GRANZIERA, 2011, p. 36-38).

Nesse viés, em 1987, a presidente da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (WCED), apresentou na Organizacdo das Nacdes Unidas o Relatério “Nosso
Futuro Comum”, o chamado “Relatorio de Brundtland”, descrevendo sobre a necessidade de
uma nova era de crescimento — um crescimento vigoroso, a0 mesmo tempo social e

ambientalmente sustentavel.

Segundo Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 90):

O conceito de desenvolvimento sustentdvel foi cunhado no dmbito da Comissdo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nacdes Unidas,
designadamente por meio do Relatério Nosso Futuro Comum (1987, veiculando a
nocdo de que o desenvolvimento sustentdvel seria “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem as suas
proéprias necessidades”. Incorporando o conceito adotado pela Comissdo Brundtland,
o Principio 4, da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992, veio a estabelecer que “a fim de alcangar o desenvolvimento sustentdvel, a
protecdo do ambiente deverd constituir-se como parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada”.
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Conforme ja mencionado anteriormente, outro tema abordado, foi a preocupacao com
a pobreza, referida constantemente no Relatério, que a recupera como uma das principais causas
e um dos principais efeitos dos problemas ambientais do mundo. Atribui-se a propria pobreza,
contudo, grande parte das causas da degradacdo. E, pergunta-se: Por que ndo considerar, em
uma inversdo de perspectiva, que a pobreza e a degradacdo ambiental sdo reflexos de uma
obsessdo desenvolvimentista? (SILVEIRA, 2016, p. 144).

Outro aspecto de destaque € a correcdo realizada pelo marco entre mudangas climaticas
e desastres, determinando como meio de mitigacdo desses a adequada gestdo e a regulagcao de
politicas relacionadas ao clima.

Segundo Wedy (2018, p.31):

O direito fundamental ao desenvolvimento sustentdvel no Brasil estd relacionado
diretamente com a observancia e a execu¢do da Politica Nacional da Mudanca do
Clima. Portanto, € preciso verificar os mecanismos juridicos que permitam a limitacio
das emissdes dos gases de efeito estufa, a promocao de energia limpa, o combate ao
desmatamento das florestas e, também, as medidas anticatastrofe calcadas no
principio da precaucdo. Adaptacdo e resiliéncia sdo necessdrias para enfrentar o
aumento das temperaturas e as suas consequéncias nefastas nos aspectos social,
ambiental e econdmico.

Faz-se necessdrio integrar as politicas publicas acdes do governo e atuacao eficiente
de outras instituicdes econdmicas e sociais, para o mdltiplo e complexo desafio da
implementacdo do desenvolvimento sustentdvel, com o intuito de combater o aquecimento

global.

z

Essa reflexdao € relevante na medida em que recebem atengdo o crescimento € a
perspectiva de respeito aos direitos humanos fundamentais; notadamente o direito a dignidade
da pessoa humana'!, como elemento para balizar as decisdes de cunho politico e normativo no
regime multilateral.

Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 37), enfatizam:

Tal marco juridico internacional de protecdo do ambiente resultou consolidado, vinte
anos ap0ds a Declaracdo de Estocolmo, em 1992, quando da Conferéncia das Nagdes
Unidas (ECO-92), onde resultou proclamada a Declara¢do do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, que consigna, no seu Principio 1°, que “os seres
humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tem
direito a uma vida sauddvel e produtiva em harmonia com a Natureza”. Mais
recentemente, a Declaracdo e Programa de Acao de Viena, promulgada no dmbito da
2% Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos (1993), também conferiu, no seu art.
11, destaque especial ao direito ao desenvolvimento, considerando que o mesmo deve
ser realizado de modo a satisfazer as “necessidades ambientais e desenvolvimento das

' A dignidade da pessoa humana é um direito inerente ao ser humano, é qualidade integrante e irrenuncidvel da
proépria condicdo humana, ndo pode e ndo deve ser retirada, criada ou concedida, pois € intrinseco, € atributo, € o
esteio do Estado Democritico de Direito, é condigio da democracia. BURING, Marcia Andrea. Dignidade —
dimensdo ecoldgica e deslocados ambientais. In: ZAVASCKI, Liane Tabarelli; BUHRING, Marcia Andrea;
JOBIM, Marco Félix. (Orgs.). Dialogos constitucionais de Direito Piblico e Privado. N. 2. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2013, p. 146.
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geracdes presentes e futuras”. Desta forma, o direito ao ambiente tomou acento de
forma definitiva também no Direito Internacional dos Direitos Humanos, em razdo da
sua essencialidade a dignidade da pessoa humana, pilar de todo o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos.

E, de acordo com o posicionamento de Mazzuoli (2004, p. 105), a Conferéncia de
Estocolmo, serviu como um paradigma e referencial ético para toda a comunidade

internacional, no que tange a protecao internacional do meio ambiente como um direito humano

fundamental.'?

Da mesma forma, a prote¢do do meio ambiente e o fendmeno desenvolvimentista
passaram a fazer parte de um objetivo comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das
politicas publicas de desenvolvimento econdmico, social, cultural e de protecdo ambiental.

Assim, a Era das mudancas climdticas € o tempo do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentdvel, que também é um dever que vincula entes publicos — inclusive
de direito internacional — e particulares (WEDY, 2018, p. 359).

Por sua vez, Sachs (2002, p. 60) aponta sete pressupostos de sustentabilidade e seus

respectivos critérios de consecucao:

1. A sustentabilidade social envolve (i) um patamar razodvel de homogeneidade
social; (ii) uma distribuicdo de renda justa; (iii) emprego pleno ou emprego autdbnomo
com qualidade de vida decente; (iv) igualdade no acesso aos recursos € Servigos
sociais. 2. A sustentabilidade cultural contempla (i) mudangas no interior da
continuidade, ou seja, equilibrio entre respeito a tradi¢do e inovacdo; (ii) autonomia
para elaborac@o de um projeto nacional integrado e endégeno, em oposicdo as copias
servis de modelos alienigenas; (iii) autoconfianga combinada com abertura para o
mundo. 3. A sustentabilidade territorial requer: (i) configuracdes urbanas e rurais
balanceadas, eliminando inclinagcdes urbanas nas aloca¢des do investimento publico;
(i1) melhoria do ambiente urbano; (iii) superacdo das disparidades inter-regionais; (iv)
estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para dreas ecologicamente
frageis (conserva¢do da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento. 4. A
sustentabilidade econdémica exige: (i) desenvolvimento econdmico intersetorial
equilibrado; (ii) seguranca alimentar; (iii)capacidade de mobiliza¢do continua dos
instrumentos de protecdo e de um razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica
e tecnoldgica; (iv) inser¢do soberana na economia internacional. 5. A sustentabilidade
politica nacional depende (i) da democracia definida em termos de apropriacdo
universal dos direitos humanos; (ii) do desenvolvimento da capacidade do Estado para
implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores; (iii) de
um nivel razodvel de coesdo social. 6. A sustentabilidade politica internacional seria
resultado: (i) da eficdcia do sistema de prevencdo de guerras da ONU, garantia da paz
e cooperacdo internacional; (ii) de um pacote norte-sul de ecodesenvolvimento,
baseado no principio da igualdade; (iii) do controle institucional efetivo do sistema
internacional financeiro e de negdcios; (iv) do controle institucional efetivo da
aplicacdo do principio da precaugdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, prevencdo das mudangas globais negativas, protecdo da diversidade
biolégica e cultural, gestdo do patrimdnio global como heranca comum da

12 £ no principio da dignidade humana que a ordem juridica encontra os seus proprios sentidos. Este é o ponto de
partida e de chegada da hermenéutica constitucional contemporanea. Consagra-se, assim, a dignidade humana
como verdadeiro superprincipio a orientar tanto o Direito Internacional como o Direito Interno. CANOTILHO,
José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 416-
417.
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humanidade; (v) de um sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminacdo parcial do cardter de commodity da ciéncia e tecnologia,
também como propriedade da heranca comum da humanidade. 7. Por fim, a
sustentabilidade ecologica, em um sentido estrito, refere-se: (i) a preservagdo do
potencial do capital natureza na sua produgdo de recursos renovaveis; (ii) a limitacéo
no uso dos recursos nao renovaveis.

Entdo, sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel, tal como sd3o expressos nessas
vdarias acepcodes, muitas vezes niao envolvem conceitos analiticos, mas no¢des operacionais,
objetivos e metas para serem alcangados (ROCHA, 2011, p. 22).

Certamente, a compreensdo do instituto reclama a sua contextualizacio historica. Isso
porque sabemos que o liberalismo tornou-se um sistema inoperante diante do fendmeno da
revolucdo das massas (FIORILLO, 2011, p. 83).

Nessa perspectiva, Freitas (2011, p.53-70) defende que a sustentabilidade é
pluridimensional. Destaca-se a dimensdo ética da sustentabilidade, no sentido de que todos os
seres possuem uma ligagcdo intersubjetiva e natural, de onde segue a empatica solidariedade
como dever-prazer universalizavel.

Por isso, sustentdvel ou ndo, o futuro serd marcado por riscos gradativamente maiores,
associados as novas tecnologias e a crescente complexidade dos empreendimentos humanos. E
também indubitdvel que o nimero, a dimensdao e a frequéncia de catdstrofes naturais,
provocadas pelo homem, tornam-se progressivamente mais significativos. (SILVEIRA, 2014,
p. 148).

Derani (2001, p. 140) afirma que uma politica ambiental vinculada a uma politica
econOmica, assentada nos pressupostos do desenvolvimento sustentdvel, é essencialmente uma
estratégia de risco destinada a minimizar a tens@o potencial entre desenvolvimento econdmico
e sustentabilidade ecoldgica.

Nesse contexto, Leff (2001, p. 85):

Toda formagdo social e todo o tipo de desenvolvimento estdo fundados num sistema
de valores, em principios que orientam as formas de apropriacdo social e
transformacdo da natureza. A racionalidade ambiental incorpora assim as bases do
equilibrio ecolégico como norma do sistema econdmico e condicio de um
desenvolvimento sustentdvel; da mesma forma se funda em principios éticos (respeito
e harmonia com a natureza) e valores politicos (democracia participativa e equidade
social) que constituem novos fins do desenvolvimento e se entrelacam como normas
morais nos fundamentos materiais de uma racionalidade ambiental. Deste modo, a
racionalidade ambiental se funda numa nova ética que se manifesta em
comportamentos humanos em harmonia com a natureza; em principios de uma vida
democratica e em valores culturais que ddo sentido a existéncia humana.

Inquestionavelmente, os impactos das mudancas globais - ambientais — na ordem

econOmica e social do mundo, ameacam a todos, razio pela qual devemos preservar e valorizar
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0s recursos naturais, a diversidade étnica e cultural da espécie humana, para manter o equilibrio
ecoldgico do planeta, e para obtencdo de um desenvolvimento sustentavel.

Por isso, delimita-se o principio do desenvolvimento sustentivel como o
desenvolvimento que atenda as necessidades do presente, sem comprometer as geragoes
futuras, vinculados a uma ordem econdmica e uma racionalidade social também globais,
penetrando nas politicas publicas em nivel nacional e nas economias regionais.

Importante ressaltar, as conclusdes de Sarlet e Fensterseifer (2014, p. 90-91):

Até por uma questdo de justica entre geracées humanas, a geragio presente teria a
responsabilidade de deixar como legado as geragdes futuras condicées ambientais
idénticas ou melhores do que aquelas recebidas das geragdes passadas, estando a
geracdo vivente, portando, vedada a alterar em termos negativos as condig¢des
ecoldgicas, até por forga do principio da proibicdo de retrocesso ambiental’® % do
dever (do Estado e particulares) de melhoria progressiva da qualidade ambiental.

Assim sendo, temos que pensar a médio e longo prazo e desenvolver estratégias,
necessdarias a implementacao de politicas publicas atuais que ndo afetem a vida dos que ainda
ndo nasceram, pensando no bem-estar e na qualidade de vida das presentes e das geracdes

futuras.

30 principio de proibicdo da retrogradacdo socioambiental é o sintagma proposicional de todos os demais
principios do direito ambiental. Portanto, as palavras empregadas para caracteriza-lo ndo devem conformar atos
de poder, mas sim atos de cooperagdo e solidariedade do ser humano no “lugar de encontro” em que estd inserido.
Convertido em palavras, o principio de proibi¢do da retrogradagdo se revela como a extensdo perceptual (vale
dizer, relaciona-se com a experiéncia sensorial imediata) do objeto que conota; contudo, observe-se que, como
palavras: o principio de proibicdo da retrogradagdo socioambiental, ndo expressa um sentido estrito (sobre o
objeto delimitado), nds é que o expressamos por via de nossa conduta, valendo afirmar ainda, que € s6 através da
conduta que interpretamos. Por isso € que denominamos linguagem como acdo (agdo comprometida). Af assume
importancia a dignidade do humano que € mais restrita que a nog¢do de dignidade da pessoa humana. In:
MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicao de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 100.

4 Em linhas gerais, € possivel afirmar que a humanidade caminha na perspectiva de ampliacdo da salvaguarda da
dignidade da pessoa humana conformando a ideia de um “patrimdnio politico-juridico”, consolidado ao longo do
seu percurso historico-civilizatério, para aquém do quel ndo se deve retroceder. Em termos gerais, essa € a ideia
consubstanciada na assim designada garantia (principio) constitucional da proibi¢do de retrocesso. A proibigcdo de
retrocesso ambiental, da mesma forma como ocorre com a proibi¢do de retrocesso social, esta, por sua vez,
relacionada ao principio da seguranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos (principio da protecdo da
confianga e as garantias constitucionais do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada), bem como
guarda conexdo com os limites materiais a reforma constitucional, considerando que tais institutos também
objetivam a tutela de direitos e bens de matriz constitucional em face de atos e/ou medidas de caréter retroativo
ou que venham, de algum modo, a afetar situagdes e posi¢des juridicas. [...] A proibi¢do do retrocesso, de acordo
com o entendimento consolidado na doutrina, consiste em um principio constitucional implicito, tendo como
fundamento constitucional, entre outros, o principio do Estado (Democratico e Social) de Direito, o principio da
dignidade da pessoa humana, o principio da maxima eficicia e efetividade das normas definidoras de direitos
fundamentais, o principio da seguranca juridica e seus desdobramentos, o dever de progressividade em matéria de
direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais (Desca), apenas para citar os mais relevantes fundamentos
juridico-constitucionais invocados. SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER. Notas sobre os deveres de
protecdo do Estado e a garantia da proibi¢do de retrocesso em matéria socioambiental. In: STEINMETZ, Wilson;
AUGUSTIN, Sérgio. Direito constitucional do ambiente. Caxias do Sul: Educs, 2011, p. 17-18.
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Em suma, o principio do desenvolvimento sustentdvel foi empregado, pela primeira
vez, na Conferéncia Mundial do Meio Ambiente Humano de 1972, sendo repetido nas demais

conferéncias internacionais sobre o meio ambiente, como veremos a seguir.

2.2.2 A Convencao de Genebra sobre Poluicao Atmosférica Transfronteirica de

Longo Alcance (1979)

Com raras excegdes, até 1979, nenhum tratado apresentava, como objetivo primordial,
impor limites ao Direito dos Estados que permitam emissdes atmosféricas que causassem danos
ambientais.

No entanto, desde 1979, numerosos tratados e outros atos internacionais agiram para
proteger a atmosfera. Embora, ndo haja equivalente atmosférico a Convencao das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, foram adotados instrumentos legais internacionais em
nivel regional e global que abordam uma série de questdes, incluindo: poluicao transfronteirica
por di6xido de enxofre, 6xido de nitrogénio, organicos voléteis compostos, metais pesados e
poluentes organicos persistentes (POPs); a protecdo da camada de ozdnio; a prevengao da
mudanca climadtica; e a protecdo do ambiente do espaco exterior (SANDS; PEEL; FABRA;
MACKENZIE, 2012, p. 238).1

Assim, em 1979, aconteceu a primeira conferéncia mundial sobre o clima, na qual se
inicia um programa de pesquisa climatolégica mundial. Organizada em Genebra, pelo PNUMA
(Unep) - Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e pela OMM - Organizagao
Metereoldgica Mundial, que ja& considerava os efeito a longo prazo das emissdes de CO>
(diéxido de carbono).

Essa Convencao continua sendo o tnico grande acordo multilateral regional dedicado
aregulacdo e controle da poluicdo atmosférica transfronteirica. Ela trata da massa de ar europeia
como um recurso compartilhado e do problema como requerendo a coordenagao de medidas de

controle de poluicdo e padrdoes comuns de emissao.

15 Texto original. “Since 1979, numerous treaties and other international acts have addressed the protection of the
atmosphere. Although there is no atmospheric equivalente to the 1982 UM Convention on the Law of the Sea,
international legal instruments have been adopted at the regional and global level which address a range of issues,
including: transboundary pollution by sulphur dioxide, nitrogen oxide, volatile organic compounds, heavy metals
and persistente organic pollutants (POPs); the protection of the ozone layer; the prevention of climate change; and
the protection of the environment of outer space.” In: SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline; FABRA, Adriana;
MACKENZIE, Ruth. Principles of international environmental law. 3. ed. Cambridge University Press, 2012,
p. 238.
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Entdo, o Tratado entrou em vigor em 1983 e hoje tem mais de cinquenta participantes
do Hemisfério Norte e da Europa, incluindo todos os principais estados poluidores, como
Canad4 e os Estados Unidos (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009. p. 344).1¢

Conforme ja explanado, uma das dimensdes do problema da poluicdo atmosférica
envolve os danos ambientais causados por emissdes poluentes de longo alcance, muito além
das dreas geogréficas entre fronteiras e, por isto, apresentando grande dificuldade de
individualizagdo das fontes poluidoras, sendo apenas possivel apurar, por exemplo, em
estimativas, o percentual anual de producao total dos poluentes de longo alcance emitidos pelo
territério de determinado Estado.

Dessa forma, desde 1970, ocorre o monitoramento europeu das concentragdes de
di6xido de enxofre e 6xidos de nitrogénio, principais responsaveis pelo fendmeno da deposi¢cdo
acida antropogénica, o que possibilitou a obtencdo de estimativas a respeito da emissao de tais
poluentes para a maioria dos Estados europeus, indicando, inclusive, quais desses Estados sao
os potenciais importadores ou exportadores de poluentes atmosféricos transfronteiricos de
longo alcance (HUNTER; SALZMAN; ZAELKE, 2011a, p. 525).

Ademais, a Conveng¢do de Genebra detém natureza de conveng¢ao-quadro ou moldura
(MAZZUOLL, 2012, p. 998) e tem como propdsito a prevencao, redugdo e controle da polui¢ao
atmosférica transfronteirica de longo alcance, oriunda de fontes poluentes novas ou ja existentes
dos Estados signatdrios, mas ndo contendo previsdo de responsabilidade juridica por danos
decorrentes de tal poluicdo (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009, p. 344).

A Convencao de Genebra também contém disposi¢des sobre notificagdo e consulta em
casos de risco significativo de polui¢do transfronteirica. Essas, sdo apenas vagamente
comparaveis a regra habitual que exige consulta sobre recursos compartilhados ou risco
ambiental. Logo, somente mudangas significativas na polui¢do do ar de longo alcance devem
ser notificadas a outros Estados. Caso contrario, as consultas s6 precisam ser realizadas a pedido
das partes realmente afetadas ou expostas a um risco significativo de poluicdo atmosférica
transfronteirica de longo alcance (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009. p. 335-355).

Contudo, a esséncia da Convengdo de Genebra em termos de objetivos, foi estabelecer
compromissos gerais aos Estados partes para, na medida do possivel, reduzirem gradualmente
e prevenirem a polui¢do da atmosfera, apesar de ndo ter estabelecido estimativas ou prazos para

tais metas.

16 Texto original. “The treaty came into force in 1983, and now has over fifty Northern Hemisphere parties in
Europe, including all the major polluter states. Canada and the Unites States have also ratified, although they have
stayed out of the SO, protocol.” In: BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International law
& the environment. 3 ed. Oxford: Oxford University, 2009, p. 344.
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A convencgao é complementada por diversos protocolos (SANDS; PELL; FABRA;
MACKENZIE, 2012. p. 246-259):
- Protocolo de Monitoramento e Avaliacdo — 1984;
- Protocolo de Enxofre — 1985;
- Protocolo de “Controle de Emissdes de Oxidos de Nitrogénio ou seus Fluxos
Transfronteiricos” — 1988;
- Protocolo de Compostos Organicos Voldteis — 1991;
- Protocolo de Oslo sobre Reducdo de Emissoes de Enxofre — 1994;

- Protocolo de Aarhus sobre Metais Pesados — 1998;
- Protocolo de Gotemburgo — 1999.

Nesse viés, com a implementacdo dos protocolos a convencdo de 1979, a polui¢do do
ar transfronteirica na Europa, sem divida, caiu substancialmente, em especial a polui¢do SOx.
E, em 1994, a meta de 30% para reduzir as emissdes de enxofre fora atendida em todas as partes
e ultrapassada em dezenove delas, reduzindo as emissdes totais em 52%. Mesmo as nao-partes
como o Reino Unido e a Pol6nia também ultrapassaram a meta de 30%. Logo, as emissdes de
NOx estabilizaram conforme necessério, ou reduziram, conferindo uma queda liquida de 9%,
embora as partes que haviam prometido uma queda de 30% permanecessem muito aquém dessa
meta, as redugdes adicionais seriam dificeis de alcancar (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL,
2009. p. 348)".

Salienta-se que de acordo com os protocolos, os Estados partes devem cooperar uns
com os outros, sendo assegurado o intercAmbio de tecnologia, pesquisa € monitoramento,
revisao periddica e o estabelecimento de programas, politicas e estratégias nacionais,
implementando necessariamente a troca de informacoes e relatérios anuais.

Em suma, os protocolos exigiam que as partes fizessem uso das medidas mais eficazes
para a reducdo das emissdes de enxofre, de fontes novas e existentes, incluindo, outrossim, o
controle do teor do enxofre do combustivel, medidas de eficiéncia energética, promog¢ao de

energia renovavel e a aplicagao do melhor controle disponivel.

2.2.3 Convencao de Viena (Protecao da camada de ozonio — 1985)

Novamente seguindo o padrdo da Convengdo de Genebra de 1979 sobre a Polui¢do

Atmosférica Transfronteirica de Longo Alcance, a Conveng¢do de Viena de 1985 para a Prote¢ao

17 Texto original. “Transboundary air pollution in Europe has undoubtedly fallen substantially, and especially
SO2 pollution. By 1994 the 30% target for reducing sulphur emissions had been met by all parties, and exceeded
by nineteen of them, reducing total emissions by 52%. Even non-parties such as the UK and Poland had also
exceeded the 30% target. NOx emissions had either stabilized as required, or had reduced, giving a net fall of 9%,
although those parties who had promised a 30% fall remained a long way short of this target, and further reductions
would be difficult to achieve.” In: BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International law
& the environment. 3 ed. Oxford: Oxford University, 2009, p. 348.
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da Camada de Ozonio, foi o primeiro tratado internacional a abordar uma questao atmosférica
global.

Infere-se que, a degradacdo da Camada de Ozodnio € um dos principais problemas
ambientais associados a polui¢do atmosférica, pois essa, propicia uma série de consequéncias
a todo o planeta, uma vez que, com a reducdo da Camada de Ozdnio, uma quantidade mais
elevada de raios ultravioletas chegard a terra, afetando extremamente a vida dos seres vivos.

Tal degradacdo € ocasionada pelo lancamento de poluentes no ar, ou seja, por uma
polui¢do atmosférica transfronteiri¢a, cujos danos se prolongam no tempo € no espaco.

Assim, a Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio, foi ratificada
por 28 paises, em 22 de mar¢o de 1985, na qual continha promessas de coopera¢do em pesquisa
e monitoramento, compartilhamento de informacdes sobre producdo e emissdes de
Clorofluorcarbono (CFC).

Como afirma Granziera (2011, p. 338-339):

O clorofluorcarbono (CFC), anteriormente considerado uma substancia inerte, foi
largamente utilizado pela industria, sobretudo como propelente em aerossdis € nos
compressores de geladeiras. Mais tarde, descobriu-se que esse gds é o grande
responsdvel pela destruicdo da camada de ozdnio. Hoje, muitas regides da Terra ja
sofrem esses efeitos como a Antértida e o sul do Brasil. No plano internacional, com
0 objetivo de proteger a camada de ozdnio mediante a ado¢@o de medidas voltadas ao
controle de modo equitativo das emissdes globais de substancias que a destroem,
visando a sua eliminagdo a partir de desenvolvimentos no conhecimento cientifico, a
Convengdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozdnio, foi realizada em 1985, e
o Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozo6nio, em
1987, com a participag@o do Brasil.

Alids, a Convencdo de Viena tinha como propdsito proibir o uso dos
Clorofluorcarbonetos, encontrados em: refrigeradores, condicionadores de ar, espumas
isolantes, extintores de incéndio e aerossdis, que destroem o 0z6nio na atmosfera.

Além disso, a Convencdo de Viena estabeleceu uma estrutura para a adocdo de
medidas para proteger a saide humana e o meio ambiente contra os efeitos adversos resultantes
ou provaveis das atividades humanas que modificam a camada de ozo6nio.

Entdo, de acordo com a Conven¢do de Viena foram implementadas as seguintes
obrigacdes entre os Estados membros: cooperacdo em observacdes sistemdticas, pesquisa e
troca de informagdes; a ado¢do de medidas legislativas ou administrativas apropriadas e a
cooperacao em politicas para controlar, limitar, reduzir ou prevenir atividades que possam ter
efeitos adversos resultantes de modificagcdes na camada de 0zOnio; e cooperacao na formulagdo

de medidas, procedimentos e padroes para implementar a Convencdo, bem como com
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organismos internacionais competentes (SANDS; PEEL; FABRA; MACKENZIE, 2012. p.
264)'3.
Assim se resumem, os resultados alcangados pelas obrigacdes assumidas pelos Estados

parte:

Assim, a Convencdo de 1985 €, em grande parte, um quadro vazio, exigindo novas
acOes das partes, que se mostraram incapazes, em 1985, de chegar a acordo sobre
propostas para medidas de controle mais especificas. No entanto, ¢ um importante
precedente com significado mais amplo em direito ambiental. Primeiro, ela estd
explicitamente preocupada com a prote¢do do meio ambiente global e define efeitos
adversos para significar 'mudancas no ambiente fisico ou biata, incluindo mudangas
no clima, que t€m efeitos deletérios significativos sobre a saide humana ou na
composicao, resiliéncia e produtividade de ecossistemas naturais e manejados, ou em
materiais Uuteis para a humanidade”. Essa defini¢do reconhece o impacto do
esgotamento do 0z6nio na mudanga climdtica e adota uma abordagem ecossistémica
em termos que sugerem que o ambiente natural tem um significado independente de
sua utilidade imediata para o homem. Em segundo lugar, a Convencéo sobre o Oz6nio
é uma das primeiras a perceber a necessidade de ag¢do preventiva antes da prova firme
do dano real e, nesse sentido, € indicativa do surgimento de uma abordagem mais
"preventiva" do que era tipico para convencdes relativas a poluicdo, incluindo a
Convencédo de Genebra de 1979 sobre a poluicdo atmosférica transfronteiri¢a a longa
distancia (BIRNIE; BOYLE; REDGWELL, 2009. p. 350-351)"°.

Por certo, a Convencao de Viena contribuiu decisivamente para o surgimento, em
1987, do Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozonio, que é
um tratado internacional que entrou em vigor, a partir do dia 1° de janeiro de 1989, quando foi
ratificado por 29 paises da Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Esse documento, assinado
pelos Estados-Partes impds obrigacdes especificas, em especial a progressiva redugdo
da producdo e consumo das Substancias que Destroem a Camada de Ozonio (SDOs) até sua

total eliminac@o.

18 Texto original. “These obligations are: co-operation on systematic observations, research anda information
exchange; the adoption of appropriate legislative or administrative measures and co-operation on policie to control,
limit, reduce or prevent activities that are likely to have adverse effects resulting from modifications to the ozone
layer; and co-operation in the formulation of measures, procedures and standards to implement the Convention as
well as with competent international bodies.” In: SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline; FABRA, Adriana;
MACKENZIE, Ruth. Principles of international environmental law. 3. ed. Cambridge University Press, 2012,
p. 264.
19 Texto original: “Thus the 1985 Convention is largely an empty frmework, requiring further action by the parties,
who proved unable in 1985 to agree on proposals for more specific control measures. Nevertheless, it is ana
important precedent with wider significance in enrironmental law. First, it is explicitly concerned with protection
of the global environment, and defines adverse effects to mean 'changes in the physical environment or biota,
including changes in climate, which have significant deleterious effects on human health or on the composition,
resilience and productivity of natural and managed ecosystems, or on materials useful to mankind'. This definition
both recognizes the impacto f ozone depletion on climate change, and adopts na ecosystem approach in terms
which suggest that the natural environment has a significance independente of its immediate utility to man. Second,
the Ozone Convention is one of the first to perceive the need for preventive action in advance of firm proof o
factual harm, and in that sense it is indicative of the emergence of a more ‘precautionary’ aprroach than had been
typical for earlier pollution conventions, including the 1979 Geneva Convention on Long-range Transboundary
Air Pollution.” In: BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International law & the
environment. 3 ed. Oxford: Oxford University, 2009, p. 350-351.
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Essa conveng¢do tornou-se um marco no Direito Internacional do Ambiente, pelo fato
de que, pela primeira vez na histdria, diversos paises concordaram em combater um problema
ambiental antes que seus efeitos se tronassem irreversiveis € mesmo antes que tais efeitos
restassem cabal e cientificamente comprovados. Adotou-se tacitamente o principio da

precaucio?® (MILARE, 2014, p. 1580).

2.24 Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozonio (1987)

De acordo com a Convencdo de Viena, que prevé em seu artigo 8°, a adocdo de
protocolos - a partir de 16 de setembro de 1987 - estabeleceu-se um acordo sobre a adocao de
medidas concretas e firmou-se o Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a
camada de ozo6nio, o qual definia medidas que os Estados-partes deveriam aplicar para limitar
a produc¢do e consumo dessas substancias.

Por conseguinte, o Protocolo de Montreal foi concluido e firmado, inicialmente, pelos
mesmos paises signatarios da Convengao de Viena. E esse tratado internacional teve a adesao
de 150 paises signatdrios, incluindo a Comunidade Europeia, os Estados Unidos da América, a
Russia, China, India e o Brasil. O tratado foi revisado nos anos de 1990, 1992, 1995, 1997 e
1999.

Indubitavelmente, o objetivo principal do Protocolo era diminuir gradativamente as
emissoes de substancias sintéticas que destroem a camada de ozonio até sua eliminacdo total.
Buscou-se, também, promover a cooperagdo internacional em pesquisa e desenvolvimento da
ciéncia e de tecnologia relacionadas ao controle e a redu¢cdo de emissdes destas substincias
(SILVEIRA; GRASSI, 2016, p. 205).

Ainda, segundo Kiss e Shelton (2007, p. 169), diversos produtos quimicos foram

controlados gradativamente pelo regime do tratado de ozénio, conforme podemos perceber:

Noventa e seis produtos quimicos sdo controlados pelo regime do tratado do ozdnio a
partir do inicio de 2007. Estes incluem: halo carbonos, notadamente

20O Principio da Precaugio, por seu turno, prevé a regulagiio dos riscos permeados por incertezas quer quanto as
probabilidades de sua ocorréncia quer quanto a magnitude de suas consequéncias. Por tal razdo, pode-se dizer que
a precaucdo abrange riscos descritos como incertezas stricto sensu (incerteza quanto as probabilidades),
ambiguidades (incerteza quanto aos efeitos) e ignorincias (incerteza quanto a probabilidade e efeitos). Estas
categorias sdo fundamentais para a modulagdo criteriosa acerca da aplica¢do do principio, bem como para a
imposi¢do de medidas precaucionais proporcionais. Apesar de ndo haver um amplo consenso sobre a abrangéncia
da precaucdo, h4, em sintese, uma uniformidade de interpretagdes no sentido de que o Principio da Precaucdo
deverd ser aplicado sempre que houver a identifica¢do de riscos i) que apresentem uma ameacga de dano grave ou
irreversivel, ii) aos quais estejam atreladas incertezas cientificas, quer quanto a sua probabilidade ou magnitude,
iii) justificando uma postura de acautelamento proporcional. CARVALHO, Délton Winter. Gestdao Juridica
Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 196.
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clorofluorcarbonos (CFCs) e halons, tetracloreto de carbono, metil cloroférmio (1, 1,
1 tricloroetano), hidrobromofluorcarbonos (HBFCs) , hidrocombrofluorcarbonos
(HBFCs), hidroclorofluorcarbonos (HCFCs), brometo de metilo (CH3BR),
bromoclorometano (BCM), uma nova substancia destruidora do ozono que algumas
empresas procuraram introduzir no mercado em 1998, foi alvo da Emenda de 1999
para a fase imediata. para evitar o uso. Os cronogramas de eliminagao progressiva dos
paises desenvolvidos para esses produtos sao os seguintes: eliminacdo de halons até
1994; eliminar progressivamente os CFCs, o tetacloreto de carbono, o cloroférmio de
metila e os HBFCs até 1996; reduzir o brometo de metila em 25 por cento até 1999,
50 por cento até 2001, 70 por cento até 2003 e descontinuar até 2005; reduzir os
HCFCs em 35% até 2004, 65% até 2010, 90% até 2015; reduzird os HCFCs em 35%
até 2004, 65% até 2010, 90% até 2015 e 99,5% até 2020, sendo que 5% permitirdo a
manutencgdo. Os esforcos internacionais para proteger a camada de ozOnio tiveram um
impacto substancial. Em 1995, a producdo global das substancias mais importantes
que destroem a camada de 0zdnio, os CFCs, era de 76% a menos que no ano de pico
de 1988.2

A propésito, Birnie, Boyle e Redgwell (2009. p. 351-353) destacam as principais

acoes, metas e obrigacdes adotadas pelos paises-partes:

O Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Destroem a Camada de Oz6nio, de
1987, representa um acordo muito mais significativo do que a Convencdo sobre o
Ozdnio. Em primeiro lugar, estabelece metas firmes para reduzir e eliminar o consumo
e a producdo de uma gama de substdncias eliminadoras de ozdnio. Estes foram
apoiados particularmente fortemente pelos Estados Unidos, que se referiram a
necessidade de errar do lado da cautela e recordar o bem-estar das geragdes futuras, e
pelo Diretor Executivo do PNUMA, cujos esforcos asseguraram que um consenso
emergiu entre os especialistas cientificos em prever a taxa de esgotamento do ozénio
e as medidas reguladoras necessdrias para proteger a satide humana e o ambiente. [...]
Em segundo lugar, reconhecendo a desigualdade de tratamento igual para todos e a
contribui¢do muito pequena para o esgotamento da camada de ozdnio feita pelos
paises em desenvolvimento, o protocolo prevé disposi¢des especiais para as suas
necessidades. [...] Em terceiro lugar, o protocolo tentou lidar com o problema dos nao-
partes, proibindo o comércio com esses estados em substancias controladas ou
produtos contendo tais substancias. Para dar apenas um exemplo, a Coreia foi for¢ada
a participar se quisesse continuar a exportar carros e frigorificos. [...] J4 existiam
precedentes para o controle do comércio com nao-partes na Convengdo CITES, de
1973, e nas resolucdes das partes da Convencdo de Londres de 1972 e da Convencio
Internacional de 1946, para a Regulamentagio da Pesca € da Baleia.??

2l Texto original: “Ninety-six chemicals are controlled by the ozone treaty regime as of the beginning of 2007.
These inclube: halo carbons, notably chlorofluorocarbons (CFCs) and halons, carbon tetrachloride, methyl
chloroform (1, 1, 1 trichloroethane), hydrobromofluorocarbons (HBFCs), hydrochbromofluorocarbons (HBFCs),
hydrochlorofluorocarbons (HCFCs), methyl bromide (CH3BR), bromochloromenthane (BCM), a new ozone-
depleting substance that some companies sought to introduce into the maket in 1998, was targeted by the 1999
Amendment for immediate phase-out to prevent it use. The phase-out schedules for developed countries on these
products are as follows: phase out halons by 1994; phase out CFCs, carbon tetachloride, methyl chloroform, and
HBFCs by 1996; reduce methyl bromide by 25 percent by 1999, 50 percent by 2001, 70 percent by 2003, and
phase out by 2005; reduce HCFCs by 35 percent by 2004, 65 percent by 2010, 90 percent by 2015; reduce HCFCs
by 35 percent by 2004, 65 percent by 2010, 90 percent by 2015, and 99,5 percent by 2020, witch 05 percent
permited for maintenance. International efforts to protect the ozone layer have had substantial impact. By 1995,
global production of the most significant ozone-deplet-ing substances, the CFCs, was dow 76 percent from the
peak year of 1988.” In: KISS, Alexandre; SHELTON, Dinah. Internatiobal environmental law. Leiden/Boston:
Martinus Nejhoff Publishers, 2007, p. 169.

22 Texto original: “The Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer of 1987 represents a much
more significant agreement than the Ozone Convention. First, it sets firm targets for reducing and eliminating the
consumption and production of a range of ozone-depleting substances. These were particularly strongly supported
by the United States, which referred to the need to err on the side of caution and recall the well-being of future
generations, and the UNEP Executive Director whose efforts ensured that a consensus emerged among scientific
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Vale ressaltar, ainda, que as Partes do Protocolo reconheceram que, devido a
necessidade de crescimento dos paises em desenvolvimento e seu relativo baixo uso histérico
de CFC’s, deveria ser concedido a esses paises um periodo de tolerancia de dez anos a mais do
que para os paises em desenvolvimento, no sentido de realizar a implementagao das medidas
de reducgdo e eliminacdo exigidas (MILARE, 2014, p. 1583).

Assim, os esforcos internacionais para proteger a camada de ozOnio tiveram um
impacto substancial. E em 1995, a producao global das substancias mais prejudiciais a camada
de 0zodnio, os CFC’s, caira 76% em relag@o ao ano de pico de 1988. Mas, os paises e regides de
Severa avancaram para além dos acordos. Entdo a Unido Europeia anunciou uma eliminagdo
progressiva dos HCFC até 2015, cinco anos antes de ser legalmente obrigada a fazé-lo. A Lei
do Ar Limpo dos EUA exige a eliminacdo progressiva do brometo de metila, nove anos antes
dos requisitos do protocolo (KISS; SHELTON, 2007, p. 169).

Importante ressaltar a agcdo do governo brasileiro pds-Protocolo de Montreal, visando
a reducdo da producdo e consumo das substancias que causam a destrui¢do da camada de
ozonio. Logo, as emendas ao texto do Protocolo de Montreal foram ratificadas e promulgadas
pelo Brasil. E, tanto a Convencao de Viena de 1985, quanto o Protocolo de Montreal de 1987,
foram promulgados no Brasil, pelo Decreto n® 99.280, de 6 de junho de 1990.%

O Brasil também aderiu a Emenda de Londres, através do Decreto n° 181, de 24 de
julho de 1991; a Emenda de Copenhague, através do Decreto n° 2.679, de 17 de julho de 1998;
e as Emendas de Montreal e Pequim, através do Decreto n°® 5.280, de 22 de novembro de 2004.

Também, diversos outros textos legais foram adotados pelo Brasil para a efetivacdo do
Protocolo de Montreal, sobretudo, em virtude do cumprimento das acdes, metas e obrigacdes
especificas pactuadas no plano internacional.

Por conseguinte, o Conselho Nacional do Meio Ambiente, por meio da Resolugao

Conama n° 5, de 15 de junho de 1989, instituiu o Programa Nacional de Controle da Qualidade

experts in predicting the rate of ozone depletion and the regulatory measures necessary to protect human health
and the environment.[...] Secondly, recognizing equal treatment inequality for all and the very small contribution
to the depletion of the ozone layer by developing countries, the Protocol provides for special provisions for their
needs. [...] Thirdly, the Protocol attempted to address the problem of non-parties by prohibiting trade with such
states in controlled substances or products containing such substances. To give just one example, Korea was forced
to participate if it wanted to continue exporting cars and refrigerators. [...] There were already precedents for
controlling trade with non-parties to the 1973 CITES Convention and the resolutions of the parties to the 1972
London Convention and the 1946 International Convention for the Regulation of Fishing and Whaling.” In: In:
BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International law & the environment. 3 ed. Oxford:
Oxford University, 2009, p. 351-353.

2 Promulgacio da Convengio de Viena para a Prote¢io da Camada de Ozdnio e do Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto/1990-1994/D99280.htm. Acesso em: 14 ago. 2018.
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do Ar - PRONAR. E o Pronar passou a figurar com um dos instrumentos basicos da gestao
ambiental para protecdo da saide e bem-estar das populacdes e melhoria da qualidade de vida,
com o objetivo de permitir o desenvolvimento econdmico e social do pais de forma
ambientalmente segura, pela limitacao dos niveis de emissdo de poluentes por fontes de
polui¢do atmosférica.

Outrossim, um grande passo em direcao a eliminacao das substincias controladas no
Brasil, ocorreu através da Resolucdo n° 13, de 13 de dezembro de 1995, do CONAMA. De
acordo com o art. 4° da Resolu¢ao n° 13, foi proibido a utiliza¢do das substancias controladas
constantes dos Anexos A e B, do Protocolo de Montreal.

Também, a Resolucdo n°® 267, publicada em 14 de setembro de 2000, atualizou e
aperfeicoou a Resolugdo n°® 13/1995, do CONAMA, a qual previu a gradual eliminacdo do uso
das SDOs; e determinou o cadastramento de empresas que importem, exportem, comercializem
ou utilizem substancias controladas acima de uma tonelada anual; bem como a proibi¢do em
todo o territorio nacional do uso das SDOs constantes dos Anexos A e B, do Protocolo de
Montreal; a proibi¢do da importagdo e exportacdo de substancias controladas de ou para paises
ndo signatarios do Protocolo de Montreal; além da reducdo gradual, ano a ano, das importagdes
de CFC-12, no Brasil, até a sua proibic¢ao total a partir de 2007.

Se hé evidéncias cientificas quanto a riscos de agir e também quanto a riscos de nao
agir — se portanto a solu¢do ndo € clara — a prudéncia estaria na ado¢do de determinadas medidas
e situagdes graves, tendentes a tomar decisdes mais adequadas do ponto de vista da prevencao
e da precaucgdo, relativamente ao meio ambiente.

Em resumo, o Brasil caracteriza-se como cumpridor de suas obrigacdes perante os
paises signatdrios do Protocolo de Montreal, no que se refere a conversdo industrial, a
diminuicdo da produgdo, importacdo e exportagdo legal de substincias controladas

(SILVEIRA; GRASSI, 2016, p. 222).

2.2.5 Conferéncia das Nacoes Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
— ECO /92 - Rio de Janeiro (Convenc¢ao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do
Clima)

A Conveng¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudangca do Clima, também
conhecida como UNFCCC (do original em ingl€s - United Nations Framework Convention on
Climate Change) € um tratado internacional resultante da Conferéncia das Nacdes Unidas para

0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), informalmente conhecida como a Capula
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da Terra, foi assinada por mais de 150 paises, em junho de 1992, durante a ECO-92, no Rio de
Janeiro em 1992.

Face a isso, o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo da
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas, em 28 de fevereiro de 1994, passando a vigorar, para
o Brasil, em 29 de maio de 1994, sendo promulgado pelo Decreto n°® 2.652, de 1° de julho de
1998.24

De modo que, a Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, reafirma, em seu predmbulo, os principios aprovados na Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, e busca, a partir dai, estabelecer uma parceria global mediante a criagao
de novos niveis de cooperacao entre os Estados, e a participacdo da sociedade, respeitando os
interesses de todos (GRANZIERA, 2011, p. 46-47).

Consoante a isso, Nusdeo (2005, p. 150) afirma que essa convengao € considerada um
tratado-quadro, uma vez que contém normas genéricas voltadas a reducao do lancamento dos
gases de efeito estufa, porém, ndo define com precisdo as obrigagdes de reducdo de emissoes
dos paises signatarios, o que deve ser realizado em tratados posteriores firmados pelas mesmas
partes.

Também, traz as medidas implicadas pela ado¢do da referida politica, como a reducdo
de fontes poluentes, e emissdes industriais e emissdo de veiculos automotores, o que exige a
ado¢do de restricdes ao uso ou obrigatoriedade da introducdo de filtros e outras praticas
altamente onerosas (LEMOS, 2010, p. 73).

Esse tratado foi firmado por quase todos os paises do mundo e tem como objetivo,
definido em seu artigo 2°%, alcancar a estabilizacio na atmosfera da concentracdo de gases de
efeito estufa, niveis tais, que evitem a interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, em
um prazo suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente as mudangas do
clima, sem ameacar a produgdo de alimentos e sem criar obstaculos para o desenvolvimento
econdmico de maneira sustentavel.

Ademais, o segundo principio incorporado € o do desenvolvimento sustentdvel. De
acordo com a Convengao, as partes devem proteger o sistema climdtico para o beneficio das
presentes e futuras geracdes da humanidade, com base na equidade e em concordancia com
suas responsabilidades comuns, mas diferenciadas segundo as respectivas capacidades

(CARVALHO, 2003, p. 220).

24 Promulga a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de
maio de 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto/D2652.htm. Acesso em: 14 ago.
2018.

2 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre mudanga do clima. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf . Acesso em: 14 ago. 2018.
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A conveng¢do também reconhece e refor¢a o conceito de desenvolvimento sustentavel,
segundo o qual a humanidade tem que encontrar caminhos para aliviar a pobreza, sem destruir
o ambiente natural. Por desenvolvimento sustentdvel entende-se o desenvolvimento que atende
as necessidades das geracdes presentes sem comprometer o atendimento das necessidades das
futuras geracdes (CASARA, 2009, p. 23).

De acordo com o art. 1° da Convengao-Quadro sobre Mudanga do Clima, foi definido

nove conceitos, quais sejam:

1. “Efeitos negativos da mudanga do clima” significa as mudangas no meio ambiente
fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicio, resiliéncia ou produtividade de ecossistemas
naturais € administrados, sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou
sobre a saide e o bem-estar humanos. 2. “Mudanca do clima” significa uma mudanca
de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere
a composicdo da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climédtica natural observada ao longo de periodos compardveis. 3.
“Sistema climético” significa a totalidade da atmosfera, hidrosfera, biosfera e geosfera
e suas interagdes. 4. “Emissdes” significa a liberacdo de gases de efeito estufa e/ou
seus precursores na atmosfera numa drea especifica e num periodo determinado. 5.
“Gases de efeito estufa” significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e
antrépicos, que absorvem e reemitem radia¢do infravermelha. 6. “Organizagdo
regional de integracdo econdmica” significa uma organizagdo constituida de Estados
soberanos de uma determinada regido que tem competéncia em relacdo a assuntos
regidos por esta Convencdo ou seus protocolos, e que foi devidamente autorizada, em
conformidade com seus procedimentos internos, a assinar, ratificar, aceitar, aprovar
os mesmos ou a eles aderir. 7. “Reservatérios” significa um componente ou
componentes do sistema climdtico no qual fica armazenado um gas de efeito estufa
ou um precursor de um gds de efeito estufa. 8. “Sumidouro” significa qualquer
processo, atividade ou mecanismo que remova um gés de efeito estufa, um aerossol
ou um precursor de um gés de efeito estufa da atmosfera. 9. “Fonte” significa qualquer
processo ou atividade que libere um gés de efeito estufa, um aerossol ou um precursor
de gas de efeito estufa na atmosfera.

Entdo, em suas acdes para alcancgar o objetivo desta Conven¢do e implementar suas
disposic¢oes, as Partes devem orientar-se, inter alia, de acordo com o artigo 3° da Convencgao-

Quadro sobre Mudanga do Clima, pelos seguintes principios:

1. As Partes devem proteger o sistema climdtico em beneficio das geragcdes presentes
e futuras da humanidade com base na eqiiidade e em conformidade com suas
responsabilidades comuns Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia com o apoio do Ministério das Relagdes Exteriores da Republica
Federativa do Brasil mas diferenciadas e respectivas capacidades. Em decorréncia, as
Partes paises desenvolvidos devem tomar a iniciativa no combate a mudanga do clima
e a seus efeitos. 2. Devem ser levadas em plena consideracdo as necessidades
especificas e circunstincias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em
especial aqueles particularmente mais vulnerdveis aos efeitos negativos da mudanca
do clima, e das Partes, em especial Partes paises em desenvolvimento, que tenham
que assumir encargos desproporcionais e anormais sob esta Convenc¢ao. 3. As Partes
devem adotar medidas de precaug@o para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanga do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacas de
danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada
como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas
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adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes em fun¢do dos custos,
de modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel. Para esse fim, essas
politicas e medidas devem levar em conta os diferentes contextos socioecondmicos,
ser abrangentes, cobrir todas as fontes, sumidouros e reservatérios significativos de
gases de efeito estufa e adaptagdes, e abranger todos os setores econdomicos. As Partes
interessadas podem realizar esforcos, em cooperagdo, para enfrentar a mudanga do
clima. 4. As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentidvel e devem promové-
lo. As politicas e medidas para proteger o sistema climdtico contra mudancas
induzidas pelo homem devem ser adequadas as condi¢des especificas de cada Parte e
devem ser integradas aos programas nacionais de desenvolvimento, levando em conta
que o desenvolvimento econdmico € essencial a adocdo de medidas para enfrentar a
mudanca do clima. 5. As Partes devem cooperar para promover um sistema
econdmico internacional favordvel e aberto conducente ao crescimento e ao
desenvolvimento econdmico sustentdveis de todas as Partes, em especial das Partes
paises em desenvolvimento, possibilitando-lhes, assim, melhor enfrentar os
problemas da mudanga do clima. As medidas adotadas para combater a mudanga do
clima, inclusive as unilaterais, ndo devem constituir meio de discriminacao arbitraria
ou injustificavel ou restricdo velada ao comércio internacional.

A partir disso, conclui-se que o principio da cooperacao internacional é um reflexo
dessas tendéncias postas pela ordem internacional vigente, pois € gradativamente maior a
interdependéncia entre os Estados que buscam nessas relagdes a solugdo para suas questdes
fronteirigas e de geopolitica tradicionais.

Nessa perspectiva, Born (2017, p. 78) afirma que o principio da equidade e das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas deve ser operado de forma articulada com os
principios do poluidor-pagador e usudrio-pagador, ja aceitos, inclusive internacionalmente, no
direito ambiental.

Nao obstante, as obrigacgdes e as responsabilidades comuns — mas diferenciadas - de
todos os paises nesta Convengao-Quadro estdo descritas, de forma geral, nas dez alineas do art.

4°, §1°, quais sejam:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposi¢do da Conferéncia das
Partes, em conformidade com o Artigo 12, inventdrios nacionais de emissdes
antrépicas por fontes e das remog¢des por sumidouros de todos os gases de efeito
Editado e traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do
Ministério das Relagdes Exteriores da Republica Federativa do Brasil estufa nao
controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias compardveis a
serem acordadas pela Conferéncia das Partes; b) Formular, implementar, publicar e
atualizar regularmente programas nacionais e, conforme o caso, regionais, que
incluam medidas para mitigar a mudanca do clima, enfrentando as emissdes
antrépicas por fontes e remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa
ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, bem como medidas para permitir
adaptagdo adequada a mudanca do clima; c) Promover e cooperar para o
desenvolvimento, aplicagdo e difusdo, inclusive transferéncia, de tecnologias, praticas
e processos que controlem, reduzam ou previnam as emissdes antropicas de gases de
efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal em todos os setores
pertinentes, inclusive nos setores de energia, transportes, industria, agricultura,
silvicultura e administracio de residuos; d) Promover a gestao sustentdvel, bem como
promover e cooperar na conservacdo e fortalecimento, conforme o caso, de
sumidouros e reservatdrios de todos os gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal, incluindo a biomassa, as florestas € 0os oceanos como também
outros ecossistemas terrestres, costeiros e marinhos; e) Cooperar nos preparativos para
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a adaptagdo aos impactos da mudanga do clima; desenvolver e elaborar planos
adequados e integrados para a gestdo de zonas costeiras, recursos hidricos e
agricultura, e para a protecio e recuperacio de regides, particularmente na Africa,
afetadas pela seca e desertificacdo, bem como por inundagdes; f) Levar em conta, na
medida do possivel, os fatores relacionados com a mudanga do clima em suas politicas
e medidas sociais, econdmicas e ambientais pertinentes, bem como empregar métodos
adequados, tais como avaliagdes de impactos, formulados e definidos nacionalmente,
com vistas a minimizar os efeitos negativos na economia, na satde publica e na
qualidade do meio ambiente, provocados por projetos ou medidas aplicadas pelas
Partes para mitigarem a mudanca do clima ou a ela se adaptarem; g) Promover e
cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioeconémicas e outras,
em observagdes sistemdticas e no desenvolvimento de bancos de dados relativos ao
sistema climdtico, cuja finalidade seja esclarecer e reduzir ou eliminar as incertezas
ainda existentes em relacdo as causas, efeitos, magnitude e evolucdo no tempo da
mudanga do clima e as consequéncias econdmicas e sociais de diversas estratégicas
de resposta; h) Promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de
informagdes cientificas, tecnoldgicas, técnicas, socioecondmicas e juridicas relativas
ao sistema climatico e 2 mudanga do clima, bem como as consequéncias econdmicas
e sociais de diversas estratégias de resposta; Editado e traduzido pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Rela¢des Exteriores da Republica
Federativa do Brasil; i) Promover e cooperar na educacdo, treinamento e
conscientizacdo publica em relacdo a2 mudanga do clima, e estimular a mais ampla
participagdo nesse processo, inclusive a participacdo de organizagdes nao
governamentais; e j) Transmitir a Conferéncia das Partes informagdes relativas a
implementagdo, em conformidade com o Artigo 12.

Nesse viés, o regime multilateral, distribuiu os paises em trés grupos distintos para o
atendimento de compromissos especificos: paises em desenvolvimento; paises industrializados
integrantes da OCDE - Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico,
exceto México e Coréia do Sul, e os paises com economia em transicdo para economia de
mercado que formavam o antigo bloco soviético (§§1°, 2°, 3° 4° e 5° - anexo I — paises
industrializados; anexo II — paises desenvolvidos que pagam os custos para paises em
desenvolvimento).

Ademais, no cumprimento de seus compromissos previstos no §2° do artigo 4°, a
Conferéncia das Partes concedera flexibilidade as Partes, em processo de transicdo para uma
economia de mercado, incluidas no Anexo I, de acordo com o §6° do mesmo artigo 4°.

Dessa forma, os principais compromissos dos paises desenvolvidos e com economia
em transi¢do mencionados no Anexo I da Convencao-Quadro devem adotar politicas nacionais
para mitigar a mudanca do clima, limitando as suas emissdes antrépicas.

Para tanto, Dias (2004, p. 1335) aponta que as Partes devem proteger o sistema
climético em beneficio das geracdes presentes e futuras com base na equidade, de acordo com
suas responsabilidades comuns mas diferenciadas; que conforme ja descrito acima, devem ser
consideradas as necessidades especificas dos paises em desenvolvimento.

Assim, planos e politicas sobre mudangas climéticas eficientes devem articular-se em
outras politicas, como de residuos sélidos e biodiversidade, envolvendo os mais diversos atores
sociais, como consumidores, pequenos produtores e grandes corporagdes. Isso explica as
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dificuldades em se adotarem regulagdes para as mudangas climdticas e em alcancar um acordo
sobre a questdo, muito embora os problemas estejam avancando rapidamente (GRANZIERA,

2011, p. 345).

2.2.6 Protocolo de Quioto

Criado, em 11 de dezembro de 1997, o Protocolo de Quioto constitui um tratado
complementar a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o qual
envolveu 38 paises industriais na tentativa de reduzir a emissdes de gases do efeito estufa
(GEE).

Consoante a isso, o Brasil ratificou o Protocolo de Quioto, em 23 de agosto de 2002,
tendo sua aprovagio interna por meio do Decreto Legislativo n°® 144, de 20 de junho de 2002.2°

Entre os principais emissores de gases de efeito estufa, somente os Estados Unidos nao
ratificaram o Protocolo. E os Estados Unidos, teve papel fundamental nas negociacdes de
Quioto, e no contetido do seu texto final do acordo, nao obstante, anunciaram em 2001 que ndo
ratificariam o Protocolo (GONCALVES, 2016, p. 233).

No entanto, continuaram com responsabilidades, compromissos e obrigacdes definidas
pela Convencdo, em seu art. 10, devendo todos os paises-partes adotarem as politicas e medidas
previstas no artigo 4°, sendo, inclusive, oportunizado a possibilidade de rever periodicamente o
Protocolo.

Nesse cendrio, o Protocolo de Quioto, apesar de assinado pelos Estados-Partes, em
1998, s6 entraria em vigor apds a sua ratificacdo por pelo menos 55 de seus componentes,
incluindo os paises desenvolvidos que contabilizassem cerca de 55% das emissdes de dioxido
de carbono em 1990. Porém, até julho de 2004, apenas 124 paises haviam-no ratificado; mas,
somados, representavam apenas 44,2% das emissdes totais (MILARE, 2014, p. 1606).

Além disso, o Protocolo somente entrou em vigor oito anos depois de assinado, em 16
de fevereiro de 2005, noventa dias apo6s a ratificagdo de 141 Partes contratantes da Convencgao,
dentre elas 37 Partes do Anexo I, que juntas contabilizam 61,6% do total de emissdes de gés
carbonico (art. 25 do Protocolo). Até o ano de 2015, 189 paises teriam ratificado o tratado

(GONCALVES, 2016, p. 233).

2% Aprova o texto do Protocolo de Quioto 2 Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 14 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia
das Partes da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2002/decretolegislativo-144-20-junho-2002-458772-protocolo-1-
plLhtml. Acesso em: 14 ago. 2018.
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Ademais, a finalidade do Protocolo de Quioto consiste precisamente em se obter
diminui¢cdo das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente dos paises desenvolvidos,
relacionados no Anexo 1 da Convenc¢dao-Quadro de 1992, cerca de 41 paises mais os que
integravam a Unido Europeia, que contribuem com cerca de 55% das emissdes de gases de
efeito estufa (SILVA, 2007, p. 67).

Segundo Born (2017, p. 86), o Protocolo de Quioto estabeleceu compromissos
quantificados de limitacao e reducdo de emissdes para paises industrializados, relacionados no
Anexo I da Convencdo, com vistas a reduzir as emissdes totais em pelo menos 5% abaixo dos
niveis de 1990, no periodo de compromisso entre 2008 e 2012 (art. 3°), e indicou um rol
exemplificativo de politicas e medidas a serem implementadas ou aprimoradas por esses paises
(art. 1°, §1°).

O Anexo B, do Protocolo de Quioto, lista, portanto, os paises previstos no Anexo I da
Convencao (com excecdo de Belarus e da Turquia) e estabelece metas de redugdo varidveis
entre os paises, tendo como ano base 1990. A Unido europeia, por exemplo, deveria reduzir
suas emissdes em 8%, e os Estados Unidos em 7% (GONCALVES, 2016, p. 232).

Por essa razdo, de acordo com o art. 2° do Protocolo de Quioto?’, cada parte — incluida
no Anexo I, ao cumprir seus compromissos quantificados de limitagao de emissdes assumidos,

sob o art. 3°, deve promover o desenvolvimento sustentavel, ficando responsavel por:

(a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas circunstancias
nacionais, tais como: (i) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da
economia nacional; (ii) A prote¢do e o aumento de sumidouros e reservatdrios de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, levando em conta
seus compromissos assumidos em acordos internacionais relevantes sobre o meio
ambiente, a promocao de praticas sustentdveis de manejo florestal, florestamento e
reflorestamento; (iii) A promog¢do de formas sustentdveis de agricultura a luz das
consideracdes sobre a mudanca do clima; (iv) A pesquisa, a promocdo, o
desenvolvimento e o aumento do uso de formas novas e renovaveis de energia, de
tecnologias de sequestro de diéxido de carbono e de tecnologias ambientalmente
seguras, que sejam avancadas e inovadoras; (v) A reducdo gradual ou eliminagdo de
imperfeicdes de mercado, de incentivos fiscais, de isen¢des tributdrias e tarifarias e de
subsidios para todos os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam
contrdrios ao objetivo da Convencao e aplica¢do de instrumentos de mercado; (vi) O
estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promocao de politicas
e medidas que limitem ou reduzam emissodes de gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal; (vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no setor de
transportes; (viii) A limitacdo e/ou reducdo de emissdes de metano por meio de sua
recuperacdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na produgdo, no
transporte e na distribuicio de energia;

27 Protocolo de Quioto. Disponivel em:

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo_Quioto.pdf. Acesso em: 14 ago. 2018.
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De maneira andloga, o Protocolo de Quioto prevé, em seu art. 10, que todas as Partes,
levando em consideragdo suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas prioridades
de desenvolvimento, objetivos e circunstincias especificos, nacionais e regionais, sem a

introducdo de qualquer novo compromisso, devem:

[...] (¢) Cooperar na promoc¢do de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a
aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e
financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how,
préticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanca do clima, em
particular para os paises em desenvolvimento, incluindo a formulagdo de politicas e
programas para a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que
sejam de propriedade publica ou de dominio publico e a criacdo, no setor privado, de
um ambiente propicio para promover e melhorar a transferéncia de tecnologias
ambientalmente seguras e o acesso a elas; (d) Cooperar nas pesquisas cientificas e
técnicas e promover a manutencdo e o desenvolvimento de sistemas de observacdo
sistemdtica e o desenvolvimento de arquivos de dados para reduzir as incertezas
relacionadas ao sistema climdtico, os efeitos adversos da mudanca do clima e as
consequéncias econdmicas e sociais das vdrias estratégias de resposta e promover o
desenvolvimento e o fortalecimento da capacidade e dos recursos enddgenos para
participar dos esforcos, programas e redes internacionais e intergovernamentais de
pesquisa e observagdo sistemadtica, levando em conta o Artigo 5 da Convencao; (e)
Cooperar e promover em nivel internacional e, conforme o caso, por meio de
organismos existentes, a elaboragdo e a execucdo de programas de educagdo e
treinamento, incluindo o fortalecimento da capacitacdo nacional, em particular a
capacitaco humana e institucional e o intercdmbio ou cessdo de pessoal para treinar
especialistas nessas dreas, em particular para os paises em desenvolvimento, e facilitar
em nivel nacional a conscientiza¢@o ptblica e o acesso putblico a informacdes sobre a
mudanga do clima. Modalidades adequadas devem ser desenvolvidas para
implementar essas atividades por meio dos 6rgios apropriados da Convencdo, levando
em conta o Artigo 6 da Convencao; [...].

Além disso, o Protocolo de Quioto criou mecanismos juridicos que permitem e
regulamentam transacdes com base em uma nova “moeda”, a reducdo de emissao de carbono,
entre os paises desenvolvidos e destes para paises em desenvolvimento (GONCALVES, 2016,
p. 243).

E, para viabilizar o cumprimento das metas estabelecidas aos paises desenvolvidos,
foram criados trés mecanismos de flexibilizacdo: o comércio de emissdes, a implementagdo
conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

No entanto, o objetivo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo se subdivide em
proporcionar assisténcia tanto aos paises em desenvolvimento quanto as Partes do Anexo I da
Convencgio. Aqueles para que atinjam o desenvolvimento sustentdvel e contribuam para o
objetivo final da Convencao, e a estes, para que cumpram seus compromissos quantificados de
limitacdo e reducao de emissdes (CARVALHO, 2003, p. 225).

Por conseguinte, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development

Mechanism) permite que paises em desenvolvimento participem do tratado. Eles podem vender
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créditos para paises desenvolvidos por projetos que estejam ajudando a reduzir emissdes de

carbono, conforme o seu art. 12:

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo. 2. O objetivo do
mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no
Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentdvel e contribuam para o objetivo
final da Convencio, e assistir as Partes incluidas no Anexo I para que cumpram seus
compromissos quantificados de limitacdo e reducio de emissdes, assumidos no Artigo
3. 3. Sob o mecanismo de desenvolvimento limpo: (a) As Partes ndo incluidas no
Anexo I beneficiar-se-d0 de atividades de projetos que resultem em redugdes
certificadas de emissdes; e (b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as
redugdes certificadas de emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para
contribuir com o cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de
limitagdo e redugdo de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo. 4. O
mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientagcdo da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a
supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo. 5. As
reducgdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas
por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partesna
qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em: (a) Participacdo
voluntéria aprovada por cada Parte envolvida; (b) Beneficios reais, mensurdveis e de
longo prazo relacionados com a mitiga¢cdo da mudanga do clima, e (c) Redugdes de
emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada
de projeto.[...] 8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunifio das Partes deste
Protocolo deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de
projetos certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como
assistir as Partes pafses em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis
aos efeitos adversos da mudanga do clima para fazer face aos custos de adaptacdo. 9.
A participacdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
mencionadas no pardgrafo 3(a) acima e na aquisicdo de reducdes certificadas de
emissio, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer
orientacdo que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo. [...].

Além disso, a ideia por trds do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo € o fomento a
organizacdo de empreendimentos e/ou atividades, nos paises ditos em desenvolvimento, que
incorporem tecnologias limpas, incentivando a ocorréncia de um salto tecnolégico no processo
desenvolvimentista como leapfrog-ging — de modo que o crescimento ocorra superando o
emprego de técnicas e processos pouco eficientes, mais custosos e prejudiciais ao meio
ambiente, ndo repetindo os “erros” cometidos pelos paises ja desenvolvidos — e, evitando-se,
desde o inicio do empreendimento e/ou atividade, a emissao de gases de efeito estufa — GEE’s.
(PEREIRA; MAY, 2011, p. 98).

E esta € a percepcao de Casara (2011, p. 98): mecanismo tem como objetivo primordial
a promocgao do desenvolvimento sustentdvel nos paises em desenvolvimento, a fim de que esses
estabilizem as suas emissdes de GEE, ao mesmo tempo em que auxiliam as Partes constantes
do Anexo I da Conveng¢do do Clima a reduzir as suas.

A luz das premissas constitutivas da teoria da internacionalizacio das externalidades

ambientais, sejam positivas ou negativas, percebe-se a articulacdo entre a operacionalizagcdo
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conjunta do principio do poluidor-pagador e aquele do protetor-beneficidrio, a medida que,
simultaneamente, cinge-se a obrigatoriedade de absor¢do de custos socioambientais, pelas
partes integrantes do Anexo I, e a concessdo de benesses financeiras condicionadas a adog¢ao
de um comportamento relevante, engendrado por uma parte responsiavel por projeto
implementado em paises em desenvolvimento (SIQUEIRA, 2018, p. 99-100).

Também, segundo dados oficiais, em ambito doméstico, o Brasil foi pioneiro no
desenvolvimento de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, registrando sua
primeira atividade de projeto em 18 de novembro de 2004. Desde entao, até o final de janeiro
de 2016, 339 projetos brasileiros foram registrados na UNFCCC - Conveng¢do-Quadro
das Nagoes Unidas sobre a Mudanca do Clima, quantidade equivalente a 4,4% do total global,
ocupando a terceira posi¢dao no ranking mundial. Esses projetos totalizaram um potencial de
redugio de emissdes de gases de efeito estufa de 374.868.055 (CO2e.?

Da mesma forma, embora seja potencialmente beneficidrio destes mecanismos, o
Brasil ocupa uma posicido de destaque entre os vinte maiores emissores dos gases de efeito
estufa, e, se forem consideradas as emissdes decorrentes de desmatamento e de queimadas,
pode figurar entre os cinco paises que mais emitem gds carbOnico, o que demonstra a
necessidade de implementacdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento
sustentdvel (IRIGARAY, 2005, p. 332).

Um pouco mais incisivo, Wedy (2017, p. 363-364) conclui:

Em suma, o Protocolo de Quioto e os acordos que o sucederam, antes da COP 21 em
Paris, careceram de maior vontade politica dos grandes emissores de gases de efeito
estufa para o corte de tais gases nas negociacdes, em especial os Estados Unidos e a
China. Todavia, foram documentos importantes para pavimentar o caminho da
construcdo do acordo global firmado na COP21, com efeitos legais vinculantes, que
estipulou como meta redugdes nas emissdes de gases de efeito estufa, entre outras
medidas de resiliéncia e de adaptacdo, que possibilitem um aumento da temperatura
global abaixo de 2°C, com o objetivo de alcancar 1,5°C até 2100, tendo como marco

inicial o perfodo pré-industrial.
Indubitavelmente, o efeito estufa ndo é uma questdao somente cientifica, mas politica.
As dificuldades de implementacdo da Convencado sobre Mudanca do Clima e as exigéncias
estabelecidas no Protocolo de Quioto s@o evidentes e exigem um tipo de cooperagdo, que
dificilmente alguns paises, como os Estados Unidos da América estdo dispostos a cumprir.
Por essa razdo, sao inimeras as dificuldades de se acordar multilateralmente um novo

tratado do clima, apesar das incontdveis evidéncias cientificas e de um crescente consenso

28 Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima — Relatério de atividades 2015. Disponivel em:
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/clima/arquivos/publicacoes_cimgc/Rela
torio-Anual-2013 2014.pdf. Acesso em: 14 ago. 2018.
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social acerca da necessidade de agir, cendrio que critica o modelo multilateral tradicional para
lidar com temas tdo graves e urgentes, tal qual as mudancas climéticas (GONCALVES, 2016,
p. 241).

Relacionado a isso, estd o tema do reconhecimento das capacidades e 0 compromisso
firmado na divisao das responsabilidades comuns, entre os paises, norteado pela
proporcionalidade e condi¢des, para se reduzir as emissoes de gases do efeito estufa, buscando

os valores do bem-comum e da justica climética.

2.2.7 Acordo de Paris (Conferéncia das Partes - COP - 21)

No dia 12 de dezembro de 2015, em Paris, na Conferéncia das Partes, 195 paises
aprovaram, por consenso, o Acordo de Paris, ficando registrado na midia como evento histérico
e relevante para a humanidade, devido a um novo pacto global em mudanga do clima (BORN,
2017, p. 104).

Por consequéncia, a 21* Conferéncia das Partes (COP 21), do Acordo das Nacgdes
Unidas sobre o Cambio Climético, adotou um novo acordo com o objetivo central para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa no contexto do desenvolvimento sustentdvel, visando obter
esforcos de todas as populacdes do mundo consigam limitar o aumento do aquecimento global
em ndo mais de dois graus centigrados (2° C), até o ano de 2030.

Da mesma forma dos protocolos anteriores, um dos principais objetivos do Acordo de
Paris além de mitigar, prevenir e reduzir os riscos e os efeitos das mudancas climaticas
continuar-se-4 a a¢do visando limitar a elevacdo da temperatura em 1,5°C, em relag@o aos niveis
pré-industriais (MACHADO, 2016, p. 649).

E o Brasil além de ter ratificado o Acordo de Paris, comprometeu-se a reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa, em 37% até o ano de 2025, e, de 43% até o ano de 2030,
abaixo dos niveis de 2005.

Entdo, Carvalho defende que o alcance dessas metas dependera de uma ressignificacdo
do modelo de exploragdo econOmica na regido, devendo necessariamente acabar com o
desmatamento ilegal. Pois, os designios provenientes da nossa Constituicdo e dos tratados

internacionais sao claros. Podemos ser protagonistas ou vildes do maior desafio da humanidade

(GAUCHA ZH, 2013).
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Contudo, no dia 1° de junho de 2017, o Presidente dos Estados Unidos da América,

Donald Trump, anunciou a saida do seu pais, do Acordo de Paris sobre Mudangas Climéticas,

revelando o seu descaso e violando diversos Acordos e Tratados Internacionais.”

Ademais, o Presidente Donald Trump, no dia 26 de novembro de 2018, rejeitou as
conclusdes de um relatério publicado pelo governo americano, o qual alerta para os graves
impactos do aquecimento global, no meio ambiente, na economia e na satide publica dos
Estados Unidos da América. O documento inclui pareceres de treze agéncias federais e foi
inscrito por trezentos cientistas. Além disso, o relatério apresentado, detalha como as
temperaturas ascendentes vao ameacar os campos agricolas; elevar a probabilidade de
inundacdes e incéndios florestais; entravar a producdo de energia e aumentar a incidéncia de
doencas tropicais. Em resumo, os cientistas e pesquisadores asseguraram que 90% do atual
aquecimento global é causado pela acdo humana (DW Brasil, 2018).

Esse alerta dos cientistas, que estdo falando hoje, do aquecimento global e das
consequéncias das mudancas climaticas, sublinham a necessidade de prevenir e combater a
degradacdo ambiental, as quais podem prejudicar o bem-estar e a qualidade de vida da
humanidade.

Segundo Born (2017, p. 105-106), de acordo com o contetido do pacto obtido na

Conferéncia de Paris, destacam-se alguns elementos:

O primeiro refere-se a abordagem adotada para lidar com as mudancas climdticas
globais. Na perspectiva subjacente a UNFCCC e ao Protocolo de Quioto, os deveres
e os compromissos das diversas partes sdo deduzidos das necessidades globais, ou
seja, uma abordagem de cima para baixo (fop-down). Entretanto, o pacto obtido, como
se revela em seus dois instrumentos, o Acordo de Paris e a Decisdo 1/CP21, assenta-
se em uma mirada de baixo para cima, na qual cada pais declara suas possiveis acdes
politicas unilaterais, e dessas busca-se, entdo, aferir o resultado global. [...] O segundo
elemento refere-se a no¢do de “universalizagdo dos compromissos” para superar a
reparticdo dual entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, que
caracterizam a Convengdo-Quadro e o Protocolo de Quioto, bem como a sua Emenda
de Doha (2011). A “universalizacdo” no pacto da COP — 21, ndo eliminou o principio
de responsabilidades comuns mas diferenciadas, a qual se caracteriza, sobretudo pela
ideia presente no art. 4°, §1°, do Acordo de Paris (AP): que todos os ‘“paises
contribuam para que as emissdes globais atinjam um pico o mais rdpido possivel ,
ainda que para os paises em desenvolvimento o respectivo pico possa ser mais tardio,
e que a seguir ocorram rdpidas reducdes, com base no melhor e disponivel
conhecimento cientifico a fim de obter, na segunda metade desse século, um balangco
entre emissdes antropogénicas e remocdes por sumidouros, com base na equidade e
no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacio da pobreza”.

2 Os resultados da COP 21 ndo lidam com os desafios reais das “mudancas climaticas” A resposta a indagacio
formulada no titulo deste texto (A Conferéncia de Paris poderia ter pintado um clima?) pode ser encontrada no
motivo evocado por Albert Einstein quando observou: “Nao se resolve um problema com a mentalidade que o
engendrou.” CAUBET, Christian G. O contexto da COP 21: a Conferéncia de Paris poderia ter pintado um clima?
In: CAUBET, Christian G. (Coord.). Tratados Internacionais Direitos Fundamentais, Humanos e Difusos —
Os Estados contra o bem viver de suas populacgées. Florianépolis: Insular, 2016, p. 283.
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Portanto, todos reconhecem a gravidade das mudangas climadticas, e concordam que é
urgente controlar as suas causas; todavia, em ambito interno e diante de choques de interesses,
pouquissimos Estados-parte se dispdem a rever seus processos econdmicos.

O art. 2° do Acordo de Paris, retrata os seus trés principais objetivos:

Artigo 2. 1. O presente Acordo, no reforco da implementagdo da Convengdo,
incluindo seu objetivo, visa a fortalecer a resposta global a2 ameaca das mudancas
climdticas, no contexto do desenvolvimento sustentdvel e os esforcos para erradicar a
pobreza, incluindo ao: (a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo
dos 2 °C acima dos niveis pré-industriais e buscar esforcos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5 °C acima dos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria
significativamente os riscos e impactos das mudancas climaticas; (b) Aumentar a
capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudancas climdticas e fomentar
a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emissdes de gases de efeito
estufa, de uma forma que ndo ameace a producdo de alimentos; (c) Promover fluxos
financeiros consistentes com um caminho de baixas emissdes de gases de efeito estufa
e de desenvolvimento resiliente ao clima. 2. O presente Acordo serd implementado
para refletir a igualdade e o principio das responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades, & luz das diferentes circunstancias nacionais.

Note-se que hd uma clara divisdo entre as responsabilidades comuns entre os paises
em desenvolvimento e os paises desenvolvidos, considerando-se os “contextos nacionais
diferentes.”

Além disso, o Acordo serd aplicado conforme a equidade e o principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, e das capacidades respectivas, considerando os
contextos nacionais diferentes (art. 2°, §2°).

Ademais, deve-se interpretar o artigo 2°, combinado com o art. 4°, §4°, do Acordo de
Paris, pois, os paises desenvolvidos Partes deverdo continuar assumindo a lideranga por meio
da realizacdo de metas de reducdo de emissdo absoluta na economia de modo abrangente. Por
sua vez, os paises em desenvolvimento Partes devem continuar a aumentar seus esforcos de
mitigacdo, e sdo encorajados a ter como guia ao longo do tempo as metas de reducdo de
emissoes ou metas de limitagcao de toda a economia a luz de diferentes circunstancias nacionais.

Além disso, de acordo com o artigo 4°, §6°, do Acordo de Paris, os paises menos
desenvolvidos e os pequenos Estados insulares em desenvolvimento podem preparar e
comunicar estratégias, planos e a¢des para o desenvolvimento de baixas emissdes de gases de
efeito de estufa refletindo suas circunstancias especiais.

E, em conformidade com as decisdes 1/CP.19 e 1/CP.20, o Brasil informou a

Secretaria da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)

30 Convengdo Quadro sobre Mudanga do Clima. Conferéncia das Partes. Vigésima Primeira Sessdo. Paris, 30 de
novembro a 11 de dezembro de 2015. Adocao do Acordo de Paris. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2016/04/Acordo-de-Paris.pdf. Acesso em: 23 ago. 2018.
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sobre sua pretendida Contribuicio Nacionalmente Determinada (Intended Nationally
Determined Contribution — iNDC), no contexto das negociacdes de um protocolo,
comprometendo-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis
de 2005, em 2025, com uma contribui¢io indicativa subsequente de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

Para isso, o governo se comprometeu a aumentar a participacdo de bioenergia
sustentdvel na sua matriz energética para aproximadamente 18% até 2030, restaurar e
reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como alcancar uma participagao estimada
de 45% de energias renovaveis na composicdo da matriz energética em 2030.%!

Ressalta-se que, apesar da resisténcia de alguns paises industrializados, o Acordo de
Paris incluiu dispositivos (art. 8°) para lidar com perdas e danos, decorrentes dos efeitos
adversos e irreversiveis, ou seja, para aquilo que ndo pode ser equacionado com medidas de
adaptacdao (BORN, 2017, p. 111).

Observe-se, ainda, de acordo com o art. 9, do Acordo de Paris, que, os paises
desenvolvidos Partes devem fornecer recursos financeiros para auxiliar os paises em
desenvolvimento Partes no que diz respeito tanto a mitigagdo quanto a adaptacdo na
continuidade das suas obriga¢des no ambito da Convengao.

Também, as partes devem compartilhar o conhecimento e a transferéncia de
tecnologias, com o objetivo de melhorar a resiliéncia as mudangas climadticas, sendo observada
a importancia da tecnologia para a implementacao de agdes conjuntas — de mitigacdo e de
adaptacdo — em prol da humanidade (art. 10 — Acordo de Paris).

Por certo, as normas sobre transparéncia levardo em consideragdo a situagdo particular
dos paises menos avancados e dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento. A
transparéncia ndo deve ser nem intrusiva € nem punitiva, respeitando a soberania nacional e
evitando impor uma carga excessiva as partes (MACHADO, 2016, p. 650).

Logo, os artigos 15 a 28 retratam com os meios de implementagdo, governanga, 6rgaos
subsididrios e entrada em vigéncia, entre outros aspectos.

Diante disso, percebemos que as autoridades internacionais ao ratificar o Acordo de
Paris, reconheceram que as mudangas climdticas representam uma ameaca urgente para toda a
humanidade e, portanto, requer a mais ampla cooperacdo possivel de todos os paises e sua
resposta internacional eficaz e apropriada, com vista a acelerar a reducdo das emissoes globais

de gases de efeito estufa.

31 Republica Federativa do Brasil. Pretendida contribui¢io nacionalmente determinada para consecugdo do
objetivo da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/ed desenvsust/BRASIL-iNDC-portugues.pdf. Acesso em: 23 ago. 2018.
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Ainda, os Estados-parte concordam em defender e promover a cooperacao regional e
internacional, de modo a mobilizar toda a sociedade civil, o setor privado, as instituicdes
financeiras, as universidades, as cidades, as comunidades e outras autoridades, em defesa dos
direitos humanos, do direito a vida e a sadde, do direito ao desenvolvimento sustentavel, bem
como do direito ao meio ambiente, para as presentes e futuras geracoes.

Leite e Ayala (2004, p. 342) advertem:

Perante a necessidade de gerir os riscos de uma sociedade global (ou mundial) do
risco, juizos dependentes de avaliacdes cientificas especializadas cedem espago para
decisdes eminentemente politicas, e o privilégio dedicado a tecnologia é ocupado
agora pela ética, modificando qualitativamente a prépria organizacdo dos processos
de tomadas de decisdo, permitindo a interferéncia piiblica da sociedade, da
comunidade cientifica, da industria e das autoridades decisérias propriamente ditas
para a formulacdo da decis@o exigida na particular hipdtese de gestdo de determinada
espécie de risco. Novas qualidades de informacdo e de conhecimento devem ser
consideradas nos processos formativos das decisdes sobre os riscos, contribuindo para
a modifica¢do do modelo cientifico vigente e dos préprios padrdes democraticos de
justificacdo das decisdes.

O Acordo de Paris também oferece oportunidades para aprimorar a governanca da
sustentabilidade socioambiental e econdmica do desenvolvimento, bem como, requererd
revisdo e adequacdo da legislacdo, seja das normas especificas sobre mudangas do clima, seja
daquelas que tratam de politicas setoriais, entre outras (BORN, 2017, p. 115-116).

Também, planos e politicas sobre mudancas climéticas eficientes devem articular-se
com outras politicas, como de residuos sélidos e biodiversidade, envolvendo os mais diversos
atores sociais, visando o bem-comum.

Entdo, entre os dias 25 e 27 de setembro de 2015, na sede das Nacdes Unidas (ONU),
em Nova York, mais de 150 lideres mundiais adotaram formalmente uma nova agenda de
desenvolvimento sustentdvel, sendo estabelecido os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS), os quais devem ser implementados por todos os paises do mundo, durante
os proximos 15 anos, até o ano de 2030, com o intuito de acabar com a pobreza, promover a
prosperidade e o bem-estar de todos, além de assegurar o direito fundamental da vida, bem
como, proteger o meio ambiente e enfrentar as mudancas climéticas (ONUBR, 2015).

Sao estes os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (WEDY, 2018, p. 154-155):

a) Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;

b) Acabar com a fome, alcangar segurancga alimentar e melhorar a nutricéo;

¢) Assegurar uma vida sauddvel e promover o bem estar para todos;

d) Garantir educacdo inclusiva, equitativa e de qualidade;

e) Alcancgar a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e
meninas;

f) Garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da dgua;

g) Garantir acesso a energia barata, confidvel e sustentdvel;
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h) Promover o crescimento econdmico sustentavel;

i) Construir infraestrutura resiliente e promover a industrializacio inclusiva;

j) Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles;

k) Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros e resilientes;
1) Assegurar padrdes de consumo e producdes sustentaveis;

m) Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima;

n) Conservar e promover o uso sustentdvel dos oceanos;

0) Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel das florestas;

p) Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentivel;
q) Fortalecer os mecanismos de implementacdo e revitalizar a parceria global.

E de acordo com o “Objetivo 1” percebe-se a preocupagdo dos lideres mundiais em
acabar com a pobreza em todas as suas formas e em todos os lugares, considerando o niimero
excessivo de pessoas que ainda vivem na extrema pobreza.

Certamente, o mundo precisa ser orientado no rumo da luta contra a pobreza e para
alcancar o desenvolvimento sustentavel (WEDY, 2018, p. 149).

Nesse viés, o “Objetivo 3”, pretende assegurar uma vida sauddvel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades, pois a cada dia morrem mais de dezessete mil criangas a
menos do que em 1990; porém, mais de seis milhdes de criancas ainda morrem a cada ano,
antes de completar o seu quinto aniversario.

E, 0 “Objetivo 11" pretende tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentdveis, considerando principalmente que 828 milhdes de pessoas
vivem em favelas e o nimero continua aumentando.

Por sua vez, o “Objetivo 13” estabelece que os Estados adotem medidas urgentes para
combater a mudanga climadtica e seus impactos, considerando essencialmente, que as emissoes
de gases de efeito estufa oriundos da agdo e atividade humana continuam aumentando
gradativamente.

Para tanto, Wedy (2018, p. 155) sustenta que deveria ser incluido entre os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel o combate a corrup¢do. Muitos programas financiados por
organismos internacionais, pela iniciativa privada e por governos locais para a tutela do meio
ambiente e para a melhoria do desenvolvimento humano da populagdo mais carente tém
recursos desviados pela corrup¢do nos paises em desenvolvimento, impedindo a promog¢ao
efetiva de politicas sustentdveis.

Por essa razao, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel devem ser tratados como
fonte do Direito Internacional e interpretados com as fontes legislativas constitucionais e
infraconstitucionais (federais, estaduais € municipais).

Indubitavelmente, o Brasil desempenhou papel fundamental na implementacdo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel e revela grande empenho no processo em torno dos

objetivos, com representacao nos diversos comités criados para apoiar o processo pds-2015.
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Contudo, mais recentemente, durante as eleicdes presidenciais no ano de 2018, o entdao
candidato a Presidente da Reptblica, Jair Bolsonaro, chegou a defender que o Brasil deixasse
de participar do Acordo de Paris, sobre as mudancas climdticas, repercutindo no cenério
mundial. Jair Bolsonaro afirmou “o que estd em jogo é a soberania nacional, porque sao 136
milhdes de hectares que perdemos ingeréncia sobre eles.” (ECONOMIA UOL, 2018).

Posteriormente, algumas mudancas nas politicas, internacionais e nacionais, sofreram
grandes transformagoes. E o presidente eleito, Jair Bolsonaro, afirmou e recomendou ao futuro
Ministro das Relag¢des Exteriores, Ernesto Aratjo, que ndo fosse realizada neste ano de 2019,
no Brasil, a Conferéncia do Clima da Organizacdo das Nagdes Unidas, a COP 25. O Ministério
das Relagdes Exteriores informou que apds andlise minuciosa dos requisitos para sediar a COP
25, o governo brasileiro decidiu retirar a oferta para receber a conferéncia, em razdo de
restri¢des fiscais e orcamentarias e do processo de transicdo para a proxima administracao (G1
GLOBO, 2018).

Por conseguinte, diversas organizacOes ambientais — como Greenpeace Brasil,
Observatorio do Clima e WWZF-Brasil — criticaram a decisdo do Presidente eleito, Jair
Bolsonaro, de deixar de sediar a COP 25, ja refletindo o posicionamento do futuro governo.
Diante disso, as organiza¢des ambientais temem pela capacidade do Brasil de pautar as
discussdes na drea como tem feito nos ultimos anos, com sérias consequéncias tanto sociais
quanto econdmicas. Pois, ao ignorar a agenda climatica, o governo federal também deixa de
proteger a populacdo, atingida por um ndmero crescente de eventos climdticos extremos
(GLOBO, 2018).

E importante ressaltar, ainda, que o Presidente da Fran¢a, Emmanuel Macron, em meio
as declaracdes de Jair Bolsonaro, sinalizou que as negociacdes entre blocos econdmicos e a
assinatura de um acordo comercial entre a Unido Europeia e o Mercosul, dependeria do apoio
do governo brasileiro ao Acordo Climatico de Paris (AGENCIA BRASIL, 2018).

E de se observar que, no Férum Econdmico Mundial, em Davos, na Suica, o Presidente
Jair Bolsonaro, afirmou que o pais continuard no Acordo de Paris, defendendo que o “meio
ambiente tem que estar casado com o desenvolvimento” e garantiu que o “Brasil € o pais que
mais protege o meio ambiente”. (G1 GLOBO, 2019).

A declaracdo chamou aten¢do porque até entdo a posi¢do do novo governo em relacdo
aos problemas socioambientais ocasionados pelas mudancas climéticas era bastante incerta.

Enfim, politicas publicas e normas sobre mudangas climéticas serdao objeto de continua
atualizac@o e ajustes ao longo dos préoximos anos.

De qualquer maneira, o Brasil, com a sua dimensdo continental, estd sujeito aos

impactos climdticos adversos, aos quais a populacdo e os ecossistemas naturais podem ser
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vulneraveis, necessitando de politicas publicas socioambientais, sendo necessario o aumento
gradual do comprometimento de nossas autoridades com a redu¢do de emissdes dos gases de
efeito estufa, para cumprir as obrigacdes assumidas no Acordo de Paris e demais convengdes
internacionais, visando combater e mitigar as consequéncias das mudangas climadticas, nos

planos nacional e internacional.

2.2.8 Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul

A criagado do MERCOSUL iniciou em 1985, €, portanto, o marco inicial do processo
politico que resultou na criacdo do Mercado Comum do Sul, pelo qual, Brasil e Argentina
iniciaram as ‘‘negociacdes comerciais, no ambito da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), com vistas a formagiio de um mercado regional” (BUHRING, 2016, p.
120-121).

Assim, o Mercado Comum do Sul teve sua origem a partir da assinatura do Tratado de
Assungdo, em 26 de marco de 1991, pelos paises fundadores -signatdrios — Brasil, Argentina,
Paraguai e Uruguai, tendo como objetivo fundamental a integracao regional da América Latina
para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico e financeiro, assegurar uma
melhoria na qualidade de vida, ainda que indiretamente, das pessoas dessa regido.

Também, a Venezuela aderiu ao Bloco em 2012, mas esta suspensa, desde dezembro
de 2016, por descumprimento de seu Protocolo de Adesao e, desde agosto de 2017, por violacao
da Cldusula Democrética do Bloco.

Logo, todos os demais paises sul-americanos estao vinculados ao MERCOSUL como
Estados Associados. A Bolivia, por sua vez, tem o “status” de Estado Associado em processo
de adesdo.

Observe-se que, para alcangar os objetivos do Tratado de Assung¢do, os paises-parte
deverdo aproveitar melhor os seus recursos disponiveis, preservar o meio ambiente, melhorar
suas interconexdes fisicas e coordenacio de politicas macroecondmicas de complementagdo de
seus diferentes setores, com base nos principios de flexibilidade, equilibrio e reciprocidade.
Inclusive, os Estados-parte deverdo promover conjuntamente o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, ampliando a oferta e a qualidade de bens e servicos, a fim de melhorar as condi¢des
de vida de seus habitantes (MATTOS, 2002, p. 432).

Ainda, o Protocolo de Ouro Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994, estabeleceu
a estrutura institucional basica do MERCOSUL e conferiu ao Bloco personalidade juridica de

direito internacional.
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Por conseguinte, o proprio Tratado de Assuncdo prevé a estrutura organica do
Mercosul, delimitando a legitimidade e a competéncia, compreendendo o Conselho do Mercado
Comum e o Grupo do Mercado Comum, na conducdo politica para a tomada de decisdes.

Segundo Seitenfus (2003, p. 252):

O Mercosul mantém o sistema de solucdo de controvérsias definido pelo Protocolo de
Brasilia (16 de dezembro de 1991). Ele prevé o uso de negociacOes diretas, de
intervencdo do Grupo Mercado Comum (através de recomendagdes) e o0 recurso ao
procedimento arbitral. A arbitragem processar-se-4 no ambito de um Tribunal ad hoc.
Admite reclamagdes por parte de Estados-Partes e também por particulares. [...] Tal
quadro menciona ainda a competéncia do Conselho do Mercado Comum (CMC) para
criar reunides especializadas no ambito do Mercosul, que desempenham um papel
auxiliar ao Grupo Mercado Comum (GMC), no dmbito de competéncia dos seus
Ministérios. O GMC eleva ao CMC os acordos firmados nas Reunides de Ministros
para que sejam aprovados e implementados. Foram criadas, nesta ordem, a Reunido
dos Ministros de Economia e Presidentes de Bancos Centrais, a Reunido de Ministros
da Educacdo; a Reunido de Ministros da Justi¢a; a Reunido de Ministros do Trabalho,
da Agricultura, da Culta e da Satide. Uma série de acordos, ajustados no ambito da
Reunido de Ministros da Justica do Mercosul, comeca a configurar condi¢des
objetivas de cooperagdo jurisdicional entre os Estados-Partes.

Assim, no decorrer do processo de integracao, e em grande medida em razado do éxito
inicial da integracdo econdmico-comercial, a agenda do MERCOSUL foi paulatinamente
ampliada, passando a incluir temas politicos, de direitos humanos, sociais e de cidadania.

Ademais, entre 1992 e 1996, apds a negociacdo da Declaracdo do Rio, da Convencao
sobre Diversidade Biologica (CDB), da Agenda 21, da consolida¢do da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), o tema ambiental e a implementacdo do desenvolvimento sustentavel
ganharam enorme destaque. E, na tentativa de reunir os principais pontos desses sistemas
normativos, iniciou-se, em 1996, a negociacdo de um Protocolo Adicional ao Tratado de
Assungdo sobre Meio Ambiente para consolidar a prote¢cdo do meio ambiente no bloco.
Infelizmente, as negociacdes do Protocolo foram dificeis, marcadas por sucessivos impasses €
optou-se pela ado¢do um Acordo-Quadro, em 2001.

Em 22 de junho de 2001, em Assuncdo, Paraguai, os Estados-partes reuniram-se e
celebraram o Acordo-Quadro. Participaram desse Acordo, o Brasil, a Argentina, o Paraguai e
o Uruguai, os quais declararam compromissados com as politicas comerciais e ambientais
sustentdveis.

Considerando a necessidade urgente na protecdo do meio ambiente, com vistas a

alcancar a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico e socioambiental, o
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Brasil aprovou o texto do Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente, assinado em Assungao,
através do Decreto Legislativo n° 333, de 24 de julho de 2003.%

Posteriormente, o Governo Federal brasileiro através do Decreto n° 5.208, de 17 de
setembro de 2004, promulga o Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do Mercosul®.

Ressalte-se que, o Brasil reconheceu a importancia da cooperagao entre os Estados-
Partes com o objetivo de apoiar, e promover a implementacdo de seus compromissos
internacionais, em matéria ambiental, observando a legislacdo e as politicas publicas nacionais
vigentes.

E, de acordo com os artigos 1° e 2°, do Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do
Mercosul, os Estados-partes reafirmam seu compromisso com os principios enunciados na
Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, bem como
analisar@o a possibilidade de instrumentalizar os principios norteadores.

Dentre as principais a¢des para alcangar os objetivos deste acordo e implementar as

suas disposi¢des, os Estados-Partes deverdo orientar-se, inter alia, pelo seguinte:

a) promocio da prote¢do do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis mediante a coordenag@o de politicas setoriais, com base nos principios
de gradualidade, flexibilidade e equilibrio; b) incorporacio da componente ambiental
nas politicas setoriais e inclusdo das consideracdes ambientais na tomada de decisdes
que se adotem no ambito do MERCOSUL, para fortalecimento da integracdo; c)
promog¢do do desenvolvimento sustentdvel por meio do apoio reciproco entre os
setores ambientais e econdmicos, evitando a adocdo de medidas que restrinjam ou
distorcam de maneira arbitréria ou injustificdvel a livre circulacdo de bens e servigos
no ambito do MERCOSUL; d) tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos
problemas ambientais; e) promocdo da efetiva participacdo da sociedade civil
tratamento das questdes ambientais; e f) fomento a internalizagdo dos custos
ambientais por meio do uso de instrumentos econdmicos e regulatérios de gesto.

E importante notar que, dentre os objetivos do Acordo, na busca pelo desenvolvimento
sustentdvel e protecdo do meio ambiente, os Estados-Partes deverdo trabalhar de forma
articulada e conjunta, considerando as dimensdes econdmica, social e ambiental, em prol da
melhor qualidade de vida e do meio ambiente, ecologicamente equilibrado (art. 4°).

Por fim, vale ressaltar que através do Acordo—Quadro sobre o Meio Ambiente do

Mercosul (art. 6°), os Estados-Partes deverao aprofundar a andlise dos problemas ambientais da

32 Decreto Legislativo n° 333/2003. Aprova o texto do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente, assinado em
Assuncdo, no ambito do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, em 22 de junho de 2001. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-333-24-julho-2003-494 1 60-acordo-quadro-

I-pl.html. Acesso em: 23 ago. 2018.
3Decreto n° 5.208, de 17 de setembro de 2004, promulga o Acordo-Quadro sobre o0 Meio Ambiente do Mercosul.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5208.htm. Acesso em: 23
ago. 2018.
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sub-regido, oportunizando a participacdo dos organismos nacionais competentes e das

organizacdes da sociedade civil, devendo implementar, entre outras, as seguintes a¢oes:

a) incrementar o intercimbio de informacao sobre leis, regulamentos, procedimentos,
politicas e praticas ambientais, assim como seus aspectos sociais, culturais,
econdmicos e de saide, em particular aqueles que possam afetar o comércio ou as
condigdes de competividade no dmbito do MERCOSUL; b) incentivar politicas e
instrumentos nacionais em matéria ambiental, buscando otimizar a gestdo do meio
ambiente; c) buscar a harmonizacdo das legislagdes ambientais, levando em
consideracdo as diferentes realidades ambientais, sociais e econdmicas dos paises do
MERCOSUL; d) identificar fontes de financiamento para o desenvolvimento das
capacidades dos Estados Partes, visando a contribuir com a implementacdo do
presente Acordo; e) contribuir para a promog¢do de condi¢des de trabalho
ambientalmente sauddveis e seguras para, no marco de um desenvolvimento
sustentdvel, possibilitar a melhoria da qualidade de vida, o bem-estar social e a
geracdo de emprego; f) contribuir para que os demais foros e instdncias do
MERCOSUL considerem adequada e oportunamente o0s aspectos ambientais
pertinentes; g) promover a adog@o de politicas, processos produtivos e servigos niao
degradantes do meio ambiente; h) incentivar a pesquisa cientifica e o desenvolvimento
de tecnologias limpas; i) promover o uso de instrumentos econdmicos de apoio 4
execugdo das politicas para a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel e a protecio
do meio ambiente; j) estimular a harmonizacdo das diretrizes legais e institucionais
com o objetivo de prevenir, controlar e mitigar os impactos ambientais nos Estados
Partes, com especial atencdo as dreas fronteiras; k) prestar, de forma oportuna,
informagdes sobre desastres e emergéncias ambientais que possam afetar os demais
Estados partes e, quando possivel, apoio técnico e operacional; 1) promover a
educacdo ambiental formal e nido formal e fomentar conhecimentos, hdbitos de
conduta e a integrac@o de valores orientados as transformacdes necessarias ao alcance
do desenvolvimento sustentavel no dmbito do MERCOSUL; m) considerar os
aspectos culturais, quando pertinente, nos processos de tomada de decisdo em matéria
ambiental; e n) desenvolver acordos setoriais, em temas especificos, conforme seja
necessdrio para a consecucao do objetivo deste Acordo.

Por conseguinte, verifica-se que a gestdo — democrdtica — com a participacao dos
organismos internacionais e da sociedade civil, nas acdes conjuntas em defesa do meio
ambiente e dos recursos naturais, revela um novo olhar em beneficio do bem-estar e da busca
da qualidade de vida, ainda que indiretamente, das pessoas dessa regido.

Nesse contexto, Milaré (2014, p. 1621) afirma:

Mesmo num mundo em processo de “globaliza¢do”, o fortalecimento de semelhantes
blocos € indispensdvel para salvar a identidade regional ou sub-regional, as culturas
peculiares e os interesses econdmicos e politicos especificos, porquanto o ecossistema
planetério € também constituido de tantas diferencas. Alids, a propria natureza faz as
coisas diferentes; por conseguinte, tais diferencas sdo necessdrias. Por dbvio, leis e
normas juridicas e administrativas devem estar forcosamente presentes em todo esse
processo de desenvolvimento.

E facilmente perceptivel as diferencas regionais, nacionais e globais, de ordem
econOmica, social, cultural e ambiental. Da mesma forma, as questdes geograficas e climaticas
sao extremamente diferentes em vérios pontos do mundo, sendo necessdrio um estudo
aprofundado e detalhado de cada Estado ou regido, para que sejam adotadas politicas
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socioambientais comuns a cada regido especifica, observando-se, outrossim, o conhecimento
especializado e uma capacidade técnica e tecnoldgica para resolver os problemas ambientais e
os seus impactos na qualidade de vida das pessoas.

Além disso, no dia 7 de julho de 2004, a Republica Argentina, a Republica Federativa
do Brasil, a Reptblica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai, reconheceram a
necessidade da protecdo - de maneira especial — das pessoas vulnerdveis (os setores pobres),
que sdo os mais afetados pela degradacdo ambiental e os mais prejudicados em casos de
emergéncias ambientais — ao ratificar o Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre o Meio
Ambiente do Mercosul, em matéria de cooperagdo e assisténcia frente a emergéncias
ambientais, adotado pela Decisdo 14/04, do Conselho do Mercado Comum (CMC).

Vale frisar que, mais recentemente, no dia 20 de fevereiro de 2013, o Brasil através do
Decreto n° 7.940, promulgou o Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente
do MERCOSUL em Matéria de Cooperacdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais,
considerando a necessidade — urgente — de contar com um instrumento juridico de cooperacdo
para prevenir, mitigar, responder imediatamente e recuperar em casos de emergéncias
ambientais, em beneficio das pessoas mais necessitadas.

134

De acordo com o artigo 1°, do Protocolo Adicional”*, entendera por:

a) Emergéncia ambiental: situacdo resultante de um fendmeno de origem natural ou
antrépica que seja susceptivel de provocar graves danos ao meio ambiente ou aos
ecossistemas e que, por suas caracteristicas, requeira assisténcia imediata. b) Ponto
Focal: o(s) organismo(s) competente(s) que cada Estado Parte identifique como tal,
para intervir em caso de emergéncias ambientais.

Com isso, o Protocolo estimula os paises a cooperarem entre si, com assisténcia mutua,
quando ocorrer uma emergéncia que tenha consequéncias efetivas ou potenciais no meio
ambiente ou na populacao.

Pelo que se viu até o presente momento, pode-se notar a preocupagdo e a necessidade
da implantacdo de politicas publicas socioambientais, voltadas ao bem-estar e a busca pela
qualidade de vida das pessoas, inclusive das geracdes futuras.

Por outro lado, Pereira e Calgaro (2015, p. 22-23) advertem:

A humanidade moderna ndo se preocupa com geracodes futuras, ela se preocupa com
lucros futuros, com mercado especulativo, e se o mercado nfo tiver mais uma fonte

34 Decreto n° 7.940, de 20 de fevereiro de 2013. Promulga o Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagdo e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais, adotado
pela Decisdo 14/04 do Conselho do Mercado Comum, em 7 de julho de 2004. Disponivel em:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2003/decretolegislativo-333-24-julho-2003-494160-acordo-quadro-
I-pl.html. Acesso em: 23 ago. 2018.
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que viabilize os progressos econdmicos, o futuro dos investidores estard condenado e
todo o sistema de crescimento econdomico que se conhece hoje caird por terra. Eis aqui
0 momento em que a humanidade passa a se preocupar com o futuro da natureza, ndo
por ela em si, mas sim pelo que ela representa dentro do mercado. Assim, faz-se
necessario reinventar os vinculos do ser humano com o ser humano, reinventando e
renovando os vinculos sociais; reinventando e renovando os vinculos com o meio
ambiente. E preciso reinventar uma inteligéncia coletiva, uma visio global e uma
sociedade para uma perspectiva ecoldgica.

Nesse prisma, passa-se a exigir, também, além da implementacdo e execugdo de
politicas publicas - internacionais e nacionais -, a necessidade de uma nova racionalidade
socioambiental, a fim de ndo apenas prevenir e remediar 0s riscos ecoldgicos, mas, sobretudo,
possibilitar a realizacdo, a conservacdo e a implementacdo de programas de desenvolvimento
sociais, que incluem toda a comunidade, especialmente, as populagdes mais vulneraveis,
visando fortalecer os vinculos com o ser humano, assegurando a todos, os direitos
fundamentais: do direito a igualdade e do direito humano ao meio ambiente.

Isso implica uma nova ética e uma nova cultura politica que irdo legitimando os
direitos culturais e ambientais dos povos, constituindo novos atores e gerando movimentos
sociais pela reapropriacdo da natureza (LEFF, 2001, p. 64).

Por outro lado, vale destacar que, no més de novembro de 2018, os Ministros da Saide
do Mercosul e dos Estados associados, assinaram uma declaracao, com a finalidade de priorizar
e assegurar que os sistemas de satde se tornem resilientes e os planos nacionais se tornem
resilientes a essas mudancas climaticas, de acordo com as recomendagdes da Organizacdo Pan-
Americana da Satide (OPAS). Pois, a mudanca climética foi considerada como “a maior ameaca
mundial a saide do século XXI”. De fato, o clima pode afetar a saide de vdrias formas,
inclusive por condi¢des meteoroldgicas extremas e desastres, ondas de calor, contaminagdo de
alimentos e 4gua e aumento de doengas transmitidas por vetores. Logo, os impactos da mudanca
climdtica na saude ja estdo sendo observados em todas as regides da América Latina. Bem
como, o aumento da temperatura pode provocar insola¢do, principalmente em idosos, e
aumentar a durac@o das secas e o risco de incéndios florestais. Além disso, nos ultimos dois
anos, mais de duzentas mil pessoas - na regido foram deslocadas - como resultado de incéndios
florestais e milhdes de dolares foram gastos para reparar danos estruturais. O aumento das
temperaturas também amplia o nimero de tempestades tropicais intensas e inundagdes que
atingem a regido, com 335 desastres climaticos que ocorreram entre 2005 e 2014, um avango
de 14% em relacao a década anterior. E em 2017, mais de 625 mil pessoas foram afetadas por
chuvas intensas no Peru e mais de 270 mortes foram registradas na Colombia devido a
deslizamentos de terra. De maneira andloga, a OPAS estd trabalhando para apoiar iniciativas e

acoes regionais sobre mudanca climética e sadde, entre outras medidas, mediante a provisao de
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criacdo de capacidades e apoio técnico para sistemas de alerta precoce de multiplos perigos e
na preparacdo de Planos Nacionais de Adaptacdo as mudancas climaticas de saide (ONUBR,
2018).

Consoante a isso, um relatério divulgado pela ONU — Desafios globais, oportunidades
globais — demonstrou dados alarmantes: I) em 2002, 40% da populacdo mundial enfrentava
escassez de dgua; I1) 90 milhdes de hectares de florestas foram destruidos na década de 90; I11)
a cada ano, 3 milhdes de pessoas morrem de doencas causadas pela poluicdo; IV) a falta de
saneamento bdsico vitima 2,2 milhdes de pessoas por ano (MILARE, 2014, p. 1609).

Além disso, entre 1750 e 2013, ap6s as grandes ondas de mudancas tecnoldgicas, o
aumento das emissdes de didxido de carbono foi de 280 partes por milhdo; de metano, o
aumento foi de 700 partes por bilhdo para cerca de 1.758 partes por bilhdo; e de 6xido nitrosos,
foi de 270 partes por bilhdo para 323 partes por bilhdo. Nao hé divida, o aquecimento global
causa impactos e danos a saide humana (WEDY, 2018, p. 27).

Outros dados relevantes, divulgados pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
conforme a publicagdo “World Health Statistics 20187, que apresenta as mais recentes
estatisticas mundiais de sadde, incluindo dados empiricos e estimativas relacionadas a
mortalidade, morbidade, fatores de risco, cobertura de servigos de saide e sistemas de saude.
A nova edicdo destaca progressos notdveis em direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) em algumas areas. No entanto, outras continuam com progresso estagnado
e algumas conquistas realizadas pelos paises e regides podem ser facilmente perdidas. E os
dados do relatério destacam, entre outros pontos, que menos da metade da populacdo mundial
recebe hoje todos os servicos de satde essenciais. Em 2010, por exemplo, quase 100 milhdes
de pessoas foram levadas a pobreza extrema por terem que pagar pelos servicos de saide com
dinheiro dos proprios bolsos. Estima-se também, que 13 milhdes de pessoas morrem todos os
anos antes dos 70 anos por doengas cardiovasculares, doengas respiratdrias cronicas, diabetes
e cancer — a maioria delas em paises de baixa e média renda; e que, em 2016, morreram por dia
15 mil criangas menores de cinco anos (OPAS/OMC BRASIL, 2018).

Segundo a Organizagdao Mundial da Saide (OMS), entre 2030 e 2050, as mudangas
climéticas causardo cerca de 250 mil mortes a mais do que ocorre anualmente, em razdo do
aumento na incidéncia de doengas cardiacas ou respiratorias, provenientes das inundacoes,
enchentes, secas, ondas de calor mais frequentes, entre outros fendmenos. Vale lembrar que, os
problemas estruturais, como a auséncia de saneamento bésico e tratamento de dgua, agravam
os desdobramentos das transformacdes do clima e dos seus impactos sobre a saide humana,
podendo proliferar epidemias de doengas, como as hepatites, infec¢des intestinais, dengue, zika

e chikungunya. Visto que somente a escassez de alimentos provocaria 529 mil mortes de adultos
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até 2050. Além disso, as mudancgas climéticas rebaixariam 100 milhdes de pessoas a pobreza
extrema até 2030, e essa populagdo, por ter piores condicdes de vida, estaria mais vulnerdvel a
problemas de saude. (GLOBO, 2019).

Sobretudo, a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), a Organizacao Pan-Americana
de Saide (OPAS) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) entendem a mudanga do clima
como um enorme desafio para a saide, em particular para os paises e populagdes pobres. Essas
organizacdes tém apoiado e colaborado com os paises a identificarem e desenvolverem
estratégias de mitigacdo e adaptacdo para proteger a saide frente a mudanca do clima.

Também, percebe-se que as mudancas na temperatura global influenciardo a saide
humana, por diversos mecanismos, sendo de fundamental importincia a necessidade de
politicas publicas e respostas imediatas, a fim de evitar maiores sofrimento e consequéncias
adversas a saude e a qualidade de vida das pessoas, especialmente, das futuras geragoes.

Beck (2016, p. 32) afirma aquilo que prejudica a saide e destréi a natureza €
frequentemente indiscernivel a sensibilidade e aos olhos de cada um e, mesmo quando pareca
evidente a olhos nus, exigird, segundo a configuragdo social, o juizo comprovado de um
especialista para sua assercao “objetiva”.

Assim sendo, como podemos observar a partir do estudo dos diversos tratados
existentes em matéria de Direito Internacional do Meio Ambiente, a cooperagdo internacional
¢ um tema revestido de especial relevancia, considerando os impactos e as consequéncias das
mudancas climdticas, sendo necessdria uma racionalidade cientifica para poder evitar e mitigar

problemas ou crises do amanha, visando o bem comum.

2.3 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - Brasil

Como ja mencionado anteriormente, os riscos ambientais globais advindos das
mudancas climéticas foram reconhecidos pela comunidade internacional, levando todos os
governantes dos pafses a refletirem sobre o desenvolvimento econdmico € a questionar a
gravidade desses problemas e a urgéncia absoluta na tomada de decisdes na busca das
respectivas solucgdes, diante dos estudos e das constatacdes cientificas emanadas pelo Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas — IPCC.

Inspirado nos modelos € nos compromissos assumidos, através dos protocolos e
demais tratados internacionais ratificados, o Brasil estabeleceu a Politica Nacional de Mudanca
do Clima, buscando reforcar no plano nacional as diretrizes ja adotadas na Conven¢ao-Quadro

e no Protocolo de Quioto, visando assegurar a todas as pessoas o direito a uma vida digna.
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Desta forma, o Brasil instituiu a Politica Nacional sobre Mudan¢a do Clima (PNMC),
através da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, estabelecendo principios, objetivos,
diretrizes e instrumentos das politicas publicas.

Essa Politica Nacional, que pode ser considerada como complementar a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi motivada por uma emergéncia de caréter planetéario. E entre
nods, ela responde a apelos cientificos que mobilizaram, por toda parte, tomadas de posi¢cao em
face de uma problematica aguda para, em seguida, desembocar na busca de solu¢des (MILARE,
2014, p. 1145-1146).

Diante da complexidade do tema, o legislador ordindrio trouxe novos conceitos e
termos juridicos, considerando as particularidades das mudancgas climéticas. Assim, destacamos

alguns deles:

Art 22 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - adaptagdo: iniciativas e
medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos
efeitos atuais e esperados da mudanca do clima; II - efeitos adversos da mudanga do
clima: mudancas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do clima que tenham
efeitos deletérios significativos sobre a composic¢do, resiliéncia ou produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre a satide e o bem-estar humanos; [...] V - gases de efeito
estufa: constituintes gasosos, naturais ou antrépicos, que, na atmosfera, absorvem e
reemitem radiac@o infravermelha; [...] VIII - mudanca do clima: mudanca de clima
que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altere a
composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade
climdtica natural observada ao longo de periodos compardveis; [...] X -
vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcdo de
sua sensibilidade, capacidade de adaptagdo, e do carater, magnitude e taxa de mudanca
e variacdo do clima a que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca
do clima, entre os quais a variabilidade climdtica e os eventos extremos.

De acordo com o art. 3° da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, todas as ac¢des
dela decorrentes, devem ser fundamentadas, observando-se os principios da precaucdo, da
prevencgdo, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentdvel e das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas (este tltimo, no plano internacional).

Contudo, vérias previsdes vinculam a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima ao
desenvolvimento sustentdvel, como condi¢do para enfrentar as alteragdes climéticas e conciliar
o atendimento as necessidades comuns e particulares das populagdes e comunidades (WEDY,
2018, p. 372).

Além disso, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima estabeleceu os seguintes

objetivos (art. 4°):

35Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) - Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 23 ago. 2018.
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I - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo do
sistema climético; II - a redugd@o das emissdes antrépicas de gases de efeito estufa em
relacdo as suas diferentes fontes; III — (VETADO); IV - ao fortalecimento das
remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa no territério nacional;
V - aimplementacdo de medidas para promover a adaptacido a mudanga do clima pelas
3 (trés) esferas da Federacdo, com a participacdo e a colaboracdo dos agentes
econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles
especialmente vulnerdveis aos seus efeitos adversos; VI - a preservacdo, a
conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com particular aten¢do aos
grandes biomas naturais tidos como Patrimdnio Nacional; VII - a consolidagdo e a
expansdo das dreas legalmente protegidas e ao incentivo aos reflorestamentos e a
recomposi¢do da cobertura vegetal em dreas degradadas; VIII - ao estimulo ao
desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissdes - MBRE. Pardgrafo
unico. Os objetivos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima deverdo estar em
consondncia com o desenvolvimento sustentdvel a fim de buscar o crescimento
econdmico, a erradicacio da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Esses objetivos estdo estruturados em quatro eixos norteadores, a saber: a) mitigacao;
b) vulnerabilidade, impacto e adaptacdo; c) pesquisa e desenvolvimento; e d) capacitagdo e
divulgacdo. (SIRVINSKAS, 2016, p. 360; BORN, 2017, p. 135).

Da mesma forma das politicas internacionais, € notdria a preocupacao do legislador
brasileiro com os aspectos econdmicos e socioambientais, relativos a erradicagao da pobreza e
a reducdo das desigualdades sociais, em relacao ao principio do desenvolvimento sustentdvel.

Assim, para que sejam cumpridas as metas estabelecidas, a Politica Nacional sobre

Mudanga do Clima estabeleceu as seguintes diretrizes, fixadas no art. 5°, destacando-se:

I - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto e nos demais documentos sobre
mudanga do clima dos quais vier a ser signatdrio; II - as agdes de mitigacdo da
mudanga do clima em consonancia com o desenvolvimento sustentdvel, que sejam,
sempre que possivel, mensurdveis para sua adequada quantificacio e verificacio a
posteriori; III - as medidas de adaptacdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca
do clima e a vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social e econémico; IV - as
estratégias integradas de mitigacdo e adaptacao a mudancga do clima nos &mbitos local,
regional e nacional; V - o estimulo e o apoio a participacdo dos governos federal,
estadual, distrital e municipal, assim como do setor produtivo, do meio académico e
da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na execucao de politicas, planos,
programas e agOes relacionados a mudanga do clima; VI - a promog¢do e o
desenvolvimento de pesquisas cientifico-tecnoldgicas, e a difusdo de tecnologias,
processos e praticas orientados a: a) mitigar a mudanca do clima por meio da reducio
de emissdes antrépicas por fontes e do fortalecimento das remocdes antrépicas por
sumidouros de gases de efeito estufa; b) reduzir as incertezas nas projecdes nacionais
e regionais futuras da mudanca do clima; c) identificar vulnerabilidades e adotar
medidas de adaptacio adequadas; [...] X - a promocdo da cooperagdo internacional no
ambito bilateral, regional e multilateral para o financiamento, a capacitagdo, o
desenvolvimento, a transferéncia e a difusdo de tecnologias e processos para a
implementacdo de acdes de mitigacdo e adaptagdo, incluindo a pesquisa cientifica, a
observacdo sistemdtica e o intercambio de informagdes; [...] XII - a promocdo da
dissemina¢do de informacgdes, a educagdo, a capacitagdo e a conscientizagdo publica
sobre mudancga do clima; XIII - o estimulo e o apoio a2 manuten¢do e a promog¢do: a)
de praticas, atividades e tecnologias de baixas emissdes de gases de efeito estufa; b)
de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.
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Em sintese, hd nas diretrizes uma preocupagdo enfitica quanto aos recursos para
implementar a Politica Nacional: recursos fisicos, financeiros, tecnologicos e humanos, em
consonancia com a mobilizacdo da sociedade para o atingimento dos objetivos nacionais
(MILARE, 2014, p. 1155).

Por sua vez, o artigo 6° da Lei n°® 12.187/2009, relaciona os instrumentos (gerencial ou

de governanca) para a atuagdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

I - o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima; II - o Fundo Nacional sobre Mudancga
do Clima; III - os Planos de A¢do para a Prevengao e Controle do Desmatamento nos
biomas; IV - a Comunica¢do Nacional do Brasil a Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, de acordo com os critérios estabelecidos por essa
Convencdo e por suas Conferéncias das Partes; V - as resolucdes da Comissdo
Interministerial de Mudanca Global do Clima; VI - as medidas fiscais e tributdrias
destinadas a estimular a reduc@o das emissdes e remocao de gases de efeito estufa,
incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensagdes € incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica; VII - as linhas de crédito e financiamento especificas
de agentes financeiros publicos e privados; VIII - o desenvolvimento de linhas de
pesquisa por agéncias de fomento; IX - as dotagdes especificas para acdes em
mudanga do clima no or¢camento da Unido; X - os mecanismos financeiros e
econdmicos referentes a mitigacdo da mudanca do clima e a adaptacdo aos efeitos da
mudanga do clima que existam no dmbito da Conven¢do-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto; XI - os mecanismos financeiros
e econdmicos, no Ambito nacional, referentes a mitigacdo e a adaptagdo a mudanga do
clima; XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a reducdo de
emissoes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as
quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias
publicas, compreendidas af as parcerias publico-privadas e a autorizag@o, permissio,
outorga e concessdo para exploracdo de servigos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais
e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos; XIII - os registros,
inventdrios, estimativas, avaliacdes e quaisquer outros estudos de emissdes de gases
de efeito estufa e de suas fontes, elaborados com base em informagdes e dados
fornecidos por entidades ptblicas e privadas; XIV - as medidas de divulgacio,
educacdo e conscientiza¢do; XV - o monitoramento climdtico nacional; XVI - os
indicadores de sustentabilidade; XVII - o estabelecimento de padrdes ambientais e de
metas, quantificiveis e verificdveis, para a reducdo de emissdes antrépicas por fontes
e para as remocdes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa; XVIII - a
avaliacdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.

Vale ressaltar que, o art. 6° da Lei n° 12.187/2009, incluiu também medidas fiscais e
tributdrias (por exemplo, isencdes, incentivos e aliquotas diferenciadas, a serem estabelecidas
em lei especifica) como instrumentos para estimular a redug¢do das emissdes dos gases de efeito
estufa (BORN, 2017, p. 137).

Além destes instrumentos, a lei define os instrumentos institucionais (art. 7°):

I - 0 Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima; II - a Comissao Interministerial
de Mudanca Global do Clima; III - o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima; IV - a
Rede Brasileira de Pesquisas sobre Mudancas Climéticas Globais - Rede Clima; V -
a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia.
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Com efeitos, na sua maior parte esses instrumentos estdo implicitamente previstos nas
diretrizes e nos principios da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima. Para que seja possivel
o cumprimento desse plano, faz-se necessaria a participacao efetiva de todos os 6rgaos publicos,
das entidades ndo governamentais e da populagao.

Infere-se que, sendo um dos seus pontos mais relevantes, € a assuncdo expressa do
Brasil, de um compromisso voluntdrio nacional, visando adotar acdes de mitigacdo das
emissoes de gases do efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% e 38,9% de suas emissoes
projetadas até o ano de 2020, conforme os diversos planos e instrumentos estabelecidos, de
acordo com o art. 12 da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima.

Assim, para alcangar as metas estabelecidas no art. 12, da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, e assegurar efetivamente aos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, foi sancionado o Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010.%¢

Dessa forma, o Decreto n° 7.390/2010, regulamenta os arts. 6°, 11 e 12 da Lei
n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima
— PNMC.

Salienta-se que, para cumprir as a¢des de prevengao e de controle, visando reduzir as
emissoes de gases do efeito estufa até 2020, foram estabelecidos os planos setoriais de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climéticas, através do art. 3° do Decreto n° 7.390/2010,

sao eles:

I - Plano de A¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazo6nia Legal -
PPCDAm; II - Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento e das
Queimadas no Cerrado - PPCerrado; III - Plano Decenal de Expansdo de
Energia - PDE; IV - Plano para a Consolidacido de uma Economia de Baixa Emissdo
de Carbono na Agricultura; e V - Plano de Reducao de Emissdes da Siderurgia.

E para o alcance de tais metas (art. 12 da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima),

o referido Decreto estabeleceu as seguintes acdes para os Planos previstos, conforme o seu art.

6°:

Art. 6° Para alcancar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei
n° 12.187, de 2009, serdo implementadas ag¢des que almejem reduzir entre 1.168
milhdes de tonCOeq e 1.259 milhdes de tonCO»eq do total das emissdes estimadas
no art. 5°. § 1° Para cumprimento do disposto no caput, serdo inicialmente
consideradas as seguintes a¢des contidas nos planos referidos no art. 3° deste Decreto:

36 Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010 - regulamenta os arts. 62, 11 e 12 da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7390.htm. Acesso em: 23 ago. 2018.

83



I - reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazdnia
Legal em relacdo a média verificada entre os anos de 1996 a 2005; II - reducdo de
quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em relacio
a média verificada entre os anos de 1999 a 2008; I1I - expansdo da oferta hidroelétrica,
da oferta de fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais edlicas, pequenas
centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis, € incremento
da eficiéncia energética; IV - recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas; V - ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-pecudria-floresta em 4
milhdes de hectares; VI - expansdo da prética de plantio direto na palha em 8 milhdes
de hectares; VII - expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de
hectares de dreas de cultivo, em substitui¢do ao uso de fertilizantes nitrogenados;
VIII - expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares; IX - ampliacdo do
uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m’® de dejetos de animais; e
X - incremento da utilizacdo na siderurgia do carvao vegetal origindrio de florestas
plantadas e melhoria na eficiéncia do processo de carbonizagdo.

Em face do exposto, para que sejam cumpridas todas as metas estipuladas, o Brasil
deve, urgentemente, implementar os planos de acdo e de prevengdo, em todos os Estados,
assegurando a participacdo de todas as pessoas na tomada de decisdes, ampliando e
incrementando a efici€ncia energética, com o aumento da participagdo de fontes renovaveis e
energias limpas, além de recuperar as areas degradadas, especialmente, as florestas e os campos
nativos, sem deixar de fiscalizar e controlar a expansdo do desmatamento e do plantio indevido
nas florestas, tendo como finalidade a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Sirvinskas (2016, p. 361) esclarece:

O setor produtivo nacional, com base nesta lei, tem pela frente uma série de
providéncias para assegurar a participacdo em uma economia de baixo carbono. A
siderurgia e a produgdo de cimento foram chamadas para negociar metas de reducdo
de emissdo de gases de efeito estufa. Neste ano serd a vez da mineracdo que,
antecipando ao compromisso oficial, elabora um mapa do setor sobre suas emissoes.
Este mapeamento estd sendo conduzido pelo Instituto Brasileiro de Minera¢do —
IBRAM -, e abrange a emissdo de empresas que respondem por 80% da produgdo de
minérios e por 90% de producdo brasileira em valores, tendo como base o ano de
2008. Pretende-se melhorar o uso das fontes energéticas e o meio de transporte. Com
isso € possivel reduzir drasticamente as emissdes derivadas de transporte de minérios
pelas rodovias, dando sua contribui¢do para atingir a meta do governo.

Registre-se, ainda, que através do Decreto n® 6.263, de 21 de novembro de 2007, para
a governanga socioambiental, na elaboragdo - na implementa¢do, no monitoramento € na
avaliacdo - do Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima, € necessdrio assegurar a participagao
da sociedade, através da realizacdo de consultas publicas, para manifestacio dos movimentos
sociais, das institui¢des cientificas e de todos os demais atores interessados (art. 6°).

Por conseguinte, de acordo com o art. 10, as instituicdes publicas federais sao

obrigadas a fornecer informacdes necessdrias a elaboracdo e a implementagdo do Plano

37 Decreto n° 6.263, de 21 de novembro de 2007 - Institui o Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima - CIM,
orienta a elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6263.htm. Acesso em: 23 ago. 2018.
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Nacional sobre Mudanca do Clima, quando solicitadas e justificadas pelo Grupo Executivo
sobre Mudancga do Clima, junto ao Comité Interministerial sobre Mudang¢a do Clima (CIM).

Tais dispositivos, sdo desdobramentos da obrigacdo constitucional dirigida a
coletividade e ao Poder Publico, para a defesa e a preservagao do meio ambiente, em favor das
presentes e das futuras geracodes, prevista no art. 225, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Consoante a isso, a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima brasileira demonstra
um avanco na legislacdo, porém, possui omissdes e imprecisdes. E, € um diploma legal que
serve para o setor publico e privado para um inicio de regulacdo eficiente sobre as emissdes de
gases de efeito estufa e, em especial, para a concretizagdo do direito fundamental ao
desenvolvimento sustentdavel (WEDY, 2018, p. 377).

Como bem se pode deduzir, o papel do Estado e a participagao da coletividade teve a
devida énfase: na regulacdo, na governanca e na gestdo democratica, mas had muito o que se
possa fazer para mitigar ou prevenir as consequéncias das mudangas climaticas. E necessédrio
cada vez mais a articulac@o e a cooperacdo de toda a sociedade brasileira, para uma agao ética,
social e politica, para o enfrentamento das causas do aquecimento global e das consequéncias
das mudangas climaticas, com a adoc@o de medidas de resiliéncia e de adaptacdo, em beneficio

das presentes e das futuras geragdoes.
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3. O DIREITO DOS DESASTRES

O presente capitulo destina-se a investigar, com base em conceitos de vdrias
institui¢des e areas da Ciéncia do Direito, um sentido juridico de desastre, bem como o seu
contexto socioambiental e sua classificagdo tradicional. Além disso, pretende-se estabelecer o
liame entre os Desastres Ambientais na era das mudangas climéticas e o seu vinculo direto com
o principio do direito ao meio ambiente humano. Nessa linha de abordagem, é de suma
relevancia refletir a respeito do “Ciclo do Direito dos Desastres”, como importante instrumento

analitico para prevencao, resposta, compensacgao e de reconstrugao a desastres.

3.1 Os desastres e a sua contextualizacao

Como ja abordado no primeiro capitulo, as mudangas climéticas globais podem causar
impactos bastante relevantes na vida e na satde das pessoas, trazendo diversas consequéncias.
Tais mudancgas e os seus impactos sdo consequéncias do fendmeno do aquecimento global,
cujas causas estdo inequivocamente associadas as atividades humanas.

Vivemos sob a globalizacdo dos problemas socioambientais e a interdependéncia
crescente das economias, com complexos riscos resultantes.

O efeito estufa, proveniente da poluicdo de responsabilidade difusa, a mudanca
climédtica, e as catdstrofes ecoldgicas e grande proporcdo demonstram, inequivocamente, a
extensdo da crise ambiental (LEITE; AYALA, 2003, p. 182).

As ameacas decorrentes da sociedade industrial sdo de natureza tecnoldgica, politica
e, acima de tudo ecoldgica (CARVALHO, 2013, p. 25).

Importante salientar que tanto a crise civilizatdria, quanto os desastres estao inseridos
em um contexto maior de uma sociedade contemporanea, que tem como traco fundamental a
autoproducao dos riscos e a confrontacdo dos efeitos colaterais oriundos da transposicao dos
paradigmas industrial para o pos-industrial (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 15).

Ademais, a ocorréncia de desastres ambientais existem a milhares de anos e ndo
passaram a existir nas ultimas décadas. No caso da prote¢do ao meio ambiente, os obstaculos
sdo ainda maiores, pois suas exigéncias dizem respeito a uma dimensdo planetdria, ou seja,
demandam instrumentos em nivel internacional, nacional, regional e local, e, ndo isoladamente.

Nao obstante a inexisténcia de uma politica globalizada sobre o meio ambiente
humano, € incontestavel a proliferacdo de Tratados, Declaracdes e Convencdes Internacionais

sobre a protecdo do meio ambiente, conforme assinalado no primeiro capitulo.
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Além disso, de fato, precisamos urgentemente de uma mudanca profunda na forma do
desenvolvimento sustentdvel, com base em uma nova férmula econdmica que propugna pelo
uso racional do meio ambiente, orientada pela busca da igualdade substancial entre os cidadaos,
destinada a gerar beneficios econdmicos, sociais e ambientais, em termos duradouros, tendo em
vista as geracoes futuras.

E certo que desastres sempre ocorreram em todas as épocas da experiéncia humana,
entretanto, o senso comum dd uma ideia de que nos dias atuais esses eventos t€ém se
intensificado, tanto na sua recorréncia quanto na sua forma, tornando-se cada vez mais
devastadores (BARCESSAT, 2018, p. 18).

O balancgo atual demonstra um aumento em mais de 60% das catastrofes, nos tltimos
dez anos. As mudangas climaticas aparecem como um fator do crescimento das mesmas, mas
o comportamento e as atividades humanas representam ainda os elementos de maior influéncia
(GARBACCIO; PAGEAUX, 20009, p. 295).

Nas ultimas décadas, o nimero de registro de desastres naturais em vdrias partes do
mundo vem aumentando consideravelmente. Isto se deve, principalmente, ao aumento da
populacdo, a ocupagao desordenada e ao intenso processo de urbanizacdo e industrializagao.

Para se ter ideia, somente no Brasil, neste inicio do ano de 2019, o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SEDEC), publicou o reconhecimento federal de situacdo de emergéncia em 46 municipios dos
Estados de Alagoas, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sao Paulo, em
razdo dos desastres naturais ocasionados por erosdes, estiagem, fortes chuvas, inundacdes e
seca (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, 2019).

A partir do [luminismo e da modernidade, os desastres passaram a consistir em eventos
que servem de importante ponto de partida evolutivo, exigindo reflexdes, tomadas de decisdo
e, acima de tudo, antecipagdo pelos governantes, gestores privados e populagdo em geral
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 13).

Como primeiro desastre moderno, cumpre citar o terremoto que atingiu a cidade de
Lisboa, em Portugal, no ano de 1755, que, seguido de varios focos de incéndio e um tsunami,
destruiu quase que por completo a cidade. O evento € considerado um marco na mudanca do
paradigma pré-moderno, pelo qual os cidaddos passaram a demandar mais do governo e a se
colocar como agentes de transformagdo do meio ambiente. (SHRADY, 2011, p 143-147).

Carvalho (2015, p. 22) salientou que a partir deste evento, a prépria populacdo
comegou a demandar dos gestores publicos o planejamento adequado das cidades, deslocando
o sentido de desastre de um fendmeno divino ou puramente natural na direcio de uma

concepgdo que tome em consideragdo as vulnerabilidades que subjazem ao evento.
87



Garbaccio e Pageaux (2009, p. 293) assinalaram que os desastres eram vistos,
inicialmente, como um fend6meno divino, como manifestacdo da furia dos Deuses, e, num
segundo momento, que as catdstrofes passaram a ser percebidas como uma demonstragdo da

natureza, produzida pelo impacto da agdo humana:

Em 1° de novembro de 1755, com o terremoto em Lisboa, iniciou-se uma discussiao
entre Rousseau e Voltaire. Cada pensador teve uma visdao do evento que acarretou
milhares de mortos. Voltaire pensou que o destino € a origem do terremoto, vendo-o
como uma vinganca de Deus. O desastre é uma fatalidade que o homem ndo pode
evitar. Por outro lado, Rousseau mostra que o destino ndo pode ser a Unica razdo da
catdstrofe, mas que o homem tem a sua parte de responsabilidade: “a natureza ndo
tinha juntado as vinte mil casas de sete a oito andares [...]”. De fato, a urbanizacdo da
cidade foi um elemento fundamental no que tange ao nimero de vitimas da mesma.
Ainda hoje a questdo da presenca do homem como parte das catdstrofes é colocada,
mas a questdo da influéncia das atividades humanas é ainda maior. O direito francés
distingue, entdo, dois tipos de riscos: 0s riscos naturais e 0s riscos tecnolégicos, e tenta
supervisionar as atividades humanas, que podem ser a origem das catdstrofes.

Carvalho e Damacena (2013, p. 22), complementam:

Apesar da relutincia do clero, a sociedade aguardava a manifestacdo dos poetas e
fil6sofos, que devido a pressdo da igreja catdlica e a sombra da inquisi¢do, acabaram
por se manifestar em outros paises. Voltaire, Rousseau, Kant, dentre outros, foram
protagonistas de discursos anticlericanos, racionalistas e contra supersticdes. O
argumento de Rousseau foi um dos primeiros a situar o desastre em um contexto social
cientifico. De acordo com o filésofo, muito da culpa das mortes deveria ser atribuido
a falha humana. Kant, por sua vez, publicou trés tratados sobre os terremotos
considerando-os fendmenos fisicos, nao morais. Como resultado de uma enxurrada de
investigagdes cientificas, em 1756, uma espécie de questiondrio sismoldgico foi
enviado a diocese de Portugal. Tal questiondrio, denominado Inquérito de Pombal,
ficou conhecido como um dos documentos fundadores da histéria da sismologia
moderna. O documento mostrava uma preocupagdo com a administra¢cdo moderna do
desastre. “Nao somente Deus era excluido do quadro, mas agora o Estado esclarecido
havia entrado em cena”. Significa dizer que, além da influéncia exercida na politica,
0 acontecimento lusitano langou luzes e abriu portas para um novo debate também no
Direito. Afinal, o reconhecimento da possibilidade de falhas humanas permite a
cogitacdo de responsabilidades.

Assim sendo, percebe-se a passagem de um momento histérico, em que os desastres
eram atribuidos as razdes divinas, para um momento em que estes servem como parametro que,
justifica a partir das pesquisas e informagdes cientificas ou mesmo pelos desastres ocorridos e
pelos aprendizados obtidos com o passado.

Por sua vez, as mudangas climéticas passam a exercer um nexo de ligacdo a partir do
qual o direito ambiental encontra o direito dos desastres (FARBER, 2011, p. 1.802).

Conforme Farber (2017, p. 25):

Os desastres ambientais encontram-se na intersecao entre o Direito dos Desastres € o
Direito Ambiental. Tendo em vista a natureza interligada entre desastres e o meio
ambiente, devemos analisar de que forma o Direito Ambiental e o Direito dos
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Neste sentido,

Desastres podem aprender uns com os outros. O Direito Ambiental tem mais a ensinar
sobre o gerenciamento de riscos e a prevengdo. J4 o Direito dos Desastres atenta para
questdes como a exposi¢do ao risco e a compensacdo como complemento na
mitigacdo de riscos.

conforme assevera Carvalho (2017, p. 249; 2015, p. 36):

Assim, o futuro do Direito Ambiental, num contexto de mudancas climdticas,
apresenta-se ligado intimamente com o Direito dos Desastres. Em outras tintas, o que
na era industrial consistia num dano ambiental, num momento pds-industrial, com
todos os fatores cumulativos e incrementos havidos no potencial tecnoldgico da
humanidade, muitas vezes consistirda em um desastre ambiental. Nesta dimensdo, o
Direito Ambiental e o Direito dos Desastres, apesar de suas respectivas autonomias
estruturais, passam a apresentar pontos comuns e de integracao.

Para tanto, o Direito dos Desastres, assim como o Direito Ambiental, deve influenciar

a formacdo de um Direito centrado na formagdo de observagdes e vinculos lancados sobre o
futuro, considerando o processo de intensificacdo das ameacas globais, dentre outros fatores

desencadeadores de grandes catdstrofes (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 35).

Alids, o surgimento do Direito dos Desastres pode ser comparado ao nascimento do

Direito Ambiental, na década de 1960 e inicio dos anos de 1970, quando um pequeno grupo de
profissionais e professores reconheceram a necessidade de uma abordagem juridica coordenada

para um problema em constante expansao, uma ameaca a vida (FARBER, 2017, p. 27).

A palavra “desastre” ou “catdstrofe” por si sO representa uma ideia de enorme

impacto, com consequentes perdas econdmicas de grande magnitude, mortes, pessoas feridas,

desalojadas e desabastecidas. (LEITAO, 2018, p. 34).

Segundo Garbaccio e Pageaux (2009, p. 293):

A definicdo cldssica da catdstrofe tem dois sentidos, encontradas as visdes de
Rousseau e de Voltaire. Na primeira definicdo, mais técnica, a catdstrofe é uma
inversdo, uma grande adversidade ou um fim deploravel. A catastrofe € sindbnimo de
destrui¢do de morte. Representa uma perturbagdo inesperada e de tal importancia que
constitui um choque. A segunda definicdo é mais de dominio literal. A catdstrofe € o
principal e o dltimo evento de uma tragédia. Neste caso, ndo ha que se falar em sorte
ou m4 sorte, € sim em uma organizacio do desastre, como providéncia. No inicio, a
catdstrofe ndo poderia existir sem a presenga do homem. Para ser considerado uma
catastrofe, o evento sobre o meio ambiente deveria ter uma influéncia direta sobre a
vida humana.

Desastre é conceituado pela legislacdo brasileira como o resultado de eventos

adversos, naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema vulnerdvel, causando
danos humanos, materiais ou ambientais € consequentes prejuizos econdmicos € sociais

(Decreto n°® 7.257, de 4 de agosto de 2010, art. 2°, inciso II).
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A Defesa Civil também define desastre como sendo resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema (vulnerdvel), causando danos
humanos materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais (DEFESA
CIVIL 1998).

De acordo com a Federacdo Internacional de Sociedade da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho — IFRC, o desastre resulta de um perigo combinado com vulnerabilidade
e a incapacidade para reduzir suas consequéncias negativas potenciais (IFRC 2019).

O Escritorio das Nagdes Unidas para a reducdo do Risco de Desastres (United Nations
Office for Disaster Risk Reduction — UNISDR) conceitua desastre como o resultado de eventos
adversos, naturais e/ou provocados pelo homem, sobre um cendrio vulnerdvel, causando grave
perturbacao ao funcionamento de uma comunidade ou sociedade. O desastre envolve extensivas
perdas e danos humanos, materiais, econdmicos ou ambientais, que excedem a capacidade da
sociedade de lidar com o problema usando meios préprios (UNISDR 2009).

Garbaccio e Pageaux (2009, p. 294) defendem que o Direito Europeu niao define o
termo catéstrofe e que na Diretiva Europeia n° 96/82/CE, de 9 de dezembro de 1996, relativa
ao controle dos perigos associados aos acidentes graves que envolvam substancias perigosas,

vislumbra-se tdo somente a defini¢do de acidente grave:

como “um acontecimento tal como, uma emissao, um incéndio ou uma explosdo de
proporg¢des graves resultantes do desenvolvimento incontrolado de processos durante
o funcionamento de um estabelecimento atingido de forma direta, que provoque um
perigo grave, imediato ou futuro, para a saide humana, tanto no interior como no
exterior do estabelecimento, e/ou para o ambiente, € que envolva uma ou mais
substincias perigosas”, ou seja, um acidente que pode ter a aparéncia de uma
catdstrofe.

Na sociedade contemporanea e pds-industrial, mesmo com toda a evolugdo
tecnoldgica e cientifica desenvolvida, cada vez mais percebemos a interven¢do humana sobre
o meio ambiente, fazendo com que os desastres ndo sejam apenas naturais.

Desta forma, a no¢ao de desastres foi mudando com o passar do tempo, e, apesar das
dificuldades, para fins didaticos, os desastres sdo constantemente descritos e classificados
segundo as suas causas, como naturais (natural disasters), antropogénicos (man-made
disasters) (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 25).

De modo geral, os desastres naturais sdo determinados a partir da relacdo entre o
homem e a natureza. Quando ndo sdo aplicadas medidas para a reducdo dos efeitos dos
desastres, a tendéncia é aumentar a intensidade, a magnitude e a frequéncia dos impactos.
Assim, grande parte da histéria da humanidade foi influenciada pela ocorréncia de desastres
naturais, principalmente os de grande magnitude.
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Os desastres naturais sdo considerados aqueles cujas causas estdao relacionadas com
eventos da natureza e de intensidade irresistivel, como fortes chuvas, secas, furacoes,
terremotos, erupgdes vulcanicas, etc. (LEITAO, 2018, p. 36).

Os desastres naturais sdo compostos por desastres geofisicos, meteoroldgicos,
hidrolégicos, climatologicos e bioldgicos (VOS; RODRIGUES; BELOW; GUHA-SAPIR,
2010, p. 13).

Sdo alguns exemplos de desastres geofisicos: os terremotos, os maremotos, 0s
tsunamis, e os vulcoes; de meteoroldgicos: as tempestades, os tornados e os furacdes; de
hidroldgicos: as inundag¢des; de climatolégicos: as temperaturas extremas, os incéndios e as
secas; e bioldgicos: as epidemias e as infestacdes de insetos. (CARVALHO, 2017, p. 266).

Por sua vez, os desastres antropogénicos estio ligados a fatores humanos, de causas
tecnoldgicas (acidentes industriais) ou sociopoliticas (guerras, perseguicdes). (LEITAO, 2018,
p. 36).

Sao exemplos de desastres tecnolégicos, o uso da tecnologia nuclear (Chernobyl,
Three Mile Island e Fukushima), as contamina¢des quimicas (Bophal, Exxon Valdez, BP
Deepwater Horizon, etc.), os riscos manométricos, os riscos biotecnoldgicos, dentre outras
possibilidades exemplificativa (CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 26-27).

Além disso, os desastres sociopoliticos podem ser, de forma ndo exaustiva,
exemplificados nas guerras, na ocorréncia de refugiados “ambientais” ou “de guerra”, nas
perseguicdes e no exterminio de civis por motivos étnicos ou politicos (CARVALHO,
DAMACENA, 2013, p. 27).

Normalmente os desastres humanos (ou antropogénicos) sdao aqueles provocados por
acoes ou omissdoes humanas. Sdo produzidos por fatores de origem interna, relacionando-se
com o proprio ser humano, como autor ou vitimas dos desastres (BARCESSAT, 2018, p. 23).

Podem ainda ser denominados hibridos quando ha uma combinagdo desses fatores,
sem que se possa identificar uma causa prevalente, a exemplo do desastre da usina de
Fukushima no Japao, no ano de 2011, em que houve um tsunami seguido de acidente na usina
nuclear, gerando contaminacio e destrui¢io em massa (LEITAO, 2018, p. 36-37).

Por outro lado, a Defesa Civil nomeia desastre misto o evento que ocorre quando as
acoes (ou omissdes) humanas contribuem para intensificar, complicar ou agravar um desastre
natural, ou seja, o evento foi causado pela juncdo de fatos naturais e antropogénicos
(BARCESSAT, 2018, p. 24-25).

Em uma delimitacdo mais especifica, os assim chamados desastres ambientais

consistem em eventos (de causa natural, humana ou mista), capazes de comprometimento de

91



funcdes ambientais ou lesdes a interesses humanos, mediados por alguma mudanca ambiental
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 29).

Nao obstante a relevancia das distingdes conceituais anteriormente expostas, a maioria
dos desastres decorre de uma sinergia de fatores naturais e antropogénicos (desastres mistos ou
hibridos), sem que se possa perceber uma prevaléncia de um desses, mas sim uma combinagdo
de fatores hibridos num fendmeno de grandes propor¢des (CARVALHO, DAMACENA, 2013,
p. 26-27; CARVALHO, 2017, p. 266).

Outrossim, todos os desastres, em alguma medida, guardam relacdo com decisdes
humanas, falhas regulatdrias e sua influéncia sobre os ecossistemas, seja em relagdo as causas,
seja em funcdo da gestdo de riscos (LEITAO, 2018, p. 38-39).

No entanto, no Brasil, a preocupag@o maior é com os desastres tidos como “naturais”,
ou que, ao menos, advém de causas naturais, como as chuvas intensas e as cheias de rios e
mares. Essa concep¢do dominante de desastre, como fendmeno natural, tende a vinculd-lo a
eventos naturais desencadeadores de danos humanos, patrimoniais e extrapatrimoniais
(BARCESSAT, 2018, p. 19).

Segundo a base de dados internacional sobre desastres da Universidade Catdlica de
Louvain-Bélgica, entre os anos de 2000 e 2007, mais de 1,5 milhdes de pessoas foram afetadas
por algum tipo de desastre natural no Brasil. Os dados também mostram que, para esse mesmo
periodo, ocorreram no pais cerca de 36 grandes episodios: de enchentes, secas, deslizamentos
de terra e o prejuizo econdmico gerado por esses eventos € estimado em mais de US$ 2,5
bilhdes. Esses exemplos demonstram que desastres naturais afetam, sim, o Brasil. Porém, eles
ndo sdo de origem tectdnica, como € o caso de terremotos, tsunamis ou derrames vulcanicos. E
no pais, os desastres estdo relacionados a fendmenos climaticos, potencializados pela acao do
homem. Também, avalia-se que, no Brasil, os desastres naturais mais comuns sao: as enchentes,
a seca, a erosao e os escorregamentos ou deslizamentos de terra. Assim, esse tipo de informacao
conduz os pesquisadores a concluir que no Brasil hd uma relagdo muito estreita entre o0 avango
da degradacdo ambiental, a intensidade do impacto dos desastres € o aumento da
vulnerabilidade humana (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007, p. 10).

De maneira andloga, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, publicado em 2013, pela
Secretaria Nacional de Defesa Civil em cooperacdo com o Centro Universitdrio de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres da Universidade Federal de Santa Catarina, ao analisar os desastres
naturais que afetaram o Brasil, entre 1991 e 2012, revelou que na Regiao Sul do pais, os eventos
extremos relacionados ao regime pluviométrico também prevalecem sobre os demais tipos de
desastres. Ademais, as estiagens e secas sao responsdveis por 38,7% do total de ocorréncias

registradas, seguidas de enxurradas, com 23,7%. Os vendavais representam a terceira tipologia
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de desastres mais recorrentes na regido, com 16,1%. O Sul também apresenta grande
recorréncia de precipitacdes de granizos e inundacdes, com os respectivos percentuais de 10,9%
e 7,7% do total de registros. Historicamente, a Regido Sul é marcada ndo somente pela
ocorréncia de grandes desastres, mas também, pela frequéncia e variedade de eventos adversos,
inclusive pela ocorréncia de fendmenos atipicos, como no caso do Furacdo Catarina. Outrossim,
do total de municipios do ranking, o Estado de Santa Catarina, situado na Regido Sul brasileira,
contém 38 municipios que decretaram situacdo de emergéncia pelos desastres analisados, ao
longo dos ultimos vinte e dois anos. Destaca-se que entre os dez mais afetados, oito sao
municipios catarinenses, com totais entre 33 e 47 ocorréncias registradas. Destaca-se também,
o Estado do Rio Grande do Sul, representado por 9 municipios. Desse modo, no Brasil, percebe-
se a incidéncia de duas categorias fundamentais de desastres, associados principalmente ao
excesso e falta de 4gua, ou seja, as estiagens e secas e as inundagdes, enxurradas e alagamentos,
que por sua vez apresentam sazonalidade e recorréncia, o que permite subsidiar com maior
clareza os processos decisorios para direcionar recursos e reduzir danos e prejuizos, assim como
perdas humanas. Os riscos a eventos extremos podem ser potencializados pela vulnerabilidade
humana, resultante da pobreza e da desigualdade social. Por certo, a vulnerabilidade ¢é
diferenciada de acordo com as condi¢des dos grupos sociais: classes socioecondmicas, aspectos
étnicos, género, educacdo, cultura, entre outros. Essa vulnerabilidade, que se difere de uma
regido brasileira para outra, estd relacionada a capacidade da populagdo de suportar e responder
adequadamente a determinado evento. Ou seja, a magnitude do evento desencadeador
representa um fator importante na ocorréncia do desastre, mas o grau de vulnerabilidade da 4rea
geografica e/ou da populagdo afetada é um dos fatores preponderantes para a intensificagao de
suas consequéncias. Logo, os danos humanos gerados em um desastre, de maneira geral,
refletem a vulnerabilidade da populacdo diante de um fendmeno perigoso (CEPED-UFSC,
2013).

No mesmo sentido, de acordo com o ultimo Anuario Brasileiro de Desastres, de 2013,
publicado pelo Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), 6rgao que
integra a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SEDEC), do Ministério da Integracao
Nacional, observa-se que foram oficialmente reportados 493 desastres naturais, afetando um
total de 18.557.233 pessoas, com um total de 168.269 pessoas enfermas ou feridas 183 vitimas
fatais, sendo 41 ébitos em virtude de deslizamentos e 38 por enxurradas. Logo, as precipitacdes
abaixo dos padrées normais climatolégicos na regidao Semidrida do Brasil geraram a
continuidade e o agravamento do desastre de seca, afetando um total de 11.550.159 e deixando
68.047 pessoas enfermas (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL: 2014, p. 45-49 ¢

103-104).
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Por conseguinte, esse documento retrata os principais desastres ocorridos no Brasil,
em 2013, o que possibilita que a comunidade em geral, bem como a comunidade técnico-
cientifica, conheca o perfil dos desastres naturais no pais, com a finalidade de se tragar os perfis
das ocorréncias e planejar o gerenciamento desses desastres, principalmente, para se adotar
medidas de preven¢do - e de precaugdo -, de modo a evitd-los ou a diminuir os impactos
causados por eles.

E, de acordo com o Relatério de Danos Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres
Naturais no Brasil, entre 1995 e 2014, elaborado e publicado pelo Centro Universitario de
Estudos e Pesquisas sobre Desastres (CEPED), da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), com o apoio do Banco Mundial, foi constatado o crescimento da recorréncia dos
desastres e sua magnitude no Brasil, o que causa impactos econdmicos negativos que afetam
milhares de pessoas. Assim, considerando-se os eventos de Santa Catarina, em 2008;
Pernambuco e Alagoas, em 2010; e Regido Serrana do Rio de Janeiro, em 2011, os prejuizos
econdmicos foram estimados na ordem de R$ 15,5 bilhdes. De forma ainda mais preocupante,
¢ preciso mencionar que tais resultados sdo parciais, tendo em vista a limitacdo da
disponibilidade de dados e a impossibilidade pritica de avaliacdo de todos os eventos
registrados em um pais (CEPED-UFSC, 2016, p. 17).

Também, esse Relatdrio apresenta os dados, entre os anos de 1995 a 2014, de Danos
Materiais e Prejuizos relativos a Desastres Naturais consolidados na esfera nacional e
segmentados por regido geografica. E, de acordo com a pesquisa elaborada, os Municipios
brasileiros informaram que cerca de 1.843.567 de unidades habitacionais residenciais foram
danificadas, por algum tipo de dano resultante de determinado desastre (p. 27), sendo que
185.547 unidades foram destruidas, com danos irreparaveis resultantes de determinado desastre
(CEPED-UFSC, 2016, p. 27 € 39).

Além disso, percebe-se pelo Relatério que a Regido Sul do pais, foi a que mais sofreu
perdas resultantes das catdstrofes ambientais, no periodo de 1995-2014, sendo informado que
792.384 unidades habitacionais foram danificadas; seguido pela Regido Sudeste, com
aproximadamente 545.971 habitacdes que sofreram algum tipo de dano (CEPED-UFSC, 2016,
p. 37 e 35).

De acordo com o Relatério, o prejuizo econdmico relativo aos danos parciais e totais
em habitacOes, conforme estimativas realizadas e informadas pelos municipios da Regido Sul,
no periodo de 1995 a 2014, totalizam o valor de R$ 3.745.620.295 (CEPED-UFSC, 2016, p.
61).
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Outro dado relevante, em relagdo ao total de prejuizos publicos, segundo estimativas
realizadas e informadas pelos Municipios, no periodo entre 1995 e 2014, totalizou o valor de
R$ 19.533.685.089 (CEPED-UFSC, 2016, p. 89).

Contudo, o setor agricola nao ficou de fora, de acordo com o levantamento e segundo
as estimativas realizadas e informadas pelos Municipios, no periodo de 1995 a 2014, a
agricultura teve como prejuizos o valor de R$ 82.373.535.040 (CEPED-UFSC, 2016, p. 113).

Ainda, a industria brasileira teve como prejuizos o valor de R$ 4,237.226.017, segundo
estimativas realizadas e informadas pelos Municipios, no periodo de 1995 a 2014. (CEPED-
UFSC, 2016, p. 137).

Em resumo, de acordo com as consideragdes finais apresentadas no Relatério de Danos
Materiais e Prejuizos Decorrentes de Desastres Naturais no Brasil, entre 1995 e 2014, os
resultados revelam que o Brasil sofre progressivamente com os desastres naturais, mesmo que
esses desastres ndo ocorram com a mesma frequéncia que em outros paises; e a recorréncia dos
eventos resulta em uma soma de danos e prejuizos relevantes. Entdo, considerando o periodo
da pesquisa, anualmente sao reportadas perdas superiores a R$ 9 bilhdes, o que significa que o
pais perde algo proximo de R$ 800 milhGes, mensalmente, com desastres naturais (CEPED-
UFSC, 2016, p. 228-230).

Consoante a isso, o Relatério The Human Cost of Weather Related Disasters elaborado
pelo Escritério das Nagdes Unidas para a Reducdo de Desastres (UNISDR) e o Centro de
Pesquisas de Epidemiologia em Desastres (Cred), demonstrou que foram registrados
anualmente, entre os anos de 2005 e 2014, uma média de 335 desastres naturais; com um
aumento significativo de 14%, entre o periodo de 1995 a 2004, e, quase o dobro da média de
1985 a 1995 (UNISDR, 2015).

Por conseguinte, o levantamento e a sistematizacdo dos dados sobre desastres sao
fundamentais ndo sé para o entendimento e interpretacdo dos eventos naturais que ocorrem no
Brasil, mas também para a construcao de cendrios futuros e planejamento das politicas publicas
de protecao no pais.

Certamente, o uso e a ocupag¢ao inadequados do solo e o desconhecimento aumentam
a vulnerabilidade da populagdo aos eventos naturais e, portanto, também os danos e impactos
decorrentes do desastre. Dessa forma, o planejamento urbano é fundamental, j4 que consiste
em um processo indispensdvel a tomada de decisdes, incluindo a participagdo da sociedade.

Por todos estes motivos, ter ciéncia do perfil dos desastres ocorridos no pais auxilia na
constru¢do do conhecimento de riscos desses eventos, competéncia fundamental para se

trabalhar com a prevencao e a reducdo dos riscos, bem como para se gerenciar desastres.
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Assim, os desastres retratam vulnerabilidades. Por essa razdo, seu impacto e a
magnitude ndo sdo determinados apenas pelo seu tipo de evento — climatoldgico, industrial ou
hibrido, mas pela situacdo e grau de vulnerabilidade do local sobre a qual ele impacta
(CARVALHO, DAMACENA, 2013, p. 17).

Nessa perspectiva, vulnerabilidade consiste no conjunto de caracteristicas de
determinados grupos ou individuos que define as suas condi¢des para antecipar, resistir e lidar
com os desastres. E, estd diretamente relacionada aos componentes: risco, suscetibilidade,
resisténcia e resiliéncia no contexto de um meio fisico — natural ou construido — e social —
econdOmico, cultural, politico (LEITAO, 2018, p- 79).

Indubitavelmente, durante muito tempo, a vulnerabilidade ao risco de desastre foi vista
como uma caracteristica predominantemente fisica, e os desastres como fenomenos naturais,
imprevisiveis, episddicos e cujo impacto recaia sobre aqueles que, infelizmente, atravessavam
seu caminho. Entender a condicd@o de vulnerabilidade € entender os proprios desastres, e assim,
poder controld-los (BARCESSAT, 2018, p. 54).

Assim, apesar da inexisténcia de uma tnica abordagem ou defini¢do primordial do
termo, h4 consenso no sentido de que no contexto de risco atual da sociedade, a mediacao do
elemento vulnerabilidade é um importante instrumento de auxilio a ciéncia no caminho de
transicdo para a reducdo eficaz do risco e promog¢do de uma cultura e politica de resisténcia aos
desastres (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 57-58).

Ainda que ndo seja um fendmeno puramente social, o desastre € construido
socialmente, sendo que a magnitude de seu impacto depende do maior ou menor grau de
vulnerabilidade socioambiental da comunidade impactada (DAMACENA, 2017, p. 450).

Em ambito internacional, na Conferéncia Mundial sobre Redug¢do de Desastres,
realizada em janeiro de 2005, em Kobe, no Japao, adotaram a Declara¢ao de Hyogo e o Quadro
de Ac¢ao 2005-2015, tendo como tema: “Construir a Resiliéncia das Nacdes e das Comunidades
frente aos desastres” (UNISDR, 2005).

Indiscutivelmente, a comunidade internacional considera, para além das perdas
humanas insubstituiveis, os desastres comprometem gravemente a curto prazo os investimentos
no desenvolvimento sustentdveis, sendo imprescindivel a cooperagao e a aplicagdo do Marco
de Acdo de Hyogo, na formacao e conscientiza¢do do corpo social.

Paralelamente a esse contexto, um dos principais objetivos € compartilhar as boas
praticas e licoes aprendidas para reduzir ainda mais os desastres, para alcangar o
desenvolvimento sustentavel, e identificar as lacunas e os desafios.

Ademais, o encontro enfatizou a promog¢do de abordagens estratégicas sistematicas de

reducdo das vulnerabilidades aos riscos, sendo que dentre as prioridades de agdes estdo a
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observacao de que a diversidade cultural, idade e grupos vulnerdveis devem ser considerados
quando do planejamento para a redugdo de risco de desastres (CARVALHO; DAMACENA,
2013, p. 58).

Esse entendimento foi ratificado e ampliado pelo Acordo — “Marco de Sendai para a
Reducao do Risco de Desastres: 2015-2030” — adotado na Terceira Conferéncia Mundial das
Nagdes Unidas, em Sendai, Japao, em 18 de marco de 2015 (UNISDR, 2015).

Sem dudvida, um dos principais objetivos consiste no fortalecimento da governanga do
risco de desastres, nos niveis nacional, regional e global, para a implementa¢ao de instrumentos
relevantes a prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta, recuperacdo e reabilitacdo, sendo
necessdria a colaboragdo e cooperacao entre os Estados e as diversas institui¢des, em busca do
desenvolvimento sustentdvel.

Nos termos do Sendai Framework for Disaster Risk Reduction: 2015-2030:

E necessirio mais trabalho, em todos os niveis, para reduzir a exposicio e
vulnerabilidade, a fim de evitar novos riscos e assegurar a responsabilizacdo quando
desastres decorrem desses riscos. SAo necessdrias agdes mais especificas para
combater os fatos subjacentes, que aumentam o risco de desastres como: as
consequéncias da pobreza e da desigualdade.

No Brasil, esse modelo foi estabelecido pela Politica Nacional de Protecdao e Defesa
Civil (Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012), tornando obrigatéria a integracdo de diversas
politicas ligadas aos desastres ambientais.

De acordo com o art. 3° e o seu pardgrafo tnico:

Art. 3°. A PNPDEC abrange as acOes de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta
e recuperacdo voltadas a protecdo e defesa civil. Pardgrafo tinico. A PNPDEC deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, sadde,
meio ambiente, mudancas climdticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promogdo do desenvolvimento sustentavel.

Assim, pode-se afirmar que o préoprio acesso e efetividade dos direitos fundamentais
— vida, saide, educacdo, meio ambiente, moradia digna, etc., por exemplo — influenciam
diretamente o grau de vulnerabilidade de determinadas populacdes.

Conforme Leite e Cavedon (2017, p. 423-424):

Uma abordagem ética de gestdo de riscos de catdstrofes exige considerar o papel dos
direitos humanos das vitimas potenciais e efetivas como instrumentos de reforco da
resiliéncia as catdstrofes. O enfrentamento das vulnerabilidades socioecondmicas e
ambientais pode ser alcancado pela promocao de certos direitos humanos, tais como
o direito a informacao, a educagdo, a participa¢do, ao meio ambiente e especialmente
os direitos sociais, econdmicos e culturais.
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Diante deste contexto, torna-se sempre maior a necessidade de normas de protecdo do
meio ambiente humano. Normas estas que sdo, evidentemente, sociais, econdmicas, filoséficas
e humanas. Destinadas a moderar, racionalizar, enfim a buscar uma “justa medida” na relacdo
do homem com a natureza (DERANI, 2001, p. 77).

Assim, o Direito expandiu seu ambito jurisdicional, com a catdstrofe ndo sendo mais
vista como acontecimento absolutamente além do poder de controle do Direito, mas sim como
um desafio a esse. Um desafio que merecia respostas juridicas (CARVALHO, 2015, p. 43-44).

Dada a complexidade dos problemas no plano constitucional, convém nao se deixar
afirmar, conforme Bobbio (1992, p. 63), que uma situacdo € falar dos novos direitos e
progressivamente mais extensos, e justificid-los com argumentos convincentes; outra € garantir-
lhes uma protegao efetiva.

Trata-se, de fato, de uma mudancga profunda que estd em causa. Assim, a area do
Direito dos Desastres ndo possui fronteiras nitidas, € o0 que mais caracteriza o campo de atuagao
€ o “circulo de gestdo de risco”: um conjunto de estratégias que incluem a mitigacdo, a resposta

a situagdes de emergéncia, a compensacgao e a reconstrucdo (FARBER, 2017, p. 28).

3.2 O Direito dos Desastres e a sua relacao com os demais ramos do direito

O Direito apresenta um papel central no contexto interdisciplinar dos processos de
tomada de decisdo concernentes aos desastres ambientais (CARVALHO; DAMACENA, 2013,
p. 67).

Assim, diante das incertezas dos riscos, torna-se sempre maior a necessidade de
normas de protecdo do meio ambiente humano.

E, quanto ao direito, é mister a manutencdo da ordem social e, por conseguinte, da
ordem produtiva. Normatizando-se o modo de apropriacdo dos recursos naturais, sao tracadas
as linhas mestras com as quais trabalhara a aplicac¢ao do direito (DERANI, 2001, p. 78).

E certo que, o Direito é o discurso que legitima o papel do Estado, entretanto, no atual
contexto de risco, tanto o Direito quanto o Estado necessitam de modificagdes tedricas e
funcionais para lidar com a problemdtica ambiental que envolve desastres (LEITE;
CAVEDON, 2017, p. 416).

Entdo, se a finalidade do direito é a paz social, basicamente com a manuten¢do das
estruturas do sistema produtivo com que se relaciona, € for¢oso concluir que o direito deve

fornecer as condi¢des necessdrias para o desenvolvimento (DERANI, 2001, p. 71).
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Assim, o direito tem, portanto, uma funcdo de fornecer estabilidade pela
normatividade, tanto para evitar, quanto para responder ao caos trazido pelo desastre, provendo
expectativas (regulacdo) as acdes de antecipacgdo e resposta a estes (CARVALHO, 2015, p. 42).

Entretanto, ndo é apenas no Brasil que a regulagdo sobre desastres se mostra
ineficiente. Ainda que nos Estados Unidos, na Europa e em alguns paises Asidticos ja se tenha
uma base mais concreta de gerenciamento de riscos de desastres, a estruturagdo como um novo
ramo emergente ainda é recente (BARCESSAT, 2018, p. 46).

Desse modo, McEvoy (2013, p. 296-297) argumenta com propriedade que muitas das
catastrofes ocorridas nos Estados Unidos até o momento, decorrem de uma normatividade
equivocada, ou seja, o direito induziu os agentes econdmicos, oS proprietdrios € o proprio
Estado a atuarem no sentido de acelerarem os riscos de ocorréncia de desastres, em prol de um
discurso do avango econdmico e da promocdo do bem-estar comum.

Também, Segundo Farber (2017, p. 26), o sistema juridico tem um papel fundamental
na tomada das decisdes, na prevengdo, resposta e na gestdo de desastres. No entanto, assevera
que o “Direito encontra-se completamente despreparado para lidar com desastres”.

Mas a crise ambiental global, € bem visivel para a humanidade. Apesar de, nos tltimos
anos, ter ocorrido um grande avango na compreensao das questdes socioambientais e na propria
estrutura do Direito Ambiental, nunca a ameaca de desastres esteve tao evidente como agora.

Também, a poluicdo e a destrui¢io ecoldgica avancam em todas as dire¢cdes: no ar, no
solo, na dgua, nos alimentos. Manifestam-se em todos os ambitos e sentidos. Enfim, nao
estamos inc6lumes (CARVALHO, 2003, p. 40).

Por consequéncia, a cada semana surgem novas catdstrofes ambientais, que, na maioria
das vezes, sdo causadas pela acdo humana. Mesmo aquelas, atribuidas em primeiro plano a
forca da natureza, porém, sdo, respostas do meio ambiente a acdo humana.

Além disso, com o passar do tempo, percebe-se que a crise ecolégica agravou-se. Na
verdade, a crise ambiental estd retratada nos jornais, nas revistas, na televisao, nos meios de
comunicacdo, na janela de nossas casas, etc. Muito embora, os problemas ambientais sempre
estivessem presentes nas civilizagdes, durante muito tempo as sociedades sobreviveram sem
qualquer previsdo legal de protecao ao meio ambiente.

Contudo, com o aumento dos riscos, das ameacas permanentes de desastres e das
catastrofes ambientais, decorrentes, inegavelmente, da acao humana, torna-se indispensavel e
fundamental a existéncia de normas juridicas que atendam as novas circunstancias, visando a
protecao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, para que este permita a sobrevivéncia

das geragdes futuras.
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Por certo, o aumento dessas ameacas imprevisiveis, invisiveis, para cuja previsiao os
habituais instrumentos de controle falham e sdo incapazes de prevé-las, é uma caracteristica
associada ao novo modelo de organiza¢do social, configurada pela dindmica de poder baseada
nas relacdes estabelecidas com o fendmeno da inovagao, em que as transformagdes produzem
consequéncias imprevisiveis e lesivas ao meio ambiente humano.

Nesse momento, a economia passou a ser fundada sobre uma forma produtiva
industrial massificada, sedimentando-se sobre as criagdes tecnoldgicas que redundaram no
maquinismo. Em decorréncia direta desta evolugdo tecnocientifica e de sua utilizacao imediata
pelo sistema econdOmico, as institui¢des sociais da sociedade industrial enfrentam, sem
precedentes histéricos, a possibilidade de destruicdo das condi¢cdes de vida no planeta
(CARVALHO, 2013, p .72).

E essa nova exigéncia da sociedade de risco mundial em relagdo ao Direito, revela a
deficiéncia no direito interno, ou seja, nacional, na altera¢do da responsabilizacio pelos riscos
ambientais e do dano concretizado ou em potencial, também do direito internacional, porquanto
nao hé regramentos precisos quanto aos riscos transnacionais, pois, como sabemos, a polui¢dao
muitas vezes ultrapassa fronteiras espaciais, temporais e sociais.

Ademais, é inquestiondvel que a degradacdo do meio ambiente é global e atinge a
todos os habitantes do planeta, indistintamente de classes sociais ou econdmicos — etnias ou
situacdo geografica — e, talvez isso, torne o assunto mais importante entre as discussoes
politicas, socioecondmicas, ambientais e cientificas.

Ante a complexidade na sociedade atual, de risco mundial, surge o Direito dos
Desastres, tendo papel destacado para o fornecimento de estabilidade pela normatividade, tanto
para evitar quanto para responder ao caos conduzido pelas consequéncias dos desastres,
provendo expectativas (regulacdo) as a¢des de antecipagdo e resposta a estes (CARVALHO,
2018, p. 255).

Também, observa-se que a tarefa desse novo ramo do Direito € bastante similar a do
Direito Ambiental, o que faz refletir se o primeiro ndo seria um desdobramento do segundo,
uma matéria dentro da disciplina ambiental, ou de fato, um novo ramo autdbnomo com regras
proprias (BARCESSAT, 2018, p. 46).

Ainda, de acordo com o Professor Farber (2017, p. 27-28), o Direito dos Desastres,
ainda que similar, em certo grau, com outros ramos juridicos, possui autonomia para ser

considerado uma outra area da Ciéncia do Direito:

Assim, a drea do Direito dos Desastres ndo possui fronteiras nitidas. O que mais
caracteriza o campo € o “circulo de gestdo de risco: um conjunto de estratégias que
incluem a mitigacdo, a resposta a situacdes de emergéncia, a compensagdo e a
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reconstru¢do”, sendo que o aspecto “reconstrucdo” completa o circulo, quer com a
inclusdo ou a omissdo de medidas mitigadoras.

E inegdvel que a regulacdo sobre desastres dd4 uma nova abordagem aos tradicionais
institutos do Direito. O préprio avanco da ciéncia juridica também exige uma reflexdo sobre
qual a melhor forma de o direito tratar dos desastres ambientais.

Farber (2017, p. 28-29) sustenta que as questdes como a responsabilidade civil e a
responsabilidade partilhada, a quebra de contratos e o federalismo incidem sobre a resposta e o
gerenciamento de desastres. Ainda, as questdes de desastres abrangem dreas como o Direito
Securitario, o Direito de Responsabilidade Civil extracontratual e o Direito Administrativo,
campos normalmente considerados muito diferentes entre si. Essas questdes tdo dispares, ao
mesmo tempo, estdo interligadas no contexto especifico dos desastres, mas, considerando
algumas caracteristicas especificas, percebe-se a distingao entre o Direito dos Desastres e o
Direito Ambiental.

Contudo, Carvalho (2015, p. 49) é mais conclusivo, ao afirmar que tal multiplicidade
de ramos internos ao Direito (interdisciplinaridade), ndo é capaz, de afetar a autonomia do
Direito dos Desastres, frente a sua especificidade constitutiva.

E, neste contexto, outro aspecto relevante que demonstra a autonomia do Direito dos
Desastres, consiste no fato de que as regras legais interagem de uma forma tnica, sempre em
integracdo entre as fases do desastre. Salienta-se, que ndo é possivel, em termos de tratamento
juridico dos desastres, tratar isoladamente planejamento da ocupagdo do solo, resposta a
desastres, mitigagdo e compensacao a esses (CARVALHO, 2017, p. 265).

Nessa linha, o Direito dos Desastres detém como objetivos funcionais: a prevengdo ou
mitigacao; a prestacao de acdes emergenciais; a compensag¢ao ambiental, bem como as vitimas
e as propriedades atingidas pelo evento; e a reconstruc¢do das dreas atingidas. (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 67).

Em consequéncia, o marco juridico internacional e interno em matéria de catéastrofes
deve adotar uma concepg¢ao centrada na reducdo de riscos num contexto de sustentabilidade e
de justica ambiental, que considere a importancia do meio ambiente, dos direitos humanos e
das condi¢des socioecondmicas como fatores de fortalecimento da resiliéncia as catdstrofes
(LEITE; CAVEDON, 2017, p. 410).

Nesse sentido, € importante que a comunica¢do do Direito aos demais sistemas sociais
denote a relevancia de um processo conjunto de erradicacdo da pobreza, marginalizagao,
reducdo de desigualdades sociais e regionais, e protecio ambiental (DAMACENA, 2017 p.
448).
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Em razdo das fungdes estruturantes do Direito dos Desastres, hd uma
interconectividade entre diversos ramos do Direito, e, de forma mais intensa se da com o Direito
Ambiental, pois os desastres ambientais, estdo, na maioria das vezes ligados umbilicalmente a
falhas no processo regulatério (CARVALHO, 2015, p. 49).

Leitao (2018, p. 45-46), argumenta com propriedade:

O modo como as normas disciplinam a interven¢do humana sobre o meio ambiente, a
regulacdo das atividades potencialmente poluidoras, a permissao para exploragdo de
determinados recursos naturais, a predacdo de elementos da fauna, o estabelecimento
de limites de emissdo de gases de efeito estufa, o uso e ocupagdo do solo, as normas
de seguranca de empreendimentos, entre outras, sdo regras que apresentam efeitos
projetados também para o futuro, pois impactardo o equilibrio da natureza, mitigando
ou acelerando eventos que poderdo causar desastres ambientais. H4 portanto, uma
relacdo necessdria entre o direito dos desastres e o direito ambiental.

Ademais, na drea do Direito Ambiental, os desastres ambientais ganham relevancia,
pois podem surgir danos que prejudiquem a prépria existéncia do homem.

Neste contexto ora analisado, com a gradual fusdo entre o Direito Ambiental e o
Direito dos Desastres, pesquisadores e advogados ambientais descobrirdo que o Direito dos
Desastres tem subsidios a oferecer para questdes ambientais mais convencionais. O Direito
Ambiental tende a se concentrar em problemas ambientais especificos; ja o Direito dos
Desastres se concentra necessariamente em circunstancias e sistemas sociais mais amplos
(FARBER, 2017, p. 42).

Da mesma forma, a relevancia, atribuida pelo Direito Ambiental, a gestao de riscos é
potencializada pelo Direito dos Desastres, tendo para este uma fun¢do de constitui¢ao de sua
prépria identidade (CARVALHO, 2015, p. 49; CARVALHO, 2017, p. 262).

Contudo, o ponto no qual o Direito Ambiental e o Direito dos Desastres convergem
mais plenamente € na arena da adaptacao as alteracdes climdticas (FARBER, 2017, p. 39).

E preciso reconhecer entdo que o Direito dos Desastres e o Direito Ambiental nio s6
se interceptam, como comportam, essencialmente, as mesmas preocupacdes, as quais sao:
buscar a melhoria da qualidade de vida e o bem-estar das pessoas; a estabilidade do meio
ambiente ecologicamente equilibrado; a erradicacdo da pobreza, de forma a reduzir as
disparidades nos padrdes de vida e melhor atendimento da maioria da populagdo; estimular a
constru¢do de cidades resilientes e os processos sustentaveis de urbanizacgao.

Da mesma forma, as intersec¢des com o Direito Urbanistico sdo evidentes,
principalmente pelo fato de as decisdes acerca da ocupacdo do solo consistirem em um dos
principais fatores de amplificacdo de riscos e custos de desastres (CARVALHO, 2015, p. 49;
CARVALHO, 2017, p. 262).
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Sem duvida, a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei n® 12.608/2012)
trouxe diversas inovacdes e modificou o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), ao exigir,
por meio dos artigos 41, inciso VI, 42-A e 42-B, a consideracao do fator “risco” na elaboragdo
do plano diretor pelos Municipios inscritos no Cadastro Nacional de Municipios com Areas de
Risco.

Evidentemente, o Plano Diretor do Municipio € o instrumento apto para incluir, entre
outras normas, 0 mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Conforme Carvalho (2015, p. 49; 2017, p. 262), apesar da ocupacdo de areas de risco
parecer tratar-se de uma decisdo privada e individual, esta, na maioria dos casos, é delineada
por politicas publicas de ocupacdo do solo, sendo a auséncia de planejamento e de controle
também um fator de desencadeamento de ocupagdes irregulares em dreas de risco.

A multidisciplinaridade € caracteristica implicita nessa nova ciéncia. O Direito dos
Desastres se mostra muito mais rico. A sua estrutura revela essencialmente ambitos de atuagao,
orientacdo, mitigacdo e prevenc¢do, tornando-se imprescindivel na atual sociedade de risco.

Da mesma forma, assim como acontece com o Direito Urbanistico, o Direito dos
Desastres também apresenta uma estreita relacdo com o Direito Administrativo. Neste sentido,
mostra-se, a titulo exemplificativo, os aspectos juridicos inerentes ao Plano Diretor e as
limita¢des de ocupacao do solo decorrentes das constatagdes técnicas e sociais realizadas pelos
mapeamentos de dreas de risco desastres (CARVALHO, 2015, p. 50; CARVALHO, 2017, p.
263).

Além disso, observa-se a relacao do Direito dos Desastres com o Direito Penal. O meio
ambiente € um bem fundamental a existéncia humana e, como tal, deve ser assegurado e
protegido por todos. Este é o principio expresso no texto constitucional (art. 225, caput), no
qual dispde sobre o reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio como uma extensao
ao direito a vida, seja pelo aspecto da prépria existéncia fisica e saide dos seres humanos, seja
quando a dignidade - da pessoa humana — desta existéncia, medida pelo bem-estar e pela
qualidade de vida.

Esse reconhecimento impde ao Poder Publico e a toda populacdo a responsabilidade
pela protecdo ambiental. Crime € uma violacdo ao direito. Assim, serd um crime ambiental
qualquer dano ou prejuizo causado aos elementos que compdem o ambiente: flora, fauna,
recursos naturais e o patriménio cultural. Por violar direito protegido, todo crime € passivel de
sancao que € regulado por lei.

Sobretudo, o meio ambiente € protegido pela Lei de Crimes Ambientais (Lei n°

9.605/1998), a qual determina as sancdes penais e administrativas, derivadas de condutas e
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atividades lesivas ao meio ambiente, praticadas pela Administracdo Publica, pelas pessoas
juridicas de direito privado ou pelas pessoas fisicas, ao realizarem qualquer conduta tipificada
penalmente.

Por exemplo, de acordo com o art. 54 da Lei de Crimes Ambientais, aquele que gerar
(causar) polui¢ao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos
a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da
flora, podera ser condenado a uma pena de reclusdo, de um a quatro anos e multa.

Salienta-se que, a sentenca penal condenatdria, sempre que possivel, fixard o valor
minimo para reparacdo dos danos causados pela infra¢do, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente, nos termos do art. 20 da Lei de Crimes Ambientais.

Além do mais, as penas podem ser aplicadas de forma isolada, cumulativa ou
alternativamente, de acordo com a infrac@o penal praticada pelas pessoas juridicas, quais sejam:
multa; restritivas de direitos; e prestagao de servigos a comunidade, de acordo com o art. 21 da
Lei de Crimes Ambientais.

Por oportuno, de acordo com o §3° do art. 225 da Constitui¢ao da Republica Federativa
do Brasil, as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo aos
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados. Logo, a lei de crimes ambientais tem como principal
finalidade a reparagdo do dano ambiental.

Carvalho (2015, p. 51; 2017, p. 264) esclarece que:

A atuacdo do Direito Penal em resposta aos desastres estd, principalmente, ligada e
preocupada com dois tipos de ameagas catastréficas: aquelas apresentadas por estados
ou por grupos terroristas. No primeiro caso, destacam-se os julgamentos em situagdes
de atrocidades praticadas por agentes apoiados por Estados, de genocidio e de crimes
contra a humanidade. J4 no caso de terrorismo, ha grande énfase nas estratégias de
controle preventivo, tendo havido um inegavel incremento recentemente, gerando
debates intensos acerca do equilibrio entre liberdades civis e seguranca publica.

De acordo com a Lei Antiterrorismo (Lei n° 13.260/2016), em seu artigo 2°, o

terrorismo consiste:

Art. 22 O terrorismo consiste na pritica por um ou mais individuos dos atos previstos
neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminag@o ou preconceito de raga, cor, etnia
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz puiblica ou a incolumidade
publica. § 12 Sdo atos de terrorismo: I - usar ou ameagar usar, transportar, guardar,
portar ou trazer consigo explosivos, gases toxicos, venenos, contetidos bioldgicos,
quimicos, nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicio
em massa; II — (VETADO); III - (VETADO); IV - sabotar o funcionamento ou
apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a pessoa ou servindo-se de mecanismos
cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda que de modo tempordario, de meio de
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comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estagdes ferrovidrias ou
rodovidrias, hospitais, casas de sadde, escolas, estiddios esportivos, instalagdes
publicas ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalagdes de
geracdo ou transmissdo de energia, instalacdes militares, instalacdes de exploracdo,
refino e processamento de petréleo e gds e instituicdes bancdrias e sua rede de
atendimento; V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa: Pena -

N

reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancdes correspondentes a ameaga ou a
violéncia.

Ainda, de acordo com o inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, a lei
considerard crimes inafiancdveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica do terrorismo € os
definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores € 0s que,
podendo evita-los, se omitirem.

Para todos os feitos legais, considera-se que os atos de terrorismo previstos na Lei
Antiterrorismo, sao praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a
investigacao criminal, e o julgamento dos processos judiciais a Justica Federal, em observancia
do art. 11 da Lei Antiterrorismo e do inciso IV do art. 109 da Constitui¢do Federal. Ha portanto,
uma relagdo estreita entre o Direito dos Desastres e o Direito Penal — Ambiental.

Em resumo, o Direito dos Desastres também possui relacao estreita com o Direito Civil
e com o Direito Securitdrio.

Carvalho (2015, p. 50-51; 2017, p. 263-264) argumenta:

Apesar da caréncia de modelos de seguros para cobertura de desastres no Direito
brasileiro, o Direito Comparado demonstra a relevancia (e tendéncia no caso do
Brasil), do Direito dos Seguros e o Direito dos Contratos, a fim de auxiliarem na
determina¢do da extensdao de cobertura indenizatdria para a qual as vitimas de
determinados desastres estardo seguradas para a reconstru¢do de seu patrimdnio.

O Direito Constitucional, por sua vez, busca a efetividade do acesso a alimentagao,
saude, d4gua, moradia adequada, saneamento, educacdo, e outros direitos bdsicos. A relevancia
do fato social vulnerabilidade para o Direito pode ser claramente vislumbrada quando
Constituicdo e leis de um pais normatizam direitos a habita¢do, meio ambiente, identificagao,
mapeamento e desocupacdo de dreas de risco, erradicacdo da pobreza, etc. (DAMACENA,
2017, p. 463).

Conforme o exposto, percebe-se que hd uma multidisciplinaridade e
interdisciplinaridade, respectivamente, dando ensejo ao que alguns consideram como um ramo
autdbnomo, o Direito dos Desastres (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 32-33 e 67;
CARVALHO, 2015, p. 48-52; CARVALHO, 2017, p. 261-265).

Também, Barcessat (2018, p. 47) afirma que a multidisciplinaridade é caracteristica

implicita dessa nova ciéncia. Além das areas cientificas, como a geologia, a engenharia, a

meteorologia, a economia e as ciéncias sociais, como um todo, também a cultura, a tradi¢do, o
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senso comum e as experiéncias devem ser vistas como dimensdes da realidade que esclarecem
contextos juridicos e trabalham em conjunto com outras dreas.
A defini¢do acertada de Leff (2001, p. 83) sobre transdisciplinaridade, ao estudar a

epistemologia ambiental, que se relaciona no Direito dos Desastres, € a seguinte:

A transdisciplinaridade pode ser definida como um processo de intercimbio entre
diversos campo e ramos do conhecimento cientifico, nos quais uns transferem
métodos, conceitos, termos e inclusive corpos tedricos inteiros para outros, que sao
incorporados e assimilados pela disciplina importadora, induzindo um processo
contraditério de avango/retrocesso do conhecimento, caracteristico do
desenvolvimento das ciéncias.

Por conseguinte, pode-se afirmar que o “novo” Direito dos Desastres detém um
fabuloso amadurecimento, que resulta em um esbo¢o de autonomia, instrumentos proprios e
serve como visdo paradigmatica para revisao dos tradicionais ramos do Direito.

Entdo, € a partir do cruzamento das informagdes das diversas dreas do conhecimento
que se desenvolvem estratégias para a ndo repeti¢do dos erros do passado, e que se criam pontes
para a antecipacdo em relacdo a gerenciamento dos riscos antecipaveis do futuro
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 32).

Ainda, Leff (2001, p. 145) sustenta a formagdo do saber ambiental através da
constru¢do de uma racionalidade ambiental, sendo essencial a integracdo interdisciplinar do

conhecimento:

O saber ambiental problematiza o conhecimento fragmentado em disciplinas e a
administracdo setorial do desenvolvimento, para constituir um campo de
conhecimentos tedricos e praticos orientando para a rearticulacdo das relacdes
sociedade-natureza. Este conhecimento ndo se esgota na extensdo dos paradigmas da
ecologia para compreender a dindmica dos processos socioambientais, nem se limita
a um componente ecoldgico nos paradigmas atuais do conhecimento. O saber
ambiental excede as “ciéncias ambientais”, constituidas como um conjunto de
especializacdes surgidas da incorporagdo dos enfoques ecoldgicos as disciplinas
tradicionais — antropologia ecoldgica; ecologia urbana; satde, psicologia, economia e
engenharia ambientais — e se estende além do campo de articulag@o das ciéncias, para
abrir-se ao terreno dos valores éticos, dos conhecimentos praticos e dos saberes
tradicionais.

Ou seja, a necessaria multidisciplinaridade e interdisciplinaridade do saber ambiental
transcende as competéncias de um paradigma globalizante, impulsionada por uma crise da
racionalidade econdmica e instrumental da modernidade.

Pela compreensao e extensdo do Direito dos Desastres e a sua integragdo com os
conhecimentos sociais, econdmicos, politicos, ambientais e tecnoldgicos, para que se possa
cumprir os objetivos do desenvolvimento sustentdvel, como medida para o aumento do bem-

estar e da qualidade de vida das pessoas.
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Da mesma forma que o Direito dos Desastres, o Direito Ambiental caracteriza-se pela
sua interdisciplinaridade, ou seja, depende dos conceitos e conhecimentos de outras ciéncias,
tais como: a ecologia, a economia, a antropologia, a sociologia, a estatistica, a botanica, a
quimica, a engenharia florestal, etc. (SIRVINSKAS, 2008, p. 18).

Importante mencionar, que a principal caracteristica do Direito dos Desastres, esta
ligada a sua unificacdo com o “conceito de gestdo de risco”, com o objetivo de reduzir as
vulnerabilidades, fisicas ou sociais, e estimular a resiliéncia das comunidades atingidas por
desastres, que estaria presente em todas as fases do chamado “Ciclo do Direito dos Desastres”
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 33).

O que hd em comum em todas estas etapas €, exatamente, a necessaria gestao de riscos,
em cada uma destas fases, em suas especificidades funcionais. O Direito dos Desastres €
unificado pela gestdo do risco. Em outras palavras, o elo entre os elementos de estrutura é
fornecido por uma necessdria gestao dos riscos em todos esses momentos, de forma circular
(‘circle of risk management ) (CARVALHO, 2015, p. 47).

Paralelamente a constatacdo, “Ciclo do Direito dos Desastres”, Farber traz a seguinte
imagem, demonstrando a relac@o entre cada estagio, sendo o que ha em comum em todas as

etapas e, exatamente, a necessaria gestao de riscos:

Figura 1 — Ciclo do Direito dos Desastres
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Fonte: Figura extraida do artigo de FARBER, Daniel. Disaster Law and Emerging Issues in Brazil. Revista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito — (RECHTD), 4 (1): 2-15, jan.-jun. 2012.%

38 FARBER, Daniel. Disaster Law and Emerging Issues in Brazil. Revista de estudos constitucionais,
hermenéutica e teoria do direito — (RECHTD), 4 (1): 2-15, jan.-jun. 2012. Disponivel em:
https://research.fit.edu/media/site-specific/researchfitedu/coast-climate-adaptation-library/latin-america-and-
caribbean/brazil/Farber.--2012.--Disaster-Law--Emerging-Issues-in-Brazil..pdf. Acesso em: 10 fev. 2019.
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Farber (2012, p. 5-6) argumenta também, que sdao abordadas questdes como
responsabilidade e partilha de riscos, quebra de contrato (com possiveis defesas de
impraticabilidade comercial). Além disso, afirma que as questdes de desastre abrangem a lei de
seguros, direito de responsabilidade civil e direito administrativo, que sao normalmente
considerados campos muito diferentes. E o que mais caracteriza o campo € o “Ciclo do Direito
dos Desastres”: um conjunto de estratégias, incluindo a mitigagdo, resposta de emergéncia,
compensacdo e reconstrugdo.

Essencialmente, repensar o direito a partir do ciclo dos desastres envolve reconsiderar
cada uma dessas etapas, abarcando os temas de risco, resili€éncia e vulnerabilidade, tanto para
o setor publico quanto para o setor privado (LEITAO, 2018, p. 136).

Assim, ao longo do ciclo dos desastres, diversos ramos do direito sdo chamados para
atuar, a fim de prevenir, minimizar, dar resposta, compensar ou reconstruir locais atingidos por
danos catastréficos (CARVALHO, 2015, p. 51; CARVALHO, 2017, p. 265).

Com efeito, o gerenciamento dos riscos e perigos de maneira integrada e adequada,
envolvendo todas as fases de forma circular, serviria para a prevencio e o planejamento de
eventos posteriores, de modo que haveria, nessa situacdo, a aplicacdo do aprendizado do
passado no presente, obtendo reflexos no futuro (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 32-34;
CARVALHO, 2015, p. 46-48; CARVALHO, 2017, p. 259-261).

Vale ressaltar que, a gestdo dos riscos ganha relevancia tanto no desenvolvimento das
estratégias de prevencao, quanto nas de resposta aos desastres, mitigando o desastre em questao
ou mesmo prevenindo novas ocorréncias (CARVALHO, 2015, p. 48; CARVALHO, 2017, p.
260-261).

Em suma, pode-se afirmar que o Direito dos Desastres, através da criacdo e aplicagcdo
de normas, tem um papel fundamental a ser desempenhado, conjuntamente com outros ramos
do Direito, em razao das consequéncias das mudangas climéticas, desde sua prevencdo e
planejamento até sua resposta (emergencial), compensacao e sobretudo reconstrugdo, o que se

d4 através da gestdo do risco.

3.3 Os riscos ambientais e a sua gestao

Desde o inicio da Revolucdo Industrial, a euforia provocada pelo crescimento
econdmico da sociedade, por meio das inovagdes tecnoldgicas e industriais as quais estdo em
conflito com a qualidade de vida e o bem-estar das pessoas, considerando a degradacdo

ambiental, o esgotamento dos recursos naturais e a perda da biodiversidade.
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Essencialmente, a crise ambiental configura-se num esgotamento dos modelos de
desenvolvimento econdmico e industrial experimentados (LEITE, 2003, p. 22).

De fato, o modelo proveniente da revolugdo industrial, que prometia o bem-estar para
todos, ndo cumpriu o objetivo proposto, pois, apesar dos beneficios tecnoldgicos, trouxe,
principalmente, em seu bojo, a devastagao ambiental planetéria e indiscriminada (BENJAMIN,
1995, p. 83-84).

Diante da explosdo tecnoldgica e cientifica, ocorrida nas dltimas décadas e de sua
utiliza¢do econdmica, surgiram novas formas pds-industriais de perigos e riscos. Esses riscos e
perigos sdo caracterizados pela maior complexidade probatdria que envolve a sua existéncia e
as possiveis consequéncias nocivas (CARVALHO, 2013, p. 72).

Nessa perspectiva, os riscos ambientais somente tornaram-se motivo de preocupagdo
quando passaram de ameacas locais, para globais, demonstrando que as consequéncias do uso
irracional do meio ambiente ndo atingiam somente aqueles que a produziam, mas toda e
qualquer pessoa e em qualquer lugar do mundo, visto que, esses riscos t€m uma capacidade de
atingir um numero indeterminado de sujeitos, pois atravessam fronteiras.

Beck (2016, p. 44) afirma que em sua disseminacdo, que OS riscos apresentam
socialmente um efeito bumerangue: nem os ricos e poderosos estdo seguros diante deles. Os
anteriormente “latentes efeitos colaterais” rebatem também sobre os centros da producdo.

Por conseguinte, o risco geopolitico assumiu uma posicdo de destaque quando
sobrevieram as grandes crises nos anos 1960, notadamente a dos misseis de Cuba que colocou
as armas nucleares em jogo; o acidente de Three Miles Island (1979) e a catéstrofe de Chernobyl
(1986), contribuiram ainda para fazer do risco nuclear uma das maiores preocupagdes do fim
do século XX. (VEYRET, 2007, p. 14).

Ainda, segundo Beck (2016, p. 26):

Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais,
com frequéncia semelhante por fora, fundamentalmente por conta da globalizacdo de
seu alcance (ser humana, fauna, flora) e de suas causas modernas. [...] De acordo com
seu feitio, eles ameacam a vida no planeta, sob fodas as suas formas.

Os riscos diferem, portanto, dos perigos, porque identificam uma fase do
desenvolvimento da modernidade em que a interpretacdo das diversas ameacas a que 0 corpo
social sempre esteve exposto, passa a ser realizada, compreendendo-se como condicionadas
diretamente a atividade humana, abandonando a leitura que as associava aos destinos coletivos
(LEITE; AYALA, 2004, p. 13).

Neste sentido, Luhmann (1992, p. 65) analisando a questdo do risco propde a distin¢gdao

entre risco e perigo, defendendo que:
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[...] pode considerarse que el posible dano es uma consecuencia de la decision, y
entonces hablamos de riesgo y, mds precisamente, del riesgo de la decisién. O bien se
juzga que el posible dano es provocado externamente, es decir, se 1€ atribuye al médio
ambiente; y em este caso, hablamos de peligro.

Sintetizando a diferencia¢do entre risco e perigo, Carvalho (2013, p. 76) bem

esclarece:

Risco € a polaridade positiva da forma risco/perigo. A primeira face dessa distingdo é
tudo aquilo que ndo é certo nem impossivel, dano margem a distin¢des subsequentes,
como probabilidade e improbabilidade. O risco € uma modalidade de relagdo com o
futuro: e uma forma de determinacdo das indeterminag¢des segundo a diferenca de
probabilidade/improbabilidade. O risco decorre sempre de uma tomada de decisdo,
consistindo em elemento interno ao sistema, ao passo que o perigo decorre da
perspectiva do agente passivo ou da vitima (pessoa ou sistema), ocasionando
frustragdes por eventos exteriores.

Nesta linha de pensamento, segundo Rocha (2005, p. 39), na sociedade moderna e
complexa em que vivemos, cada vez que tomamos uma decisdo em relacdo ao futuro, temos
que pensar no problema do risco, ou seja, na possibilidade de que ela ndo ocorra da maneira
como estamos pensando; € preciso levar em consideracdo todas as consequéncias, toda a
complexidade que estd por tras da producdo de uma decisao diferente.

Assim, atualmente, podem ser observadas duas espécies de riscos: de um lado, os
riscos concretos, caracteristicos de uma formatacao social de natureza industrial, e, de outro,
0s riscos invisiveis ou abstratos, inerentes a sociedade de risco (ou pds-industrial). (LEITE;
AYALA, 2004, p. 103).

Logo, os riscos concretos ou industriais sdo os riscos calculdveis (BECK, 2002, p.
139) pelo conhecimento vigente, caracterizados por uma possibilidade de andlise de risco
deterministica passivel de uma avaliacdo cientifica segura das causas e consequéncias de uma
determinada atividade. S3o os riscos, nos quais, a tecnologia e a ciéncia ja desenvolvida sdo
capazes de determinar a sua existéncia e a sua dimensdao (CARVALHO, 2013, p. 73;
BARCESSAT, 2018, p.52).

Ja os riscos abstratos, ou pds-industriais, sdo marcados por algumas caracteristicas
que os diferenciam dos riscos concretos. A primeira caracteristica que se pode citar é a da
invisibilidade, uma vez que tais riscos, muitas vezes, fogem a percepcao dos sentidos humanos,
bem como, hd auséncia de conhecimento cientifico seguro sobre suas possiveis dimensodes
(CARVALHO, 2013, p. 73-74; BARCESSAT, 2018, p.52).

Em sintese, na dogmadtica do direito ambiental, a produ¢do dos riscos concretos e

abstratos pela sociedade pds-industrial acarreta a formagao de uma comunicacao juridica acerca
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dos riscos ambientais sob a nocdo normativa trazida pela prevencao lato sensu - que abarca os
principios da prevencido e da precaucdo (CARVALHO, 2013, p. 76).

Importante consignar, ndo apenas os efeitos e as consequéncias dos riscos resultantes
para a natureza e para a qualidade de vida dos seres humanos, mas os efeitos colaterais sociais
econOmicos e politicos, desses efeitos colaterais: como a perda de mercado, a depreciagao do
capital, os custos astronomicos e os procedimentos judiciais (BECK, 2016, p. 28).

Outra caracteristica dos riscos pOs-industriais consiste, exatamente, na
transtemporalidade, ou seja, na relagdo direta que os riscos abstratos det€ém com o controle e a
descricdo do futuro (CARVALHO, 2013, p. 75).

Assim, a invisibilidade dos novos riscos no contexto do desenvolvimento industrial
produziu uma fenda 16gica do risco dominante que fundamentava os sistemas de seguranca,
baseadas na referéncia cognitiva do acidente (LEITE; AYALA, 2004, p. 17).

Nessa abordagem, os atores da sociedade civil t€m, entdo, um papel preponderante:
desencadear alertas, denunciar os perigos para desencadear debates publicos, fazer emergir os
negdcios. Seu objetivo € também estabelecer responsabilidades (VEYRET, 2007, p. 17).

E certo que ndo se pode conhecer todos os riscos possiveis, entretanto, ainda que
incertos e abstratos, pode-se tomar medidas redutoras desses riscos, minimiza-los e a esse
processo dd-se o nome de “gestdo de risco” (BARCESSAT, 2018, p.50).

Segundo Veyret (2007, p. 12):

A gestdo dos riscos, sejam eles ambientais, industriais, econdmicos (na verdade,
sociais), traduz as escolhas politicas e as decisdes finais de organizagdo dos territérios.
Esse saber, esses métodos de andlise da geografia devem ser confrontados com outras
disciplinas: a abordagem do direito é fundamental; a da histéria, essencial; a das
ciéncias econdmicas ou da fisica, absolutamente importante. Ora, para trabalhar de
forma complementar ou multidisciplinar sdo necessdrias, inicialmente, a correta
definicdo do objeto estudado e a determinag¢do exata de um vocabuldrio comum,
compreensivel por todos.

Ou seja, o processo de modernizacdo torna-se reflexivo, convertendo-se em tema e
problema. E as questdes do desenvolvimento e do emprego de tecnologias no ambito da
natureza, devem ser revistas, sendo necessdria a cooperacao e integracao das diversas areas do
conhecimento e da ci€ncia, em busca de uma segurancga evitando o risco.

Leitao (2018, p. 86-87) complementa:

A percepgdo do risco a partir da vulnerabilidade socioambiental é mais recente e
surgiu como antagonismo e critica a visao anterior, sendo caracteristico de estudiosos
das ciéncias sociais e dos direitos humanos. Foi nesse contexto que se passou a
compreender os desastres como processos resultantes do desenvolvimento de
condigdes e de fatores socioambientais que criam ou acirram o risco. Nessa
concepgdo, o risco € enddgeno e as causalidades dos desastres sdo multiplas, dentre
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as quais o evento natural é apenas mais uma delas, focando os estudiosos no resultado
dessa interacdo e na capacidade de adaptacdo da populacdio atingida e do meio
ambiente aos seus efeitos.

Nessa perspectiva, o risco &, pois, fator intrinseco e indissocidvel dos desastres, sendo
necessaria uma gestao dos riscos, através da prevencao, resposta € compensacao ambiental. Ao
passo que o risco exige ser integrado as escolhas de gestdo, as politicas publicas e as praticas
econdmicas.

Entdo, o principio da prevengdo aplica-se a impactos ambientais ja conhecidos e dos
quais se possa, com seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidades que seja
suficiente para a identificagdo dos impactos futuros mais provaveis (ANTUNES, 2015, p. 48).

Também, a prevencdo intermedeia a decisdo e o risco. Por prevencado lato sensu
entende-se aqui, em geral, uma preparacdo contra danos futuros nio seguros (contingéncia),
buscando que a probabilidade tenha lugar diminuido, ou que as dimensdes do dano se reduzam
(CARVALHO, 2013, p. 77).

Em suma, o objetivo fundamental perseguido na atividade de aplicacdo do principio
da prevenc¢do €, fundamentalmente, o impedimento da repeticdo da atividade que ja se sabe
perigosa e que produza concretamente os efeitos nocivos proibidos (LEITE; AYALA, 2004, p.
71-72).

A distin¢do entre prevencdo e precaucdo funda-se, pois, na oposicdo entre riscos
conhecidos, ou concretos, e riscos potenciais, ou hipotéticos. A nog¢ao de risco € bastante antiga,
mas o principio de precaucdo inova na ideia de antecipagdo desses riscos: para garantir um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como legado as geracdes futuras (SILVEIRA, 2014, p.
251).

Por conseguinte, os riscos de uma determinada acdo para o meio ambiente, segundo
Aragio (2002, p. 19), podem existir em trés circunstancias que justificam a aplicacdo do

principio da precaucao:

a) Quando ainda se verificam quaisquer danos decorrentes de uma determinada
atividade, mas se receia, apesar da falta de provas cientificas, que possam vir a
ocorrer; b) Quando havendo ja danos provocados ao ambiente, ndo hd provas
cientificas sobre qual a causa que estd na origem dos danos; ¢) Ou ainda quando apesar
de existirem danos provocados ao meio ambiente, ndo hd provas cientificas sobre o
nexo de causalidade ente uma causa possivel e os danos verificados.

Um outro aspecto do principio da precaugdo que € pouco ressaltado € que prevenir
riscos ou danos implica escolher quais os riscos ou danos pretendemos prevenir e quais os que

aceitamos correr (ANTUNES, 2015, p. 33).
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Ademais, toda andlise sistematica dos riscos de qualquer atividade deve compreender
necessariamente a observacdo de trés elementos: a avaliagdo, a gestdo e a comunicacido dos
riscos. A gestdo dos riscos estd intimamente relacionada com o desenvolvimento das atividades
de participacdo nos processos politicos de tomada de decisdes, advindo dai a importancia de
sua qualidade para o desenvolvimento das instituicdes democraticas ((LEITE; AYALA, 2004,
p.75).

O principio de precaugdo tem como um de seus terrenos mais férteis a relagdo entre
conhecimento especializado e participacdo popular na gestdo dos riscos ecolégicos, nos quais
encontram-se grandes potencialidades politicas e juridicas (SILVEIRA, 2014, p. 244).

Contudo, isso exige ampla transparéncia na comunicagdo dos riscos, democratizacao
do processo de tomada de decisdes e constante didlogo entre a sociedade civil e os gestores do
risco, sejam eles ptiblicos ou sejam privados (LEITAO, 2018, p. 92).

Assim, o licenciamento ambiental e o estudo de impacto ambiental sao exemplos de
instrumentos para a gestdo dos riscos ambientais concretos, pois sdo realizados com base nos
conhecimentos cientificos acumulados sobre o meio ambiente (ANTUNES, 2015, p. 48).

Isto é, tais instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente t€ém a funcdo de
gerenciamento daqueles riscos ambientais cujas consequéncias e varidveis sdo conhecidas
(CARVALHO, 2013, p. 78).

Além disso, o risco coloca a importancia de uma nova racionalidade para as tomadas
de decisdo nas sociedades complexas, redefinindo a filosofia analitica, a hermenéutica e a
pragmatica juridica, numa teoria da sociedade mais realista, pragmatico sistémica (ROCHA;
SCHWARTZ; CLAM, 2005, p. 38).

Para tanto, a gestdo dos riscos e perigos catastroficos depende, evidentemente, de um
regime juridico capaz de, em um primeiro momento, identificacao técnica e antecipacao juridica
as catastrofes. Neste sentido, a identificacdo e a gestdo dos riscos catastréficos exigem uma
demonstracdo transparente dos impactos significativos possiveis (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 64).

Sob o ponto de vista legislativo, o principio da precaucao, foi observado e inserido na
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012), conforme foi estabelecido
em seu artigo 2°, §2°: a incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird ébice para a ado¢do
das medidas preventivas e mitigadoras da situagcdo de risco.

O art. 225, caput, da Constituicdo Federal impde, inegavelmente, uma ordem
normativa de antecipacdo aos danos ambientais, gerando um dever de preventividade objetiva.

Assim, a no¢ao do risco consiste em uma importante forma de comunicacao para evitar os danos
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ambientais, contribuindo com a formagao de vinculos com o futuro (CARVALHO, 2013, p.
77).

A prevencao também estd inserida no inciso V, §1°, do art. 225, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil, nos seguintes termos: controlar a producao, a comercializacao
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e para o meio ambiente.

Por sua vez, as medidas preventivas ndo podem esperar a declaracdo de situacio de
emergéncia ou a declaracdo de calamidade publica, para serem colocadas em pratica. A
prevencao deve ser aplicada continuadamente (art. 5°, inciso V, da Lei n® 12.608/2012), ou de
forma permanente (art. 21, inciso XVIII, da Constituicdo Federal), evitando a consumacado de
danos humanos e ambientais (MACHADO, 2017, p. 392).

No que se alude as leis brasileiras e a ideia de risco ambiental, tem-se a Lei n°
6.453/1977, que visa tratar dos danos nucleares e que possui um capitulo especifico que se
refere a responsabilidade civil pelos prejuizos nucleares (PEREIRA; CALGARO, 2014, p. 16).
Em relacdo ao principio da precaucdo, esse vem expressamente referido no art.1° da Lei de
Biosseguranca (Lei n° 11.105, de 24 de marg¢o de 2005).

Em ambito internacional, alguns exemplos da adog¢do do principio da precaucdo
comegam a se evidenciar, tal como no Protocolo de Montreal sobre substancias que degradam
a camada de ozo6nio e outros. O enunciado do principio da precaucdo também consta na
Declaracao do Rio/92 sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, proposta na
Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho de 1992, conforme o Principio 15 — “Para que o
ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas capacidades,
medidas preventivas, nas quais existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, nao serd
utilizada a falta de certeza cientifica total como razao para o adiamento de medidas eficazes,
em termos de custo, para evitar a degradacdo ambiental".

Especificamente no ambito da Unido Europeia, hd diversos documentos oficiais em
vigor, referentes a prevencao dos riscos naturais. Por exemplo, a “Directiva n° 2007/60/CE” do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativa a avaliagdo e a gestao
dos riscos de inundacoes.

Conforme a Diretiva, os paises devem preparar os planos de gestdo dos riscos de
inundacdes e deverdo centrar-se na prevencao, protecdo e preparacdo. Esses planos devem
considerar, sempre que possivel, a manutenc¢do e/ou restauracdo das planicies aluviais, bem
como, medidas destinadas a prevenir e reduzir os danos para a saide humana, o ambiente, o

patrimonio cultural e as atividades econdmicas. E, os elementos dos planos de gestio dos riscos
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de inundagdes deverao ser periodicamente revistos e, se necessario, atualizados, considerando
os efeitos provdveis das alteracdes climaticas na ocorréncia de inundacdes.

Salienta-se, que para cada regido hidrografica ou unidade de gestao, ou para cada parte
de regido hidrogréfica internacional situada no seu territorio, os Estados-Membros deverao
efetuar uma avaliacdo preliminar dos riscos de inundagdes.

E, com base nas cartas de zonas inunddveis e cartas de riscos de inundacdes, 0s
Estados-Membros devem elaborar planos de gestdo dos riscos de inundagdes coordenados a
nivel da regido hidrogréfica ou da unidade de gestao.

Resumidamente, o principio da solidariedade é muito importante no contexto da gestao
dos riscos de inundagdes. A luz desse principio, os Estados-Membros deverdo ser incentivados
a procurar uma reparticdo equitativa de responsabilidades, nos casos em que determinadas
medidas sdo decididas conjuntamente para beneficio de todos, no que se refere a gestdo dos
riscos de inundagdes ao longo dos cursos de dgua.

Segundo uma visao otimista do Direito Europeu, antecipamos as catastrofes utilizando
os principios da prevencao e da precaucao, e as regras de direitos atuais, a fim de organizar um
Direito das Catéstrofes, cujos efeitos estdo na prevengao e na gestdo dos riscos.

Por conseguinte, no Brasil, a jurisdicionaliza¢do do risco € um dos grandes desafios
tedricos e praticos do direito ambiental, na busca pela sustentabilidade. Recentemente o
Colendo Superior Tribunal de Justica, decidiu pela manuten¢do da decisdao proferida pelo

Tribunal Regional Federal da 4* Regido, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESFAZIMENTO DE CONSTRUCOES
IRREGULARES EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. PRINCIPIOS
DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO. ANTECIPACAO DE TUTELA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS. PREJUIZOS NAO DEMONSTRADOS.
REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO PROVIDO. 1. O Tribunal
de origem, soberano na andlise dos elementos de cognicdo dos autos, assentou que "a
aplicacdo dos principios da precaucdo e da prevengdo deve sempre ser cotejada
com as circunstancias e fatos concretos que envolvem o caso" (fl. 1326, e-STJ),
concluindo pela auséncia dos requisitos ensejadores da antecipacdo de tutela,
porquanto o risco de eventuais prejuizos ndao foi demonstrado. 2. Ficou consignado
inexistir, "ao menos em juizo de cognicdo sumadria, qualquer vidéncia de que o 6rgio
estadual estivesse descumprindo a legislacdo ambiental" (fl. 1371, e-STJ). 3.
Modificar a conclus@o a que chegou a Corte local, de modo a acolher a tese do
agravante, demanda reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que € invidvel
em Recurso Especial, sob pena de violagdo da Simula 7 do STJ. 4. Agravo Interno
ndo provido. (STJ. Segunda Turma. Aglnt no AREsp 855371/SC. Agravo Interno no
Agravo em Recurso Especial 2016/0029028-1. Ministro Relator — HERMAN
BENJAMIN. Data do julgamento — 04/04/2017. DJe 24-04-2017.

Em andlise do presente caso, especificamente a integra do acérdao, verifica-se, na

origem, tratar-se de Acdo Civil Publica, com pedido liminar, ajuizada pelo Ministério Pablico
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Federal, em desfavor de Sanluzzi Incorporadora Ltda., Funda¢do do Meio Ambiente (FATMA)
e 0 Municipio de Governador Celso Ramos, tendo como objetivo a condenacdo das partes
requeridas em obrigacdo de fazer, consistente no desfazimento de construcdes irregulares em
area de preservacdo permanente e na area degradada, localizada na Praia de Palmas, no
Municipio de Governador Celso Ramos.

O Ministro Herman Benjamin, em suma, negou provimento ao Agravo Interno.
Inicialmente, em suas razdes, sustentou, pois a auséncia de argumentos hédbeis para alterar os
fundamentos da decisdo ora agravada. Brevemente, assentou conforme ja disposto na decisao
guerreada, o Tribunal de origem, € soberano na andlise dos elementos de cognicdo dos autos,
assentou que “a aplicacao dos principios da precaugdo e da prevencdo deve sempre ser cotejada
com as circunstincia e fatos concretos que envolvem o caso”, concluindo pela auséncia dos
requisitos ensejadores da antecipagdo de tutela, porquanto o risco de eventuais prejuizos nao
foi demonstrado.

De forma concisa — precisa - o Ministro fundamentou sua decisdo de modo a acolher
a tese do agravante, na qual demanda reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, o que €
invidvel — em Recurso Especial, sob pena de violacdo da Stimula 7 do Superior Tribunal de
Justica (STJ). Mesmo assim, observa-se que o Ministro Herman Benjamin analisou
criteriosamente o conjunto probatério do processo ao transcrever a decisdo proferida pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da 4* Regido. O Desembargados Federal, Fernando Quadros
da Silva, em suas razdes e motivagdo, sustentou que mesmo que se trate de empreendimento
construido em APP — Area de Protecio Ambiental Federal — APA BALEIA FRANCA, bem
como em terreno de marinha, ndo hd prova nos autos de ser ele clandestino, ou de auséncia de
autorizacdes dos oOrgdos competentes para a edificacdo. (TRF4, AG 5012454-
55.2012.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acdérdao Fernando Quadros da Silva, D.E.
08/11/2012).

Paralelamente a esse contexto, as decisdes judiciais t€ém papel relevante na formacgado
e orientacdo desse horizonte de futuro. A aplicacdo de uma postura precaucional, por sua vez,

tem lugar nos casos de incerteza, ambiguidade e ignorancia.

3.4 O Direito dos Desastres e 0 meio ambiente nas Constituicoes brasileiras

Diante do estudo do presente capitulo, observa-se que os desastres ambientais sempre
ocorreram e sdo o resultado da interacdo de diversos fatores: politicos, econdmicos, sociais,

ambientais e tecnoldgicos, que por uma causa ou outra, ocorreram através de evento natural,
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antrépico ou misto, gerando danos ambientais expressivos, estando protegidos pela
Constituicao Federal brasileira, numa perspectiva intergeracional.

Sobretudo, com a proclamacgdo da independéncia do Estado brasileiro, foi outorgada,
a primeira Constitui¢ao brasileira, em 25 de marco de 1824, pelo Imperador Dom Pedro I, a
qual teve como principais caracteristicas: a forma unitaria de Estado; Monarquia constitucional
como forma de governo; E o Territdrio brasileiro era dividido em provincias; com a existéncia
de quatro poderes politicos: Executivo, Legislativo, Judicidrio e Moderador, etc. (PINHO,
2005, p. 151-152).

Consoante a isso, a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de 1824, em seu Titulo
8° (Das Disposi¢oes Gerais, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros), estabeleceu a inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, tendo como base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade; assegurando
a todos os socorros publicos (art. 179, inciso XXXI). Além disso, ficou estabelecido que
nenhum género de trabalho, de cultura, inddstria, ou comércio pode ser proibido, uma vez que
ndo se oponha aos costumes publicos, a seguranga, € a satide dos cidaddos (art. 179, inciso
XXIV). Sem embargo, as medidas ja traduziam certo avanco no contexto da época.

No entanto, ndo hd, no texto, uma explicacdo do que eram os ‘“socorros publicos”,
como deveriam ser distribuidos, nem a quem cabia sua realizacdo, entretanto, de certa forma,
sua meng¢do deve ser vista como um destaque assistencialista (BARCESSAT, 2018, p. 83).

Outrossim, a Constituicdo de 1824 € considerada como um documento politico
significativo, que logrou absorver e superar as tensdes entre o absolutismo e o liberalismo,
marcantes no seu nascimento, para se constituir, afinal, no texto fundador da nacionalidade e
no ponto de partida para a nossa maioridade constitucional (SARLET, 2014, p. 240).

Contudo, a Constitui¢do Republicana de 1891, ndo dedicou nenhum tratamento em
relac@o aos desastres e emergéncias ambientais, sendo totalmente omissa.

Segundo Sarlet (2014, p. 243), da Constituicdo de 1891, de matriz marcadamente
liberal, foram excluidos do texto constitucional os direitos de cunho social presentes na Carta
Imperial, quais sejam, o direito a assisténcia social (socorros publicos), o direito a instrugao
primdria gratuita, assim como, 0 acesso a colégios e universidades para o ensino das ciéncias,
belas-artes e letras, previstos nos incisos XXXI, XXXII e XXXIII do art. 179 da Constitui¢do
do Império.

Posteriormente, a Constituicdo brasileira de 1934, bastante influenciada pela
Constitui¢do alema (Constituicao da Republica de Weimar - 1919), trouxe grandes inovagdes
na ordem econdmica e social (PINHO, 2005, p. 155), estabelecendo a competéncia privativa da

Unido, para organizar a defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do Norte (art.
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5°, inciso XV); e a competéncia concorrentemente da Unido e dos Estados, para cuidar da saide
e assisténcia publicas (art. 10, inciso II).

No que se refere as principais caracteristicas da Carta de 1934, foi o comprometimento
(a0 menos formal) com a nocao de um Estado Social e com a ideia de direitos sociais passou a
ser incorporada, de forma perene, ao constitucionalismo brasileiro (SARLET, 2014, p. 245-
246).

Da mesma forma, a Constituicdo brasileira de 1937, a qual reconheceu a competéncia
privativa da Unido, para legislar sobre o bem-estar, a ordem, a tranquilidade e a seguranca
publicas, quando o exigir a necessidade de uma regulamentacdo uniforme.

Outros exemplos de medidas estabelecidas, independentemente de autorizagdo da
Uniao, sendo assegurado aos Estados, a atribui¢do de legislar, no caso de haver lei federal sobre
a matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou atender as peculiaridades locais, desde que nao
dispensem ou diminuam as exigéncias da lei federal, sobre os seguintes assuntos: assisténcia
publica, obras de higiene popular, casas de saude, clinicas, estacoes de clima e fontes
medicinais; e medidas de policia para protec@o das plantas e dos rebanhos contra as moléstias
ou agentes nocivos (art. 18, letras “c” e “e”).

No que diz respeito aos direitos e garantias individuais, deveriam ser exercidos nos
limites do bem publico, das necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva,
bem como das exigéncias da seguranca da Nac¢do e do Estado (SARLET, 2014, p. 248).

A Constitui¢ao brasileira de 1946, também inovou, atribuindo a competéncia da Uniao
para organizar a defesa permanente contra os efeitos da seca, das endemias rurais e das
inundacdes (art. 5°, inciso XIII).

Para além dessas notas sobre o seu contetido, em relacdo a ordem econdmica e social
foi estabelecido um plano de recuperacdo e especial protecdo da regido Amazodnica e do
Nordeste, especialmente pelos problemas socioeconomicos advindos dos periodos de secas,
mediante a aplicacdo de percentuais do orcamento tributdrio da Unido (art. 199 da Constitui¢ao
de 1946).

Ademais, a Carta Constitucional de 1967 entrou em vigor em 15 de marco de 1967,
antes mesmo da posse do Marechal Arthur da Costa e Silva, sendo fortemente influenciada pela

Carta Politica de 1937, cujas caracteristicas essenciais foram incorporadas. Assim, ao longo de

39 Essa Constitui¢do € conhecida como “A Polaca”, dada a influéncia que recebeu da Constitui¢do da Polonia. In:
PINHO, Rodrigo César Rebello. Da organizac¢iao do Estado, dos poderes e historico das constituicoes. v. 18. 6.
ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 157; SARLET, Ingo Wolfgang. O constitucionalismo brasileiro em perspectiva
histérico — evolutiva. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso
de Direito Constitucional. 3. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 247.
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todo o texto constitucional, evitou-se falar de democracia, sendo esta substituida pela expressao
“regime representativo” (SARLET, 2014, p. 251).

Outrossim, a Carta autoritiria de 1967, outorgada pelo regime militar com a
cumplicidade de um Congresso, atribuiu a competéncia da Unido para organizar a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagdes (art. 8°, inciso
XII).

De qualquer modo, ndo € o caso de dar valor demasiado a discussdo sobre se a Emenda
Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, foi uma nova Constituicdo, substituindo por
completo a Constituicio de 19674 4! 42, Neste caminho, a Emenda Constitucional n°® 1/1969,
da mesma forma, manteve a competéncia da Unido, para organizar a defesa permanente contra
as calamidades publicas, especialmente a seca e as inundagdes (art. 8°, inciso XIII).

Assim, em nivel internacional, em 1972, foi realizada pelas Nac¢des Unidas (ONU), a
Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente, constituindo um marco no pensamento dos
individuos no século XX, ao considerar a variavel ambiental em todas as atividades humanas.
Dos seus vinte e seis principios aprovados, estabeleceu a protecao do meio ambiente humano e
algumas das maneiras para prevenir os desastres naturais, através dos Principios 1 e 9, sendo

vejamos:

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute
de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras. A este
respeito, as politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a
discriminacdo, a opressdo colonial e outras formas de opressio e de dominacdo
estrangeira sdo condenadas e devem ser eliminadas. [...] Principio 9 - As deficiéncias
do meio ambiente origindrias das condi¢des de subdesenvolvimento e os desastres
naturais colocam graves problemas. A melhor maneira de sand-los estd no
desenvolvimento acelerado, mediante a transferéncia de quantidades consideraveis de
assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem os esfor¢os internos dos
paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que possam requerer. [...].

40 Foram tantas as modificacdes introduzidas por essa emenda constitucional na lei de organizacdo bésica do
Estado brasileiro que prevaleceu o entendimento de que se tratava de uma nova Constitui¢do. Como aponta José
Celso de Mello Filho, “a questdo da cessagdo da vigéncia da Carta de 1967, e sua consequente substituicdo por
um novo e autonomo documento constitucional, perdeu o seu cardter polémico, em face da decisdo undnime do
STF, reunido em sessdo plendria, que reconheceu, expressamente, que a Constituicdo do Brasil de 1967, estd
revogada (RTJ, 98:952-63).” Ibidem, p. 162.
41 Tedrica e tecnicamente, ndo se tratou de emenda, mas de uma nova constituicdo. A emenda s6 serviu como
mecanismo de outorga, uma vez que verdadeiramente se promulgou texto integralmente reformado, a comegar
pela denominacdo que se lhe deu: Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, enquanto a de 1967 se chamava
apenas Constituicdo do Brasil”. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 30. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007, p. 86.
42 As demais constitui¢es brasileiras (1937, 1946, 1967 e 1969) representaram sempre um Constitucionalismo de
base nao-democratica (no sentido popular), sem a plenitude da participagcdo do povo, utilizando muito mais como
instrumental retérico de uma legalidade individualista, formalista e programética. In. WOLKMER, Antonio
Carlos. Histéria do direito no Brasil. — Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 112.
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Nesse viés, na doutrina brasileira a maioria dos autores vinculam o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a dignidade da pessoa humana. Derani (2001, p. 257-
259), argumenta que o principio da dignidade humana deve ser visto como “esséncia axioldgica
da norma”, e, por isso, ndo admite concorréncia.

Certamente, uma consequéncia logica da identificacao do direito ao ambiente como
um direito humano fundamental conjugada com o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana € que no centro de gravitacao do Direito Ambiental se encontra o Ser Humano
(ANTUNES, 2015, p. 17).

Portanto, no contexto constitucional contemporaneo, consolida-se a formatacao de
uma dimensao ecoldgica — inclusiva — da dignidade humana, que abrange a ideia em torno de
um bem-estar ambiental (assim como de um bem-estar social) indispensavel a uma vida digna,
saudavel e segura (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 38).

Conforme Habermas (1997, p. 133), os direitos humanos e o principio da soberania do
povo formam as ideias em cuja luz ainda € possivel justificar o direito moderno.

Consoante a isso, os estudos sobre alguns fendOmenos da natureza, principalmente
sobre o efeito estufa, bem como a dolorosa constatacao, através de perdas humanas e financeiras
resultantes de acidentes climdticos e dos efeitos de atividades altamente poluidoras, revelam
quao prepotente se tornou o relacionamento do ser humano com o ambiente.

Nesse contexto, o direito assume papel relevante — fundamental -, posto que € chamado
a instrumentalizar formas de protecio do meio ambiente, a fixar normas para resguardar a
qualidade de vida das geracdes presentes e futuras, limitar a exploragao econdmica, bem como
definir responsabilidades e prevenir danos resultantes das atividades, além de preservar a
biodiversidade.

Por conseguinte, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, € bastante
abrangente, pois além de ser dotada de um capitulo especifico sobre o meio ambiente (Capitulo
VI - Do Meio Ambiente), ao longo de seu texto, diversos outros artigos, tratam das obrigacdes
da sociedade e do Estado brasileiro com o meio ambiente.

No que respeito as suas principais caracteristicas, além do seu perfil analitico e
casuistico, a Constituicdo Federal de 1988 pode ser considerada como a mais democratica e
avancada na histdria constitucional. E em relacdo ao seu conteudo, cuida-se de documento
acentuadamente compromissdrio, plural e comprometido com a transformacao da realidade,
assumindo, portanto, um carater fortemente dirigente (SARLET, 2014, p. 257).

Outro aspecto digno de nota, e de importancia fundamental, foi a generosa inclusao da
protecdo do meio ambiente, através do artigo 225, caput, da Constitui¢do Federal, o qual traduz

a garantia fundamental que: todos t€ém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptiblico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

De maneira andloga, € o que chamamos de equidade intergeracional, um conceito que
surge nos anos 1980, cuja origem estd relacionada com as ansiedades desencadeadas pelas
mudancas globais, que caracterizaram a segunda metade do século XX.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 elevou o meio ambiente a condi¢do de
direito de todos e bem de uso comum do povo. O legislador constituinte criou a obrigacdo de
zelo para com o meio ambiente.

Por outro lado, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, atribuiu a competéncia da
Unido para planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes (art. 21, inciso X VIII).

Nesse sentido, Machado (2017, p. 378), assinala que a locugdo “calamidades
publicas”, ndo obstante nao estar definida nas Constitui¢cdes, tem um contetido minimo: as secas
e as inundagdes fazem parte das calamidades publicas. Assim, as dguas, em sua falta ou em seu
excesso, tém que ser objeto de acdo governamental.

Além disso, o Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre a defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
e mobilizacdo nacional (art. 22, inciso XX VIII).

Ficou previsto, ainda, na Constitui¢do de 1988, a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do em qualquer de suas formas (art. 23, inciso VI).

Entdo, o legislador constituinte origindrio, atribuiu a competéncia a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal legislar — concorrentemente -, sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢do; além da responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (art. 24, incisos VI
e VIII, da Constituicao Federal de 1988).

Por fim, em termos de competéncia legislativa, apresenta-se a competéncia exclusiva
dos Municipios para legislarem sobre assunto de interesse local, ai incluidos todos os matizes
da questdo urbano — ambiental (art. 30, inciso I, da CRFB/1988).

O Municipio também poderd legislar em caréter suplementar a legislagdo federal e
estadual, no que couber, de acordo com o inciso II do art. 30 da Constitui¢ao Federal.

Note-se, porém, que a norma municipal é vedado contrariar o conteido da legislacao
federal ou estadual, sendo-lhe permitido, apenas, preencher as lacunas para atender a

caracteristicas proprias do seu territorio.
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Com efeito, devemos lembrar que a gestdo de riscos, em matéria de meio ambiente,
encontra-se expressa na Constitui¢do Federal, no art. 225, pardgrafo 1°, incisos V e VII, como

forma de assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
[...] V - controlar a producdo, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente; (Regulamento). [...] VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as préticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo
de espécies ou submetam os animais a crueldade. (Regulamento).

Assim, a elevacdo da gestdo de riscos de catdstrofes ao ambito constitucional,
representando uma constitucionalizacdo do Direito das Catdstrofes, se apresenta como uma
importante estratégia de reconhecimento dos riscos e prejuizos ambientais e para fazer desta
questdo um tema transversal que deve permear diversas e distintas politicas publicas
socioambientais e de promog¢do dos direitos humanos (LEITE; CAVEDON, 2017, p. 430).

Em suma, ainda que de forma limitada, podemos perceber que a chamada
“Constituicdo Cidada”, consiste em texto constitucional sem precedentes na histéria do Brasil,
seja quanto a sua amplitude, seja no que diz respeito ao seu contetido, ndo sendo desapropriado
afirmar que se trata de um contributo (juridico-politico) brasileiro para o constitucionalismo

mundial (SARLET, 2014, p. 256).

3.5 Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - Brasil

O desenvolvimento de um marco juridico e institucional das catdstrofes no Brasil
ganhou impulso a partir de duas grandes catdstrofes ocorridas no pais: as enchentes e
deslizamentos de terra no Vale do Itajai, em Santa Catarina, em 2008 e as enchentes e
deslizamentos de terra ocorridos na regidao serrana do Rio de Janeiro, em 2011 (LEITE;
CAVEDON, 2017, p. 419).

Ambos os desastres estdo diretamente ligados a degradacdo de areas protegidas, e a
ocupacdo de zonas de riscos, com o consequente descumprimento de virias normas, como o
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e o Cddigo Florestal brasileiro (Lei n° 12.651/2012).

Certamente, tudo se agravou, pela falta de planejamento urbano, pela ocupacdo de
zonas de risco e principalmente pela falta de fiscalizac¢do por parte do Poder Publico.

Segundo Barcessat (2018, p. 48):
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Ha uma relagdo direta entre a auséncia de atuacdo no cumprimento das obrigacdes
legais ambientais e os riscos e efeitos dos desastres. Apds o desastre ocorrido na regido
serrana do Rio de Janeiro, em 2011, de acordo com o relatério emitido pelo Ministério
do Meio Ambiente, se as areas de preservacao tivessem sido respeitadas e se houvesse
sido feito o monitoramento das dreas de risco — j4 que ha tecnologia acessivel e
disponivel para isso — os danos teriam sido bem menores.

E em outro documento publicado pelo Ministério do Meio Ambiente, em 2007,
denominado de ‘“Vulnerabilidade Ambiental: desastres naturais ou fenOmenos induzidos?”,
reconhece igualmente que em nosso pais os desastres tendem a estar relacionados a fendmenos
climéticos, potencializados pela acao do homem, desprovidas de planejamento, especialmente
pela ocupacio em dreas de risco (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2007, p. 10).

Ademais, a intensificagcdo dos riscos e dos efeitos das catdstrofes no Brasil € o
resultado de uma combinacdo perigosa entre a degradacdo do meio ambiente, auséncia ou
eficacia limitada de politicas de acesso a uma moradia segura e de politicas urbanas, e distintas
formas de vulnerabilidade (LEITE; CAVEDON, 2017, p. 419).

H4 que se pontuar, porém, que nao é somente o quadro de desigualdade ao acesso a
terra o Unico responsavel pela degradacdo ambiental. Porque, o desrespeito a legislacdo, muitas
vezes motivado pela especulagdo imobilidria, o mau uso do solo, o desmatamento gera um
quadro de degradacgdo responsavel pela potencializa¢io a processos de risco.

Desta forma, ¢ fundamental que a estratégia para reducdo de desastres, sob a 6tica do
desenvolvimento sustentdvel, enfoque proposicdes no sentido de fortalecer politicas de
ordenamento territorial com €nfase na gestdo ambiental, concomitantes a politicas de acesso a
habitacdo, as politicas de combate ao desmatamento e de combate a degradacdo de dreas
ambientalmente vulnerdveis, acdes essas que atuariam diretamente na prevencgao a desastres.

Por essa razdo, se fez necessdrio uma atuagdo preventiva por parte do Estado, quanto
a gestao do risco e a prevencao dos desastres, sendo editada a Lei n® 12.340, de 1° de dezembro
de 2010, a qual dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucao de acdes de prevencao em areas de risco
de desastres, de resposta e de recuperacdo em dreas atingidas por desastres, sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil.

Vale ressaltar, dois aspectos importantes, ambos relacionados ao viés assistencialista
e de protecdo civil, com vistas a prevenir a ocorréncia dos desastres.

Em primeiro lugar, a Lei n° 12.340/2010, estabeleceu em seu art. 3°, que somente
efetuard repasses financeiros da Unido para os demais entes federados, quando forem
reconhecidos a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica proveniente de

desastre.
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De acordo com o art. 3° da Lei n° 12.340/2010:

Art. 3% O Poder Executivo federal apoiard, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei. §12 O apoio previsto
no caput serd prestado aos entes que tiverem a situagdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal. §2° O
reconhecimento previsto no § 12 dar-se-4 mediante requerimento do Poder Executivo
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

Assim sendo, € obrigatéria a atuacdo financeira da Unido perante os demais entes,
sempre que esses decretarem situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
estabelecendo critérios para que essas situacdes sejam reconhecidas pelo Poder Executivo
Federal.

Segundo Carvalho e Damacena (2013, p. 84):

Por estado de calamidade publica entende-se a situa¢do anormal, provocada por
desastres, causadora de danos e prejuizos que impliquem o comprometimento
substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido. Na situacdo
de emergéncia também hd situacido anormal, provocada por desastres, mas os danos e
prejuizos implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido.

Consoante a isso, o Decreto Federal n°® 7.257/2010, conceitua o estado de calamidade
publica como situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente
atingido.

Ambas as situagdes, independentemente das defini¢cdes, sdo requisitos para o
reconhecimento da situagdo de desastre e subsequente remessa de valores do governo federal
aos demais entes federados (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 84; BARCESSAT, 2018,
p- 89).

Por essa razdo, o requerimento do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio afetado pelo desastre, deverd ser encaminhado diretamente ao Ministério de
Integracdo Nacional, no prazo méaximo de 10 (dez) dias apds a ocorréncia do desastre, devendo
ser instruido com o ato do respectivo ente federado que decretou a situacdao de emergéncia ou
o estado de calamidade publica (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 84).

Com base na constatacao, a aplicacdo dos recursos serd fiscalizada pelo 6rgdo central
do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, com a possibilidade de suspensao, em caso de
ma utilizac@o do dinheiro publico, conforme o art. 4°, §§1° e 2°, da Lei n° 12.340/2010.

Por consequéncia, o ato administrativo que autorizou a realiza¢do da transferéncia

também pode perder seus efeitos se constatado, a qualquer tempo, a presenga de vicios nos
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documentos apresentados, ou ainda se inexistirem as situagdes de emergéncia ou de estado de
calamidade publica, casos em que o ente federado deverd devolver os valores recebidos,
devidamente corrigidos e atualizados, conforme o art. 5°, §§1° e 2°, da Lei n° 12.340/2010.

H4 de se ressaltar, ainda, que a Lei n° 12.983/2014, alterou significativamente — em
parte — a Lei n° 12.340/2010 (arts. 7° e 8°), incluindo na previsdo do Fundo Nacional para
Calamidades Publicas e Defesa Civil (FUNCAP), a reparticao de recursos financeiros, com o
fim de desenvolvimento de medidas de prevencdo de desastres em dreas de risco; e de agdes de
recuperacdo de dreas atingidas por desastres, aos entes federados que tiverem a situacdo de
emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos.

Em segundo lugar, outro importante fundamento da Lei 12.340/2010, alterada pela Lei
n° 12.608/2012, foi a inclusao obrigatdria dos municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos no Cadastro Nacional de Informagdes (Artigos 3° - A).

Nessa perspectiva, Carvalho e Damacena (2013, p. 86-87) argumentam:

Cabera ao Governo Federal a institui¢do de um cadastro nacional de municipios com
caracteristicas especiais, quais sejam: dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos € um bom exemplo. [...] O municipio que se cadastrar deverd cumprir (com
o devido apoio da Unido e dos Estados), uma série de determinacdes adaptativas, tais
como: (i) a elaboracdo de mapeamento de 4reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos; (ii) a elaboracdo de Plano de Contingéncia de Protecdo e
Defesa Civil e a institui¢do de 6rgdos municipais de defesa civil; (iif) criagdo de
mecanismos de controle e fiscalizacio para evitar a edificacdo em areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidrolégicos correlatos; (iv) elaboracdo de carta geotécnica de aptiddo
a urbanizagdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranca dos
novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcio
civil, dentre outros.

Portanto, a lei estabelece medidas preventivas que devem ser adotadas e
implementadas pelos Municipios quando da constatacdo de dreas de risco de desastre em seu
territorio.

Indubitavelmente, que o objetivo da diretiva € o estabelecimento de um quadro de
medidas de reducdo dos riscos e prejuizos causados pelos desastres, podendo, inclusive, os
Municipios implementarem outras medidas e acdes complementares, tais como : a inclusio de
promocdo de préticas de utilizagdo sustentdvel do solo, a melhoria de retencdo da dgua e a
inundacdo controlada em determinadas dreas de maior risco, em caso de cheia, para atender as

metas estabelecidas em um Plano de Emergéncia ou Contingéncia.
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Assim, Carvalho e Damacena (2013, p. 87-88) sustentam que dentre as providéncias
para redugdo do risco estdo a execugdo de plano de contingéncia, obras de seguranga e, quando
necessdrio, a remog¢ao de edificacdes e o reassentamento dos ocupantes em local seguro;
praticas voltadas ao futuro, com vistas a evitar a repeti¢do de um novo desastre no mesmo lugar
e a garantir a prestacdo Estatal de atendimento, visando assegurar os direitos fundamentais a
vida e a moradia destas pessoas.

Interessante destacar que, o Conselho Nacional de Justica — CNJ, em 13 de junho de
2012, emitiu a Recomendacgao n° 40, cujo conteido recomenda aos Tribunais de Justica dos
Estados a elaboracdo de Planos de Ac¢do para o enfrentamento e solu¢do de situacdes
decorrentes de calamidades e desastres ambientais (CARVALHO, 2015, p. 118; CARVALHO,
2017, p. 308).

Ademais, a Lei n° 12.340/2010, apesar de ser pioneira no assunto, teve boa parte dos
seus artigos revogados e alterados, através da entrada em vigor da Lei n® 12.608/2012. As
rejeigdes e criticas sofridas pela Lei de 2010 originaram-se do excesso de preocupacdo com as
medidas pds-desastre em detrimento da gestdo dos riscos com vistas a prevencao € a precaugao
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 83; BARCESSAT, 2018, p. 86).

Ja, a Politica Nacional de Defesa Civil, instituida pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012, avanca em alguns aspectos, especialmente quando dentre suas diretrizes observa-se o
mandamento da abordagem sistémica das a¢des de prevencao, mitigagcdo, preparacio, resposta
e recuperacdo (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 68).

De fato, a norma propiciou toda a reformulacao do sistema de protecdo e defesa civil,
desde a sua base, instituindo, pois, a Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil (PNPDEC) e
criando o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC).

Este marco juridico tem uma abordagem sistémica das agdes de prevengdo, de
mitigacdo, de preparacdo, de resposta e de reconstru¢do, dando prioridades as agdes de
prevengao e a participacio da sociedade civil (LEITE; CAVEDON, 2017, p. 420).

A Lei n° 12.608/2012 estabelece como principio geral, o dever da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de forma sistémica e articulada, adotarem as medidas
necessarias a reducao dos riscos de desastres (BARCESSAT, 2018, p. 87).

Esse principio norteador de toda a defesa civil € o da reducao dos riscos de desastre, o
que equivale a reduzir as possibilidades do surgimento de eventos graves ou o agravamento de
tais eventos como inundacdes, deslizamentos, radia¢des tdxicas ou nucleares, secas e
terremotos (MACHADO, 2017, p. 383).

De acordo com o artigo 2°, pardgrafo 2°, da Lei n° 12.608/2012, observa-se a remissao

expressa ao principios da precaugdo: “A incerteza quanto ao risco de desastre ndo constituird
126



Obice para a adocao das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de risco.” (LEITE, 2018,
p- 49).

Sua redagdo abrange disposi¢Oes sobre: objetivos e diretrizes da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil; competéncias dos entes federados; a criacao de sistema de informagdes
de monitoramento de desastres; a vinculacdo dos programas habitacionais dos entes federados
a prevencao dos desastres; define quem sao os agentes de protecdo e defesa civil; a adaptagcdo
da ordem urbanistica aos riscos de desastres; dentre outros (CARVALHO; DAMACENA,
2013, p. 88-89).

Nessa linha, ao estabelecer as diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Defesa
Civil no Brasil, a Lei n° 12.608/2012, tornou obrigatdria a integracdo de diversas politicas
publicas, ligadas a fatores potencializadores dos desastres. A abordagem integrada e sistémica
da lei objetiva a reducdo das vulnerabilidades a partir da promog¢dao do desenvolvimento
sustentdvel (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 58).

Segundo o art. 3° da Lei n°® 12.608/2012:

Art. 32. A PNPDEC abrange as a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparagdo, resposta
e recuperagdo voltadas a protegdo e defesa civil. Pardgrafo inico. A PNPDEC deve
integrar-se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, sadde,
meio ambiente, mudangas climdticas, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em
vista a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel.

Além disso, € possivel observar que a legislagio como um todo € norteada pelas
diretrizes de reducdo dos riscos de desastres a partir de uma atuacao articulada entre a Unido e
os demais entes federados.

Conforme o art. 4° da Lei n° 12.608/2012:

Art. 4° Sdo diretrizes da PNPDEC: I - atuagdo articulada entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para redugdo de desastres e apoio as comunidades
atingidas; II - abordagem sist€émica das acdes de prevengdo, mitigacdo, preparacao,
resposta e recuperacdo; III - a prioridade as agdes preventivas relacionadas a
minimizac¢do de desastres; IV - ado¢@o da bacia hidrografica como unidade de andlise
das acdes de prevengdo de desastres relacionados a corpos d’4dgua; V - planejamento
com base em pesquisas e estudos sobre dreas de risco e incidéncia de desastres no
territério nacional; VI - participac@o da sociedade civil.

Assim, o gerenciamento de risco deve compor todas as estratégias € momentos que
envolvem um desastre, em observancia do “Circulo de Gestdo de Risco”.
Além da vulnerabilidade, a resiliéncia € o segundo fator transversal aos desastres, o

termo se refere a capacidade de um sistema acomodar condi¢des varidveis e inesperadas sem
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falha catastréfica, ou a capacidade de absorver choques sem maiores distirbios (CARVALHO;
DAMACENA, 2013, p. 59).

Entdo, a resiliéncia a desastres € mais efetiva quando compreendida como um
processo, pois enfatiza o papel do ser humano e da comunidade na gestao de desastres, ao buscar
alcancar o objetivo de ser resiliente (LEITAO, 2018, p. 76).

Também, a resili€ncia tem a sua projecdo para o futuro, como meio de sobrevivéncia
decorrente de uma adaptacio, que geralmente surge num momento pds-desastre (MANYENA,
2006, p. 439).

Dentre os objetivos a serem atingidos pela Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil

(Lein® 12.608/2012, art. 5°, incisos IV e VI), integra a no¢ao de resili€éncia com sustentabilidade

urbanistica:

Art. 52, Sdo objetivos da PNPDEC: [...] IV - incorporar a redu¢ao do risco de desastre
e as acdes de protegdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais; [...] VI - estimular o desenvolvimento de cidades
resilientes e os processos sustentdveis de urbanizagao; [...].

Da mesma forma, o artigo 15 da Lei n® 12.608/2012 determina a possibilidade de
estabelecimento de linha de crédito especifica, a ser mantida pela Unido, nos municipios

atingidos por desastres, sendo vejamos:

Art. 15. A Unifo podera manter linha de crédito especifica, por intermédio de suas
agéncias financeiras oficiais de fomento, destinada ao capital de giro e ao
investimento de sociedades empresariais, empresarios individuais e pessoas fisicas ou
juridicas em Municipios atingidos por desastre que tiverem a situacdo de emergéncia
ou o estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder Executivo federal.

Desse modo, os programas de implementacdo da resiliéncia ndo se resumem ao
aspecto financeiro. A Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) langou, em 2011, no Brasil,
a campanha “Construindo Cidades Resilientes: Minha Cidade estd se Preparando”, em apoio
a Estratégia Internacional para Redugdo de Desastres, coordenada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 61-62).

Assim, percebe-se que em se tratando de desastres, tanto a diminui¢do das
vulnerabilidades, quanto o aprimoramento da resiliéncia tém um desafio em comum que deve
ser superado, seja qual for a dificuldade de integracdo dos diversos tipos de informacdes,
conhecimentos, experiéncias nas mais diversas areas do saber, visando a construcdo de cidades

sustentaveis — resilientes (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 62)
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Inquestionavelmente, um dos objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
€ estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentdveis de urbanizagdo
(art. 5° inciso VI, da Lei n® 12.608/2012).

Para tanto, a lei consagra um direito as cidades resilientes, com estimulo a ocupagao e
crescimento das cidades em locais de baixo risco de desastres, o que necessariamente impacta
as leis e politicas publicas pertinentes a concessdao de moradia e de instalacdo de atividade
econdmica (LEITAO, 2018, p. 51).

No entanto, uma cidade resiliente ndo € a que nao sofre com nenhum desastre, mas
sim aquela que estd preparada para reagir e recuperar-se com a maior rapidez e eficiéncia
(MACHADO, 2017, p. 392).

Barcessat (2018, p. 87) esclarece que:

Dos quinze incisos do art. 5° que trata dos objetivos da PNPDEC, nove tratam de
formas de prevengdo dos desastres. A Lei indica comportamentos imprescindiveis
como: a redu¢do do risco de desastres, a incorporacéo da redugdo do risco de desastre
e das acdes de protegdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e do
planejamento das politicas setoriais, a producdo de alertas antecipados sobre a
possibilidade de ocorréncias de desastres naturais, a orientacdo as comunidades a
adotar comportamentos adequados de prevencdo e de resposta em situacdo de desastre
e promover a autoprotecdo, dentre outros.

Dentre as diretrizes e objetivos mencionados, destaca-se trés obrigacdes de fazer: a
identificacdo das ameacgas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres; a avaliacdo das
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres e a produgdo de alertas antecipados
(MACHADO, 2017, p. 384).

Assim, a Unido, os Estados e os Municipios podem declarar situacdo de emergéncia e
estado de calamidade publica, de acordo com os artigos 6°, inciso VII; 7°, inciso VII; e 8°, inciso
VI, todos da Lei n°® 12.608/2012.

Convém mencionar, que dentre as medidas necessarias a reducdo dos riscos de
desastre, ficou estabelecido como competéncia da Unido apoiar os Estados, o Distrito Federal
e Municipios no mapeamento das dreas de risco, nos estudos de identificacdo de ameagas,
suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais agdes de prevencao,
mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagdo, nos termos do art. 6°, inciso IV, da Lei n°
12.608/2012. Assim como a municipalidade tem o dever geral de fiscalizar e proibir a realizacdo
de novas ocupagdes; e quando for o caso, poderd promover a intervencio preventiva e efetuar
a evacuacao da populacdo das dreas de alto risco ou das edificagdes vulneraveis, conforme o

art. 8°, incisos IV, V e VII, da Lei ° 12.608/2012.
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Além disso, amparada no principio da precaugio, a retirada da populagdo de areas de
risco ¢ uma medida que ndo deve considerar se as pessoas estdo morando regular ou
irregularmente naquele local, ou ainda, se infringem alguma legislacdo ambiental nessa drea
(BARCESSAT, 2018, p. 91).

De fato, é necessario observar a obrigatoriedade dos Estados na elaboracao do Planos
Estadual de Protecdo e Defesa Civil, de acordo com o art. 7, inciso III, da Lei n° 12.608/2012.

Ademais, o legislador infraconstitucional definiu as competéncias especificas da
Uniao, Estados e Municipios, respectivamente. Em relagdo ao Distrito Federal aplicam-se as
mesmas competéncias atribuidas aos Estados e Municipios, de acordo com os artigos 6°, 7° e
8°, todos da Lei n° 12.608/2012.

Também, compete a Unido, aos Estados e aos Municipios estabelecer medidas
preventivas de seguranca contra desastres em escolas e hospitais situados em éareas de risco (art.
9°, inciso V, da Lei n° 12.608/2012).

Carvalho e Damacena (2013, p. 90) assinalam:

A lei inova, ainda, ao definir a competéncia dos entes da federacdo em caso de
desastre. O artigo 9° estabelece o que se pode denominar de “competéncia comum”,
onde podem ser observadas as atribuicdes ligadas ao desenvolvimento e estimulo de
uma cultura e comportamento nacional preventivo a desastres, bem como as medidas
de seguranca em hospitais e escolas situados em dreas de risco, a capacitacio de
pessoal para acdes de protecdo e de defesa, e ao fornecimento de dados ao sistema
nacional de informacdes e monitoramento de desastres.

Machado (2017, p.394-395) complementa:

Nao me parece exagero que se conceda uma especial prote¢do a essas unidades. Uma
escola vai reunir, a0 mesmo tempo, muitas criangas, que mesmo diante da capacitacao
de seus professores, precisam contar com uma seguranga especial nessa edificacao.
Um hospital presta assisténcia a muitas pessoas que nio estdo com sua mobilidade
plenamente apta para esforcos diante de desastres. Por isso que, sem desprezo a
seguranga das moradias da 4rea de risco, as unidades mencionadas merecem do
legislador um cuidado especial.

Além de tudo, amparada no principio da precaugdo, a evacuagcdo dos moradores de
areas de risco de desastre, deve ser realizada previamente e de forma que o Municipio se
encarregue de fiscalizar a drea desabitada, evitando a ocorréncia de invasdes clandestinas, furtos
e roubos, conforme o art. 8°, incisos III, V e VII, da Lei N° 12.608/2012.

Nesse contexto, 0 Municipio devera oportunizar um abrigo, ainda que provisdrio, para
que a populagao que foi retirada das dreas de risco seja beneficiada e assistidas, em condi¢des

adequadas de higiene e seguranca, nos termos do art. 8, incisos Il e VIII, da Lei n°® 12.608/2012.
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Além disso, compete ao Municipio assegurar e prover solu¢ao de moradia temporaria
as familias atingidas por desastres, de acordo com o art. 8°, inciso XVI, da Lei n° 12.608/2012.
Bem como, Damacena (2017, p. 465) sustentou a obrigacdo constitucional do Estado
em prestar assisténcia as vitimas dos desastres, através de agdes que versam sobre o aluguel

social e o direito fundamental a moradia:

No Brasil, devido ao aumento da ocorréncia de eventos extremos, sobretudo os
potencializados pelas mudancgas climdticas, os tribunais também t€m sido chamados
a se manifestar em demandas envolvendo a relacdo de vulnerabilidade e direitos
fundamentais (em especial, no que diz respeito aos direitos sociais, as agdes versam
sobre aluguel social e moradia segura).

Como exemplo, colaciona-se a decisdo adotada pelo Egrégio Tribunal de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul, in verbis:

Ementa: RECURSO INOMINADO. MUNICIPIO DE CANELA. DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA. RESIDENCIA EM SITUACAO DE RISCO.
CESSAO DE IMOVEL OU PAGAMENTO DE "ALUGUEL SOCIAL".
PROTECAO DA FAMILIA. CONFIRMACAO DA SENTENCA PELOS SEUS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. Incontroversos, no caso concreto, a ocorréncia de
desastres naturais que inutilizaram a tnica residéncia do nicleo familiar da parte
autora e a situacdo de vulnerabilidade social a que estd submetida, a demandar do
Poder Piblico o fornecimento de moradia provisdria digna ou o pagamento do
beneficio assistencial conhecido como "aluguel social". Inteligéncia dos artigos 6°, da
CRFB; 15 e 22, da Lei Federal n° 8.742/93; dos artigos 1° e 7° do Decreto 6.307/07;
e da superveniente Lei Municipal n® 3.344/2013, do Municipio de Canela/RS.
Confirmacdo da sentenga pelos proprios fundamentos - Na forma do artigo 46 da Lei
n°® 9.099/95 e em atencdo aos critérios de celeridade, simplicidade, informalidade e
economia processual elencados no artigo 2° da mesma lei, confirma-se a sentenca em
segunda instancia, constando apenas da ata, com fundamentacao sucinta e dispositivo,
servindo de acérdio a sdmula do julgamento. RECURSO DESPROVIDO.
UNANIME. (Recurso Civel N° 71005514609, Segunda Turma Recursal da Fazenda
Publica, Turmas Recursais, Relator: Mauro Caum Gongalves, Julgado em
24/02/2016).

A pesquisa levou em consideragdo os seguintes termos: “vulnerabilidade, desastre,
justica ambiental e direitos sociais”.

A respectiva A¢do de Obrigacdo de Fazer, promovida pelos autores objetivou que seja
compelido o Municipio de Canela a disponibilizacdo, as suas expensas, de moradia para os
demandantes e seus familiares. De acordo com a fundamentacdo do voto do relator,

Desembargador Mauro Caum Gongalves:

O direito a moradia, consagrado pela Carta Magna de 1988, estd inserido dentre os
direitos fundamentais, sendo dever do ente publico, independente da existéncia ou ndo
de legislacio municipal neste sentido, primar pela protecdo e efetivacdo desta
prerrogativa constitucionalmente assegurada, garantindo ao cidaddo, quando
necessdrio, como no caso, meios para subsisténcia digna, o que também vai ao
encontro da dignidade da pessoa humana.
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A fundamentagdo da decisdo salientou o dever de a Administracdo Publica promover
e assegurar a populacdo o direito fundamental a moradia, em observancia do principio da
dignidade da pessoa humana.

Com fundamentos diferentes, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina, concedeu os efeitos da tutela antecipada, em Agravo de Instrumento, mantendo a
decis@o do Juiz de Primeiro Grau de Jurisdi¢do -, condenando o Municipio de Sdo José ao

pagamento de auxilio moradia — “aluguel social” -, nos seguintes termos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO VOLTADA AO PAGAMENTO DE
BENEFICIO DENOMINADO "ALUGUEL SOCIAL". ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. REQUISITOS AUTORIZADORES TIPIFICADOS.
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA. DECISAO REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. Sendo a autora, ora agravante, pessoa comprovadamente necessitada,
que desocupou o imével onde residia, instada por ordem administrativa emanada da
Defesa Civil local, tendo sido inserida, por isso, em programa social do Municipio
réu, ora agravado, visando ao recebimento de auxilio moradia ("aluguel social") até a
construcdo de uma nova residéncia, ndo pode este eximir-se de custed-lo, tendo
presentes as circunstancias que matizam o caso concreto e o direito fundamental a
moradia, garantido pela Carta Magna (art. 6°, caput). (TJISC, Agravo de Instrumento
n. 2011.083143-0, de Sao José, rel. Des. Jodo Henrique Blasi, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 17-07-2012).

Faz-se pertinente transcrever parte da decisdo unipessoal do Magistrado que deferiu a

tutela antecipada postulada, in verbis:

Com efeito, nitido € o direito da autora em perceber auxilio moradia, configurado no
beneficio do "aluguel social", porquanto estd arrolado entre os direitos constitucionais
e, ainda, por ser dever do Municipio de Sdo José promover a qualidade de vida de
seus municipes, também em relacdo a moradia. A necessidade de relocacdo da familia
para um local seguro e salubre a habitacdo foi reconhecida no laudo técnico emitido
pela Defesa Civil a fl. 34. O restabelecimento do auxilio locacdo, em face da
desocupagdo do imével foi admitida na pecga contestatéria do agravado, que assim
dispde: Deve ser salientado, que em relagdo a Locagdo Social que havia sido cancelada
quando da verificacdo de que a autora estava residindo novamente no local, foi
restabelecida, ou seja, a autora voltou a receber o Auxilio Loca¢do Social, uma vez
que desocupou o imdvel de sua residéncia condenada, sendo que o beneficio ja foi
pago a requerente pelo Poder Piiblico Municipal através da Secretaria de Assisténcia
Social, conforme comprova os documentos do anexo 08 da Defesa Civil(fl. 63 — sem
grifo no original). Contudo, os aludidos documentos (fls. 92/93) constam apenas o
pagamento relativo aos meses de junho e julho de 2011, ndo demonstrando que o
pagamento do beneficio estd ocorrendo de forma regular e continua. Portanto, o
municipio ndo comprovou o pagamento continuo do beneficio. Por outro lado, a
agravante demonstrou que firmou contrato de locacéo pelo periodo de 6 (seis) meses
(fl. 96) e, inclusive, que ja vem efetuando os pagamentos (fl. 97), o que revela sua
necessidade em perceber o aludido beneficio.

Nesse caso, observou-se que o beneficio do “aluguel social” pode ser concedido em

situagcdes em que as familias que estdo em dreas de risco e necessitam de relocacdo para um
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local seguro ou para as familias que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social,
considerando o direito fundamental social a moradia e observando a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em promover programas de
constru¢ao de moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e de saneamento basico, nos
termos dos artigos 6° e 23, inciso IX, ambos da Constituicao Federal de 1988.

As decisoOes analisadas permitem observar que as questdes envolvendo vulnerabilidade
social, desastre e direitos fundamentais — sociais, sdo progressivamente presentes na jurisdi¢cao
brasileira.

De outro modo, a acdo municipal na administra¢cdo dos abrigos ndo € discricionadria,
posto que determinada pela Lei n° 12.608/2012 (art. 8°, VIII), sendo passivel, de controle
externo realizado pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Ministério Publico, podendo,
inclusive, ser analisado o caso especifico e julgado pelo Poder Judicidrio.

Nesse contexto, destacam-se os programas sociais de habitacao dos entes federativos
que precisam priorizar em seus planos de gestdo a realocacdo de comunidades atingidas e de
moradores de areas de risco, conforme o art. 14 da Lei n® 12.608/2012.

Salienta-se que a Lei Municipal, baseada no Plano Diretor, poderd autorizar o
proprietario de imdvel urbano a exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica,
o direito de construir, quando o referido imovel for considerado necessario para fins de servir
a programas de regularizacio fundidria, urbanizacdo de dreas ocupadas por populacdo de baixa
renda e habitacdo de interesse social, nos termos do inciso III do art. 35 do Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001).

Da mesma forma, compete a Unido conceder incentivos aos Municipios que adotarem
medidas voltadas ao aumento da oferta de terra urbanizada para a utilizagdo em habitacdo de
interesse social, nos termos do art. 16 da Lei n® 12.608/2012.

Importante destacar, ainda, a autorizacao dos érgaos competentes para transferir bens
apreendidos em operagdes de combate e repressao a crimes para os 6rgaos de Protecdo e Defesa
Civil, nas situacdes de iminéncia ou ocorréncia de desastres, segundo o art. 17 da Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n° 12.608/2012).

Por sua vez, o Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) é constituido
por Orgdos da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e, pelas entidades publicas e privadas de atuacdo significativa na area de prote¢ao
e defesa civil (art. 10 da Lei n°® 12.608/2012).

Dessa forma, o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) tem por

finalidade contribuir no processo de planejamento, articulagdo, coordenagdo e execugdao dos
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programas, projetos e acdes de protecdo e defesa civil (pardgrafo tnico do art. 10 da Lei n°
12.608/2012).

Sob essa otica, dentre os objetivos da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
encontra-se inserida a participagdo da sociedade civil, visando o auxilio na solu¢do dos
conflitos, em beneficio de toda a comunidade, em busca do bem-estar e da qualidade de vida,
conforme o artigo 1°, §1°, combinado com os artigos 5°, XIII, e 8°, inciso XV, todos da Lei n°
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil).

Diante do exposto, a questdo urbanistica € uma das questdes mais importante a ser
tratado na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, considerando, principalmente, as
prioridades e estratégias das medidas de construcio de informagdes e conhecimento acerca das
areas de risco de desastre e nas demais acdes de prevencao.

Por conseguinte, o Plano Diretor do Municipio € o instrumento eficiente para incluir,
entre outras normas, 0 mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos,
conforme o art. 42-A, inciso II, da Lei n° 10.257/2001 (incluida pela Lei n° 12.608/2012).

Além desse mapeamento, o Municipio devera efetivar o planejamento de acdes de
intervencdo preventiva e realocagao de populacdo de areas de risco de desastre, nos termos do
art. 42-A, inciso III, da Lei n° 10.257/2001 (incluido pela Lei n° 12.608/2012).

Carvalho (2017, p. 298) adverte:

Portanto, nestas areas de risco, definidas como nao edificaveis (em Plano Diretor ou
em legislacdo derivada), é vedada a aprovagdo de projeto de loteamento e
desmembramento. Ainda, é vedada a concessdo de licenca ou alvard de construgdo
em dreas de risco indicadas como ndo edificaveis no Plano Diretor ou legislacdo
derivada. Todos estes deveres devem ser cumpridos pelo Municipio sob pena de
responsabilidade civil do Estado por descumprimento de deveres de protecdo
normativamente impostos, sempre que tais omissdes forem determinadas para
ocorréncia de um desastre.

Nessa linha, para que seja ampliado o perimetro urbano, o Municipio devera elaborar
um projeto especifico, instituido por lei municipal, em respeito ao respectivo Plano Diretor, que
contenha, no minimo, a delimitagdo dos trechos com restricdes a urbanizag¢ao e dos trechos
sujeitos a controle especial em funcdo de ameacga de desastres naturais, dentre outras medidas
necessdrias e obrigatdrias, previstas no art. 42-B da Lei n° 10.257/2001 (incluido pela Lei n°
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil)

Desta maneira, fica vedada a concessao de licenca ou alvard de constru¢dao em dareas
de risco indicadas como ndo edificaveis no Plano Diretor ou legislacdo dele derivada, conforme

o art. 23 da Lei n° 12.608/2012.

134



Da mesma forma, de acordo com o art. 12 da Lei n°® 6.766/79 (Parcelamento do Solo
Urbano — com redagdo incluida pela Lei n° 12.608/2012), dentre outras atribui¢des, veda o
projeto de loteamento e desmembramento em areas de risco definidas como nao edificdveis, no
Plano Diretor ou em legislacdo dele derivada.

Alids, para a Politica Nacional de Recursos Hidricos, destacam-se como diretrizes
gerais: a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental; e a articulacio da
gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo (art. 3°, incisos Il e V, da Lei n® 9.433/1997).

Ainda, os Planos de Gestdao de Bacia Hidrogréficas, previstos pela Lei n° 9.433/97,
devem estar interligados aos demais instrumentos de Politica Nacional de Protecao e Defesa
Civil, tais como Planos Diretores e Mapas de Risco (CARVALHO, 2015, p. 77; CARVALHO,
2017, p. 299), visando a restricdo de ocupacgdo de dreas de risco de desastres.

Por conseguinte, em nivel federal, o Plano Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil
conterd, no minimo: a identificagao dos riscos de desastres nas regides geograficas e grandes
bacias hidrogréficas do Pais; e as diretrizes de acdo governamental de protecdo e defesa civil
no ambito nacional e regional, em especial quanto a rede de monitoramento meteoroldgico,
hidrolégico e geoldgico e dos riscos bioldgicos, nucleares e quimicos e a produgdo de alertas
antecipados das regides com risco de desastres (Art. 6° §1° incisos I e II, da Lei n°
12.608/2012).

Em suma, a Lei n° 12.608/2012 ocasiona avangos importantissimos para uma politica
de prevengdo de desastres, porém, ndo serd suficiente para alcancar o objetivo colimado de
seguranca civil e gerenciamento de riscos se ndo for acompanhada de acdes efetivas e de certa

cobranca popular (BARCESSAT, 2018, p. 92).

3.6 Prevencao de desastres e educacao ambiental

O legislador constituinte origindrio dedicou um capitulo especifico em defesa do meio
ambiente (Capitulo VI — Do Meio Ambiente), estabelecendo em seu art. 225, caput, que todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes.

Buscou-se com isso, trazer uma nova consciéncia ecoldgica aos cidadaos, permitindo
através da educacdo, o elemento de transformacdo social, comprometido com a democracia,
inspirada no fortalecimento dos sujeitos, no exercicio da cidadania, em busca de melhor

qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.
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Indubitavelmente, a educacdo, o conhecimento e a informagdo sao chaves ndo s6 para
aumentar a consciéncia da sociedade em relacdo a problemadtica ambiental urbana, mas para a
tomada de decisdo inteligente por parte do Poder Publico e de toda a coletividade.

As questdes ambientais, hoje, tém for¢a e penetracdo nas comunidades. Seus
desdobramentos sdo conhecidos; sabe-se que a fragilidade do meio natural coloca em jogo a
sobrevivéncia das populagdes humanas (CASCINO, 1999, p. 52).

Com efeito, ja a partir do final dos anos 60 e durante os anos 70, uma série de lutas
travadas, tornavam-se referéncia para a reconstrucao de valores e conhecimentos, através da

educagdo ambiental, conforme assinada Loureiro (2004, p.67/68):

No campo de abrangéncia da educacdo e suas abordagens, a influéncia de maior
destaque encontra-se na pedagogia inaugurada por Paulo Freire, que se coloca no
grupo das pedagogias libertdrias e emancipatdrias iniciadas nos anos de 1970 na
América Latina, em seus didlogos com as tradicdes marxista e humanista. Esta de
destaca pela concepg¢do dialética de educagdo que € vista como atividade social de
aprimoramento pela aprendizagem e pelo agir, vinculadas aos processos de
transformacdo societdria, ruptura com a sociedade capitalista e formas alienadas e
opressoras de vida. V& o “ser humano” como um “ser inacabado”, ou seja, em
constante mudanga, sendo exatamente por meio desse movimento permanente que
agimos para conhecer e transformar e, ao transformar, nos integramos e conhecemos
a sociedade, ampliamos a consciéncia de ser no mundo.

Para Leonardi (2002, p. 392-394), a preocupac¢do com o meio ambiente e a educacio

ambiental, confundem-se e articulam-se, sendo tratadas de forma internacional, como veremos:

Nos anos 60, nos paises avancados (ou do Primeiro Mundo), essa preocupagdo ou
sensibilizacdo com o meio ambiente aparecia junto com uma critica mais profunda
que os movimentos sociais da época faziam, principalmente entre os jovens, quanto
ao estilo de vida, valores e comportamentos de uma sociedade consumista e
depredadora. [...]. Nos anos 70, porém, o “ambiente”, termo usado entdo, passou a
fazer parte da agenda mundial, no bojo da crise econdmica que se instalou na maioria
das nagdes, sejam de Primeiro, Segundo ou Terceiro mundos. Deu-se conta, na época,
que havia um novo ingrediente na crise e que ele tinha ver diretamente com a reducéo
do indice de qualidade de vida de grande parte da populagdo mundial: era a poluicdo
que, juntamente com a possibilidade de exaustdo dos recursos naturais, interferia no
presente e futuro da humanidade. E dessa época (1972) o estudo do Clube de Roma,
conhecido como Limites ao crescimento, considerado alarmista e severamente
criticado por diferentes correntes de intelectuais, principalmente economistas. [...]
Também foram nos anos 60 que grupos, entidades e algumas politicas governamentais
comecaram a preocupar-se com educacdo ambiental, alertados que foram aqueles
jovens rebeldes e cabeludos. Para se ter uma ideia, em 1968, na Gra-Bretanha, surgiu
o Conselho para Educacdo Ambiental e, na Franca e nos paises nérdicos, no mesmo
ano, foram aprovadas variadas interven¢des na politica educacional, como normas,
deliberagdes e recomendacdes, que introduziram a educa¢do ambiental no curriculo
escolar. No mesmo ano, a Unesco contabilizou 79 paises que ja incluiam essa
educagdo no seu curriculo escolar e, mais que isso, a prépria Unesco recomendava
inserir os aspectos sociais, culturais e econdmicos no estudo biofisico do meio
ambiente. [...] O PNUMA, criado em 1973, reforcou a necessidade da educagdo e
formacdo ambientais em todas as atividades exercidas pelos organismos
internacionais e, em 1975, foi lancado o Programa Internacional de Educacdo
Ambiental, em Belgrado. Em 1977, realizou-se em Thbilissi, Georgia, ex-URSS, a

136



Conferéncia Intergovernamental de Educagdo Ambiental. Nessa conferéncia e na
posterior, em 1987, em Moscou, estabeleceram-se orientacdes e avaliaram-se as a¢des
e metas concebidas para a efetivacdo da educagcdo ambiental em todas as sociedades
do planeta.*?

Por conseguinte, sinaliza Silveira (2014, p. 130-131) que uma sociedade sustentavel
seria estranha a impoténcia e a estagnacdo e aos problemas que as economias hodiernas
experimentam, quando seu crescimento interrompe, necessitando rever valores éticos,
sobretudo a consciéncia da finitude dos recursos naturais.

Assim, antes mesmo da promulgacdo da Constitui¢do Federal brasileira, verificou-se
que a Politica Nacional do Meio Ambiente, j4 estabelecia diretrizes voltadas a preservacgao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar a todos a
protecao da dignidade da pessoa humana, elencando como um dos seus principais principios o
direito a educacdo ambiental, em todos os niveis de ensino, inclusive, a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para a participacdo ativa na defesa do meio ambiente (art.
2°, inciso X, da Lei n® 6.938/1981).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, da mesma forma, repete a
norma, estabelecendo o progresso da educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente (artigos 205, 206 e 225, §1°,
inciso VI).

Na andlise do tema, devemos considerar que a educacdo € direito de todas as pessoas,
sem distin¢ao de qualquer natureza, atribuindo ao poder publico e a toda a coletividade, o dever
de preservar o meio ambiente.

Assim sendo, verifica-se, pela legislacdo brasileira, que, a0 menos, formalmente, ha
uma crescente implementacdo de mecanismos legais, tal como a educacdo ambiental. E, ao
menos em tese, o Estado brasileiro inicia um processo de gestdo ambiental participativa
(LEITE, 2003, p. 40).

Participar, aqui, € promover a cidadania, entendida como realizagdo do “sujeito
histérico” oprimido. Num certo sentido rousseauniano, a participacio € o cerne do processo
educativo, pois desenvolve a capacidade de o individuo ser “senhor de si mesmo”. [...].
(LOUREIRO, 2004, p. 71).

Por isso, temos o dever de exigir que as normas que regulam o direito ambiental sejam

divulgadas e, principalmente, que a populacdo tenha acesso a informagdo ambiental (tema

3 Ver também: ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello do Amaral; BEZERRA, Gustavo das Neves. O
que é Justica Ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 17-25.
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tratado no préximo capitulo), a fim de permitir a participagao da comunidade na tomada das
decisdes que envolvam o meio ambiente (PEZZI; SPAREMBERGER, 2011, p.177).

Além disso, coexiste uma outra logica para o desenvolvimento socioambiental,
considerando que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) prevé
a Educacdo Ambiental como uma diretriz para o curriculo da Educa¢ao Fundamental.

Desta maneira, de acordo com os preceitos normativos em vigor, a educagdo ambiental
estd sendo desenvolvida no ambito dos curriculos das institui¢des de ensino publicas e privadas,
englobando a educagdo bdsica, a superior, a especial, a profissional e a de jovens e adultos
(FIORILLO, 2011, p. 128).

Ademais, através da Lei n° 9.795/1999, estabeleceu-se a Politica Nacional de
Educa¢do Ambiental, a qual definiu o conceito normativo de educacdo ambiental, nos seguintes
termos: “Art. 1°. Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo,
essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade”.

De maneira andloga, a Politica Nacional de Educacao Ambiental reforcou através dos
seus principais principios basicos - da educagcao ambiental -: o enfoque humanista, holistico,
democratico e participativo (art. 4°, inciso I); e o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a
diversidade individual e cultural (art. 4°, inciso VIII), voltadas a preservacao do meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Além de tudo, o legislador ordindrio, formulou uma série de objetivos, no art. 5° da
lei, estimulando a cooperacdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada,
fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia, justica social,
responsabilidade e sustentabilidade (inciso V); como uma das metas da educacdo ambiental,
sem falar na garantia da democratizacdo das informacdes ambientais (inciso II); e o
fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos e solidariedade, como fundamentos
essenciais para o futuro da humanidade (inciso VII).

A educacdo ambiental voltada a prevencao, mitigacao e resposta aos desastres também
foi uma das opcdes do legislador ao elencar os objetivos da Politica Nacional de Defesa Civil
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 45).

Em conformidade com a determinacdo constitucional (Art. 225, §1° inciso VI, da
CRFB/1988), a Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil deve integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, mudancas climéticas,

gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ci€ncia e tecnologia e as demais
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politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel, conforme o art.
3°, pardgrafo tnico, da Lei n° 12.608/2012.
Assim, de acordo com o art. 6°, incisos XI, XII e XIII, da Politica Nacional de Protecdo

e Defesa Civil, ficou atribuida a competéncia da Unido para:

[...] XTI - incentivar a instalagdo de centros universitdrios de ensino e pesquisa sobre
desastres e de ntcleos multidisciplinares de ensino permanente e a distdncia,
destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execugdo de atividades de protecdo e defesa civil; XII - fomentar
a pesquisa sobre os eventos deflagradores de desastres; e XIII - apoiar a comunidade
docente no desenvolvimento de material didatico-pedagégico relacionado ao
desenvolvimento da cultura de prevencdo de desastres.

Ademais, apoiar a comunidade docente no desenvolvimento de material didatico-
pedagégico relacionado ao desenvolvimento da cultura de prevencdo de desastres € uma
vertente preconizada pela lei, assim como desenvolver uma cultura nacional de prevengdo de
desastres, destinada ao desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre
no Pais MACHADO, 2017, p. 396).

Além disso, os curriculos da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, na qual poderd ser incluido, a
critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo temas transversais, exigidas
pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos
(§7° do art. 26 da Lei n°® 9.394/1996 — com redagao atualizada pela Lei n° 13.415/2017).

Novidade, entretanto, foi a mencdo expressa a um dos mais nobres objetivos da
educacdo ambiental: o fortalecimento da cidadania, a autodeterminagdo dos povos e a
solidariedade como fundamentos da humanidade. (FERREIRA, 2011, p. 281-282).

Como se percebe, a educacdo ambiental faz-se imprescindivel para que as pessoas se
tornem cada vez mais conscientizadas de seus direitos, da importancia do meio ambiente e para
que, consequentemente venham a defendé-lo (LEITE; AYALA, 2004, p. 324).

Para Leonardi (2002, p. 398-399), o desenvolvimento sustentdvel tem a ver com a

implementagdo da educacao ambiental:

A educagdo ambiental como formagdo de cidadania ou como exercicio de cidadania
tem a ver, portanto, com uma nova maneira de encarar a relacdo homem/natureza. O
conceito de natureza passou a incluir os seres humanos que sdo, em esséncia, seres
sociais e histéricos. E por isso que se fala atualmente na necessidade de construir uma
nova relacdio homem/natureza, ou até um novo contrato entre os dois, jd que, na
verdade, ambos pertencem a uma mesma entidade ontolégica. Como construir essa
nova relacdo? Somente segundo uma nova ética, que pressupde outros valores morais
e uma diferente maneira de ver o mundo e os demais homens. Dai, também, a critica
aos modelos de crescimento econdmico capitalista/industrialista que geraram
sociedades individualistas, exploradoras e depredadoras (tanto da natureza biofisica
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quanto da natureza humana. [...] Diante de constatagdes assim, é preciso — e a
educacdo ambiental estd consciente disso — construir um novo modelo de
desenvolvimento da economia. Esperemos que os economistas, que gostam de
trabalhar modelos, tenham o que dizer sobre a questdo. Sobre os novos valores que a
educagdo ambiental se propde formar, remetemos ao citado Tratado de Educacdo
Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global que,
explicitamente, afirma: A educacdo ambiental para uma sustentabilidade equitativa é
um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as formas de
vida. Tal educacdo afirma valores e agdes que contribuem para a transformacgdo
humana e social e para a preservacdo ecoldgica. Ela estimula a formacdo de
sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que conservam entre si
relacdo de interdependéncia e diversidade. Isto requer responsabilidade individual e
coletiva a nivel local, nacional e planetario.

Alids, em sede de Direito Internacional Publico, a educacao ambiental recebe atencao,
conforme alguns documentos que a estabelecem com cardter universal, destacando-se: a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Art. XXVI, n. 1); a Declara¢do de
Estocolmo de 1972 (Principio 19); a Carta de Belgrado de 1975; a Declaracdo da Conferéncia
Intergovernamental de 7bilisi sobre Educacdo Ambiental (1977); o Tratado de Educacgdo
Ambiental para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, elaborado durante a
realizagdo da ECO-92, e o Protocolo de Quioto da Conven¢do-Quadro das Nagdes Unidas
(1997).

Também, o Principio n° 7, do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentdveis e Responsabilidade Global (Rio 92), orienta que a educacao ambiental deve tratar
das questdes globais criticas, suas causas e inter-relagcdes em uma perspectiva sistémica, em seu
contexto social e histérico, sem falar nos aspectos relacionados com o desenvolvimento e o
meio ambiente, tais como: populacdo, sadde, paz, direitos humanos, democracia, fome,
degradacao da flora e da fauna, devem ser abordados dessa maneira (CASCINO, 1999, p. 51-
63)*.

De acordo com o Protocolo de Quioto, todas as partes devem cooperar na promo¢ao
de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as
medidas possiveis para promover, facilitar e financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o
acesso a tecnologias, know-how, préticas e processos ambientalmente seguros relativos a
mudanca do clima, incluindo a formulacio de politicas publicas (art. 10)*.

Assim, coloca em discussao formas de atuar sobre a consciéncia publica, buscando
uma maior reflexdo das préticas educativas, entendidas como suporte para a sustentabilidade

(tema a ser tratado no dltimo capitulo).

# Ver também: WESCHENFELDER, 2012, p. 192-194.
43 Indispensavel a leitura do artigo - GONCALVES, Veronica Korber. Dez anos da entrada em vigor do Protocolo
de Quioto: um balango. In: CAUBET, Christian G. (Coord.). Tratados internacionais, direitos fundamentais,
humanos e difusos — Os estados contra o bem viver de suas populacées. Floriandpolis: Insular, 2016, p. 227-
246.
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A educacdo ambiental, também, cumpre a missdo de conscientizagdo da sociedade
sobre os problemas ambientais contemporaneos, apontando caminhos politicos e juridicos para
a superac¢do de tais desafios (FENSTERSEIFER, 2008, p. 129-130).

Podemos concluir que a educagdo, com ou sem o qualificado ambiental, é preocupagao
antiga e propria do estdgio evolutivo de um povo e instrumento para a construcao de mudanca
cultural (WESCHENFELDER, 2012, p. 191), tendo como ponto de partida o exercicio da
cidadania, visando romper com as praticas sociais contrdrias ao bem-estar publico, a equidade
e a solidariedade, estando articulada necessariamente as mudangas éticas que se fazem
pertinentes (LOUREIRO, 2004, p. 82).

Para finalizar este titulo, vale lembrar os ensinamentos de Fensterseifer (2008, p. 88):

O direito social a educagdo, inclusive na forma da educacdo ambiental (225, §1°, VI,
primeira parte, da Constitui¢@o), diz respeito a prépria autonomia do individuo no
momento de tomar uma decisdo que pode colocar em risco a sua saide e bem-estar
ambiental (ou seu direito ao ambiente propriamente dito), uma vez que € através da
educacdo, como fonte para a obtencdo de informagdes, que o individuo exercerd de
forma autonoma os seus direitos fundamentais e a sua condi¢do politica de cidaddo,
bem como preservard a sua dignidade contra possiveis violacdes decorrentes de riscos
ambientais.

Neste contexto, a educagdo apresenta-se como uma das estratégias publicas, tanto para
mitigar os riscos de desastres j4 existentes, pela reducdo das ameacas e vulnerabilidades, quanto
para impedir ou controlar o desenvolvimento do risco quando esse tenderia a extrapolar o limite

de tolerancia.

3.6.1 Prevencao a desastres e informaciao ambiental

Assim como a educag¢do ambiental, a informagdo sobre questdes relativas ao meio
ambiente também € um pressuposto para que a participagcdo popular na defesa do meio ambiente
seja efetivada (LEITE; AYALA, 2004, p. 330).

Outra abordagem pedagdgica importante, € revelada por meio do principio
democritico*®, o qual encontra sua expressio normativa especialmente, nos principios da

informacao e da participagao.

46 Algumas defini¢des de democracia e seu contexto: Democracia como governo do povo. “A ideia de restituir
uma democracia genuina, a partir da nog¢do grega de “governo pelo povo”, usurpada por meio da concepg¢ao formal
e procedimentalista do governo representativo liberal, pode ser ilustrada pelo pensamento de Bermudo. O fil6sofo
cataldo recorda que a democracia ateniense tinha como fundamento a participacdo efetiva do povo nos processos
decisérios de todas as naturezas, excluindo toda forma de representagdo e delegacao, de modo que os cargos eram
escolhidos por sorteio, por curtos periodos e de modo rotatério, e que todos os considerados cidaddaos poderiam
participar do debate em igualdade de importancia, como expressam os conceitos de isonomia, isocracia e isegoria”.
(SILVEIRA, 2014, p. 295).
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Sob o aspecto do principio da informacdo, conjuntamente com os principios da
precaucdo e da prevencgdo, forma-se o que se pode denominar de uma triade principio 16gica
basica do direito dos desastres. Trata-se da informacdo acerca dos riscos, perigos € danos
ambientais que envolvem aqueles eventos (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 43).

Como bem observa, Leite (2003, p. 39-40):

Cabe ressaltar que a participagdo popular se completa com a informagao e a educacio
ambiental. Destaque-se que a participacdo sem informacdo adequada ndo € credivel
em eficaz, mas um mero ritual. [...] A informacdo, e consequente participagdo, s6 se
completam com a educacdo ambiental, de forma a ampliar a consciéncia e estimuld-
la no que diz respeito aos valores ambientais. Em uma rede interligada de informacao,
participag¢do e educagdo, a dltima base das demais, pois s6 munido de educagdo
pertinente € que o cidaddo exerce seu papel ativo, com plenitude.

Também, o principio de participacdo estd fortemente ligado a um outro direito que em
geral € reconhecido em termos gradativamente mais amplos aos cidaddos: o direito a
informacdo. S6 quando os cidaddos estdo devidamente informados é que podem ter
oportunidade de exercer convenientemente o seu direito de participagcao (DIAS, 2007, p. 24).

Vale ressaltar que, direito a informacdo ambiental € coroldrio do direito de ser
informado e estd previsto nos arts. 5°, incisos X1V, XXXIII e XXXIV (letra “b”), 220 e 221,

todos da Constituicdo Federal de 1988.

Democracia politica e econdmica. “Da forma aplicada a politica, uma democracia (do grego, significando “governo
do povo”) é um sistema social no qual todos dispdem de parcela igual de poder. Embora existam muitos sistemas
sociais relativamente pequenos e simples (um grupo de amigos, por exemplo) que sdo organizados como
democracias puras, no nivel de organiza¢des, comunidades e sociedades inteiras complexas, a democracia pura é
muito rara. Em parte isso se deve ao fato de que a definicdo de “todos” quase sempre exclui algumas partes da
populacdo — tais como mulheres, criancas ou minorias. Além do mais, quase todas as sociedades que descrevem a
si mesmas como democracias representativas, nas quais cidaddos elegem representantes que, na pratica, detém e
exercem a autoridade politica. [...]. JOHNSON, 1997, p. 66).
“A democracia ndo oprime, liberta. A democracia nio restringe, inclui. A democracia ndo tem um discurso
monolégico, mas plural. A democracia traduz a possibilidade de pleno exercicio da vontade fundada na diferenca,
que a partir da possibilidade de pleno exercicio da vontade fundada na diferenga, que a partir da possibilidade da
existéncia multiplica as alternativas e compde o mosaico de valores que amparam o Estado de Direito”. (MARIN,
2012, p. 59).
“O conceito de democracia se recria a cada nova tomada de consciéncia politica e avango civilizatério. Nao se
pode aceitar a férmula democratica da modernidade como a sua possibilidade dltima. A democracia, em um mundo
tdo desigual e injusto como vivido em nosso tempo, vai ser sempre a bandeira a ser erguida na luta contra a
dominagdo e espoliacdo dos mais favorecidos economicamente em relacdo aos carentes de poder econdmico,
social, tecnoldgico, etc”. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 121).
Democracia e participacdo “A participa¢do publica em matéria ambiental, no entanto, ndo se limita aos campos
tradicionais da atuag@o politica, como € o caso do legislativo e do administrativo. O mesmo cardter participativo
também se verifica no ambito judicial, especialmente quando estiverem em jogo questdes de espectro coletivo
como, por exemplo, nas agdes civis publicas voltadas ao controle judicial de politicas piblicas ou mesmo no campo
da jurisdi¢@o constitucional, por meio de agdes diretas de inconstitucionalidade, etc. A realizacdo de audiéncias
publicas judiciais no &mbito da jurisdicdo constitucional (como praticado pelo STF, desde 2007) e também no
trAmite de agdes coletivas, a utilizagdo crescente do instituto do amicus curiae, a ampliacdo dos entes publicos e
privados legitimados para a propositura de a¢des coletivas, a inversao do u 6nus da prova em processos coletivos,
a assisténcia juridica prestada aos individuos e grupos sociais necessitados, entre outras medidas, revelam
mecanismos que potencializam a participa¢do publica no campo judicial (SARLET; FENSTERSEIFER, 2014, p.
118).
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Também, os dispositivos constitucionais evidenciados demonstram que todas as
pessoas t€m direito a informacdo, e que a Constituicdo Federal restringe apenas as seguintes: a
imprescindibilidade do sigilo a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°, inciso XXXIII); a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas (art. 5°, inciso
X); na excepcionalidade do estado de sitio decretado em caso de comocao grave de repercussao
nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficicia de medida tomada durante o estado
de defesa (art. 137, inciso I).

Além desses preceitos constitucionais, a Administragdo Publica tem a obrigacdo de
informar a sociedade sobre o estado do meio ambiente e sobre as ocorréncias ambientais
importantes (arts. 4°, inciso V, e 9°, incisos X e XI, ambos da Lei n® 6.938/1981; e art. 6° da Lei
n°® 7.347/1985).

Também, existem diversos outros dispositivos legais, relacionados com o direito a
informacao, visando assegurar a defesa do meio ambiente, conforme alguns exemplos: Lei de
Agrotoxicos (Lei n°® 7.802/1989, arts. 7, §2°, inciso Il e 8°, caput, e seus incisos I, I e III); Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lein®6.938/1981, arts. 5°, 6°, §3°, ¢ 10); Lei de Acesso
Publico aos Dados e Informag¢des do Sisnama (Lei n® 10.650/2003, arts. 1° e 2°); Lei da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n° 12.187/2009 — art. 6°, inciso XIV); e Lei do Acesso
a Informagao (Lei n° 12.527/2011).

De maneira andloga, Bonavides (2010, p. 525) afirma que da realizacao dos direitos a
informacao, a democracia e ao pluralismo é que depende a concretizacdo da sociedade aberta
do futuro, e sua dimensao de méxima universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se
no plano de todas as relacdes de convivéncias.

Conforme doutrina Machado (2006, p. 265):

Na Constituicdo Federal de 1988 hd uma manifesta op¢do pelo principio do livre
acesso 2 informaco e pelo principio da publicidade. E impossivel proteger bem o que
¢ de todos através do segredo. A protecao do meio ambiente s6 se tornard efetiva em
todo o Planeta quando dois direitos caminharem juntos: o direito a informagdo e o
direito a participacdo. Estes direitos possibilitam que os povos consignam viver, no
presente e no futuro, com equilibrio ecoldgico e com sauide integral, com democracia
duradoura e fruicdo justa e equanime dos recursos naturais.

O direito a informagdo sobre as questdes ambientais, conforme exposto, é assegurado
tanto na esfera constitucional quanto infraconstitucional, sendo dever de todos participarem
ativamente na defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracoes.

Por conseguinte, a Lei n° 10.257/2001, denominada “Estatuto da Cidade”, tem como

finalidade regular os arts. 182 e 183, ambos da Constituicdo Federal e estabelecer um dos
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objetivos da politica urbana: a garantia do direito a cidades sustentaveis. De acordo com o inciso
II do art. 2° da Lei n° 10.257/2001, percebe-se que o legislador estabeleceu a necessidade da
participacdo da populacdo — e de associacOes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade — na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

Percebe-se ainda, que o legislador assegurou uma enorme variedade de instrumentos
capazes de proporcionar a efetiva participagdo cidada — popular — em todos os aspectos da vida
urbana, especialmente em relacdo ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, para garantir o direito a cidade sustentdvel. De acordo com o Estatuto da
Cidade, no processo de elaboracao do Plano Diretor e na fiscalizagdo de sua implementacao, os
Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdio a publicidade dos documentos e
informacdes produzidos e o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos (art. 40, §4°, incisos Il e I1I, da Lei n° 10.257/2011).

A propésito, ressalta-se, que somente através da adocdo de gestdo democrdtica da
cidade, por meio de 6rgdos colegiados, audiéncias publicas, conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, iniciativa popular de projetos de leis e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano — sustentdvel - € que vamos buscar e encontrar solugdes para que sejam
atendidas as necessidades bésicas da populacio, em especial, o direito fundamental e individual
a moradia (art. 6° da CRFB/1988).

Nesse sentido, o Plano Diretor do Municipio € o instrumento normativo para incluir,
entre outras atribui¢cdes, o mapeamento contendo as dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos, conforme o art. 42 da Lei n® 10.257/2001.

Nao ha davidas, precisamos construir cidades sustentdveis — resilientes — para todos,

conforme afirmam Rech e Rech (2016, p. 509):

Nao ha dividas de que a qualidade de vida buscada no fascinio das cidades e a
eficiéncia do préprio Estado contemporaneo passam obrigatoriamente pelo processo
de devolug@o do poder necessdrio as cidades. Entretanto, comprovadamente, deve
iniciar pela ado¢c@o de um ordenamento juridico local que complete um projeto de
cidade para todos, construido por um processo legitimo de participag@o popular e que
leve em consideracdo as necessidades e os anseios do povo. O respeito as diversidades
e a realidades concretas clama por um projeto efetivo, consubstanciado no espirito da
lei pregado por Montesquieu. A legalidade deve transcender o positivismo e se
constituir fundamentalmente, num ordenamento justo e ndo excludente.

Adverte Carvalho (2017, p. 354-355):
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Dentre os diversos fatores responsdveis pela producdo de inundagdes urbanas
destacam-se, para o presente trabalho, a existéncia de Planos Diretores Urbanos que
ndo consideram devidamente os aspectos de drenagem de uma bacia hidrogréfica,
sendo, frequentemente, incompativeis com a hidrologia e a hidraulica, sendo,
frequentemente incompativeis com a hidrologia e a hidrdulica das bacias urbanas.
Além disso, hd, muitas vezes, uma defini¢do imprépria da drea de abrangéncia de
projetos de drenagem, acarretando um fenomeno de transferéncia de inundagées de
uma cidade para outra. [...]. Dentre uma série de motivos, um aspecto fundamental a
andlise da ocupacdo de dreas de risco e sujeitas a inundagdes, observa-se um estimulo
econdmico indesejado para a ocupagdo destas dreas em detrimento dos servigos
ecossistémicos por estas produzidos.

Entdo, € preciso urgentemente implementar o Estatuto da Cidade, de forma que
possamos construir através do Plano Diretor - e das demais leis municipais, como: a lei de
Parcelamento do Solo, Cédigo de Aguas, Cédigo de Posturas e de Zoneamento Ambiental -
cidades sustentdveis — resilientes - inteligentes, que assegurem a todos o bem-estar social, a
felicidade, a dignidade e a qualidade de vida para as presentes e futuras geragoes.

Complementando, alteracdes significativas também foram implementadas através da
Lei n° 12.608/2012, a qual institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil — PNPDEC,
tendo como principais objetivos: reduzir os riscos de desastres (art. 5°, inciso I); incorporar a
reducdo do risco de desastre e as acdes de protecdo e defesa civil entre os elementos da gestdao
territorial e do planejamento das politicas setoriais (art. 5° inciso IV); estimular o
desenvolvimento de cidades resilientes e os processos sustentdveis de urbanizacdo (art. 5°
inciso VI); produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres naturais
(art. 5°, inciso IX) e orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao
e de resposta em contextos de desastre e também promover a autoprotecao (art. 5°, inciso XIV).

Por conseguinte, a Lei n° 12.608/2012 definiu claramente as diretrizes da PNPDEC,
destacando-se as seguintes obrigacdes: atuacao articulada entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios para reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas (art. 4°,
inciso I); abordagem sistémica das acdes de prevengdo, mitigacdo, preparagcdo, resposta e
recuperacao (art. 4°, inciso II); planejamento com base em pesquisas e estudos sobre dreas de
risco e incidéncia de desastres no territério nacional (art. 4°, inciso V); e a participa¢do da
sociedade civil (art. 4°, inciso VI).

Outro aspecto importante, € a competéncia da Unido para instituir € manter sistema de
informacdes e monitoramento de desastres; e instituir e manter cadastro nacional de municipios
com dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme art. 6°, incisos V e VI, da Lei n°
12.608/2012.

Por sua vez, o Municipio deverd manter a populacao informada sobre dreas de risco e

ocorréncia de eventos extremos, bem como, sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre as
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acdes emergenciais em circunstancias de desastres, segundo o art. 8° inciso IX, da Lei n°
12.608/2012.

Dessa forma, a informac¢do hé de ser capaz de dar a dimensdo do perigo ou do risco
captado pelo 6rgdao informante, como deve dar sugestdes vadlidas e adequadas a um
comportamento seguro dos informados (MACHADO, 2006, p. 91).

A novidade adotada pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei n°
12.608/2012), quanto ao principio da precaugdo e a ampliagdo das hipdteses de sua aplicagdo,
bastando tdo somente que se configure simplesmente a probabilidade de desastre.

Por conseguinte, a prevenc¢ao deve ser aplicada continuadamente (art. 5°, inciso V, da
Lei n°® 12.608/2012) ou de forma permanente (art. 21, XVIII, da Constituicao Federal de 1988),
evitando a consumacao de danos humanos e socioambientais.

Como ja mencionado anteriormente, a Constituicio Federal de 1988 atribuiu
competéncia a Unido, para planejar e promover a defesa dos desastres e emergéncias
ambientais, especialmente as secas e as inundacdes (art. 21, inciso XVIII) e instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano (art. 21, inciso XX).

A locugdo ““calamidades publicas”, nao estad definida nas Constitui¢des, e tem um
conteddo minimo: as secas e as inundacdes fazem parte das calamidades publicas. Assim, as
aguas, em sua falta ou em seu excesso, t€m que ser objeto de acdo governamental MACHADO,
2017, p.378).

Certamente, Isso tudo, deve-se aos inimeros eventos adversos, naturais ou provocados
pelo homem, com graves consequéncias, envolvendo danos humanos ambientais ou materiais,
com prejuizos econdmicos e sociais, visando tomar medidas necessdrias no sentido de acabar
ou, a0 menos, minimizar as consequéncias dos desastres ambientais.

Assim, vale a experiéncia da Professora Kaswan (2017, p. 132):

Sistemas de alerta rapido também sdo essenciais para que a populacio esteja preparada
diante de desastres relacionados ao clima, incluindo inundag¢des e ondas de calor. Uma
resposta eficaz a desastres requer informar as pessoas afetadas sobre as opgdes de
evacuacgdo e abrigo. Apds um desastre, uma recuperacdo eficaz depende do acesso
generalizado a informacdes sobre recursos de recuperacio disponiveis. A experiéncia
no contexto de desastres demonstra que o isolamento linguistico e cultural tende a
aumentar os impactos climaticos para comunidades imigrantes, a menos que sejam
tomadas medidas proativas para desenvolver mecanismos de comunicacao especificas
para a comunidade.

Nessa perspectiva, € importante ressaltar, que entre as diretrizes da Politica Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, estd a participacdo da sociedade civil (art. 4°, inciso VI). A
informacdo e a participag@o sdo os pilares do controle social que é esséncia para a eficiente

gestdo dos riscos (MACHADO, 2017, p. 385).
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Afinal, buscou-se trazer uma nova consciéncia ecoldgica, orientada através do direito
a educacdo e a informagdo ambiental, com o intuito de prevenir a ocorréncia de desastres
ambientais, estando de forma muito expressiva na Lei de Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, a competéncia da Unido para incentivar a instalacdo de centros universitarios de ensino
e pesquisa sobre desastres e de nicleos multidisciplinares de ensino permanente e a distancia,
destinados a pesquisa, extensdo e capacitacdo de recursos humanos, com vistas no
gerenciamento e na execuc¢do de atividades de protecao e defesa civil (Art.6°, incisos XI, XII e
XID).

Finalmente, deve-se enfatizar a importancia fundamental de que as estratégias voltadas
para a mudanca nos padrdoes de producdo e consumo urbanos, possam contar com acdes
complementares de educagdo e informacgdo, criativas e mobilizadoras. Tanto a informagao
ambiental quanto as a¢des educativas permeiam e reforcam todas as estratégias definidas como
prioritarias de sustentabilidade urbana, visando promover o planejamento e gestdo democratica

das cidades.

3.7 Construindo cidades resilientes e sustentaveis — o exemplo de Lages, Estado

de Santa Catarina, Brasil

Em setembro de 2015, chefes de Estados e de Governo, reuniram-se na sede das
Nagoes Unidas, em Nova York, e decidiram adotar um plano de acdo para erradicar a pobreza
em todas as suas formas e em todos os seus lugares, assegurando uma vida digna e saudével,
promovendo o bem-estar de todos, em todas as idades, além de assegurar a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, e o cuidado com o planeta, por meio da implementacdo da Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentdvel, a qual contém o conjunto de dezessete objetivos de
desenvolvimento sustentavel (ODS).

Merecem destaque principalmente o Objetivo 11, de “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentdveis” e o Objetivo 13, de
“tomar medidas urgentes para combater a mudanca climdtica e seus impactos”’. Temas
intrinsecamente relacionados a urbanizacdo, como mobilidade, gestdo de residuos sélidos e
saneamento, bem como o planejamento e aumento de resiliéncia dos assentamentos humanos,
considerando as necessidades diferenciadas das dreas rurais, periurbanas e urbanas. (ONU,
2018), que esta alinhado a Nova Agenda Urbana, acordada em outubro de 2016, durante a III
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentdvel.

(HABITAT III).
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Vale ressaltar que, existem hoje mais de 7,2 bilhdes de pessoas na terra, nove vezes
mais do que os 800 milhdes dos tempos da Revolugao Industrial, em 1750. E a cada ano, nascem
mais de 75 milhdes de seres humanos. Logo, até 2040, a populacdo mundial estard entre 8 € 9
bilhdes de pessoas; no final do século, serdo 10,08 bilhdes de Homo sapiens, disputando entre
si, € com os demais seres vivos, 0s recursos naturais € os espaco limitado de que dispomos
(WEDY, 2018, p. 25).

Por certo, mais da metade de toda a populacao mundial vive nas cidades e a estimativa
da prépria ONU € que em 2030 esse niimero passe para a casa dos 60%. E as cidades, no mundo
ocupam somente 2% de espacgo da Terra, usam de 60 a 80% do consumo de energia e provocam
75% da emissdo de carbono. Com isso, a rdpida urbanizacdo estd exercendo pressdao sobre a
oferta de 4gua potavel, de esgoto, do ambiente de vida e saide publica. (ONU BRASIL, 2018).

Isso significa um possivel aumento na demanda de dgua, energia, moradia e empregos
nas cidades. Significa também um aumento da producdo de residuos sdlidos e esgoto,
ocupacdes irregulares ou em dreas de protecdo ambiental, causando maior impacto sobre o0 meio
ambiente (BARBI, 2019, p.25).

Por consequéncia, hd, no Brasil, mais de 16 mil favelas cadastradas. E soma-se a isso
o fato de que mais de 42% dos lotes na area urbana sdo irregulares (IBGE 2010), o que
demonstra que as cidades ndo foram e nem sdo planejadas e, portanto, ndo existe espaco para
essa grande parcela da populacdo brasileira, que vive excluida da cidade formal e legal
(BUHRING; RECH, 2017), sem deixar de mencionar que grande parte dessas familias sdo as
principais vitimas dos desastres naturais.

Todavia, sabemos que a formacgdo das cidades, € uma questdo histérica e cultural, e o
que sempre houve, na verdade, foi exclusdo social praticada pelos “donos das cidades”, tendo
como instrumentos normas urbanisticas informais adotadas por uma elite dominante e
transformadas em diretos nos municipios (BUHRING; RECH, 2017).

Conforme Coulanges (2003, p. 175), voltando na histéria e na origem da propria
cidade, “a lei das cidades ndo existia para o escravo como ndo existia para o estrangeiro”.

Contudo, a cidade conserva o prestigio que lhe foi atribuido pela Grécia Antiga, como
lugar em que se forja a democracia e a civilidade dos humanos (LEFF, 2001, p. 288). Porém, 1,
a cidade, mencionada por Harvey, (2012, p. 76) como ambiente 221 construido, “constitui um
vasto campo de meios coletivos de producio e de consumo,” ou atualmente, o hiperconsumo.

Desta forma, pensar o espaco urbano tornou-se uma das questdoes mais desafiadoras do
século XXI, comprometendo muito mais do que garantindo espago para a vida humana. Além
disso, o direito humano e fundamental a cidade é um direito social, também, um direito de

desfrute individual. Logo, os direitos humanos sdo direitos de desfrute individual, todavia para
148



sua concretizacdo necessdria a luta por eles, o que se faz coletivamente, envolvendo o social, o
cultural, o ambiental e o politico em processos emancipatdrios cujas conquistas os conferem de
forma comunitaria. (MOLINARO, 2012).

Tornar as cidades sustentdveis significa também diminuir as populacdes das areas de
risco e de vulnerabilidade socioambiental. Essas populagdes se tornam ainda mais vulneraveis
com as ameagas advindas das mudangas climaticas (BARBI, 2019, p. 35).

Por sua vez, o termo resiliéncia tem sua origem na fisica e atribui-se a proposi¢do ao
fisico inglés, Thomas Youn (Século XVIII). O qual designa a capacidade de alguns materiais
de resistirem a deformacdo quando submetidos a um contexto de estresse (MARCONDES
FILHO, 2009, p. 308-309). Entdo, por resiliéncia entende-se a capacidade de voltar ao seu
estado normal, anterior, ou seja, a capacidade de enfrentar catdstrofes da natureza e prontamente
restabelecer servigos e reconstruir o que foi danificado. (BUHRING, 2016).

Segundo o diciondrio da lingua portuguesa, resiliéncia: [do ingl. Resilient.] S. f. 1. Fis.
Propriedade pela qual a energia armazenada em um corpo deformado € devolvida quando cessa
a tensdo causadora duma deformacdo eléstica. 2. Fig. Resisténcia ao choque. (FERREIRA,
1999, p. 1751). E, no dicionario Houaiss, significa a capacidade de se recobrar facilmente ou
se adaptar a ma sorte ou as mudancas. (HOUAISS, 2009, p. 1651).

Resiliéncia €, ainda, a capacidade que um sistema apresenta de tolerar perturbacdes
sem alterar suas estruturas e identidades bdsicas: a principal caracteristica de um sistema
resiliente é a habilidade de manter-se em um elevado nivel de consisténcia e estrutura
comportamental em face de um ambiente dindmico de mudanca (CARVALHO; DAMACENA,
2013, p. 59).

Ademais, o termo €, a0 mesmo tempo, ambicioso e operacional, pois nos tltimos anos,
a resiliéncia emergiu como um tema central do desenvolvimento urbano, sendo usado como
base para uma gama de intervengdes e investimentos estratégicos entre as principais instituicoes
de desenvolvimento do mundo, e, crescentemente, também entre a comunidade humanitaria.
Entretanto, a resiliéncia evidencia ndo apenas a forma como os individuos, comunidades e
negocios agem face aos diversos impactos e pressdes, como também a forma que eles
identificam oportunidades para um desenvolvimento transformacional.

H4, sem dudvida, a necessidade de repensar as cidades, de estabelecer uma relagdao mais
ética, inteligente e cientifica com a natureza, harmonizando a vida e a sociedade, quando se 222
adota regras de planejamento urbano e ocupagdo do solo (RECH; RECH, 2016, p. 83). Como
ja advertia Lefebvre (2011, p. 118), que o direito a cidade € o direito a vida humana,
transformada, renovada. O direito fundamental a vida sob a garantia do principio do ndo

retrocesso, e que implica o agir do poder publico.
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Outrossim, no ano de 2010, a ONU - Organizacdo das Nacdes Unidas langou a
campanha “Construindo Cidades Resilientes”, com a finalidade de reduzir e mitigar os riscos €
os impactos dos desastres naturais. Essa campanha foi anunciada durante o periodo de ado¢do
do Marco de Ac¢do de Hyogo (2005-2015), para fins de implementacdo da resiliéncia a
desastres, em todas as cidades. (ONU, 2010).

Nesse mesmo viés, em 2015, foi realizada a III Conferéncia Mundial sobre a Reduc¢édo
do Risco de Desastres, na qual foi adotado pelos paises membros da ONU, o Marco Sendai para
a Reducdo do Risco de Desastres, no periodo de 2015 a 2030.

Para tanto, foi langada a “Campanha Global, Construindo Cidades Resilientes: Minha
cidade estd se preparando!” A campanha oferece solucdes e ferramentas que permitem que
governos e atores locais identifiquem as lacunas na sua capacidade de resili€éncia e aumentam
sua capacidade financeira, técnica e de conhecimento para o planejamento do desenvolvimento
e capacidade de gestdo de risco. Por meio da campanha, as cidades se tornam parte de uma
ampla alianca de cidades resilientes em todo o mundo. (CONSTRUINDO CIDADES
RESILIENTES, 2010).

No Brasil, a campanha foi implementada por iniciativa da Secretaria Nacional de
Defesa Civil (SEDEC), do Ministério da Integracao Nacional (MI) a partir de 2011 e se destina
a qualquer municipio brasileiro interessado. (DEFESA CIVIL, 2011).

Nessa mesma direcdo, foi promulgada a Lei n® 12.187/2009, que instituiu a politica
sobre mudanga do clima, a qual estabeleceu em seu art. 3°, inciso I, que todos tém o dever de
atuar, em beneficio das presentes e futuras geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes
das interferéncias antropicas sobre o sistema climético. (BRASIL, 2009).

Oportuno lembrar também, a Lei Federal n® 12.608/2012, a qual instituiu a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil, sendo incluido no seu rol de objetivos a serem alcangados,
o estimulo a constru¢do e ao desenvolvimento de cidades resilientes e os processos de
planejamento sustentdveis de urbanizacdo. (BRASIL, 2012).

Também, no Estado de Santa Catarina, de acordo com a Defesa Civil, apenas onze
municipios sdo considerados cidades resilientes (DEFESA CIVIL SC, 2012) e estao
participando efetivamente da campanha implementada pela Secretaria Nacional de Defesa Civil
(INTEGRACAO).

Ade maneira andloga, a cidade de Lages, no Estado de Santa Catarina é considerada
uma das cidades resilientes, por ter implementado politicas publicas voltadas a prevengdo e a
reducdo de riscos de desastres, buscando solu¢des inovadoras, visando diminuir os impactos
causados, especialmente, tentando diminuir as vulnerabilidades e propiciar o bem-estar e a

seguranca de todos os cidaddos. (IBGE, 2017).
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Além disso, o municipio de Lages, por meio da Lei Complementar n® 523, de 22 de
agosto de 2018, instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de Lages (PDDT —
LAGES), de acordo com o art. 4° do Estatuto da Cidade, tendo como principais principios e
objetivos (art. 7°), a justica social e a reducdo das desigualdades sociais; o direito a cidade para
todos, compreendendo o direito a terra e a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer; respeito as fungdes sociais
da cidade e a fun¢do social da propriedade; o direito universal a moradia digna, respeitadas as
diversidades étnicas e culturais; e o desenvolvimento sustentavel, econdmico, social e
ambiental. (PLANO DIRETOR LAGES-SC, 2018). Revogou a Lei Complementar n° 306, de
21 de dezembro de 2007.

E importante observar, que a cidade de Lages, pela Lei Complementar n° 428, de 27
de novembro de 2013, instituiu e criou a Coordenag¢ao Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
COMPDEC/Lages; o Fundo Municipal de Prote¢dao e Defesa Civil e Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Civil; como 6rgdos integrantes do Sistema nacional de Defesa Civil —
SINPDEC, tendo como objetivos a prevencdo de desastres; a preparacdo e a mitigagdo para
emergéncia e desastres; a resposta aos desastres; a reconstrucdo e recuperacido. (BRASIL,
2013).

Por certo, planejar para um desenvolvimento sustentavel, ensina Archibugi, (1989, p,
9) significa essencialmente um gerenciamento de recursos, pelo qual a direcdo e qualidade das
condi¢des ambientais sdo permanentemente monitoradas, de modo a obter a mais completa
quantidade de informacdes para uma resposta politica efetiva.

Assim, o Governo do Estado de Santa Catarina, pela Secretaria de Estado e Defesa
Civil, em cooperagdo com a UDESC — Universidade do Estado de Santa Catarina, inauguraram
no dia 9 de fevereiro de 2018, na cidade de Lages, o Centro Integrado de Gerenciamento de
Riscos e Desastres (CIGERD), o qual atendera dezoito municipios que integram a Associacao
dos Municipios da Regido Serrana (AMURES), tendo como finalidade a avaliacdo e a gestdo
dos riscos, visando a reduc¢do e o gerenciamento dos desastres. (CORREIO LAGEANO, 2018).

Outra medida implementada pela cidade de Lages, pensando em diminuir o nimero
de vitimas e de desabrigados, em razao das ultimas enchentes ocorridas no municipio (nos anos
de 2005, 2008 e 2011), foi o estudo, o projeto e a execucao de desassoreamento das margens
do Rio Caraha. (CORREIO LAGEANO, 2018).

Além do mais, a Prefeitura do Municipio de Lages, nao mediu esfor¢os para evitar
outras catdstrofes, ao entregar duzentas casas no Condominio Ponte Grande, para algumas

familias que viviam em 4reas de risco, visando mitigar os impactos socioambientais, além de
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assegurar o direito fundamental a moradia digna, respeitando as diversidades e o
desenvolvimento sustentavel. (CORREIO LAGEANO, 2018).

Diferentemente, de acordo com as dltimas pesquisas realizadas pelo IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Pesquisa, no ano de 2013, quase a metade dos municipios brasileiros
ndo fazem gestdo de riscos e desastres (48% - 2.676 municipios) e somente a metade dos
municipios possuem plano diretor (50% - 2.785 municipios). IBGE-CENSO 2010).

Em face do exposto, verifica-se que a cidade de Lages, pelos acordos de cooperagdo e
de integracdo de esforcos, buscou e implementou algumas solug¢des, visando reduzir a
vulnerabilidade de ameacas recorrentes; a reducao de risco e gerenciamento dos desastres, bem
como oportunizou uma melhoria da qualidade de vida e o bem-estar de centenas de pessoas, no
seu espaco urbano, fatores esses que a consideraram uma cidade resiliente.

E fundamental a acdo conjunta entre os municipios, as regides metropolitanas e os
governos estaduais e federal, para a formulacdo de politicas integradas voltadas para as
mudancas climdticas em cada regido. Essas medidas devem contemplar sobretudo as areas
metropolitanas, que congregam um grande ndmero de pessoas e as regides costeiras, que sao as
mais vulnerdveis aos impactos das mudangas climéticas, pela sua posicdo geografica e por
sofrerem as consequéncias do aumento do nivel do mar (BARBI, 2019, p. 49-50).

Assim, pensar o espaco urbano tornou-se uma das questdes mais desafiadoras do
século XXI, implicando muito mais do que garantir espaco para a vida humana.
Responsabilidade ambiental, equidade social, economia sustentdvel e vitalidade cultural sdao
pilares que amparam a ideia de uma cidade sustentdvel — resiliente — inteligente, sem que, em
todos esses aspectos, exista um esgotamento.

Em conclusdo, uma cidade resiliente ndo € aquela que ndo sofre nenhum desastre
natural, mas aquela que estd preparada para reagir e recuperar-se com maior rapidez e eficiéncia

(MACHADO, 2017, p. 391).
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4. RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

Trata-se o presente capitulo do cldssico tema da responsabilidade civil ambiental, sob
o enfoque particular dos danos provocados ao meio ambiente, em decorréncia dos desastres
ambientais.

E. a teoria da responsabilidade civil surgiu em razdo da Revolugdo Industrial, pois ao
mesmo tempo que eram proporcionadas condi¢des de desenvolvimento tecnoldgico e a livre
acumulagdo econdmica, a sociedade era exposta a uma crescente proliferacao de ameagas —
imprevisiveis e invisiveis — a0 meio ambiente humano, permitindo uma tentativa de resposta
ou de adequagdo a certos danos ligados a interesses coletivos e difusos, que ndo seriam
ressarciveis.

Portanto, a revitalizagdo do instituto da responsabilidade civil ambiental passa a
exercer importante fungdo nas dltimas décadas, tanto na prevencao quanto na protecao do meio
ambiente humano, havendo uma especializacdo do instituto para atender as complexidades

inerentes aos danos e riscos ambientais (CARVALHO, 2013, p. 97).

4.1 Dano ambiental e reponsabilidade

Para tratar da responsabilidade por dano ambiental, hd que tecer inicialmente algumas
consideragdes acerca do conceito de dano ao meio ambiente.

A palavra “dano” provém da expressao latina dammum iniuria datum, dos Romanos,
que significa causar prejuizo a coisa alheia, animada ou inanimada, e, teve fundamento na Lei
Agquilia (FREITAS, 2002, p. 168).

Segundo Alves (1960, p. 279), como figura delituosa autdbnoma, o dammum iniuria
datum surge, inequivocadamente, com a Lei Aquilia que é um plebiscito de data desconhecida
(possivelmente do Século IIT a.C.).

Consoante a isso, antes dela foi editada a Lei das XII Téabuas, uma verdadeira lei
fundamental do Estado, que continha regras isoladas, ao contrario do regime aquiliano, que €
uma verdadeira sistematizacdo, no sentido de punir através de um determinado tipo de acdo
todos os atos prejudiciais a alguém (CRETELLA JUNIOR, 1978, p. 203).

No entanto, o conceito de dano durante longo periodo histérico ficou ligado a nogao
de les@o a um bem determinado. Essa no¢@o tem um cardter nitidamente naturalista.

Contudo, as modernas concepcdes em matéria de responsabilidade civil ambiental,

expandiram o significado de dano.
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Entao, o direito francés, aperfeicoando pouco a pouco as ideias romanicas, estabeleceu
um principio geral da responsabilidade civil, abandonando o critério de enumerar os casos de
composi¢do obrigatéria. E aos poucos, foram sendo estabelecidos certos principios, que
exerceram sensivel influéncia nos outros povos: direito a reparacao sempre que houvesse culpa,
separando a responsabilidade civil da penal (GONCALVES, 2003, p. 5-6).

Também, Prieur (2001, p. 869) opta por distinguir os danos causados por polui¢do,
qualificando-os como danos individuais, impostos a pessoas identificadas, dos danos
ecoldgicos propriamente ditos, impostos ao meio natural em seus componentes iimproprios,
que afetam o equilibrio ecolégico como patrimonio coletivo. E destaca que um mesmo acidente
pode ocasionar os dois tipos de danos.

No direito alemdo, Briiggemeier (1989, p. 220) define o dano ecolégico como a
perturbacao das partes do patrimonio natural ndo apropridveis, nem suscetiveis de avaliagao
patrimonial que se encontrem na propriedade de um particular.

Parte-se da exigéncia primeira, feita pelo Direito alemao, de que o dano alcance certo
montante econdmico para ser ressarcido. Resta essa exigéncia insuficiente na
contemporaneidade, fazendo-se necessdrio agregar a essa caracteristica ainda outras
fundamentais, para que possa haver um efetivo ressarcimento (BUHRING, 2004, p. 135).

Na Italia, segundo Capone e Mercone (1996, p. 509), a orientacdo da jurisprudéncia

dos Tribunais a respeito do ressarcimento fundamenta-se nos seguintes principios:

- os bens ambientais t€ém valor juridico, enquanto tutelados pela lei;

- 0s bens ambientais sdo ptiblicos, porque pertencem a coletividade geral organizada
no Estado (Estado-coletividade);

- 0os bens ambientais podem ao mesmo tempo, também ser bens patrimoniais de
especificos entes publicos territoriais.

Ja nos Estados Unidos da América, a legitimidade para agir estd relacionada com

quatro requisitos:

O requerente deve sofrer um dano efetivo; que seja razoavelmente identificdvel na
acdo judicial; repardvel através das cortes; e o dano deve estar dentro da zona de
interesses protegidos pela lei apontada como violada (BARACHO JUNIOR, 2000, p.
251).

Sob outra perspectiva, a legislacdo brasileira nao definiu expressamente o seu
conceito, considerando que no sistema da responsabilidade civil ambiental, dependera do caso
e do alcance atribuido a definicdo de dano ambiental, Nesse sentido, os riscos oriundos de uma

previsdo normativa levariam a um enrijecimento conceitual incompativel com a dindmica da
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evolucdo tecnoldgica e de seu potencial lesivo ao meio ambiente humano (CARVALHO, 2013,
p- 101-102).

E, no entender de Granziera (2011, p. 675), o dano ambiental seria um prejuizo
causado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como se vé, cuida-se de um conceito abstrato que nao se confunde com os bens
materiais que lhe dio suporte. Dano ambiental, portanto, € a acdo ou omissdo que prejudique
as diversas condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica que
permita, abrigue e controle a vida, em quaisquer de suas formas (ANTUNES, 2015, p. 523).

Leite (2003, p. 94) assevera:

O dano ambiental, por sua vez, constitui uma expressdo ambivalente, que designa,
certas vezes, alteracdes nocivas ao meio ambiente e outras, ainda, os efeitos que tal
alteracdo provoca na satide das pessoas e em seus interesses. Dano ambiental significa
em uma primeira acep¢do, uma alteracdo indesejiavel ao conjunto de elementos
chamados meio ambiente, como, por exemplo, a poluicdo atmosférica; seria, assim, a
les@o ao direito fundamental que todos t€m de gozar e aproveitar do meio ambiente
apropriado. Contudo, em sai segunda conceituag@o, dano ambiental engloba os efeitos
que essa modificacio gera na saude das pessoas e em seus interesses.

Carvalho (2013, p. 102; 2017, p. 424) sustentou que o dano ambiental detém um
conceito aberto, dependendo da avaliacio do caso concreto pelo intérprete para a sua
configuracdo, em face da dimensao multifacetaria que engendra o seu diagndstico.

E, como refere Alsina (1995, p. 45), o conceito de dano ambiental pode designar tanto
o dano que recai sobre o patrimdnio ambiental, que € comum a coletividade, como aquele que
se refere ao dano por intermédio do meio ambiente ou dano em ricochete a interesses legitimos
de uma determinada pessoa, configurando um dano particular que ataca um direito subjetivo e
legitima o lesado a uma reparagdo pelo prejuizo patrimonial ou extrapatrimonial.

Nao obstante a inexisténcia de defini¢cao conceitual expressa acerca do dano ambiental,
o legislador brasileiro forneceu alguns parametros, podendo o conceito de dano ambiental ser
construido a partir da interpretacao do art. 3°, inciso II, da Lei n° 6.938/1981, que entende por
degradacdo da qualidade ambiental a alteracdo adversa da caracteristica do ambiente,
distinguindo-a da poluicdo, tratada no inciso III, e consiste na degradacdo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente, prejudiquem a sadde, a
seguranca e o bem-estar da populacao (STEIGLEDER, 2017, p. 103).

Segundo tais previsdes normativas, degradacao da qualidade ambiental é a alteracao
adversa das caracteristicas do meio ambiente, enquanto polui¢do trata-se de conceito mais

especifico (CARVALHO, 2013, p. 102).
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Ou ainda, podemos construir o conceito de dano ambiental, a partir do art, 225, §3°,
da Constituicao Federal de 1988, que preceitua que as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

Nessa perspectiva, no Direito brasileiro, a autonomia do bem juridico ambiental foi
consagrada expressamente no art. 225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, como “macro-
bem” imaterial, de titularidade difusa, indisponivel e inconfundivel com os bens corpéreos que
o integram. Nesta perspectiva, o dano ambiental juridico € um dano contra o bem de uso comum
do povo (STEIGLEDER, 2017, p. 102).

Sendo o conserto considerado a funcao priméria da responsabilidade civil, ela se baseia
na concepg¢ao de que o dano coloca a vitima em posi¢ao de desigualdade, sendo necessério que
a posicao de equilibrio seja restabelecida, com respaldo no principio da solidariedade previsto
no art. 3° inciso I, da Constitui¢cdo Federal de 1988, juntamente com a premissa de constru¢do
de uma sociedade justa (GODOY, 2010, p. 24).

Da mesma forma, surgirdo tipos legais prévios, definindo casos particulares e tipicos
de dano ambiental. Por exemplo, o dano nuclear, definido na Lei n® 6.453, de 17 de outubro de
1977 (Lei das atividades nucleares), em seu art. 1°, inciso VII, como: o dano pessoal ou material
produzido com resultado direto ou indireto das propriedades radioativas de sua comunicagdo
com as propriedades toxicas ou outras caracteristicas de matérias nucleares, que se encontram
em instalac@o nuclear, ou dele procedentes ou a ele criados.

Nessa linha, a funcdo do Direito Ambiental € justamente nortear as atividades
humanas, ora impondo limites, ora induzindo comportamentos por meio de instrumentos
econdmicos, com o objetivo de garantir que essas atividades ndo causem danos ao meio
ambiente, impondo-se a responsabilizacdo e as consequentes penalidades aos transgressores
dessas normas (GRANZIERA, 2011, p. 675).

Segundo Carvalho (2013, p. 103), o dano ambiental consiste em uma nocao que integra
a lesdo a interesses transindividuais e individuais, assim como suas repercussoes atingem tanto
0 meio ambiente natural quanto os elementos antrépicos.

Partindo-se do conceito amplo e unitdrio de meio ambiente, que abarca o ambiente
construido, tem-se que a nocao juridica de dano ambiental também concerne ao patrimonio
historico-cultural, e € um dano autbnomo em relagdo aos danos produzidos aos terceiros em
virtude da mesma degradacao ambiental. (STEIGLEDER, 2017, p. 104).

Assim, devido a esta dificuldade em identificar a concep¢cdo mais correta de dano

ambiental e as suas vdrias dimensdes juridicas, passa-se a mencionar algumas classificacoes.
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Dano ecologico puro, conforme ja salientado, o meio ambiente pode ter uma
conceituagdo restrita, ou seja, relacionada aos componentes naturais do ecossistema e nao ao
patrimonio cultural ou artificial (LEITE, 2003, p. 95).

Segundo Carvalho (2013, p. 104), no que diz respeito a amplitude do bem protegido,

considerando o meio ambiente, destaca duas situagdes distintas:

Os danos ambientais individuais ou reflexos consistem nos danos ambientais que, ao
atingirem o meio ambiente, lesam “por ricochete” a esfera do direito do individuo em
seu patrimdnio ou sadde. Tal espécie de dano ambiental configura-se como aqueles
prejuizos que, atingindo o meio ambiente de forma imediata, repercutem de forma
mediata na esfera individual de particulares (sadde, patrimdnio ou bem-estar) ou
lesam o ente publico (bens piblicos), singularmente considerado. J4 os danos
ambientais coletivos sdo aqueles que dizem respeito aos sinistros causados ao meio
ambiente em si, sem a necessidade de qualquer comprovagdo de repercussio lesiva a
esfera de interesses humanos. Esse preceito parte do pressuposto de que a lesdo ao
meio ambiente, em si, ja viola as condi¢des e a qualidade de vida humana, atingindo
negativamente os interesses transindividuais (difusos e coletivos) que envolvem o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

De acordo com Leite (2003, p. 97), no atinente, a classificacdo do dano ambiental

quanto a sua extensao, menciona duas hipdteses, quais sejam:

1. Dano patrimonial ambiental, relativamente 4 restitui¢do, recuperacio, ou
indenizacdo do bem ambiental lesado. Salienta-se que esta concepc¢do de patrimdnio
difere da versado cldssica de propriedade, pois o bem ambiental, em sua versido de
macrobem, é de interesse de toda coletividade. [...]. 2. Dano extrapatrimonial ou
moral ambiental, quer dizer, tudo que diz respeito a sensacao de dor experimentada,
ou conceito equivale em seu mais amplo significado ou todo prejuizo ndo patrimonial
ocasionado a sociedade ou ao individuo, em virtude de lesdo do meio ambiente.

Ou seja, a perda ou o dano, sempre ocorrem. A questdo € definir quando a intensidade
do dano é tal que efetivamente coloque em risco o equilibrio ambiental, objeto de tutela juridica,
implicando a imposi¢ao de responsabilidade ao autor da acdo ou omissao.

Por essa razdo, os danos patrimoniais deverdo ser apurados por meio de pericia
elaborada por peritos especializados nas questdes ambientais. Nao € demais ressaltar que
mesmo os peritos mais experientes terdo dificuldades em fixar tais valores, pois os parametros
para indenizar danos individuais sdo diferentes dos utilizados para os danos difusos
(SIRVINSKAS, 2008, p. 40).

A primeira e mais evidente diferenca € que o dano ambiental afeta recursos naturais e
o equilibrio ecossistémico, o que reconhece o valor intrinseco do meio ambiente.

Segundo Steigleder (2017, p. 108), vejam-se, a titulo de exemplo:

Sao exemplos da dimensdo material do dano ambiental a contaminagdo das dguas por
6leo, a contaminagdo do lencol fredtico em virtude dos aterros de residuos, a poluicdo
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atmosférica em todos os seus graus, o desmatamento, impactos provocados pela
extracdo de minérios, os danos contra a fauna, as contaminacdes por material
radioativo, nuclear, por agrot6xicos, danos a monumentos e prédios histéricos, dentre
indmeras outras situagdes mais ou menos graves que, como se pode perceber, afetam
diretamente o equilibrio ecolégico. Sdo situacdes que ultrapassam os limites das
relagdes juridicas de direito privado, pois a vitima é difusa e, frequentemente, a causa
da degradacdo também tem origem difusa.

Assim, a certeza do dano ambiental tende a ceder aos juizos de probabilidade
determinante.

De constata¢ao ainda mais complexa é a do dano ambiental extrapatrimonial de ordem
coletiva, segundo o qual, os interesses imateriais atingidos sdo de ordem transindividual
(coletivos ou difusos). Para tanto, hd a necessidade de deslocamento do significado de dor,
tradicionalmente associado as pessoas individuais, para um entendimento de desvalorizagao
imaterial, que, atinge o meio ambiente como macrobem, pode causar sentimento negativo a ser
suportado, por um grande nimero de individuos, dispersos em uma comunidade (dano moral
ambiental difuso) ou em um grupo social (dano moral ambiental coletivo). (CARVALHO,
2017, p. 429).

Em estudo mais profundo do dano ambiental, Leite (2003, p. 99) observa com
propriedade uma terceira classificacdo, baseada nos estudos de Prier (1996, p. 844), quando se
discute a lesdo ambiental, pois essa pressupde uma visao muito menos individualista e, desta

forma, de dificil entendimento para os operadores juridicos, destaca ele:

Ao tratar da especificidade do dano ecoldgico, Prier fundamenta: “os fendmenos que
afetam ao meio natural se caracterizam muito por sua grande complexidade. Mas é
preciso, sobretudo, colocar em relevo os seguintes elementos que raramente se
encontram nos danos nao ecoldgicos: as consequéncias danosas de uma lesao ao meio
ambiente sdo irreversiveis (ndo se reconstitui um bidtipo ou uma espécie em via de
extin¢do), estando vinculadas ao progresso tecnolégico; a poluicdo tem efeitos
cumulativos e sinergéticos, que fazem com que estas se somem ou acumulem, entre
si; a acumulacdo de danos ao longo de uma cadeia alimentaria, pode ter consequéncias
catastréficas (enfermidade de Minamata, no Japdo); os efeitos dos danos ecolégicos
podem manifestar-se muito além das proximidades vizinhas (efeitos comprovados
pela contaminac¢do das dguas, pelas chuvas 4cidas, devidas ao transporte atmosférico
a longa distincia do SO2); sdo danos coletivos por suas proprias causas (pluralidade
de autores, desenvolvimento industrial, concentrag¢do urbana) e seus efeitos (sociais);
sdo danos difusos em sua manifestag@o (ar, radioatividade, poluicdo das dguas) e no
estabelecimento do nexo causalidade; tem repercussdo na medida em que implicam
agressdes principalmente a um elemento natural e, por rebote ou ricochete, aos direitos
individuais.

Além disso, o dano causado ao meio ambiente, ecologicamente equilibrado, ndao

preenche as condig¢des tradicionais, pois trata-se de um bem incorpdreo, imaterial, autdbnomo,

de interesse da coletividade (VERONESE, 1997, p. 227).
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Diversamente como trata do assunto a legislacdo brasileira, na Convencdo de
Lugano, do Conselho da Europa, de 21 de junho de 1993, trata de forma restrita e mais objetiva,

o dano ambiental:

Dano significa: a) a morte ou lesdes corporais; b) qualquer perda ou qualquer prejuizo
causado a bens outros que a instalagdo ela mesmo ou os bens que se achem no local
da atividade perigosa e situados sob o controle de quem a explora; c) qualquer perda
ou prejuizo resultante da alteragdo do meio ambiente, na medida em que ndo seja

TIPS

considerada como dano no sentido das alineas “a” ou “b”, acima mencionadas, desse
que a reparacdo a titulo de alteracdo do meio ambiente, excetuada a perda de ganhos
por esta alteracdo, seja limitada ao custo das medidas de restaura¢do que tenham sido
efetivamente realizadas ou que serdo realizadas; d) o custo das medidas de
salvaguarda, assim como qualquer perda ou qualquer prejuizo causado por essas

[T

medidas, na medida em que a perda ou o dano previsto nas alineas “a” e “c” do
presente pardgrafo originem-se ou resultem das propriedades de substincias
perigosas, de organismos geneticamente modificados ou de microorganismos, ou
originem-se ou resultem de rejeitos (MACHADO, 2015, p. 402).

Portanto, o dano ambiental consiste em uma nocao que integra a lesdo a interesses
transindividuais e individuais, assim como suas repercussdes atingem tanto o meio ambiente
natural quanto os elementos ambientais antropicos. Essa integracdo multifacetada fornece
amplitude ao sentido juridico de dano ambiental, como coroldrio do préprio direito a vida
(CARVALHO, 2013, p. 103).

Pelo que se pode perceber, a Convencao de Lugano é bem mais contemporanea e,
por conseguinte, mais condizente com o complexo dano ambiental, pois consta nela um modelo
mais minucioso, tratando de pontos nio evidenciados pelos outros textos legais e abordando
questdes como: limite de tolerabilidade, diminui¢do da carga probatéria, do nexo de
causalidade, inserc@o do principio da solidariedade dos sujeitos passivos do dano, etc. (LEITE,
2003, p. 108).

A tutela ambiental, portanto, detém uma inter-relacio entre a esfera individual e a
transindividual dos interesses protegidos, repercutindo o meio ambiente ecologicamente
equilibrado tanto na saide e bem-estar da sociedade quanto na qualidade de vida do individuo

(CARVALHO, 2017, p. 429).

4.1.1 Prevencao do Dano

Antes de detalhar as questdes referentes a responsabilidade pelos danos causados ao
meio ambiente, nao se pode deixar de ressaltar a importancia da prevencdao do dano, que
antecede qualquer questio atinente a responsabilizacdo.

Da mesma forma, na doutrina ambiental verificamos a existéncia de diversos

principios, os quais revelam o grau de sensibilidade humana em relagdo a efetiva protecio
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ambiental da natureza, destacando-se os principios: da prevencao, da precaucdo, do poluidor-
pagador, do usudrio-pagador e da responsabilizacao.

Por essa razdo, quando a Constitui¢cdo Federal impde a protecio ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, a mensagem subjacente consiste no
dever de prevenir a ocorréncia de qualquer fato que cause dano a esse macrobem, considerando
o interesse nele contido (GRANZIERA, 2011, p. 678).

Assim sendo, quando esse risco € certo, podemos (devemos) utilizar o principio da
prevencdo como forma de inibir ou impedir que as atividades humanas se concretizem, a fim
de evitar os danos ambientais.

Nessa perspectiva, Milaré (2014, p. 265-266) afirma:

Aplica-se esse principio, como se disse, quando o perigo € certo e quando se tem
elementos seguros para afirmar que uma determinada atividade é efetivamente
perigosa. Tome-se o caso, por exemplo, de indistria geradora de materiais
particulados que pretenda instalar-se em zona industrial ja saturada, cujo projeto tenha
exatamente o conddo de comprometer a capacidade de suporte da drea. A evidéncia,
em razdo dos riscos ou impactos ja de antemdo conhecidos, outra ndo pode ser a
postura do 6rgdo de gestdo ambiental que ndo a de — em obediéncia ao principio da
prevencdo — negar a pretendida licenga. [...]. Na prética, o principio da prevencdo tem
como objetivo impedir a ocorréncia de danos ao meio ambiente, através da imposicao
de medidas acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

Certamente, o principio da preven¢do é um mecanismo utilizado para a gestao de riscos
e estd intimamente ligados aos riscos concretos ou potenciais, ou seja, aqueles visiveis e
previsiveis pelo conhecimento humano.

Comentando, Fiorillo (2011, p. 118) assevera que a prevengdo e a preservagao devem
ser concretizadas por meio de uma consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através
de uma politica de educacdo ambiental. De fato, € a consciéncia ecoldgica que propiciard o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental.

E importante deixar consignado que a prevencio de danos, presente no principio ora
examinado, ndo significa — em absoluto — a eliminacao de danos (ANTUNES, 2015, p. 48).

Por conseguinte, o principio da precaugdo visa a durabilidade da sadia qualidade de
vida das geracOes humanas e a continuidade da natureza existente no planeta.

Mirra (2001, p. 99):

Para o autor da demanda basta a demonstracdo de elementos concretos e com base
cientifica que levem a conclusio quanto a probabilidade da caracterizacdo da
degradacgdo, cabendo, entdo, ao réu a comprovagdo de que a sua conduta ou atividade,
com absoluta seguranga, ndo provoca ou ndo provocard a alegada ou temida lesdo ao
meio ambiente. Assim, o principio da precaugdo tem também essa outra
importantissima consequéncia na esfera judicial: acarretar a inversdo do 6nus da
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prova, impondo ao degradador o encargo de provar, sem sombra de divida, que a sua
atividade questionada ndo € efetiva ou potencialmente degradadora da qualidade
ambiental. Do contrario, a conclusdo serd no sentido de considerar caracterizada a
degradacdo ambiental.

Deve-se destacar, que o principio da precaugdo € indispensavel quando se diante de
riscos incertos € que possam ter consequéncias graves ou irreversiveis. Desta forma, tais riscos
e suas potenciais consequéncias devem ser sempre analisados levando-se em consideragdo as
diversas dimensdes da incerteza, sendo essa anélise determinante para a aplica¢io proporcional
do principio (CARVALHO, 2015, p. 105).

Por certo, o principio da precaucdo prestigiado pelo legislador brasileiro que, em
muitas normas positivadas, determina uma série de medidas com vistas a avaliacdo dos
impactos ambientais reais e potenciais gerados pelos diferentes empreendimentos (ANTUNES,
2015, p. 39).

O Superior Tribunal de Justi¢ca reconhece a incidéncia do principio da precaucao, como

fundamento para a inversio do onus da prova:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. ADIANTAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS PELO
PARQUET. MATERIA PREJUDICADA. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
ART. 6°, VIII, DA LEI 8.078/90 C/C ART. 21 DA LEI 7.347/85. PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. [...] 3. Justifica-se a inversdo do 6nus da prova, transferindo-se para
o empreendedor da atividade potencialmente perigosa o Onus de demonstrar a
seguranca do empreendimento, a partir da interpretacdo do art. 6°, VIII, da Lei
8.078/90, c/c o art. 21 da Lei 7.347/85, e conjugado ao principio ambiental da
precaucdo (Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n°
982.902-RS. Ministra Relatora, Eliana Calmon. Julgado em 25 de agosto de 2009).

O Egrégio Tribunal Regional Federal da 1* Regido aplicou o principio da precaucao:

AMBIENTAL. CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. 1. A
construcao de usina hidrelétrica nas proximidades do complexo hidrotermal de Caldas
Novas/GO ¢é potencialmente causadora de significativo impacto ambiental, situacio
estd que legitima a participacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, no procedimento de concessdo de licenca
de operacdo da Usina Hidroelétrica de Corumbd I. 2. A aplicagdo do principio da
precaucdo evidencia a participacio do IBAMA no processo de licenciamento de
Usinas Hidroelétricas, visando a efetiva fiscalizag@o de eventual ocorréncia de danos
ambientais irrepardveis ao potencial de energia elétrica e a regido do aquifero termal
de Caldas Novas (art. 10, §4°, da Lei n° 6.938/81). Tribunal Regional Federal da 1*
Regido. Quinta Turma. Apelagdo Civel n° 2000.01.00.082775-2/GO. Desembargador
Federal, Relator, Fagundes de Deus. Relator Designado, Juiz Federal Vallisney de
Souza Oliveira. DJU 20 de marco de 2006. DJ, p. 88.

Leite e Ayala (2004, p. 71) entendem que o principio da prevencdo ocorre em relacao
ao perigo concreto, logo em se tratando do principio da precaucdo, a prevencdo € dirigida ao

perigo abstrato.
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Ademais, na esfera da responsabilidade civil ambiental, devem ser observados os
principios do poluidor-pagador e do usudrio-pagador, visando assegurar, preservar € proteger o
meio ambiente.

Por conseguinte, o Principio 13 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, prevé que os Estados
devem desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e indenizacdo das vitimas
de poluicdo e outros danos ambientais. Os Estados devem ainda cooperar de forma expedita e
determinada para o desenvolvimento de normas de direito internacional ambiental relativas a
responsabilidade e indenizac@o por efeitos adversos de danos ambientais causados, em areas
fora de sua jurisdi¢do, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob seu controle.

Essa € a razdo pela qual Benjamin (1993, p. 229), afirma que o objetivo maior do
principio poluidor-pagador € fazer com que os custos das medidas de protecio do meio
ambiente — as externalidades ambientais — repercutam nos custos finais de produtos e servigos
cuja producdo esteja na origem da atividade poluidora.

Vé-se, pois, que o poluidor devera arcar com o prejuizo causado ao meio ambiente da
forma mais ampla possivel.

Nesse viés, o principio do poluidor-pagador parte da constatacdo de que os recursos
ambientais sd3o escassos € que o seu uso na produgdo e no consumo acarretam a sua reducio e
degradacao (ANTUNES, 2015, p. 52).

H4 que se pontuar que, o principio poluidor-pagador possui duas vertentes: a
reparagdo e, antes dela a prevenc¢ao. Com base na teoria do risco, o empreendedor é obrigado a
cumprir as leis ambientais, enviando, para isso, todos os seus esfor¢cos necessdrios, inclusive
investimentos, para evitar o dano (GRANZIERA, 2011, p. 678).

Por essa razdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°
6.938/1981, estabeleceu obrigacdes impostas ao poluidor, determinando-se, também, ao
usudrio uma contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econdmicos (art. 4°,
inciso VII).

Milaré (2014, p. 272), ao analisar o principio do usudrio-pagador, acentua que:

E importantissimo criar uma mentalidade objetiva a respeito deste principio usudrio-
pagador, porquanto o uso dos elementos naturais e o usufruto do patrimdnio ambiental
(nacional, estadual ou municipal) podem afetar o interesse social maior, que € o
grande referencial do bem trazido para o uso dos interessados. Seria supérfluo dizer
que, em caso de uso de bens ambientais para fins econdmicos geradores de lucro para
empreendedores privados, o pagamento nao € apenas justo, é necessario e impositivo.
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No entanto, o principio do poluidor-pagador, de certa forma, estd inserido/embutido
no conceito de usudrio-pagador, porém, com ele ndo se confunde (SIRVINKAS, 2016, p. 150).

Por fim, devemos observar a concep¢do contempordnea do principio da
responsabilizacdo ou da reparacdo, a qual significa que aquele que polui deve pagar e reparar o
dano em sua integralidade.”’

Entretanto, o principio da responsabilidade, embora deva guardar intima articulagdo
com o principio do poluidor-pagador, possui uma dimensdo de matriz coercitiva, lastreada na
necessidade de reparacdo de um dano previamente configurado (SIQUEIRA, 2018, p. 44).

Dessa forma, enquanto o principio do poluidor-pagador espelha uma intervengdo a
priori, evitando-se a ocorréncia do prejuizo social, o principio da responsabilidade objetiva uma
reparagdo dos danos efetivamente constatados, configurando, pois, uma interven¢do a
posteriori (CANOTILHO,1998, p. 51).

Ademais, o principio da responsabilizacdo assim como o principio do poluidor-
pagador encontra-se previsto no Principio 13, da Declaracio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conforme ja citado anteriormente.

Assim, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente consagra como um dos seus
objetivos, a imposi¢do ao poluidor e ao predador a obrigagao de recuperar e/ou indenizar os
danos causados (art. 4°, inciso VII, da Lei n® 6.938/1981).

Ademais, possibilita o reconhecimento da responsabilidade do poluidor em indenizar
e/ou reparar os danos causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade,
independentemente da existéncia de culpa (art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981).

Para tanto, observa Steigleder (2017, p. 172):

Em sintese, para além da funcdo reparatéria, a partir da preocupag@o com as geragdes
futuras instituida no caput do art. 225 da Constitui¢do Federal de 1988, vislumbra-se
no instituto da responsabilidade civil uma fungdo claramente precaucional e
preventiva, de molde a atuar no momento em que o0s riscos ambientais sdo produzidos,
permitindo-se a imposi¢do de obrigacdes de fazer e de ndo fazer capazes de gerenciar
estes riscos, internalizando-os no processo produtivo, e de compensar os futuros
impactos negativos decorrentes da atividade.

Assim sendo, em nossa vida didria devemos evitar os riscos conhecidos, aplicando os
principios mencionados, de forma que nossas acdes atuais devem ser pautadas por um

comportamento ético*® em relagfio s geracdes futuras.

47 “Reparagdo integral” — A expressdo é de Herman Benjamin (STJ, REsp. 1.198.727/MG, 2* Turma., j.
14.08.2012.

48 A ética do conhecimento para o desenvolvimento sustentével é uma ética dos limites e do sem-sentido aos quais
levou um modelo de conhecimento construido na modernidade, centrado na visdo economicista do mundo, na
mercantilizacdo da cultura e numa ciéncia e tecnologias concebidas para o dominio da natureza. A ética do saber
ambiental leva a desmontar a epistemologia que coisificou, objetivou e alienou o mundo, e construir um saber
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E importante esclarecer ainda, a necessidade da utilizacdo das ac¢des judiciais, quando
o dano ainda ndo tenha ocorrido, pois serd possivel impedir o dano ambiental, mediante tutela
inibitoria.

Considerando que um direito subjetivo fundamental é a posi¢ao juridica pertencente
ou garantida a qualquer pessoa, alicercado em normas de direitos fundamentais, consagrada na
Constituicdo Federal brasileira de 1988, em seu art. 225, o direito ao meio ambiente detém
conotacdo de direito subjetivo por assegurar o direito de acdo em qualquer Tribunal
(CARVALHO, 2013, p. 113).

Silveira (2014, p. 220) defende importante ponto sobre as tutelas preventivas contra o

ilicito:

Pautada na aplicagao do art. 84 do CDC, a a¢@o inibitdria, seja na forma de tutela final
ou de tutela antecipada, pode agir contra o ilicito que antecede a configuragdo do dano
ou contra o dano em si. Para ilustrar a questdo, a autora formula o exemplo de tentativa
de impedir judicialmente a construcdo em 4rea de preservacdo ambiental: uma acdo
de tutela preventiva contra o dano teria de demonstrar o perigo da erosio, caso a
construcdo fosse levada a efeito; uma acdo objetivando a prevencdo do ilicito
demonstraria a existéncia de uma norma proibindo a constru¢do naquele local e os
indicios de que o réu estaria prestes a violar a norma.

Steigleder (2017, p. 166), compartilha do mesmo entendimento:

Sobretudo o principio da precaucdo revela-se hdbil ao enfrentamento, por meio de
tutela inibitéria, dos danos ambientais futuros, assim entendidos como riscos
intolerdveis, e por isso mesmo ilicitos a serem combatidos antes mesmo de sua
ocorréncia. E a hipétese por exemplo da iminéncia da implantacio de
empreendimento de significativa degradacdo ambiental, sem que se tenha exigido o
EIA/RIMA.

Por conseguinte, tal questdo, cuja solu¢do parece simples na hipétese de acolhimento
de uma das pretensdes. A parte lesada podera pleitear a tutela definitiva satisfativa, o que pode
colocar em risco a propria realizagcao do direito afirmado.

Em razdo disso, a parte poderd, ainda, utilizar da tutela definitiva ndo-satisfativa, de
cunho assecuratorio, para conservar o direito afirmado e evitar o dano; e com isso, neutralizar
os efeitos maléficos do tempo: a tutela cautelar, pois além de assegurar a sua futura satisfagao,
protegerad. a tutela cautelar, a qual é o meio de preservagao de outro direito, o direito acautelado,
objeto da tutela satisfativa (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2016, p. 576).

Além disso, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, a semelhanca

da Constituicdo portuguesa, assegura a todos os cidaddos o direito da propositura de acao

emancipatdrio que possa conjugar a sustentabilidade e a solidariedade; que leve a uma reterritorializag¢ao das ideias
originadas no oceano da complexidade. E isso é uma questdo do ser e do tempo (LEFF, 2001, p. 473).
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popular, cujo escopo consiste na promocdo da prevengao, cessacdo ou na perseguicao judicial
das agressdes danosas contra o meio ambiente humano (CANOTILHO, 2008, p. 187).
A acdo popular tem sua previsdo constitucional, de acordo com o art. 5° inciso

LXXIII, nos seguintes termos:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
LXXIII - qualquer cidadao € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular
ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;

Pode-se apreender, do texto legal supramencionado que, o objeto da acdo popular se
presta tanto a tutela de bens de natureza publica (patrimonio publico) quanto a de bens de
natureza difusa (meio ambiente). (CARVALHO, 2013, p. 114).

Assim, atribuindo ao cidaddo a legitimidade na defesa jurisdicional do ambiente, via
acdo popular, aperfeicoa-se o exercicio da tarefa soliddria e compartilhada do Estado e da
coletividade, na consecucdo do poder-dever da protecao ambiental (LEITE, 2003, p. 147).

Entretanto, de constatacdo ainda mais complexa é o dano ambiental extrapatrimonial
de ordem coletiva, segundo o qual os interesses imateriais atingidos sdo de ordem
transindividual —coletivos ou difusos (CARVALHO, 2013, p. 106).

Por sua vez, a defesa da existéncia do dano ambiental extrapatrimonial coletivo,
sustenta-se na previsao contida no art. 1°, incisos I, III, IV, VI e VIII, da Lei n® 7.347/1985 (Lei

da Acdo Civil Piblica — e demais alteracdes legislativas), conforme o enunciado:

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes
de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela
Lei n® 12.529, de 2011). I - a0 meio-ambiente; [...] III — a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; IV - a qualquer outro interesse
difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n® 8.078 de 1990). VI - & ordem urbanistica.
(Incluido pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001). [...] VIII — ao patrimo6nio
publico e social. (Incluido pela Lei n® 13.004, de 2014).

De todas as hipdteses de cabimento das agdes civis publicas, essa € a que permite maior
ampliacdo do instrumento processual, visando a protecdo do meio ambiente humano.

Entdo, Antunes (2015, p.1231) reforca que os interesses difusos revestem-se da
caracteristica de serem um prolongamento e uma extensao dos direitos humanos fundamentais.

Com efeito, poderd também ser ajuizada agcdo cautelar, objetivando, inclusive, evitar

dano: ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, a ordem urbanistica, ou aos bens e
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direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, dentre outros, nos termos
do art. 4° da Lei n° Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Publica — com redagdo dada pela Lei
n° 13.004/2014).

De modo semelhante, podera ser ainda impetrado Mandado de Seguranga — Individual
ou Coletivo — contra atos ou omissdes ilegais ou com abuso de poder de autoridade, buscando
a preservacdo (carater preventivo) ou reparagdo (cardter repressivo) de interesses
transindividuais, quais sejam, individuais homogéneos, coletivos e difusos, especificamente em
relac@o a protecao e a prevencao do meio ambiente.

De acordo com o texto constitucional, o mandado de seguranca individual e coletivo,

tem previsao expressa, no art. 5°, incisos LXIX e LXX, cujos termos sdo os seguintes:

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicdes do Poder Publico; LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser
impetrado por: a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional; b)
organiza¢do sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e em
funcionamento hé pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

Por conseguinte, a acdo constitucional de mandado de seguranca — individual ou
coletivo — foi regulamentada pela Lei n° 12.016/2009, a qual disciplina os pressupostos
processuais e as condi¢des da acao.

Ademais, toda vez que a falta de norma reguladora de um dispositivo constitucional
ou infraconstitucional torne invidvel que o meio ambiente se mantenha ecologicamente
equilibrado, surge o mandado de injungao.

Certamente, o mandado de injuncdo € uma garantia constitucional, inserida na
Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inciso LXXI, nos seguintes termos: “LXXI - conceder-se-
4 mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania”.

Dessa forma, € evidente que cabe mandado de injun¢do em matéria ambiental, sempre
que faltar norma regulamentadora, a fim de que o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado esteja a disposicdo de toda a sociedade, proporcionando o bem-estar e uma sadia
qualidade de vida.

Todos esses institutos, ressaltam o que determina o art. 14, §1°, da Lei n® 6.938/1981

(Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), o seguinte: o poluidor € obrigado
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independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados a0 meio ambiente e a
terceiros, afetados por sua atividade degradante.

Indubitavelmente, os mecanismos inibitérios possibilitados pela legislacdo e
desenvolvidos por criagdo tedrica conferem ao instituto da responsabilidade, primordialmente
reparatdria, uma importante vocagao preventiva (SILVEIRA, 2014, p. 220).

Em sintese, considerando a transindividualidade dos prejuizos imateriais ocasionados
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (macrobem), os valores indenizatdrios devem

ser destinados ao fundo previsto no art. 13 da Lei n°® 7.347/1985 (CARVALHO, 2017, p. 429).

4.1.2 Comprovaciao do dano ambiental

O art. 186 do Cdédigo Civil brasileiro (Lei n® 10.406/2002) consagra uma regra
universalmente aceita: a de que todo aquele que causa dano a outrem € obrigado a reparé-lo.

Em conformidade com o texto legal: “art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdao
voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

A interpretacdo do artigo evidencia que quatro sdo os elementos essenciais da
responsabilidade civil: acdo ou omissdo, culpa ou dolo do agente, relacdo de causalidade, e o
dano experimentado pela vitima.

Salienta-se que, a culpa é um dos fundamentos da responsabilidade subjetiva. A prova
da culpa do agente passa a ser pressuposto necessdrio do dano indenizdvel. Dentro desta
concepgao civilista, adotada pelo Codigo Civil Brasileiro, a responsabilidade do causador do
dano somente se configura se agiu com dolo ou culpa (GONCALVES, 2003, p. 21).

Diferentemente, a lei impde, a certas pessoas, em determinadas situagdes, a reparacao
de um dano cometido sem culpa. De acordo com teoria do risco integral, adotada pela
Constituicdo Federal brasileira, em seu art. 37, §6° a responsabilidade da Administracdo
Publica, tem fundamento no préprio risco da atividade, dispensando a comprovagdo da culpa
ou do dolo.

Assim, Bandeira de Mello (2014, p. 1034), assevera que a responsabilidade objetiva é
a obrigacdo de indenizar a alguém em razao de um procedimento licito ou ilicito que produziu
uma lesdo na esfera juridicamente protegida de outrem, bastando para configurd-la, a mera
relacdo causal entre o comportamento e o dano.

Também, nos casos de responsabilidade objetiva, ndo se exige prova da culpa do

agente para que seja obrigado a reparar o dano. Quando a culpa € presumida, o autor da acdo
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sO precisa provar a acao ou a omissao e o dano resultante da conduta do réu, porque a culpa ja
¢ presumida (GONCALVES, 2003, p. 21).

Convém ressaltar que, o Codigo Civil brasileiro, sem prejuizo da responsabilidade
subjetiva, acrescentou, de forma expressa, em seu art. 927, pardgrafo tnico, a obrigacdo de

reparar o dano independentemente da culpa, nos seguintes termos:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repard-lo. Pardgrafo dnico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Da anélise do dispositivo, verifica-se que o legislador adotou o risco como fundamento
da responsabilidade civil. Nessa férmula da responsabilidade objetiva, todo aquele que
desenvolve atividade licita, que possa gerar perigo a outrem, deverd responder pelo risco, ndo
havendo necessidade de a vitima provar a culpa do agente. O lesado s6 terd que provar o nexo
de causalidade entre a a¢do e o fato danoso, para exigir seu direito reparatério (LEITE, 2003,
p. 127).

Consoante a isso, os Tribunais brasileiros t€ém debatido muito a matéria, enfatizando a
necessidade de comprovagao do dano, haja vista que, salvo determinagao legal, nao ha que se
falar em dano presumido, devendo a sua ocorréncia ser comprovada (ANTUNES, 2015, p. 524).

Nessa perspectiva, o egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em
recente decisdo, destacou a necessidade da comprovacgdo da efetiva ocorréncia de dano e do
nexo de causalidade com a conduta lesiva do agente, para que seja configurada a

responsabilidade civil objetiva por dano ambiental, conforme ementa:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL.
SUPRESSAO DE ARVORES NATIVAS EM AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO E NEXO CAUSAL
NAO COMPROVADOS. IMPROCEDENCIA. — A responsabilidade civil objetiva
por dano ambiental ndo exclui a comprovacao da efetiva ocorréncia de dano e do nexo
de causalidade com a conduta do agente, pois estes sdo elementos essenciais ao
reconhecimento do direito de repara¢do. Precedentes do STJ. - Na espécie, o
Ministério Publico ndo comprovou a ocorréncia de dano ambiental, 6nus que lhe
incumbia, nos termos do art. 373, I, do CPC. Embora presumidamente verdadeiros os
fatos apontados pela Brigada Militar, ndo se extrai da leitura do Relatério n°
322/087/2016 a comprovagdo do dano ambiental imputada a apelada na inicial, isto €,
a supressao de drvores nativas em APP, sem licenca do 6rgao ambiental competente,
em drea de aproximadamente 150 m?, mas apenas o corte de vegetagdo rasteira e ndo
propriamente de drvores, em relacdo a qual ndo hd nenhum dado técnico que possa
estimar propriamente qual foi o dano ambiental , pelo que nao ha que falar em medidas
reparatorias, sequer medida compensatdria, consistente em eventual replantio. A
indeniza¢do, ainda que compensatoria, depende da efetiva comprovacdo do
dano (REsp 439.456/SP, 2* Turma, Relator o Min. Jodo Otdvio de Noronha, j.
03/08/2006, DJ 26/03/2007), sendo que tal situacdo ndo restou demonstrada no caso
em apreco. Manuteng¢do da sentenga de improcedéncia. APELO DESPROVIDO.
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(Apelacdo Civel N° 70080298755, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em 13/02/2019).

Salienta-se que, ainda que se trate de responsabilidade objetiva, € pressuposto da
responsabilidade civil a ocorréncia de dano; ausente ele, inexiste o dever de reparacdo, como
demonstra a decisao proferida pelo colendo Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial

n°® 1.140.549/MG, cuja ementa transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CARACTERIZADA - MANUTENCAO DE AVES SILVESTRES EM CATIVEIRO
- RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO AGENTE POLUIDOR - AUSENCIA DE
AUTORIZACAO ADMINISTRATIVA - RESPONSABILIDADE CIVIL - DANO
AMBIENTAL NAO COMPROVADO. 1. N3o ocorre ofensa ao art. 535, II, do CPC,
se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as questdes essenciais ao
julgamento da lide. 2. A responsabilidade civil objetiva por dano ambiental ndo exclui
a comprovagao da efetiva ocorréncia de dano e do nexo de causalidade com a conduta
do agente, pois estes sdo elementos essenciais ao reconhecimento do direito de
reparacdo. 3. Em regra, o descumprimento de norma administrativa ndo configura
dano ambiental presumido.4. Ressalva-se a possibilidade de se manejar acdo prépria
para condenar o particular nas san¢des por desatendimento de exig€ncias
administrativas, ou eventual cometimento de infracdo penal ambiental. 5. Recurso
especial nao provido. (STJ. Recurso Especial n° 1140549-MG. Recurso Especial
2009/0175248-6. Rela. Mina. ELIANA CALMON. Segunda Turma. Data do
julgamento: 06/10/2010. DJe 14/04/2010. RSTJ vol. 219, p. 209).

Nesse contexto, de acordo com o entendimento predominante em nossos Tribunais é
a de que os danos ambientais devem ser atuais, concretos e devidamente comprovados, para

que seja configurada a responsabilidade civil ambiental.

4.1.3 A inversao do onus da prova

A inversdo do 6nus da prova é medida excepcional e ndo deve ser adotada sem que
exista uma forte razao para tal. Assim, a Lei da A¢do Civil Publica (Lei n°® 7.347, de 24 de junho
de 1985), ndo dispde expressamente sobre a matéria (ANTUNES, 2015, p. 509).

Com a edi¢do do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), através do
seu artigo 117, foi acrescentado o art. 21 na Lei n® 7.347/1985, nos seguintes termos: “Art. 21.
Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel,
os dispositivos do Titulo III da lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do Consumidor. (Incluido
Lei n°® 8.078, de 1990).”

Ou seja, de acordo com o art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, a
critério do Magistrado, podera ser concedida a inversao do 6nus da prova, quando for verossimil
a alegacdo ou quando ele for hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experié€ncias,

visando a facilitagdo da defesa de seus direitos.
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Dessa forma, da interpretacao legislativa, a conclusdo que se alcanga da carga
axioldgica da lei é aparelhar a defesa de bens transindividuais em juizo, decorrente de uma
matriz constitucional desenhada para a defesa do meio ambiente, pela ado¢do, neste campo, da
responsabilidade objetiva. Assim, o art. 21 da Lei n°® 7.347/85, em leitura conjugada com art. 6,
inciso VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, autoriza a aplicacao desse instituto em agdes
desta natureza.

Prosseguindo, em se tratando de apuracdo de danos ao meio ambiente, € possivel a
inversdo do onus da prova pelo préprio principio da precaucdo em desfavor daquele a quem €
imputada a préatica do ilicito ambiental.

Nesse sentido o posicionamento do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. USINA HIDRELETRICA. CONSTRUCAO.
PRODUCAO PESQUEIRA. REDUCAO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES.
INOVACAO EM RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA. 1. A Lei n°
6.938/1981 adotou a sistemdtica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente
recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que € irrelevante, na espécie, a
discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicio do dever de reparacéo
do dano causado, que, no caso, € inconteste. 2. O principio da precaucdo, aplicavel a
hipétese, pressupde a inversio do 6nus probatério, transferindo para a concessiondria
o encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente e, por
consequéncia, para os pescadores da regifo. 3. Nao hd inovagdo em recurso especial
se, ainda que sucintamente, a matéria foi debatida no tribunal de origem. (STJ. AgRg
no AREsp 183202/SP. Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n°
2012/0108685-1. Terceira Turma. Rel. Min. Ricardo Villas Boas Cueva. Data do
julgamento: 10/11/2015. DJe 13/11/2015).

Ademais, sendo o Juiz o destinatario das provas, a ele incumbe aprecia-las de acordo
com seu livre convencimento, decidindo quais sd@o necessarias ao deslinde da causa, podendo
ou nao, deferir o requerimento da inversao do 6nus probatério, nos termos do disposto no artigo

370 do Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015).

4.2 A conexao entre a atividade e o dano — O nexo de causalidade

Em matéria de danos ambientais, apesar de a prova do dano ser, em muitos casos, uma
tarefa dotada de grande complexidade, indubitavelmente, a relacao de causalidade se configura
no “problema primordial” da responsabilidade civil (CARVALHO, 2013, p. 137).

Ademais, a determinagdo do nexo de causalidade é o pressuposto mais importante da

responsabilidade civil por danos ambientais, ja que essa € imputada independentemente de dolo
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ou da culpa. Assim, se o liame entre a acdo/omissao e o dano for identificado, a responsabilidade
estard caracterizada (STEIGLEDER, 2017, p. 173).

Também, no caso da responsabilidade objetiva, ndo se exige a prova da culpa ou o
dolo do agente causador do dano, apenas a comprovacdo do nexo de causalidade entre o fato
danoso e a conduta praticada.

Outrossim, o nexo de causalidade permite determinar a quem se deve atribuir um
resultado danoso e verificar a extensdo do dano que serd imputado ao responsdvel (CRUZ,
2005, p. 22).

Contudo, em face da complexidade dos danos ambientais, em dadas circunstancias,
pode ser dificil a comprovacdo cabal do nexo de causalidade.

Tais dificuldades sdo evidenciadas quando hé necessidade de andlise da determinagdo
do aumento da participagao de um determinado agente em um dano ambiental, na prépria
existéncia ou nao de uma relagdo de causa e efeito, ou, na viabilidade de uma determinada causa
ser imputada juridicamente como motivo determinante para a responsabilidade civil -
causalidade juridica (CARVALHO, 2013, p. 137).

E importante ressaltar, que em face da causalidade complexa circular que envolve,
constantemente, os danos ambientais, as mesmas causas podem conduzir a efeitos diferentes
e/ou divergentes; causas diferentes podem conduzir aos mesmos efeitos; pequenas causas
podem acarretar efeitos de grande magnitude e vice-versa; algumas causas sdo seguidas de
efeitos contrarios (CAFFERATTA, 2009, p. 59-60).

Assim, a grande problemadtica envolvendo o nexo de causalidade na drea ambiental é
que o dano ambiental pode ser resultado de vdrias causas concorrentes, simultineas e
sucessivas, dificilmente tendo uma tunica e linear fonte.

Segundo Benjamin (1998, p. 7-11) essa complexidade inerente a demonstragdo da
causalidade juridica, também advém da interacdo entre o mau funcionamento técnico ou
tecnoldgico, erro humano e procedimentos de seguranca inadequados, o que cria enormes
dificuldades em termos de causalidade, pois raramente hd um Gnico responsavel.

Também, para Carvalho e Damacena (2013, p. 128), as teorias tradicionais de
interpretacdo e configuragcao subjuntiva do nexo causal, apresentam-se, na maioria dos casos,
inadequadas para o tratamento de situacdes de danos ambientais, em razdo da sua
complexidade, enfatizando que sdo insuficientes para respaldo da responsabilizacdo diante da
ocorréncia de alguns desastres.

Em razdo de tais dificuldades impostas na comprovacdo do nexo de causalidade,
algumas teorias tentaram solucionar e identificar qual € a causa do dano.

Steigleder (2017, p. 173) destaca as seguintes teorias:
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As teorias da equivaléncia das condi¢des, causalidade adequada, causalidade direta e
imediata sdo opcdes valorativas que o Direito produz para a identificacdo do que seja
a causa de um dano. Para a teoria da causalidade adequada, por exemplo, hé selecio,
entre as diversas possiveis causas, daquela que se apresente idoneidade lesiva para a
producdo do dano. Essa avaliacdo da idoneidade lesiva € feita a partir de um juizo de
adequacdo social da suposta causa (condi¢do), percebendo-se se, em abstrato, aquela
suposta causa tem aptiddo para produzir o dano. Ja para a teoria da equivaléncia das
condicdes, o liame causal é aferido sempre que a condicdo tiver concorrido para o
dano, mesmo que ndo seja a causa direta deste. Na hipdtese de responsabilidade
subjetiva, a culpabilidade do agente opera como um fator de limita¢do, impedindo-se
que a busca da condi¢do seja infinita. No contexto da responsabilidade objetiva, a
limitacdo € feita através da periculosidade da atividade ou da omissao, aferindo-se se
h4 conexao entre a atividade de risco e o dano.

Neste sentido, Carvalho (2013, p. 140) compreende que:

Para a teoria da equivaléncia das condicoes (criada por Maximilian Von Buri,
penalista alemao, entre 1860 e 1885), também denominada da condition sine qua non,
uma acdo seria considerada causa de um resultado sempre que se constasse que, caso
aquela acdo ndo tivesse sido praticada, o resultado lesivo ndo teria se verificado.
Assim, a causa, para tal teoria, é a “acdo ou omiss@o sem a qual o resultado nao teria
ocorrido, sem distin¢do da maior ou menor relevincia que cada uma teve. Esta teoria
portanto, ndo distingue causa (aquilo que uma coisa depende quanto a existéncia) e
condicdo (o que permite a causa produzir seus efeitos positivos ou negativos), sendo
criticada pelo fato de que esta supressdo mental da causa, como condi¢do para a
ocorréncia do dano, somente € possivel se soubermos de antemao que o fato é a causa
do dano. [...] A teoria da causalidade adequada (criada pelo filésofo germanico Von
Kries no final do século XIX), resultado evolutivo da teoria anterior, prevé que o dano
so deve ser imputavel a um agente quando o respectivo fato for adequado, em abstrato,
para produzi-lo. Trata-se portanto de uma eleicdo dentre as possiveis acdes causais,
aquela que, do ponto de vista juridico, deve ser considerada relevantemente adequada
para a produc¢do do resultado lesivo. Portanto, esta teoria realiza a diferenciacdo entre
causa e condicdo, sendo a primeira ndo apenas antecedente necessario, mas também
adequado a producdo do resultado. Esta teoria induz, para a pesquisa da causa
adequada, um critério de razoabilidade, usando-se a causa mais provdvel a produzir o
dano.

Com base na constatacio, diante de cada caso especifico, o Operador do Direito,
deverd observar e interpretar qual seria a melhor teoria a ser aplicada para o tratamento das
situacdes adversas, em relacdo aos danos ambientais, sobretudo em tempos de mudangas
climéticas, considerando, igualmente, os episddios climaticos extremos agravados pela
interferéncia da acdo humana.

Com efeito, Steigleder (2017, p. 175) aponta a necessidade de uma melhor

compreensao, a partir de juizos de “adequagdo social”:

Para determinadas situagdes lesivas, se a caracterizacdo do nexo causal for feita a
partir de juizos de “adequagdo social”, ocorrerd a exclusdo do nexo de causalidade,
pois aas tempestades, tufdes, enchentes, o aumento do nivel dos oceanos poderdo ser
considerados situagdes de forca maior, sobretudo em tempos de mudangas climaticas,
ja que inexiste um vinculo direto entre a emissdo de gases de efeito estufa, as
mudancgas climdticas e os desastres ambientais.
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Para melhor compreender o tema, Fensterseifer (2010, p. 405-406) nos ensina:

Os niveis alarmantes de desmatamento nas regides da Floresta Amazodnica e do
Pantanal Mato-Grossense — ambos tidos como patrimdnio nacional pelo art. 225, §4°,
da nossa Lei Fundamental -, com queimadas constantes e o avango desenfreado das
fronteiras agricola e pecudria sobre o seus territorios, bem como aumento galopante
da frota de veiculos automotores (grandes emissores de gases responsdveis pelo
aquecimento global), especialmente na Regido Sudeste do pafs, sem que meios
alternativos (e limpos) de transporte coletivo (por exemplo, sistema ferrovidrio) sejam
criados de modo significativo pelo Estado, ddo indicios fortes da omissdo estatal no
tocante ao seu dever constitucional de tutelar o ambiente, contribuindo, mesmo que
indiretamente, com o aquecimento global e o aumento de ocorréncia de episédios
climdticos extremos. Soma-se a isso tudo a flagrante omissdo em termos de politicas
publicas — federais, estaduais e municipais — voltadas ao combate efetivo das causas
do aquecimento global, sendo certo que, conforme dispde a prdépria norma
constitucional, se trata de competéncia material comum a todos os entes federativos
“proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer das suas formas” (art.
23, VI) e, portanto, a responsabilidade deve ser soliddria entre eles diante da
ocorréncia de dano ambiental atrelado as mudancgas climdticas. A relagdo causal,
mesmo que indireta — ocasionada pela omissdo estatal -, atua no sentido de afastar a
excludente da forca maior, de modo a caracterizar a responsabilidade do Estado no
tocante as vitimas de desastres ambientais relacionados aos efeitos das mudangas
climéticas, especialmente quando os danos sofridos por tais pessoas agridam os seus
direitos fundamentais e dignidade.

Por tais razdes, a configuracao da causalidade juridica em matéria de responsabilidade
civil ambiental impde a constante necessidade evolutiva de interpretacdo, para a andlise dos
conflitos globais contemporaneos, diante do incremento da complexidade e das incertezas

cientificas inerentes, a cada caso concreto, tipicos da sociedade de risco.

4.3 Responsabilidade civil do Estado

Tradicionalmente, entende-se por Responsabilidade Civil a obrigacdo que tem todo
sujeito de direitos de reparar economicamente os danos por ele causados a esfera juridicamente
protegida de outrem, independentemente de lei ou acordo de vontades. E o principio
fundamental de justica que, em se lesando qualquer dos direitos de outrem, ha de se lhe
indenizar (FRANCA FILHO, 2003, p. 1007).

No entanto, o dever de responder € inerente as regras de um Estado de Direito, mas
ndo somente dessa logica; a responsabilidade é também consequéncia necessdria da crescente
presenca que adquire o elemento estatal nas relacdes em sociedade, interferindo
progressivamente nas relagdes individuais e coletivas (MARINELA, 2016, p. 991).

Assim, a evolucdo da ideia de responsabilidade do Estado se processou em trés fases,

nitidamente caracterizadas pelo regime politico dominante de cada época.
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Na primeira delas, de concepg¢ao absolutista, portanto, ainda anterior a propria ideia de
Estado republicano e constitucional, ndo se podia responsabilizar o Estado por seus atos.
Levando em consideracio que o Brasil obteve sua independéncia politica em setembro de 1822,
e o seu nascimento como Estado soberano ocorreu em uma época em que ja estava assente a
teoria da responsabilidade civil do Estado (SAUWEN FILHO, 2001, p. 73).

Menegale (1939, p. 355), descreve a teoria da irresponsabilidade do Estado:

1°, O Estado, por ser uma pessoa moral, ou uma fic¢éo legal, ndo tem vontade efetiva;
2°, como o Estado, pessoa juridica, age por intermédio de seus funciondrios, ndo se
entende que queira praticar atos ilicitos. Se os representantes legais os praticam, € a
eles, e ndo ao Estado, que a responsabilidade cabe; 3°, ndo se supondo que os
funciondrios sejam autorizados a agir fora da lei, quando o fazem, subentende-se, que
agem fora de sua qualidade e ndo ha atribuir responsabilidade ao Estado.

Ja no século XIX, a tese feudal da completa irresponsabilidade do Estado, no terreno
extracontratual, foi ignorada, sendo substituida por teorias de fundamento juridico.

Porém, com a institui¢do do Estado de Direito e de suas garantias de legalidade e
igualdade como direitos fundamentais (Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao —
1789), deixaram de existir autoridades fora da abrangéncia da lei e consequentemente sujeitos
irresponsaveis (FRANCA FILHO, 2003, p.1009).

Posteriormente, na fase civilista, j4 comecou a ser firmada a responsabilidade da
Administragdo Publica por danos advindos de atos de gestdo, desde que caracterizada a culpa
ou o dolo do agente publico. Assim, a Constituicdo Imperial brasileira de 1824, apesar de
ressalvar que o Imperador ndo estava sujeito a responsabilidade alguma, tinha dispositivo que
os empregados publicos sdo estritamente responsaveis pelos abusos e omissdes praticadas no
exercicio de suas fungdes (MENDES; BRANCO, 2016, p. 892).

Na pratica dos atos de gestdo, como se sabe, o Estado age do mesmo modo que o
particular, na administra¢io de seus bens, diferindo, sob esses aspectos, dos denominados atos
de império, nos quais o Estado age como “‘sintese dos poderes soberanos”, exercendo o ius
imperis. (CRETELLA JUNIOR, 2002, p. 70).

Posteriormente, surgiu a teoria da culpa administrativa, representada pelo primeiro
estdgio da transicdo entre a doutrina subjetiva da culpa civil e a tese objetiva do risco
administrativo que a sucedeu, pois considera a falta do servico para dela inferir a
responsabilidade da Administracdo (MEIRELLES; BUERLE FILHO, 2016, p. 781).

Dessa forma, estava consagrada a teoria subjetiva da responsabilidade civil do Estado,
no texto constitucional brasileiro, o que também pode ser encontrado nas Constituicdes

republicanas de 1891, 1934 e 1937 (SAUWEN FILHO, 2001, p. 77).
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E, segundo a teoria subjetiva, o Estado/Administracdo Publica equiparava-se ao
cidaddo em sede de responsabilidade civil e, por isso, deveria reger-se também por principios
do direito privado cléssico. Tal situag@o exigia muito da Administracao, que além do dano teria
que provar a conduta culposa ou dolosa da Administragdo Publica (FRANCA FILHO, 2003,
p-1009).

No entanto, para alguns autores, a teoria subjetiva era também chamada (conhecida)
como a teoria objetiva do risco administrativo (MENDES; BRANCO, 2016, p. 892-893).

Diz-se, pois, ser subjetiva a responsabilidade quando se esteia na ideia de culpa. A
prova da culpa do agente passa a ser pressuposto necessario do dano indenizavel. Dentro dessa
concepc¢do, a responsabilidade do causador do dano somente se configura se agiu com dolo ou
culpa (GONCALVES, 2003, p. 21).

Segundo Marinela (2016, p. 993), para caracterizar a teoria subjetiva da
responsabilidade civil, depende da comprovacao de quatro elementos: a conduta estatal; o dano,
condi¢do indispensdvel para que a indenizacdo ndo gere enriquecimento ilicito; o nexo de
causalidade entre a conduta e o dano; e o elemento subjetivo, a culpa ou dolo do agente. Esses
elementos sdo indispensdveis e devem ser considerados de forma cumulativa, gerando a
auséncia de qualquer um deles a exclusao da responsabilidade.

Historicamente, a partir da segunda metade do século XIX foi que a questdo da
responsabilidade objetiva tomou corpo e apareceu como um sistema autonomo no campo da
responsabilidade civil. Apareceram, entdo, importantes trabalhos na Itdlia, na Bélgica e em
outros paises. Mas foi na Franca que a tese da responsabilidade objetiva encontrou seu mais
propicio campo doutrindrio de expansdo e de consolidacdo. (SILVA, 1962, p. 93).

Entdo, hoje, fortaleceu-se a chamada responsabilidade civil objetiva do Estado, a qual,
se for inspirada pela teoria do risco integral, ndo admite qualquer investigacdo acerca dos
elementos subjetivos e/ou circunstancias em que se deu a conduta do agente, de forma que, por
vezes, ocorrem situacdes insdlitas e consequéncias praticas excessivas (MENDES; BRANCO,
2016, p. 893).

Certamente, chegou-se a essa posicdo com base nos principios da equidade e da
igualdade de Onus e encargos sociais. Se a atividade administrativa do Estado é exercida em
prol da coletividade, se traz beneficios para todos, justo é, também, que todos respondam pelos
seus Onus, a serem custeados pelos impostos (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 256).

Nessa perspectiva, Medaur (2015, p. 431-432) defende que se faz necessario existir a
relacdo de causa e efeito entre a acdo ou omissdo administrativa e dano sofrido pela vitima. E

o chamado nexo causal ou nexo de causalidade. Ignorado, para fins de ressarcimento do dano,
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o questionamento do dolo ou da culpa do agente. Demonstrado o nexo de causalidade o Estado
deve ressarcir.

Por seu turno, Biithring (2004, p. 197 e 214-215) dando maior fundamento as posi¢oes
anteriores identifica que as duas grandes inovagdes da Constitui¢do vigente sdo: supressiao do
objetivo civil que qualificava a responsabilidade e a insercdo das pessoas juridicas de Direito
privado, prestadoras de servicos publicos, como entidades suscetiveis de serem
responsabilizadas por danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros. E,
complementa, o Estado tem o encargo de reparar os danos que seus agentes, atuando nessa
qualidade, por acdo ou omissdo, vierem a causar a terceiros, independente de culpa ou dolo
destes, basta a verificacdo do nexo causal, entre a acdo administrativa e o dano sofrido.

Essa teoria, dita objetiva, ou do risco, tem como postulado que todo dano € indenizével,
e deve ser reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade, independentemente de
culpa (GONCALVES, 2003, p. 21).

Ademais, a Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil de 1988, disciplinou a

responsabilidade civil do Estado, no seu art. 37, §6°, que tem a seguinte redacao:

Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) [...]. §6°. As
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.

Também, ha progresso na previsdo do art. 5°, incisos V e X, da Constitui¢do Federal,
que reconhece a responsabilidade civil decorrente tanto do dano material quanto do dano moral,
0 que nao era possivel no texto anterior.

Por sua vez, de acordo com o principio da simetria, o Cddigo Civil brasileiro (Lei n°
10.406/2002), prevé a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico interno,
ficando responsével, ainda, pelos atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a
terceiros, ressalvando o direito de regresso contra os causadores do dano, se houver, por partes
destes, culpa ou dolo.

Em contrapartida, a Constitui¢do de 1988, em seu art. 37, §6°, sufragou o principio do
risco administrativo como regedor da responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito
publico interno, como ja constava das Constituicdes anteriores, a partir da de 1946 e o estendeu

as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigcos publicos (DIAS, 2011, p. 701).
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Dessa maneira, o exame deste artigo resulta que todas as entidades estatais e seus
desmembramentos (autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
permissiondrios, concessiondrios € autorizatdrios do servigco publico), estdo obrigados a
indenizar os danos causados a terceiros por seus agentes, independentemente da prova de culpa
ou dolo, no cometimento da lesdo.

Silva (2009, p. 674) esclarece que a obrigacao de indenizar € da pessoa juridica a que
pertencer o agente. E, o prejudicado hd que mover a a¢do de indenizagcdo contra a Fazenda
Publica respectiva ou contra a pessoa juridica privada prestadora do servigo publico, ndo contra
o agente causador do dano.

Em suma, na teoria da responsabilidade objetiva, basta a simples relagdo causal entre
um acontecimento e o efeito que produz o resultado danoso.

Recentemente, a posicdo do Superior Tribunal de Justica, foi de aceitar a teoria da
responsabilidade civil objetiva, conforme decisdo proferida no Agravo Interno no Agravo em

Recurso Especial n° 1346126 / GO, conforme ementa:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. TRANSPORTE ESCOLAR. MORTE DE ALUNO. TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE, DIANTE DO ACERVO FATICO DA CAUSA, RECONHECEU A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. REEXAME DE MATERIA
FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. MORTE DE FILHO MENOR.
PENSAO. DEPENDENCIA ECONOMICA PRESUMIDA. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. I. Agravo interno aviado contra decisdo monocratica publicada em

03/09/2018, que julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015. II. No acérddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem julgou
parcialmente procedente o pedido, em acdo ajuizada pelos agravados, na qual
postulam o pagamento de indenizag¢do pelos danos ocasionados em decorréncia da
morte de seu filho, em acidente ocorrido, sob a responsabilidade do Municipio, no
transporte de alunos da escola até o povoado onde residiam. II. No caso, o Tribunal
de origem, com base no conjunto probatério dos autos, concluiu pela responsabilidade
do agravante em indenizar os danos causados aos agravados, ao fundamento de
que "a responsabilidade do Municipio € objetiva, vez que era sua atribuicdo a
realizacdo do transporte dos alunos da escola até o povoado onde residiam, incluindo
a travessia do Rio das Almas, ndo devendo prosperar a tese de culpa da vitima ou ato
de terceiro. Além do mais, a vitima era menor de idade e estava sob os cuidados do
Municipio, e o barqueiro que realizou a travessia o fez com autorizacdo do (...)
(Secretario de Transportes do Municipio). Considerando, portanto, que o transporte
foi realizado a pedido do Secretario de Transportes (responsavel pelos alunos naquele
momento), conforme as testemunhas presentes no acidente, ndo ha como acolher as
alegacdes de inexisténcia de excludentes da responsabilidade objetiva. (...) Em
relacdo ao acidente verifica-se que ocorreu por excesso de passageiros auséncia de
coletes salva-vidas, bem como em decorréncia das condi¢des precarias de manutencio
da embarcacdo, que sequer tinha condi¢cdes de navegar naquelas condicdes, além de
ndo ter autorizacdo legal para tanto, conforme laudos de pericia constantes dos autos".
IV. Nesse contexto, infirmar os fundamentos do acérdao recorrido, quanto ao dever
do agravante de indenizar os danos causados aos agravados, demandaria o reexame
de matéria fatica, o que é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ.
V. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que "é
devida pensdo por morte aos pais de familia de baixa renda, em decorréncia da morte
de filho menor, e ndo ¢ exigida prova material para comprovacio da dependéncia
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econdmica do filho, para fins de obtengcdo do referido beneficio" (STJ, AgRg no Ag
1.252.268/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 18/03/2010). Nesse sentido: STJ, AgInt no AREsp 1.047.018/SC, Rel. Ministro
ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, DJe de 29/06/2017; AgRg
no AREsp 346.483/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de06/12/2013. VI. Agravo interno improvido. (STJ. AgInt no AREsp
n°1346126- GO. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n® 2018/0207535-
9. Rela. Mina. ASSUSTE MAGALHAES. Segunda Truma. Data do julgamento:
11/12/2018. DJe 17/12/2018).

No contexto brasileiro, como ja visto, a responsabilidade civil do Estado se aplica a
teoria do risco administrativo, também chamada de responsabilidade objetiva, tendo como

fundamento o art. 37, §6°, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

4.4 Responsabilidade civil ambiental do Estado

A palavra “responsabilidade” provém da expressdo latina responsus e significa
reparar, recuperar, compensar ou pagar (DE PLACIDO E SILVA, 1982, p. 124-125).

Assim, para a responsabilidade se transformar em obrigacdo, ha que se verificar se o
bem lesado € juridicamente relevante para o direito e se pressupde a existéncia de sujeitos ativos
ou passivos desta obrigacao (LEITE, 2003, p. 117).

Afirma Sendim (1998, p. 167), afirma que a funcdo da responsabilidade civil pelo dano
ambiental no contexto do direito portugués, refere que o conceito de restauraciao e prevengao
do dano ecoldgico € a ideia diretriz do direito da responsabilidade ambiental. Ou seja: o sistema
de responsabilidade por danos ao ambiente adquire uma fungdo especifica: garantir a
conservacgdo dos bens ecoldgicos protegidos.

No Estado despdético e absolutista vigorou o principio da irresponsabilidade. A ideia
de uma responsabilidade pecunidria da Administracdo era considerada como um entrave
perigoso a execugdo de seus servicos. Retratam muito bem essa €poca as tdo conhecidas
expressoes: “O rei ndo erra” (The king can do no wrong), “O Estado sou eu” (L 'Etat ¢’est moi),
“O que agrada ao principe tem forc¢a de lei” etc. (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 253).

Os Estados Unidos e a Inglaterra abandonaram a teoria da irresponsabilidade, por meio
do Federal Tort Claim Act, de 1946, e Crow Proceedinf Act, de 1947, respectivamente (DI
PIETRO, 2016, p. 791).

Uma conquista lenta, mas decisiva do Estado de Direito foi a responsabilizacdo do
Estado, como instrumento de legalidade, capaz de assegurar "a conformidade aos direitos dos
actos estaduais: a indenizacao por sacrificios, autoritariamente impostos", além da realizacdo

da justica material (CANOTILHO, 1974, p. 13).
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As transformagdes pelas quais passou e passa o Estado atualmente, no que tange a
responsabilidade civil extracontratual do Estado, se processam como bem delineou Ernst
Forsthoff, "unter dem Schweigen des Gesetzes", ou seja, "no siléncio da lei" (FORSTHOFF,
1973, p. 359) e (FREITAS, 1995, p. 118), em razdo do alargamento das préprias fun¢des do
Estado. O que provocou mudangas significativas entre o Poder Publico e os individuos, pois as
condig¢des sociais e politicas inéditas reclamaram e ainda reclamam por solu¢des que se ajustem
as novas circunstancias, as novas necessidades, € dizer que houve uma alteracdo no paradigma
até entdo preponderante. (BUHRING, 2004).

No tocante ao modelo contemporaneo de Estado de Direito, € possivel aderir a ideia
da superacdo do modelo do Estado Social (que, por sua vez, ja havia superado o Estado Liberal)
— pelo menos na forma assumida apds a Segunda Grande Guerra — por um modelo de Estado
Socioambiental, também designado por alguns de Pés-Social, que, em verdade, ndo abandona
as conquistas dos demais modelos de Estado de Direito em termos de salvaguarda da dignidade
humana, mas apenas agrega a elas uma dimensdo ecoldgica (SARLET; FENSTERSEIFER,
2011, p. 42).

Nesse sentido, Zandond Freitas (1999, p. 366-367), tratando da democratizacdo do
direito do Estado como fator influenciador da responsabilidade, assevera que mesmo o Estado
"diante do processo continuo e intermindvel da democratiza¢do, diminui-se perante o cidadao
comum, reduzindo suas diferencas. Isso significa, para o Estado, uma diminui¢do de sua carga
de responsabilidade objetiva que, muito pelo contririo, continua em ascensio".*

Por outro lado, Landi, Potenza e Italia referem bem esse dever de ressarcimento do
dano, visto que a responsabilidade da Administracdo Publica é resolvida pelo dever de
ressarcimento do prejuizo. Dito de outra forma, na obrigacdo de corresponder ao sujeito lesado
o equivalente econdmico pelo dano sofrido, estimado em moeda. Os danos pelos quais € aceito
o ressarcimento s3o os patrimoniais.>’

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 225, por sua vez, seguindo a influéncia do

direito constitucional comparado e mesmo do direito internacional, estabelece critérios de

4 "Questiona-se entdo: Como isso pode ocorrer? E facil, o Estado tenta melhorar, organizar-se, dividindo sua

responsabilidade objetiva com empresas privadas, detentoras, agora, de atividades antes exclusivas da
Administragdo Publica, passando também a responder objetivamente por lesdes a terceiros. A grosso modo de
interpretar, o Estado terceiriza atividades ptiblicas, mas ndo deixa de responder solidariamente por atos lesivos das
empresas privadas na prestacdo dos servigos publicos. Conclui-se que o Estado passaria a ser um ente
controlador/fiscalizador das prestacdes publicas da iniciativa privada. E €, o que de certa forma vem acontecendo
quando das privatizagdes. De uma forma ou de outra, o melhor caminho € a conscientizag@o geral, em busca de
um fim comum, que contribuird, cada vez mais, para uma melhor prestacdo do servico publico, seja de quem
provenha".

S)LANDI, G; POTENZA, G; ITALIA, V. Manuale di Diritto amministrativo. 11. ed. Milano: Giuffré, 1999.
p. 308. Traducdo livre de: "La responsabilita della publica amministrazione si risolve nel dovere di resarcimento
del danno, cioe nell'obbligo di corrispondere al soggetto leso l'equivalente economico — stimato in moneta — del
danno sofferto. I danni dei quali ¢ ammesso in via generale il risarcimento son quelli patrimoniali”.
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identifica¢do dos responsaveis pelos danos ambientais — legitimados passivos - pessoas fisicas
ou juridicas - ao prever o dever do poder publico e de toda a coletividade defender o meio
ambiente.

O dano ambiental origina uma ou mais espécies de responsabilidade para o infrator —
pessoa fisica ou juridica -, as quais se dividem em trés grandes grupos: penal, administrativa e
civil, conforme pode-se observar do artigo 225, §3°, da Constituicio Federal de 1988
(ANTUNES, 2015, p. 490).

Da mesma forma, o art. 3° da Lei n°® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente),
prevé o conceito de poluicdo e os seus causadores pessoa fisica ou juridica, de direito ptblico
ou privada, que agiram de forma direta ou indireta.

Neste sentido, o ordenamento juridico brasileiro, em matéria ambiental, adota a teoria
da responsabilidade objetiva, prevista nos artigos 3° inciso IV, e 14, §1° da Lei n°
6.938/1981(Politica Nacional do Meio Ambiente), a todo e qualquer dano ao meio ambiente,
aplicando a teoria do risco administrativo (ou teoria da responsabilidade objetiva).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, tal norma infraconstitucional foi
recepcionada, tendo como fundamento de validade o art. 225, §§ 2° e 3°, porquanto este nao
estabeleceu qualquer critério ou elemento vinculado a culpa como determinante para o dever
de reparar o dano causado ao meio ambiente (FIORILLO, 2013, p. 88).

A responsabilidade civil do Estado, instituida nesse dispositivo constitucional, € a do
risco administrativo ou objetiva, dado que a culpa ou dolo s6 foi exigida em relagao ao agente
causador direto do dano (GASPARINI, 2012, p. 1141)°!, para fins de a¢fio regressiva.

Evidentemente, pela propria natureza deste trabalho, somos favordveis a interpretacao
da inexisténcia de distin¢do entre risco administrativo ou risco integral, mais condizente com a
busca do “welfarismo-ambiental” — anglicismo utilizado por Herman Benjamin — que nossas
tradicoes lusitanas preferem adotar, como “Estado de Ambiente” ou de “Estado protector do
ambiente”. (SILVA, 2000, p. 26).

Por sua vez, a jurisprudéncia brasileira vem reconhecendo de forma pacifica a teoria
do risco integral, o que pode ser depreendido do ementdrio de jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica®, onde se firmou a Tese n° 10, que:

“A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco

5 No mesmo sentido: (LEITE; AYALA, 2004, p. 199-201); (SILVEIRA, 2014, p. 218); (FIORILLO, 2011, p. 97-
99 e 130-132); (SIRVINSKAS, 2016, p. 267 e 273-274); MACHADO, 2002, p. 313-315); (GRANZIERA, 2011,
p. 685-687); (LEITE, 2003, p. 124-132).
2 O Superior Tribunal de Justica adotou a Teoria do Risco Integral em virtude do dano ambiental. (Resp
1.374.284-MG, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo; REsp 1.644.195-SC, Rel. Min. Herman Benjamin; AgRg no
AREsp 232.494-PR, Rel. Min. Marco Buzzi, etc).
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se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsdvel
pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para afastar sua
obrigacdo de indenizar”.

A esse respeito, transcreve-se o recente entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justica, conforme decisdo proferida em sede de Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial

n° 1311669/SC, assentou o Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva, in verbis:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA
HIDRELETRICA. PRODUCAO PESQUEIRA. REDUCAO. SUMULA N° 7/STJ.
NAO CABIMENTO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO INCONTESTE.
NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CABIMENTO. 1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e
3/STJ). 2. Nao ha falar, na espécie, no dbice contido na Simula n°® 7/STJ, haja vista
que os fatos ja restaram delimitados nas instincias ordindrias, devendo ser revista
nesta instdncia somente a interpretacdo dada ao direito para a resolucdo da
controvérsia. 3. ALein® 6.938/1981 adotou a sistemdtica da responsabilidade objetiva,
que foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, sendo irrelevante, na
hipétese, a discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribui¢do do dever
de reparacdo do dano causado, que, no caso, € inconteste. 4. O principio da precaugdo,
aplicdvel ao caso dos autos, pressupde a inversdo do Onus probatério, transferindo
para a concessiondria o encargo de provar que sua conduta no ensejou riscos ao meio
ambiente e, por consequéncia, aos pescadores da regido.5. Agravo interno ndo
provido. (STJ. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n° 1311669/SC.
Terceira Turma. Ministro Relator: Ricardo Villas Béas Cueva. Data do Julgamento —
03/12/2018. DJe 06/12/2018).

Contudo, esta teoria ndao € unanime na doutrina brasileira, outros autores de renome
nacional, sdo contrérios a teoria do risco integral, e defendem a aplicabilidade da teoria do risco
criado®. Mendes e Branco (2016, p. 893), revelam que ndo € condizente com o Estado
constitucional garantidor de direitos fundamentais a teoria da responsabilidade civil objetiva do

Estado:

Atualmente tem ganhado for¢a a chamada responsabilidade civil objetiva do Estado,
a qual se for inspirada pela teoria do risco integral, ndo admite qualquer investigagdo
acerca dos elementos subjetivos e/ou circunstancias em que se deu a conduta do
agente, de forma que, por vezes, ocorrem situacdes insélitas e consequéncias praticas
excessivas. E contudo, preocupante a banalizagio da ideia da responsabilidade civil
do Estado, pois quem estuda o tema sabe que € preciso haver uma singularidade para
que seja reconhecido o direito a indeniza¢do em virtude de dano ou prejuizo causado
pelo Poder Publico. Isso porque, se assim ndo se proceder, corre-se o risco de usurpar
os direitos fundamentais e garantias postas a disposi¢ao dos cidadaos, transformando-
as em instrumentos destinados a proteger privilégios e interesses corporativos. Isso
ndo quer dizer, por razdes Obvias, que os agentes publicos ndo cometam abusos ou
que tais abusos ndo devam depois resultar na responsabilidade civil do Estado. [...]
Nesse contexto, ndo ha por que insistir na teoria da responsabilidade objetiva do
Estado e do risco integral, se houver elementos suficientes, no caso concreto, que
permitam um exame mais especifico acerca da situacao fatica posta para a apreciacio
do Judicidrio.

33 Como por exemplo: (VON ADAMEK, In: FREITAS, 2000, p. 113-146); (STOCO, 2004, p. 842).
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A teoria do risco criado, alinhada com a teoria da causalidade adequada, utilizada para
explicitar o liame causal, tem no elemento perigo a sua nocao central, e foi adotada pelo artigo
927, pardgrafo tunico, do Cédigo Civil brasileiro (STEIGLEDER, 2017, p. 177).

Diante disso, considerando a adogdo pela Constitui¢cdo Federal de 1988, da teoria da
responsabilidade objetiva, a qual implica a impossibilidade de alteracao desse regime juridico
da responsabilidade civil, em matéria ambiental, por qualquer lei infraconstitucional
(FIORILLO, 2011, p. 99).

A determinacdo do nexo de causalidade € o pressuposto mais importante da
responsabilidade civil por danos ambientais, j4 que esta € imputada independentemente de dolo
ou culpa. Assim, se o liame entre a acdo/omissdo e o dano for identificado, a responsabilidade
estard caracterizada (STEIGLEDER, 2017, p. 173).

Outra consequéncia identificdvel, por parte da doutrina nacional, ao tratar da
responsabilidade objetiva, é o fato de nido admitir qualquer causa que possa eximir a
responsabilidade do causador do dano (SIRVINKAS, 2016, p. 276).%*

Finalmente, importante ressaltar com Carvalho (2015, p. 136), ao verificar a melhor
teoria a ser aplicada, acerca da responsabilidade civil ambiental, a ser aplicada ao caso concreto,

nos casos de desastres ambientais:

Os desastres (naturais, mistos ou antropogénicos) ndo deixam de ser grandes danos de
repercussdo socioambiental, justificando constantemente a incidéncia da
responsabilidade civil por danos ambientais, sempre que diagnosticada a presenca de
nexo causal e condutas que tenham contribuido para os efeitos lesivos destes eventos.
Para uma grande quantidade de casos, sobretudo para aqueles referentes a desastres
antropogénicos ou acidentes industriais, € aplicdvel a responsabilidade civil objetiva
prevista para a matéria ambiental, especificamente no art, 14, §1°, da Lei 6.938/1981.
No caso de danos provocados por entidades privadas, como ja referido, a
jurisprudéncia e doutrina t&ém adotado a feoria do risco integral de forma majoritaria,
para condutas ativas ou omissivas. A mesma uniformidade € tida em casos de
responsabilidade civil do Estado por condutas ativas dos agentes administrativos em
exercicio de suas funcdes publicas, aplicando-se o §6° do art. 37 da CF. Contudo, no
que toca a responsabilidade civil do Estado por condutas omissivas que redundaram
em desastres, ndo hd a mesma densidade consensual, oscilando jurisprudéncia e
doutrina entre a aplicacdo da teoria do risco administrativo (responsabilidade civil
objetiva) e a falta de servico (responsabilidade civil subjetiva). Uma andlise lancada
sobre o direito comparado é capaz de demonstrar uma tendéncia majoritdria de
submeter os casos de desastres naturais a modelos de responsabilidade civil subjetiva
ou por negligéncia, em razdo do fato desencadeador ndo ter partido ou ter sido
produzido direta e imediatamente por nenhuma conduta preponderantemente humana
(quando o fenémeno fisico € inerente a ocorréncia do evento). No caso especifico da
doutrina e jurisprudéncia norte - americana, a responsabilidade civil objetiva apenas
¢ aplicada a desastres (naturais, mistos ou antropogénicos) quando houver a producéo
de perigo anormal (abnormaly dangerous activities) pela atividade, vinculando-se,
contudo, esta teoria mais aos casos de acidentes industriais.

3% Os partidarios da teoria do risco integral, nio admitem qualquer das excludentes, posto que a existéncia da
atividade € reputada condi¢@o para o evento. (BENJAMIN, 1998, p. 5-52); (NERY JR., 1984, p. 168-189).
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Em sintese, com amparo nos diversos fundamentos expostos, entende-se que a
responsabilidade do Estado € objetiva tanto na acdo como na omissao lesiva ao meio ambiente,
diante dos artigos 3°, IV e 14, §1°, ambos da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), combinado com os artigos 37, §6° e 225, §§ 2° e 3°, ambos da Constitui¢do da

Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, consoante a constru¢do doutrindria e jurisprudencial.

4.4.1 Responsabilidade solidaria

De acordo com o art. 3° inciso IV, da Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente), considera-se poluidor toda a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.

Por sua vez, o art. 942, do Cédigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406/2002), em sua parte
final, estabelece que se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo solidariamente pela
reparacao.

Assim sendo, todos aqueles que cometeram o dano ambiental, serdo responsabilizados
pelos atos praticados, direta ou indiretamente.

Em outras palavras, todos aqueles que contribuiram de qualquer forma para a
ocorréncia de um dano ambiental devem responder pela integralidade do dano (CARVALHO,
2013, p. 134).

Também, Granziera (2011, p. 685) afirma que a responsabilidade soliddria tem um
papel muito importante na reparagao dos danos ambientais, considerando que em muitos casos
¢ praticamente impossivel provar o nexo de causalidade entre a conduta antijuridica e o dano,
logo, o estabelecimento da solidariedade torna-se um elemento flexibilizador e vantajoso para
se alcancar a reparacao integral do dano ambiental.

Além disso, a solidariedade, que excepciona a regra de que ao devedor ndo incumbe
pagar nada mais do que deve em razdo de sua a¢do ou omissao individual, abre caminho para a
comunicabilidade plena entre todos os copoluidores, que direta ou indiretamente tenham
contribuido para o dano, fazendo com que a reparagdo seja mais rapida e eficaz (BARCESSAT,
2018, p. 107).

Para Silva (1994, p. 217), aplicam-se as regras da solidariedade entre os responsaveis,
podendo a reparacdo ser exigida de todos ou de qualquer um dos responsdveis.

O Superior Tribunal de Justica reconhece de forma pacifica a solidariedade entre os

responsaveis pelos danos ambientais, que agiram de forma direta ou indireta:
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DANOS AMBIENTAIS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. A questio em causa
diz respeito a responsabilizagdo do Estado por danos ambientais causados pela
invasdo e construgdo, por particular, em unidade de conservacio (parque estadual). A
Turma entendeu haver responsabilidade solidaria do Estado quando, devendo agir
para evitar o dano ambiental, mantém-se inerte ou atua de forma deficiente. A
responsabilizagdo decorre da omissdo ilicita, a exemplo da falta de fiscalizagdo e de
adocdo de outras medidas preventivas inerentes ao poder de policia, as quais, ao
menos indiretamente, contribuem para provocar o dano, até porque o poder de policia
ambiental ndo se exaure com o embargo a obra, como ocorreu no caso. H4 que
ponderar, entretanto, que essa cldusula de solidariedade ndo pode implicar beneficio
para o particular que causou a degradacdo ambiental com sua a¢do, em detrimento do
erdrio. Assim, sem prejuizo da responsabilidade soliddria, deve o Estado - que ndo
provocou diretamente o dano nem obteve proveito com sua omissdo - buscar o
ressarcimento dos valores despendidos do responsével direto, evitando, com isso,
injusta oneragdo da sociedade. Com esses fundamentos, deu-se provimento ao
recurso. Precedentes citados: AgRg no Ag 973.577-SP, DJ 19/12/2008; REsp
604.725-PR, DJ 22/8/2005; AgRg no Ag 822.764-MG, DJ 2/8/2007, e REsp 647.493-
SC, DJ 22/10/2007. REsp 1.071.741-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
24/3/2009. (Informativo de jurisprudéncia n® 0388. Periodo de 23 a 27 de marco de
2009. Segunda Turma. STJ).

Portanto, como decorréncia dessa solidariedade, serd possivel a responsabilizacdo de
toda a cadeia produtiva que contribuiu, ainda, que indiretamente, para o dano ambiental, como
ocorre, por exemplo, com as institui¢des financeiras (STEIGLEDER, 2017, p. 188).

Complementando, pode-se responsabilizar o adquirente de uma &area degradada,
independentemente de ser ou ndo o autor, pois assume o Onus de manter a integridade do
ecossistema, tornando-se responsavel pela recuperacdo, a partir da obrigacdo propter rem,
decorrente do direito de real exercicio sobre a drea, sem prejuizo da solidariedade entre os
causadores dos danos ambientais.

Neste sentido, € o atual entendimento do Superior Tribunal de Justica, através do

entendimento do Ministro Herman Benjamin, in verbis:

ADMINISTRATIVO. DIREITO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE - APP. RIO SANTO ANTONIO. LIMITACAO
ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO. DANOS
AMBIENTAIS. OBRIGACAO PROPTER REM. PRAZO PRESCRICIONAL.
VACATIO LEGIS NAO SE PRESUME. 1. Restrigio de uso decorrente da legislagio
ambiental € simples limitacdo administrativa, e ndo se confunde com o
desapossamento tipico da desapropriacdo indireta. Dessa forma ndo enseja ao
proprietario direito a indenizacdo, mais ainda quando o imével foi adquirido apds a
entrada em vigéncia da norma de prote¢do do meio ambiente, o que afasta qualquer
pretensdo de boa-fé objetiva do atual titular do dominio: AgRg nos EDcl no REsp
1.417.632/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
11.2.2014; AgRg nos EDcl no REsp 1.334.228/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 11.12.2013, e REsp 1.394.025/MS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 18.10.2013. 2. A obrigacdo de reparagdo dos
danos ambientais é propter rem, sem prejuizo da solidariedade entre os varios
causadores do dano, descabendo falar em direito adquirido a degradagdo. O novo
proprietdrio assume o Onus de manter a integridade do ecossistema protegido,
tornando-se responsdvel pela recuperacdo, mesmo que ndo tenha contribuido para o
desmatamento ou destrui¢do: AgRg no REsp 1.367.968/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 12.3.2014, e REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 17.4.2012. [...] (Superior Tribunal de
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Justica. Segunda Turma. Recurso Especial n° 1241630/PR (REsp 2011/0046147-2).
Ministro Relator, Herman Benjamin. Data do julgamento: 23/06/2015. DJe
19/04/2017).

Em face do exposto, quando varios agentes tiverem participado de uma acao que cause
a poluicdo ou a degradacdo ambiental, serdo responsdveis solidariamente pelos danos
praticados, nos termos do 3°, inciso IV, da Lei n° 6.938/1981, combinado com o art. 942, do
Coédigo Civil brasileiro (Lei n° 10.406/2002), consoante entendimentos doutrindrios e

jurisprudencial.

4.5 Direito Comparado — Responsabilidade Civil Ambiental

Hoje, ndo existe uniformidade em relagcdo a responsabilidade objetiva em relagdo aos
danos ambientais. Nesse, em particular, a legislac@o brasileira estd muito mais desenvolvida do
que a de diversos paises europeus.

Sobre isso, sdo precisas as palavras de Pozzo:

O civilista italiano Trimarchi, em sua obra Rischio e Responsabilita Oggetiva, critica
o regime de responsabilidade por culpa ou subjetiva, afirmando que esse regime “néo
podia satisfazer a exigéncia de justica em toda uma série de casos, em que o dano era
causado pelo exercicio da atividade industrial”. Diz, ainda, que, “quando uma
atividade empresarial causa emissdo danosa, isto deve ser considerado um custo que
injustamente € lancado a cargo da sociedade e que deve ser, por esse motivo e sem
ulterior indagacdo sobre a existéncia de culpa, internalizado na mesma empresa. [...]
Barbora Pozzo assinala que “ulteriores justificacdes para a adocdo do critério da
responsabilidade objetiva em alguns setores da atividade humana provém daquela
parte da doutrina que se dedicou a analise jus-econdmica do setor do ilicito civil. Em
particular, a corrente de pensamento cujo lider é Calabresi colocou em evidéncia que,
quando a sociedade ndo desejava evitar o sinistro, uma das funcdes essenciais da
responsabilidade civil deve ser, antes de mais nada, aquela de reduzir o custo dos

incidentes, no sentido que se deva tender a maxima redug@o do nimero e da gravidade

dos sinistros, de um lado, e do custo para evitar os sinistros, de outro lado” >

Como assinala Freitas (2002, p.178):

Em Portugal a responsabilidade objetiva foi acolhida pelo art. 41 da Lei 37, de
07.04.1987, conhecida como Lei de Bases do Ambiente. O referido dispositivo é
explicito sobre o dever de indenizar, independentemente de culpa. Enaltecendo a
inovagdo da lei ambiental portuguesa, o assistente da Universidade Nova de Lisboa,
Jodo Pereira Reis, sublinha que, “a manterem-se os pressupostos tradicionais da
responsabilidade civil, boa parte dos danos causados ao ambiente ficariam por
ressarcir ja que, na maioria dos casos, eles ndo t€m na sua origem qualquer conduta
culposa e, mesmo, quando esta exista, serd sempre dificil o apuramento de factos que
inequivocamente a demonstrem, tanto mais que apenas ao lesado cumpre fazer a prova
da culpa do autor da lesdo (art. 487° do Cédigo Civil)”.

35 POZZ0, Barbara. Danno Ambientale ed Imputazione dela Responsabilita, p. 271-272. In: MACHADO, Paulo
Affonso Leme. 10 ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 315-316.
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Assim sendo, a grande problemdtica envolvendo o nexo de causalidade na drea
ambiental € que o dano ambiental pode ser resultado de varias causas concorrentes, simultaneas
e sucessivas.

Por conseguinte, no Brasil, um dos critérios de imputacao utilizada € a teoria do risco
integral, por meio da qual a criacdo de um risco seria suficiente para a imputacao, sem exigéncia
de se comprovar que a atividade guarda adequacgdo causal adequada com o dano ou possui
vinculo direto com ele (NERY JR., 1994, p. 38).

A mesma orientacao foi adotada por diversos paises, em outras situagdes especificas,

segundo Machado (2002, p. 317):

A Franca, em seu Cdédigo Civil (art. 384), prevé a responsabilidade objetiva do
“guardido” de instalacdo perigosa. Prevista também a responsabilidade dos
proprietarios de avides. Na Alemanha previu-se no Biirgeliches Gesetzbuch a
responsabilidade objetiva para animais. Contudo, legislacdes especiais previram a
responsabilidade objetiva para o trafego aéreo e ferrovidrio, para a poluicéo das dguas
(§ 22 Wasserhaushaltsgesetz) e para a construc@o e operacao de instalagdes nucleares
(§ 25 Atomgesetz). A Suécia no “Ato de Protecdo Ambiental” de 1969 (§30)
introduziu a responsabilidade objetiva quando o incodmodo € substancial e ndo seja
razodvel tolerar em vista de circunstincias locais ou de general occurrence in
comparable circumstances. O Japdo previu a responsabilidade objetiva da polui¢do da
dgua (art. 19 da Lei de Controle da Poluicio da Agua 138, de 25.12.1970, emendada
pela Lei 84/72), da polui¢cdo atmosférica (Lei de Controle de Polui¢do do Ar 97, de
10.6.1968, emendada pela Lei 65/74) e incidentes provenientes de instalacdes
nucleares (Lei 147, de 17.6.1961, emendada pela Lei 53/71). No sistema de Direito
Costumeiro (common law), data de 1968 o caso “Rylands v. Fletcher”. Nos EUA
prevé-se a responsabilidade objetiva para instalagdes nucleares (Price Anderson Act,
de 1957 e Nuclear Installations Act, 1959/1965), para rios e portos (Rivers and
Harbours Appropriation Act, de 1899), para avides (Civil Aviation Act, de 1949), para
animais (Animals Act 1971). A Grécia acolheu a responsabilidade objetiva pela Lei
1.650/86 (art. 29); e Portugal agasalhou a mesma responsabilidade pela Lei 11/87 (art.
41).

Assim como em diversos paises, no Brasil, a Lei de Responsabilidade por Dano
Nuclear (art. 4°, caput, da Lei n° 6.453/1977) ja determinava a responsabilidade objetiva,
independentemente da existéncia de culpa.

Por sua vez, a Convencdo Internacional sobre Responsabilidade Civil em Danos
Causados por Poluicdo por Oleo, de 1969, introduzida no pais pelo Decreto n° 79.347/1977,
também ja havia estabelecido a responsabilidade objetiva (GRANZIERA, 2011, p. 685-686;
MACHADO, 2002, p. 314; FREITAS, 2002, p. 176).

Em relacdo a responsabilidade civil pelos danos causados por atividades nucleares,
serd aferida pelo sistema da responsabilidade objetiva, conforme preceitua o art. 21, XXIII, “c”,
da Constitui¢do Federal. Com isso, consagram-se a inexisténcia de qualquer tipo de exclusao
de responsabilidade (incluindo caso fortuito ou for¢a maior), a auséncia de limitac@o no tocante

ao valor da indenizacgdo e a solidariedade da responsabilidade (FIORILLO, 2011, p.388).
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Ressalte-se, por fim, que o operador nao responderd pela reparacao do dano resultante
de acidente nuclear causado diretamente por conflito armado, hostilidades, guerra civil,
insurrei¢ao ou excepcional fato da natureza, conforme art. 8° da Lei n® 6.453/77 (SIRVINKAS,
2016, p. 278).

Assim sendo, os demais paises devem adotar a teoria da responsabilidade objetiva
(teoria do risco integral), em relacdo aos danos ambientais, a exemplo do Brasil, visando

assegurar a todos a sadia qualidade de vida e o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

4.6 Responsabilidade civil ambiental do Estado em face dos desastres ambientais

Diante do que estudamos até esse ponto sobre a temdtica dos desastres ambientais,
partindo do risco como principal critério de imputacdo da responsabilidade civil ambiental,
mesmo objetiva, podemos perceber de inicio, a necessidade de novos desdobramentos juridicos,
com o intuito de adotar medidas preventivas, voltadas a minimizar as causas e ameacas de danos
sérios ou irreversiveis.

Vale ressaltar, que o fato de vivermos em uma sociedade de riscos nos faz enfrentar,
nao apenas riscos indesejados, por serem intolerdveis ao ser humano e ao meio ambiente, mas
também riscos permitidos. Para ilustrar o que pretendemos afirmar, basta pensarmos no cendrio
de mudancgas climéticas: a despeito dos esforcos de reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa. Pois, a maior parte dos paises, como o Brasil, ainda utiliza combustiveis cujos gases
agravam a questdo climética, mesmo que dentro de niveis controlados. Em outras palavras,
riscos licitos e toleraveis podem dar origem a desastres (LEITAO, 2018, p. 150).

Indubitavelmente, os desastres ambientais, como as grandes catéstrofes naturais,
ocorrem de forma bastante imprevisivel, de modo que sempre parecem nos pegar de surpresa,
nunca completamente preparados (FARBER, 2017, p. 25).

Podemos trazer como exemplos os casos de rompimento da barragem de Fundao,
ocorrido no dia 5 de novembro de 2015, em Mariana; e o rompimento da barragem de
Brumadinho, ocorrido recentemente no dia 25 de janeiro 2019, ambos ocorridos no Estado de
Minas Gerais, os quais sao considerados os maiores desastres socioambientais da histéria do
Brasil. Em ambos os casos os impactos sociais e ambientais sdo incalculdveis, além do nimero
de mortes e de pessoas desaparecidas, as vozes sdo do desespero, de dor e da angistia de muitas
familias desabrigadas. Em ambos os casos, foram identificados ao longo do territério atingido
diversos danos socioambientais, como o isolamento das dreas habitadas; o desalojamento de
comunidades pela destruicdo de moradias e estruturas urbanas. A destrui¢do de dreas de

preservacio permanente € vegetagao nativa; a mortandade de animais domésticos, silvestres e
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de producdo; restricoes a pesca; dizimagdo da fauna aqudtica; alteracdo na qualidade e
quantidade de dgua; e a sensacdo de perigo e desamparo da populagdo IBAMA 2019).

O tragico evento de Brumadinho mostrou novamente ndo s6 o despreparo da empresa
responsavel, mas também do Poder Publico, em agir rapidamente em momentos de crise, de
ocorréncias de grandes eventos danosos, especialmente nos desastres relacionados ao meio
ambiente.

Nesse contexto, o rompimento das barragens de funddao e Santarém, na cidade
Mariana., fez com que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais ajuizasse acdo cautelar
em face da empresa Samarco Mineracdo S/A (e outras), processo cadastrado sob o n°
0400.15.003989-1, distribuido e em tramite na Segunda Vara da Comarca de Mariana, no qual
foi concedido liminarmente, pelo MM. Juizo, a indisponibilidade de bens e o bloqueio através
do sistema BACENJUD, do valor correspondente a R$300.000.000,00 (trezentos milhdes), a
fim de assegurar o direito de indenizacio dos atingidos pelo desastre ambiental.>®

Ademais, os danos provenientes de desastres ambientais sdo de tamanha magnitude e
afetam direitos fundamentais tao caros ao ser humano que qualquer espécie de reparacdo jamais
podera superar o trauma de sua violagdo (LEITAO, 2018, p. 178).

Além disso, para alguns desastres que envolvem eventos naturais, como:
tempestades, ciclones, terremotos, tornados, furacdes, etc., € bastante comum que o Estado
seja condenado a reparagdo dos danos porque niao adotou medidas preventivas ou medidas
de urgéncia na resposta ao desastre para conter a dispersdo de seus danos, ou ainda, por ter
sido omisso quanto a conscientizagio para o preparo e para o socorro da populagdo.

Vale lembrar que o “Furacdo Katrina”, os seus impactos foram tdo graves, que “mais
de 1.500 vitimas fatais, centenas de milhares de desabrigados e a destruicdo de uma das cidades
mais iconicas dos EUA”, sem mencionar bilhdes de délares em danos materiais.”’

Também, no dia 19 de setembro de 2017, ocorreu o terremoto no México, registrando

na “escala richter” um sismo de 7,1 graus, provocando pelo menos cento e trinta e quatro

% Comarca de Mariana divulga balanco de agdes envolvendo Samarco. Disponivel em:

http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/noticias/comarca-de-mariana-divulga-balanco-de-acoes-envolvendo-
samarco.htm# WcWaNvmGPIU. Acesso em: 13 set. 2017.

57 UNITED STATES SENATE COMMITTEE ON HOMELAND SECURITY AND GOVERNMENTAL
AFFAIRS. Hurricane Katrina: A Nation Still Unprepared, 2006, p. 1-1 a 1-14,2-1 a 2-2. Apud: FARBER, Daniel.
Navegando a intersecdo entre o Direito Ambiental e o Direito dos Desastres. In: FARBER, Daniel A;
CARVALHO, Délton Winter de. (Orgs.). Estudos aprofundados em direito dos desastres: interfaces
comparadas. Curitiba: Primas, 2017, p. 36.
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mortes.>® Porém, o tltimo balanco divulgado pelas autoridades, elevou para duzentos e vinte e
cinco mortes, em decorréncia do terremoto.>’

Outro exemplo de desastre natural, foi a passagem do “Furacdo Maria”, considerado
um dos mais potentes (categoria 4 na escala Saffir-Simpson), ao atingir o Caribe, especialmente
a ilha de Porto Rico, o qual causou inundacdes e danos catastréficos, provocando uma
tempestade, e as autoridades declaram que foi uma devastagio completa.*

Por certo, sdo todos exemplos de alteracdes climdticas extremas, que suscitam uma
realidade de interesse coletivo, sob a perspectiva do direito socioambiental.

H4 de se pontuar, como estudamos no titulo anterior, a responsabilidade civil
ambiental € objetiva, informada pela feoria do risco integral, ndao importando a eventual
inexisténcia de culpa ou de dolo para punir os envolvidos, tampouco admite excludentes de
ilicitude.

Diante disso, a responsabilidade civil ambiental, em face dos desastres, requer uma
releitura do tradicional instituto, o que parte da flexibiliza¢do dos seus elementos, como, a
busca da tradicional e certo nexo de causalidade, ligando uma a¢do ou omissao, a um dano
(CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 137).

Também, Lemos (2014, p. 208) defende a aplicagdo de uma responsabilidade civil
preventiva em matéria de gestao de residuos, sob o argumento de que os danos pds-consumo
geralmente ocorrem apds longo periodo de tempo e em locais distantes das fontes poluidoras.
Por causa disso, a importancia da atuag¢io da gestdo e do gerenciamento dos riscos, na cadeia
de producgdo e consumo, em conformidade com os deveres e obrigacdes estabelecidas na
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Por certo, a responsabilidade civil detém condi¢des estruturais para o exercicio de
uma funcdo primordialmente preventiva (prevengdo direta), aplicada antes mesmo da
ocorréncia de qualquer degradacdo ambiental, impondo deveres de protecdo inter-
geracionais ou preventivos sempre que constatada a intolerncia dos riscos ambientais
(probabilidade/magnitude), numa interacao sinergética dos art. 187 do Cdédigo Civil, 3° da
Lei n°®7.347/1985 e 225 da Constitui¢do Federal (CARVALHO, 2015, p. 132-133).

Como vimos anteriormente, o Brasil, adotou a teoria da responsabilidade objetiva por

danos ambientais, nos termos do dos artigos 3°, IV e 14, §1°, ambos da Lei n° 6.938/1981

38 Noticias — Mundo. Terremoto no México deixa mais de cem mortos. Didrio Catarinense. Ano 32. N° 11.369. 20
set. 2017 (Quarta-feira). Pags. 12-13.
% Noticias — Mundo. Desespero no resgate em escola que desabou. Didrio Catarinense. Ano 32. N° 11.370. 21 set.
2017 (Quinta-feira). P4ag. 16.
% Noticias — Mundo. Furacio Maria mata nove no Caribe. Didrio Catarinense. Ano 32. N° 11.370. 21 set. 2017
(Quinta-feira). Pag. 17.
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(Politica Nacional do Meio Ambiente), combinado com os artigos 37, §6° e 225, §§ 2° e 3°,
ambos da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Submetido a esse regime da responsabilidade, o Estado assume fun¢do preventiva,
voltada a internalizagdo dos custos com prevencdo e a mudanca do modus operandi na
condugdo de situacdes de risco dos desastres. Tais medidas sao basilares para a gestiao dos riscos
dos desastres (CARVALHO; DAMACENA, 2013, p. 120).

Assim, a complexidade ambiental, presente nos desastres, € incompativel com as
caracteristicas tradicionais da responsabilidade civil, quais sejam, a individualizacdo e a
pessoalidade, e, por isso, compactua-se com a ideia de que uma andlise profunda deve ser feita
pelo nexo causal, além da verificacdo da ilicitude dos riscos ambientais (BARCESSAT, 2018,
p-112).

Por conseguinte, Carvalho e Damacena (2013, p. 120) apontam a divergéncia na

aplicabilidade do instituto da responsabilidade civil ambiental, em relacdo aos desastres, ndo

existindo um consenso por parte da doutrina e tampouco por parte da jurisprudéncia:

Indubitavelmente, a maior dificuldade parece quando a caracterizagdo da
responsabilidade civil em caso de omissdo. Nessa linha, as opinides divergentes
alternam entendimento entre os que defendem a aplicabilidade do art. 37, §6°, da
Constituicdo, tanto para a a¢do quanto para a omissdo do poder publico; e os que
entendem que, em caso de omissdo, caberia a ado¢@o da teoria da responsabilidade
subjetiva, na modalidade da culpa administrativa. Apesar de observar-se que em
ambas geram, ao fim, o dever de indenizar, a intersec¢do entre o dever da
Administracdo de indenizar por dano causado em decorréncia de desastre nasce sob o
sol da mesmas inquietacdes da responsabilidade civil em geral.

Sob o ponto de vista da discussdo de modelos de imputagcdo da obrigacdo de reparar
os danos causados, percebe-se de inicio, a insuficiéncia de consenso do entendimento da
aplicabilidade do instituto da responsabilidade civil, mesmo que objetiva, para o enfrentamento
de tais danos ambientais.

Entdo, Cavalieri Filho (2012, p. 268) destaca a relevancia do discernimento entre
omissdo genérica e especifica. Trata-se da situacdo de o Estado ter apenas o dever de evitar a
consequéncia, ou estar obrigado a praticar acdo, por motivo de especifico dever de agir,
respectivamente. Nesse sentido, ndo se configura correta a firmagao de que qualquer hip6tese
proveniente da omissdo Estatal, deva ser considerada, inevitavelmente, pelo angulo subjetivo.
Assim o serd, quando se tratar de omissdo genérica. Entretanto, se estiver obrigado a agir,
havera omissdo especifica, e a responsabilidade serd objetiva.

Por conseguinte, de acordo com a Lei n° 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil), o Municipio tem o dever legal de inspecionar as edificagdes situadas em dreas

de risco, devendo informar e notificar pessoalmente os moradores ou quem trabalha nessas
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areas, da situacdo de perigo ou de risco. E, conforme a intensidade do risco, o Municipio devera
ordenar a evacuacdo da drea. Salienta-se, que a evacuacdo de uma drea deve ser planejada, com
antecedéncia, para que seja rapida e eficiente, utilizando, o Poder Publico dos seus préprios
bens publicos ou requisitando o auxilio de pessoas e empresas. Em caso de desastres, o
Municipio deve prestar auxilio, ajuda e socorro, assegurando as pessoas desabrigadas um abrigo
e alimentagdo, visando superar uma situagcdo inesperada, assegurando a todas as vitimas uma
assisténcia, em respeito a integridade fisica e moral e dos direitos humanos fundamentais.

Entretanto, a omissdo do Estado em fiscalizar e impedir a ocorréncia do dano
ambiental € ainda mais grave, do ponto de vista constitucional, em razdo da imposicdo e forca
normativa dos principios da prevencdo e da precaucao (Art. 225, §1°, inciso IV, da Constitui¢dao
Federal (FENSTERSEIFER, 2010, p. 403).

De acordo com tal entendimento, com base no principio da prevencao, “quando o mal
for conhecido, devem-se tomar as medidas necessdrias a evitd-lo, sob pena de omissao
objetivamente causadora (ndo mera condi¢do) de dano injusto, a vista da inoperancia estatal
(insuficiéncia do agir exigivel) (FREITAS, 2005, p. 193).

Assim sendo, quando os Poderes Publicos deixarem de alertar os moradores de locais
inundados, serdo eles responsaveis; quando houver deslizamentos e os Poderes Publicos nao
tenham feito a evacuagdo das vitimas e dessa omissdo tenham ocorrido danos pessoais ou
materiais, inegdvel a responsabilidade civil ambiental do Estado, nos termos dos artigos 37, §6°
e 225, §3°, ambos da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 3°, inciso IV e 14, §1°,
ambos da Lei n° 6.938/1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagdo e aplicacio, e da outras providéncias).

Outro grave problema, é a exclusdo da responsabilidade. Parte da doutrina nacional,
ao tratar da responsabilidade objetiva, ndo admite qualquer causa que possa eximir a
responsabilidade do causador do dano (SIRVINKAS, 2016, p. 276).%!

Dessa forma, Leite (2003, p. 199) assevera ndo aceitar a tese de caso fortuito e de forca
maior como excludentes de responsabilidade, em se tratando de interesses difusos e meio
ambiente, pois fogem da concepgao cldssica do direito intersubjetivo.

No entanto, Cavalieri Filho (2012, p. 263-264) assevera que as causas que excluem o
nexo causal sdo — forca maior, caso fortuito, culpa exclusiva da vitima e fato de terceiros -,
excluirdo também a responsabilidade objetiva do Estado, por fendmenos da natureza — chuvas
torrenciais, tempestades, inundacdes, etc. — porque tais eventos ndo sdo causados por sua

atividade.

61 Os partidarios da teoria do risco integral, nio admitem qualquer das excludentes, posto que a existéncia da
atividade € reputada condicdo para o evento. (BENJAMIN, 1998, p. 5-52); (NERY JR., 1984, p. 168-189).
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Carvalho e Damacena (2013, p. 126-127) esclarecem:

Em que pese a sabida falta de consenso doutrindrio sobre a diferenca entre caso
fortuito e for¢a maior, entende-se que para ensejar a exclusdo de uma relacido de
causalidade, a forca maior requer a concorréncia de eventos estranhos a atividade
administrativa e ao funcionamento dos servigcos publicos. Seus elementos conceituais
sdo: a imprevisibilidade, a irresistibilidade e a exterioridade. E precisamente o critério
da exterioridade o que distingue a for¢a maior e o caso fortuito (interno ao servi¢o ou
atividade publica). Logo, esse ultimo até pode caracterizar-se pela imprevisibilidade
ou inevitabilidade, mas ndo pela externalidade. Se por um lado se pode dizer que os
riscos imprevisiveis sdo, por definicao, ingovernaveis, por outro, hd que ter em mente
que a imprevisibilidade como fator determinante de existéncia de for¢a maior é
relativa no tempo e no espago, pois 0 avango tecnoldgico torna quase remota a
hipétese da imprevisibilidade absoluta. Hoje, raros eventos sdo absolutamente
imprevisiveis. A partir desta leitura, hd uma limita¢do da exclusdo de responsabilidade
por for¢ca maior, que, para sua caracterizag¢do, requer que o fato seja imprevisivel ou,
se previsivel, inevitdvel.

Nessa perspectiva, na andlise da responsabilidade civil do Estado, diante dos desastres,
depende de uma observagdo e interpretacdo mais criteriosa e apurada, em cada caso concreto,
para evitar o agravamento do dano ambiental, quando houver a producao de perigo anormal
pela atividade desempenhada.

Em relagdo a esses desastres — naturais, mistos ou antropogénicos — ndo deixam de ser
grandes danos de repercussdo socioambiental, justificando constantemente a incidéncia da
responsabilidade civil por danos ambientais, sempre que diagnosticadas a presenca de nexo
causal e as condutas que tenham contribuido para os efeitos lesivos desses eventos. Logo, para
uma grande quantidade desses casos, € aplicavel a teoria da responsabilidade civil objetiva, nos
termos do art. 14, §1°, da Lei n°® 6.938/1981(Politica Nacional do Meio Ambiente). Da mesma
forma, o Estado também responderd, por suas acdes ou omissoes, praticadas pelos agentes
publicos no exercicio de suas func¢des, aplicando-se o art. 37, §6°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CARVALHO, 2017, p. 325; CARVALHO, 2015, p. 136).

E, segundo Benjamin (1998, p. 19), em matéria de responsabilidade estatal, sustenta
que sdo vedadas todas as formas de exclusiao, modificacao ou limitacdo da reparagdo ambiental,
que deve ser sempre integral, assegurando protecdo efetiva ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No entanto, j& nos casos especificos de desastres antropogénicos, em especial
acidentes industriais, nao ha uniformidade por parte da literatura, segundo Carvalho (2017, p.

326-327):

No caso dos desastres provocados por fatores humanos, na hipétese de terrorismo, por
exemplo hd uma dificuldade muito grande de atribuicio de relacdes causais e
identificacdo dos responsdveis. No direito comparado, nota-se uma tendéncia da
responsabilidade civil objetiva se adequar mais a casos de desastres ambientais
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quando ndo houver a participagdo da vitima (casos mais atinentes aos desastres
antropogénicos, tipicamente representados como acidentes industriais), havendo forte
inclinagdo pela responsabilidade subjetiva quando houver a participag¢do da vitima
e terceiros (caso tipico dos desastres naturais). Para tanto, busca-se a explicacao na
natureza das relacdes socioambientais envolvidas na causa dos danos catastréficos:
quando unilaterais, estas relagdes tendem a justificar a imposicao de responsabilidade
objetiva por omissdo, enquanto que, diante de relacdes multilaterais (varios
colaboradores), hd uma tendéncia de imposi¢do da responsabilidade subjetiva. Esta
perspectiva visa estimular a corresponsabilidade das vitimas e terceiros (tais como a
Administracdo Publica) pela ocupacgdo de dreas de risco (dreas propicias a enchentes,
desmoronamentos, etc.). [...] Os acidentes industriais, sempre que tenham repercussio
ambiental, encontram-se subsumidos a responsabilidade civil objetiva, face a
incidéncia do art. 14, §1°, da Lei n°® 6.938/1981. Aplica-se tais casos, por orientacio
jurisprudencial e doutrindria, a Teoria do Risco Integral, segundo a qual nfo sdo
admitidas excludentes de responsabilidade, nem mesmo caso fortuito ou for¢ca maior.

Como podemos perceber, deve ser analisado criteriosamente cada caso concreto, na
perspectiva de ser aplicada a melhor decisdo, aplicando o entendimento predominantemente
doutrindrio e jurisprudencial, observando-se sempre que possivel os direitos humanos
fundamentais, pois na maioria dos eventos catastréficos, as vitimas sao aquelas integrantes do
grupo mais pobre da populagdo.

Farber (2017, p. 43-44) sustenta:

Tanto globalmente quanto nos Estado Unidos, “a injusti¢a social contribui de maneira
tdo marcante na incidéncia e intensidade das catdstrofes naturais, que a busca da
igualdade pode ser considerada uma ferramenta valiosa para melhorar a preparacio, a
resposta, a mitigacdo, a compensacdo e a reconstrucdo relacionadas com desastre. A
relacdo entre raca, pobreza e o risco de desastres pode ser complexa. Em 1995, mais
de setecentos moradores de Chicago morreram durante uma onda de calor que se
prolongou por uma semana. A populacio afrodescendente foi o grupo de maior risco,
apresentando a probabilidade de morte 50% superior a populagdo branca. A populacdo
hispanica, no entanto, foi o grupo com a menor probabilidade de se tornar vitima.
Embora seu “nivel geral de pobreza a colocasse em um risco elevado de mortalidade”,
a populacao hispanica “apresentou um indice surpreendentemente baixo de vitimas
fatais.”

Nesta perspectiva, quando se considera a questao das mudangas climéticas, tendo em
vista os riscos socioambientais a ela correlatos e ja em curso, submerge uma série de deveres
estatais a serem adotados no sentido do enfrentamento de suas causas.

Por sua vez, Carvalho (2015, p. 133; 2017, p. 322) comenta um dos principais
problemas, relacionados aos casos de contaminacdes toxicos e a possibilidade de danos

massivos a populagdo:

Assim como no direito brasileiro, o sistema de common law responde tipicamente
melhor a danos manifestos do que a riscos. Interessante vislumbrar, contudo, que no
direito norte-americano a expectativa de danos massivos, mesmo que com
probabilidade incerta, tem gerado deveres de agir (ado¢do de medidas preventivas) a
de determinados atores, por meio da responsabilidade civil extracontratual (tort

liability). Este € o caso das decisdes envolvendo a obrigacdo de monitoramento
médico de pessoas expostas a substincias cancerigenas pelos fabricantes destes
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produtos. Casos de contaminagdo ambiental e exposicdo téxica em larga escala
apresentam como grande dificuldade probatdria a demonstrag@o dos aspectos casuais,
na demonstraciio da relacdio entre a atividade em questdo e o desenvolvimento de
doengas tais como cancer. Mesmo quando hd uma nexo causal genérico, demonstrado
a relacdo entre a doenga e a exposi¢do a uma substincia, a configuracdo da
causalidade especifica (desenvolvimento de doenga em um determinado individuo)
apresenta ainda maiores desafios. Um dos principais problemas, em casos de
contaminagdes toxicas, consiste no periodo de laténcia que tais doencas podem ter.
As cortes nos Estados Unidos tém, em alguns casos, provindo auxilio para pessoas
expostas a riscos de contaminag¢do toxica, na forma de compensacio por gastos com
monitoramento médico (medical monitoring), antes mesmo do desenvolvimento de
qualquer sintoma.

Em face do exposto, percebe-se aptidao preventiva da responsabilidade civil, diante
dos riscos ambientais ilicitos, restringindo as obrigacdes de fazer ou ndo fazer, sem deixar de
se adequar ao exercicio da funcdo preventiva, aplicando, em cada caso, as medidas
indenizatdrias como forma de compensacao.

Por conseguinte, recentemente, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul, aplicou a teoria da responsabilidade subjetiva, condenando o Poder Publico por danos
morais, em razao da sua omissao na manuten¢ao das dguas publicas, deixando de realizar obras

tendentes a evitar a inundacao do arroio, ou a atenuar seus efeitos, conforme ementa:

Ementa: APELACAO CIVEL. REPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. ALAGAMENTO DE
RESIDENCIA. ENCHENTE. ARROIO FEIJO. OMISSAO DO ESTADO.FAUTE
DU SERVICE. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. Em se tratando de ato
imputado ao ente publico por omissdo, a presenga do dever de indenizar € de ser
analisada sob o prisma da teoria subjetiva, sendo imprescindivel a demonstracdo de
uma conduta dolosa ou culposa por parte do agente publico, do dano suportado pela
vitima e do respectivo nexo de causalidade. DEVER DE INDENIZAR. CULPA
CONFIGURADA. OMISSAO DO PUBLICO NA MANUTENCAO DO ARROIO.
Hipétese em que restou evidenciada a omiss@o do Estado na manutencdo das dguas
publicas, deixando de realizar obras tendentes a evitar a inundac¢fo do arroio, ou a
atenuar seus efeitos. Nao configuracdo de caso fortuito ou forca maior como
excludentes da responsabilidade. Previsibilidade de intempéries do tempo, cabendo a
Administracdo Publica a ado¢do de medidas capazes de minimizar os efeitos
decorrentes da a¢ao das chuvas. Auséncia de limpezas, drenagens ou desassoreamento
que foi determinante para o alagamento das residéncias proximas. Precedentes desta
Corte. DANOS MORAIS. OCORRENCIA. Sio evidentes os transtornos decorrentes
do alagamento, em grandes proporcdes, de uma residéncia, estando caracterizado o
danum in re ipsa, o qual se presume, conforme as mais elementares regras da
experi€ncia comum, prescindindo de prova quanto ao prejuizo concreto. QUANTUM
INDENIZATORIO. MANUTENCAO. Em atengio aos parimetros estabelecidos pela
doutrina e jurisprudéncia patrias para a fixacdo do montante indenizatdrio, atento as
particularidades do caso concreto, o quantum de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
acrescido de correcdo monetdria e juros moratdrios legais, se mostra razodvel e
proporcional. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENCAO. E cedico que,
no arbitramento da verba honordria, deve o juiz considerar o grau de zelo do
profissional, o lugar da presta¢do do servigo, a natureza e a importancia da causa, o
trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo, nos termos do
art. 85, § 2° do CPC. Verba honoraria mantida em 10% sobre o valor da condenacio,
considerando as peculiaridades do caso concreto. APELACAO DESPROVIDA.
(Apelacdo Civel N° 70078946258, Décima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Paulo Roberto Lessa Franz, Julgado em 13/12/2018).

194



Analisando o inteiro teor da decisdo proferida, verifica-se que se trata de acdo de
indenizacdo por danos materiais € morais, ajuizada contra o Municipio de Alvorada, sendo
adotado como razdes de decidir, conforme fundamentagdo do Juiz de Direito, o artigo 37, §6°,
da Constituicao Federal, no qual estabelece que os agentes publicos, no desempenho de suas
atividades, respondem objetivamente pelos danos causados, quando esses decorrerem de atos

comissivos. Sintetizamos:

[...] No caso em apreco, a conduta ilicita da administracdo publica estd
consubstanciada no agir omissivo, uma vez que a inundagéo do referido arroio se deu
em razao do acimulo de lixo as margens do arroio, causada pela prestacdo deficitaria
do servico de manutencio hidrica. E sabido que o Estado ndo pode ser
responsabilizado pelos danos causados por eventos da natureza, como o excesso de
chuvas. Contudo, os danos sofridos pela requerente ndo decorreram exclusivamente
pelo aumento do volume hidrico causado pela chuva, mas sim pelo servigo deficitdrio
de manutencdo do fluxo do Arroio Feij6 ao longo dos anos que antecederam a
enchente. No caso em aprego, € fato notdrio que os alagamentos noticiados se deram
em razdo da falta de dragagem no fluxo do Arroio Feijd, e ndo somente pelo volume
de chuvas, o que afasta por completo qualquer excludente de responsabilidade
apontada pelo primeiro requerido, em sede de contestagdo. Outrossim, cabe salientar
que as intempéries do tempo sdo eventos previsiveis, cabendo ao ente estatal a adocio
de medidas suficientes para atenuar o efeito das chuvas. Sendo assim, ndo ha didvidas
de que o Estado foi omisso no caso narrado nos autos, ao deixar de efetivar medidas
adequadas para a manutencdo do fluxo do Arroio Feij6. Nesse toar, também esta
configurada a omissao do Municipio demandado, ao deixar os municipes ocuparem a
area do leito do riacho, o que é vedado por representar drea de preservagdo ambiental.

[.]

Entretanto, o mesmo Tribunal de Justica, adota a teoria da responsabilidade objetiva

do Estado, prevista no art. 37, §6°, da Constitui¢do Federal, nos seguintes termos:

Ementa: RECURSO INOMINADO. TERCEIRA TURMA RECURSAL DA
FAZENDA PUBLICA. ACAO INDENIZATORIA POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. ALAGAMENTOS SUCESSIVOS.
REPONSABILIDADE  OBJETIVA DO MUNICIPIO DE  ESTEIO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PROVA DO DANO PATRIMONIAL.
SENTENCA DE EXTINCAO REFORMADA. Trata-se de Recurso Inominado
interposto pela parte autora contra sentenca de extingdo proferida nos autos da acdo
indenizatéria movida em face do MUNICIPIO DE ESTEIO, em razio dos sucessivos
alagamentos ocorridos na regido e que, por diversas vezes, atingiram a residéncia da
demandante. A sentenga ora recorrida julgou extinto o feito, nos termos do art. 487,
II do CPC, uma vez que o juizo a quo entendeu que prescrita a repara¢do condenatoria,
pois entendeu que a parte autora limitou-se em pedir a reparagdo dos danos pela
enchente ocorrida em agosto de 2013. Todavia, entendo que equivocado o
entendimento proferido na sentenga ora vergastada. Veja-se, a parte autora referiu que
as enchentes comecaram a atingir sua residéncia em agosto de 2013, fato que se
sucedeu nos anos posteriores, ou seja, 2014 e 2015, até a interposi¢do da presente
acdo, em 16/11/2016. Portanto, ndo resta aplicdvel a prescricdo prevista a pretensdao
reparatdria, insculpida no art. 206, §3°, V, do CC. No mérito, ao que concerne
a responsabilizacio do MUNICIPIO DE ESTEIO, este possui personalidade juridica
prépria, dotada de autonomia administrativa e financeira, nesse sentido, quando da
acdo dos seus agentes e de suas competéncias, € legitimo ao municipio responder nas
demandas interpostas contra si. Assim, aplica-se a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado prevista no art. 37, § 6°, e, no caso em apreco, resta configurado o nexo
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causal frente a omissao e o evento danoso, pois a auséncia de acdo que se esperava do
ente publico no exercicio de seu poder-dever de fiscalizacdo e administracdo foi que
resultou nos prejuizos sofridos pela autora. Da demanda, resta cristalina a relacdo
causal entre o ato omissivo culposo da Administracdo Ptblica Municipal e os danos
causados pelo alagamento em razdo do transbordamento dos Arroios Sapucaia, Esteio
e Cimento, bem como a ausé€ncia de manuten¢do da rede de esgoto pluvial e da
auséncia de conservacdo e desobstrucdo do curso hidrico. Ademais, o Municipio
demandado ndo logrou €xito em comprovar que o alagamento tenha ocorrido por
outro motivo, 6nus que lhe competia e do qual n3o se desincumbiu, conforme o
previsto no art. 373, inciso II, do CPC. Pelo exposto, caracterizado o dever
indenizatério do Ente Municipal, restando, assim, caracterizados os danos morais. Por
outro lado, a parte autora ndo fez provas da extensdo dos danos materiais. Sentenca
de extingdo reformada para condena¢do do Municipio em indenizar a parte autora em
R$ 8.000,00 (oito mil reais) a titulo de danos morais. Precedentes jurisprudenciais.
RECURSO INOMINADO PARCIALMENTE PROVIDO. UNANIME. (Recurso
Civel N° 71007409717, Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica, Turmas
Recursais, Relator: Laura de Borba Maciel Fleck, Julgado em 22/11/2018).

A partir das posi¢des doutrindrias e dos julgados colacionados, percebe-se a
divergéncia na aplicabilidade do instituto da responsabilidade civil.

Carvalho e Damacena (2013, p. 137) sustentam:

Por certo, em que pese a Constituigdio de 1988 tenha adotado, para fins de
responsabilidade do ente estatal objetiva, a teoria do risco administrativo, essa ndo
pode significar risco integral. Ndo parece aceitivel que a relagdo desastre X
responsabilidade civil do Estado por desastre (individual ou coletivo) deva partir da
absoluta presuncao de culpa de qualquer das partes. Por outro lado, a responsabilidade
civil envolvendo desastres requer uma releitura do tradicional instituto, o que parte da
flexibilizagc@o dos seus elementos como, por exemplo, a busca do tradicional e certo
nexo causal, ligando uma ac¢do ou omissao a um dano.

Diante do exposto, faz-se necessdrio tecer algumas propostas envolvendo o instituto
da responsabilidade civil para incorporar a visdo mais recente sobre a temética dos desastres,
sobretudo voltada para as acdes de prevencdo, de precaugdo e de resiliéncia, buscando a

protecdao do meio ambiente humano, de acordo com os direitos humanos fundamentais.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O aquecimento global e as mudancas climéticas, resultantes dos seus diversos efeitos
nefastos, considerados irreversiveis ou de ocorréncia certa, constituem enormes desafios para a
sociedade contemporanea.

Diante dos intimeros desastres naturais, provocados pela atividade humana,
verificamos que a comunidade global, tem-se mobilizado no sentido de criar mecanismos e
politicas publicas para a prote¢do ambiental.

Nessa perspectiva, a Teoria da Sociedade de Risco € utilizada para explicar o atual
contexto da sociedade, visando buscar novas solu¢des para os problemas ambientais globais.
Assim, amparada no risco dos desastres e catdstrofes, questiona-se a adocao do nosso modelo
de desenvolvimento.

Contudo, é notério que a mobilizacdio dos Estados € lenta e desproporcional,
comparada a velocidade progressiva da destrui¢ao da natureza, a qual reflete profundamente no
bem-estar e na dignidade das pessoas.

Assim, faz-se necessdrio construir um regime internacional para combater as
mudancas climdticas e os seus efeitos desastrosos, implementando definitivamente a
cooperacdo entre as nagdes, considerando que o problema da poluicdo atmosférica
transfronteirica somente podera ser resolvido com a intervengdo de todos os Estados.

A Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em razdo das graves consequéncias das
mudancas climdticas geradas pela agdo humana, desde a década de 1980, vem implementando
estudos e pesquisas, editando resolugdes e promovendo Convengdes e Conferéncias, com o
objetivo de criar mecanismos para inibir, mitigar e prevenir os riscos ambientais, visando,
outrossim, promover e construir cidades sustentdveis — resilientes.

Além de tudo, sabemos que para alterar significativamente as causas do atual quadro
nefasto do aquecimento global, devemos sensibilizar toda a comunidade internacional,
adotando medidas: de cooperacao de observagdes, pesquisas, estudos e trocas de informacdes;
adotar medidas legislativas ou administrativas apropriadas, bem como, a implementacao de
politicas publicas para controlar, reduzir ou prevenir atividades que possam surtir efeitos
adversos, resultantes de modificagdes na camada de ozonio.

E necessario, também, garantir investimentos em novas tecnologias, disponibilizando-
as, inclusive, para os paises em desenvolvimento, garantindo-se assim um importante
instrumento ao combate da poluicdo atmosférica transfronteirica e a possibilidade de reduzir os

efeitos negativos das mudangas climaticas.
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Em sintese, deve-se combater — urgentemente - a polui¢do atmosférica local,
transfronteirica ou mesmo aquela de recursos naturais globais, através do controle de fontes
poluentes emitidas pelas industrias ou outras atividades poluidoras.

Indubitavelmente, a variagdo de respostas humanas relacionadas as mudangas
climéticas estd associada as questdes de vulnerabilidade individual e coletiva, resultantes de
uma combinac¢do de fatores, incluindo o crescimento populacional, a pobreza e a degradagcao
socioambiental, fatores esses que podem afetar direta ou indiretamente a vida, o bem-estar e a
qualidade de vida dos individuos e da comunidade.

Contudo, o modelo de urbanizacdo vivido até agora falhou e a reforma urbana deve
ser uma agenda prioritdria da gestdo socioambiental dos governos. Também, a vida nas cidades
foi transformada em mercadorias, e o espaco publico fragmentado, privatizado, impondo
diversas formas de segregacdo. Por essa razdo, na perspectiva da revolugdo urbana, diversos
atores sociais estdo se mobilizando e defendendo o direito a cidade sustentdvel — resiliente e
inteligente -, a acessibilidade para todos, a mobilidade e a gestdo democraitica nesse nosso
espago.

Certamente, para a construcdo da sustentabilidade € necessdrio conservar a
biodiversidade e os equilibrios do planeta, reconhecer e legitimar a democracia, a participagao
popular — comunitdria - a diversidade cultural e a politica na tomada das decisdes e repensar a
educacgdo na perspectiva de uma racionalidade socioambiental.

Ressalte-se, que frente aos embates de interesses politicos, difusos e econdmicos,
vislumbra-se a necessidade e obrigatoriedade de criacdo e implementagdo de um programa de
educagdo ambiental, em todos os niveis de ensino, que tenha como finalidade informar, ensinar
e prevenir a populagdo mundial sobre os riscos advindos da crise ambiental; de modo a
qualificar a participac@o da coletividade no acesso e exercicio do direito, visando a protecao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado das presentes e futuras geragdes.

Por sua vez, a informacao ambiental é imprescindivel para que todas as pessoas tenham
uma consciéncia ecoldgica, necessdria ao exercicio dos direitos — fundamentais - e garantias
individuais e coletivas.

Nao obstante, é necessario adotar estratégias preventivas e ampliativas em nivel
global, visando assegurar aos grupos de pessoas vulnerdveis, em razao das consequéncias das
mudancas climaticas, o minimo de subsisténcia, com a finalidade de minimizar os impactos que
venham a ser causados pelos desastres ambientais considerando o principio da dignidade da
pessoa humana.

Com base nessa constatacdo, € necessario e urgente a ado¢do de pesquisas cientificas

e de formulacdo e implementacdo de politicas publicas - de forma articulada e de cooperagao,
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entre o poder publico e toda a coletividade - com o intuito de inibir e reduzir a vulnerabilidade
das ameacas e dos riscos de desastres, visando buscar o equilibrio e a sustentabilidade, para
assegurar a todos o direito humano ao meio ambiente, o direito fundamental a vida, do direito
social a moradia e o estimulo a construcao de cidades resilientes, e 0s processos sustentaveis de
urbanizacdo em beneficio das presentes e futuras geracdes.

Considerando o quadro de gravidade dos eventos climéticos e de suas consequéncias
catastréficas, torna-se vital o planejamento de a¢des de prevencdo e resposta a estruturacdo de
sistemas de tecnologia de informacao e vigilancia sobre desastres, com a atuacao integrada de
diversos setores da Administracdao Publica, além da participacdo efetiva da sociedade civil e
das comunidades locais que sofrem diretamente os efeitos dos desastres.

Além disso, é urgente e palpdvel assumir o desafio de construir evidéncias e difundir
os conceitos de risco de desastre, de tal maneira que nao sejam vistos pela sociedade e pelos
governos, como assunto marginal, como algo desconectado da realidade e gravidade
apresentada, muitas vezes imprevisiveis e invisiveis, visando a reducdo dos efeitos danosos.

Por essa razdo, as vantagens da gestdo de risco de desastres e da adaptacdo as
mudancas climéticas devem ser apresentadas como contribui¢des necessarias que vao além da
redugdo ou controle do risco, que incluem tematicas como a redugdo das desigualdades, a
criacdo de emprego, 0 acesso a servigcos bdsicos, bem como outros aspectos presentes, que terdo
reflexos decisivos no futuro.

E preciso ressaltar, o exemplo da cidade de Lages, Santa Catarina, hoje considerada
uma das cidades resilientes no Brasil, em razao das politicas implementadas pelo poder publico
municipal, em conjunto com ag¢des articuladas pelo Estado de Santa Catarina e, principalmente,
pela participacdo da sociedade civil, permitindo o desenvolvimento sustentdvel da cidade e o
empoderamento das pessoas.

Pensar o espago urbano tornou-se uma das questdes mais desafiadoras do século XXI,
implicando muito mais do que garantir espago para a vida humana. Responsabilidade ambiental,
equidade social, economia sustentdvel e vitalidade cultural sdo pilares que amparam a ideia de
uma cidade sustentdvel — resiliente — inteligente, sem que, em todos esses aspectos, exista um
esgotamento.

A proposito, ndo pode-se esquecer que somente por meio da adocdo de gestdo
democratica da cidade, de 6rgaos colegiados, audiéncias publicas, conferéncias sobre assuntos
de interesse urbano, iniciativa popular de projeto(s) de lei(s) e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano — sustentavel -, é que serdo buscadas e encontradas solucdes para
que sejam atendidas as necessidades bésicas da populacdo, em especial, o direito individual a

moradia.
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Em resumo, a constitucionalizacio do Direito dos Desastres destacam-se e
consolidam-se, o que pode constituir um importante mecanismo para o desenvolvimento
sustentdvel e a implementagdo de politicas publicas voltadas a protecio das vitimas potenciais
e efetivas das catdstrofes.

E importante ressaltar a mudanca de paradigma que tem ocorrido no Brasil,
substituindo-se a visdo reativa da resposta aos eventos extremos por um trabalho focado na
prevengao e reducao dos riscos.

Em sociedades em que o senso de percep¢ao de risco € elevado, tanto os moradores
quanto os gestores publicos e formuladores de politicas publicas se preocupam com os efeitos
de um possivel desastre, o que afeta o nivel de risco aceitavel.

O Brasil deve cumprir os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, visando
implementar Politicas Publicas, voltadas a assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar
para todos, por meio de agdes focadas e coerentes para a tutela do meio ambiente e para a
melhoria do desenvolvimento humano da populagdo, a fim de erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades entre os paises e dentro deles, o que deve estar alinhado com a definicdo de
ecologia integral proposta pelo Papa Francisco em Laudato Si.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao assegurar e reconhecer
o direito ao meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana, imp0s um norte ao
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional.

Em termos de protecio ambiental, existem diferentes modalidades de
responsabilidades ambientais. A responsabilidade pelo dano ambiental se divide em trés
grandes grupos: penal, administrativa e civil.

A responsabilidade civil por danos ambientais, instituida pelo art. 3°, inciso IV,
combinado com o art. 14, §1°, ambos da Lei n® 6.938/1981 (Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente), foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, encontrando o seu
fundamento no art. 225, §§ 2° e 3°, em decorréncia da teoria da responsabilidade objetiva.

O dano ao meio ambiente é concebido como dano a interesse difuso de extrema
relevancia, pois pode atingir interesses das presentes e das futuras geragdes.

A imposicdo da responsabilidade civil objetiva aos danos ambientais estabelece a
necessidade de comprovacao da conduta — a¢do ou omissado -, dano e nexo de causalidade.

A determinacdo do nexo de causalidade € o pressuposto mais importante da
responsabilidade civil por danos ambientais, ja que estd € imputada independentemente de dolo

ou culpa.
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Cuida-se, entdo, de perceber que a responsabilidade civil pelo dano ambiental possui
uma funcdo social que ultrapassa as finalidades punitiva, preventiva e reparatdria, normalmente
atribuidas ao instituto.

Na sociedade poés-industrial, marcada pela proliferacdo de riscos, no entanto, a
responsabilidade civil deve desempenhar novas fungdes, principalmente, prevenir
comportamentos antissociais, pelo que se torna otimizadora de Justica social; e de garantia dos
direitos humanos ao meio ambiente. Assim, o contetido da fungdo social da responsabilidade
civil ambiental, voltada para a protecio do meio ambiente, vincula-se aos principios da
responsabilidade social e da solidariedade social.

Importante destacar, a necessidade de assegurar a responsabilidade civil ambiental
como forma de instrumento para garantir a protecdo das pessoas no que tange os desastres
ambientais, medida essa que pode ser adotada tanto preventivamente como, na maioria das
vezes, de forma reparatéria e compensatoria.

Por conseguinte, os principios do poluidor-pagador, da preven¢do, da precaucio e da
responsabilidade, informadores do Direito Ambiental, fundamentam a necessidade de o
empreendedor atuar preventivamente, investido nos cuidados necessdrios para que sua
atividade ndo cause efeitos danosos a sociedade.

Também, a Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental ndo pode ser interpretada
pelo Direito comum (Direito Civil), sob pena de inviabilizar a reparagdo do dano ambiental de
forma integral, eis que € disciplinada pelos principios préprios do Direito Ambiental.

Extrai-se claramente isso do texto constitucional, que evidencia a distin¢c@o entre a
responsabilidade do Estado frente ao lesado — objetiva — e a responsabilidade civil do agente
frente ao Estado — subjetiva. E dizer que estabeleceu, assim, duas relagdes de responsabilidade:
uma, do poder publico e de seus delegados na prestacdo de servicos publicos perante a vitima
do dano, de cariter objetivo, baseada no nexo causal. E a outra, do agente causador do dano,
perante o Estado, de caréter subjetivo, calcada no dolo ou culpa, para fins de acdo regressiva
apenas.

Resta evidenciar, a importante contribuicao do artigo 225, §§2° e 3° da Constitui¢ao
Federal de 1988, e da Lei da Politica Nacional do Meio ambiente n° 6.938/1981, artigo 14, §1°,
que perfectibilizaram a responsabilizacdo por danos ambientais na sua modalidade objetiva,
baseada na Teoria do Risco Integral.

Da mesma forma, ndo ha um consenso doutrinério e jurisprudencial relativamente a
aplicacdo do instituto da responsabilidade civil, em rela¢do aos desastres ambientais.

Pela andlise dos sistemas de protecao ao meio ambiente realizada no presente trabalho,

€ possivel concluir que o Brasil possui uma legislacdo bastante moderna e rigorosa, cujo sistema
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de responsabiliza¢do adotado € objetivo, permitindo a responsabilizacdo do Poder Publico por
danos ambientais, inclusive, em razdo de desastres ambientais, consoante entendimento
doutrindrio e jurisprudencial.

Por outro lado, a responsabilidade civil ambiental, nos casos de desastres ambientais,
requer uma releitura do tradicional instituto, o que parte da flexibilizacdo dos seus elementos,
como por exemplo, a busca do nexo de causalidade, ligando uma a¢d@o ou omissao, a um dano
ambiental, devendo ser analisada criteriosamente em cada caso concreto. Nessa perspectiva,
quando o caso em questdo aponta para a omissao Estatal, seja diante de uma tragédia coletiva,
ou de um individuo que se sinta abalado, em razao de chuvas torrenciais, inundagdes, enchentes,
deslizamentos, etc., a jurisprudéncia tem oscilado entre a responsabilidade objetiva e subjetiva.
No julgamento da Apelagdo Civel n° 70078946258, proferido pela 10* Camara Civel do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, foi aplicada a teoria da responsabilidade
subjetiva, condenando o Poder Publico por danos morais, em razdo da sua omissdo na
manutengdo das dguas publicas, deixando de realizar obras tendentes a evitar a inunda¢do do
arroio, ou a atenuar seus efeitos. Entretanto, 0 mesmo Tribunal de Justica, adota a teoria da
responsabilidade objetiva do Estado, prevista no art. 37, §6°, da Constituicio Federal,
responsabilizando objetivamente o Poder Publico em caso de omissdo, imputando-lhe
indenizac¢des por danos morais, conforme julgamento do Recurso Civel n°® 71007409717,
decisdo proferida pela Terceira Turma Recursal da Fazenda Publica do Estado do Rio Grande
do Sul.

A partir da anélise da doutrina nacional e internacional e dos julgados sobre o tema,
evidenciamos os instrumentos juridicos atualmente existentes em torno da responsabilidade
civil ambiental e suas principais caracteristicas para enfrentar os desafios que os desastres
ambientais impdem a responsabiliza¢do dos poluidores e da reparagao dos danos, nao existindo
uniformidade, inclusive, nos casos retratados pela omissao do Poder Publico. Nesse sentido, a
partir da andlise desses dados e dos julgados sobre o tema, evidenciamos os instrumentos
juridicos atualmente existentes em torno da responsabilidade civil ambiental e suas principais
caracteristicas para enfrentar os desafios que os desastres ambientais impdem a
responsabilizacdo dos poluidores e da reparagdo de danos materiais e morais.

Assim como o Direito Ambiental e outros ramos da Ciéncia do Direito, o Direito dos
Desastres vem se consolidando como uma disciplina autbnoma e mais eficaz, assumindo uma
abordagem de prevencdo e precaucdo mais abrangente em relagdo aos riscos e as catdstrofes
ambientais, com o intuito de prevenir, reduzir, mitigar, preparar, responder e recuperar areas
degradadas, bem como enfrentar as situagdes e as consequéncias adversas, decorrentes de

calamidades e de desastres, em beneficio de toda a coletividade.
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Para tanto, € necessdrio elaborar e promover estratégias voltadas a redugdo das
vulnerabilidades, aos riscos, sendo que dentre as prioridades de acdes, devem ser observadas a
diversidade cultural, a idade das pessoas, os grupos vulnerdveis, os locais atingidos, as dreas
urbanas e rurais que mais sofrem em razdo das consequéncias das mudancas climéticas. Da
mesma forma, a informagao e os dados revelados apds a ocorréncia dos fendmenos, como forma
emergencial, ¢ de suma importancia ndo apenas para o atendimento emergencial como para a
prevengao de futuros eventos catastroficos.

Em resumo, a constitucionaliza¢ao do direito dos desastres fortalece e consolida-se, o
que pode constituir um importante mecanismo para o desenvolvimento sustentivel e a
implementacdo de politicas publicas voltadas a prote¢do das vitimas potenciais e efetivas das
catastrofes.

O desenvolvimento de um marco juridico e institucional das catdstrofes no Brasil,
ganhou impulso a partir de duas grandes catdstrofes ocorridas no pais: as enchentes e
deslizamentos de terra no Vale do Itajai, em Santa Catarina, em 2008 e, as enchentes e
deslizamentos de terra ocorridos na regido serrana do Rio de Janeiro, em 2011. Em razdo disso,
foi editada e promulgada a primeira legislacao sobre desastres no Brasil, foi a Lei n°® 12.340, de
1° de dezembro de 2010, a qual dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6érgaos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execu¢do de acdes de prevencdo
em dreas de risco de desastres, de resposta e de recuperacdo de dreas atingidas por desastres,
sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil. De outro modo,
discorremos sobre a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (Lei n° 12.608 de 10 de abril
de 2012), como norma que visa a conferir a organicidade ao sistema de protecdo e
gerenciamento de riscos entre as trés esferas da federagdao, bem como, segundo diretriz da
propria lei, os entes federados deverdo priorizar uma abordagem sistémica das acdes de
prevencao, mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagao de desastres.

E evidente, portanto, a relevancia da questdo socioambiental e a necessidade da
aplicabilidade concreta das no¢des de prevencgdo, mitigacdo, preparacao, resposta, recuperagao,
participacao de toda a coletividade e divisdo de responsabilidades, visando preservar o meio
ambiente e proteger as pessoas dos desastres, em observancia dos direitos fundamentais
humanos.

Resumidamente, o Estado brasileiro, independentemente da sua responsabilizacdo
pelos danos causados as vitimas de desastres naturais relacionados as mudangas climéticas,
diante do seu papel constitucional de guardido dos direitos fundamentais e da dignidade da
pessoa humana, tem o dever de assegurar a tais pessoas, inclusive em termos prestacionais,

condi¢Oes minimas de bem-estar e qualidade de vida.
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