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“A primeira e principal obrigagdo do governo é a

seguranga publica.”

Arnold Schwarenegger



RESUMO

A criticada Seguranca Publica vem se desequilibrando de forma acentuada, chegando
quase a um ponto de colapso, devido a inumeros fatores, dentre eles: sociais,
econdbmicos, politicos, culturais e, principalmente, juridicos. O presente trabalho
aborda o sistema contextual da seguranca publica atual & luz da Constituicdo Federal
de 1988. Descreve conceitos e elementos fundamentais ao exercicio da seguranca
publica no Brasil, assim como os érgaos que a exercem. Explicita a atuacao politica
na area e necessidade de desconcentracao do sistema, tanto policial quanto prisional.
Expondo a aplicabilidade das policias no territdrio brasileiro, sob suas competéncias
e estruturas, assim como o poder de policia que incumbe a elas. Foca em elucidar,
conceituar e analisar os aspectos da sistemética da seguranca nacional, que almeja
proteger o Estado e a sociedade, garantindo-lhes o exercicio de direitos e deveres.
Trazendo o Ciclo de Policia existente no Brasil e o papel de cada 6rgao no sistema de
seguranca. Com base em relatérios do instituto de pesquisa IBOPE Inteligéncia, traz
a visdo da sociedade frente a Seguranca Publica. Por fim, induz o cenério de
inseguranca publica instaurada, agravada pela ma gerencia de recursos financeiros
governamentais.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Contexto Constitucional. Contexto social.
Policias. Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The criticized Public Security has been unbalanced in a marked way, reaching almost
to a point of collapse, due to numerous factors, among them: social, economic,
political, cultural and, mainly, legal. This paper deals with the contextual system of
current public security in the light of the Federal Constitution of 1988. It describes
concepts and fundamental elements for the exercise of public security in Brazil, as well
as the organs that exercise it. Explicit political action in the area and need for
deconcentration of the system, both police and prison. Exposing the applicability of the
police in the Brazilian territory, under their competencies and structures, as well as the
police power that is incumbent upon them. It focuses on elucidating, conceptualizing
and analyzing the aspects of the national security system, which seeks to protect the
State and society, guaranteeing them the exercise of rights and duties. Bringing the
existing Police Cycle in Brazil and the role of each body in the security system. Based
on reports from the research institute IBOPE Intelligence, it brings the vision of society
towards Public Security. Finally, it induces the scenario of public insecurity introduced,
aggravated by poor management of government financial resources.

Keywords: Public security. Constitutional Context. Social Context. Police.
Fundamental Rights.
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1 INTRODUCAO

A Seguranca Publica no atual contexto constitucional, € um dos temas mais
em pauta na Administracao Publica. Por ser um dos pilares sociais de sustentacéo do
governo, juntamente com a saude, a educacéo, a justica, entre outros, a seguranca
publica estd entre os maiores problemas sociais ho Brasil. Proporcionando uma
gravidade de dimensfes imensuraveis, chegando ao ponto de se tornar crénico, ainda
gue timidamente assumido e reconhecido frente a sociedade.

Problema que néo é exclusividade do Brasil, ocorre em diversos paises, em
desenvolvimento e desenvolvidos, porém, assusta ainda mais no Brasil pelos dados
obtidos. Com altos indices de criminalidade, a proporcdo € inversa, pois os ilicitos
aumentam na medida que a capacidade de prevenir, conter e reprimir diminui.
Chegando diversas vezes ao ponto de quase ruir o sistema de seguranca nacional.

Os estados-membros, politicas publicas, ONG’s e diversos outros segmentos
da sociedade, assim como da propria administracdo, lutam contra o tempo para
regularizar a seguranca publica brasileira. Problema agravado pela ineficiéncia dos
gestores publicos em garantir o desenvolvimento brasileiro, atenuado, de certa forma,
pelo Poder Legislativo em buscar uma melhor resposta do Poder Executivo frente a
crise.

Tratando-se de crise, o Brasil entra na maior recessdo econdmica da historia
em 2015, dificultando ainda mais o trabalho de recuperacédo da seguranca publica.
Todo o problema da Administracdo Publica necessita de solu¢des que demandam,
consequentemente, de investimentos financeiros. A falta de recursos promove o pior
namero de agentes da seguranca publica no Brasil, chegando em numeros de
policiais, consideravelmente, abaixo do limite por habitante estimado, conforme
recomenda a ONU — Organizacéo das Nac¢des Unidas.

Desta forma, o primeiro capitulo abordara a estrutura desenvolvida para a
seguranca publica no ordenamento juridico brasileiro, trazendo o conceito de
seguranca publica, inicialmente, em termos independentes para entdo fundamentar
um conceito uno; a regulamentacao das policias previstas do rol do artigo 144, com a
fundamentacéo do cargo policial e as politicas publicas utilizadas no atual contexto
social, principalmente o PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca com
Cidadania, instituido pela Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007, que teve diversas

dificuldades de implementacgé&o entre os entes federados.



O segundo capitulo consiste em destacar as principais caracteristicas e
atributos dos érgéos policiais do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, com uma
andlise aprofundada daqueles que integram o denominado Ciclo de Policia. Trara
dados relativos ao efetivo de seguranca publica e a principal dicotomia entre policias
civil e militar, assim como a fundamentacao da Policia Federal por ser o Unico exemplo
dos 6rgédos de seguranca publica que atua com um Ciclo de Policia Completo.

Por fim, o terceiro capitulo trata da seguranca publica no atual contexto social
e juridico, trazendo a aplicabilidade do poder de policia ha seguranga publica e na
sociedade, buscando inclusive o papel do Estado na seguranca publica brasileira.
Alumbra um panorama, com dados estaticos, a seguranca publica brasileira pela visdo
da sociedade. Além de trazer o papel das policias administrativa e judiciaria na
seguranca publica com énfase no poder de policia do dispositivo legal da seguranca
publica na Constituicdo Federal de 1988.
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2 A ESTRUTURA DA SEGURANCA PUBLICA NO ATUAL CONTEXTO JURIDICO

O presente capitulo aborda a estrutura da seguranca publica no ambito
nacional, a luz da Constituicdo Federal. Seu conceito doutrinério e a localizacdo no
ordenamento juridico brasileiro. Demonstra como se d& a regulamentacao das policias
brasileiras e um breve contexto histérico. Adentra no complexo universo das politicas
publicas de seguranca publica adotada, tanto pelo governo, quanto por organizacfes

nao-governamentais.

2.1 CONCEITO DE SEGURANCA PUBLICA

Almejando um entendimento mais preciso da expressao “seguranca publica”
como conceito, serd realizado a divisdo de cada vocabulo. Atribuindo para cada
palavra um conceito independente do outro.

A palavra “seguranca”™ advém da lingua latina securitas, define termos de
garantia, qualidade ou estado daquilo que se pode confiar. Principalmente, esta ligada

com estado que proporciona conforto. Nesse sentido Guilherme Souza Nucci? diz que:

“Seguranga é um termo representativo de conforto, bem-
estar, confianga, certeza, de modo que se pode dizer:
estou em casa, sinto-me seguro.”

O vocabulo “publico” significa do povo ou da massa popular. Tem sua origem
na lingua latina publicus, traduzindo-se no que € comum ao povo ou a comunidade.
Tratando da evolucéao histérica do conceito de publico, a autora Ana Lucia Pereira da

Silva 2 expressa que:

“O conceito de publico se refere ao que é destinado ao
povo, a coletividade e a opinido publica, ao interesse
publico. Originaria do latim, no qual a raiz publicus
significa literalmente vindo do povo.”

Assim, o entendimento de seguranca publica é uma garantia ao povo, capaz

de proteger a todos e proporcionar um estado de conforto e seguranca. Numa acgéo

1 SILVA, De Placido e. Vocabuléario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1.268.
“Seguranca - derivado de segurar, exprime gramaticalmente, a acdo e efeito de tornar seguro ou de
assegurar e garantir alguma coisa”.

2 NUCCI, Guilherme Souza. Direitos Humanos Versus Seguranca Publica. 12 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2016. p. 55.

3 SILVA, A. L. P.; DIAS, D. A. Publicos: evolucao histérica, definicdes e tipologias. In: 1° simpésio da
LECOTEC, 08, 2008. Bauru - SP. Anais do | Simpésio de Comunicacao e Tecnologias Interativas,
Bauru: FAAC, 2008. Disponivel em:
<http://www2.faac.unesp.br/pesquisa/lecotec/eventos/simposio/anais/2008_Lecotec 386-403.pdf>.
Acesso em: 28 ago. 2017.
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de protecdo que ird se basear na atribuicdo de um dever do Estado, no qual criara
condicbes favoraveis do individuo a seguranca. Proporcionando os aspectos de
garantias para sua existéncia no meio social, livre de ameacas ou restricdes arbitrarias
a vida, liberdade e bem-estar. Atribuindo ainda, que segurancga publica tem raizes no
Direito Publico atuando para a comunidade social.

Segundo Lincoln D’Aquino Filocre®*, ao conceituar seguranca:

Na sua origem, que é o latim, a palavra ‘seguranga’ significa ‘sem
preocupagdes’. A sua etimologia sugere o sentido ‘ocupar-se de si mesmo’
(se + cura). ‘Seguranca’ é o ‘ato ou efeito de segurar’. ‘Segurar’, por sua vez,
é ‘tornar seguro, firmar, fixar’. ‘Seguro’ € o mesmo que ‘protegido, acautelado,
garantido’; ‘isento de receio’; ‘que tem autoconfianga’. Portanto, seguranca
significa ato ou efeito de tornar livre do perigo, protegido, livre do risco. E a
previsibilidade, a certeza do futuro. O risco, por sua vez, diminui a
previsibilidade e retira a certeza do futuro. A seguranca € a certeza de que o
futuro ou repete o presente, ou sofre mudanca desde que esta seja livremente
consentida.

Assim, obtém-se seguranca num sentido de estado de tranquilidade, ja que isto
€ um dos objetivos da seguranca publica. Inexistindo motivos para se preocupar, pois
atingido tal estado, o resultado sera o proprio estado de seguranca. Livre de
preocupacdes que possam atingir a integridade vital e patrimonial das pessoas.
Derivando da incolumidade publica, onde teremos o conjunto de bens juridicos e
interesses correlatos de protecao penal (bens juridicos tutelados) a vida, a integridade
fisica e bens patrimoniais das pessoas. Somando, inclusive, a satde e patrimoénios de
uso comum ou publicos.

O doutrinador Lincoln D’Aquino Filocre®, nas seguintes palavras, define

também o conceito do termo ‘publico’:

Publico origina-se no latim publicus. Significa ‘relativo, pertencente ou
destinado ao povo, a coletividade’. Sdo varias as acepgdes de ‘publico’: a
primeira, referindo-se ao que é notdrio, patente, manifesto, visto ou sabido
por todos; a segunda, diz respeito a algo vulgar, comum; a terceira, aplica-se
a poder, jurisdicdo e autoridade para fazer alguma coisa, em contraposicao a
privado; a quarta, remete ao que pertenga ao povo; e a quinta, vincula-se a
‘administragdo’. Tais acepgbes conduzem ‘publico’ a dois sentidos: a
referéncia a sociedade, seja ela tomada genericamente ou por algum setor
especifico, e a concepc¢éo de autoridade, de administragéo, de Estado.

Traz uma proximidade ao termo “comum”, que é o pertencente ou extensivo

ao povo distributivamente considerados como individuos. Uma disponibilidade do

4 FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito de Seguranca Publica - Limites Juridicos para Politicas de
Seguranga Publica. 12 ed. S&o Paulo: Almedina Brasil, 2010. p.11.

5 Ibidem. p. 12.

6 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 328. “Comum
— derivado de communis (0 que pertence a muitos), € empregado, frequentemente, para dedignar o
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Estado para todos, no qual o interesse da coletividade se sobressalta e deve a
administracdo encontrar mecanismos para a satisfacdo dos anseios da coletividade.
Assim, o doutrinador’ conclui com a unido dos dois termos para o conceito de

seguranga publica:

A ideia de publico se tem, portanto, por referéncia, a nocdo de interesse
coletivo, de modo que, na juncao dos significados, seguranca publica é a
auséncia de risco correspondente ao interesse da sociedade, tomada esta
como a soma das individualidades, mas como um corpo, qual seja a
coletividade. Seguranca pulblica é o conjunto das agBes preventivas e
reativas, de natureza publica, que, em resposta ao fendmeno da
criminalidade, volta-se ao alcance ou a manutencéo da ordem publica e que
tem como fim Ultimo proporcionar aos individuos, na convivéncia social, a
fruicdo de relagdes pautadas no direito basico de liberdade, garantidas a
seguranca juridica — protec¢d@o contra repressao autoritaria do Estado — e a
seguranca material — protecdo contra agressdes de todo tipo.

Afirmando, conforme antes disposto, o objetivo de segurancga publica se da
através do conjunto de politicas publicas de seguranga depois da nog¢ao da
criminalidade, ou seja, em termos de seguranga publica no Brasil, as agdes relativas
e preventivas se dao, em regra, apds estatisticas e formalizagdo dos dados de
criminalidade social.

Ainda, conforme o autor De Placido e Silva® a seguranca publica:

E o afastamento, por meio de organizacdes proprias, de todo perigo ou de
todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade
ou dos direitos de propriedade de cada cidaddo. A seguranca publica, assim,
limita-se a liberdade individual, estabelecendo a liberdade de cada cidadéao,
mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode turbar a liberdade
assegurada aos demais, ofendendo-a.

Seguranca publica € o conjunto de medidas integrantes da defesa social,
destinadas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através do aparato policial e da garantia dos direitos individuais e coletivos
previstos na Constituicdo Federal. Este conjunto de medidas se da por ordem direta
de subordinacéo ao chefe do Poder Executivo.

Os atos relativos desta subordinacdo, sao assistidos pela observancia da
responsabilidade com a Administragdo. Como demonstra, por exemplo, no caso do
chefe do Poder Executivo da Unido, o Presidente da Republica. Sua responsabilidade

com a seguranga interna do pais (seguranga publica), esta expressamente prevista

que € publico (uso comum ou uso publico) ou para indicar que a coisa pertence a varias pessoas,
embora sem esse carater de generalidade.”

7 FILOCRE, Lincoln D’Aquino. Direito de Seguranca Publica - Limites Juridicos para Politicas de
Seguranga Publica. 12 ed. S&o Paulo: Almedina Brasil, 2010. p. 13.

8 SILVA, De Pléacido e. Vocabuléario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1.416.
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no artigo 85 da Constituicdo Federal®, desde que atendam, por conseguinte, o caput

do artigo concomitantemente:

“Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Repulblica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

IV - A seguranca interna do Pais.”

Cabendo, quando entendida a inobservancia ou inaplicabilidade deste inciso,
no crime de responsabilidade. Possibilitando o uso da Forgca Nacional de Seguranca
no caso de ineficiéncia dos 6rgdos de seguranca publica estaduais.

Almejando uma anélise mais precisa das leis, far-se-a4 de acordo com a ordem
hierarquica prevista, ou seja, da Constituicdo as demais normas, respeitando a
Piramide de Kelsen'®.

Tende-se a utilizar os entendimentos do Cdédigo Penal para verificar a
seguranca prevista na Constituicdo, mesmo sabendo que seguranca publica € um
sistema operativamente comunicativo e interligado com todo o ordenamento juridico,
sendo um equivoco realizar de tal forma. Além disso, incorpora muitos outros aspectos
de ciéncias sociais, enquanto o Cédigo Penal é fechado e trabalha significativamente
em torno de si e no ordenamento juridico.

Porém, como ja desenhado por Claus Roxin'!, é utilizavel determinadas
diretrizes do Direito Penal como o funcionalismo radical, desdobrado do principio da
Exclusiva Protecdo do Bem Juridico pelo Estado, observando a aplicacdo da norma a
qualquer custo. Neste sentido, o Direito Penal vai guiando, de certa forma, os 6rgaos
da seguranca publica.

Dentro do atual ordenamento juridico, em relagdo a seguranga publica,
estamos mais préximos da corrente de Ginther Jakobs'?, que introduziu o conceito
do Direito Penal do Inimigo ou Maximo, caracterizando-se pela manutencédo da
vigéncia da norma, destinado especificamente aos inimigos do Estado e da sociedade,
permitindo a utilizacdo de qualquer meio para punir esses inimigos. Assim temos, a

protecado do Estado e dos bens juridicos penais a qualquer custo, com aplicagéo da

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

10 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 98.

11 ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Traducdo Luis Greco. 12 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p. 34.

12 JAKOBS, Giinther, Melia Manuel Cancio. Direito penal do inimigo: noc8es e criticas. Organizacédo
e tradug@o: André Luis Callegari, Nereu José Giacomolli. 62 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p.166-172.
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lei de forma severa e persistente, com a constante manutengdo da norma aos inimigos

do sistema social.

2.2 REGULAMENTACAO DAS POLICIAS BRASILEIRAS

Segundo o autor lldo Enor Rodrigues de Almeida'?, a palavra “policia” tem sua
origem nos primérdios da civilizagdo humana, principalmente na Grécia Antiga.
Usava-se o termo politéia, no significado de governo de uma localidade, administracéo
ou forma de governo.

Desmembrando o vocabulo, teremos polis como cidade e téia como
administracdo. Advindo principalmente da lingua latina, com o termo politia,
carregando o mesmo significado grego.'#

Explica ainda, o autor De Placido e Silva'®, que a derivagdo em sentido amplo
do vocabulo “policia” exprime a ordem publica, a disciplina politica e a seguranca
publica, instituidas, primariamente, como base politica do Estado.

Segundo o Direito Administrativo, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro’® diz que:

Policia € o conjunto de servicos publicos organizados pela administragédo
publica para assegurar a ordem publica e garantir a integridade fisica e moral
das pessoas, mediante limitacdes impostas a atividade do agente que as
possa molestar.

Em suma, a policia atua como 6rgdo auxiliar do governo e da justica, cuja
atividade consiste em prevenir, assegurar, manter e restaurar a ordem publica
afetada, com o policiamento ostensivo, preventivo, repreensivo, judiciario e
investigativo.

Dentro da organizagdo de estado atual, estabelecida pela Constituigao
Federal, observa-se a policia sob duas estruturas: administrativa e judiciaria.

Conforme o autor Luiz Alberto David Aratjo?’:

A atividade policial pode ser repartida em duas categorias:

a) A policia administrativa, também denominada policia ostensiva, cuja
finalidade consiste na prevencgédo do crime, é dizer, evitar que ele venha
a ocorrer;

13 ALMEIDA, lldo Enor Rodrigues de. Insegurancga Publica. 12 ed. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2010.
p. 21.

14 lbidem.

15SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1.059.

16 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 @ ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 108-
117.

17 ARAUJO, Luiz Alberto David, NUNES JUNIOR, Vidal Serrano. Curso de Direito Constitucional. 92
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 419.
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b) A policia judiciaria, também conhecida como policia de investigacao, cuja
missao consiste na repreensado do crime.

Com atribuicdes e objetivos bem delimitados, o doutrinador constitucionalista
José Afonso da Silva'®, faz uma observagdo no mesmo sentido, sobre a divisdo do

policiamento brasileiro:

“A atividade de policia realiza-se de varios modos, pelo
gue a policia se distingue em administrativa e de
seguranca, esta compreende a policia ostensiva e a
policia judiciaria”.

A primeira, a policia ostensiva-preventiva, exercida através das policias
militares e policias rodoviarias estaduais e federais; e a segunda, policia juridica ou
investigativa, exercida através das policias civis e policia federal. E um ciclo parte de
policia, iniciada por uma e finalizada pela outra, normalmente comeca pela ostensiva-
preventiva encaminhando para policia judiciaria-investigativa. Esta ultima, com suas
investigacdes e diligéncias, buscara: a indicagao de autoria e materialidade, apuragao
das infragbes penais, assim como o processo judicial pertinente a puni¢cao do agente.

A FENAPEF - Federacgao Nacional dos Policiais Federais?!® traz o entendimento

de Ciclo de Policia Completo:

Somente se entende o0 que é o ciclo completo de policia se forem entendidas
as funcdes de policia, que nada mais sdo do que a classificagdo das
atividades policiais de acordo com o momento de atuagdo da policia: se antes
do crime, pelas atividades de prevencéo (funcéo de policia administrativa) ou
depois do crime, pelas atividades de repressdo (funcdo de policia
investigativa).

No Brasil, um érgéo de policia faz a atividade de prevencao ao crime e outro,
a de investigacdo do crime. Como exemplo, nos Estados, a Constitui¢cdo
Federal atribuiu & Policia Militar a atividade de prevencao e a Policia Civil a
atividade de investigacgao.

O autor José Afonso da Silva?® explana sobre os objetivos das policias,

oferecendo um maior entendimento da divisdo do Ciclo Completo de Policia:

A policia de seguranca que, em sentido estrito, € a policia ostensiva tem por
objetivo a preservacao da ordem publica e, pois, “as medidas preventivas que
em sua prudéncia julga necessarias para evitar o0 dano ou o perigo para as
pessoas”. Mas apesar de toda vigilancia, ndo é possivel evitar o crime, sendo,
pois, necessaria a existéncia de um sistema que apure os fatos delituosos e
cuide da perseguicdo aos seus agentes. [...] E ai que entra a policia judiciaria.

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sado Paulo: Malheiros,
2014. p. 790.

19 FENAPEF - Federacdo Nacional dos Policiais Federais. Ciclo de Policia Completo. Disponivel em:
<http://www.fenapef.org.br/entenda-o-ciclo-completo-de-policia/>. Acesso em: 04 mai. 2017.

20 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 791.
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Entende-se que seguranca publica no Brasil € policia. As politicas de
seguranca devem ter forca suficiente para amenizar a utilizacdo de forca operacional
policial, devendo promover a incorporacao na cultura brasileira a questéo de proteger
a sociedade. No momento, a policia militar € a for¢ca policial mais presente na
sociedade, devido ao seu papel ostensivo-preventivo, atuando numa exaustiva tarefa
de proteger a sociedade, ou seja, a policia de maior impacto social por sua visibilidade
e ostensividade acentuada.

A definicdo de policia, segundo o doutrinador Norberto Bobbio?!:

E uma funcéo do Estado que se concretiza numa instituicdo de administragéo
positiva e visa a pér em acdo as limitagbes que a lei impde a liberdade dos
individuos e dos grupos para salvaguarda e manutencdo da ordem publica,
em suas varias manifestacdes: da seguranca das pessoas a seguranca da
propriedade, da tranquilidade dos agregados humanos a protecdo de
gualguer outro bem tutelado com disposi¢Bes penais.

Colocar em prética a seguranca publica em seu principio-objetivo, dependera
da observancia minuciosa dos principios constitucionais, observando principalmente
todos os parametros previstos pelos Direitos Humanos, como tratados, acordos e
convencdes internacionais, pois a seguranca publica deve vir de forma centripeta das
ciéncias juridicas e sociais existentes.

Termos em que, seguranca publica tem um dispositivo legal expressamente

previsto na Constituicdo?2, conforme o artigo 144:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

O rol dos érgaos da seguranca publica é taxativo, ndo permitindo sua
ampliacdo, devendo ent&o os Estados-membros e o Distrito Federal seguir, da mesma
forma, o expresso na Magna Carta. Impedindo, por conseguinte, que estenda ou

bY

atribua ao rol, 6rgdos que ndo os previstos. Ainda que pertinentes a seguranca

21 BOBBIO, Norberto. Locke e o Direito Natural. Traducdo Sergio Bath; traducdo das expressdes
latinas Janete Melasso Garcia; revisdo técnica Dourimar Nunes de Moura. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1998. p. 954.

22 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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publica, entendimento este, conforme a decisdo do STF — Supremo Tribunal Federal

na Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.182 3.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.182.

Governador do Distrito Federal x Camara Legislativa do Estado do Distrito
Federal.

Relator: Ministro Eros Grau.

Os Estados-membros, assim como o Distrito Federal, devem seguir o modelo
federal. O art. 144 da Constituicdo aponta os 6rgéos incumbidos do exercicio
da seguranca publica. Entre eles, ndo esta, o Departamento de Transito.
Resta, pois, vedada aos Estados-membros a possibilidade de estender o rol,
gue esta Corte ja firmou ser numerus clausus, para alcancar o Departamento
de Transito.

A seguranca publica esta inserida no Titulo V da Constituicdo, versando sobre
a Defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas. Titulo este que abrange a
instauracao do estado de defesa e de sitio, regulamentando ainda, a for¢a nacional e
a seguranca publica. Entendendo que o Estado conta com: governo soberano, povo,
territério e autonomia, tendo que apresentar finalidades destes elementos, justamente
por que seguranca publica ndo é dever da Unido, de estados membros ou qualquer
outro ente federado, mas do Estado como um todo. Assim, no dever do Estado com a
seguranca publica, hd uma vinculacgao juridica, social e politica. Estando agregado a
uma responsabilidade e direito de todos, ou seja, conglomera o Direito Administrativo
e Constitucional & seguranca publica.

Na compreensdo do 8 7° do artigo 144, a lei organizara os orgaos de

seguranca publica.

“8 7° A lei disciplinara a organizagéo e o funcionamento
dos ¢6rgdos responsaveis pela seguranga publica, de
maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.”

Ocorre que esta lei ndo existe, até a presente data. Houve a possibilidade de
criacdo no ambito estadual, do Rio de Janeiro, uma lei que regulamentasse as policias
civis. Conforme a ADI 2314 RJ?* do STF:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2314

Governador do Estado do Rio de Janeiro x Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro

Relator: Joaquim Barbosa

A ADI questiona o inciso X do paragrafo Unico do art. 118 da Constituicdo do
Rio de Janeiro, que conferiu status de lei complementar a Lei Organica da
Policia Civil do Estado. Sustenta ofensa ao § 7° do art. 144 da CF, que exige

23 BRASIL. ADI 1.182 do STF. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginador/pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266686>. Acesso em: 29 out.
2017.

24 BRASIL. ADI 2314 do STF. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/
verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=64024>. Acesso em: 29 out. 2017.
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lei ordinaria para a matéria, ndo sendo observado o principio da simetria
necessaria. Sustenta, também, ofensa ao art. 61, § 1°, Il, “c”, da CF, por
cercear o Poder Executivo. A medida liminar foi deferida pelo Plenério.

Em discussé@o: saber se horma constitucional que prevé que Lei Orgéanica
da Policia Civil tera status de lei complementar fere o principio da simetria
com a CF e se é inconstitucional por cercear iniciativa do Poder Executivo.
PGR: pela procedéncia da acéo.

Julgado em outubro de 2017, determinou que a previsao da carta estadual da
regéncia quanto a policia civil mediante lei complementar ndo conflita com a Unido.
No § 7° destaca que a lei disciplinara a organizacéo e funcionamento dos 6rgaos da
seguranca publica, ndo especificou pela comissao constituinte originaria se seria uma
lei federal ou uma lei estadual. Lei federal teria abrangéncia apenas da Unido,
enquanto uma lei nacional abrangeria todos os entes federativos.

Os 6rgdos de seguranca publica estdo divididos em niveis: federal, estadual
e distrital, considerados entdo como 6rgdos permanentes. No ambito federal,
compreende: policia federal, policia rodoviaria federal e policia ferroviaria federal. Ja
os de nivel estadual e distrital: policia civil, policia militar e corpos de bombeiros
militares.

A subordinacao dos 6rgaos de seguranca publica sempre se da ao chefe do
poder executivo do respectivo nivel, ou seja, 6rgao de nivel federal tera subordinacéo
ao Presidente da Republica e no nivel estadual ao governador do estado. Podendo
existir intermediarios, constitucionalmente, como o Ministro da Justica. Salientando
gue a competéncia exclusiva da atribuicdo de chefia é do chefe do poder executivo.

Quando se trata de 6rgdo de seguranca publica, o rol de sua estrutura é
taxativo. Nao se pode criar 6rgdos de seguranca publica além dos elencados no artigo
144, decisao pacificada pelo STF — Supremo Tribunal Federal. Como demonstra a
ADI 2.827 RS do STF %5

Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.827 Rio Grande do Sul

Relator: Min. Gilmar Mendes

EMENTA: Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n°
19, de 16 de julho de 1997, a Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul;
expressao “do Instituto-Geral de Pericias” contida na Emenda Constitucional
n°® 18/1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul; e Lei
Complementar n°® 10.687/1996, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 10.998/1997, ambas do Estado do Rio Grande do Sul 3.
Criacdo do Instituto-Geral de Pericias e inser¢cao do 6rgao no rol daqueles
encarregados da seguranc¢a publica. 4. O requerente indicou os dispositivos
sobre os quais versa a agdo, bem como os fundamentos juridicos do pedido.
Preliminar de inépcia da inicial rejeitada. 5. Observancia obrigatoria, pelos
Estados-membros, do disposto no art. 144 da Constituicdo da Republica.

25 BRASIL. ADI 2827 RS do STF. Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginador
pub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621461>. Acesso em: 19 set. 2017.
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Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos 6rgéos encarregados da seguranca
publica, contidos no art. 144 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 7.
Impossibilidade da criacéo, pelos Estados-membros, de 6rgao de seguranca
publica diverso daqueles previstos no art. 144 da Constituicao. Precedentes.
8. Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido pela norma impugnada, séo
incumbidas funcdes atinentes a seguranga publica. 9. Violagdo do artigo 144
c/lc o art. 25 da Constituicdo da Republica. 10. Acdo direta de
inconstitucionalidade parcialmente procedente

De acordo com a ADI, a criacdo pelos estados-membros de 6rgados de
seguranca publica diverso daqueles previsto no artigo 144 da Constituicdo Federal, é
inconstitucional.

A criacdo do IGP — Instituto Geral de Pericias entre os 6rgaos policiais
estaduais autdnomos, desvinculado da policia civil, viola o artigo 144 da Constituicao
Federal. J4 que esse artigo prevé que a seguranca publica deve ser exercida,
exclusivamente, pelas policias: federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, policias
civis, policias militares e corpos de bombeiros militares.

Reforca o doutrinador José Gomes Canotilho?®, em que a seguranca publica
deve se harmonizar com o principio democratico, com os direitos fundamentais e com
a dignidade da pessoa humana. J& que o artigo 144 nédo é clausula pétrea, conforme

trata o artigo 60, § 4° da Constituicédo:?’

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periddico;

Il - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Os érgaos de seguranca publica ndo sao limitacdes materiais da Constituicao
Federal, salientando, principalmente, ao ponto da federacdo do artigo 60, § 4°. Em
gue é uma federacdo composta justamente porque ha uma cooperacao entre 0s entes
federativos.?® Com capacidade de auto-organizacdo (na execucdo e prestacdo de
servicos que lhe sdo proprios), autonomia politica (criando suas proprias leis),
autogoverno (quando a populagcéo por meio do exercicio de uma soberania popular
podera eleger os seus representantes). Estes entes federativos devem respeitar uma

determinada hierarquia com a Constituicdo Federal, conforme a piramide de Hans

26 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 12 ed. Sédo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 1.583.

27 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.

28 |bidem. “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniéo indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos.”
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Kelsen®®, em que a Constituicdo Federal estdA no topo (no bloco de
constitucionalidade), onde temos as normas constitucionais originarias, derivadas,
tratados internacionais sobre direitos humanos e normas principios (n&o
necessariamente positivada). Com base nisto, é que um estado-membro ndo pode
criar um 6rgéo de seguranca publica, conforme foi deferido na ADI 2.827 RS do STF.

Neste sentido, da estruturacdo constitucional dos 6rgdos de seguranca
publica, levanta-se a importancia da instituicdo da Forca Nacional de Seguranca
Publica. Criada em decorréncia de diversas crises institucionais internas, dentro do
estado democratico de direito, com questdes que envolviam greve de policia,
paralisacdo, operacdo tartaruga®. Foi criada com base e inspiracdo nas forcas
nacionais de paz da ONU, destinada a estabilizar a paz e a ordem dentro do Estado.
Instituida em decorréncia do principio da solidariedade, conforme o artigo 241 da
Constituicdo Federal®l. Exercera um policiamento ostensivo, uma acéo de prevencéo
em que vai manter a ordem e a estabilidade institucional dentro daquela localidade.
Normalmente, o tempo de permanéncia da Forca Nacional é de 90 dias, podendo
prorrogar-se enquanto perdurar os motivos da instabilidade. Integrada por policias
civis e militares e por bombeiros militares, ndo podendo ter policiais de nivel federal
em sua tropa. Vinculando-se ao Poder Executivo federal em uma subordinacéo direta,
ou seja, ao Presidente da Republica.

O legislador constituinte originario criou os 6rgaos de seguranga publica na
funcdo principal de estabelecer a garantia da protecao a incolumidade e a preservacao
da ordem publica. Em manter a paz e a tranquilidade naquela determinada localidade
somado a incolumidade de pessoas (vida) e patrimonial (ndo sendo especificado,
podendo ser publico ou privado), atuando em respeito a dignidade da pessoa humana.

O bem juridico tutelado essencial, em termos de protecéo, € a vida, pois nao
ha constituicdo de patriménio sem a existéncia do individuo. A certeza em estabelecer

quando a vida cessa é diferente de quando a vida comeca, pois existe algumas

29 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 62 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 73.

30 SILVA, De Placido e. Vocabuléario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 988.
“Operagao Tartaruga — Diz-se, no Brasil, da forma atenuada de greve, consistente na diminui¢éo
premeditada do ritmo de trabalho.”

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 241. A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios
de cooperacédo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem
como a transferéncia total ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servicos transferidos.”
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correntes que divergem uma das outras, entretanto o STF pela ADPF 54 32, com base
na Medicina Legal, expressa que a vida se da a partir da nidacdo, ou seja, a
estabilizacdo do 6vulo fecundado na parede do Utero, em que ja havera uma protecéo
pelo nosso Estado. Através desse entendimento, podemos afirmar que os érgaos de
seguranca publica devem proteger a vida intrauterina e extrauterina, ndo se limitando
a aspectos de integridade fisica ou moral.

Além das instituicbes de seguranga publica elencadas na Constituigdo no
artigo 144, solidariamente é decretado normas para o desenvolvimento, a organizagéo
e o funcionamento de um programa de cooperacéao federativo na seguranga publica,
conforme o artigo 1° do Decreto 5.289 de 2004 33, instituindo a Forga Nacional de

Seguranga Publica.

Art. 12, Este Decreto disciplina as regras gerais de organizagdo e
funcionamento da administragdo publica federal, para desenvolvimento do
programa de cooperagao federativa, denominado Forgca Nacional de
Seguranga Publica, ao qual poderdao voluntariamente aderir os Estados
interessados, por meio de atos formais especificos.

Montado um aparato normativo que, administrativamente, visa solucionar os

problemas internos da sociedade, nos termos do mesmo diploma normativo:

Art. 2°. A Forca Nacional de Seguranca Publica atuard em atividades
destinadas a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patriménio, nas hip6teses previstas neste Decreto e no ato formal de
adeséo dos Estados e do Distrito Federal.

32 BRASIL. ADPF 24 - interrupcdo de gravidez de feto anencéfalo: Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo661.htm>. Acesso em: 30 set. 2017.
“Acrescentava que a argumentacao da autora poderia ser empregada para a defesa de assassinato de
bebés anencéfalos recém-nascidos, ja que apenas o0 momento da execu¢do do ato seria distinto.
Rememorava que tanto a vida intrauterina, quanto extrauterina guardariam idéntico nivel de dignidade
constitucional. Destacava que, embora ainda sem personalidade civil, o nascituro seria investido pelo
ordenamento, portanto sujeito de direito, ndo coisa ou objeto de direito alheio. Discorria sobre a
punibilidade da eutanasia e afirmava que vislumbrar na infima possibilidade de sobrevida, na sua baixa
gualidade ou na efémera duragéo pressuposta, argumento racional para ceifa-la seria insustentavel a
luz da ordem constitucional. Esta asseguraria valor supremo a vida humana, a qual ndo poderia ser
relativizada segundo critérios sempre arbitrarios. Avaliava que falar-se em morte inevitavel e certa seria
pleonastico, dada sua certeza e inevitabilidade para todos. Desse modo, a duragdo da vida ndo poderia
estar sujeita ao poder de disposicdo das demais pessoas. Articulava que seria evidente a vida do
anencéfalo apds o nascimento, inclusive, visto que, se vitima de alguma agresséo, estaria configurado
o crime correspondente, fosse homicidio, infanticidio, estupro, leséo corporal, dentre outros. N&o
haveria como legitimar, portanto, a préatica de condutas semelhantes antes do parto. ADPF 54/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, 11 e 12.4.2012.”

33 BRASIL. Decreto-lei n° 5.289, de 29 de novembro de 2004 — Organizacado e administracdo publica
federal da Forca Nacional de Seguranga Publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-2006/2004/decreto/d5289.htm>. Acesso em: 19 nov.
2017.
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Sera determinado o uso da Forga Nacional pela competéncia do Ministro de
Estado da Justiga, observando o regulamento constitucional nos § 5° e § 6° do artigo
144 da Constituicdo Federal®*.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Assim cada 6rgdo ter4 onde se apoiar para instituicdo e observacdo dos
limites instituidos. A atuacdo dos orgdos de seguranca publica requer interacdo e
sinergia de acdes combinadas as medidas de participacdo e inclusdo social e
comunitéria, cabendo ao Estado o papel de garantir o pleno funcionamento dessas
instituicdes. No qual tem o dever de prevenir e corrigir eventuais ilicitos cometidos no
meio social. Entendendo-se como uma organizacao politica e governamental.

Além disso, apos 29 anos da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
dentre os objetivos fundamentais - de construir uma sociedade livre, justa e solidaria
- temos a policia que mais mata no planeta, segundo o relatério anual da Anistia
Internacional de 2015 3°. De acordo com este levantamento realizado em 2014, as
policias brasileiras lideram o numero geral de homicidios dentre todas as corporacdes
policiais do planeta. Em 2016, 15,6% dos homicidios registrados no Brasil tinham
como autor um policial.

Considerando ainda, que o Brasil € um pais em desenvolvimento e o Reino
Unido desenvolvido, quando equiparada a letalidade das policias temos a soma das
mortes de 6 dias do Brasil equivalente ao total de 25 anos dos britanicos, ou seja,
1.520 vezes mais.%6

Criticado pela ONU — Organizacdo das Nacdes Unidas®’, o Brasil conta com
a quarta maior populacdo carceraria do planeta, contando com 657.680 3 detidos.

Sem considerar os meios, a policia é tida como meios e fins para tudo relacionado a

34 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

35 ANISTIA INTERNACIONAL. Relatorio anual - Informe 2015/2016. Disponivel em:
<https://anistia.org.br/wp-content/uploads/2016/02/Informe2016_Final _Web-1.pdf>. Acesso em: 30
set. 2016.

36 |bidem.

87 ONU BR - Organizacao das Nacdes Unidas do Brasil. As violagdes no sistema prisional brasileiro.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/video-exclusivo-as-violacoes-no-sistema-prisional-
brasileiro/>. Acesso em: 30 set. 2017.

%% WPB - Word Prision Brief. Dados breves da prisdo mundial. Disponivel em:
<http://www.prisonstudies.org/country/brazil>. Acesso em: 08 ago. 2017.
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abarcados pela seguranca publica, como: conflitos sociais, crimes e violéncia.
Colocando em cheque a estrutura do estado democratico de direito. Levantando um
questionamento de qual é o fim almejado da seguranca publica e quais sdo 0s meios.
Até entdo, o que se observa é uma sobrecarga de responsabilidade pela eficiéncia de
seguranca publica aos 6rgaos do artigo 144 da Constituicdo Federal.

A missao das policias, como o préprio lema diz “servir e proteger”, é traduzida
ao contexto de assegurar, a nés cidadados, a plena possibilidade de exercicio de
direitos e garantias fundamentais previsto na Magna Carta. Estes direitos, no
juramento dos policiais militares, serdo cumpridos nem que custem suas proprias

vidas, como no juramento da Brigada Militar do Rio Grande do Sul®:

“Juro, pela minha honra, que envidarei todos os meus
esforgcos no cumprimento os deveres do policial militar,
exercendo minha funcdo com probidade e denodo e, se
necessario, com o sacrificio da prépria vida.”

Os valores abrigados pela seguranca publica (ordem publica, incolumidade
das pessoas e do patrimdnio) indicam a presenca de caracteristicas comuns as varias
classificacdes juridicas de direitos e interesses. Temos no direito individual, que se
refere ao patriménio e incolumidade de cada individuo e, no direito de interesse
coletivo, se tem a incolumidade pessoal e patrimonial do grupo de pessoas. Sendo
seguranca publica um direito difuso quanto a manutencdo da ordem publica e da
propriedade privada®®. Esta preponderancia transcende o individuo, vai além da
incolumidade fisica e mental de cada pessoa, atingindo toda a sociedade.

Utilizando os critérios definidos no artigo 81 do CDC*, verifica-se que esta
preenchido os aspectos: subjetivo (pessoas indeterminadas), objetivo (indivisivel) e

de origem (circunstancia de fato).

39 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 10.990, de 18 de agosto 1997 - Estatuto dos Militares Estaduais.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=245&tipo=pdf>. Acesso em:
23 mai. 2017. "Art. 31 - O compromisso a que se refere o artigo anterior tera carater solene e sera
prestado na presenca da tropa, tdo logo o servidor militar tenha adquirido um grau de instrucao
compativel com o perfeito entendimento dos seus deveres como integrante da Brigada Militar, conforme
0s seguintes dizeres: "Ao ingressar na Brigada Militar do Estado, prometo regular a minha conduta
pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordinado
e dedicar-me inteiramente ao servico policial-militar, a manutengdo da ordem publica e a seguranga da
comunidade, mesmo com o risco da prépria vida”. Paragrafo unico - Ao ser promovido ao seu primeiro
posto, o servidor militar prestard compromisso de Oficial, em solenidade especialmente programada,
de acordo com os seguintes dizeres: "Perante a Bandeira do Brasil e pela minha honra, prometo cumprir
os deveres de Oficial da Brigada Militar do Estado e dedicar-me inteiramente ao seu servigo."

40 SANTIN, Valter Foleto. Caracteristicas de direito ou interesse difuso da seguranca publica.
Disponivel em: <www.revistajustitia.com.br/artigos/clzzaa.pdf>. Acesso em: 05 set. 2017.

41 BRASIL. Lei n®8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm>. Acesso em: 12 abr. 2017. “Art. 81. A defesa
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Com base nesses critérios, temos como titular da seguranca publica toda
sociedade, ou seja, a titularidade é indeterminada e indivisivel, e o que liga esses
titulares é uma circunstancia fatica, ndo existe nenhum vinculo juridico prévio.
Portanto, sua natureza juridica é de direito difuso, o que possibilita a atuacdo do
Ministério Publico para garantir sua efetivacao.

Nesse sentido, Gregoério Assagra de Almeida*?, ao citar varios dispositivos
constitucionais que fundamentam os direitos difusos (tendo em vista que assumem
caracteristicas de direito transindividuais, indivisiveis e de titularidade indeterminada,
ligados por uma circunstancia fatica), elenca o direito a seguranca entre outros.

E possivel observar, através da pesquisa realizada pelo IBOPE Inteligéncia*?
(anteriormente Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica) de 2007, intitulado
“Sensacao de inseguranga com relagao a violéncia no pais”, relacionando dados de
confianca nas instituicdes ligadas a seguranca, descartando o dado relacionado a

justica brasileira, que no momento foge ao tema central deste estudo.
Figura 1

Confianca em instituicées ligadas a seguranga
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dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente,
ou a titulo coletivo.

Paragrafo Gnico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

| - Interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato.”

42 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito Processual Coletivo Brasileiro. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 488-489.

43 |BOPE INTELIGENCIA. Pesquisa nacional sobre inseguranca. Disponivel em:
<http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/ibope-inteligencia-realiza-pesquisa-sobre-a-
sensacao-de-inseguranca-com-relacao-a-violencia-no-pais/>. Acesso em: 05 de jun. de 2017.



25

Por amostragem nacional, temos a visao que a Policia Federal tem uma alta
aprovagao, diferentemente das policias estaduais com a confiabilidade e
incredibilidade quase equiparada. Sendo que, dentro da mesma pesquisa temos o
sentimento de proximidade em relagdo a policia, preferindo ela mais perto (70%) do
que distante (26%), assim como 26% dos entrevistados pela pesquisa tem medo da
policia e 73% nao tem medo. Entende-se que, a maioria dos entrevistados, veem a
policia mais proxima e ndo tem medo dela, mas também nao confiam.

A atribuicao da falta de confianga nas policias estaduais pode se dar pelo fato
de que estas estdo mais presentes na vida dos brasileiros. Em ocorréncias e agdes
policiais, tanto na ostensividade como na preventivo-repreensiva. Ja a judiciaria,
policia civil e federal, dificilmente veremos atuando no cotidiano, no meio social, pois
dentre suas atribuicdes ndo esta, exclusivamente, a ostensividade?*4.

A pesquisa anteriormente mencionada, nao leva em conta o atual contexto
social (2017) da policia e justica brasileira. A Operacdo Lava Jato - conjunto de
investigacbes em andamento da Policia Federal que apura casos de corrupgao e
lavagem de dinheiro no Brasil — destaca-se imensamente no seio da sociedade, com
aprovacao e esperanca de uma nova justica. Atribuindo prestigio e destaque ao 6rgéo
(Policia Federal) no combate a infracbes de grande repercussao, eliminando os
tumores da sociedade, como a corrup¢ao que envolve, muitas vezes, enriquecimento
ilicito e prejuizo ao erério, além de violacao de principios da administracdo publica.

As policias estaduais tém funcdo fundamental a seguranca da coletividade,
orgdo que diferentemente da Policia Federal, tem que enfrentar a capacidade
financeira do estado para seu plano orcamentario, ou seja, € uma atribuicdo da
Constituicdo aos Estados-membros organizar os 6rgdos de seguranca publica que
lhes cabe (policia civil, militar e corpos de bombeiros). Sob pena de intervencéo

federal nos termos do artigo 34, inciso Il da Constituicdo®:

“Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

[l — pbr termo a grave comprometimento da ordem
publica”.

44 A Policia Federal exerce também funcdo de policia ostensiva, sendo um modelo de ciclo completo
de policial.
45 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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As policias estaduais*® encaminham seu plano orgamentario a aprovacéo da
Assembleia Legislativa para apreciacdo e sansdo do Poder Executivo. Estando o
estado em crise orcamentaria a seguranca estara também, assim como educacao,
saude, folha de pagamentos de servidores, entre outros. Podendo provocar o colapso
do sistema de seguranca publica estadual, expondo os protetores e protegidos a
diversos riscos, como, por exemplo, a letalidade da tropa e/ou da sociedade, por
criminosos na posse de poder bélico em guerras por tomada de pontos de tréfico.

A Ordem dos Policiais do Brasil*’ revela um fato preocupante, 447 policiais
foram mortos no Brasil em decorréncia da profissao no ano de 2016; neste ano (2017)
até novembro, ja foram registradas 504 mortes de policiais no territorio brasileiro. Em
2015, morreu mais policiais no Brasil do que na Inglaterra em 99 anos. Inclusive a
organizagédo (OPB) estipulou um mortdmetro, para contabilizar as mortes de forma
censitaria. Uma parcela significativa dessas mortes, em servigo, se da pela pura e
completa falta de investimento em equipamentos e treinamento aos policiais.
Questiona-se, como os policiais podem defender a sociedade, se nem conseguem
desempenhar a prépria defesa.

Conforme o autor Illdo Enor Rodrigues de Almeida 8, a mortalidade da tropa
pode advir pela falta de protecionismo aos policiais, podendo ser solucionado com: a
blindagem, no minimo, no para-brisa frontal, ja que exerce a fungao ostensiva no meio
urbano; colete a prova de balas suportando pelo menos o calibre .40, 9mm e 367,
além de atualizagao bélica de acordo com a localidade onde atuardo. Ja que nada
disso esta de acordo com as normas pré-estabelecidas ao exercicio da fungao tendo,
inclusive, policiais atuando com colete e muni¢ao vencidos.

O autor Edmundo Guedes*, reflete sobre as policias estaduais:

A existéncia de duas policias confunde a sociedade e a deixa, além de
perplexa, desprotegida, & mercé da criminalidade em todas as suas formas e
matizes. A situacdo da Policia Militar, por exemplo, € um tanto bizarra. Nao é
exército, porque numa republica federativa somente o Poder Central deve
possuir forca armada; ndo € policia, integralmente, porque somente executa
0 policiamento ostensivo, sem a faculdade de efetivar o ciclo da chamada
policia completa, com a investigacdo criminal, a policia judiciaria e a policia

46 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2014. p. 793. “Sao policias estaduais, responsaveis pelo exercicio das fungdes de seguranc¢a publica e
de policia judiciaria: a policia civil, a policia militar e corpo de bombeiros militar”.

47 OPB - Ordem dos Policiais Brasileiro. Mortdmetro. Disponivel em:
<http://opb.net.br/mortometro.php>. Acesso em: 21 nov. 2017.

48 ALMEIDA, lldo Enor Rodrigues de. Inseguranca Publica. 12 ed. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2010.
p. 53.

49 GUEDES, Edmundo. A insolvéncia da seguranca publica no Brasil: unificacdo das policias civil e
militar. 12 ed. Salvador: Bureau, 2003. p. 57.
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cientifica ou técnica. Repete-se, para enfatizar, a Policia é Gnica e indivisivel.
Nao é civil tampouco militar. Sintetizando, é o braco forte do Estado de Direito
para a preservacdo da Seguranca Publica. E simplesmente a policia
conhecida por todas as nacdes civilizadas.

Conclui-se que ha uma anomalia na atual estrutura de policia no Brasil. Temos
o Ciclo de Policia Completo, mas dividido entre duas policias: civil e militar, podendo
nao possuir eficiéncia plena na atuacdo. Uma policia € significativamente diferente da
outra, atuando no mesmo sistema, pelo mesmo objetivo: a preservacao da ordem
publica e a protecdo da sociedade e do patrimonio, atuando o Ciclo de Policia da
Seguranca Publica.

2.3 POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA

A complexidade da definicdo de seguranca publica é tdo abrangente quanto
a complexa multiplicidade da seguranca publica no Brasil, os entes federados
envolvidos, obrigacdes, funcdes e competéncias.

Para o autor lldo Enor Rodrigues de Almeida®, a qualidade dos servicos de
seguranca publica esta diretamente ligada com os anseios da sociedade, que nao
podem mais aguardar por mudancas que conduzam as corporac¢des ao equilibrio de
seus agentes. Eles tém que exercer com seguranca, profissionalismo e competéncia
gue honrem a atividade policial, e necessitam do equilibrio, ndo s6 dos 6rgaos de
seguranca publica, como de todos os poderes da administracao publica, atribuindo a
isto a complexidade da seguranca publica.

Ainda, segundo o autor supramencionado® e o OSP - Observatério de
Seguranca Publica®?, carece de um aprofundamento cientifico, afirmando que ha

pouco interesse Nos meios académicos:

Entretanto, as discussdes e a visibilidade publica do problema ainda né&o
tiveram impacto definitivo na producdo de conhecimento académico na érea.
Evidentemente, muitos pesquisadores vém se debrugando sobre o assunto e
a bibliografia nacional sobre seguranca nao para de ampliar-se e de se
aprofundar. Mas as politicas publicas voltadas para a seguranca ainda
carecem de uma reflexdo mais sistematica e a producéo académica necessita
conversar com a producdo que emerge dentro das instituicbes voltadas para
seguranca.

50 ALMEIDA, lldo Enor Rodrigues de. Inseguranga Publica. 12 ed. Porto Alegre: Imprensa Livre, 2010.
p. 22.

51 ALMEIDA, lldo Enor Rodrigues de. Opus Citatum. p.8.

52 OSP ORG - Observatério de Seguranca Publica da UNESP de SP. Planos de combate a violéncia.
Disponivel em: <http://www.observatoriodeseguranca.org/seguranca/politicas>. Acesso em: 14 out.
2017.
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Compreendendo que uma possivel ineficiéncia das politicas publicas néo se
deve, exclusivamente, as adaptacfes sociais, mas sim a uma falta de investimento
em pesquisas, tanto do setor publico quanto dos pesquisadores.

Apontando para uma atual (in)seguranca publica no territério nacional, o OSP

aponta a justificativa do problema:

O predominio do Direito (bem como a formacédo policial em academias
insuladas do contexto universitario mais amplo) tornam a seguranca publica
basicamente um problema de lei e ordem, surgem efeitos se traduzem numa
discussao estéril sobre mecanismos mais apropriados para aumentar o grau
de punibilidade de nossas instituicdes, particularmente, aquelas ligadas
tradicionalmente ao direito penal e & administracéo da justiga criminal.

Fazendo uma ligacdo da seguranca publica, por 6bvio, no ordenamento
juridico, enfatizando a punibilidade dos ilicitos combatidos pelos 6rgéos de policia. O
problema poderia se dizer, que esta apos o cometimento do crime. As politicas
publicas de seguranca atacam exatamente este ponto, mas nao para promover uma
punibilidade mais severa (leia-se: a mais elevada pena justa ao delito), e sim para
combater o ilicito, para que ele ndo ocorra.

As ONG’s ligadas ao tema, conquistaram a movimentacao do poder legislativo
para instituir no ordenamento juridico um programa de politicas publicas voltada a
seguranca publica. Instituindo em 2007, o PRONASCI - Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania, pela Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007 %3,

conforme o artigo 1° desta lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania - PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulagéo
dos drgéos federais, em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal
e Municipios e com a participacao das familias e da comunidade, mediante
programas, projetos e agdes de assisténcia técnica e financeira e mobilizagao
social, visando a melhoria da seguranca publica.

O PRONASCI* destina-se a articular acdes de seguranca publica para a

prevencao, controle e repressao da criminalidade, conforme seu artigo 2°:

“Art. 2°. O Pronasci destina-se a articular acbes de
seguranca publica para a prevencao, controle e repressao
da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acdes
de protegédo as vitimas”.

53 BRASIL. Lei n®11.530, de 24 de outubro de 2007 - PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca
Pablica com Cidadania). Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/11530.htm>. Acesso em: 16 out. 2017.

54 |bidem.
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Todos os aspectos levantados pelas politicas publicas de seguranca de
diversas instituicbes foram, na medida do conhecimento e possibilidade, aceitos e

expressados na lei, conforme as diretrizes do PRONASCI:

| - promogéo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de
apoio ao desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de
género, étnico, racial, geracional, de orientacdo sexual e de diversidade
cultural;

Il - criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitarias;

Il - fortalecimento dos conselhos tutelares;

IV - promocéao da seguranca e da convivéncia pacifica;

V - modernizacdo das instituicbes de seguranca publica e do sistema
prisional;

VI - valorizacdo dos profissionais de seguranga publica e dos agentes
penitenciarios;

VIl - participacdo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional,
de familias expostas a violéncia urbana e de mulheres em situagdo de
violéncia;

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de
liberdade e egressos do sistema prisional, mediante implementacéo de
projetos educativos, esportivos e profissionalizantes;

IX - intensificagdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime
organizado e da corrupgéo policial;

X - garantia do acesso a justi¢ca, especialmente nos territérios vulneraveis;

Xl - garantia, por meio de medidas de urbanizagéo, da recuperacéo dos
espagos publicos;

XIl - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo
descentralizados e participativos das politicas sociais e das resolu¢des dos
conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos afetos ao Pronasci;
XIlI - participacdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo
consistente e permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por
intermédio de apoio psicolégico, juridico e social;

XIV - participacdo de jovens e adolescentes em situagdo de moradores de
rua em programas educativos e profissionalizantes com vistas na
ressocializagdo e reintegracao a familia;

XV - promoc¢éo de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que
considerem as dimensBes de género, étnicas, raciais, geracionais e de
orientacdo sexual;

XVI - transparéncia de sua execuc¢do, inclusive por meios eletrdnicos de
acesso publico; e

XVII - garantia da participa¢cdo da sociedade civil.

Estas diretrizes, quando aderidas pelo ente federado, movimenta toda a sua
estrutura organizacional, demandando significativa movimentacdo financeira do
erario. A solucdo encontrada foi repassar as verbas pelo Ministério da Justica aos
entes que ratificarem o projeto. A agéncia de noticias do Senado Federal®®, demonstra

o total de repasses realizado pelo programa:

[...] o Rio de Janeiro (R$ 140,2 milhdes) foi seguido por Rio Grande do Sul
(R$ 128,9 milhdes - 13%), Sdo Paulo (R$ 114,2 milhdes - 11%), Goias (R$

%5 SENADO FEDERAL. Senado Noticias - Cinco estados concentram mais de 50% dos recursos
do PRONASCI, informa diretora do TCU. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/04/25/cinco-estados-concentram-mais-de-50-
dos-recursos-do-pronasci-informa-diretora-do-tcu>. Acesso em: 15 out. 2017.



30

79 milhdes - 8%) e Bahia (R$ 76,5 milhdes - 8%) dentre os estados que mais
receberam recursos do Pronasci, segundo afirmou a diretora do TCU durante
audiéncia publica realizada pela Comisséao de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa (CDH) sobre a fiscalizagdo do érgdo nos programas sociais do
governo federal.

A Diretora do TCU — Tribunal de Contas da Unido, Marcia de Aquino®s,

demonstra como foi utilizado o total dos recursos financeiros do Programa:

[...] 2a maior parte das despesas do programa foi utilizada em a¢des como o
pagamento do beneficio Bolsa-Formacdo (R$ 981 milhdes), para a
qualificagdo de trabalhadores de baixa renda da area de seguranca;
aquisicdo de equipamentos como helicopteros e armas (R$ 304 milhdes);
construgdo de penitenciarias penais especiais (R$ 216,5 milhdes); e a
implantagdo de Gabinetes de Gestdo nos municipios.

Marcia de Aquino®’ disse que o relatério preliminar do TCU aponta algumas

fragilidades na execu¢do do PRONASCI, como:

[...] falta de informacGes sobre as a¢fBes no Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento do Governo Federal (SIGPLAN), além da
auséncia de relatdrios avaliativos com indicadores que possibilitem a
mensuracgdo de resultados, a exemplo do indice de sensacdo de seguranca
e as taxas de homicidios nos estados contemplados pelo programa. [...] 0
préprio Ministério da Justica ndo possui recursos humanos suficientes para a
execucao das acdes do PRONASCI.

O PRONASCI®® é a politica publica de seguranca no ordenamento juridico
com a maior tentativa de aplicabilidade, sua estruturacéo tende a ter eficiéncia e
resultados positivos. Porém, a solucéo do problema de politicas publicas abarcou em
outro, a estrutura de gestao de recursos financeiros dos entes federados. Agora temos
um problema politico, em que os estados ndo tém capacidade de gerir estes recursos.

Em janeiro de 2017, o tema foi novamente levantado pelo ex-Ministro da
Justica e atual Ministro do STF Alexandre de Moraes, com o Plano Nacional de
Seguranca Publica®®, do Ministério da Justica e Cidadania. Consiste agora em ter mais

cautela, pois 0 PRONASCI é muito audacioso. As ONG’s, em geral, utilizam o sistema

56 SENADO FEDERAL. Senado Noticias - Cinco estados concentram mais de 50% dos recursos
do PRONASCI, informa diretora do TCU. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2011/04/25/cinco-estados-concentram-mais-de-50-
dos-recursos-do-pronasci-informa-diretora-do-tcu>. Acesso em: 15 out. 2017

57 Ibidem.

58 BRASIL. Lei n®11.530, de 24 de outubro de 2007 - PRONASCI (Programa Nacional de Seguranca
Pablica com Cidadania). Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/11530.htm>. Acesso em: 16 out. 2017.

5 MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Justica Noticias — Plano Nacional de
Seguranca prevé integracdo entre poder publico e sociedade. Disponivel em:
<http://www.justica.gov.br/noticias/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-entre-poder-
publico-e-sociedade>. Acessado em: 20 mar. 2017.
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denominado based-community policies, politicas inspiradas em experiéncias bem-

sucedidas de outros paises, conforme diz a autora Fernanda Alves dos Anjos®°:

[...] a0 analisar 0 avango conquistado em politicas publicas de outros setores,
é possivel chegar a conclusdo de que é necessario que se agregue uma nova
estratégia na busca de reformas estruturais na gestao das politicas publicas
de seguranca no Brasil. Trata-se da perspectiva de constru¢do de um novo
espaco institucional, composto por atores (inclusive as proprias
representacdes dos agentes de seguranca) que hoje ndo compartilham de
qualquer nivel de responsabilidade na formulagéo das politicas publicas e que
tenha como método de funcionamento a promogdo do didlogo para a
concertacdo de agendas, para a eficacia das politicas e a garantia do direito
fundamental a seguranca.

O Plano Nacional de Seguranca Publica®! busca principalmente: integracéao,
cooperacao e colaboracdo. Com agdes gerais (inteligéncia, capacitacdo e atuacéo
conjunta), acdes de prevencao (capacitacdo, aproximacao, medidas administrativas,
insercdo e protecdo social), acbes investigativas, acdes de integracdo com o
Ministério Publico e Judiciario, e atencdo ao sistema penitenciario.

A atual politica publica desenvolvida pelo Ministério da Justica e Cidadania,
trabalha todos os pontos da seguranca publica, abrangendo medidas que evitem o
delito, durante o processo judicial e apds a sentenca. Sempre visando que o individuo
nao cometa, nem reincida em delitos.

Observa-se que o Plano Nacional de Seguranca Publica utiliza como base a
Teoria da Vulnerabilidade, expressada pelo professor Eugénio Raul Zaffaroni®?,
entendendo que o0 agente delinquente tende a ndo praticar crime quando bem
fiscalizado, e se houver vulnerabilidade da vitima (seguranca publica fraca, baixa
fiscalizacdo, auséncia de punitivos) tende a cometer atos ilicitos. Tentando assim
evitar que isso ocorra, trabalhando desde a iluminac&o publica, conscientizacdo no

combate de ilicito, até na recuperacao de criminosos.

60 ANJOS, Fernanda Alves dos; KOPITTKE, Alberto; OLIVEIRA, Mariana Siqueira de Carvalho.
Seguranca e participacdo social: uma agenda por fazer. 12 ed. Brasil: Conseg, 2008. p. 5.

61 MINISTERIO DA JUSTICA E CIDADANIA. Proposta do Plano Nacional de Seguranga Publica.
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/plano-nacional-de-seguranca-preve-integracao-
entre-poder-publico-e-sociedade/pnsp-06janl7.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2017.

62 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas, traducdo de Vania Romano Pedrosa
e Amir Lopes da Conceicdo. 52 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 355.
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3 0OS C')RG}\OS DE SEGURANCA PUBLICA PELO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO FEDERAL

Neste capitulo sera feita a abordagem das instituicbes publicas que exercem
a seguranca publica. Os orgaos de policia previstos no rol do artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, com abrangéncia nacional a todos Estados-membros.
Analisando as legislacdes pertinentes a organizagao e estruturacao da Policia Militar,

onde tem vinculagédo com as Forgas Armadas Brasileiras.

3.1 POLICIAS MILITARES

A Policia Militar € um dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, tendo
0 papel exercer o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica. As
policias militares e os corpos de bombeiros militares, sao forcas auxiliares e reserva
do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos governadores dos

Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, conforme expressa a Constitui¢éo: 63

Art. 144. A seguranca publica [...] é exercida [...] através dos seguintes
orgaos:

V - Policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuiges definidas
em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

Esclarecendo que as policias militares exercem uma funcéo dupla, em que ao
mesmo tempo, séo forcas auxiliares e reserva do exército (artigo 144, § 6°) e atuam
na seguranca publica com ostensividade e manutencdo da ordem publica (artigo 144,
§ 59). Um tanto quanto paradoxal, protegendo os cidadaos e zelando pela seguranca
interna, com suas técnicas e armamento préprios para meios urbanos no intuito de
prevenir, neutralizar e reprimir ilicitos. Em contrapartida, pode chegar num armamento
pesado de guerra no intuito de destruir e dominar o inimigo.

Ademais, os membros das policias militares e corpos de bombeiros militares,

instituicbes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos

63 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, conforme artigo 42 da Constituicdo®4,

devido a alteracdo pela Emenda Constitucional n°® 18 de 1998 65,

“Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base
na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios”.

As Forcas Armadas seriam assim garantidoras da lei e da ordem segundo o

artigo 142 da Constituicéao®®:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Carecendo da estipulacdo de uma ordem interna ou externa em que estariam
atuando, a relacéo entre a situacdo ambigua das policias militares e essa influéncia

das Forcas Armadas na sociedade civil é percebida por Jorge Zaverucha®’ ao afirmar:

Quando se d4 a transicdo para a democracia, ha uma preocupacao dos novos
governantes em tirar a policia do controle das Forgas Armadas. O objetivo &
tornar nitida a separacéo de suas funcdes: a policia é responsével pela ordem
interna, ou seja, pelos problemas de seguranga publica, enquanto os militares
federais se encarregam de problemas externos, leia-se: da guerra. A
Constituicdo de 1988 néo procurou fazer essa separagdo. Ao contrario,
dificultou-a.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 18 de 19988, havia a clara
separacao entre militares estaduais e militares federais. Conforme o autor Ythalo Frota
Loureiro®, explica que a partir de entéo a referida emenda tem estipulado que as duas

forcas tém as mesmas prerrogativas e fungdes, uma vez que dispositivos relacionados

64 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

65 BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc18.htm>. Acesso em: 21 ago.
2017.

66 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

67 ZAVERUCHA, Jorge. Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e dos militares (1990-1998). 12 ed.
Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2000.

68 BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 5 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc18.htm>. Acesso em: 21 ago.
2017.

69 LOUREIRO, Ythalo Frota. As Policias Militares na Constituicdo Federal de 1988: policia de
seguranca publica ou forcas auxiliares e reserva do Exército. Jus Navigandi. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/5866>. Acesso em: 19 set. 2017.
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as Forcas Armadas séo aplicados’® as policias militares, conforme artigo 42, § 1° da

Constituicdo’?.

8§ 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
89 do art. 40, § 9°; e do art. 142, 8§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Neste sentido, o atrelamento anacronico’? das forgas ostensivas e repressivas
de seguranca publica ao Exército, ndo facilita o pleno desenvolvimento dos 6rgaos de

seguranca estaduais, como bem observa Ythalo Frota Loureiro’s:

Trata-se da policia de seguranca que pretende assegurar a ordem e a
tranquilidade. Esta pretensdo de segurangca, no Brasil, & exercida,
indistintamente pelas policias estaduais. Os conceitos descritos na
Constituicdo Federal para definir as fungdes das PMs e das policias civis,
portanto, sdo insuficientes e néo revelam com clarividéncia suas identidades
institucionais.

As policias militares também estdo subordinadas ao Cédigo Penal Militar e
Cddigo de Processo Penal Militar, e tem regulamentos disciplinares idénticos aos do
Exército. Tais normas, quando aplicadas aos policiais militares em determinados
casos, transparecem a incongruéncia que ha no sentido de que a forca que é
responsavel diretamente pela seguranca dos cidaddos é regida por disposicdes
normativas incompativeis com as liberdades publicas. Conforme o exemplo dado pelo
autor Ythalo Frota Loureiro’:

70 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 14. § 8° O militar alistavel
¢ elegivel, atendidas as seguintes condicoes:

| - se contar menos de dez anos de servico, deverd afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente, no ato da diplomacdao, para a inatividade.

Art. 40. 89° O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade.

Art. 142. 8 2° Nao cabera habeas corpus em relacé@o a puni¢des disciplinares militares.

Art. 142. § 3° Os membros das Forcas Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes, além
das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposi¢des:

Art. 142. 892, X - a lei dispora sobre o ingresso nas For¢as Armadas, os limites de idade, a estabilidade
e outras condicBes de transferéncia do militar para a inatividade, os direitos, os deveres, a
remuneracdo, as prerrogativas e outras situacdes especiais dos militares, consideradas as
peculiaridades de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra.

71 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

72 DICIO. DICIONARIO ONLINE DE PORTUGUES. Disponivel em:
<https://www.dicio.com.br/anacronico/>. Acesso em: 19 set. 2017. “Anacrodnico - que se opbe ao que é
cronoloégico. Nao se adapta aos usos ou aos habitos de uma época; obsoleto”.

73 LOUREIRO, Ythalo Frota. As Policias Militares na Constituicdo Federal de 1988: policia de seguranca
publica ou forcas auxiliares e reserva do Exército. Jus Navigandi. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/5866>. Acesso em: 19 set. 2017.

74 |Ibidem.
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[...] se um policial militar comete crime de desercéo, previsto no art. 187 do
Caddigo Penal Militar (‘Ausentar-se o militar, sem liceng¢a, da unidade em que
serve, ou do lugar em que deve permanecer, por mais de oito dias’) pode ser
punido com detencdo, de seis meses a dois anos e se oficial, a pena é
agravada. Para este tipo de crime ndo se aplica a suspenséo condicional da
pena, SURSI (Art. 87, inciso Il, letra ‘a’ do CPM), ou seja, devera o policial
militar apenado cumprir a pena de restrigcdo de liberdade. Por outro lado, se
0 mesmo policial militar comete crime de lesdo corporal contra um civil, no
exercicio da funcao (art. 209 do CPM - ‘Ofender a integridade corporal ou a
saude de outrem’) pode levar uma pena de detencao de trés meses a um ano
e ainda pode ser beneficiado pela suspensao condicional da pena, o SURSI.

Conforme a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA -

Organizacéao dos Estados Americanos, no qual o Brasil é signatario, elabora o relatorio

sobre a situacao dos direitos humanos no Brasil, no qual ressalta a estrutura policial

dentro do seu Capitulo Il - A violéncia policial, a impunidade e o foro privativo militar

da policia’:

Estrutura do sistema policial

3. A competéncia para exercer, organizar e garantir a seguranca publica é
distribuida entre a Unido e os Estados, existindo uma Policia Federal e, em
cada Estado, uma policia civil e outra chamada de policia militar.

4. A Policia Federal, nos limites da competéncia da Unido, esta subordinada
ao Ministério da Justica e atua em todo o territorio nacional. A principal funcéo
da Policia Federal é "comprovar as infracées penais contra a ordem politica
e social; e contra os bens, servigos e interesses da Unido; de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, bem como outras infracdes que tenham
repercussdo interestadual ou internacional ou exijam repressdo uniforme
segundo a lei disp6e. Também se encarrega de prevenir e reprimir o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, e o contrabando e desvio destes, na
policia maritima, aérea e fronteirica e no exercicio das fun¢des da policia da
Uniéo".

5. As policias estaduais dividem-se em policia civil e policia "militar". Esta
Gltima cumpre tarefas préprias das policias civis tipicas, subordina-se
diretamente ao Poder Executivo (Governador e Secretario de Seguranca
Publica de cada estado) e ndo é uma forga interna do aparato militar nacional.
Contudo, mantém o nome de policia "militar" que Ihe foi atribuido ao ser criada
em 1977 no decorrer do periodo de governo militar. Insistindo-se em que nao
se trata propriamente de uma forga militar e em que se subordina diretamente
ao Poder Executivo de cada estado, figurara neste relatério entre aspas.

6. A "policia militar", tem a responsabilidade do policiamento ostensivo e da
preservagdo da ordem publica, ou seja, ela se ocupa, primordialmente, das
tarefas diérias de patrulhamento e de persegui¢do de criminosos. Quanto a
subordinacdo, as policias estaduais, tanto "militares" quanto civis,
subordinam-se aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios. (Artigo 144, paragrafo 6 da CF). O chefe das policias estaduais é
0 Secretdrio de Seguranca Publica, auxiliar direto do Governador e
responséavel pelos atos que pratica ou referenda no exercicio de seu cargo.

Portanto, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA

recomenda que as policias militares no Brasil, sejam tratadas como o6rgdos de

seguranca de policiamento urbano que, necessariamente, possui natureza civil.

75 OEA - Organizacdo dos Estados Americanos. Relatério sobre a situacédo dos direitos humanos
no Brasil. Disponivel em: <http://www.cidh.org/comissao.htm>. Acesso em: 21 set. 2017.
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Sendo que as policias militares ndo parecem se aproximar da funcdo destacada como
forcas auxiliares e reserva do exército, pois, no dia-a-dia, ndo desempenham a mesma
tarefa das Forcas Armadas.

N&o obstante, as diferencas presentes entre os quartéis, batalhdes militares
e 0s membros do Exército Brasileiro, sédo solucionadas na submissdo de todos os
servidores militares a uma rotina semelhante. A hierarquia, nas policias militares,
segue modelo andlogo daquele fixado no Exército Brasileiro, facilitando por meio
desta rotina a organizacao militar. Contundo, a disciplina € exercida conforme suas
dimensdes existenciais. Assim, o artigo 14 da Lei 10.990 de 1997 76 do estado do Rio
Grande do Sul, disciplina a ordem hierarquica dos militares que a compde,

aproximando-se muito do que é estabelecido ao Exército Brasileiro:

“‘Art. 14 - Os circulos e a escala hierarquica na Brigada Militar sdo os
constantes do quadro seguinte”.

Figura 2
| CARREIRA |CIRCULO |POSTOS E GRADUACOES _ |
dos Servidores militares de|de Oficiais Superiores Coronel
nivel superior Tenente-Coronel
Major
de Oficiais Intermedidrios Capitdo
dos Servidores militares de|de Oficiais Subalternos Primeiro Tenente
nivel médio
de Sargentos 1° Sargento
2° Sargento
de Soldados Soldado

Circulo e hierarquia da Brigada Militar do RS 77

Diferentemente, por questdes histéricas, a policia militar do estado do Rio
Grande do Sul, é intitulada de Brigada Militar, sendo denominado como “brigadianos”
seu efetivo. A norma juridica se preocupou em fixar o efetivo policiamento militar no
estado do Rio Grande do Sul, pela Lei n® 10.993 de 1997 78, onde iniciava com 33.650

76 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 10.990, de 18 de agosto 1997 - Estatuto dos Militares Estaduais.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=245&tipo=pdf>. Acesso em:
23 mai. 2017.

77 Ibidem.
78 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 10.993, de 18 de agosto de 1997 — Efetivo da Brigada Militar.
Disponivel em:

<http://www.al.rs.gov.br/FileRepository/repLegisComp/Lei%20n%C2%BA%2010.993.pdf>. Acesso
em: 19 abr. 2017.
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cargos de servidores militares. Atualmente, pela redacédo dada pela Lei n® 13.970, de

2012 7° a instituicdo conta com a previséo de 37.050 cargos.

“Art. 1° O efetivo da Brigada Militar do Estado € fixado em
37.050 (trinta e sete mil e cinquenta) cargos de servidores
militares estaduais, entre Oficiais e Pracas, [...]”

Ocorre que pouco mais da metade disso é atendida. Segundo o portal de
noticias do estado®, o efetivo encontra-se em 19 mil militares. O comandante-geral
da Brigada Militar, coronel Andreis Dal'Lago, na mesma reportagem do portal, prevé
melhor distribuicdo da tropa para garantir a seguranca publica, apesar do escasso
namero disponivel de militares. Atenuado com o ingresso de novos soldados da
academia, derivado de concurso publico promovido no ano de 2014.

Nao somente do baixo nimero de efetivos que sofrem as instituicdes militares

estaduais. Eis a visdo do autor Edmundo Guedes?®!:

Possivelmente, a maior de todas as falhas decorre da existéncia da velha e
institucionalizada dicotomia Policia Militar — Policia Civil. A sociedade
brasileira entende que essa divisdo esdrixula, artificial, suportada por muitos
anos, ndo vem dando certo e chegou ao limite da exaustdo; que a
organizacgdo militarizada das Policias Militares estaduais, similar & das Forgas
Armadas, ndo se coaduna com a prestagdo eficiente e eficaz do especial
servico de policia. Sabemos todos que ha, no pais inteiro, um esfor¢o ingente
dos policiais militares, todos profissionais competentes e de bons propésitos,
de bem cumprirem sua misséao.

A critica do autor focada na militarizacdo advém de determinadas falhas no
Ciclo de Policia, como o exemplo da Policia Militar almejando atribuicbes
investigativas da Policia Civil e vice-versa. Como demonstra, no exemplo, a FENAPEF

— Federacdo Nacional dos Policiais Federais®:

Sabemos que a Policia Militar, mesmo sem ter a atribuicdo legal de
investigacdo, estruturou-se internamente para atuar na prevencdo ao crime
de forma néo ostensiva (néo fardada), pelas conhecidas “P2”, que utilizam a
inteligéncia policial na prevencédo de crimes. Por sua vez, a Policia Civil,
mesmo sem ter atribuicao legal de prevencao, internamente, também vem se
estruturando e realizando atividades de investigacdo prévia de crimes, além
de realizar varias outras atividades preventivas, como o patrulhamento com
viaturas, realizacdo de barreiras e utilizacdo de aeronaves. Ou seja, para
conseguirem fazer bem o trabalho que lhes compete (Policia Militar prevenir

79 RIO GRANDE DO SUL. Lein®13.970,de 12 de abril de 2012 — Altera Lei 10.993, que fixa o efetivo
da Brigada Militar do Estado RS. Disponivel em:
<http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/13.970.pdf>. Acesso em: 19 abr. 2017.

80 RIO GRANDE DO SUL. Efetivo da Brigada Militar ganhara 1.320 novos soldados em julho.
Disponivel em:  <http://www.rs.gov.br/conteudo/252557/efetivo-da-brigada-militar-ganhara-1320-
novos-soldados-em-julho>. Acesso em: 20 de mar. 2017.

81 GUEDES, Edmundo. A insolvéncia da seguranca publica no Brasil: unificacdo das policias civil e
militar. 12 ed. Salvador: Bureau, 2003. p. 18.

82 FENAPEF - Federacao Nacional dos Policiais Federais. Ciclo de Policia Completo. Disponivel em:
<http://www.fenapef.org.br/entenda-o-ciclo-completo-de-policia/>. Acesso em: 04 mai. 2017.



38

crimes e Policia Civil investigar crimes), ambos érgéos policiais entram nas
atribuicbes um do outro, criando por vezes, estruturas sobrepostas.

O autor Edmundo Guedes®? ao continuar estruturando sua critica, diz:

[...] mas, o grande problema se encontra na organizacao e estruturacao do
sistema de seguranca publica, fundamentado este, artificialmente, em duas
policias. E é certo que o miltar ndo esta preparado, técnica e
psicologicamente, para atuar no combate a criminalidade. E ja houve
oportunidade de se empregarem efetivos numerosos, na cidade do Rio de
Janeiro, sob o comando de um general. Nado deu certo e o governo teve que
recuar. Como ja dissemos, a dicotomia Policia Militar — Policia Civil € uma
distorcdo cultural arraigada no psicossocial brasileiro, imposta por nossa
formacao histdrica e pela prépria Unido.

O grande problema por ele apresentado, estd numa dificuldade,
principalmente, financeira e politica do Estado. Conforme José Mauricio de
Carvalho®*, observa-se que os trés grandes pilares sociais de um governo sdo: saude,
educacado e seguranca. Tendo como ordenamento juridico social brasileiro a forma
garantista (por oferecer de forma publica estes servicos, salvo os de inciativa privada)

mantidos pelo erério.

3.1.1 Organizacao do efetivo das policias militares e dos corpos de bombeiros

militares pelo Decreto-lei n° 667, de 2 de julho de 1969.

Trata da reorganizacdo das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares, dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, dando ainda outras
providéncias. Tendo revogado o Decreto-lei n® 317 de 1967 . Editado na vigéncia do
governo do Presidente Costa e Silva, amparado®® pelo Ato Institucional n° 5 8. Assim,

o Decreto-lei n°® 667, em sua edicdo, tratava-se de uma norma que pode ser

8 GUEDES, Edmundo. A insolvéncia da seguranca publica no Brasil: unificagdo das policias civil
e militar. 12 ed. Salvador: Bureau, 2003. p. 21.

84 CARVALHO, José Mauricio de. Miguel Reale: ética e filosofia do direito. 12 ed. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011. p. 54.

85 BRASIL. Decreto-lei n° 667, de 2 julho 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm>. Acesso em: 02 out. 2017. “Art. 30. Este
Decreto-lei entra em vigor na data de sua publicacéo ficando revogados o Decreto-lei nUmero 317, de
13 de margo de 1967 e demais disposigcbes em contrario”.

8 BRASIL. Decreto-lei n° 667, de 2 julho 1969. “O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das
atribuices que Ihe confere o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968.”
87 BRASIL. Ato institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm>. Acesso em: 02 out. 2017. “Predmbulo - O
Presidente da Republica podera decretar a intervencdo nos estados e municipios, sem as limitacdes
previstas na Constituicdo, suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos
e cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.”
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comparada, guardada as devidas propor¢ées, as atuais medidas provisérias®®, vez

gue € ato da lavra exclusiva do Chefe do Poder Executivo, com forca de lei.
Conforme a Emenda Constitucional (EC) n® 1 de 1969 8% removendo o termo

“segurancga interna” do texto constitucional, citando apenas a manutengdo da ordem

publica nos Estados-membros no artigo 13, § 4°:

“8 4° As policias militares, instituidas para a manutencéo
da ordem publica nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, [...].”

O artigo 1° no Decreto-lei 667 °°, traz uma diretriz que é replicada nos
Estatutos dos Servidores Militares dos Estados-membros, em que considera como
“forcas auxiliares e reserva do exército, as Policias Militares”. Como demonstra-se em
legislacéo especifica, no artigo 2° da Lei 10.990 de 19979, dispondo sobre o Estatuto

dos Servidores Militares da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul:

Art. 2° - A Brigada Militar, instituida para a preservacéo da ordem publica no
Estado e considerada Forca Auxiliar, reserva do Exército Brasileiro é
instituicdo permanente e regular, organizada com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Governador do Estado.

O Decreto-lei 667 %2, e suas posteriores modificacdes, Capitulo | — Definicdo
e Competéncia, artigo 3°, estabelece que as policias militares, no ambito de suas
respectivas jurisdicbes, sdo instituidas para a manutencdo da ordem publica e
seguranca interna nos Estados-membros, no ambito de suas respectivas jurisdi¢oes.
Salientando que a seguranca interna do pais é responsabilidade do Presidente da
Republica, tanto na Constituicdo de 1967 23 quanto na de 1988 °4.

Descrevendo suas competéncias da seguinte forma, conforme as alineas do
artigo 3° do Decreto-lei 667 de 1969 %:

88 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 62. Em caso de relevancia
e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

89 BRASIL. Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 09 out. 2017.

% BRASIL. Decreto-lei n° 667, de 2 julho 1969. “Art. 1°. As Policias Militares consideradas forcas
auxiliares, reserva do Exército, serdo organizadas na conformidade deste Decreto-lei”.

91 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 10.990, de 18 de agosto 1997 - Estatuto dos Militares Estaduais.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=245&tipo=pdf>. Acesso em:
23 mai. 2017.

92 BRASIL. Decreto-lei n® 667, de 2 julho 1969.

9% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicac67.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017.

9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

9 |bidem.
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a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forga de dissuasao, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas

d) atender a convocacao, inclusive mobilizacédo, do Governo Federal em caso
de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbacéo da ordem
ou ameaca de sua irrupcédo, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego
em suas atribuicbes especificas de policia militar e como participante da
Defesa Interna e da Defesa Territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporagdo o nivel
necessario de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposi¢cdes deste Decreto-lei, na forma que dispuser o
regulamento especifico.

Dividindo aqui as policias (policia civil da policia militar) e traduzindo o porqué
de o Brasil possuir uma policia militar. Trata-se de um entendimento do legislador
constituinte em adotar um policiamento ostensivo (alinea a) com base na disciplina
(alinea e), evitando colapsos da seguranca publica. Ndo tratando exclusivamente
nesta lei, mas instituido nas legislacbes especificas a vedacdo de greve e
sindicalizagéo.%

Forma que garante a exceléncia ao policiamento brasileiro em seguranca
publica. Possivelmente, uma marca deixada pela Ditadura Militar do Brasil (1964-
1985) no atual contexto constitucional, visto que sua promulgacéo se deu dentro deste
periodo.

Verifica-se na Lei n® 10.990 de 1997 °” como se estabelece a funcdo do policial

militar:

“Art. 21 - A funcdo policial-militar € o exercicio das
obrigacdes inerentes ao cargo policial-militar”.

O emprego da policia preventiva € bastante trabalhado com programas de
grande abrangéncia e importancia social. Como o PROERD - Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas®, inspirado em um modelo americano (D.A.R.E. - Drug
Abuse Resistance Education) de bastante sucesso e eficacia. Possui carater

socioeducativo exercido pelas Policias Militares estaduais, contando com policiais

9% RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 10.990, de 18 de agosto 1997 - Estatuto dos Militares Estaduais.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=245&tipo=pdf>. Acesso em:
23 mai. 2017. “Art. 38 - Ao servidor militar sdo proibidas a sindicalizagéo e a greve.”

97 Ibidem.

% PROERD - Programa Educacional de Resisténcia as Drogas. Apresentacdo do programa.
Disponivel em: <https://www.proerdbrasil.com.br/oproerd/oprograma.htm>. Acesso em: 10 out. 2017.
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fardados em meios educacionais, com preparo técnico para aplicacdo das aulas e
material proprio destinado ao programa. Uma forma de antecipar-se, pela melhor
formacgéo e esclarecimento da sociedade, ao ingresso e possiveis ocorréncias de
acoOes delitivas.

Os paragrafos do artigo 3° da Lei n°® 667 de 1969 °° regulamenta a convocacao

das policias militares estaduais:

§ 1° - A convocacéo, de conformidade com a letra e deste artigo, sera
efetuada sem prejuizo da competéncia normal da Policia Militar de
manutencdo da ordem publica e de apoio as autoridades federais nas
missdes de Defesa Interna, na forma que dispuser regulamento especifico.
§ 2° - No caso de convocagdo de acordo com o disposto na letra e deste
artigo, a Policia Militar ficara sob a supervisdo direta do Estado-Maior do
Exército, por intermédio da Inspetoria-Geral das Policias Militares, e seu
Comandante serd homeado pelo Governo Federal.

§ 3° - Durante a convocacao a que se refere a letra e deste artigo, que néo
podera exceder o prazo méximo de 1 (um) ano, a remuneracdo dos
integrantes da Policia Militar e as despesas com a sua administracdo
continuardo a cargo do respectivo Estado-Membro.

Trata a intencao do legislador em deixar expresso na lei 0 que é visado pelo
Ato Institucional n® 5%, Regulamentando, principalmente, as alineas “d” e “e”, do
mesmo artigo. Voltada, principalmente, a ineficiéncia das policias militares estaduais
na manutencdo da ordem publica e seguranca interna dos Estados-membros. Tanto
que se observa na alinea “c” o emprego das Forgas Armadas caso haja perturbagéo
da ordem, agindo de forma repreensiva.

Esclarecendo o aspecto residual das Forcas Armadas, ja que cada instituicdo
militar tem suas competéncias bem definidas. Para o desenvolvimento do
policiamento com fins de manutencéo da ordem publica cabe as policias militares do
artigo 144 da Constituicdo, com o oficio de se fazer disponivel para agir como for¢a
reserva e auxiliar na atuacdo do Estado enquanto garantidor da ordem publica.

O artigo 5° do mencionado Decreto-Lei 19 trata da estruturagdo das Policias

Militares, observa-se o que descreve este artigo da lei:

Art. 5° As Policias Militares serdo estruturadas em 6rgdo de Direcao, de
Execucéo e de Apoio de acordo com as finalidades essenciais do servi¢o
policial e as necessidades de cada Unidade da Federagéo.

§ 1° Considerados as finalidades essenciais e o imperativo de sua articulagcdo
pelo territério de sua jurisdicao, as Policias Militares deverao estruturar-se em
grupos policiais. Sendo essas fragbes 0s menores elementos de acéo

99 BRASIL. Decreto-lei ne 667, de 2 julho 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm>. Acesso em: 02 out. 2017.

100 BRASIL. Ato institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm>. Acesso em: 02 out. 2017.

101 BRASIL. Decreto-lei ne 667, de 2 julho 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm>. Acesso em: 02 out. 2017.
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autdbnoma, deverdo dispor de um chefe e de um nimero de componentes
habilitados indispensaveis ao atendimento das miss@es basicas de policia.

§ 2° De acordo com a importancia da regido o interesse administrativo e
facilidades de comando os grupos de que trata o paragrafo anterior poderéo
ser reunidos, constituindo-se em Pelotdes, Companhias e Batalhes ou em
Esquadrdes e Regimento, quando se tratar de unidades montadas.

3° - Os efetivos das Policias Militares serdo fixados de conformidade com
critérios a serem estabelecidos em regulamento desse Decreto-lei.

Para complementar a estruturacdo, o artigo 6° do Decreto-Lei n°® 667 102,

atribui o modo que sera exercido o comando das Policias Militares:

Art. 6° - O Comando das Policias Militares sera exercido, em principio, por
oficial da ativa, do Ultimo posto, da prépria Corporagéo.

§ 1° - O provimento do cargo de Comandante serd feito por ato dos
Governadores de Estado e de Territorios e do Distrito Federal, apds ser o
nome indicado aprovado pelo Ministro de Estado do Exército, observada a
formacao profissional do oficial para o exercicio de Comando.

§ 2° - O Comando das Policias Militares podera, também, ser exercido por
General-de-Brigada da Ativa do Exército ou por oficial superior combatente
da ativa, preferentemente do posto de Tenente-Coronel ou Coronel, proposto
ao Ministro do Exército pelos Governadores de Estado e de Territorios e do
Distrito Federal.

§ 3° - O oficial do Exército sera nomeado para o cargo de Comandante da
Policia Militar, por ato do Governador da Unidade Federativa, apds ser
designado por Decreto do Poder Executivo, ficando a disposi¢céo do referido
Governo.

§ 4° - O oficial do Exército, nomeado para o Comando da Policia Militar, na
forma do paragrafo anterior, serd comissionado no mais alto posto da
Corporacéo, e sua patente for inferior a esse posto.

A Hierarquia imposta as policias militares se equivale a estrutura do Exército,

basicamente com o0s mesmos parametros. Assim, a distribuicAo de postos e

graduacdes de forma equivalente parece atender ao cumprimento da funcéo de ser

forca auxiliar e reserva da Forca Terrestre. Como trata o artigo 8° da Lei n°® 667 de

1969 103;

Art. 8°. A hierarquia nas Policias Militares é a seguinte:
a) Oficiais de Policia:
- Coronel
- Tenente-Coronel
- Major
- Capitéo
- 1° Tenente
- 2° Tenente
b) Pracas Especiais de Policia:
- Aspirante-a-Oficial
- Alunos da Escola de Formacéao de Oficiais da Policia.
c¢) Pracas de Policia:
- Graduados:
- Subtenente
- 1° Sargento
- 2° Sargento

102 BRASIL.

Decreto-lei ne 667, de 2 julho 1969. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm>. Acesso em: 02 out. 2017.

103 |pidem.
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- 3° Sargento
- Cabo
- Soldado.

Visa unificar os postos militares no territério nacional, j& que sdo reserva do
Exército, isto agiliza muito na distribuicdo da tropa quando atuara em outro Estado-
membro. Ocorre que muitas policias militares estaduais extinguiram determinadas
graduacdes, como € o caso da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, em extinguir os
cargos de: cabo, 32 sargento, subtenente, graduados, aspirante-a-oficial, aluno-oficial
e 2° tenente, conforme a Lei n° 10.990 de 1997'% na comparagdo com o artigo 14.
Salientando que a propria lei estabelece em paragrafo especificol® o acesso aos
circulos hierarquicos dos cargos em extingao.

Outro ponto conflitante, porém, admitido em direito, € a designacgéo atribuida
a todos os postos e graduagGes com a sigla PM - Policia Militar®. O conflito advém
da Policia Militar estadual do Rio Grande do Sul, que adota a sigla BM - Brigada Militar,
por questdes histéricas (Guerra do Paraguai, Revolucdo Federalista, Revolta dos
Muckers, Revolucdo de 1924, entre outras).

Aos corpos de bombeiros militares aplica-se o disposto nesta lei, conforme
artigo 26 da Lei 667 de 1969 107

Art. 26. Competira ao Poder Executivo, mediante proposta do Ministério do
Exército declarar a condigdo de "militar" e, assim, considera-los reservas do
Exército aos Corpos de Bombeiros dos Estados, Municipios, Territérios e
Distrito Federal.

Paragrafo Unico. Aos Corpos de Bombeiros Militares aplicar-se-ao as
disposicfes contidas neste Decreto-lei.

A extrema importancia no meio social dos corpos de bombeiros como agentes
da Defesa Civil € também uma necessidade das Forcas Armadas, por ser uma defesa
civil militarizada.

A Lei n° 667 de 1969 1 em seu artigo 24 dispde que a remuneracédo dos
vencimentos e vantagens do pessoal das policias militares, nos termos da lei

especifica, ndo podem ser superiores as que forem atribuidas aos militares das Forgas

104 RIO GRANDE DO SUL. Lei n° 10.990, de 18 de agosto 1997 - Estatuto dos Militares Estaduais.
Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/legiscomp/arquivo.asp?idNorma=245&tipo=pdf>. Acesso em:
23 mai. 2017.

105 Qpus Citatum. “§ 4° — Os graus hierarquicos de Subtenente, 3° Sargento e Cabo, em extingao,
frequentam, os dois primeiros, o Circulo de Sargentos, e o ultimo, o Circulo de Soldados”.

106  BRASIL. Decreto-lei n® 667, de 2 julho 1969. “§ 1° A todos os postos e graduacGes de que trata
este artigo sera acrescida a designagao "PM" (Policia Militar).”

107 1bidem.

108 1hidem.



44

Armadas, salvo a soldados e cabos em vencimentos, vantagens e idade-limite para

permanéncia na atividade, conforme disposto:

Art. 24. Os direitos, vencimentos, vantagens e regalias do pessoal, em servico
ativo ou na inatividade, das Policias Militares constarao de legislacéo especial
de cada Unidade da Federacao, ndo sendo permitidas condicdes superiores
as que, por lei ou regulamento, forem atribuidas ao pessoal das Forcas
Armadas. No tocante a cabos e soldados, sera permitida exce¢édo no que se
refere a vencimentos e vantagens bem como a idade-limite para permanéncia
no servico ativo.

Por fim, querendo preservar as policias militares, assim como as Forgas

Armadas, trata os artigos do mesmo Decreto-leit®:

Art. 22. Ao pessoal das Policias Militares, em servico ativo, é vedado fazer
parte de firmas comerciais de empresas industriais de qualquer natureza ou
nelas exercer fungcdo ou emprego remunerados.

Art. 23. E expressamente proibido a elementos das Policias Militares o
comparecimento fardado, exceto em servico, em manifestacbes de carater
politico-partidario.

Replicados no Estatuto dos Servidores Policiais Militares dos Estados-
membros, veda qualquer participacdo majoritaria em empresas, salvo na condicao de
cotista ou acionista''®. No segundo dispositivo (artigo 23), atende o principio do
apartidarismo militar''!, vedando manifestacdes de carater politico-partidario; tanto
que a Constituicdo!*? proibe que os partidos politicos se utilizem de organizacées
paramilitares. J& que o presente dispositivo zela pela sustentacdo do Governo, tendo

assim, controle das forcas policias e a vinculacdo com o Exército Brasileiro.

109 BRASIL. Decreto-lei ne 667, de 2 julho 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm>. Acesso em: 02 out. 2017.

110 BRASIL. Decreto-Lei n°® 1.001, de 21 outubro 1969 — Cdédigo Penal Militar. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del1001.htm>. Acesso em: 04 out. 2017. “Art. 204.
Comerciar o oficial da ativa, ou tomar parte na administracdo ou geréncia de sociedade comercial, ou
dela ser sécio ou participar, exceto como acionista ou cotista em sociedade anénima, ou por cotas de
responsabilidade limitada”.

111 ASSEMBLEIA DA REPUBLICA. Lei n° 31-A, de 7 julho 2009 — Lei de Defesa Nacional. Disponivel
em: <https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/345292/details/maximized>. Acesso em: 20 set. 2017.
“Regras gerais sobre o exercicio de direitos - Artigo 27, Il - Os militares em efetividade de servi¢o sdo
rigorosamente apartidarios e ndo podem usar a sua arma, 0 seu posto ou a sua funcao para qualquer
intervencao politica, partidaria ou sindical, nisto consistindo o seu dever de isengao”.

112 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 17. § 4° E vedada a
utilizagcéo pelos partidos politicos de organizagao paramilitar”.
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3.1.2 Regulamento da policia militar e corpos de bombeiros militar pelo
Decreto-lei n°® 88.777, de 30 de setembro de 1983.

Diante do estabelecido no Decreto-Lei n° 667, de 2 de julho de 1969 '3, surge
a necessidade de estabelecer principios e normas de aplicacdo deste!!4. Decretado
entdo, o Decreto-Lei n® 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200)'°, aprovando o
regulamento as policias militares e corpos de bombeiros.

Editado pelo Presidente Jodo Figueiredo, com amparo no artigo 81, inciso lll,
da Constituicdo de 1967, este Decreto aprovou o Regulamento para as policias
militares e corpos de bombeiros militares (R-200), revogando os Decretos n° 66.862,
de 8 de julho de 1970 e 82.020, de 20 de julho de 1978, conforme demonstra no artigo
1° e 2° deste Decreto-Lei*!®:

Art. 1° - Fica aprovado o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200), que com este baixa.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogados
0s Decretos n°® 66.862, de 08 de julho de 1970, e n® 82.020, de 20 de julho de
1978, e as demais disposi¢Bes em contrdrio.

Inicialmente, o Capitulo Il — Da Conceituacdo e Competéncia, tratara da
policia militar estabelecida até os dias atuais, este regulamento é diretriz na formacéao,
estruturacdo e manutencao do policial militar.

Estabelece como ordem publica o seguinte conceito: 1/

Art. 2°.[...]. 21) Ordem Pdublica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacéo, tendo por escopo regular as relagdes sociais
de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situacao ou condi¢cdo que conduza ao bem comum.

Ja que foi removido do texto constitucional de 1967 o termo “ordem publica” e
colocado “seguranca interna” relativo a seguranca publica. O Unico momento que
aparece o termo “ordem publica” é nos Direitos e Garantias Fundamentais da

Constituicdo Federal de 1967 18, Querendo evitar contradicdes posteriormente ou,

13 BRASIL. Decreto-lei ne 667, de 2 julho 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0667.htm>. Acesso em: 02 out. 2017.

114 BRASIL. Decreto-Lei n° 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200). Art. 2° - Para efeito do
Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969 modificado pelo Decreto-lei n°® 1.406, de 24 de junho de
1975, e pelo Decreto-lei n® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e deste Regulamento, s@o estabelecidos
0s seguintes conceitos:

115 BRASIL. Decreto-Lei n° 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d88777.htm>. Acesso em: 04 out. 2017.

116 |bidem.

117 1bidem.

118 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc67.htm>. Acesso em: 10 ago. 2017. “Art.
150 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
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até mesmo uma ma compreensao, sendo escrito de forma bastante clara e objetiva

neste regulamento: 11°

Art. 35 - Nos casos de perturbagéo da ordem, o planejamento das a¢des de
manutencdo da ordem publica devera ser considerado como de interesse da
Segurancga Interna.

Art. 45 - A competéncia das Policias Militares estabelecida no artigo 3°,
alineas “a”, “b” e “c” do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, na redacao
modificada pelo Decreto-lei n°® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma
deste Regulamento, é intransferivel, ndo podendo ser delegada ou objeto de
acordo ou convénio.

8 1° - No interesse da Seguranca Interna e a manutencgédo da ordem publica,
as Policias Militares zelardo e providenciardo no sentido de que guardas ou
vigilantes municipais, guardas ou servi¢cos de seguranca particulares e outras
organizagdes similares, exceto aqueles definidos na Lei n® 7.102, de 20 de
junho de 1983, e em sua regulamentagéo, executem seus servigos atendidas
as prescricdes deste artigo.

Art. 46 - Os integrantes das Policias Militares, Corporacdes instituidas para a
manutencdo da ordem publica e da segurancga interna nas respectivas
Unidades da Federacao, constituem uma categoria de servidores publicos
dos Estados, Territorios e Distrito Federal, denominado de "policiais-
militares".

Com alguns direitos suspensos, estas conceituacdes sdo importantes para o

periodo em voga. Tratou também o significado de Policiamento Ostensivo: 20

Art. 2°.[...]. 27) Policiamento Ostensivo - A¢do policial, exclusiva das Policias
Militares em cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manuten¢éo da ordem publica.

O objetivo € a manutencéo da ordem publica, exclusiva das policias militares,

com a facil visualizacdo do cidad&do por meio de sua farda, viatura e equipamento.

Elencado, posteriormente, as formas desse tipo de policiamento, ressalvados os

casos das Forcas Armadas: 21

Art. 2°. [...]. 27) Policiamento Ostensivo — [...].

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviéria e ferroviério, nas estradas estaduais;

- portuério;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;
- outros, fixados em legislacdo da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior
do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares.

dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: § 5°
- E plena a liberdade de consciéncia e fica assegurado aos crentes o exercicio dos cultos religiosos,
que nao contrariem a ordem publica e os bons costumes.” (grifo nosso)

119 BRASIL. Decreto-Lei n° 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d88777.htm>. Acesso em: 04 out. 2017.

120 |pidem.
121 |bidem.
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Destacam-se 0s ensinamentos de Alvaro Lazzarini!??2 quanto a ampla

competéncia das policias militares na preservacao da ordem publica:

[...] engloba inclusive competéncias especificas dos demais 6rgaos policiais,
no caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas
gue os torno inoperantes, ou ainda incapazes de dar conta de suas
atribuicbes, funcionando a Policia Militar como um verdadeiro exército da
sociedade.

O controle desta policia militar, jA com uma tropa bastante acentuada far-se-
a por meio do Exército!?3, ja o controle operacional dos policiais militares é por meio
das Secretarias de Seguranca Publica'** no ambito de cada estado-membro.
Harmonizando suas atividades com as do Exército, dentre suas atribuicbes esta a
forca auxiliar e reserva do exército!?>.

Conforme o artigo 22, inciso XI da Constituicdo??®.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

Xl - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

Compreendendo claramente que, apesar das policias militares estarem
subordinadas diretamente ao governo estadual, pelas Secretarias de Seguranga
Publica, estédo ligadas ao governo federal em matéria legislativa. Nado propriamente,
mas indiretamente, deixando espaco reservado para a atribuicdo de convocacao das

tropas militares estaduais, ja que sao forcas auxiliares do Exército.

3.2 POLICIAS CIVIS

Até chegar no atual formato que conhecemos da Policia Civil Brasileira como

orgao da seguranca publica, foi enfrentado diversas fases e diferentes formas de sua

122 | AZZARINI. Alvaro. Da Seguranca Publica na Constituicdo de 1988. Volume 26. Revista de
informacao Legislativa, ne 104, outubro de 1989. Disponivel em:
<www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/181942>. Acesso em: 09 out. 2017. p. 233.

123 BRASIL. Decreto-Lei n© 88.777, de 30 de setembro de 1983 (R-200). Art. 2°. [...]. 7) Controle - Ato
ou efeito de acompanhar a execugédo das atividades das Policias Militares, por forma a nao permitir
desvios dos propositos que lhe forem estabelecidos pela Unido, na legislacdo pertinente.

124 Opus Citatum. Art. 2°. [...]. 8) Controle Operacional - Grau de autoridade atribuido a Chefia do 6rgéao
responsavel pela Segurancga Publica para acompanhar a execucéo das agdes de manutencao da ordem
publica pelas Policias Militares, por forma a ndo permitir desvios do planejamento e da orientagcéo pré-
estabelecidos, possibilitando o maximo de integracao dos servigos policiais das Unidades Federativas.
125 Opus Citatum. Art. 2°. [...]. 9) Coordenacéo - Ato ou efeito de harmonizar as atividades e conjugar
os esforcos das Policias Militares para a consecucao de suas finalidades comuns estabelecidas pela
legislagdo, bem como de conciliar as atividades das mesmas com as do Exército, com vistas ao
desempenho de suas missoes.

126 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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estrutura. Sua histériat?’ inicia-se no ano de 1808, quando foi criado no estado do Rio
de Janeiro a denominada Intendéncia Geral de Policia da Corte, no intuito de ter uma
policia judiciaria, o brago direito da justica na forma policial.

Com a promulgacéo do Cddigo de Processo Criminal do Império'?® em 1832,
acerca da administracdo da Justica Civil, em que as funcdes policiais e judiciais se
desvincularam (reforma do Cédigo de Processo Criminal de 1841 12°, Lei n° 261 de
1841 ) com os Chefes de Policia e Juizes de Paz!®. Anos depois, no periodo
republicano institui-se a policia militar e civil, com atribuigdes proprias.

“Art. 144. A seguranga publica [...] € exercida [...] através

dos seguintes 6rgéos:
IV - Policias civis;”

Sua principal fungéo € prevenir, repreender e investigar crimes e, assim como
a policia militar (similar em muitos pontos quanto a sua administracéo), é subordinada

ao chefe do poder executivo dos Estados-membros.

“§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia
de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracéo de
infracBes penais, exceto os militares.”

Conforme o SINDIPOL — Sindicato dos Policiais Civis'®?, podemos elencar

dentre as mais importantes atividades e competéncias, as tarefas de: apurar infracdes

127 CONJUR. Com duzentos anos de histéria, a Policia Civil ja foi policia judiciaria. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-ago-09/duzentos-anos-historia-policia-civil-foi-policia-judiciaria>.
Acesso em: 30 set. 2017.

128 BRASIL. Cédigo do Processo Criminal de 1832. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-29-11-1832.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.

129 BRASIL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841 — Reforma do Cédigo de Processo Criminal.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM261.htm>. Acesso em: 20 set. 2017.
“Art. 1° Havera no Municipio da Corte, e em cada Provincia um Chefe de Policia, com os Delegados e
Subdelegados necessarios, 0s quaes, sobre proposta, serdo nhomeados pelo Imperador, ou pelos
Presidentes. Todas as Autoridades Policiaes sdo subordinadas ao Chefe da Policia.

Art. 2° Os Chefes de Policia serdo escolhidos d'entre os Desembargadores, e Juizes de Direito: 0os
Delegados e Subdelegados d'entre quaesquer Juizes e Cidadaos: serdo todos amoviveis, e obrigados
a aceitar".

130 |pidem.

131 BRASIL. Cédigo do Processo Criminal de 1832. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM-29-11-1832.htm>. Acesso em: 20 set. 2017. “Art. 4°
Havera em cada Districto um Juiz de Paz, um Escrivdo, tantos Inspectores, quantos forem os
Quarteirdes, e os Officiaes de Justica, que parecerem necessarios.

Art. 5° Havera em cada Termo, ou Julgado, um Conselho de Jurados, um Juiz Municipal, um
Promotor Publico, um Escrivdo das execucdes, e os Officiaes de Justica, que os Juizes julgarem
necessarios.

Art. 6° Feita a divisdo havera em cada Comarca um Juiz de Direito: nas Cidades populosas, porém
poderdo haver até tres Juizes de Direito com jurisdiccdo cumulativa, sendo um delles o Chefe da
Policia”.

132 SINDIPOL - Sindicato dos Policiais Civis. Institucional da Policia Civil. Disponivel em:
<http://www.sindipol.com.br/site/index.php/269-policia-civil.htmI>. Acesso em: 09 out. 2017. “Séo
funcbes institucionais das policias civis dos estados brasileiros: exercer, com exclusividade, as
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penais; colaborar a boa convivéncia em sociedade; promover pericias, investigacdes
e diligéncias; colaborar com o Poder Judiciario; participar da protecdo do bem-estar
da comunidade e dos direitos da pessoa humana e participar dos Sistemas Nacionais
de Identificagdo Criminal.

A partir de uma hermenéutica®®® puramente literal, vé-se que o legislador
constituinte destinou as policias civis, pelo menos, duas atividades originarias e
distintas: as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracfes penais, exceto as
dos militares.

O doutrinador Guilherme de Souza Nucci'®*, tratando a expressdo como
atividade e ndo como 6rgao, entretanto, retorna ao ponto central da interpretacao
literal, acabando por tratar como sinénimos o exercicio das funcbes de policia
judiciaria e de investigacdo criminal, diferentemente do que propds o legislador

constituinte:

O nome policia judiciaria tem sentido na medida em que nédo se cuida de uma
atividade policial ostensiva (tipica da Policia Militar para a garantia da
seguranca nas ruas), mas investigatoria, cuja funcéo se volta a colher provas
para o 6rgdo acusatorio e, na esséncia, para que o Judiciario avalie no futuro.

O cotidiano operacional da Policia Civil se resume na comunicacdo do
cometimento de um crime (notitia criminis)*3® que gera um BO — Boletim de Ocorréncia

e, ha sequéncia, a instauracdo de um IP — Inquérito Policial ou um TAC — Termo de

atividades de policia judiciaria e apurar as infracdes penais (exceto militares) no &mbito do territério
estadual, na forma da legislacdo em vigor; concorrer para a convivéncia harménica da comunidade;
realizar as investigagfes indispensaveis aos atos de Policia Judiciaria; promover as pericias criminais
e médico-legais necessarias, quando mantiver O6rgdos periciais, ou requisita-las aos Orgdos
competentes, ou, na falta de peritos dos 6rgédos citados, designar a autoridade policial peritos "ad hoc"
para realiza-las. proteger pessoas e bens; proteger direitos e garantias individuais; reprimir as infrages
penais; participar dos Sistemas Nacionais de Identificacdo Criminal, de Armas e Explosivos, de Roubos
e Furtos de Veiculos Automotores, Informacéo e Inteligéncia, e de outros, no &mbito da seguranga
publica; promover a identificac&o civil e criminal quando mantiver 6rgédo de identificacdo, ou requisita-
la ao 6rgdo competente; recrutar, selecionar, formar e aperfeicoar profissional e culturalmente os
policiais civis; colaborar com o Poder Judicidrio, com o Ministério Publico e demais autoridades
constituidas; participar da protecdo do bem-estar da comunidade e dos direitos da pessoa humana;
manter servico diuturno de atendimento aos cidaddos; custodiar provisoriamente pessoas presas, Nos
limites de sua competéncia; apurar transgressdes disciplinares atribuidas a policiais civis; controlar e
executar a seguranca interna de seus 0Orgaos; estabelecer o controle estatistico das incidéncias
criminais no Estado, do desempenho de suas unidades policiais e dos demais dados de suas
atividades.”

133 SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 687.
“Hermenéutica — que interpreta ou explica, € empregado na técnica juridica para assinar 0 meio ou
modo por que se deve interpretar as leis, a fim que se tenha delas o exato sentido ou fiel pensamento
do legislador

134 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal: parte geral e parte especial. 12 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 123.

135 SARAIVA, Vicente de Paulo. Expressdes latinas juridicas e forenses. 12 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1999.p. 587. “Notitia criminis — Noticia do crime, é o conhecimento (imediato ou mediato) de um ato
criminoso pela autoridade policial”.
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Ajuste de Conduta. O Inquérito policial é presidido pela autoridade policial, ou seja, 0
delegado de policia. Este IP ou TAC é um procedimento administrativo persecutorio,
informativo, prévio e preparatorio da acdo penal, no intuito de comprovar autoria e
materialidade de um crime.

Verifica-se também no Inquérito Policial, a auséncia do contraditério e da
ampla defesa, em funcdo de sua natureza inquisitdria advinda da funcao
administrativa e néo jurisdicional. O destinatario do IP é o Ministério Publico (autor da
acdo penal publica) ou o querelante (acdo penal privada), posteriormente chegando
ao real destinatario - o juiz de direito.

Segundo o autor De Placido e Silval3®, expressa policia civil como:

“A policia civilLb em certos casos €& meramente
administrativa, isto &, quando age preventivamente.
Quando trata de repara o0 mal, que ndo se pdde evitar,
procurando meio de trazer o criminoso ou infrator a
sancao penal, é judiciaria.”

Exercer as funcdes de policia judiciaria significa realizar o papel imediato do
Poder Judiciario, diante de toda e qualquer privacao de liberdade em razéo de possivel
pratica de infragdo penal observada em seu estado de flagrante. De tal forma, o
Delegado de Policia assume de forma emergencial o papel do Juiz de Direito,
recebendo a incumbéncia da aplicacdo imediata do Direito a um caso concreto,
mesmo que o fazendo de maneira precéaria e reversivel, evidentemente. Nestes

termos Policia Judiciaria, segundo De Placido e Silva'®’ é:

Denominacédo dada ao érgao policial a que se comete a missédo de averiguar
a respeito dos fatos delituosos ocorridos ou das contravencgdes verificadas, a
sim de que sejam os respectivos delinquentes ou contraventores punidos por
seus delitos ou por suas infracdes.

A policia judiciaria é repressiva, porque, ndo se tendo podido evitar o mal, por
nao ter sido previsto ou por qualquer outra circunstancia, procura, pela
investigacao dos fatos criminosos ou contravencionais recolher as provas que
os demonstram, descobrir os autores deles, entregando-os as autoridades
judiciarias, para que se cumpra a lei.

No Rio Grande do Sul, por exemplo, os cargos de papiloscopista'®® e perito
sdo desenvolvidos pelo IGP — Instituto-Geral de Pericias, pois foram extintos do

qguadro de cargos da Policia Civil. O primeiro € o policial especializado em identificacao

136 SILVA, De Placido e. Vocabuléario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1.059

137 SILVA, De Placido e. Vocabuléario Juridico. Opus Citatum. p. 1.061.

138 PAPILOSCOPIA. Papiloscopista. Disponivel em: <http://www.papiloscopia.com.br/>. Acesso em:
25 mai. 2017. “Papiloscopista - especialista em identificacdo, desde a coleta até o arquivamento,
envolvendo planejamento, coordenacdo, supervisdo, controle e execucdo de trabalhos periciais
papiloscdpicos relativos ao levantamento, coleta, analise, codificacdo, decodificacdo e pesquisa de
padrdes e vestigios papilares.”
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humana por meio de impressoées digitais, ja 0 segundo é o policial que busca por meio
de indicios materiais, elementos que auxiliem no esclarecimento da investigacao
criminal.

Conforme o artigo 76 da Lei n® 7.366 de 1980 3, dispondo sobre o Estatuto
dos Servidores da Policia Civil do Rio Grande do Sul, os trés principais cargos sao de:
delegado'“?, investigador'#! e escrivdo de policia, estes dois Ultimos ao atingir o apice
de promocgdes sdo denominados Comissérios de Policia. O primeiro, é o chefe de
policia, o que comanda a delegacia de policia, conduzindo e relatando investigacdes
criminais, tomam depoimento de acusados, vitimas e testemunhas; determinam a
coleta de evidéncias e solicitam a elaboragcéo de pericias e laudos. Também, tem a
autoridade para registrar prisdbes em flagrante, cumprir ordens judiciais e lavrar termos
circunstanciais (nos casos de crimes de menor potencial). O segundo, o0s
investigadores, sob orientacdo do delegado, irdo a campo em busca de testemunhas,
provas, informacfes que auxiliem a elucidar os crimes, buscam, principalmente,
indicios de materialidade e autoria. O terceiro, e por fim, os escrivaes, tem a
responsabilidade administrativa dentro da delegacia de policia: elaborando, mantendo
organizado os documentos relacionados, aplicando a técnica e estilo forense da
escrita.

Assim que o policial toma a investidura, presta o compromisso policial,
conforme o artigo 11, § 2° da Lei n°® 7.366 de 1980 142,

2° — O Compromisso Policial, assumido perante testemunhas, por ocasido da
solenidade, é o seguinte:

“PROMETO OBSERVAR E FAZER OBSERVAR RIGOROSA OBEDIENCIA
AS LEIS, DESEMPENHAR MINHAS FUN(;C)ES COM DESPRENDIMENTO

139 RIO GRANDE DO SUL. Lei 7.366, de 29 de marco de 1980 - Estatuto dos Servidores da Policia
Civil. Disponivel em:
<http://arquivonaticias.ssp.rs.gov.br/edtlegis/08057903Estatuto_servidoresPC.pdf>. Acesso em: 29 jul.
2017. “Art. 77 - A hierarquia dos funcionarios policiais fica assim constituida:

a) Autoridades Policiais:

- Delegados de Palicia.

b) Agentes da Autoridade:

- Comissario de Policia e Comissério de Diversdes Publicas;

- Inspetor e Escrivao de Policia, Inspetor de Diversbes Publicas e Radiotelegrafista Policial”.

- Investigador e Mecénico de Policia.

140 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 433.
“Delegado — é o chefe ou diretor de uma delegacia: delegado de policia”

141 SILVA, De Placido e. Opus Citatum. p. 783. “Investigador — Denominacao dada, especialmente, ao
agente de policia, a que se comete o0 encargo de investigar acerca de fatos criminosos, procurando
descobrir ou localizar os indigitados autores de crimes”.

142 RIO GRANDE DO SUL. Lei 7.366, de 29 de marco de 1980 - Estatuto dos Servidores da Policia
Civil.
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E PROBIDADE, BEM COMO CONSIDERAR INERENTES A MINHA
PESSOA A REPUTACAO E HONORABILIDADE DA CORPORACAO
POLICIAL, A QUE AGORA PASSO A SERVIR.”

Atualmente a Policia Civil do Rio Grande do Sul, atingiu sua menor marca em
efetivo, com 5.072 policiais'*®. A taxa estimada é de 1 policial para cada 2.017
habitantes no estado do Rio Grande do Sul, estudo levantado no ano de 2017 44,
Num momento em que os salarios estdo sendo parcelados e paralisacfes estdo
ocorrendo (€ permitido a greve e a sindicalizacdo do policial civil), o secretario de
seguranca publica do estado do Rio Grande do Sul, Cezar Schirmer, prevé o ingresso

de 1.200 novos policiais civil e 100 delegados até o final de 2018.14°

3.3 POLICIA FEDERAL

Instituicdo integrante no rol de 6rgdos da seguranca publica, subordinada ao
Ministério da Justica. Conforme a Constituicdo Federal'4¢, é um 6érgdo permanente e

mantido pela Uniéo.

Art. 144. A seguranga publica [...] € exercida [...] através dos seguintes
orgaos:

| - Policia federal,;

Il - Policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

Com a finalidade de: promover o0s servicos de vigilancia maritima,
aeroportuaria e fronteirica; reprimir o trafico de entorpecentes e apurar infracdes
penais praticadas contra a seguranca nacional, a ordem politica e social ou, em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido. Todas elas sendo mantidas e
organizadas pela Unido, conforme artigo 21, XIV da Constituicdo*’.

As atribuigbes da Policia Federal, constitucionalmente, séo:

143 POLICIA CIVIL - RS. Efetivo da PC. Disponivel em:
<http://www.policiacivil.rs.gov.br/conteudo/42194/-efetivo-da-pc>. Acesso em 19 mai. 2017.

144 ACADEPOL - Academia de Policia Civil do RS; DAAI - Divisao de Assessoramento para Assuntos
Institucionais e Direitos Humanos. Variacdo histérica do efetivo de policiais civis do Rio Grande
do Sul 1980-2007 e estimativas 2008. Disponivel em: <http://asdep.com.br/arquivos/estimativo-
efetivo-pc.pdf>. Acesso em: 29 set. 2017.

145 GRUPO RBS. ClicRBS Diario de Santa Maria - Governo divulga calendario do concurso com
6,1 mil vagas para BM, Policia  Civil e Bombeiros. Disponivel em:
<http://diariodesantamaria.clicrbs.com.br/rs/geral-policia/noticia/2017/07/governo-divulga-calendario-
do-concurso-com-6-1-mil-vagas-para-bm-policia-civil-e-bombeiros-9832845.html>. Acesso em: 05 ago.
2017.

146 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa de 1988.

147 lbidem. “Art. 21. XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugéo
de servicos publicos, por meio de fundo proprio.”
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Art. 144. 8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
Orgédos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢cdes de policia judiciaria da Uniao.

Observa-se que no inciso | é voltada a ordem politica e social, e ndo contra a
ordem publica. Assim como no inciso Il dos crimes de contrabando e descaminho em
que séo duas modalidades de crime semelhantes, mas com a diferenga da mercadoria
ser permitida ou n&o. O primeiro, previsto no artigo 334-A 48 do Cédigo Penal consiste
na introducéo ou retirada do territorio nacional mercadorias proibidas, por importacao
e exportacdo, vedacao dada pelo interesse da politica econémica brasileira. J& no
segundo, artigo 334 %° do mesmo Cddigo, traz como definicdo se a pessoa introduziu
ou retirou mercadoria do pais, sendo ela permitida, mas iludiu o Fisco e ndo pagou o
imposto pertinente.

A atividade-fim de Policial Federal, tem como principal objetivo exercer a
seguranca publica a preservacdo da ordem e a incolumidades das pessoas, bem
como os interesses e o0s bens da Unido. E regulado pela Lei Complementar n° 89 de
1997 somado ao Decreto n°® 2.381 de 1997, que institui o FUNAPOL — Fundo para
Aparelhamento e Operacionalizacédo das Atividades-fim da Policia Federal.

O maior destaque se da no combate de trafico de drogas, e como ja
discriminado anteriormente, o contrabando e descaminho. A qualificacdo de policia
que aqui temos, como na policia militar e civil, € bem definida, a Policia Federal é
ostensiva e judiciaria. Denominada como Ciclo de Policia Completa®®; ou seja, exerce

a funcéo de policia preventiva, investigativa e repreensiva.

148 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acesso em: 12 set. 2017.
“Contrabando - Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida.”

149 BRASIL. Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal. “Descaminho - Art.
334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela saida ou
pelo consumo de mercadoria”.

150 FENAPEF - Federacédo Nacional dos Policiais Federais. Ciclo de Policia Completo. Disponivel em:
<http://www.fenapef.org.br/entenda-o-ciclo-completo-de-policia/>. Acesso em: 04 mai. 2017. “A Policia
Federal € o Unico 6rgdo policial no Brasil ao qual a Constituicdo atribuiu as fun¢des de policia
administrativa e policia investigativa, conjuntamente, ao que a doutrina conceitua como “policia de ciclo
completo”. Como exemplo, quando a Policia Federal realiza a atividade de emissdo de passaportes
(funcao de policia administrativa) e verifica que foram apresentados documentos falsos, passa também
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Conforme demonstra uma andlise feito pela FENAPEF!®! de cada inciso:

A Constituicdo Federal no art. 144, §1°, ao tratar das atribuicdes da Policia
Federal, distingue em seus incisos as funcdes de policia investigativa (inciso
1), policia administrativa (incisos Il e 1ll) e policia judiciaria (inciso IV). Vé-se
especificamente nos incisos | e IV abaixo, a nitida separacdo entre a funcao
de investigacédo (apuracédo de infracdes penais) e a fun¢éo de policia judiciaria
da Unido (cumprimento de ordens emanadas pelo Poder Judiciario):

Art.144, 8§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servicos e interesses da Unido; (funcdo de policia investigativa)

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho; (prevenir — funcdo de policia administrativa /
reprimir — funcdo de policia investigativa)

Il — exercer as fun¢Bes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(funcao de policia administrativa e de soberania)

IV — exercer, com exclusividade, as fun¢bes de policia judiciaria da Uniao;
(funcao de policia judiciaria).

Com ambito nacional, sua sede se localiza em Brasilia, Distrito Federal,
possuindo unidades descentralizadas em todas as capitais e regides metropolitanas
dos estados-membros. Salienta-se ainda que, a PRF - Policia Rodoviaria Federal e a
PFF - Policia Ferroviaria Federal destinam-se no patrulhamento das rodovias e
ferrovias federais, na forma da lei. Compreendendo que a matéria de competéncia

das rodovias e ferrovias estaduais, é das policias dos Estados-membros.

a investigar o crime de falsificacdo de documento (policia investigativa), ndo precisando encaminhar o
caso para que seja investigado por outro érgao policial.”

151 FENAPEF - Federagdo Nacional dos Policiais Federais. Ciclo de Policia Completo. Disponivel em:
<http://www.fenapef.org.br/entenda-o-ciclo-completo-de-policia/>.
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4 ASPECTOS DA (IN)SEGURANCA PUBLICA NO ATUAL CONTEXTO SOCIAL E
JURIDICO

Este capitulo aborda a seguranca publica sob o presente contexto social e
juridico brasileiro. Além dos aspectos entre sociedade e seguranca publica, e o papel
do Estado na Seguranca Publica com a sociedade. Trazendo inclusive a aplicabilidade

e aspectos do poder de policia nos 6rgédos do artigo 144 da Constituicdo Federal.

4.1 RELACAO ENTRE A SOCIEDADE E A SEGURANCA PUBLICA

Entende-se como seguranca publica o sistema publico federativo agindo na
protecdo da coletividade populacional, garantindo a integridade do povo.
Desempenhando atividades que proporcionem a sensacdo de bem-estar e conforto,
para ter certeza que os protegidos (toda a coletividade) terdo uma vida tranquila,
confortavel, organizada e pacifica. Alcancando sua missédo de proteger as pessoas,
permitindo aos cidadaos o exercicio de direitos e o cumprimento de deveres, sem se
exporem a riscos ou perigos. E um processo que desenvolve a prevencao,
assisténcia, reparacdo de danos e o tratamento para reingresso de agentes
causadores de ilicitos.

A seguranca publica ainda tem que garantir, de forma subjetiva, que seu povo
esteja livre de aborrecimentos trazidos justamente pela convivéncia com outras
pessoas. Principalmente, proporcionar a certeza de um futuro, assim como um
presente, livre de riscos a incolumidade publica. Trata-se de um direito fundamental'®2
a sociedade expressamente transcrito na Constituicdo. Torna-se a sociedade uma
necessidade prima faciel®3 e prioritaria, para o exercicio do convivio social, e elenca
um sentimento interno norteador de sua vida, o bem-estar. Vejamos que, dentro dos
objetivos da vida capitalista esta o acumular. Necessarios os plenos direitos a vida,
educacao, saude, trabalho, moradia e afins, sempre em busca do mais alto capital.
Indaga-se, do que adianta possuir quantidade se ndo podemos manter em seguranca
(em nossa posse) com integridade, ou seja, com qualidade. Assim, seguranga € um
dos requisitos da vida social que devemos encontrar, promover e/ou adquirir para

garantir a nossa existéncia.

152 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 6° - Sdo direitos sociais
a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecédo a
maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (grifo nosso).
153 Claro, evidente, 6bvio. A primeira vista.
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No tocante do bem-estar, uma necessidade tdo grande do ser humano que
ganha peso significativo em nossas orientacdes, atitudes, diretrizes e objetivos.
Agindo da seguinte forma, como numa balanca de dois pratos, na medida em que o
peso do bem-estar diminui 0 antbnimo aumenta, e vice-versa. No sentimento de “mal-
estar’, traduz-se como medo na perda do bem-estar chegando até mesmo no
completo esgotamento. A tarefa psicologica atribuida € equilibrar esta balanca e
entendermos que bem-estar depende de tranquilidade e paz, para isso nao pode
haver de forma alguma inseguranca.

Conforme o autor De Placido e Silval®*, expressa que bem-estar é:

“Expressao que da ideia de comodidade, tranquilidade,
s0ssego e seguranga publica, que devem ser mantidos
pelos poderes publicos. Assim sera assegurado o bem-
estar publico, ou o bem-estar do povo”.

A obsesséo interna do ser humano por seguran¢ca manifesta-se em medo e

ansiedade, como expressa o sociélogo Zygmunt Bauman?®®;

E nossa obsessdo com segurancga, assim como nossa intolerancia a qualquer
brecha ainda que minima no seu fornecimento, que se torna a fonte mais
prolifica, auto-renovavel e provavelmente inexaurivel de nossa ansiedade e
de nosso medo.

Nota-se que, o conceito de seguranca publica € amplo, ndo se limitando ao
combate a criminalidade ou a atividade policial em si. Abarca, também, o dever de
atuacao estatal para que os cidadaos possam: conviver, trabalhar, produzir e se
divertir, protegendo-os dos riscos a que estao expostos. Em que os protegidos tém o
dever de promover e manter a seguranca publica, sob a diretriz da ordem e do
progresso, e claro, € uma imposicdo normativa constitucional.

Seria simplista imaginar que a seguranca publica depende apenas das
corporacOes policiais. Pode-se dizer que elas apresentam apenas uma metade das
guestdes, enquanto a outra parte depende de fatores variados: educacionais, sociais,
econdmicos, culturais. E € exatamente o manejo eficiente dessa complexidade que

vai assegurar ao pais um bom nivel de seguranca publica.

154 SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 202.
155 BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadorias.
Traducéo Carlos Alberto Medeiros. 12 ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 169.
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Neste sentido conceitua-se direitos fundamentais como conjunto de
prerrogativas que materializam uma convivéncia digna, livre e igual para todas as

pessoas, conforme o doutrinador José Afonso da Silval®®:

“[...] assevera que no qualitativo fundamental acha-se a
indicagdo de que se trata de situagGes juridicas sem as
quais as pessoas humanas ndo se realizam, né&o
convivem e, as vezes, nem mesmo sobrevivem.”

O doutrinador Paulo Bonavides'’, igualmente afirma que os direitos
fundamentais propriamente ditos séo, na esséncia, os direitos do homem livre e
isolado, direitos que ele possui em face do Estado.

O ministro do STF Gilmar Mendes'®® nos esclarece que os direitos de primeira
geracado, que se limitavam em proteger as liberdades de cunho individual e politico,
nao mais satisfaziam as necessidades da sociedade. Surgindo a concepc¢ao de que o
Estado deve ter uma postura prestacional para que a sociedade logre éxito em superar
suas angustias estruturais. Ainda, o juristal®® explica sobre esses direitos

prestacionais:

[...] encontraram uma receptividade sem precedentes no constitucionalismo
patrio, resultando, inclusive na abertura de um capitulo especialmente
dedicado aos direitos sociais no catalogo de direitos e garantias
fundamentais.

Entende-se a seguranga como direito social, previsto pela Constituicdo

Federal: 160

Art. 6° S&o direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢éo.

Também, como garantia assegurado a populagdo, prevista na mesma

Cartal®?:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

156 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 182.

157 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 561.
158 MENDES, Gilmar Ferreira e outros. Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais. 12
ed. Brasilia: Juridica, 2002. p. 110.

159 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. 32 ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2004. p. 8.

160 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

161 |bidem.
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A seguranca do pais é considerada pelos brasileiros como negativa. Para
entendermos tal situacdo, a pesquisa IBOPE Inteligéncial®? (anteriormente Instituto
Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica) realizada em 2016, intitulada: “Retratos da
sociedade brasileira — seguranca publica”, traduz que:

Figura 3
Situacao da seguranca publica no Brasil
Percentual de respostas (%)
Dez/2016 1 5 25
July/2011 11
\
W Otima Boa ! Regular B Ruim
B Péssima I Ndo sabe / ndo respondeu

Fonte: IBOPE INTELIGENCIA.

Mais da metade dos entrevistados tem considerado negativa a nossa
seguranca, com um aumento significativo em, aproximadamente, 5 anos.
Interpretando os resultados da figura acima, considera-se satisfatorio entre: 6timo,
bom e regular, que de 79% caiu para 49%, contra indices negativos de 28% que
subiram para 50%. Conclui-se que, ndo s6 o0 sentimento de inseguranca perpetua,
como os dados comprovam tal estado. De certa forma, estes nimeros sdo de
responsabilidade do préprio protegido, ao ndo cumprir a responsabilidade prevista,
também, no artigo 144 da Constituicao.

Ainda de acordo com a pesquisa anteriormente mencionada, da IBOPE
Inteligéncial®®, reforgcara exatamente o reflexo deste contexto. Na mudanga dos
comportamentos sociais que foram atribuidos pela violéncia, ou seja, falta de

seguranga.

162 |BOPE INTELIGENCIA. Retratos da sociedade brasileira — seguranca publica. Disponivel em:
<http://www.ibopeinteligencia.com/noticias-e-pesquisas/inseguranca-e-maior-nas-grandes-cidades/>.
Acesso em: 05 de jun. de 2017.

163 |phidem.
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Figura 4

Mudancas de hébito por causa da violéncia

Percentual de entrevistados que mudaram algum habito por causa da violéncia, por porte do municipio, em habitantes (%)

Aumentar o cuidado ao sair/ entrar de casa/ trabalho/ escola

Evitar andar com dinheiro

Evitar sair a noite

Deixar de circular por alguns bairros/ ruas da cidade

Colocar alarmes, grades, cadeados, ou trancas em sua residéncia
Mudar o trajeto entre a casa e o trabalho, ou entre a casa e a escola
Mudar o modo de se vestir para reduzir o risco de assalto ou assédio

Contratar seguro contra roubo/ furto
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Fonte: IBOPE INTELIGENCIA

De acordo com a figura acima, observa-se que o individuo ao notar que a
coletividade esta sofrendo com a insegurancga, imediatamente toma providéncias para
se prevenir. Este é o primeiro passo no combate a violéncia, crimes e inseguranca,
que o cidad&do encontra. E importante perceber que o aspecto de violéncia publica
antes de ser uma questao de policia é uma questao politica, um ponto social.

O doutrinador Edmundo Guedes!®* expressa que a sociedade ao notar a
inseguranca publica passa a requerer de forma mais ativa mudancas no sistema de
seguranca que as abrange. Colocando ainda que, os feitos historicos das Policias
Militares séo cravados no sistema cultural brasileiro, dando ao cidadéo a perspectiva

da forca e poder de mudanca que estas instituicdes tém.165

164 GUEDES, Edmundo. A insolvéncia da segurancga publica no Brasil: unificagcdo das policias
civil e militar. 12 ed. Salvador: Bureau, 2003. p. 22. “No entanto, a sociedade neste momento clama,
reclama, por mudancas drasticas no sistema nacional de seguranca publica, no aparelho policial, numa
linguagem mais simples. “

165 GUEDES, Edmundo. Opus Citatum. “Essa mesma sociedade ndo esquece, respeita e até louva os
feitos heroicos das Policias Militares, principalmente na Guerra do Paraguai, em campanhas outras e
na consolidacéo de nossas fronteiras no Sul do pais. Mas, é preciso mudar; € preciso transformar para
melhor, com coragem e vontade politica, agora, j&. O povo brasileiro ndo suporta mais tanta
inseguranca. O cidaddo pagador de tributos, impostos, taxas e emolumentos, aflito, de bracos
levantados exige uma solucdo para esse grande problema nacional”.
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4.2 O PAPEL DAS POLICIAS NA SEGURANCA PUBLICA, COM ENFASE AO
PODER DE POLICIA PREVISTO NA NORMA DO ARTIGO 144 DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O Poder de Policia € a denominacdo dada para um dos poderes
administrativos que se atribui ao Estado, no intuito de que se possa estabelecer
medidas em beneficio da propria ordem social e juridica. Podendo, inclusive, quando
necessaria a manutencao da ordem, da moralidade, da saude publica, entre outras,
serem restritivas de direitos individuais.*56

Segundo o autor Themistocles Brand&o Cavalcanti'®’, pode se determinar que

0 poder de policia em:

O poder de policia constitui um meio de assegurar os direitos individuais
porventura ameacados pelo exercicio ilimitado, sem disciplina normativa dos
direitos individuais por parte de todos. [...] trata-se de limitacéo a liberdade
individual, mas tem por fim assegurar esta propria liberdade e os direitos
essenciais ao homem.

No tocante do poder de policia, havera dois polos: de um lado o cidad&o
guerendo exercer plenamente seus direitos, de outro a Administracdo Publica visando
condicionar o exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, através do poder de
policia.16®

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro'®®, leciona o conceito de poder
de policia em duas correntes: a classica e a moderna. A primeira, concebida no século
XVIII, compreende-se como “a atividade estatal que limitava o exercicio dos direitos
individuais em beneficio da seguranga”; a segunda, adotado pelo ordenamento
juridico brasileiro, “é a atividade do Estado consistente em limitar o exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico”.

No ordenamento juridico brasileiro, encontra-se o conceito legal de poder de

policia no artigo 78 do CTN - Cédigo Tributario Nacional®°:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do

166 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1.055.

167 CAVALCANTI, Themistocles Branddo. Tratado do Direito Administrativo. 3 ed. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1956. p. 6-7.

168 D| PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 121.
169 |bidem. p. 122.

170 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Sistema Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 28 out. 2017.
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mercado, ao exercicio de atividades econbmicas dependentes de concessao
ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

O expresso no artigo decorre do fato de constituir'’* o exercicio desse poder
um dos fatos geradores da taxal’?. O exercicio da atividade de poder de policia se

encontrara no artigo 78, paragrafo tnico do CTN: 173

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricionaria,
sem abuso ou desvio de poder.

O doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Melo'’4, ao conceituar poder de
policia, em sentido amplo, tera por objetivo condicionar a liberdade e propriedade para
atender os interesses coletivos. J& no sentido estrito, se dara com atividades tanto do
poder legislativo quanto do executivo, promovendo, ao seu critério, licencas,
regulamentos, autorizagdes, intervencdes, buscando sempre prevenir ou obstar as
atividades dos particulares que foram contrastantes com 0s interesses sociais.

O autor De Placido e Silval’, expressa que:

Fundado na autoridade de denominacao, inerente a esséncia do Estado, o
poder de policia se apresenta como uma necessidade, para que possa 0
Estado cumprir sua missao de defensor e propugnador dos interesses gerais,
reprimindo os excessos e prevenindo as perturbacdes a ordem juridica e
social.

Devendo, contudo, ser efetivado sua atuac¢do quando ha uma causa legitima,
que requeira e admita a atuacao do poder de policia, indicando a necessidade de uma
restricdo as liberdades e direitos individuais, ndo podendo ser utilizado para satisfazer
0s interesses subalternos das autoridades, investidas de mando, pois essa hao é sua

funcao publica.

171 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “Art. 145. A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

172 BRASIL. Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966 - Sistema Tributario Nacional. “Art. 77. As taxas
cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo”.

173 BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Sistema Tributario Nacional. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 28 out. 2017.

174 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 252 ed. S&do Paulo:
Malheiros, 2008. p. 809.

175 SILVA, De Placido e. Vocabuléario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 1.175.
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Tratando da razdo e fundamento do Poder de Policia, o doutrinador Hely

Lopes Meirelles'’®, traz que:

A razao do poder de policia é o interesse social e 0 seu fundamento esta na
supremacia geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as
pessoas, bens e atividades, supremacia que se revela nos mandamentos
constitucionais e nas normas de ordem publica, que a cada passo opdem
condicionamentos e restricdes aos direitos individuais em favor da
coletividade, incumbindo ao Poder Publico o seu policiamento administrativo.

Para toda a liberdade tem que haver uma limitacédo, e para todo direito tem
gue haver um condicionamento. A cada restricdo de direito individual corresponde
equivalente a um poder de policia.

O Estado pode exercer esse poder em duas éareas de atuacdo: a
administrativa e a judiciaria. Observado que, presente no rol de érgdos da seguranca
publica do artigo 144 da Constituicdo Federal, temos policias de carater
administrativo, sob a responsabilidade da prevencdo impedindo ilicitos e, judiciaria,
agindo de forma repreensiva punindo os infratores penais.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro!’’, afirma que nas duas
hipéteses, as policias do rol do artigo 144 estdo tentando “impedir que o
comportamento individual cause prejuizos maiores a coletividade”. O referido poder
que o Estado exerce, advém de duas formas de policias, atuando respectivamente
em suas areas, trata-se da policia administrativa e policia judiciaria.

Conforme leciona a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro'’®, a policia
administrativa tem carater preventivo, e a policia judiciaria carater repreensivo. Trata-
se do Ciclo Parte de Policia estabelecido no Brasil, exercida principalmente, a primeira
pela Policia Militar Estadual e a segunda pela Policia Civil. Termos em que, a policia
administrativa tem por objetivo o impedimento do ilicito penal, ou conforme a referida
doutrinadora "impedir as acfes antissociais", em consequéncia, a policia judiciaria
terd que punir tais infratores.

Ja expressado, uma policia pode ultrapassar suas atribuicbes ao campo do
polo inverso, ou seja, a policia administrativa pode se fazer por policia judiciaria e vice
e versa. No Direito Administrativo, ao tratar das policias do poder de policia, se
mantém o estabelecido. Porém, nas duas hipoteses estara no desempenho de impedir

gue as condutas individuais causem prejuizos a coletividade. Surge entdo a duvida,

176 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 133.

177 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 125.
178 |bidem.
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como a policia judiciaria na atribuicdo de repreenséo dos ilicitos penais pode agir de
forma tipica do poder de policia? E simples, ela estara no in dubio pro societate (na
davida a favor da sociedade), estara atuando ao interesse da coletividade, primando
pela seguranca da sociedade.

A policia administrativa € regida diretamente pelo Direito Administrativo,
incidindo sobre bens, direitos e atividades. Nao se limitando a policia militar estadual,
incluindo também oOrgdos da Administracdo e, principalmente, os oOrgdos de
fiscalizacdo. 17°

A policia judiciaria € norteada pela Codigo de Processo Penal, pois estara a
denunciar pessoas que supostamente, por indicios de autoria e materialidade,
cometeram ato ilicito, ou seja, incide sobre os individuos. 18°

A seguranca publica ndo pode dedicar-se ao entendimento exclusivo do poder
da policia, mas sim a representacdo do poder de policia. Termos em que se observa
0S meios de atuacéo legal.

A doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro'8, traz duas maneiras para o

exercicio, pelos atos normativos:

Atos Normativos em geral, a saber: pela lei, criam-se as limitacdes
administrativas ao exercicio dos direitos e das atividades individuais,
estabelecendo-se normas gerias e abstratas dirigidas indistintamente as
pessoas que estejam em idéntica situacéo; disciplinando a aplicacdo da lei
aos casos concretos, pode o Executivo baixar decretos, resolucdes, portarias,
instrugdes [...].

Poder direcionado ao Legislativo, podendo também o Executivo usufruir de tal
poder. Estes atos tratam das limitacdes administrativas impostas em isonomia aos
individuos que Ihe caiba. Para tanto, ha puramente o Ato Administrativo, conforme

explica a mesma doutrinadora;182

Atos administrativos e operacdes materiais de aplicacdo ao caso concreto,
compreendendo medias preventivas (fiscalizacdo, vistoria, ordem,
notificacdo, autorizacdo, licenca), com o objetivo de adequar o
comportamento individual a lei, e medidas repreensivas (apreensédo de
mercadorias deterioradas, internacdo de pessoa com doenca contagiosa),
com a finalidade de coagir o infrator a cumprir a lei.

Utiliza-se dois meios de aplicabilidade do ato administrativo, sempre no intuito
de o individuo atender o que a lei impde com sintonia. Aproximando-se muito das

atribuicbes das policias do artigo 144 da Constituicdo Federal, enquanto a policia

179 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 125.
180 |hidem.

181 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Opus Citatum. p. 126.

182 |hidem.
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administrativa previne o cometimento do crime, as medidas preventivas, da mesma
forma, objetivam adequar o comportamento social a lei. E na policia judiciaria,
corrigindo os infratores penais, as medidas repreensivas servem como exemplo de
punibilidade severa do Estado, coagindo os infratores a cumprir a lei.

Atenta-se que, como todo ato administrativo, a medida de policia sofre
limitacBes. As principais limitacdes ao poder de policia sdo quanto a competéncia e a
forma; e aos fins em relacdo aos motivos e objetos.'83 Quanto a finalidade néo resta
davidas que seja a protecdo do interesse publico, mas o ultimo ponto, o doutrinador

Hely Lopes Meirelles'® explica de forma clara que:

O objeto do poder de policia administrativa é todo bem, direito ou atividade
individual que possa afetar a coletividade ou pdér em risco a seguranca
nacional, exigindo, por isso mesmo, regulamentacéo, controle e contengéo
pelo Poder Publico.

O poder de policia administrativa trabalha, principalmente, em torno do
individuo, caso em que os Direitos Individuais previstos na Constituicdo serdo a
principal forma de limitacdo deste poder.

Atribuindo-a outras caracteristicas que a tornem legitima, com atributos como:
a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a coercibilidade. Os agentes de policia
do rol do artigo 144 da Constituicdo Federal, devem de certo modo observar tais,
porém, sem uma aplicabilidade propriamente destinada, posto que ha divergéncias
que nao permitem tais. Para tanto, o doutrinado Hely Lopes Meirelles!® traz o conceito
de cada qual.

Inicialmente, a Discricionariedade!®, segundo o doutrinador é:

[...] traduz-se na livre escolha, pela Administracdo, da oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como aplicar as sancdes e
empregar 0os meios conducentes a atingir o fim colimado, que é a protegdo
de algum interesse publico.

Para o exercicio deste atributo, tera que ser atendido diversos pressupostos
da lei, a fim de ndo tornar o ato invalido, transformando-se em um poder arbitrario, o
gque nao € possivel no ordenamento juridico, pois converter-se-ia em ato nulo e

invalido. A discricionariedade é a permissao de agir dentro dos limites da lei, caso que

183 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Opus Citatum. p. 129.

184 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 133.

185 |bidem.

186 MEIRELLES, Hely Lopes. Opus Citatum. p. 136.
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as policias brasileiras como 6rgaos de seguranca publica fazem ou pelo menos
deveriam atender.
Apos, temos o atributo autoexecutoriedade, no qual o mesmo doutrinador!®’

transcreve:

A auto-executoriedade, ou seja, a faculdade de a Administracdo decidir e
executar diretamente sua decisdo por seus proprios meios, sem intervengao
do Judiciario, é outro atributo do poder de policia. [...] O que o principio da
autoexecutoriedade autoriza é a pratica do ato de policia administrativa pela
propria administragdo, independentemente do ato judicial.

De modo que, a imposi¢céo de medidas ou san¢des nao pode decorrer de um
parecer do judiciario, podendo a Administracdo ter uma determinada autotutela. O
objetivo aqui € conter de forma imediata comportamentos antissociais que obstam
direitos individuais alheios. Este atributo pode até parecer arbitrario, mas abre a
possibilidade de quando o individuo, sentindo-se lesado, recorrer pela via adequada
ao Poder Judiciério.

A autoexecutoriedade do poder de policia administrativo também se aplica as
policias de seguranca publica, devendo somente observar a ceara que pertence
(administrativa, criminal, etc.). Classico exemplo que se pode dar, é quando um
policial militar ou guarda municipal se depara com um veiculo estacionado
irregularmente em uma vaga especial, ou até mesmo em saida de garagem, a
autoexecutoriedade é fundamental para ndo obstar direito individual de outrem.

Por fim, a Coercibilidade'88, pelo doutrinador é:

A coercibilidade, isto é, a imposicao coativa das medidas adotadas pela
Administracdo, constitui também atributo do poder de policia. Realmente,
todo ato de policia é imperativo (obrigatério para seu destinatario), admitindo
até o emprego de forca publica para seu facultativo para o seu cumprimento,
quando resistindo pelo administrado.

Completando os atributos necessarios para o exercicio do poder de policia,
sabemos que nao é facil para o administrador sofrer sansdo, normalmente ha
resisténcia. E importante salientar que o ato administrativo coercivo no requisita de
autorizacdo judicial, vale o interesse publico sobre o ato. A propria administragédo
tomara as medidas necessarias para que se cumpra o imposto ou penalidade
administrativa, e tenha eficiéncia o poder administrativo de policia em que protege o
interesse da sociedade e a propria Administracao.

187 MEIRELLES, Hely Lopes. Opus Citatum. p. 137.
188 |hidem.
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Todavia, ndo permite o emprego de violéncia, forca fisica ou outro meio que
agrida o infrator, ou seja, desnecessaria. Qualquer medida abusiva, desproporcional
ou desnecesséria pode acarretar em nulidade, por conter abuso de autoridade ou
excesso de poder. Os meios devem ser legitimos, humanos e compativeis com a
urgéncia e a necessidade da medida adotada. Tratando-se do ultimo requisito de
validade, deve ser também a ultima alternativa a ser adotada pela Administracéo
frente a infragdo, pois enquanto houver meios menos “agressivos” devera ser
postergado.!8?

Neste tocante, de puni¢cbes, o doutrinador Hely Lopes Meirelles® expressa

sobre sansfes da seguinte forma:

O poder de policia seria inane e ineficiente se nao fosse coercitivo e nao
estivesse aparelhado de sangbes para os casos de desobediéncia a ordem
legal da autoridade competente. As san¢fes do poder de policia, como
elemento de coacéo e intimidagéo, principiam, geralmente com a multa e se
escalonam em penalidades mais graves [...], que houver de ser impedido em
defesa da moral, da saude e da seguranca publica, bem como da seguranca
nacional, desde que estabelecido em lei o regulamento.

Vé-se a manifestacdo da necessidade da coercibilidade e carater punitivo do
poder de policia expressada pelo doutrinador. Como a propria Administracao aplica a
sancdo, devera se atentar a legalidade do ato e sua proporcionalidade frente a
infragdo cometida, para evitar nulidade e invalidacdes. Aplica-se as sancdes para
condutas individuais, que ndo constituam crime, a atos inconvenientes e/ou nocivos a
coletividade, podendo inclusive geral pluralidade de ilicitos e de sancbes
administrativas na ceara judicial. 192

Podem ocorrer a invalidagdo de um ato de policia pelo sacrificio de um direito
ou uma liberdade do individuo sem vantagem para a coletividade, indo contra o
fundamento social do poder de policia.®?

No atual contexto constitucional, vivemos em um periodo de liberdades
publicas limitadas pelo abuso de direitos ou invas&o do direito de outrem. E necessario
qgue haja um agente fiscalizador e punitivo imediato, para que haja regularidade no
exercicio dos direitos sem perigo ha demora do Estado em punir, a classica expressao
“periculum in mora”. Os 6rgdos de seguranca publica visam e objetivam exatamente

0 que o poder de policia estabelece no Direito Administrativo, ou seja, proteger a

189 MEIRELLES, Hely Lopes. Opus Citatum. p. 140.
190 |hidem. (grifo nosso)

191 |bidem.

192 |hidem.
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sociedade e a Administracéo de infratores que possam em abuso do seu exercicio ou
com o préprio animo de tirar proveito sem justo, prejudicar a estrutura juridica-social

brasileira.

4.3 O PAPEL DO ESTADO NA SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica é papel do estado, garantindo a mais alta eficiéncia. O
Estado-administracdo tem deveres com a sociedade que a constitui como governo,
afinal, sdo representados pelo povo para administrar pelo bem de todos.
Administracdo, segundo o autor De Placido e Silva'®®, é a forma pela qual sera
realizada as atividades dos administradores, numa geréncia ou direcdo do objeto sob

conducéo, expressando sobre o vocabulo administracao:

Expresséo que se formou do verbo latino administrare (administrar, governar,
gerir, executar), pela composigdo do substantivo administratio, d4 uma ideia
de reunido de atos praticados por uma pessoa a fim de cumprir a direcdo ou
geréncia de uma determinada soma de negécios ou afazeres, sejam
pertinentes aos interesses privados préprios ou de outras pessoas, sejam
pertinentes aos interesses da coletividade.

Termos em que nos leva a refletir sobre a Administracdo Puablica. Assim,
seguindo a mesmo ldgica etimoldgica do verbete anterior, trata-se do mesmo modo
de agir, porém, o objeto agora é mais especifico, tera a responsabilidade pelo éxito
da maquina publica. Ainda segundo o mesmo autor!®*, administracéo publica:

“Num sentido amplo, a administragdo publica pode ser
compreendida como uma das manifestacbes do poder
publico na gestdo ou execucdo de atos ou negécios
politicos”.

A administracdo publica é a materializacdo do governo, pois ela é quem age
no territério. Enquanto o governo simboliza a totalidade de érgéos representativos da
soberania, a administracdo publica € o complexo de atividades desempenhadas, que
interessam ao Estado e ao seu povo.

O doutrinador José Afonso da Silval®, versando especificamente sobre a
Administracdo Publica, ao tratar da organizacdo administrativa alumbra a expressao

com o seguinte conceito:

193 SILVA, De Placido e. Vocabuléario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 64.

194 SILVA, De Placido e. Opus Citatum. p. 67

195 S|LVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 663.
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“Administragdo Publica € o conjunto de meios
institucionais, materiais, financeiros e humanos
preordenados a execucdo das decisdes politicas”.

A administracdo publica aqui versada, se limitara nos ambitos: federal,
estadual e distrital. Trazendo, na mesma ordem, ministérios e secretarias. Estes
orgaos superiores da administracéo, sdo exercidos pelo chefe do Poder Executivo,
por exemplo, o atual Ministério da Justica e Seguranca Publical®®, no ambito federal;
e as Secretarias de Seguranca Publica, nos estados federados. Ambos ndo tendo
ligacdo com outros poderes, nem mesmo podendo intervir nas atividades do
Legislativo e Judiciario, respeitando o principio da Triparticdo dos Poderes.

Tratando-se de um servico publico, determinado na doutrina por Hely Lopes

Meirelles®’ como:

“Os que a Administracdo presta diretamente a
comunidade, por reconhecer sua essencialidade e
necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do
préprio Estado.”

O doutrinador continua seus ensinamentos sobre como se da a prestacéo do

servico publico: 1%

Por isso mesmo, tais servigos sdo considerados privativos do Poder Publico,
no sentido de que s6 a Administracdo deve presta-los, sem delegacao a
terceiros, mesmo porque geralmente exigem atos de império e medidas
compulsérias em relacdo aos administrados. Exemplos desses servicos sé&o
os de defesa nacional, os de policia, os de preservacéo da saude publica.

Como toda atribuicdo, pode ocorrer o acaso de cumprimento ineficaz. Na atual
década, surtiu um subito interesse simultdneo na questdo da seguranca publica,
conforme Tulio Kahn e André Zanetic!%, ao explanarem sobre os resultados de sua
pesquisa. Estudo este, publicado na propria pagina da internet do Ministério da Justica
e Seguranga Publica, denominado “O papel dos Municipios na Seguranga Publica”.
Demonstrando o possivel porqué do interesse coletivo na eficiéncia da seguranca

publica no territério brasileiro.

Nao é dificil compreender porque simultaneamente empresas privadas,
governo federal e municipais comecaram a intervir de forma mais intensa na
seguranca publica:

19 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/>.
Acesso em: 08 nov. 2017.

197 MEIRELLES, Hely Lopes. Opus Citatum. p. 140.

198 |phidem.

199 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica — O papel dos Municipios na Seguranca
Pablica. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/estudos/sjcvolumel/papel_municipios_seguranca_publica.pdf>. Acesso em: 08
nov. 2017.
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1) a criminalidade cresceu rapidamente em todo pais nos anos 80, em
especial os homicidios cuja taxa passou de 11 para 27 ocorréncias por 100
mil hab. entre 1980 e 2000;

2) em paralelo, houve um crescimento da sensacdo de inseguranca, que
colocou o crime entre as principais preocupac¢fes da populagéo, ao lado do
desemprego;

3) junte-se a isso o fato de que a populagdo culpa a todos os niveis de
governo pelo problema e ndo apenas ao governo estadual, detentor das
policias civil e militar.

Concluem, ainda, com a ampliacdo da responsabilidade da seguranca publica

dentro da estrutura publica do governo. 2%°

No Brasil, a questdo da seguranca publica vinha sendo entendida
restritivamente, até os anos 90, como questdo de justica criminal — policia,
tribunais e sistema carcerario. Pelo arranjo federativo brasileiro, a maior parte
destas tarefas sempre coube ao poder publico estadual. Com efeito, a
constituicdo coloca os estados como 0s principais responsaveis pela gestédo
da seguranca, cabendo ao governo municipal diminuta parcela desta
responsabilidade. Mas os municipios deram-se conta de que tém em suas
maos instrumentos extremamente importantes para colaborar com a questao
da seguranca.

Tanto que o autor José Mauricio de Carvalho?%?, traz o ensinamento com base

no doutrinador Miguel Reale, que:

A exigéncia de mudangas na mentalidade que vigorou com muita for¢a nos
Ultimos anos é fundamentada na énfase que nosso pensador da a pessoa
humana, ao Estado de Direito, a democracia, pilares fundamentais que
devem estar ao lado da liberdade econbémica. Um Estado onde esta
mentalidade passe a guiar a vida publica recoloca na ordem do dia a
satisfacdo de necessidades essenciais de saude, educac¢do, seguranca e
justica da sua populagdo. Esse governo também esté atento para promover
0 crescimento sustentado, ele estd atento as questdes de preservacao
ambiental.

Entendendo-se dessa forma, que estariamos passando por uma transi¢ao, ou
seja, a sociedade estaria evoluindo por consequéncia da mentalidade,
significativamente, maturada. Afinal, o autor de De Placido e Silva?°? define sociedade

como.

Do latim societas (associacdo, reunido, comunidade de interesses),
gramaticalmente e em sentido amplo, sociedade significa reunido,
agrupamento ou agremiacéo de pessoas, na intencéo de realizar um fim, ou
de cumprir um objetivo de interesse comum, para o qual todos devem
coopera ou trabalhar.

[...] Em regra, a sociedade traz fins de ordem econdmica, visando
particularmente aos interesses dos socios. [...] Assim, como expressao
juridica, sociedade te, um conceito proprio: revela-se na organizacdo

200 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica — O papel dos Municipios na Seguranca
Pablica. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/download/estudos/sjcvolumel/papel_municipios_seguranca_publica.pdf>. Acesso em: 08
nov. 2017.

201 CARVALHO, José Mauricio de. Miguel Reale: ética e filosofia do direito. 12 ed. Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2011. p. 54.

202 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 653.
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constituida por duas ou mais pessoas, por meio de um contrato ou
convencgéo, tendo o objetivo de realizar certas e determinadas atividades,
conduzidas ou empreendidas em beneficio e interesse comum.

A definicdo discorre em uma discussdo muito mais aprofundada. Entretanto,
ao presente trabalho, é atendida pela definicdo. Entende-se que a sociedade possui
a necessidade de determinados pressupostos, como: capacidade juridica de seus
componentes; livre manifestacdo de vontade e licitude de seu objeto juridico.
Plenamente satisfeito no contexto social brasileiro, salvo pela assincronia da
contribuicdo de cada integrante na parcela de sua disponibilidade com o Estado-
administracdo. Esta falta de igualdade reclina-se ha ma gestéo dos recursos do capital
social, pois a sociedade contribui para a construcdo do capital e ele escoa em
aplicacGes futeis do interesse coletivo. 23

Os pilares fundamentais de um governo, trazidos pelo autor José Mauricio de
Carvalho, sao refletidos nas pesquisas, conforme a promovida pelo CNI -
Confederacéo Nacional da Industria em parceria com o IBOPE Inteligéncia, ao buscar
as prioridades para o Brasil em 2014 pela sociedade brasileira?®*. Em que
visivelmente, temos os trés primeiros pilares sociais entre as prioridades da
sociedade. Compreendendo que se trata de uma perspectiva de prioridades para o

proximo governo.

203 SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 312 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 653-654.
204 CNI - Confederacao Nacional da Industria. Pesquisa nacional: Retratos da sociedade brasileira:
Problemas e prioridades para 2014, em parceria com o IBOPE. Disponivel em:
<http://www.portaldaindustria.com.br/agenciacni/noticias/2014/02/brasileiro-elege-saude-seguranca-e-
educacao-como-prioridades-para-2014-revela-pesquisa-da-cni/>. Acesso em: 09 nov. 2017.
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Figura 5
As prioridades para o Brasil para 2014

Percentual de respostas em porcentagem (%)*
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Fonte: CNI — Confederacdo Nacional da Industria

Neste contexto, o principio constitucional mais em voga € o da Eficiéncia.
Existem barreiras que impedem a plenitude da aplicabilidade deste principio, porém,
€ um dos principais pressupostos de um gestor publico, com desenvoltura acentuada
em administracéo social. O doutrinador José Afonso da Silva2%, traz o conceito do
referido principio:

Eficiéncia ndo é um principio juridico, mas econémico; nao qualifica normas,
qualifica atividades. Numa ideia muito geral, eficiéncia significa fazer
acontecer com racionalidade, o que implica medir os custos que a satisfacio
das necessidades publicas importa em relacdo ao grau de utilidade
alcancado. Assim o principio da eficiéncia [...], orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores resultados com 0s meios
escassos de que dispbe e a menor custo.

Como diz o préprio portal do Governo Brasileiro?® em 2014, em assumir o

desafio de ter seguranca publica como um pilar social ao menos desenvolvido:

Um dos principais desafios brasileiros é a seguranca publica. As autoridades
estdo mais atentas aos problemas e elegem o combate a violéncia como uma

205 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 372 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014. p. 680.

206 GOVERNO DO BRASIL. Seguranca Publica é dever de estado. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/10/seguranca-publica-e-dever-de-estado>. Acesso em: 10
nov. 2017.
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das prioridades em seus programas. A seguranca publica caminha cada vez
mais para a integracéo e articulagdo entre as forgas diversas presentes no
territorio.

Com isso, o Governo Federal articula o Pacto Federativo ou Federalismo
Fiscal, como bem explica o escritor Carlos Frederico Alverga?®’, em nome do
SINDIFISCO NACIONAL - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita

Federal do Brasil:

O Pacto Federativo, ou, como chamado atualmente, o Federalismo Fiscal,
esté definido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigos 145
a 162), nos quais, entre outros temas, sdo definidas as competéncias
tributarias dos entes da Federacao, e 0s encargos ou servicos publicos pelos
guais sao responsaveis estdo definidos entre os artigos 21 a 32. Além disso,
o tal Pacto Federativo tem relacdo com os mecanismos de partilha da receita
dos tributos arrecadados entre os entes da Federacéo, [...].

O Governo Brasileiro designa o papel de cada ente federativo com a

Seguranca Publica: 2%8

Compete a Unido a defesa dos seus interesses e dos seus 6rgdos, o
policiamento da faixa de fronteira e o combate ao tréfico internacional e
interestadual de drogas, prevenir e reprimir 0 contrabando e o descaminho,
bem como realizar o patrulhamento das rodovias federais.

Contudo, coube a Unido a integracdo de informacdes entre Executivo e
Judiciario. Respeitando a Triparticdo dos Poderes e elevando a harmonia entre si.
Vale ressaltar que as atribuicbes da Unido estdo em torno das competéncias da
Policia Federal, por conseguinte.

Ja4 aos Estados, assim como ao Distrito Federal, o Pacto Federativo

atribuiu;209

Os governos estaduais e do Distrito Federal realizam a seguranca publica
direta, organizando e mantendo o policiamento ostensivo, que € realizado
pela Policia Militar, formada por policiais uniformizados, facilmente
identificados, de modo a criar na popula¢do uma percepc¢éo de seguranca. E
de competéncia de os estados ainda manter e organizar a Policia Civil e os
orgaos técnicos de investigacdo dos crimes comuns.

Apenas reforca as atribuicdes dos 6rgados de seguranca publica do artigo 144

da Constituicdo Federal de ambito estadual (policia militar, policia civil e corpos de

207 SINDIFISCO NACIONAL - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil.
@) significado do pacto federativo. Disponivel em:
<http://www.sindifisconacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=21382:0-
significado-do-pacto-federativo&catid=45&Itemid=73>. Acesso em: 10 nov. 2017.

206 GOVERNO DO BRASIL. Seguranca Publica é dever de estado. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/10/seguranca-publica-e-dever-de-estado>. Acesso em: 10
nov. 2017.

209 |bidem.
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bombeiros militares). Nao h& aqui o pleno entendimento do Ciclo de Policia, tratando
cada policia diferentemente da outra sem integracdo direta.

Por fim, os Municipios, ndo menos importantes na seguranca publica, cabe:?1°

Ja os municipios tém a competéncia para desenvolver acdes de prevencao a
violéncia, por meio da instalacdo dos equipamentos publicos, como
iluminacdo e cameras. Os municipios também podem criar guardas
municipais para a protecdo de bens, servicos e instalacdes.

Presta auxilio, principalmente, ao policiamento ostensivo das policias militares
estaduais, prevenindo a ocorréncia de ilicitos. Instituido pelo Poder Legislativo, atendo
o clamor do Poder Executivo pelos prefeitos municipais, o Estatuto Geral das Guardas

Municipais, pela Lei 13.022 de 2014 2!, Conforme artigo 22 da lei, fica incumbida de:

Art. 22 Incumbe as guardas municipais, instituicbes de carater civil,
uniformizadas e armadas conforme previsto em lei, a funcdo de protecéo
municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal.

Verificando aspectos semelhantes as policias militares, sejam elas:
uniformizadas, armadas, funcdo preventiva, entre outras. Difere-as, dentre tantos
outros aspectos, as competéncias, conforme artigo 4°, caput, em competéncias gerais
e artigo 5°, incisos 1, llI, IV, XII e XIV, em competéncias especificas da Lei 13.022 212

Art. 4°. E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalacées do Municipio.

Art. 5°. S8o0 competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas
as competéncias dos 6rgdos federais e estaduais:

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infracdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalacdes municipais;

lll - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalagfes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgaos de seguranca publica, em
acfes conjuntas que contribuam com a paz social;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizacdo das posturas e
ordenamento urbano municipal;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor
da infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario [...].

210 GOVERNO DO BRASIL. Seguranca Puablica é dever de estado. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/10/seguranca-publica-e-dever-de-estado>. Acesso em: 10
nov. 2017.

211 BRASIL. Lei 13.022, de 08 de agosto de 2014 - Estatuto Geral das Guarda Municipais.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/l13022.htm>. Acesso em:
11 nov. 2017.

212 |bidem.
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Afinal, como explica o doutrinador Hely Lopes Meireles?3, os servigos

publicos préprios do Estado:

Sédo aqueles que se relacionam intimamente com as atribuicbes do Poder
Publico (seguranca, policia, higiene e saude publicas, etc...) e para a
execucdo dos quais a Administracdo usa da sua supremacia sobre os
administrados. Por esta razdo, s6 devem ser prestados por 6rgdo ou
entidades publicas, sem delegacéo e particulares.

Normalmente, sdo gratuitos e de acesso universal, almejando que todos
tenham disponibilidade de acesso a tais servicos. Em determinados casos, é a
Administragdo que promove o0 servi¢o e ela visa alcangar a coletividade, sem ter a
necessidade de movimentacgao do individuo.

O papel do Estado na Seguranca Publica, € semelhante ao seu papel com a
sociedade. O Pacto Federativo difere-se por ser um excelente exemplo de melhoria
no sistema, atuando com integracdo entre os entes federados?* e melhorando o
sistema processual penal®®®. Atendendo a necessidade de cada regido, o Estado-
administracdo deve se ater a regides problematicas, bem como, néo se distanciar de
regides com mais seguranca publica.

Como diz o autor Cesare Beccaria?', seguranca publica ndo esta em torno

somente de repreenséo e puni¢ao de crimes:

“E melhor prevenir os crimes do que ter de puni-los. O
meio mais seguro, mas ao mesmo tempo mais dificil de
tornar os homens menos inclinados a praticar o mal, é
aperfeicoar a educacgéo.”

Assim como a expectativa que o papel do Estado esteja a ser cumprido, a
sociedade e administracéo publica estao se aproximando de forma muito eficiente. No
atual contexto juridico e social, atravessando periodos conturbados, estamos por

alcancar a maior sincronia entre Estado e povo.

213 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007.
p. 332.

214 GOVERNO DO BRASIL. Seguranca Publica é dever de estado. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/governo/2014/10/seguranca-publica-e-dever-de-estado>. Acesso em: 10
nov. 2017. “No entanto, com o aumento da violéncia, o governo federal passou a repassar recursos
para a modernizacdo das instituicdes de seguranca publica dos estados e do Distrito Federal. A
articulacéo entre as administracbes nesse quesito € crucial”.

215 Governo do Brasil. Seguranca Publica é dever de estado. Opus Citatum. “Além desses quesitos,
a seguranca publica deixou de se pautar unicamente pela de repressao e passou a ser vista sob a 6tica
da prevencao e capacitacdo dos agentes com enfoque na cidadania”.

216 BECCARIA, Cesare. Dos Delitos e das penas. Tradugdo: Paulo M. Oliveira. Prefacio: Evatisto de
Moraes. 22 ed. S&o Paulo: Edipro, 2016. p. 53.
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CONCLUSAO

Os Direitos Fundamentais sdo, sem duvida, a base da Constituicao
democratica, conquanto, precisa ser vigorosamente cuidada para que a exceléncia do
ordenamento juridico-social brasileiro ndo se dissolva com o tempo. Termos em que,
seguranca publica integra os direitos e garantias fundamentais.

No decorrer do presente trabalho, analisaram-se 0s aspectos constitucionais,
administrativos, sociais e demais dispositivos juridicos relevantes a analise da
seguranca publica no atual contexto constitucional. Com enfoque na atuacao do Poder
Legislativo e Executivo na geréncia dos o6rgaos de policia do artigo 144 da
Constituicao Federal.

Inicialmente, foram tracados os parametros conceituais acerca de seguranca
publica, regulamentacao das policias brasileiras e as politicas publicas adotadas por
entidades publicas e privadas. Verificando os principais aspectos da seguranca
publica e obtendo o nucleo da responsabilidade de seguranca publica, as policias. Por
isso, foi feita uma analise em categorias, separadamente, destas instituicées: militar,
civil e federal. Localizando o denominado Ciclo de Policia no sistema de seguranca
social, que nao é realizado de maneira una, mas sim iniciada por uma e concluida por
outra, para entao ingressar na ceara judicial.

Superada as questdes conceituais, verificou-se que seguranca publica, como
um direito social, é também uma responsabilidade da sociedade. Dessa forma,
buscou-se dados no universo da populacdo com a seguranca publica, no papel do
Estado com a seguranca publica e a visdo da sociedade do atual contexto de
seguranca. Compreendendo que a sociedade respeita e parabeniza suas atividades,
salvo sua plena eficiéncia, mas entende que, assim como ela propria, 0 governo tem
sua parcela de culpa nos resultados negativos, provocando uma (in)seguranca publica
no atual contexto juridico e social.

A outra parcela de responsabilidade pelo efeito negativo, se da a um
parametro mais complexo, a economia. O governo brasileiro postergou investimentos
em seguranca publica por anos e em diversas gestdes, assim, deixou um déficit
gigantesco para superar. Estas lacunas abrangem, principalmente, efetivo de policiais
e equipamentos, além de espagos proprios como departamento policial (delegacias e

batalhdes).
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Diante da atual crise em diversos segmentos publicos, abriu-se um espaco
que anteriormente era pouco explorado, o das politicas publicas de seguranca. O
primeiro, 0 PRONASCI — Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, ndo teve
éxito por falta de recursos financeiros, pois assim como a Unido, os demais entes
federados estdo numa significativa dificuldade financeira. Agora, a atual politica
publica governamental, proposta pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, o
Plano Nacional de Seguranca Publica, busca integracdo, cooperagéo e colaboracao
entre os entes federados e sociedade, prometendo melhor eficiéncia com a seguranca
publica.

Por fim, verificou-se a aplicacdo do poder de policia aos 6rgaos de seguranca
publica, com coercibilidade, discricionariedade e autoexecutoriedade. Entende-se que
0 aparato normativo esta adequado aos objetivos e atividades-fim dos érgaos de
seguranca publica, mas o governo encontra enormes dificuldade em gerenciar tais
orgaos com tanta escassez de recursos. Criticado pela ONU — Organizacdo das
NacOes Unidas e pela Anistia Internacional, € pressionado mais ainda a solucionar
esta situacéo, pois, no momento, ha um desenfreado aumento de cometimento de

crimes e, por conseguinte, da populacéo carceraria.
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