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RESUMO

Este trabalho trata da subsidiariedade na jurisdi¢ao do sistema interamericano de prote¢do aos
direitos humanos no Brasil. Tem como objetivo apresentar as possibilidades de afastamento
da jurisdicdo subsidiaria no sistema interamericano e avaliar casos nos quais o tiveram a
incidéncia de tais excecdes envolvendo o Brasil como réu. Este trabalho se utilizou-se da
metologia dedutiva, partindo de regras gerais para situagdes particulares, ou seja, partindo da
possibilidade de afastamento da subsidiariedade da juridi¢do interamericana de protecdo aos
direitos humanos, para os casos onde ocorreu e onde o Brasil foi réu perante o sistema
internacional de protecdo aos direitos humanos. Para a devida contextualizagdo e
compreensdo do trabalho sdo abordadas perspectivas historicas, conceitos e caracteristicas
basilares, bem como a atuacdo do Brasil como Estado-membro integrante do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Subsidiariedade. Brasil. Direito Internacional.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) abordarda a questdo da
subsidiariedade da jurisdi¢do internacional no sistema interamericano de protecdo aos direitos
humanos, em especial a possibilidade do afastamento da necessidade do esgotamento de
recursos internos em ambito nacional para o direcionamento de um caso para a Comissdo
Interamericanas de Direitos Humanos. Trata-se de pesquisa envolvendo os Direitos Humanos
e estes em Direito Internacional, campos do Direito de demasiada relevancia académica, pois
trata do Estado Brasileiro em ambito internacional e dos direitos inerentes a todos os
humanos, em especial da sociedade brasileira.

Também falard brevemente do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos,
contudo o enfoque deste trabalho ¢ analisar os casos em que a Comissao decidiu por aceitar a
admissibilidade com base nas exce¢des contidas no artigo 46.2 da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos. Artigo este que versa sobre as possibilidades de ndo aplicagdo da
obrigatoriedade de prévio esgotamento dos recursos internos. Os trés casos analisados ao final
deste Trabalho de Conclusao de Curso serdao os ultimos e mais recentes casos encontrados em
pesquisa ao portal virtual da Comissao.

Indubitavelmente, ante a andlise dos casos propriamente ditos, abordard elementos
indispensaveis para a contextualizagdo e a compreensdo deste trabalho, tais como: uma
perspectiva histérica dos Direitos Humanos, recordando a época do periodo axial; a
diferenciagdo terminologica entre Direitos Humanos, Direitos Fundamentais e Direitos do
Homem, sob a visdo de autores como Norberto Bobbio, Ingo Wolfgang Sarlet, Napoleao
Casado Filho e Erival da Silva Oliveira; as geragdes e caracteristicas dos Direitos Humanos;
uma perspectiva historica dos Direitos Humanos no Direito Internacional, recordando a data
do marco histdrico que foi a Segunda Guerra Mundial; O Sistema Interamericano de Prote¢do
aos Direitos Humanos, envolvendo, entdo, a Comissio e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

Os elementos acima, brevemente citados, compdem os trés capitulos dos quais este
Trabalho de Conclusdo de Curso se divide, cada qual ordenado e organizado para uma melhor

compreensdo da pesquisa.
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2 DIREITOS HUMANOS

O primeiro capitulo deste trabalho consiste em contextualizar a pesquisa como um
todo, tratando desde a perspectiva historica da evolugao dos direitos humanos até a
diferenciacdo dos termos como Direitos Humanos, Direitos do Homem e Direitos
Fundamentais. Se aprofundando também, por fim, nas Geragdes e Caracteristicas dos Direitos

Humanos.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A matéria de direitos humanos ganhou muita importancia ao longo da histéria, tendo
em vista que um de seus pressupostos e principios tém como finalidade a observancia e
protecdo da dignidade da pessoa humana (tema muito debatido atualmente no direito) de
maneira universal, ou seja, abrangendo todos os seres humanos. Assim, para a compreensao
deste estudo, faz-se necessario passar pela evolucao historica dos direitos humanos e por
posicionamentos doutrinarios acerca do tema, como se vera a seguir.

Preliminarmente, ¢ importante salientar que ndo serdo abordados, especificamente,
todos os fatores que influenciaram na construgdo da visdo contempordnea de direitos
humanos, tendo em vista as limitagdes de um trabalho de conclusao de curso. Portanto, serao
explicitados os principais marcos historicos relevantes para a compreensao do tema.

Parte-se do periodo axial, no qual se pode analisar o nascimento espiritual do ser

humano, afirma-se isto com base em Jodo Batista Libanio':

[...] se situaria no ponto de nascimento espiritual do homem, onde se realizou de maneira
convincente, tanto para o Ocidente como para a Asia e para toda a humanidade em geral, para
além dos diversos credos particulares, o mais rico desabrochar do ser humano; estaria onde
esse desabrochar da qualidade humana, sem se impor como uma evidéncia empirica; seria, ndo
obstante, admitido de acordo com um exame dos dados concretos; ter-se-ia encontrado para
todos os povos um quadro comum, permitindo a cada um melhor compreender sua realidade
historica. Ora este eixo da historia nos parece situar-se entre 500 a.C. no desenvolvimento
espiritual que aconteceu entre 800 ¢ 200 anos antes de nossa era. E ai que se distingue a mais
marcante cesura na historia. E entdo que surgiu o homem com o qual convivemos ainda hoje.
Chamamos breve essa época de periodo axial.

E, segundo Comparato?, foi no periodo axial que foram instituidos os grandes

principios e diretrizes fundamentais de vida presentes até hoje, no qual o individuo ousa

1 LIBANIO. Jodo Batista. Theologia: a religido do inicio do milénio. Sdo Paulo: Loyola, 2002. p. 163.
2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 2. ed. Sao Paulo. Editora
Saraiva, 2001. p. 9.
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exercer a sua faculdade critica racional da realidade devido a substitui¢cdo do saber mitologico
da tradi¢ao pelo saber l6gico da razdo e as religides tornaram-se mais éticas e menos rituais

ou fantasticas. Nas palavras do autor:

Em suma, ¢ a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser considerado, pela primeira
vez na Histéria, em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e razdo, ndo
obstante as multiplas diferengas de sexo, raga, religido ou costumes sociais. Langavam-se,
assim, os fundamentos intelectuais para a compreensdo da pessoa humana e para a afirmagio
da existéncia de direitos universais, porque a ela inerentes.

Ainda em Comparato*, sobrevém que o carater Unico e insubstituivel de cada ser
humano, portador de um valor proprio, veio a demonstrar que a dignidade da pessoa existe
singularmente em todo individuo.

Em complemento a tesa acima, Celso Lafer’ afirma que “o individualismo é parte
integrante da logica da modernidade, pois 0 mundo ndo ¢ um cosmos — um sistema ordenado
— mas sim um agregado de individualidades isoladas que sdo a base da realidade”. Seguindo,
ainda, pelos ensinamentos do autor®, percebe-se que tendo em vista a influéncia do
pensamento religioso e do sistema politico, as diversas teorizacdes sobre direitos humanos
encontravam-se profundamente relacionadas as prerrogativas estamentais e a hierarquia
secular. Assim, com a Reforma Religiosa ocorreu uma importante ruptura nessa ligagcdo, da

qual foi reivindicado o primeiro direito fundamental, o da liberdade religiosa.

22 A DIFERENCIACAO DOS DIREITOS HUMANOS DOS DIREITOS
FUNDAMENTALIS E DOS DIREITOS DO HOMEM

Esta secdo se dedica a realizar um esclarecimento terminoldgico, sendo de grande
relevancia explicar a diferenga existente entre expressdoes como direitos humanos, direitos
fundamentais e direitos do homem, contidas usualmente em doutrinas e jurisprudéncias.

Em adendo vale citar algumas outras expressdes contidas na constitui¢do como pode-
se ver nos seguintes artigos’: Direitos Humanos (art. 4°, inc. II); Direitos e Garantias

Fundamentais (epigrafe do Titulo I, e art. 5%, § 1%); Direitos e Liberdades Constitucionais (art.

3 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo. Editora
Saraiva, 2001. p. 11.

4  Ibidem. p.30e31.

5 LAFER, Celso. A reconstrucio dos direitos humanos: um dialogo com o pensamento de Hannah Arendt.

Sao Paulo: Companhia das Letras, 1981. p. 120.

Ibidem. p. 41.

7 PLANALTO, Presidéncia da Republica. Constituigdo Da Reptiblica Federativa Do Brasil De 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
24 de mar. De 2018, 17:43.

=)}
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5% inc. LXXI) e Direitos e Garantias Individuais (art. 60,§ 4%, inc. IV). Todavia Wolfgang

alerta que®:

[...] a moderna doutrina constitucional, ressalvadas algumas excec¢des, vem rechagando
progressivamente a utilizagdo de termos como “liberdades publicas”, “liberdades
fundamentais”, “direitos individuais” e “direitos publicos subjetivos”, “direitos naturais”,
“direitos civis”, assim como as suas variagdes, portanto — a0 menos como termos genéricos —
anacronicos e, de certa forma, divorciados do estdgio atual da evolugdo dos direitos
fundamentais no &mbito de um Estado (democratico e social) de Direito, até mesmo em nivel
do direito internacional, além de revelarem, com maior ou menor intensidade, uma flagrante
insuficiéncia no que concerne a sua abrangéncia, visto que atrelados a categorias especificas do
género direitos fundamentais.

Ha de se perceber, entretanto, que neste trabalho ndo se entrara em exame do
significado especifico e das diferencas entre os termos referidos nas palavras acima de
Wolfgang Sarlet, pois se concentrara nas distingdes das expressoes a seguir.

A primeira nomenclatura que surgiu foi a dos direitos do homem, a qual remonta a
época do jusnaturalismo, pois bastava ser homem para possuir direitos e poder usufrui-los.

Infortunadamente ndo se obteve éxito em encontrar autores que relatassem tal
transicdo nomenclatural de forma especifica, ou com o devido enfoque. Dessa maneira, o que
se pode presumir ¢ que, em algum periodo temporal, o termo direitos do homem passou a ser
usado Unica e exclusivamente para compreensdo didatica e historica. Para sustentar essa

afirmacdo cita-se os ensinamentos de Ingo Wolfgang’:

A utilizagdo da expressdao “direitos do homem”, de conotagdo marcadamente jusnaturalista,
prende-se ao fato de que se torna necessaria a demarcagdo precisa entre a fase que, nada
obstante sua relevancia para a concepgdo contemporanea dos direitos fundamentais e humanos,
precedeu o reconhecimento destes pelo direito positivo interno e internacional e que, por isso,
também pode ser denominada de uma “pré-histéria” dos direitos fundamentais.

Importa destacar que o doutrinador Norberto Bobbio' utiliza a terminologia direitos
do homem em suas obras literarias, tendo uma significante contribui¢cdo acerca das geracdes
de direitos por ser muito utilizada pela doutrina, porém nao se aprofundara nos ensinamentos
deste autor, fazendo-se apenas esta mencgao.

Direitos Humanos e Direitos Fundamentais sdo expressoes costumeiramente utilizadas
como sindnimas, porém os autores das obras utilizadas para a realizacdo desta pesquisa

distinguem as expressoes, se fazendo necessario as distinguir, também, neste trabalho de

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 28.

9 Ibidem. p. 30.

10 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992.
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conclusdo de curso. Para endosso dessa afirmagdo cita-se as palavras de Ingo Wolfgang

Sarlet!':

Nao ¢, portanto, por acaso, que a doutrina tem alertado para a heterogeneidade, ambiguidade e
auséncia de um consenso na esfera conceitual e terminoldgica, inclusive no que diz com o
significado e conteudo de cada termo utilizado, o que apenas refor¢a a necessidade de
obtermos, ao menos para fins deste estudo, um critério unificador.

Partindo para a conceituagdo das expressdes entdo, Casado Filho, Napoledo'? nos diz

que:

Na verdade, a expressdo direitos humanos ¢ normalmente utilizada para se referir aos valores e
direitos consagrados em tratados internacionais. Por sua vez, a expressdo direitos fundamentais
¢ empregada para fazer men¢do ao mesmo conjunto de direitos, quando inseridos na
Constituicdo.

Ja Oliveira, Erival da Silva® nos diz que temos os Direitos do Homem como sendo os

inatos aos seres humanos como vida e liberdade, os Direitos Fundamentais como os que estao

positivados em uma Constitui¢do e os Direitos Humanos como os direitos, citados acima,

positivados em tratados internacionais de direitos humanos.

Em conclusdo para determinar a diferenca terminologica desta se¢do, invocar-se-4 as

palavras de Ingo Wolfgang Sarlet', que sintetizam de forma mais detalha o conceito adotado

neste trabalho:

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos” e “direitos fundamentais™)
comumente utilizados como sinénimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de passagem,
procedente para a distingdo ¢ de que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo
de determinado Estado, ao passo que a expressdo “direitos humanos” guardaria relagdo com os
documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e
tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional).

Portanto, segundo os autores supracitados, ndo seria tecnicamente correto dizer

tratados de direitos fundamentais, ou afirmar que os direitos humanos sdo assegurados pela

constitui¢do. Perfeitamente questiondvel, entretanto, qual seria o motivo de confusdo de

nomenclatura nas doutrinas e jurisprudéncias nacionais.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre. Livraria do Advogado Editora, 2011. p. 27.

12 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colec¢do Saberes do Direito 57, 1* edicdo.
Séo Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 16.

13 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humaneos. 4 * ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. p. 20.

14 SARLET, Opere Citato. p. 29.
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Explica Casado Filho" que:

Isso ocorre em virtude de uma grande zona de convergéncia entre tais direitos, afinal, os
Direitos Fundamentais, no caso brasileiro, sdo, em sua grande maioria, uma réplica dos direitos
e garantias assegurados por uma série de tratados internacionais dos quais a Republica
brasileira ¢ signataria. Tal processo, inclusive, ficou conhecido como constitucionalizagdo dos
direitos humanos.
Esclarecidas as diferencas nomenclaturais, a posicdo de direitos humanos que se
adotara sera a dos direitos humanos propriamente dito, ou seja, aquele que vinculado ao

ambito externo, e, portanto com abrangéncia internacional.

23 AS GERACOES DOS DIREITOS HUMANOS

Ao passo que iniciamos a dissertar sobre o conteudo deste trabalho, se faz necessario
explicar e conceituar elementos essenciais para uma melhor compreensao. O conceito que
sera apresentado serd o dos Direitos Humanos, indispensavel para entender sobre o que se
trata a seguinte pesquisa exposta.

Segundo as Nagdes Unidas no Brasil'®, sdo compreendidos os direitos humanos da

seguinte forme:

Os direitos humanos sdo comumente compreendidos como aqueles direitos inerentes ao ser
humano. O conceito de Direitos Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de
seus direitos humanos sem disting@o de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de
outro tipo, origem social ou nacional ou condi¢@o de nascimento ou riqueza.

Percebe-se que este se demonstra um conceito bastante objetivo e conciso, sendo
portanto, os direitos humanos aqueles que inerentes a todos os humanos e que ndo ha
distingdo quanto qualquer forma discriminatoria.

Ja para Casado Filho, Napoledo'’, para chegarmos ao conceito de um determinado
fenomeno tal qual os direitos humanos precisamos responder a quatro perguntas: o que € o

objeto, para que ele serve, porque meios ¢ quando ele ocorre. Para o autor, as perguntas se

respondem, respectivamente, de forma muito resumida:

15 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colecdo Saberes do Direito 57, 1* edigdo.
Sao Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 16.

16 NACOES UNIDAS NO BRASIL. O que sido os direitos humanos?.Disponivel

em:<https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/>. Acesso em: 11 de mar. de 2018, 23:15.

17 CASADO FILHO, Opere Citato. p. 16 ¢ 17.


https://nacoesunidas.org/direitoshumanos/
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Os Direitos Humanos sdo um conjunto de direitos positivados ou ndo. Entretanto, varios
conjuntos de direitos sdo positivados e ndo sdo considerados como Direitos Humanos.[...]os
Direitos Humanos tem a finalidade de assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, o
que torna tal conjunto de direitos bastante especial.[...]os Direitos Humanos chegam ao seu
objetivo por meio da limitagdo do arbitrio estatal e assegurando a igualdade nos pontos de
partida dos individuos. Convém ressaltar que os Direitos Humanos possuem historicidade, de
forma que os valores assegurados em uma determinada época podem evoluir em outro periodo
historico.

Respondidas as perguntas, logo em seguida o autor nos da'®, em suma, a sua

concepeao de conceito para o que sdo os direitos humanos:

Somando todas essas ideias, temos que os Direitos Humanos sdo um conjunto de direitos,
positivados ou ndo, cuja finalidade ¢ assegurar o respeito a dignidade da pessoa humana, por
meio da limitagdo do arbitrio estatal e do estabelecimento da igualdade nos pontos de partida
dos individuos, em um dado momento historico.

Todavia o autor supracitado se limita a protecdo da dignidade da pessoa humana por
meio da limitagdo do arbitrio estatal e sendo este um trabalho com tema na area do
conhecimento direito internacional e por levar em consideragdo os direitos descritos e
protegidos pela Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, Sao José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969(que serd, na sequéncia, devidamente estudada neste trabalho) se faz
necessario adotar, para fins de uma melhor compreensdo desta pesquisa, um conceito mais
amplo. Como expresso por Oliveira, Erival da Silva"” “De modo genérico, os direitos
humanos correspondem a somatoéria de valores, de atos e de normas que possibilitam a todos
uma vida digna”

Nao s6 expressa um conceito mais amplo, como também, traz a concepc¢ao de outros
autores em sua obra, pois pode-se dizer, também, que direitos humanos “[...]trata-se de um
conjunto minimo de direitos necessarios para assegurar uma vida ao ser humano baseada na

9920

liberdade e na dignidade.””, segundo André de Carvalho Ramos, em Oliveira. Traz também a

afirmag¢do de que “Os direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na
medida em que traduzem processos que abrem e consolidam espagos de luta pela dignidade

9921

humana™’, nas palavras de Joaquin Herrera Flores, em Oliveira, para chegar a um conceito

melhor descrito:

18 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colecdo Saberes do Direito 57, 1* edicdo.
Sao Paulo, SP. Saraiva, 02/2012, p. 17.

19 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humaneos. 4 ® ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. p. 19.

20 RAMOS, André de Carvalho. Apud: OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humaneos. 4 * ed. Sao Paulo, SP:

Revista dos Tribunais, 2013. p. 19.

21 FLORES, Joaquin Herrera. Apud: OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. 4 * ed. Sao Paulo, SP:

Revista dos Tribunais, 2013. p. 19.



25

De modo abrangente, pode-se entender que os direitos humanos correspondem a todas as
normas juridicas externas e internas que visam proteger a pessoa humana, tais como tratados,
convengoes, acordos ou pactos internacionais, bem como as Constituigdes dos Estados e suas
normas infraconstitucionais.

Sendo, portanto este o conceito que, aparentemente, mais se adequa a este trabalho.
Tendo-se compreendido o conceito de direitos humanos, passemos a compreender as geracdes
de direitos.

Classificam-se em trés geracdes, para a maioria dos doutrinadores. H4, porém, alguns
entendimentos sobre a existéncia de uma quarta geracao de direitos.

Antes de compreendermos quais sdo as geragdes, nas palavras de Oliveira® “Cumpre
destacar que se trata de uma divisdo meramente académica, pois os direitos dos seres
humanos ndo devem ser divididos em geragdes ou dimensdes estanques. Tais geracdes apenas
retratam a valorizacdo de determinados direitos em momentos histéricos distintos.”

Endossa tal critica Casado Filho® que diz:

A primeira critica que se faz a classificacio dos direitos em “geracdes” é a de que tal termo
passa uma ideia de hierarquia entre os direitos.[...]ha no subconsciente coletivo a percepgdo de
que uma geracao posterior seria superior a que lhe antecedeu, algo que ndo ¢ verdade quando
falamos de Direitos Humanos.[...]Tal afirmacéo ¢ falsa, pois ndo ha hierarquia entre direitos e
garantias fundamentais.

Para compreender melhor as geracdes de direitos, se faz necessario um breve estudo
historico, sendo assim citar-se-a que apds a Segunda Guerra, o mundo estava dividido entre
um Ocidente capitalista, democratico e liberal, e um Leste socialista, ditatorial e estatizante.

Para o mundo liberal, capitaneados pelos Estados Unidos da América, os Direitos
Humanos deveriam se cingir ao estabelecimento de limites ao arbitrio estatal e ao
estabelecimento da democracia participativa. Em outras palavras, bastaria aos governos
assegurar aos homens a igualdade perante a lei que os direitos sociais viriam como
consequéncia do proprio sistema capitalista.

Por seu turno, para o mundo comunista, a igualdade formal concedida pelos Estados
capitalistas era mera hipocrisia, pois seus cidaddos iniciavam suas vidas de pontos de partida

de tal forma distintos que seria impossivel um dia serem, de fato, iguais.

22 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. 4 * ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. p. 25 ¢
26.

23 CASADO FILHO, Ibidem. p. 40.



26

Assim, seria necessario as sociedades passar por um periodo de limitagdo nas
liberdades individuais e por um processo estatizante dos meios de produgdo para que se
chegasse, um dia, a uma sociedade igualitaria.

O mundo se dividia em comunistas e capitalistas, e esta divisdo chegara também ao
debate sobre Direitos Humanos. Tanto que, para a assinatura do tratado sobre Direitos
Humanos da ONU, em 1966, foi necessario dividi-lo em Pacto dos Direitos Civis e Politicos e
Pacto dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, de forma a permitir que ambos os blocos
assinassem os tratados que mais desejassem.

Seguindo um viés historicos, conta Casado Filho** que em 1979 um jurista tcheco
chamado Karel Vasak foi convidado para realizar uma palestra sobre Direitos Humanos em
Estrasburgo na Franca e para, segundo palavras do autor, tornar a palestra mais interessante,
Vasak resolveu tragar um paralelo entre os Direitos Humanos e a bandeira francesa,
internacionalmente conhecida. Assim, Vasak profere sua palestra apresentando uma
classificagdo para os Direitos Humanos em geracdes, considerando para isso 0 momento
histérico em que surgiram.

Segundo o autor®:

Para o jurista tcheco, a primeira geragdo de direitos humanos seria a dos direitos civis e
politicos, que surgiram nas revolucdes burguesas (como a Francesa e a Gloriosa) e teriam seu
fundamento na ideia de liberdade (liberté, representada pela cor azul da bandeira francesa),
pois sdo formas de se limitar o arbitrio estatal.

Complementa-se a defini¢do da primeira geragio citando Erival de Souza Oliveira®:

Os direitos de 1*. Geragdo sdo os direitos e garantias individuais e politicos classicos que tem
no individuo o centro de protegdo(liberdades publicas: direito a vida, a liberdade, a expressdo e
a locomog@0). Representam um limite na atuagdo do Estado, ou seja, ndo mate, ndo prenda,
entre outras atividades constritivas. Tem origem nas revolugdes liberais, tais como a Magna
Carta de 1215, Habeas Corpus Act (1679), Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao,
entre outros.

A respeito da segunda gera¢do, diz Casado Filho™":

Ja a segunda geragdo seria a dos direitos econdmicos, sociais e culturais, surgidos no século
XIX, como resposta comunista as desigualdades trazidas pela Revolugdo Industrial. Tais
direitos seriam uma forma de assegurar a igualdade dos pontos de partida ¢ t€ém seu
fundamento no valor da igualdade (égualité, representada pelo branco da bandeira francesa).

24 CASADO FILHO, Ibidem.

25 Idem, Op. cit.. p. 39.

26 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humaneos. 4 ® ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. p. 25.
27 CASADO FILHO, Op. cit.. Loc. cit.
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Uma vez mais, complementar-se-4 a definicdo da gera¢do com a afirmagdo de

Oliveira®®:

Os direitos de 2% Geragdo sdo os direitos sociais, econdmicos e culturais que valorizam grupos
de individuos, tais como os trabalhadores e aposentados(direito ao trabalho, ao seguro social, a
subsisténcia, amparo a doenga, a velhice, entre outros). Espera-se uma ag@o positiva por parte
do Estado viabilizando tais direitos. Surgem em virtude dos excessos da revolugdo industrial,
que consistiu em um conjunto de mudangas tecnologicas com profundo impacto no processo
produtivo em nivel econdmico e social. Iniciada na Inglaterra, em meados do século XVIII,
expandiu-se pelo mundo a partir do século XIX. Além disso, houve a omissdo do Estado
Liberal, ou seja, o Estado interfere de modo minimo na sociedade. Destacam-se a Constitui¢ao
Mexicana de 1917, a Declaragdo Russa dos Direitos do Povo Trabalhador e Explorado de
1918, a Constituicdo Alema de 1919 (Weimar), a criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho(1919), entre outros.

Em relagdo a terceira geragdo de direitos, afirma Napoledo Casado Filho*:
“A terceira geracdo, na licdo de Vasak, seria representada pelo direito ao desenvolvimento,
pelo direito a um meio ambiente sustentavel e pelo direito a paz, valores ligados diretamente a
ideia de solidariedade e fraternidade (fraternité, representado pelo vermelho da bandeira
francesa).”

Em adendo, afirma Oliveira™:

Os direitos da 3*. Geragdo sdo conhecidos por direitos de fraternidade ou solidariedade e
abrangem a paz universal, um meio ambiente equilibrado, entre outros direitos difusos. Desse
modo, busca-se proteger um numero indeterminado e indeterminavel de pessoas. Sao
enfatizados ap6s a Segunda Guerra Mundial, principalmente com a criagdo da Organizagdo das
Nagdes Unidas (1945) e a internacionalizac¢do dos direitos humanos.

Percebe-se que ambos os autores citados acima descrevem conceitos similares, todavia
cada um com informagdes complementares a uma melhor compreensdo da matéria em tela.
Com a ressalva de que Casado Filho®' atribui a cria¢do da classificacdo das trés geragdes de
direitos ao jurista tcheco Vasak, com sua ideia de tornar uma palestra na Franca mais
interessante comparando as cores da bandeira com cada geragao.

Por fim, unicamente Oliveira® conceitua a quarta gera¢do de direitos:

Os direitos de 4. Geragao sao conhecidos por direitos dos povos e sdo fruto da altima fase da
estruturagdo do Estado Social. Abrangem o direito a informagao, ao pluralismo, a democracia
entre outros. HA4 quem sustente ser o direito vinculado ao desenvolvimento cientifico, também
chamado de desenvolvimento biotecnologico (DNA, genética, nanotecnologia, clonagem,
biotecnologia, entre outros). Na atualidade, tem forte influéncia no campo juridico,

28 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. 4 ? ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. p. 25.
29 CASADO FILHO, Ibidem. p. 40.

30 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. 4 * ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. p. 26.
31 CASADO FILHO, Op. cit.

32 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. 4 * ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. p. 26.



28

especialmente no que se refere aos estudos de células-tronco, aborto, estabelecimento de
paternidade, sucessdo hereditaria, dentre outros.

Assentada, por fim, a compreensdo a cerca das geragdes de Direitos Humanos, se

procedera para a compreensao das caracteristicas de tais direitos.

2.4 CARACTERISTICAS

Diversas sdo as caracteristicas dos direitos humanos, Universalidade,
Indisponibilidade, Imprescritibilidade, dentre outros que costumeiramente sdo utilizados por
doutrinas e jurisprudéncias, alguns, contudo, possuem nomenclatura semelhante mas tratam
da mesma conceituacdo de caracteristica, como poder-se-a perceber pelo que sera exposto a

seguir:

2.4.1 Universalidade, Indivisibilidade, Interdependéncia, inter-relacionaridade e

ineréncia

A Declaragdo e Programa de A¢do de Viena™, assinada em 1993, em seu artigo quinto
nos diz que todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-

relacionados, como pode-se perceber:

5% Todos os Direitos Humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve considerar os Direitos Humanos, globalmente,
de forma justa e equitativa, no mesmo pé e com igual énfase. Embora se deva ter sempre
presente o significado das especificidades nacionais e regionais e os diversos antecedentes
historicos, culturais e religiosos, compete aos Estados, independentemente dos seus sistemas
politicos, econémicos e culturais, promover e proteger todos os Direitos Humanos e liberdades
fundamentais.

Compreende-se portanto que, conforme explica Oliveira® os direitos humanos sio:
universais pois todo e qualquer ser humano ¢ sujeito ativo desses direitos, podendo pleited-los
em qualquer foro nacional ou internacional; indivisiveis pois ndo podem ser divididos,
compdem um Unico conjunto de direitos; interdependentes pois estdo vinculados uns aos

outros; inter-relacionados pois os direitos humanos e os sistemas de protecdo se inter-

33 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaracio e Programa de Acdo de Viena. Portal de

Direito Internacional. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/port/1993%20Declara%C3%A7%C3%A30%20e
%20Programa%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20adoptado%20pela%20Confer%C3%Aancia%20Mundial

%20de%20Viena%?20sobre%20Direitos%20Humanos%20em%20junh0%20de%201993.pdf>. Acesso em: 15 de
mar. De 2018, 15:35.
34 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. 4 * ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. 29 p.
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relacionam, possibilitando as pessoas escolher entre o mecanismo de protecdo global ou
regional, pois ndo ha hierarquia entre eles.

Ainda sobre a caracteristica da universalidade, afirma Casado Filho, Napoledo®® que:

Por meio da universalidade, ¢ possivel afirmar que os Direitos Humanos possuem validade e
sd0 legitimos para todos os individuos. Em outras palavras, ninguém podera se valer de
pretextos como raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, ou de qualquer outra ordem,
para se abster ou infringir qualquer direito fundamental.

Tal principio foi consagrado no art. 1* da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
de 1948%, porque nesta declaragdo fica estabelecido que “Artigo 1°. Todas os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S3o dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.”. Logo, no artigo seguinte, estd
assegurado que todos podem invocar os direitos ali declarados, independentemente de
qualquer caracteristica pessoal, “Artigo 2% 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os
direitos e as liberdades estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza,[...]”.

Uma caracteristica que decorre diretamente da universalidade ¢ a ineréncia, pois 0s
direitos humanos sdo, portanto, inerentes ou inatos(naturalmente ligados) aos seres humanos.
Assim como, também afirma Casado Filho?” sobre a ineréncia que “Por ela, temos que ndo é
preciso depender de concessdes dos Estados ou de qualquer ente publico ou privado para que
sejam assegurados os direitos e garantias fundamentais.”

Por conseguinte, devido também a citagdo de diferentes declara¢des internacionais que
versam sobre direitos humanos, vale ressaltar a compreensdo de que o fato de os direitos
humanos estarem consagrados em diferentes tratados ndo retira seu carater de indivisibilidade.
Por exemplo, de forma ampla e geral, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 trata, em seu art. 14, sobre o direito que um perseguido tem de procurar e receber asilo
em outros paises: “Artigo 14. 1. Toda pessoa, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar

e de gozar asilo em outros paises.”. Apesar de tal tema ter sido abordado nessa Declaragao,

35 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colegao Saberes do Direito 57, 1* ediggo.
Sao Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 17.

36 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA.

Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Disponivel

em:<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em 23 de mar. De 2018, 08:37.

37 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colecdo Saberes do Direito 57, 1* edicdo.

Sao Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 18.

38 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA, Opere

citato.
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também existe uma conveng¢do especifica denominada Convencao de Genebra de 1951, que
versa sobre os refugiados.

Segundo a propria Agéncia da ONU para Refugiados®:

A Convengdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados foi formalmente adotada
em 28 de julho de 1951 para resolver a situacdo dos refugiados na Europa apés a Segunda
Guerra Mundial. Esse tratado global define quem vem a ser um refugiado e esclarece os
direitos e deveres entre os refugiados e os paises que os acolhem.

Poder-se-ia entender, entdo, que ambas as normas sdo divisiveis e independentes por
estarem em documentos diferentes. Contudo, verifica-se que elas sdo complementares e
devem ser vistas como um sO corpo que busca um mesmo objetivo: garantir o direito ao
refugio e a dignidade de quem se encontra nessa situagdo. Assim podemos interpretar,
segundo a luz do artigo quinto da Convengdo supracitada®: “Art. 5° — Direitos conferidos
independentemente desta Conveng¢dao. Nenhuma disposicdo desta Convengdo prejudicard os
outros direitos e vantagens concedidos aos refugiados, independentemente desta Convengao.”.

Por fim, podemos concluir que, segundo as palavras de Casado Filho, Napoledo* “Os
Direitos Humanos formam um sistema indivisivel, interdependente e complementar entre si.
As normas sobre direitos fundamentais se complementam, garantindo, assim, a efetividade

plena que elas buscam alcangar.”

2.4.2 Indisponibilidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade

A cerca das caracteristicas de Indisponibilidade, inalienabilidade e irrenunciabilidade,

compreende-se que, segundo Casado Filho, Napoledo*:

Afirma-se, com bastante frequéncia, que os Direitos Humanos também sdo indisponiveis, no
sentido de que ndo podem ser transmitidos ou mesmo renunciados por seus titulares. Alguns
autores utilizam a expressdo irrenunciabilidade ou inalienabilidade para tratar desta
caracteristica.

39 AGENCIA DA ONU PARA REFUGIADOS. Convengio de 1951. Disponivel

em:<http://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/>. Acesso em 23 de mar. De 2018, 9:45.

40 Idem. Convencao Relativa Ao Estatuto Dos

Refugiados (1951). Disponivel

em:<http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa _ao_Estatuto_dos Refugi

ados.pdf>. Acesso em 23 de mar. De 2018, 10:30.

41 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colec¢do Saberes do Direito 57, 1* edicdo.
Séo Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 19.

42 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colecdo Saberes do Direito 57, 1* edigéo.

Sao Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 18.
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De fato, outros autores utilizam expressdes como a irrenunciabilidade ou
inalienabilidade, como Oliveira®, porém o mesmo define essas expressdes sendo os direitos
humanos indisponiveis pois ndo se pode dispor desses direitos(abrir mao), inalienaveis pois
estdo fora do comércio e irrenunciaveis pois ndo podem ser objeto de renuncia. Contudo
Casado Filho* sustenta que tal afirmagdo deve ser analisada com extremo cuidado. Afinal,
ndo raro, verificamos situagdes em que pessoas, no livre exercicio de sua vontade, renunciam
a direitos fundamentais e tém sua decisdo confirmada por tribunais. E a situagdo

exemplificada por ele® é:

[...]em situa¢des como o direito a intimidade, ¢ muito comum celebridades ¢ aspirantes a
celebridades renunciarem, em troca de compensagdo financeira, seu direito a intimidade. Em
casos mais extremos, renuncia-se a tal direito em troca de mera expectativa desta
compensagdo, como acontece nos reality shows.

No campo do direito processual, uma das garantias mais conhecidas ¢ a
inafastabilidade do Judiciario, consagrada no titulo II(Dos Direitos e Garantias

Fundamentais), capitulo I(Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos), art. 5* XXXV, da

461. 13

Constituicao Federa [...]Ja lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou

ameaca a direito;”. Conquanto, Casado Filho* afirma que:

[...]h& contratos em que o particular, no exercicio de sua autonomia das vontades, firma
clausula compromissoria, levando eventual litigio com a outra parte para a Arbitragem, sendo
plenamente valida sua escolha, conforme ja se posicionou o Supremo Tribunal Federal no SEC
5.206/Espanha. Em outras palavras, a livre renuncia do particular do seu direito de acesso ao
Judiciario Estatal, em beneficio do juizo arbitral, ndo deve ser interpretada como inaceitavel.

Todavia o autor ndo detalha a decisdo do Supremo Tribunal Federal na mencionada
SEC 5.206/Espanha, porém tendo sido citado o trecho se faz necesséria a devida compreensao
dela como um todo, sendo assim, em pesquisa mais profunda aos informativos do Tribunal,

148

foi encontrada a seguinte nota, no informativo de numero 211*°, publicado em novembro de

2000:

43 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humaneos. 4 * ed. Sdo Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013.p.29 ¢30.

44 CASADO FILHO, Opere citato, loc. cit.

45 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Coleg¢do Saberes do Direito 57, 1* edigéo.

Sao Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 18.

46 PLANALTO, Presidéncia da Republica. Constitui¢io Da Republica Federativa Do Brasil De 1988.
Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
24 de mar. De 2018, 17:43.

47 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Colecdo Saberes do Direito 57, 1* edigdo.
Sdo Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 19.

48 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Informativo N°211. Disponivel

em:<http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo2 1 1.htm>. Acesso em 24 de mar. De 2018,
18:15.
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Retomado o julgamento de agravo regimental em sentenga estrangeira em que se discute a
constitucionalidade da Lei 9.307/96 — Lei de Arbitragem (v. Informativo 153). O Min. Nélson
Jobim proferiu voto-vista no sentido de declarar constitucional a Lei 9.307/96, por entender
que a manifestacdo de vontade da parte na cladusula compromissoria no momento da celebracao
do contrato e a permissdo dada ao juiz para que substitua a vontade da parte recalcitrante em
firmar o compromisso ndo ofendem o art. 5°, XXXV, da CF (“a lei ndo excluira da apreciagdo
do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito;”). Em sintese, o Min. Nélson Jobim declarava
constitucional na Lei 9.307/96: 1) o paragrafo unico do art. 6° 2) o art. 7° ¢ seus paragrafos; 3)
no art. 41, as novas redagdes atribuidas ao art. 267, VII ¢ art. 301, inciso IX do Codigo de
Processo Civil; 4) o art. 42; e, no mais, concordava com o Min. Sepulveda Pertence, relator, no
sentido de homologar o laudo arbitral no caso concreto. Apos, o julgamento foi adiado em
virtude do pedido de vista do Min. [lmar Galvao.

SE 5.206-Espanha (Ag Rg), rel. Min. Sepulveda Pertence, 22.11.2000.(SE-5206)

Onde pode-se perceber que a situagdao ¢ o julgamento de um agravo regimental em
sentenca estrangeira, discutindo-se a constitucionalidade da Lei da Arbitragem. O Ministro
Nélson Jobim proferiu voto no sentido de declarar constitucional a Lei da Arbitragem(Lei
9.307/1996), por entender que a vontade da parte em firmar compromisso em clausula que
leva um possivel litigio a Arbitragem nao ofende o artigo quinto da Constituicdo Federal.
Confirmando assim, de fato, a afirmacao de Casado Filho, Napoledo.

O autor® aconselha, inclusive, que o aplicador do direito, ao analisar um caso
concreto, deve buscar saber se aquele que renunciou a um direito fundamental ndo teve sua
vontade viciada, pois a caracteristica da indisponibilidade ou inalienabilidade deve ser

estudada em paralelo com o exercicio livre da autonomia das vontades.

2.4.3 Imprescritibilidade e inviolabilidade

De forma geral e ampla, diz Oliveira® que os direitos humanos ndo sofrem alteragdes
com o decurso do tempo, pois t€ém carater eterno. Desse modo, ndo se ganham nem se perdem
como o tempo, sendo anteriores, concomitante e posteriores aos individuos.

Ja Casado Filho, Napoledo®' vincula essa caracteristica ao direito a dignidade humana:

Diante da ligagdo e da vinculagdo direta que os Direitos Humanos possuem com a dignidade
humana, entende-se que também sdo imprescritiveis, no sentido de que ndo deixam de ser
exigiveis com o decorrer do tempo. Tal fato acontece em razdo da relevancia de tais direitos e
pela gravidade que a infracdo destes possui, ndo s6 do ponto de vista individual, mas também
para toda a sociedade.

49 CASADO FILHO, Napoleao. Direitos Humanos Fundamentais: Cole¢do Saberes do Direito 57, 1* edigdo.
Séo Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 19.

50 OLIVEIRA, Erival da Silva. Direitos Humanos. 4 * ed. Sao Paulo, SP: Revista dos Tribunais, 2013. 29 p.
51 CASADO FILHO, Opere citato, loc. cit.
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Compreende-se, entdo, que os direitos fundamentais ndo se perdem com o tempo, nao
prescrevem, uma vez que sao sempre exerciveis e exercidos, ndo sendo perdidos pela falta de
uso (prescri¢do). Contudo Casado Filho™ ressalva que ¢ “Importante destacar que os crimes
contra alguns dos direitos fundamentais, como a vida e a liberdade, estdo, sim, sujeitos as
regras de prescri¢do. Afirmar que os Direitos Humanos sdo imprescritiveis ndo significa que
os crimes contra tais direitos também o sdo.” Tratando-se de crimes se faz necessario
complementar que no Direito Penal®, a prescrigdo ¢ a perda do direito de punir do Estado
pelo seu ndo exercicio em determinado lapso de tempo.

No mesmo sentido ressalva Barretto, Rafael®* que “A imprescritibilidade dos direitos
humanos ndo deve ser confundida com a prescritibilidade da reparacdo econdmica decorrente
da violagdo de direitos humanos. Trata-se de situagdes distintas, pretensoes diversas.”. Pois,

segundo o autor’’:

Uma coisa ¢ a pretensdo de respeito aos direitos humanos, de ndo violag@o ao direito; outra é a
pretensdo de reparacdo do dano causado pela violagdo de um direito, esse sim submetida a
prazo prescricional.[...]. Nessa esteira, pode-se exigir, a qualquer momento, que cesse uma
situacdo de les@o a direitos humanos, mas, de outro modo, a reparagdo econdémica decorrente
da lesdo gerada havera de se submeter aos prazos prescricionais previstos em lei.

Explanando sobre reparagdo econdmica se faz necessario complementar que no
Direito Civil*® a prescrigdo é conceituada como a perda da pretensdo do titular de um direito

que ndo o exerceu em determinado lapso temporal.

52 CASADO FILHO, Napoledo. Direitos Humanos Fundamentais: Cole¢do Saberes do Direito 57, 1* edi¢do.
Séo Paulo, SP. Saraiva, 02/2012. p. 19.

53 Vide Artigos 107, IV; 109 a 118 do Cddigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei No 2.848, De 7 De Dezembro De
1940)

54 BARRETTO, Rafael. Direitos Humanos — Colegao Sinopses para Concursos. 4* ed. Salvador, BH.
JusPODIVM, 2014. p. 38.

55 Idem, op. cit., loc. cit.

56 Vide Artigos 189 a 206 do Cddigo Civil Brasileiro (Lei No 10.406, De 10 De Janeiro De 2002.)
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3 PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA INTERAMERICANO

Neste capitulo se abordard temas relacionados a protecdo aos direitos humanos,
iniciando por uma perspectiva historica dos direitos humanos dentro do direito internacional,
em especial sobre o marco da Segunda Guerra Mundial. Tratar-se-4 em seguida da
institucionalizacdo de sistemas regionais, abordando, portanto, a Comissdo e¢ a Corte

Interamericana de Direitos Humanos.

3.1 Evoluciao dos direitos humanos no direito internacional

Esta se¢do se motiva, pois, conforme diz Piovesan®’, “Acredita-se que o estudo dos
procedentes historicos constitui referéncia fundamental para que se compreendam os
primeiros delineamentos do ‘Direito Internacional dos Direitos Humanos’, como fonte dos
tratados de prote¢do desses mesmos direitos.”. Inicialmente, portanto, se atentard para o
marco historico da 2* Guerra Mundial.

Pois, em decorréncia das atrocidades ocorridas durante a 2* Guerra Mundial, a
comunidade internacional passou a reconhecer que a prote¢do dos direitos humanos constitui

questdo de legitimo interesse e preocupagdo internacional. E segundo Flavia Piovesan®®:

Ao constituir tema de legitimo interesse internacional, os direitos humanos transcendem e
extrapolam o dominio reservado do Estado ou a competéncia nacional exclusiva. Sdo criados
parametros globais de acdo estatal, que compde um codigo comum de agdo, ao qual os Estados
devem se conformar, no que diz respeito a promogdo e prote¢do dos direitos humanos.
Consolida-se 0 movimento do “Direito Internacional dos Direitos Humanos™[...].

A afirmagdo da autora se deve ao fato de que o totalitarismo(conceito politico que
define o modo de governo adotado na época da guerra) significou a ruptura do paradigma dos
direitos humanos, pois negou o valor da pessoa humana como fonte de direito. Portanto,
emerge a necessidade de reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético
que aproxime o direito da moral, ou seja, o direito a ter direitos, ou ainda, o direito a ser

sujeito de direitos, segundo Hannah Arendt’, em Piovesan. Dessa maneira, ¢ possivel

57 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed., rev. ¢ atual. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 167.

58 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed., rev. ¢ atual. Sio
Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 57.

59 ARENDT, Hannah. Apud: PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
12. ed., rev. e atual. S3o Paulo: Editora Saraiva, 2011. p. 167 e 168.
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sustentar que a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos e o pos-guerra
deveria significar sua reconstrugao.

Nesse sentido, Comparato® afirma que:

Ao emergir da 2% Guerra Mundial, apds trés lustros de massacres e atrocidades de toda sorte,
iniciados com o fortalecimento do totalitarismo estatal nos anos 30, a humanidade
compreendeu, mais do que em qualquer outra época da historia, o valor supremo da dignidade
humana. O sofrimento como matriz da compreensdo do mundo e dos homens, segundo a licdo
luminosa da sabedoria grega, veio aprofundar a afirmacdo historica dos direitos humanos.

Nao tao somente Comparato, Hannah Arendt e Flavia Piovesan convergem para essa
compreensdo deste momento historico, mas na mesma linha, Norberto Bobbio® afirma que
“[...] nunca como nos ultimos anos, em especial depois da Segunda Guerra Mundial, o tema
dos direitos do homem, de cuja afirmagdo Kant deduzira o motivo para acreditar no progresso
moral da humanidade, foi novamente reproposto a atencao da opinido publica mundial.”

A partir dos estudos historicos e citagdes acima, entdo, percebe-se que ¢ essa
conjuntura que fornece o alicerce fatico, no ambito do Direito Internacional, para que se

esboce um sistema normativo internacional de prote¢do aos direitos humanos.

3.1.1 Do sistema global a institucionalizacio de sistemas regionais

Os Sistemas Regionais de Protecdo aos Direitos Humanos, sdo complementares ao
sistema Global, que, por sua vez, sdo integrados pelos instrumentos das Nagdes Unidas, como
a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais e as demais
Convengdes Internacionais que compdem o Sistema Especial de Protecdo aos Direitos do
Homem. Os Sistemas Interamericano, Europeu e Africano de Protecao aos Direitos Humanos
integram o que se denomina Sistema Regional de Prote¢do aos Direitos Inerentes do Ser
Humano. Este sistema possui algumas vantagens em relagdo ao Sistema adotado pela ONU,
quanto a sua eficacia, pelo fato de envolver um nimero menor de Estados facilitando desta
forma, a elaboragao dos textos convencionais, assim como o estabelecimento de mecanismos
de monitoramento. Além do mais, as culturas regionais normalmente sdo mais homogéneas,

assim como a lingua, as tradi¢des, a religido, sendo capazes de refletir com mais autenticidade

60 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo historica dos direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo. Editora
Saraiva, 2001. p. 54.

61 BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo (Org.). Teoria geral da politica: a filosofia politica e as
ligdes dos classicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 476.
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as peculiaridades e os valores historicos de povos de uma determinada regido, o que resulta
em uma aceitacdo mais espontanea, devido a proximidade geografica dos Estados envolvidos.

Outro aspecto que a disposi¢ao geografica nos permite avaliar, € a potencialidade de se
exercer pressoes, nos casos de violagdes a normas do sistema regional de proteg¢do aos direitos
humanos. Uma coacdo advinda de um Estado vizinho tem muito mais efetividade do que uma
retaliagdo advinda de um Pais localizado em outro continente. Politicamente, Paises vizinhos
tendem a se esfor¢ar para manter boas suas relacdes, face a necessidade de cooperacao,
agregando forca para se relacionar com as demais regides do Globo.

O Sistema Global e o Regional para a promog¢ao e prote¢do aos direitos humanos nao
s30 necessariamente incompativeis; pelo contrario, sio ambos tteis, complementares, € com
conteudos normativos similares em principios e valores, refletindo desta forma a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, que ¢ proclamada como um cdédigo comum a ser alcangado
por todos os povos e Nagdes. O instrumento global, por sua vez, deve conter um parametro
normativo minimo, enquanto que o instrumento regional deve ir além, adicionando novos
direitos, aperfeicoando outros, levando em consideracdo as diferencas e peculiaridades em
uma mesma regiao, ou entre uma regido e outra. O que inicialmente, parecia ser uma séria
dicotomia, tem sido solucionado satisfatoriamente.

O Sistema Regional, portanto, ¢ um sistema complementar ao Sistema Global de
protecao aos direitos humanos, possuindo um aparato juridico proprio.

Eventualmente, direitos idénticos serdo tutelados por dois ou mais instrumentos de
alcance global ou regional, ou ainda, de alcance geral ou especial. Ambos os sistemas
interagem em beneficio ao individuo, em respeito a primazia da norma mais favoravel a
vitima, principio este adotado também nos casos de conflito entre normas do direito

internacional com o direito interno. Antonio Augusto Cangado Trindade® nos ensina que:

O critério da primazia da norma mais favoravel as pessoas protegidas, consagrado
expressamente em tantos tratados de direitos humanos, contribui em primeiro lugar para
reduzir ou minimizar consideravelmente as pretensas possibilidades de conflitos entre
instrumentos legais em seus aspectos normativos. Contribui, em segundo lugar, para obter
maior coordenagdo entre tais instrumentos em dimensao tanto vertical (tratados e instrumentos
de Direito interno), quanto horizontal (dois ou mais tratados). [...] Contribui, em terceiro lugar,
para demonstrar que a tendéncia e o proposito da coexisténcia de distintos instrumentos
juridicos — garantindo os mesmos direitos — sdo no sentido de ampliar ¢ fortalecer a
protecdo. O que importa em ultima analise é o grau de eficacia da protecdo, ¢ por conseguinte
ha de impor-se a norma que no caso concreto melhor proteja, seja ela de direito internacional
ou de direito interno.

62 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Vol. I. 2% ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003. p. 436.
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3.2 SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

O instrumento de maior importancia do sistema interamericano ¢ a Convengao
Americana de Direitos Humanos, a qual foi assinada em San José, na Costa Rica, no dia 22 de
novembro do ano de 1969, entrando em vigor, no entanto, em 18 de julho de 1978 . Somente
os Estados-membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) podem aderir a
Convengdo. Sua ratifica¢do pelo Estado brasileiro se deu apenas em 25 de setembro de 1992,
A Convencgao ¢ responsavel pelo estabelecimento da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Inicialmente, quando de sua promulga¢do, a Convengdo ja protegia uma série de
direitos civis e politicos, similares aos direitos previstos pelo Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos. No entanto, ndo enunciava de forma especifica qualquer direito social,
cultural ou econdmico, limitando-se a determinar que os Estados-parte alcangassem
progressivamente a plena realizagdo dos direitos enunciados, mediante adogdo de medidas
legislativas e outras que se mostrassem apropriadas.

Ainda de acordo com Gomes®, dentre os direitos civis e politicos reconhecidos e

assegurados na convengdo destacam-se:

O direito a personalidade juridica, o direito a vida, o direito de ndo ser submetido a escravidéo,
o direito a liberdade, o direito a um julgamento justo, o direito de compensagdo em caso de
erro judiciario, o direito & privacidade, o direito a liberdade de consciéncia e religido, o direito
a liberdade de pensamento e de expressdo, o direito a resposta, o direito a liberdade de
associagdo, o direito ao nome, o direito a nacionalidade, o direito a liberdade de movimento e
residéncia, o direito de participar do governo, o direito a igualdade perante a lei e o direito a
protecdo judicial.

Em 1988, a Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos adotou um
Protocolo Adicional a Convengao, denominado Protocolo de San Salvador, concernente aos
direitos sociais, econdmicos e culturais, que entrou em vigor em 1999, por ocasido do

depdsito do 11.° instrumento de ratificagdo, nos termos do art. 21 do Protocolo®.

Artigo 21. Assinatura, ratifica¢do ou ades@o. Entrada em vigor

63 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. A prote¢do internacional dos Direitos Humanos,
Fundamentos Juridicos e Instrumentos Basicos. Sao Paulo: Editora Saraiva, 1991.

64 GOMES, Luiz Flavio. O sistema interamericano de protecio dos Direitos Humanos e o Direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000.

65 GOMES, Luiz Flavio. O sistema interamericano de protecao dos Direitos Humanos e o Direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 30.

66 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Protocolo de San Salvador. Disponivel

em:<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocolo_de San Salvador.htm>. Acesso em 23 de jun. de 2018,
13:13.
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1. Este Protocolo fica aberto a assinatura e a ratificacdo ou adesdo de todo Estado Parte na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

2. A ratificac@o deste Protocolo ou a adesdo ao mesmo serd efetuada mediante depdsito de um
instrumento de ratificacdo ou de adesdo na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos.

3. O Protocolo entrard em vigor tdo logo onze Estados tiverem depositado seus respectivos
instrumentos de ratificacdo ou de adeséo.

4. O Secretario-Geral informara a todos os Estados-membros da Organizagdo a entrada em
vigor do Protocolo.

Desta forma, foi atribuido a todo Estado-membro, a obrigacdo de respeitar e assegurar
o livre e pleno exercicio dos direitos e liberdades ali enunciados, sem qualquer discriminagao.

Além do dever de adotar as medidas legislativas e de outra natureza que julgue
necessarias para conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados. Existem portanto,
obrigacdes positivas e negativas atribuidas aos Estados-membros da Convengado
Interamericana. Além de respeitar os direitos garantidos, devem também assegurar seu livre e
pleno exercicio, além de estabelecerem um aparato de monitoramento e implementagdo dos
direitos, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana e
Direitos Humanos.

Pode-se assegurar que os dois primeiros artigos constituem a base da convengdo. O
primeiro artigo institui a obrigagdo dos Estados-parte de respeitar os direitos e as liberdades
garantidas reconhecidas pela Convencao e assegurar o livre e pleno exercicio destes direitos e
liberdades sem qualquer discriminacdo de raga, sexo, cor, idioma, religido, opinido politica ou
de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou
qualquer outra condigdo social. O segundo artigo afirma o comprometimento dos Estados-
parte para que, na hipotese do exercicio dos direitos referidos ndo estarem assegurados nas
previsdes legislativas de ambito doméstico, a adotar tais medidas legislativas ou outras que
sejam necessarias para conferir efetividade a estes direitos®.

Aplica-se as disposi¢des da Convencdo o principio da prevaléncia dos direitos mais
vantajosos para a pessoa humana. Isto significa que quando houver simultaneidade de
protecdo entre mais de um sistema normativo (por exemplo, o nacional e o internacional)
devera prevalecer e ser aplicado aquele que melhor protege o ser humano®,

Além disso, lembra Flavia Piovesan®, ante o catdlogo de direitos contidos na

Convengdo Americana, que cabe aos Estados-parte a obrigagdo de respeitar e fazer respeitar o

67 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencio Americana Sobre Direitos
Humanos. Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao Americana.htm>.
Acesso em 23 de jun. de 2018, 14:10.

68 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2001.

69 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito constitucional internacional. 8.ed. Sao Paulo: Max
Limonad, 2004.
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livre e pleno exercicio desses direitos e liberdades, sem qualquer discriminagdo. Por isso, os
Estados-parte ficam responsaveis pela adocdo de medidas legislativas (e de outra natureza)
que sejam necessarias para conferir efetividade aos direitos e liberdades enunciados na
Convencao.

Neste sentido, como lembra, em Piovesan, Thomas Buergenthal”, os Estados-parte da
Conven¢ao Americana tém a obrigacdo ndo apenas de buscarem adotar medidas para proteger
os direitos garantidos na Conveng¢do, mas também o dever de assegurar o seu livre e pleno
exercicio. Assim, os Estados tém uma obrigacdo negativa, como o dever de ndo violar
nenhum direito individual, e também obrigagdes positivas, no sentido de instituir medidas que
se fagam necessarias para a efetivagdo desses direitos garantidos pela Convengao.

Por fim, ¢ importante destacar, como faz Comparato”', que a Convengdo criou, no que
diz respeito aos oOrgdos de fiscalizacdo e julgamento, além da Comissdo encarregada de
investigar os fatos que envolvem a violagdo de suas normas, também um Tribunal especial
para dirimir os litigios dai decorrentes. Este orgdo ¢ a chamada Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Destaca-se, contudo, que a jurisdicdo da Corte € obrigatoria apenas para os
Estados-parte que aceitarem as suas prerrogativas, como pode-se perceber segundo o artigo ™

62, §1°

Artigo 62. 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depésito do seu instrumento de
ratificacdo desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar
que reconhece como obrigatdria, de pleno direito e sem convengao especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicag@o desta Convengao.

Nas subsecdes a seguir se dissertarda mais aprofundadamente e detalhadamente na
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e na Corte Interamericana de Direitos
Humanos, pois necessaria ¢ uma adequada compreensao das mesmas uma vez que esta secao
trata do Sistema Interamericano de Diretos Humanos.

3.2.1 A Comissio Interamericana de Direitos Humanos

Quanto a sua competéncia, ela abrange todos os Estados-parte da Convengdo

Americana, além de todos os Estados-membros da Organizagdo dos Estados Americanos, no

70 BUERGENTHAL, Thomas. Apud: PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 8.ed. S0 Paulo: Max Limonad, 2004. p. 232.

71 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacfo historica dos Direitos Humanos. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
2001.

72 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencio Americana Sobre Direitos

Humanos. Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm>.
Acesso em 23 de jun. de 2018, 14:10.
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que concerne aos direitos consagrados em suas respectivas Convengdes. Quanto a sua

composicio, observa Gomes”™ que a Comissao é integrada:

[...]Jpor sete membros de “alta autoridade moral e reconhecida versagdo[?] em matéria de
direitos humanos”, que podem ser nacionais ou de qualquer Estado-Membro da Organizagdo
dos Estados Americanos. Os membros da comissdo sdo eleitos, a titulo pessoal, pela
Assembleia Geral por um periodo de 4 anos, podendo ser reeleitos por uma vez.

Segundo Hector Fix Zamudio™, em Piovesan, “o primeiro organismo efetivo de
protecdo dos Direitos Humanos ¢ a Comissdo Interamericana criada em 1959”. Esta
Comissao, no entanto, s6 passou a funcionar no ano seguinte, em conformidade com o seu
primeiro estatuto, segundo o qual teria por objetivo primordial a simples promog¢ao dos
direitos estabelecidos tanto na carta da OEA quanto na Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem.

A primordial funcdo da Comissdo ¢ promover a observancia e protecdo aos direitos
humanos na América. Para tanto, ¢ defeso a ela fazer recomendacdes aos Estados-parte,
prevendo a ado¢do de medidas adequadas a protecdo desses direitos, preparar estudos e
relatérios que se mostrem necessarios, solicitar aos governos informagdes relativas as
medidas por eles adotadas concernentes a efetiva aplicacdo da Convengao, além de submeter
um relatério anual & Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

Como bem ensina Flavia Piovesan”, a Comissdo pode ser caracterizada por realizar as

seguintes funcdes:

a) Funcdo Conciliadora, entre um governo e grupos sociais ou individuos que vejam violados
os seus direitos.

b) Fungdo Assessora, quando aconselha um governo a adotar as medidas adequadas para
promover os direitos humanos.

¢) Fungédo Critica, ao informar sobre a situagdo dos direitos humanos em um Estado-membro
da OEA, depois de ter ciéncia dos argumentos ¢ das observagdes do governo interessado,
quando persistirem estas violagdes.

d) Funcao Legitimadora, quando o suposto governo, em decorréncia do resultado do informe
da Comissdo acerca de uma visita ou de um exame, decide reparar as falhas de seus processos
internos e sanar as violagdes.

e) Funcao Promotora, ao efetuar estudos sobre temas de direitos humanos, a fim de promover
seu respeito.

f) Fungdo Protetora, quando além das atividades anteriores, intervém em casos urgentes para
solicitar ao governo, contra o qual se tenha apresentado uma queixa, que suspenda sua agdo e
informe sobre os atos praticados.

73 GOMES, Luiz Flavio. O sistema interamericano de protecio dos Direitos Humanos e o Direito
brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 33.

74 FIX-ZAMUDIO, Héctor. Apud: PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito constitucional
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Em relagdo a peticdo inicial, que pode ser encaminhada por individuos ou grupos de
individuos, ou ainda alguma entidade ndo governamental, que contenha dentncia de violagao
a algum dos direitos consagrados na Convengdo Americana de Direitos Humanos™. Nio ¢é
necessaria a elaboracdo de declaracao expressa e especifica autorizando a Comissdo a
examinar essa petigdo, pois ao ratificar a Convencdo, o Estado aceita automadtica e
obrigatoriamente essa competéncia.

No que se refere a possibilidade de peticdo individual, ha um apontamento muito
importante a ser feito, com base nas palavras de Flavia Piovesan’’, que afirma ser
“indiscutivel que a disponibilidade do direito de peti¢do individual assegura a efetividade do
sistema internacional de protecdo aos direitos humanos”. Isso se justifica, pois ao passo que as
pessoas possam encaminhar as suas proprias reclamacdes, o direito da peticdo torna a
efetividade dos direitos humanos menos dependente de consideragdes politicas outras, que

tendam a motivar uma agdo ou ina¢do governamental. Vale citar o art. 44 da Convengéo:

Artigo 44

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo-governamental legalmente reconhecida
em um ou mais Estados-membros da Organizacdo, pode apresentar a Comissdo, peti¢des que
contenham denuincias ou queixas de violagdo desta Convengao por um Estado Parte.

Existem requisitos de admissibilidade a peti¢do, como o prévio esgotamento dos
recursos internos, salvo no caso de injustificada demora processual, ou no caso de a legislacao
doméstica ndo prover o devido processo legal. Afirma Zamudio”, em Flavia Piovesan, no
entanto, que ““se o peticionario afirmar a impossibilidade de comprovagao de esgotamento dos
recursos internos cabera ao governo contra o qual se dirige a peticao, demonstrar a Comissao
que os aludidos recursos ndo foram previamente esgotados”.

Além do prévio esgotamento dos recursos internos, como requisito de admissibilidade,
também ¢ condicao para uma peticao ser admitida, que ndo haja litispendéncia internacional,
ou seja, a mesma questdo ndo pode estar pendente em outra instincia internacional®.

Analisados os requisitos, reconhecida a admissibilidade da peticdo, a Comissdo
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Interamericana solicitara informagdes ao Governo denunciado, em respeito ao principio do

contraditorio. Os requisitos estdo dispostos nos art. 46 da Convengio®':

Artigo 46

I. Para que uma peticdo ou comunicacdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45
seja admitida pela Comissao, serd necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢@o interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decis@o definitiva;

c. que a matéria da peti¢do ou comunicag¢do nao esteja pendente de outro processo de
solugdo internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o
domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que
submeter a petigdo.

2. As disposigdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a. ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos
recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c. houver demora injustificada na decisao sobre os mencionados recursos.

Atendida a solicitagdo, recebidas as informagdes do Governo em questdo, ou
transcorrido o prazo sem que tenha havido resposta, a Comissao verificara se existem ou se
subsistem os motivos da peticdo ou comunicagdo. Caso nao existam, ou nao subsistirem, a
Comissdo mandard arquivar o expediente. Contudo, se o expediente ndo for arquivado, a
Comissdo realizara com o devido conhecimento das partes, um exame acurado sobre o
assunto e caso julgue necessario, investigara os fatos, objeto da denuncia, com vistas a buscar
uma solugdo amistosa entre as partes envolvidas. Tendo sucesso na busca de uma solugao
amistosa, sera elaborado um informe contendo uma breve exposicao dos fatos e da solucdo
alcancgada. Este informe, posteriormente sera transmitido ao peticionario, aos Estados-parte da
Convengdo, ¢ comunicado a Secretaria da Organizacdo dos Estados Americanos para
publicacao.

Em contrapartida, se ndo for alcancada qualquer solugdo amistosa para o conflito, a
Comissao redigird um relatorio expondo as conclusdes da Comissdo, no que diz respeito ao
caso, indicando se o Estado referido violou ou ndo a Conven¢do Americana, podendo
eventualmente, também propor recomendagdes ao Estado que violou as normas, que sera
entdo encaminhado a esse Estado, que terd o prazo de trés meses para conferir cumprimento

as recomendacoes feitas.
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Durante esse periodo, o caso podera ser solucionado pelas partes, ou encaminhado a
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Caso nenhuma destas duas hipdteses ocorra, a
Comissdo, por maioria absoluta de votos, emitira sua propria opinido e conclusdo. Desta
forma, a Comissao fard as recomendagdes pertinentes e fixara um prazo, dentro do qual o
Estado devera tomar as medidas que lhe competirem para remediar a situa¢do. Vencido o
prazo, a Comissao decidird, por maioria absoluta de votos de seus membros, se as medidas
recomendadas foram adotadas pelo Estado e se publicara o informe por ela elaborado no
relatorio anual de suas atividades.

Portanto, no Sistema Regional Interamericano de protecdo aos direitos humanos,
apenas a Comissdo Interamericana e os Estados-parte podem submeter um caso a Corte
Interamericana, ndo estando prevista a legitimacdo do individuo, nos termos do art. 61 da
Convengdo Americana®: “Artigo 61. 1. Somente os Estados Partes ¢ a Comissdo tém direito
de submeter caso a decisdo da Corte.”.

Se a Comissao considerar que o Estado em questdo ndo cumpriu as recomendagdes do
informe aprovado, nos termos do novo regulamento de sua Conven¢do submeterd entdo o
caso a Corte Interamericana, salvo decisdo fundada na maioria absoluta dos membros a

Comissdo. Como pode-se notar nos art. 50*:

Artigo 50

I. Se ndo se chegar a uma solugdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissdo, esta redigira um relatorio no qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatorio
ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos membros da Comissdo, qualquer
deles podera agregar ao referido relatério seu voto em separado. Também se agregardo ao
relatdrio as exposi¢des verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em
virtude do inciso 1, e, do artigo 48.

2. O relatdrio serd encaminhado aos Estados interessados, aos quais nao sera facultado
publica-lo.
3. Ao encaminhar o relatorio, a Comissdo pode formular as proposigdes e

recomendacdes que julgar adequadas.

Esse novo regulamento portanto, introduz a judicializacdo do sistema interamericano.
Antes, cabia a Comissao realizar uma avaliacdo discriciondria, sem parametros objetivos para
avaliar se seria submetido o caso a Corte, ou nio, no caso de nido se ter chegado a uma
solucdo amistosa. Com o novo regulamento, o sistema ganha maior “tonica” juridica,
reduzindo a seletividade politica, uma vez que o encaminhamento a Corte se fara de forma

direta e automatica. Contudo, para que isso aconteca, o Estado-parte deverd reconhecer,
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mediante declaracdo expressa e especifica, a competéncia da Corte no tocante a interpretacdo
e aplicacdo da Conveng¢do, embora qualquer Estado-parte possa aceitar a jurisdicdo da Corte
para determinado caso.

Consta também como clausula facultativa, a previsao do sistema das comunicagdes
interestatais. Assim, os Estados-parte podem declarar que reconhecem a competéncia da
Comissdo para receber e examinar comunicagdes em que um alegue que outro tenha cometido
violagdo a direito previsto na Convenc¢do. Para ado¢do desse mecanismo, ¢ necessario que
ambos os Estados tenham feito a declaracdo expressa reconhecendo a competéncia da

Comissdo. Nas palavras de Thomas Buergenthal®, em Piovesan:

Os claboradores da Convengdo Americana aparentemente assumem que as comunicagdes
interestatais podem ser usadas por certos Estados para objetivos politicos e propositos
intervencionistas, € que este risco existe em menor extensdo relativamente as comunicagdes
privadas. Contudo, ¢ indiscutivel que a disponibilidade do direito de petigdo individual
assegura efetividade ao sistema internacional de protegdo aos direitos humanos. Ao garantir
que os individuos encaminhem suas proprias reclamagoes, o direito da peticdo individual torna
a efetividade dos direitos humanos menos dependente de consideragdes politicas outras, que
tendam a motivar uma ag¢do ou ina¢do governamental.

Nos casos de gravidade e urgéncia, e toda vez que resulte necesséario, ¢ defeso a
Comissao, por iniciativa propria, ou mediante peti¢do da parte, solicitar ao Estado em questdo
a adocdo de medidas cautelares para evitar danos irreparaveis, conforme previsao do art. 25

do novo Regulamento da Comissao™:

Artigo 25. Protecéo judicial

l. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengao,
mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de
suas fun¢des oficiais.

2. Os Estados Partes comprometem-se:

a A assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida
sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b. A desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c. A assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que

se tenha considerado procedente o recurso.

\

Pode ainda a Comissao solicitar a Corte Interamericana a ado¢do ¢ medidas

provisorias, em casos de extrema gravidade e urgéncia, para evitar dano irreparavel a pessoa,
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em matéria ainda ndo submetida a apreciagdo da Corte, nos termos do art. 63 do Novo

Regulamento®:

Artigo 63

1. Quando decidir que houve violagdo de um direito ou liberdade protegidos nesta
Convencgdo, a Corte determinara que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdades violadas. Determinara também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situa¢do que haja configurado a violagdo desses direitos, bem
como o pagamento de indenizagao justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, poderad tomar as
medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda ndo
estiverem submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

Por fim explanada e compreendida a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,

dissertar-se-4, em sequéncia, sobre a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

3.2.2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

Conforme ensina Gomes®’ trata-se de um Orgdo jurisdicional do sistema regional,
composto por sete juizes nacionais de Estados-membros da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), eleitos a titulo pessoal pelos Estados-parte da Convengdo. Sdo duas suas
atribuicdes: uma de natureza consultiva, relacionada a interpretagdo das disposi¢des da
Convengao Americana, e tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos Estados
Americanos; ¢ uma de cunho contencioso jurisdicional, que diz respeito a solu¢ao de
controvérsias que se apresentem acerca da interpretacao ou aplicagdo da propria Convengao.

No plano consultivo, autoriza-se que qualquer membro da OEA, parte ou ndo da
Convengao, solicite um parecer da Corte, no que diz respeito a interpretagao da Convengao ou
de qualquer outro Tratado relativo a protecao dos direitos humanos nos Estados Americanos.

Além disso, ¢ defeso a Corte opinar sobre a compatibilidade de preceitos da legislacdo
doméstica em face dos instrumentos internacionais, efetuando assim o controle da
convencionalidade das leis. Trata-se de uma interpretacdo dinamica e evolutiva, levando em
consideragdao o contexto temporal da interpretagdo, permitindo dessa forma, a expansao de

direitos.
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Como ensina, em Piovesan, Jo M.. Pasqualucci®:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem a mais ampla jurisdicdo em matéria
consultiva, se comparada com qualquer outro Tribunal Internacional. Essas interpretacdes
servem para conferir expressdo judicial aos principios juridicos, conferindo uniformidade e
consisténcia a interpretacdo de previsdes substantivas e procedimentais da Convengdo
Americana e de outros Tratados e Direitos Humanos.

Ja no plano contencioso, a competéncia da Corte para o julgamento de casos ¢ limitada
aos Estados que sejam membros da Convencdo, que tenham reconhecido esta jurisdicao

expressamente, nos termos do art. 62 da Convengao™:

Artigo 62

1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagdo
desta Convencdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que
reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem convengdo especial, a competéncia da
Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo desta Convengao.

2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condi¢do de reciprocidade,
por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral
da Organizagdo, que encaminhard copias da mesma aos outros Estados-membros da
Organizagdo e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e
aplicacdo das disposigdes desta Convencdo que lhe seja submetido, desde que os Estados
Partes no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaracio
especial, como preveem os incisos anteriores, seja por convengao especial.

Para Canc¢ado Trindade®, trata-se de um anacronismo historico, que deve ser superado,
pois “deve-se estabelecer o automatismo da jurisdicdo obrigatéria da Corte para todos os
Estados-parte da Convengao”.Seguindo a logica do autor, se assim fosse, todo Estado-parte da
Convengdo passaria a reconhecer como obrigatoria, de pleno direito e sem convengao
especial, integralmente e sem restri¢do alguma, a competéncia da Corte em todos os casos
relativos a interpretacdo e aplicagdo da Convengdo. Entretanto, até abril de 2008, 22 Estados,
dos 25 que sdo membros da Convencdo Interamericana, haviam reconhecido a jurisdicao
contenciosa da Corte. O Brasil reconheceu esta competéncia em dezembro de 1998, através
do Decreto Legislativo 89, de 03.12.1998.

Embora as Organizagdes Nao Governamentais, nem os individuos sejam legitimados a
submeter um caso a Corte Interamericana, sendo atribuicdo permitida apenas a Comissao

Interamericana, ou aos Estados-parte, em respeito ao disposto no art. 61 da Convencao, no
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ano de 2001, a Corte revisou suas regras de Procedimento, a fim de assegurar de forma mais
efetiva, a representacdo das vitimas perante ela. Na mudanga, ficou estabelecido que se a
Comissao Interamericana submeter o caso a Corte, as vitimas, seus parentes ou representantes
podem submeter de forma auténoma seus argumentos, arrazoados e provas.

Nao se trata de um Tribunal Internacional substituto ao interno, nem tampouco opera
como Tribunal de Recursos, ou cassa¢ao de decisdes proferidas pelos Tribunais internos. No
entanto, os atos internos dos Estados podem vir a ser objeto de exame por parte dos 6rgaos de
supervisao internacionais, quando para fins de se verificar se estdo em conformidade com as
obrigacdes assumidas no cendrio internacional, no que diz respeito aos direitos humanos.

A decisao proferida pela Corte Interamericana tem forga juridica vinculante e
obrigatoria, cabendo ao Estado seu imediato cumprimento. Neste sentido, explicita Luiz

Flavio Gomes’' que:

A corte tem jurisdig@o para examinar casos que envolvam a denuncia de que um Estado-parte
violou direito protegido pela Convengao. Se reconhecer que efetivamente ocorreu a violagdo a
Convengdo, determinara a adogdo de medidas que se fagam necessarias a restauragdo do direito
entdo violado. A corte pode ainda condenar o Estado a pagar uma justa compensagdo a vitima.
A decisdo da corte tem forca juridica vinculante e obrigatdria. Se a corte fixar uma
compensagao a vitima, a decisdo valerd como titulo executivo, em conformidade com os
procedimentos internos relativos a execucao de sentenga desfavoravel ao Estado.

A esse respeito, o art. 63 da Convencao estabelece que nos casos de violagdo a direito
ou liberdade protegidos pela Convencao, a Corte, além de assegurar as vitimas o exercicio do
direito, ou da liberdade violada, também poderd condenar o Estado ao pagamento de justa
compensagdo a vitima, se houver consequéncias danosas. E defeso as partes fazerem um
acordo relativamente aos danos, todavia, se ndo chegarem a um acordo, a Corte devera fixar
uma quantia, ¢ ordenar a forma de pagamento. O artigo ainda estabelece que em casos de
extrema gravidade e urgéncia, quando necessario para evitar danos irreparaveis as pessoas,
cabe a Corte adotar medidas provisorias que lhe parecam pertinentes. Além disso, quando
disser respeito a assuntos que ainda ndo tiverem sido submetidos a seu conhecimento, podera
atuar a pedido da Comissao.

Note-se que a Convencdo Americana de Direitos Humanos ¢ o unico tratado
internacional de direitos humanos a dispor sobre medidas provisorias judicialmente
aplicaveis. Este sistema esta se consolidando como importante e eficaz estratégia de protecao
aos direitos humanos, quando as institui¢des nacionais se mostram omissas ou falhas. Embora

seja crescente sua judicializacdo, especialmente em virtude do Regulamento da Comissao
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Interamericana de 2001, ainda faz-se necessario seu aprimoramento. Neste sentido, quatro
propostas podem ser afirmadas.

A primeira delas se refere a necessidade de efetiva implementagcdo das normas de
protecao aos direitos humanos, no ambito interno de cada Pais que tenha aderido a
Convengdo. A efetividade da protecdo internacional destes direitos estd condicionada ao
aperfeicoamento destas medidas. Para tanto, os Estados devem garantir o cumprimento das
decisdes, em conformidade com o principio da boa-fé, sendo inadmissivel sua indiferenga,
omissdo e siléncio. Além do mais, as decisOes internacionais em matéria e direitos humanos
devem produzir efeitos juridicos imediatos e obrigatdrios no ambito do ordenamento juridico
interno.

A segunda proposta diz respeito a previsdo de sancdo ao Estado que, de forma
reiterada e sistematica, descumprir as decisdes internacionais. Poder-se-ia, por exemplo,
suspender, ou expulsar da Assembleia Geral da OEA, o Estado que violasse alguma norma.
Neste sentido, torna-se fundamental aprimorar o mecanismo de supervisdo do cumprimento
das decisdes da Corte Interamericana, a fim de que se torne uma garantia coletiva da OEA, e
nao apenas uma preocupacao atribuida a Corte.

A terceira proposta visa a democratizar o Sistema, permitindo o acesso direto do
individuo a Corte Interamericana, o que hoje ¢é restrito apenas a Comissdo e aos Estados.
Ademais, a jurisdicao da Corte deveria ser veiculada por meio de clausula obrigatoria, sendo
automatica e compulséria para os Estados-parte, e ndo facultativa, como atualmente ¢
previsto. Nas li¢des de Cangado Trindade® o autor afirma que sob as cldusulas da jurisdigdo
obrigatoria e do direito de peticdo individual se ergue todo o mecanismo de salvaguarda
internacional do ser humano, razao pela qual me permito designa-las verdadeiras clausulas
pétreas de protecao internacional dos direitos da pessoa humana.

A quarta proposta possui natureza logistica, prevendo a instituicdo do funcionamento
permanente da Comissdo ¢ da Corte, com recursos financeiros, técnicos e administrativos
suficientes, o que aumentaria significativamente o universo de casos que a ele seriam
submetidos. Desta maneira, conclui-se que tanto a Comissao, como a Corte Interamericana
tém contribuido com medidas inovadoras para protecdo aos direitos humanos, impedindo
desta forma, retrocessos, além de fomentar avangos na matéria, sob inspira¢do absoluta de

uma ordem centrada na prevaléncia da dignidade humana.
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4 JURISDICAO INTERNACIONAL NO SISTEMA INTERAMERICANO DOS
DIREITOS HUMANOS

Para o terceiro e ultimo capitulo deste trabalho, alcangar-se-a, por fim, o ponto
pretendido de toda a pesquisa, dando enfoque no principio de subsidiariedade e em seguida da
questdo sobre a soberania nacional em vista da jurisdicdo do Sistema Interamericano de
Protecao aos Direitos Humanos e da atuagdo do Brasil na Corte. Conclui-ser-a o capitulo com
as analises dos casos em que a Comissdo julgou por aceitar a admissibilidade por for¢a do

artigo 46.2 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

4.1 PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDADE

Em geral, se faz necessério o esgotamento dos meios ou recursos internos disponiveis
para a concretizagdo de direito protegido por tratado internacional, em especial, para esta
pesquisa, direito protegido pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, para apds
insucesso da tentativa nacional, buscar remédio no plano internacional. E a isto denomina-se o
principio da Subsidiariedade.

Segundo as Palavras de André Carvalho Ramos®, “a subsidiariedade da jurisdi¢do
internacional consiste no reconhecimento do dever primario do Estado em prevenir violagdes
de direitos protegidos, ou, a0 menos, reparar os danos causados as vitimas, para, somente apos
seu fracasso, poder ser invocada a prote¢do internacional.”. Na mesma linha, o autor relata
sobre este principio em ambito unicamente de Direito Internacional, ressaltando ser esta uma
questao de protecdo diplomatica(instituto do Direito Internacional), no caso de, por exemplo,
“o Estado, cujo nacional sofreu danos por conduta imputada a outro Estado, considera tal
dano como dano proprio e pleiteia reparagdo ao Estado responsavel pelo ato lesivo™.”

Todavia, tratando-se de Direitos Humanos no Direito Internacional, a subsidiariedade
da jurisdi¢do internacional ¢ uma constante, sendo exigida nos mais variados tratados, tanto
no plano universal quanto regional. Como esta pesquisa se destina, em especifico, ao tocante
nos direitos protegidos pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, vale evocar

novamente o artigo 46.1, que versa exatamente sobre a exigéncia supracitada®:

93 RAMOS, André Carvalho. Teoria dos direitos humanos na ordem internacional, 6* edigdo.. Saraiva,
2/2016. p. 180.

94 Ibidem, Loco Citato.

95 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convencio Americana Sobre Direitos

Humanos. Disponivel em:<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.Convencao_Americana.htm>.
Acesso em 23 de jun. de 2018, 14:10.
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Artigo 46

1. Para que uma peticdo ou comunicacao apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45
seja admitida pela Comissdo, serd necessario:

a. que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

b. que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decis@o definitiva;

c. que a matéria da petigdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro processo de
solu¢do internacional; e

d. que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha o nome, a nacionalidade, a profissdo, o

domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que

submeter a petigdo.

Porém, sdo varios os impactos da existéncia da regra da subsidiariedade da jurisdi¢ao
internacional dos direitos humanos. O autor André Carvalho Ramos enumera quatro
consequéncias, “em primeiro lugar, fixa a responsabilidade primaria dos Estados na protecao
dos direitos humanos, ndo onerando em demasia o sistema internacional dos direitos
humanos.”. Aqui, a afirma¢do do autor nos remete ao assunto ja exaurido nas se¢des
anteriores sobre o tramite em ambito internacional, pois assim nao sdo todos e quaisquer casos
que sdo aceitos pelo Sistema Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos, prevenindo
um abarrotamento desse sistema.

A segunda consequéncia, segundo Ramos”’ é:

[...] a regra do esgotamento dos recursos internos auxilia no convencimento dos
lideres locais para a aceitagdo da jurisdi¢@o internacional de direitos humanos, pois o carater
subsidiario da jurisdi¢do internacional e o seu papel preventivo (evitando a responsabiliza¢ao
internacional do Estado) da regra permitiram a adesdo dos Estados aos tratados de direitos
humanos, sem que o velho apelo a soberania nacional lograsse éxito.

Nesta parte o autor da ressalva a questdo da soberania estatal, matéria que sera

abordada na proxima se¢do. Em terceiro lugar, a consequéncia é de que™:

[...] o esgotamento dos recursos internos pode também ser interpretado, perante o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, de modo a exigir dos Estados o dever de prover recursos
internos aptos a reparar os danos porventura causados aos individuos, o que incrementa a
protecdo de todos os direitos.

Neste ponto, a afirmacdo do autor sobre o principio de subsidiariedade possibilita

recordar a relacdo do Sistema Interamericano de Prote¢do aos Direitos Humanos a

96 RAMOS, André Carvalho. Teoria dos direitos humanos na ordem internacional, 6° edi¢do.. Saraiva,
2/2016. p. 181.

97 Ibidem, Loco Citato.

98 Ibidem, loc. cit.
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implementagdo das normas de prote¢do aos direitos humanos, no dmbito interno de cada Pais
que tenha aderido a Convencao. Tais questdes ja se encontram bem elucidadas nas se¢des
anteriores, em especial as que tratam da Comissao e da Corte Interamericana, secoes 3.2.1 e
3.2.2.

E entdo, por fim”:

[...] ha uma quarta consequéncia inesperada: o esgotamento dos recursos internos aguca
obviamente o conflito entre o Poder Judiciario nacional e a jurisdigdo internacional. O Direito
Internacional, ao exigir que sejam esgotados os recursos internos, apreciara um ato nacional
que foi avalizado pelo Poder Judiciario local. Caso o mecanismo internacional considere que o
Estado falhou (violou direitos humanos), surge possivel colisdo com a interpretagdo nacional
do caso (que havia considerado inexistir violagdo). Tal conflito entre a visdo internacionalista e
a visdo nacional de direitos humanos exigird esforco para a implementacdo doméstica dos
comandos da decisdo internacional.

Esta ultima afirmacao de Ramos trata da possibilidade de um mecanismo internacional
considerar que o Estado falhou e violou, entdo, direitos humanos. A cerca disso, cabe apenas
informar, neste momento, que a sec¢do 4.3 tratard da atuag¢do do Brasil na Corte Interamericana
de Direitos Humanos. E que na ultima se¢do deste capitulo se fara a analise, proposta da
pesquisa, de casos em que a Comissao Interamericana aceitou a admissibilidade de casos com

base no artigo 46.2 da Convengao, este que assim como o 46.1, serd evocado novamente:

Artigo 46

2. As disposic¢des das alineas a e b do inciso 1 deste artigo ndo se aplicardo quando:

a. ndo existir, na legislagdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a protecdo do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b. ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos
recursos da jurisdicdo interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c. houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

O artigo supracitado refere-se aos casos de excecdo em que o principio dissertado
nesta secdo seja afastado, base para o qual se analisard os casos em que tais excecdes
ocorreram com o Brasil na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. Se endossa, neste
ponto, a relevancia académica desta pesquisa, demostrando que tal previsao legal se encontra
na propria convengao que norteia o Sistema Interamericano que protege os direitos humanos e

que tais excegdes ocorrem de fato, em especial envolvendo casos com o Brasil.

99 RAMOS, André Carvalho. Teoria dos direitos humanos na ordem internacional, 6* edi¢do.. Saraiva,
2/2016. p. 181.
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4.2 SOBERANIA NACIONAL E A JURISDICAO DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS

A ordem mundial formada apds as grandes guerras, como visto na se¢do 3.1, e a
globalizagdo trouxeram um novo conceito de soberania, ndo mais baseado no classico poder
absoluto e ilimitado do Estado, mas que sofreu adequacdes frentes as mudangas historicas e
sociais dos ultimos tempos, concluindo pela prevaléncia da dignidade humana
independentemente de fronteiras territoriais.

Considerando ndo haver perspectivas de desaparecimento dos Estados, segundo
Dallari'®, ¢ 1til, para os que se dispdem a trabalhar pela consecuc¢do de uma ordem politica e
social justa, reconhecer o Estado atual qualitativamente diferente daquele criado no século

XVI. Nas palavras do autor'"":

[...] havera mais consciéncia do valor da pessoa humana e mais humanismo no
estabelecimento das condi¢des de vida social. As deficiéncias e distor¢des do Estado poderdo
ser oportuna e convenientemente corrigidas, para que ele seja, efetivamente, um instrumento
de todos os seres humanos para a consecu¢do da justica nas relagdes humanas, condigdo
indispensavel para que a humanidade possa viver em paz.

Portanto, planejar o progresso e o bem-estar ¢ condi¢ao indispensavel para a vivéncia
pacifica da humanidade. A vista disso, a postura adotada pelos Giltimos governos brasileiros
tém sido a de buscar uma posicdo de destaque do Brasil na comunidade internacional como
uma nagao pacifica, de economia prospera e que respeita os direitos humanos e a democracia.

Portanto, um pais com tantas perspectivas positivas deve estar apto a acatar as
condenacdes impostas pelas Cortes internacionais protetoras dos direitos humanos e cumpri-

las, justamente porque prega a dignidade humana como fundamento deste pais.

4.3 O BRASIL NA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

Esta se¢do se dedica a dar um enfoque maior ao Brasil em relagdio a Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Nota-se que ¢ no exercicio da jurisdi¢do contenciosa
que a Corte Interamericana realiza sua principal finalidade. Recapitulando que, por for¢a do
art. 61.1 da Convengao (vide nota de rodapé 82), somente os Estados-membros da Convengao

e a propria Comissdo sdo competentes para submeter um caso a apreciacdo da Corte. O Brasil

100 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. 2% ed. rev. e atual.. S3o Paulo: Saraiva, 2007. p. XI.
101 DALLARI, Dalmo de Abreu. O futuro do Estado. 2% ed. rev. e atual.. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 192.
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¢ um Estado-membro que aceitou a competéncia da Corte para o julgamento de casos,
fazendo parte da Convengdo e tendo expressamente reconhecido essa juridicdo, como ja
explicitado na se¢do 3.2.2.

Em pesquisa ao conteido disponivel por meio digital através do portal online da
Corte, foram encontradas 41 (quarenta e uma) medidas provisérias'® da Corte envolvendo o
Brasil, sendo a primeira datada no ano de 2002 e a ultima em 14 de marco de 2018. Atentando
para os casos contenciosos'® foram encontrados 13 (treze) casos envolvendo o Brasil, sendo o
primeiro o caso Ximenes Lopes, com sentenga datada em 30 de novembro de 2005 e o ultimo
caso sendo Herzog e outros, com sentenca datada em 15 de marco de 2018.

Importante observar que este trabalho de conclusdo de curso foi realizado no segundo
semestre letivo do ano de 2018 e que a data da possivel leitura de qualquer interessado as
informacgdes acima podem ter se alterado, aumentado o nimero de casos envolvendo o Brasil
na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Sendo de bom alvitre para o leitor reconsultar
a fonte online pesquisada.

No que diz respeito a forma de compensacao da vitima de violacao a um direito a ela
inerente, a Corte Interamericana tem construido solida jurisprudéncia no sentido de
estabelecer uma distingdo entre os termos reparagdes e indenizagdes, sendo que o primeiro
termo constitui o género e o segundo, espécie. Para simplificar, costuma-se utilizar o conceito
de reparagdo integral que contempla os seguintes elementos: Primeiro, garantia de nao
repeticdo (o Estado deve assegurar que os atos lesivos ndo se repetirdo); Segundo, obrigacao
de investigar os fatos e sancionar os responsaveis (trata-se de medida que exige o devido
processo legal e o tempo razodvel para o seu desfecho); Terceiro, reparacdo material de
natureza pecuniaria e simbolica (indenizagao).

A natureza dos direitos protegidos pela Corte e reconhecidos por uma sentenga, ¢
elemento suficiente para compelir o Estado brasileiro a buscar mecanismos a fim de assegurar
a efetividade da tutela jurisdicional deferida e ndo interponha obsticulos a realizagdo da
justica.

Toda a problematica que engloba a forma que se d4 o cumprimento das decisdes
proferidas pela Corte Interamericana, especialmente tratando-se das diversas condenagdes

existentes contra o Estado brasileiro, além de outros processos em tramite contra o pais ¢

102 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANGOS. Jurisprudencia: Medidas Provisionales. Disponivel em:
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em 06 de nov. de 2018, 16:16.
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deveras instigante e pertinente para o estudo dos direitos humanos no direito internacional.
Porém ndo se entrara em detalhes a respeito deste assunto pois a tematica desta pesquisa se
limita e se especifica na Comissdo Interamericana, envolvendo os casos a serem vistos na
secdo a seguir. Faz-se, apenas, portanto, meng¢ao a despeito da falta de legislagdo interna sobre
o cumprimento das sentencas da Corte e/ou a possivel falta de vontade politica do Estado

Brasileiro a respeito disso.

44 ANALISE DE CASOS DE ADMISSIBILIDADE E SUBSIDIARIEDADE PELA
COMISSAO INTERAMERICANA ENVOLVENDO O BRASIL

Esta secdo se dedicard especialmente a analise dos trés casos escolhidos para estudo
neste trabalho. Ressalta-se a informagao de que estes casos sdo os ultimos € mais recentes
encontrados em pesquisa ao portal virtual da Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

A analise procedera de forma a apresentar os fatos do caso, seguindo pela posicao
dos(as) peticionarios(as), depois o posicionamento do Estado, para entdo relatar os motivos da

decisdao da Comissao, incluindo, portanto, a conclusao da propria Comissao.

4.4.1 Analise do Caso 01

O primeiro caso a ser analisado ¢ o Relatério de nimero 74 do ano de 2014. Em
resumo inicial pode-se dizer que, conforme informagdes contidas no proprio relatorio(vide
anexo A), em 14 de novembro de 2005 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
recebeu uma peticdo apresentada pela Sociedade Interamericana de Imprensa, doravante
peticiondria, alegando a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela suposta
violagdo dos artigos 4, 13, 8 e 25 da Convengdo Americana de Direitos Humanos. Tais artigos
tratam sobre, respectivamente, do direito a vida, liberdade de expressdo, garantias judiciais e
protecao judicial. A violagdo teria ocorrido em prejuizo do jornalista Mario de Almeida
Coelho Filho e de seus familiares.

De acordo com a peticiondria, o jornalista Mario de Almeida Coelho Filho, reporter,
fotografo e diretor administrativo do jornal A Verdade na cidade de Magé, estado do Rio de
Janeiro, foi assassinado em 16 de agosto de 2001 ao receber cinco disparos quando chegava
em um veiculo a sua residéncia, local onde também funcionava a sede do jornal. Segundo a
peticionaria, entre as provaveis causas do assassinato, estariam as dentincias publicadas em A

Verdade contra politicos da regido da Baixada Fluminense, uma das regides mais violentas do
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estado do Rio de Janeiro. A peticionaria destaca que o assassinato do jornalista e a falta de
uma investigacdo adequada dos fatos por parte do Estado configuram uma violagdo dos
direitos previstos na Convencdo Americana.

Por sua vez, o Estado alega que a peticao ¢ inadmissivel, uma vez que a mesma nao
cumpre os requisitos basicos de admissibilidade previstos nos artigos 46 e 47 da Convencao
Americana. Nesse sentido, o Estado argumentou que: Primeiro, ndo foram esgotados os
recursos internos; Segundo, que os atos expostos nao caracterizavam violagdes de direitos
previstos na Convengao; E terceiro, que se estava diante de uma solicitagdo na qual se requer
que a Comissdo atue como uma “quarta instancia”.

A cerca do Esgotamento dos recursos internos, a Comissao citou os artigos 44, 46.1 ¢
46.2. Como foi apontado pela Comissdo, para analisar o cumprimento do requisito de
esgotamento dos recursos internos, deve-se determinar, de acordo com as circunstancias do
caso, qual ¢ o recurso adequado a ser esgotado, entendido como o que possa solucionar a
situacdo juridica infringida. Nesse sentido, a Comissdao observa que nos casos de supostas
violagdes arbitrarias do direito a vida, o recurso adequado ¢ a investigagdo e o processo penal
iniciado e movido de oficio pelo Estado para identificar e punir os responsaveis.

Em sua resposta a peti¢do inicial, o Estado alegou que os recursos internos disponiveis
ndo foram esgotados, uma vez que o processo penal contra o acusado Polary Stumpf
continuava em tramite. O Estado também apontou que a peticionaria tinha a possibilidade de
coadjuvar no processo e ndo o fez. Por fim, o Estado ressaltou que ndo foi iniciada uma acao
civil para responsabilizar os culpados e reparar as supostas vitimas.

Por fim, a Comissdo observa que, de acordo com as alega¢des da peticiondria, nao
foram adotadas medidas adicionais para determinar os motivos pelos quais o jornalista foi
assassinado e determinar a autoria intelectual do crime. Nesse sentido, a peticiondria alegou,
entre outras coisas, que o entdo prefeito da cidade de Duque de Caxias ndo foi objeto de
investigacdo, apesar das duras criticas e reportagens publicadas pelo jornalista sobre sua
administracao e sua familia. Essas publicacdes teriam dado origem a um processo no qual
Coelho Filho prestaria declaracdes no dia seguinte ao seu assassinato. Do mesmo modo, a
peticiondria afirmou que no momento de sua morte, o jornalista investigaria supostos atos de
corrupcao pelo prefeito e que foi encontrada junto ao corpo do jornalista uma série de
documentos sobre processos judiciais iniciados por diversas pessoas € 0rgaos contra o citado
funcionario.

A CIDH entende que a determinacdo de se as excecgdes a regra do esgotamento dos

recursos internos sdo aplicaveis ao caso em questdo deve ser realizada de modo prévio e de
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forma separada da analise do mérito do assunto, uma vez que depende de um padrao de
apreciacgdo diferente do padrao utilizado para determinar a possivel violagdo dos artigos 8 ¢ 25
da Convencao. Em consequéncia, no estudo do mérito da controvérsia ¢ necessario diferenciar
a figura da demora injustificada, referida no artigo 46.2 da Convencao — aplicavel na etapa da
admissibilidade de uma peticdo — do padrdo de prazo razoavel — aplicavel a analise de
possiveis violagdes do artigo 8.1 da Convengao.

Das informagdes fornecidas, depreende-se que transcorridos mais de doze anos da data
em que ocorreram os fatos, nenhuma das investigagdes ou processos movidos foi capaz de
identificar e punir os autores intelectuais do assassinato do jornalista Coelho Filho ou de
esclarecer os fatos, e tampouco de permitir a reparacdo dos familiares das vitimas. Nesse
sentido, para efeitos da admissibilidade, a Comissdo entende que o decurso de doze anos
permite aplicar a excec¢do contida no artigo 46.2 da Convencdo, por demora injustificada.

Apds examinar as posicdes das partes a luz dos requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 46 e 47 da Convengdo Americana, bem como nos artigos 30 e 36 do Regulamento
da CIDH, e sem fazer juizo prévio acerca do mérito do assunto, a Comissao Interamericana
decide declarar o pedido admissivel em relacdo a suposta violagdo dos artigos 4, 5, 8, 13 e 25
da Convenc¢do Americana, a luz da obrigacdo geral prevista no artigo 1.1 do mesmo
instrumento. Por fim, a Comissdo decide notificar as partes, publicar o relatorio e inclui-lo em

seu Relatério Anual a Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos.

4.4.2 Analise do Caso 02

O segundo caso a ser analisado ¢ o Relatorio de niamero 11 do ano de 2016. Em
resumo inicial pode-se dizer que, conforme informagdes contidas no préprio relatorio(vide
anexo B), em 26 de marco de 2009 a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu
uma peticdo apresentada por Thiago Cremasco, que posteriormente incluiu a Justiga Global
como copeticionaria, doravante peticionarios, contra o Brasil. A peticdo foi apresentada em
representacdo de Luiza Melinho, doravante suposta vitima ou senhora Melinho, cujos direitos
humanos teriam sido supostamente violados pelo Estado em um processo relacionado com
sua cirurgia de afirmacao sexual.

Os peticionarios sustentam que o Estado do Brasil violou os direitos humanos da
suposta vitima ao lhe haver negado a realizacao de uma cirurgia de afirmagao sexual através
do sistema publico de satde e negado a pagar-lhe a realizagdo da cirurgia em um hospital

particular, pois isto a havia impedido de ter uma vida digna e havia posto em risco sua vida e
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integridade fisica. Além disso, os peticiondrios afirmam que o Estado violou os direitos da
suposta vitima ao lhe haver negado acesso a recursos efetivos para garantir seus direitos. Por
sua vez, o Estado assinala que a peticdo ¢ inadmissivel, pois os recursos internos nao foram
esgotados e porque ndo houve violagdes aos direitos protegidos pela Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos.

A cerca do Esgotamento dos recursos internos, a Comissdo citou os artigos 46.1 e
46.2. Os peticionarios sustentam que a via judicial ndo foi efetiva para assegurar a senhora
Melinho a realizacdo de sua cirurgia. Além disso, sustentam que houve um atraso injustificado
na tramitacdo do processo interno. No entanto, igualmente sustentam que os recursos internos
foram esgotados com a decisdo de segunda instdncia e que ndo seria necessario interpor
recursos extraordinarios em tribunais superiores. Por sua vez, o Estado assinala que o
processo teve uma duracgao razoavel e indica que a interposi¢ao de recursos ante o STJ e STF
seria necessaria para esgotar os recursos internos. Também indica que estes recursos teriam
sido eficazes para satisfazer a pretensdo da suposta vitima, j& que uma decisdo do TRF-4
havia estabelecido a obrigacdo do Estado de oferecer cirurgias de afirmagdo sexual através do
sistema publico de saude.

A CIDH observa que a demanda judicial interposta pela suposta vitima solicitava que
o Estado realizasse sua cirurgia em um hospital publico ou pagasse por sua realizacdo em
outro hospital, bem como solicitava indeniza¢ao por danos sofridos em razao da negativa do
Hospital da UNICAMP em realizar sua cirurgia. A CIDH também observa que o fato de que a
suposta vitima optou por realizar sua cirurgia em um hospital privado em setembro de 2005
ndo pds fim ao processo interno, que continuou com o objetivo de obter o reembolso pelos
gastos desta cirurgia, bem como indenizagdo pelos supostos danos sofridos. Nesse sentido,
uma decisdo de primeira instancia foi emitida em 8 de fevereiro de 2006 e uma decisdao de
segunda instancia em 9 de junho de 2008.

A CIDH toma nota da alegagdo do Estado sobre a necessidade da interposi¢do dos
recursos especial e extraordinario ante o STJ e STF para esgotar os recursos internos. No
entanto, a CIDH observa que, até a data da decisdo do TJSP, o processo ja tinha uma duracdo
de quase seis anos. Em razdo das circunstancias do caso, a CIDH considera que houve um
atraso injustificado na tramitagdo do processo interno e que ndo seria razoavel exigir a
interposi¢ao de recursos extraordindrios a tribunais superiores. Portanto, a Comissao conclui
que no presente caso se aplica a excegdo ao esgotamento dos recursos internos previstos no

artigo 46.2.c da Convengdo Americana no que diz respeito as pretensdes da senhora Melinho.
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Sem prejulgar o mérito da denlncia, apds analisar as posi¢des das partes e em
cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 46 e 47 da Convengdo Americana, a
Comissao decide declarar o caso admissivel para fins do exame sobre a suposta violacao dos
direitos consagrados nos artigos 5, 8, 11, 24, 25 e 26 da Convengdo Americana em conexao
com as obrigagdes estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 a respeito da senhora Melinho. A
Comissdo decide também notificar esta decisdo as partes, publicé-la e inclui-la em seu

Relatorio Anual a Assembleia Geral da OEA.

4.4.3 Analise do Caso 03

O terceiro e ultimo caso a ser analisado é o Relatorio de nimero 78 do ano de 2016,
sendo este o caso mais recente encontrado. Em resumo inicial pode-se dizer que, conforme
informagdes contidas no proprio relatério(vide anexo C), em 18 de setembro de 2009 a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos recebeu uma peticdo apresentada pela
Comissao Pastoral da Terra da Paraiba (CPT/PB), Dignitatis — Assessoria Técnica Popular,
Justica Global e James L. Cavallaro, doravante denominados os peticionarios, contra o Brasil.

A petigdo foi apresentada em representagdo de Almir Muniz da Silva, doravante
denominado a suposta vitima ou o senhor Muniz, desaparecido desde 29 de junho de 2002.

Os peticionarios sustentam que o desaparecimento da suposta vitima deveu-se a sua
atividade de defensor de direitos humanos, lider dos trabalhadores rurais, € a sua denuncia a
respeito da acdo policial no conflito agrario no estado da Paraiba. Em virtude d essa dentincia,
teria recebido ameagas de morte por parte de um policial civil, um ano e meio antes de seu
desaparecimento. Nesse sentido, alegam a responsabilidade do Estado pela omissao de
prevenir o desaparecimento do senhor Muniz, € por nao haver cumprido o dever de investigar
devidamente o crime e responsabilizar os responséaveis. Por sua vez, o Estado afirma que o
caso ¢ inadmissivel por litispendéncia internacional, por se ter apresentado denuncia dos fatos
ao Grupo de Trabalho das Nac¢des Unidas sobre Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios,
bem como pelo ndo esgotamento dos recursos internos € a ndo caracterizagdo dos fatos
apresentados na peticdo como violatorios das obrigacdes constantes da Convengdo, ja que o
principal suspeito do desaparecimento ndo teria agido na qualidade de funcionario publico,
mas de forma particular, descartando qualquer tipo de autorizagdo, apoio ou consentimento
estatal, no que se refere aos fatos.

Os peticionarios alegam ter esgotado todos os recursos idoneos que, para os casos de

desaparecimento for¢ado, de acordo com a jurisprudéncia interamericana, sdo a investigagao e
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responsabilidade penal dos autores. Com relagdo ao direito a liberdade de associagdo, os
peticiondrios salientam que as ameacas € o assassinato da suposta vitima decorreram de sua
lideranga na associacdo de trabalhadores rurais, relagdo que se destacou durante a
investigacao policial finalmente arquivada. Para ambas as questdes, alegam que, na legislacao
interna do Brasil, ndo existe um recurso frente a decisdo de arquivamento da investigacao
policial. Por sua vez, a respeito do alegado desaparecimento, o Estado informa que ndo se
esgotou o recurso de agravo regimental no agravo em recurso especial da jurisdi¢ao
administrativa e processual civil sobre responsabilidade civil do Estado. Quanto a liberdade
de associacdo, o Estado destaca que devia ter sido impetrado um mandado de seguranga ou o
mandado de seguranga coletivo ou, inclusive, a agdo de conhecimento.

A CIDH observa que os fatos alegados no presente caso envolvem o suposto
desaparecimento forcado do senhor Muniz, e que esse tipo de crime deve ser investigado de
maneira oficiosa e diligente pelas autoridades estatais. Nesses casos, 0 processo penal
ordinario constitui a via idonea para esclarecer os fatos, julgar os responsaveis e estabelecer as
sancdes penais respectivas, além de possibilitar outros modos de reparacdo de natureza
pecuniaria.

A Comissao Interamericana também reitera que, em casos como o presente, ndo ¢
necessario esgotar uma agdo civil antes de recorrer ao Sistema Interamericano, porquanto esse
remédio ndo atenderia a reclamacdo principal exposta nesta peti¢do, relativa ao alegado
desaparecimento forcado seguido pela falta de devida diligéncia na investiga¢do, no
ajuizamento de uma agdo penal e na puni¢@o dos responsaveis.

Com relacdo as alega¢des do Estado quanto a liberdade de associagcdo, a CIDH
estabeleceu que o requisito de esgotamento dos recursos internos nao significa que as supostas
vitimas tenham necessariamente a obrigacdo de esgotar todos os recursos que estejam
disponiveis, ou seja, se a suposta vitima recorreu a jurisdi¢do interna expondo a questdo
alegada mediante uma das alternativas processuais judiciais validas e adequadas, segundo o
ordenamento juridico interno, ¢ o Estado teve a oportunidade, por meio desse mecanismo, de
remediar a questdo na sua jurisdicdo, a finalidade da norma internacional esta cumprida.2 A
esse respeito, a CIDH observa que a argumentacdo referente a possivel relacdo entre o
alegado desaparecimento da suposta vitima e a vinculagdo a sua lideranca na associagdo de
trabalhadores rurais foi evidenciada nos depoimentos durante a investigagdo policial. Por
conseguinte, na medida em que essa questdo foi compreendida durante a investigag¢do policial
e apresentada por alguma das alternativas validas e adequadas, segundo o ordenamento

juridico interno, o Estado teve conhecimento da alegada violagao.
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Sem prejulgar o mérito da denuncia, apds analisar a posi¢do das partes e, em
cumprimento aos requisitos previstos nos artigos 31 a 34 do Regulamento da CIDH
(doravante denominado “Regulamento”) e nos artigos 46 e 47 da Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos, a Comissao decidiu declarar a peticdo admissivel, com vistas a examinar
as alegacdes relativas a suposta violacdo dos direitos consagrados nos artigos 2 (dever de
adotar disposi¢des de direito interno), 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica),
4 (direito a vida), 5 (direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias
judiciais), 16 (liberdade de associagdo) e 25 (protecdo judicial) da Convengdo, em
concordancia com o artigo 1.1 desse tratado, e no artigo I da Conven¢ao Interamericana sobre
Desaparecimento Forgado de Pessoas. A Comissdo decide, ademais, comunicar essa decisao
as partes, publica-la e inclui-la em seu Relatorio Anual a Assembleia Geral da Organizagao

dos Estados Americanos.
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5 CONCLUSAO

Em inicio conceituou-se, sob perspectiva historica, a evolugdo dos direitos humanos,
recordando a época do periodo axial, para em seguida diferenciar a terminologia de
expressoes juridicas como Direitos Humanos e Direitos Fundamentais, algo essencial para a
contextualizagdo de toda a pesquisa. Compreendendo-se assim que os Direitos Humanos, em
suma, estao relacionados a direitos inerentes a todos os seres humanos em ambito de Direito
Internacional, envolvendo tratados internacionais como a propria Convengado Interamericana
sobre Direitos Humanos. Que os Direitos Fundamentais se encontram em ambito de Direito
Constitucional, estando diversos direitos como a liberdade de expressdo e o direito a vida,
positivados na Carta Magna Brasileira de 1988. Ao longo do primeiro capitulo houve
detalhamento de diversas caracteristicas dos Direitos Humanos, tratando-se inclusive das
Geragodes destes direitos.

Ao passo em que no segundo capitulo foi abordada a protecdao dos direitos humanos
no Sistema Interamericano, iniciando sob a perspectiva historica de que ap6s as atrocidades
cometidas na Segunda Guerra Mundial, os Estados perceberam a necessidade de manutencao
da paz para a preservacdo da propria humanidade. Nesse sentido, criaram a Organizacdo das
Nacoes Unidas em 1945, e, em 1948, foi anunciada a Declara¢do Universal dos Direitos do
Homem. Neste novo cenario internacional que se formou, intensificaram o discurso sobre a
universalizagdo dos direitos humanos e a comunidade internacional passou a reconhecer que a
protecdo desses direitos constituia questdo de interesse e preocupagao global.

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos ¢ fenomeno recente, se
comparado a existéncia da humanidade. Possui seus proprios fundamentos e principios, suas
normas € seus mecanismos de supervisdo. Somente a partir do final do século XX, a protecao
da dignidade humana alcangou patamar de principio fundamental, conferindo unidade ao
sistema constitucional e sendo utilizado como principio de hermenéutica das normas
internacionais internalizadas por muitos Estados, inclusive pelo Brasil.

As relagdes internacionais se intensificaram e foi possivel coexistir um sistema de
protecdo dos direitos fundamentais dentro de cada Estado com o sistema de protecdo
internacional dos direitos humanos. Além do sistema global de protecdo dos direitos humanos,
foram criados os sistemas regionalizados, como o sistema interamericano de prote¢ao dos
direitos humanos, formado pela Organiza¢dao dos Estados Americanos (OEA), que tem como
principal documento a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, também conhecida por

Pacto de San José da Costa Rica. Tendo o Brasil aceito e integrado esta Convencao, se
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submetendo expressamente também a jurisdicdo da Corte e da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos.

A defesa dos direitos humanos, perante o sistema interamericano de protegao,
mediante o procedimento bifasico determinado na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, com atuagdo da Comissdo, e, posteriormente, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, apresenta carater supletivo ao direito nacional, podendo-se a ele recorrer apenas,
em via de regra, quando exauridos os recursos disponibilizados no ordenamento interno.

Todavia, se demostrou no ultimo capitulo que ha excegdes contidas dentro da propria
Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos que afastam essa necessidade de prévio
esgotamento interno de recursos para direcionar casos a Comissao. Tratou-se, portanto, com
detalhes no terceiro capitulo do principio de subsidiariedade, da questdo tocante a soberania
estatal em relagdo a jurisdicdo do Sistema Interamericano e da atuacdo do Brasil na Corte
Interamericana.

Apoés esse estudo, portanto, percebe-se que é possivel as denuncias de violagdao as
disposi¢oes inseridas na Convengdo Americana sobre Direitos Humanos sejam apresentadas
perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos através da for¢a do artigo 46.2 da
Convencao.

Vale lembrar que a legitimidade ativa para tanto pertence, nos termos do artigo 44 da
mencionada Convengdo, a qualquer pessoa, isoladamente ou em grupo, ou, ainda, a entidades
ndo governamentais, desde que reconhecidas por um ou mais Estados-membros da
Organizacao dos Estados Americanos. Estados também podem apresentar peticdes em face da
Comissdo, embora, isto ndo seja muito comum, havendo pouquissimas ocorréncias. J4 a
legitimidade passiva pertence a qualquer Estado-membro da Organizacdo dos Estados
Americanos, que seja signatdrio da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e que
reconheca a competéncia da Comissao.

Por fim, se analisou os trés Gltimos e mais recentes casos da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos em que a decisao foi a de aceitar a admissibilidade destes casos, a luz do
artigo 46.2, afastando a necessidade do esgotamento de recursos internos nacionais.

Com isto ressalta-se a relevancia académica desta pesquisa, uma vez que tal
possibilidade legal existe e que ocorre no Brasil, dentro da jurisdicdo do Sistema

Interamericano de protecdo dos Direitos Humanos.
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RELATORIO No. 74/14
PETICAO 1294-05
ADMISSIBILIDADE
MARIO DE ALMEIDA COELHO FILHO E FAMILIA
BRASIL
15 DE AGOSTO DE 2014

I. RESUMO

1. Em 14 de novembro de 2005, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(doravante, “a Comissdo” ou a “CIDH”) recebeu uma peticdo apresentada pela Sociedade
Interamericana de Imprensa (doravante, “a peticiondria”), alegando a responsabilidade
internacional do Estado do Brasil (“o Estado” ou “Brasil”) pela suposta violacao dos artigos 4
(direito a vida), 13 (liberdade de expressao), 8 (garantias judiciais) e 25 (protecao judicial) da

Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (“a Convengdo Americana” ou “a
Convengao”) em prejuizo do jornalista Mario de Almeida Coelho Filho e de seus familiares.

2. De acordo com a peticiondria, o jornalista Mario de Almeida Coelho Filho, reporter,
fotografo e diretor administrativo do jornal A Verdade na cidade de Magg¢, estado do Rio de
Janeiro, foi assassinado em 16 de agosto de 2001 ao receber cinco disparos quando chegava
em um veiculo a sua residéncia, local onde também funcionava a sede do jornal. Segundo a
peticionaria, entre as provaveis causas do assassinato, estariam as denuncias publicadas em A
Verdade contra politicos da regido da Baixada Fluminense, uma das regides mais violentas do
estado do Rio de Janeiro. A peticionaria destaca que o assassinato do jornalista e a falta de
uma investigacdo adequada dos fatos por parte do Estado configuram uma violagdo dos
direitos previstos na Convengao Americana.

3. Por sua vez, o Estado alega que a peti¢ao ¢ inadmissivel, uma vez que a mesma nao
cumpre os requisitos basicos de admissibilidade previstos nos artigos 46 e 47 da Convencao
Americana. Nesse sentido, o Estado argumentou que: (i) ndo foram esgotados os recursos
internos; (ii) que os atos expostos ndo caracterizavam violagcdes de direitos previstos na
Convengao; e (iii) que se estava diante de uma solicitagdo na qual se requer que a Comissao
atue como uma ‘“quarta instancia”.

4. Apds examinar as posicOes das partes a luz dos requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 46 e 47 da Conven¢do Americana, bem como nos artigos 30 e 36 do
Regulamento da CIDH, e sem fazer juizo prévio acerca do mérito do assunto, a Comissao
Interamericana decide declarar o pedido admissivel em relagdo a suposta violacao dos artigos
4,5, 8, 13 e 25 da Convencdo Americana, a luz da obrigacdo geral prevista no artigo 1.1 do
mesmo instrumento. Por fim, a Comissdo decide notificar as partes, publicar o relatério e
inclui-lo em seu Relatéorio Anual a Assembleia Geral da Organizacio dos Estados
Americanos.

I1. TRAMITE PERANTE A COMISSAO INTERAMERICANA

5. A petigdo foi recebida pela CIDH em 14 de novembro de 2005. Em 24 de abril de
2006, a petigdo foi aberta a tramite pela CIDH e, na mesma data, a Comissdo transmitiu as
partes pertinentes da mesma ao Estado, solicitando-lhe que apresentasse sua resposta dentro
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do prazo de dois meses contados a partir da transmissdo do referido comunicado. Em 11 de
julho de 2006, o Estado solicitou uma prorrogacdo para apresentar sua resposta. Em 25 de
julho de 2006, a CIDH concedeu ao Estado uma prorrogagdo de sessenta dias. Em 4 de agosto
de 2006, o Estado apresentou sua resposta a presente peticao, cujas partes pertinentes foram
enviadas a peticionaria em 11 de agosto de 2006.

6. Em 26 de setembro de 2006, a peticiondria apresentou sua comunica¢do com
observagoes e as partes pertinentes desta foram enviadas ao Estado em 11 de outubro de 2006.
Em 1° de dezembro de 2006, o Estado solicitou que lhe fosse enviada a tradugdo em
portugués da comunicagao de observagdes da peticiondria. Em 16 de janeiro de 2007, a CIDH
solicitou a peticionaria uma copia em portugués de sua comunicagdo, que foi apresentada pela
peticionaria em 22 de janeiro de 2007. Em 21 de marco de 2007, foi feito o envio da referida
comunica¢do. Em 29 de junho de 2007, o Estado apresentou suas observagdes adicionais, que
foram transmitidas pela Comissdo a peticionaria em 26 de julho de 2007. Em 27 de agosto de
2007, a peticiondria solicitou uma prorrogacdo para apresentar suas observacdes, a qual foi
concedida pela CIDH em 6 de setembro de 2007.

7. Em 30 de julho de 2009, a CIDH solicitou informagdes adicionais as partes sobre a
peticdo. Em 31 de agosto de 2009, o Estado solicitou uma prorrogacdo para apresentar as
informacdes solicitadas, que foi outorgada pela Comissao em 18 de setembro de 2009. Em 8
de janeiro de 2010 e em 19 de janeiro de 2010, o Estado remeteu informacgdes adicionais
sobre a peticdo, que foram transmitidas a peticionaria em 22 de janeiro de 2010 e em 19 de
fevereiro de 2010. Em 9 de maio de 2012, a CIDH solicitou informag¢des adicionais a
peticionaria. Em 19 de julho de 2013, a peticionaria apresentou observacdes adicionais, que
foram transmitidas ao Estado em 2 de outubro de 2013. Em 11 de novembro de 2013, o
Estado apresentou observacdes adicionais. Em 17 de dezembro de 2013, a CIDH transmitiu as
observagdes do Estado a peticionaria.

III. POSICAO DAS PARTES
A. Posicao da peticionaria

8. A peticiondria alegou em sua denuncia que o jornalista Mario de Almeida Coelho
Filho, reporter, fotografo e diretor administrativo do jornal A Verdade na cidade de Magg¢, foi
assassinado em 16 de agosto de 2001. Apontou que a suposta vitima morreu apds receber
cinco tiros quando chegava em um veiculo a sua residéncia, onde também funcionava a sede
do jornal. De acordo com a peticionaria, entre as provaveis causas do assassinato, estavam as
denuncias publicadas no jornal A Verdade contra politicos da regido da Baixada Fluminense,
uma das regides mais violentas do estado do Rio de Janeiro.

9. Nesse sentido, a peticionaria indicou que nos meses anteriores ao seu assassinato,
Coelho Filho estava denunciando atos de corrupg¢do, o abuso do poder econdmico € 0 mau uso
do dinheiro publico por parte de membros da prefeitura da cidade de Magé. Observou também
que Coelho Filho estava sendo processado por Jos¢ Camilo Zito dos Santos — prefeito da
cidade de Duque de Caxias e esposo de Narriman Zito, prefeita da cidade de Magé — por
conta de uma reportagem que indicava que Narriman havia tido uma rela¢do intima com um
de seus agentes de seguranca. Ressaltou que Coelho Filho foi assassinado um dia antes da
data quando ele iria prestar depoimento nesse processo.
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10. Do mesmo modo, de acordo com a peticionaria, no momento de sua morte, Coelho
Filho estaria investigando supostos atos de corrup¢do por Zito dos Santos. Nesse sentido, a
peticiondria observou que foram encontrados junto ao corpo do jornalista diversos
documentos sobre processos judiciais iniciados por diferentes pessoas e 6rgaos contra Zito
dos Santos. Apontou que também foram encontradas peti¢des a prefeitura de Caxias do Sul

sobre o desvio de recursos destinados a educagdo e sobre corrup¢do na distribuicao de
alimentos.

11. Por outro lado, a peticionaria afirmou que o jornalista também costumava escrever
sobre a atuagdo do entdo vereador da cidade de Magé, Genivaldo Ferreira Nogueira. Nesse
sentido, observou que Coelho Filho havia publicado reportagens sobre sua relagdo com outra
vereadora na Camara Municipal e havia insinuado no A Verdade que o vereador ndo tinha um
diploma de ensino médio.

12. A peticionéria também observou que o jornalista havia sofrido ameagas de morte
por telefone quatro meses antes de seu assassinato, o que denunciou em seu jornal. Nesse
sentido, ressaltou que o jornalista j& havia sido vitima de ameagas de morte em razdo de suas
reportagens sobre politicos da regido da Baixada Fluminense. Acrescentou que, na ocasido, o
jornalista também havia sido interceptado de forma violenta por um veiculo enquanto
conduzia seu automoével em uma estrada. De acordo com a peticiondria, Coelho Filho
registrou o ato na delegacia na cidade de Magé e informou que havia publicado reportagens
na época dos fatos sobre as atividades do vereador Ferreira Nogueira, da vereadora Eliane
Franco e da deputada estadual Nubia Cozzolino.

13. De acordo com a peticionaria, apos a conclusdo das investigagdes policiais, em 17
de dezembro de 2002, o Ministério Publico apresentou uma dentncia contra o vereador
Genivaldo Ferreira Nogueira e o ex-policial militar Reynaldo Polary Stumpf como supostos
autores intelectual e material do assassinato da suposta vitima, respectivamente. Observou que
as investigagdes haviam concluido que, ap6s vigia-lo durante quatro dias, o ex-policial militar
Polary Stumpf assassinou o jornalista. Informou que o acusado Polary Stumpf estava foragido
e por isso 0 processo penal continuou somente em relagdo ao vereador Genivaldo Ferreira
Nogueira.

14. Observou que em 24 de junho de 2003, o Juizo Criminal de Magé prolatou
sentenca de pronuncia contra o acusado Ferreira Nogueira, que por isso foi levado a
julgamento por um Tribunal do Juri. Explicou que em 30 de junho de 2005, Ferreira Nogueira
foi absolvido pelo 3° Tribunal do Juri do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro por falta de
provas. Informou que o proprio Ministério Publico alegou durante o julgamento que ndo
contava com a prova necessaria para condenar o acusado. Nesse sentido, o peticiondrio
indicou que a decisdo transitou em julgado, uma vez que o Ministério Publico decidiu nao
apelar da mesma.

15. A peticionaria indicou que o ex-policial militar Polary Stumpf, acusado da autoria
material do crime, foi detido por outro crime na cidade de Cabo Frio em 3 de dezembro de
2004. Acrescentou que apesar disso, no momento do julgamento do vereador Ferreira
Nogueira, o Ministério Publico ainda nao havia sido informado da detencdo de Polary Stumpf.
Nesse sentido, observou que o suposto autor material ndo foi ouvido no julgamento no qual o
vereador Ferreira Nogueira foi absolvido por falta de provas. De acordo com a peticionaria, o
Chefe da Policia Civil do Rio de Janeiro esclareceu em um comunicado de imprensa que a
nota enviada pela delegacia de Cabo Frio ao Juizo de Magé informando sobre a detengdo do
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suposto autor material nunca foi recebida e, de acordo com funciondrios da Vara de Justica,
poderia ter sido extraviada. Acrescentou que de acordo com o promotor do Ministério Publico
responsavel pelo caso, a declaragdo do acusado Polary Stumpf poderia ter estabelecido a
ligacao entre os dois suspeitos. Observou que, de acordo com o promotor, “o inquérito foi mal
direcionado” e esteve “contaminado” desde a fase inicial.

16. Ademais, a peticionaria ressaltou que em maio de 2007, o ex-policial militar
Polary Stumpf foi condenado como autor material do assassinato do jornalista Coelho Filho.
Porém, reiterou que o Estado ndo havia adotado medidas adicionas para determinar os
motivos pelos quais o jornalista foi assassinado. Nesse sentido, a peticionaria observou que
José Camilo Zito dos Santos, entdo prefeito da cidade de Duque de Caxias, nao foi objeto de
investigacao, apesar de ter sido apontado durante as investigagdes iniciais como possivel autor
intelectual do crime.

17. Por fim, a peticionaria observou que a irma de Coelho Filho havia sofrido ameagas
durante o processo penal movido em relacao ao assassinato da suposta vitima e tentado deixar
a cidade de Magg.

18. Com fundamento nas consideragdes acima, a peticionaria alegou que o Estado ¢
responsavel pela violacao dos artigos 4, 13, 8 e 25 da Conveng¢do Americana, em prejuizo do
jornalista Mario de Almeida Coelho Filho e seus familiares.

B. Posicao do Estado

19. Em sua comunicagdo de 4 de agosto de 2006, o Estado alegou que ndo foram
esgotados os recursos internos, considerando que a acdo penal contra Polary Stumpf
continuava em tramite. Nesse sentido o Estado informou que foi prolatada uma sentenca de
prontncia contra o acusado em 11 de maio de 2006, a qual determinou que Polary Stumpf
fosse julgado por um Tribunal do Jari. Acrescentou que o processo contra o acusado
transcorria em um prazo razoavel, uma vez que “apenas trés anos € meio” haviam passado
entre a apresentacdo da dentincia pelo Ministério Publico e a pronuncia. O Estado também
observou que o acusado Polary Stumpf se encontrava detido, o que, juntamente com a decisao
de submeté-lo ao Tribunal do Juri, demonstra a eficadcia dos mecanismos de justica internos.
Por esses motivos, o Estado alegou que peticionaria ndo cumpriu o requisito previsto no artigo
46 (a) da Convengao Americana.

20. O Estado também alegou que os fatos apresentados na peti¢do inicial ndo
caracterizam uma violagao dos direitos previstos na Convengao Americana. Sobre esse ponto,
o Estado alegou que a decisdo que absolveu o vereador Ferreira foi proferida por uma corte
nacional que atuou de acordo com sua competéncia constitucional e de acordo com o devido
processo legal. Acrescentou que o acusado foi julgado por membros da propria comunidade
que compunham o Tribunal do Juri, sem a intervengdo do Estado. Observou que com o
transito em julgado da referida decisdo, a CIDH nao poderia avaliar se a decisdo foi injusta ou
equivocada, em respeito a formula da quarta instincia. Concluiu que a peticiondria nao
apresentou fatos que pudessem caracterizar uma violacdo da Convencdo Americana, € que por
1sso a peticdo ¢ inadmissivel com base no artigo 47 (b) da CADH.

21. Posteriormente, em sua comunica¢ao de 29 de junho de 2007, o Estado informou
que em 30 de maio de 2007, o acusado Polary Stumpf foi condenado a 18 anos de prisdo pelo
Tribunal do Juri. Acrescentou que o processo continuava em tramite em um prazo razoavel.
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Nesse sentido, o Estado reiterou que a peticionaria ndo havia indicado em sua peti¢do inicial
quais agOes havia adotado para esgotar os recursos internos. Sobre esse ponto, o Estado
observou que a peticiondria ndo se habilitou para atuar como “assistente da acusagdo” na acao
penal em tramite, o que lhe teria permitido apelar da decisdo em caso de auséncia de recurso
pelo Ministério Publico.

22. O Estado também alegou que ndo houve dolo nem culpa de seus agentes no
assassinato da suposta vitima. Acrescentou que seus 0rgaos policiais e judiciais ndo atuaram
com omissdo na investigacao e no julgamento dos responsaveis, que resultou na condenagao e
prisao de um dos acusados.

23. Em sua comunicacdo de 8 de janeiro de 2010, o Estado reiterou suas alegagdes
anteriores e apresentou informagdes adicionais sobre o caso. Nesse sentido, o Estado
informou que o acusado Polary Stumpf interpds recursos ao Superior Tribunal de Justiga
(STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF), que foram rejeitados em 26 de setembro de 2009.
Do mesmo modo, indicou que o acusado havia interposto um novo recurso diante da decisao,
o qual ainda ndo havia sido resolvido. Contudo, ressaltou que Polary Stumpf permaneceu
detido durante todo o processo.

24. Por fim, em sua comunicac¢ao de 11 de novembro de 2013, o Estado reiterou suas
alegagdes anteriores e informou que os recursos interpostos pelo acusado Polary Stumpf ao
STF e ao STJ foram rejeitados. Apontou que tanto a decisdo que condenou Polary Stumpf
quanto a que absolveu Ferreira Nogueira foram adotadas de acordo com os pardmetros
nacionais e internacionais. Também observou que nao conta com registro de que tenha sido
movida uma agado civil para punir os responsaveis ou reparar civilmente as supostas vitimas.

IV. ANALISE DE COMPETENCIA E ADMISSIBILIDADE

A. Competéncia ratione materiae, ratione personae, ratione temporis e
ratione loci da Comissio

25. De acordo com o artigo 44 da Convencdo Americana e com o artigo 23 do
Regulamento da CIDH, a peticionaria tem locus standi para apresentar peticdes a Comissao
Interamericana. Quanto ao Estado, o Brasil ¢ parte da Convengdo Americana e, por isso,
responde na esfera internacional pelas violagdes do referido instrumento. As supostas vitimas
sdo pessoas fisicas com as quais o Estado se comprometeu a garantir os direitos previstos na
Convencdo Americana, razdo pela qual a Comissdo tem competéncia ratione personae para
examinar a peticao.

26. A CIDH tem competéncia ratione materiae, uma vez que a peti¢do se refere a
supostas violagdes de direitos humanos protegidos pela Convencdo Americana. A Comissao
também faz notar que o Brasil ¢ um Estado Parte da Convencdo desde 25 de setembro de
1992, data em que depositou seu instrumento de ratificagdo. Portanto, a Comissao possui
competéncia ratione temporis para examinar a peti¢ao.

27. Por fim, a Comissao Interamericana possui competéncia ratione loci para conhecer
a peticdo, uma vez que nela sdo alegadas violagdes de direitos protegidos na Convengado

Americana que teriam ocorrido dentro do territorio do Brasil.

B. Outros requisitos de admissibilidade da peticao
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1. Esgotamento dos recursos internos

28. O artigo 46.1.a da Convengdo Americana dispde que, para que uma deuncia
apresentada a Comissdo Interamericana seja admissivel em conformidade com o artigo 44 da
Convengdo, ¢ necessario que os recursos internos tenham sido buscados e esgotados de
acordo com os principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos. Esse requisito
visa a permitir que as autoridades nacionais examinem uma alegada violagdao de um direito
protegido e, conforme apropriado, tenham a oportunidade de soluciona-la antes que ela seja

analisada por uma instancia internacional.

29. O requisito de esgotamento prévio se aplica quando no sistema nacional estdo
disponiveis, de modo efetivo, recursos adequados e eficazes para remediar a alegada violagao.
Nesse sentido, o artigo 46.2 especifica que o requisito ndo se aplica: (i) quando ndo existe na
legislagdo interna o devido processo legal para a prote¢do do direito em questdo; ou (ii) se a
suposta vitima ndo teve acesso aos recursos da jurisdicao interna; ou (iii) se houver demora
injustificada na decisdo sobre esses recursos.

30. Como foi apontado pela Comissdo, para analisar o cumprimento do requisito de
esgotamento dos recursos internos, deve-se determinar, de acordo com as circunstancias do
caso, qual ¢ o recurso adequado a ser esgotado, entendido como o que possa solucionar a
situagdo juridica infringida.l1 Nesse sentido, a Comissao observa que nos casos de supostas
violagdes arbitrarias do direito a vida, o recurso adequado ¢ a investigagdo e o processo penal
iniciado e movido de oficio pelo Estado para identificar e punir os responsaveis.

31. Do mesmo modo, em situacdes nas quais a evolu¢ao dos fatos inicialmente
apresentados em nivel interno implica em uma mudang¢a no cumprimento ou descumprimento
dos requisitos de admissibilidade, a Comissao apontou que sua analise deve ser feita a partir
da situagdo prevalecente no momento do pronunciamento de admissibilidade.

32. Em sua resposta a peticdo inicial, o Estado alegou que os recursos internos
disponiveis ndo foram esgotados, uma vez que o processo penal contra o acusado Polary
Stumpf continuava em tramite. O Estado também apontou que a peticiondria tinha a
possibilidade de coadjuvar no processo e nao o fez. Por fim, o Estado ressaltou que nao foi
iniciada uma ag¢ao civil para responsabilizar os culpados e reparar as supostas vitimas.

33. No caso em questdo, a Comissdo observa que o Estado iniciou uma investigacao
penal sobre o assassinato da suposta vitima, que resultou em uma dentncia apresentada pelo
Ministério Publico contra o vereador Genivaldo Ferreira Nogueira — acusado da autoria
intelectual — e o ex-policial militar Reynaldo Polary Stumpf — acusado da autoria material.

34. Como se depreende dos autos do processo deste caso, em 30 de maio de 2007, o
réu Polary Stumpf foi julgado e condenado como autor material do crime. Diante da decisao,
o condenado interpds um recurso de apelacao, que foi rejeitado em 17 de julho de 2008 pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Posteriormente, interpds recursos ao Superior Tribunal
de Justica (STJ) e ao Supremo Tribunal Federal (STF), que também foram rejeitados em 26 de
setembro de 2009. Polary Stumpf interpds novos recursos ao STF e ao STJ contra essas
decisdes, que foram rejeitados em 19 de outubro de 2009 e em 15 de junho de 2009,
respectivamente.
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35. Por outro lado, a CIDH nota que em 30 de junho de 2005, o vereador Ferreira
Nogueira, acusado da autoria intelectual do crime, foi absolvido por um Tribunal do Juri por
falta de provas, em uma decisdo que ndo foi apelada pelo Ministério Publico. A Comissao
observa que, de acordo com a peticionaria, a decisao foi adotada em um processo no qual se
deixou de examinar provas fundamentais que estavam dentro do alcance do Estado, como o
depoimento do acusado Polary Stumpf — posteriormente condenado como autor material do
crime —, que estava detido no momento do julgamento. Segundo os peticiondrios, sua
detencdo ndo era do conhecimento do Juizo responsavel pelo processo contra Ferreira
Nogueira, pois havia sido “extraviado” um oficio que prestava informagdes a esse respeito ao
referido Juizo.

36. Por fim, a Comissao observa que, de acordo com as alegacdes da peticiondaria, nao
foram adotadas medidas adicionais para determinar os motivos pelos quais o jornalista foi
assassinado e determinar a autoria intelectual do crime. Nesse sentido, a peticionaria alegou,
entre outras coisas, que o entdo prefeito da cidade de Duque de Caxias ndo foi objeto de
investigacdo, apesar das duras criticas e reportagens publicadas pelo jornalista sobre sua
administracdo e sua familia. Essas publicagdes teriam dado origem a um processo no qual
Coelho Filho prestaria declaragdes no dia seguinte ao seu assassinato. Do mesmo modo, a
peticiondria afirmou que no momento de sua morte, o jornalista estaria investigando supostos
atos de corrupcao pelo prefeito e que foi encontrada junto ao corpo do jornalista uma série de
documentos sobre processos judiciais iniciados por diversas pessoas e 0rgaos contra o citado
funcionario.

37. A CIDH adverte que os fatos alegados no presente caso envolvem a privagao
arbitraria do direito a vida por razdes supostamente associadas ao exercicio do direito a
liberdade de expressdo da suposta vitima. A esse respeito, a CIDH reitera que os Estados tém
o dever de investigar, identificar, julgar e punir todos os autores desses crimes, incluindo os
autores intelectuais, uma vez que ¢ fundamental revelar as causas do crime para proteger e
reparar de modo integral ndo apenas o direito a vida, mas também o direito a liberdade de
expressdao. No mesmo sentido, a CIDH indicou que nesse tipo de crimes, quando hd uma
hipotese logica que leve a sustentar que o crime foi cometido para impedir que o jornalista
investigasse possiveis estruturas criminais as quais funciondrios publicos possam estar
ligados, o Estado deve investigar de oficio as estruturas criminosas as quais pertengam os
agressores. Nesse sentido, a jurisprudéncia interamericana estabeleceu que no cumprimento
do seu dever de investigar e processar todos os responsaveis por atos de violéncia contra
jornalistas, os Estados tém a obrigacao especial de esgotar as linhas de investigacao ligadas ao
exercicio jornalistico da vitima e esclarecer as razdes do crime, o que leva, como foi
mencionado, a efetiva investigacao dos autores intelectuais.

38. De fato, uma decisdo absolutoria, como a adotada no presente caso, ndo esgota a
obrigacdo do Estado de esclarecer o crime e estabelecer a responsabilidade penal dos
verdadeiros autores intelectuais dos atos, € tampouco permite aos familiares das supostas
vitimas conhecerem a verdade dos fatos. Nessas circunstancias, como esta claro, os familiares
das supostas vitimas tém direito a esperar que o Estado mova outras agdes com vistas a
esclarecer o ocorrido e o Estado, por sua vez, tem a obrigacdo de continuar de modo oficioso
todas as investigagcOes necessarias para satisfazer a demanda de justica apresentada.

39. Pelos motivos acima, a Comissdao entende que, para efeitos do estudo da
admissibilidade da peti¢do, a mencionada sentenca de 30 de junho de 2005 que absolve
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Ferreira Nogueira, acusado da autoria intelectual do assassinato do jornalista, ndo podia
concluir a instancia interna, e que a investigacao penal ¢ a via adequada a ser esgotada.

40. A CIDH entende que a determinagdo de se as excec¢oes a regra do esgotamento dos
recursos internos sdo aplicaveis ao caso em questdo deve ser realizada de modo prévio e de
forma separada da analise do mérito do assunto, uma vez que depende de um padrdo de
apreciagdo diferente do padrdo utilizado para determinar a possivel violacdo dos artigos 8 e 25
da Convencao. Em consequéncia, no estudo do mérito da controvérsia ¢ necessario diferenciar
a figura da demora injustificada, referida no artigo 46.2 da Convengao — aplicavel na etapa da
admissibilidade de uma peticdo — do padrdo de prazo razoavel — aplicavel a andlise de
possiveis violagdes do artigo 8.1 da Convengao.

41. Das informagdes fornecidas, depreende-se que transcorridos mais de doze anos da
data em que ocorreram os fatos, nenhuma das investigacdes ou processos movidos foi capaz
de identificar e punir os autores intelectuais do assassinato do jornalista Coelho Filho ou de
esclarecer os fatos, e tampouco de permitir a reparagdo dos familiares das vitimas. Nesse
sentido, para efeitos da admissibilidade, a Comissdo entende que o decurso de doze anos
permite aplicar a excecdo contida no artigo 46.2 da Convencao, por demora injustificada. Em
todo caso, cabera analisar a eficicia dos recursos em relacdo aos direitos a protecdo e as
garantias judiciais na etapa do mérito.

42. Quanto ao recurso da jurisdi¢do civil apontado pelo Estado, a CIDH entende que
para efeitos de determinar a admissibilidade da demanda, tal recurso ndo constitui uma via
idonea e ndo € necessario o seu esgotamento. A Comissdo reitera que o processo penal
constitui o recurso idoneo para esclarecer os fatos, julgar os eventuais responsdveis e
estabelecer as sangdes penais correspondentes nos casos de suposta privacdo da vida de uma
pessoa, além de permitir outras formas de repara¢do pecunidria. Nesse sentido, a CIDH
entende que a obrigagdo de reparagdo integral surge como consequéncia de uma violagao da
Convencdo e que uma reparagdo integral e adequada, no marco da Convencao, exige medidas
de reabilitagdo e satisfacdo, e garantias de nao repeticdo. Assim, os recursos destinados a
garantir uma indenizagdo ndo constituem per se um meio efetivo e adequado para reparar tal
violagdo de forma integral.

2. Prazo de apresentacio da peticao

43. O artigo 46.1.b) da Convengao estabelece que para que uma peticdo possa ser
declarada admissivel, ¢ necessario que ela tenha sido apresentada dentro do prazo de seis
meses contados a partir da data em que o interessado foi notificado da decisdo final que
esgotou a jurisdi¢do interna. Essa regra ndo tem aplicacdo quando a Comissdo entende que
ocorreu alguma das excegdes ao esgotamento dos recursos internos previstos no artigo 46.2 da
Convencdo. Em tais casos, a Comissdo deve determinar se a peti¢do foi apresentada em um
tempo razoavel em conformidade com o artigo 32.2 do seu Regulamento, que estabelece:

Nos casos em que sejam aplicaveis as excegdes ao requisito de esgotamento prévio
dos recursos internos, a peti¢ao devera ser apresentada dentro de um prazo razoavel, a
critério da Comissao. Para tanto, a Comissao considerara a data em que haja ocorrido
a presumida violacao dos direitos e as circunstancias de cada caso.

44. No presente caso, a peticdo foi recebida em 14 de novembro de 2005, isto, &,
menos de cinco meses apds a decisdo que absolveu o acusado da autoria intelectual do
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assassinato da suposta vitima, e enquanto o processo contra o acusado da autoria material
estava em tramite. Como consequéncia, a Comissao considera que a peticdo foi apresentada
dentro de um prazo razoavel e que o requisito de admissibilidade referente ao prazo de
apresentacao deve ser dado como satisfeito.

3. Duplicacio de procedimentos e coisa julgada internacional

45. Nao se nota nos autos do processo que a matéria da peticao esteja com pendéncias
em outro procedimento internacional, ou reproduza uma peti¢do ja examinada por este ou por
outro o6rgao internacional. Por isso, consideram-se como cumpridos os requisitos
estabelecidos nos artigos 46.1.c e 47.d da Convencdo Americana.

4. Caracterizacio dos fatos alegados

46. Cabe a Comissdo Interamericana determinar se os fatos descritos na petigdo
caracterizam violacdes dos direitos previstos na Convencdo Americana, em conformidade
com os requerimentos do artigo 47.b, ou se a peti¢ao, de acordo com o artigo 47.c, deve ser
rejeitada por ser “manifestamente infundada”, ou se for “evidente sua total improcedéncia”.
Nesta etapa processual, cabe a CIDH fazer uma avaliagdo prima facie, ndo com o objetivo de
estabelecer supostas violagdes a Convencdo Americana, € sim para examinar se a peticao
denuncia atos que possam caracterizar violagdes de direitos garantidos pela Convencdo
Americana. Esse exame ndo implica em um prejulgamento, tampouco antecipa a opinido
sobre o mérito do assunto.

47. Nem a Convencdo Americana, nem o Regulamento da CIDH exige que o
peticionario identifique direitos especificos que se alegam como violados por parte do Estado
no assunto submetido a Comissdo, ainda que os peticiondrios possam fazé-lo. Cabe a
Comissdo, com base na jurisprudéncia do sistema, determinar em seus relatorios de
admissibilidade qual disposi¢@o dos instrumentos interamericanos relevantes ¢ aplicavel, cuja
violacdo pudesse ser estabelecida, caso os atos alegados sejam provados por meio de
elementos suficientes.

48. No caso em questdo, a peticionaria alegou que o jornalista Mério Coelho Filho foi
assassinado em razao do exercicio do seu direito a liberdade de expressao, apos ter sofrido
graves ameacas de morte por conta das reportagens que publicava no jornal A Verdade. Tais
ameacas teriam sido publica e oportunamente denunciadas, sem que o jornalista tenha
recebido prote¢do. A peticionaria também afirmou que ocorreram falhas importantes nas
investigacdes e no processo penal movido para determinar a autoria intelectual do caso, o que
incluiria a omissdo em escutar o autor material do assassinato, apesar de o mesmo estar sob a
custodia do Estado. A peticionaria também alegou que, apesar da condenagdo do autor
material do crime, em maio de 2007, o Estado ndo teria adotado medidas adicionais para
esgotar as linhas de investigacdo ligadas ao exercicio jornalistico da suposta vitima,
determinar os motivos pelos quais o jornalista foi assassinado e estabelecer a autoria
intelectual do crime. Por fim, a peticionaria afirmou que familiares da suposta vitima foram
vitimas de ameagas durante as investiga¢des conduzidas no decorrer do presente caso.

49. Tendo em vista os elementos de fato e de direitos apresentados pelas partes e a
natureza do assunto trazido a seu conhecimento, a Comissdo entende que, caso sejam
provadas as alegacdes da peticiondria, poder-se-iam caracterizar violagdes dos direitos a vida,
as garantias judiciais e a protecdo judicial protegidos nos artigos 4, 8 e 25 da Convengado
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Americana. Do mesmo modo, da natureza dos atos denunciados na peti¢do, depreende-se que
eles poderiam caracterizar violagdes do artigo 5.1 da Convengdo Americana em relagdo aos
familiares da suposta vitima. A Comissdo analisara a possivel violacdo dessas disposi¢des a
luz das obrigagdes gerais previstas no artigo 1.1 da Convengao.

50. Por outro lado, a Comissao entende que, caso seja provada a alegagdo de que no
presente caso ocorreu uma violagdo do direito a vida de um jornalista em razdo do exercicio
do seu direito a liberdade de expressdo, entdo se estaria diante de uma violagao do direito a
liberdade de expressao previsto no artigo 13 da Conven¢ao Americana.

51. Em conclusdo, a CIDH decide que a peti¢do ndo ¢ “manifestamente infundada”,
tampouco ¢ “evidente sua total improcedéncia”, e, como resultado, declara que o peticiondrio
cumpriu prima facie os requisitos contidos no artigo 47.b. da Convencdo Americana em
relagdo a potenciais violagdes dos artigos 4, 5, 8, 13 e 25 da Convengdo Americana, em
relacdo com o artigo 1.1 do mesmo instrumento, conforme detalhado acima.

IV. CONCLUSAO

52. A Comissao Interamericana conclui que tem competéncia para analisar o mérito
deste caso e que a peticdo ¢ admissivel em conformidade com os artigos 46 e 47 da
Convencdo Americana. Com base nos argumentos de fato e de direito expostos acima, e sem
prejulgar o mérito da questao,

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DECIDE:

1. Declarar admissivel a presente peticdo no que se refere a supostas violagdes
dos direitos protegidos nos artigos 4, 5, 8, 13 e 25 da Convengdo Americana, em relacdo com
o artigo 1.1 do mesmo instrumento.

2. Notificar esta decisao as partes e continuar com a analise de mérito do assunto;

3. Publicar esta decisdo e inclui-la em seu Relatorio Anual a Assembleia Geral da
OFEA.

Dado e assinado na cidade de Mexico, D.F., aos 15 dias do més de agosto de 2014.
(Assinado): Tracy Robinson, Presidente; Rose-Marie Belle Antoine, Primeiro Vice-
Presidente; Felipe Gonzales, Segundo Vice-Presidente; José de Jesus Orozco Henriquez, Rosa
Maria Ortiz, e James L. Cavallaro Membro da Comissao.
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RELATORIO N° 11/16
PETICAO 362-09
RELATORIO DE ADMISSIBILIDADE
LUIZA MELINHO
BRASIL
14 DE ABRIL DE 2016

I. RESUMO

1. No dia 26 de marco de 2009 a Comissdao Interamericana de Direitos Humanos
(doravante, “Comissdo Interamericana”, “Comissdao” ou “CIDH”) recebeu uma peti¢ao
apresentada por Thiago Cremasco, que posteriormente incluiu a Justiga Global como
copeticiondria (doravante, “peticionarios”), contra o Brasil (doravante, “Brasil” ou “Estado”).
A peticao foi apresentada em representacdo de Luiza Melinho (doravante, “suposta vitima” ou
“senhora Melinho™) cujos direitos humanos teriam sido supostamente violados pelo Estado
em um processo relacionado com sua cirurgia de afirmacao sexual.

2. Os peticionarios sustentam que o Estado do Brasil violou os direitos humanos da
suposta vitima ao lhe haver negado a realizacdo de uma cirurgia de afirmagao sexual através
do sistema publico de saude e negado a pagar-lhe a realiza¢do da cirurgia em um hospital
particular, pois isto a havia impedido de ter uma vida digna e havia posto em risco sua vida e
integridade fisica. Além disso, os peticiondrios afirmam que o Estado violou os direitos da
suposta vitima ao lhe haver negado acesso a recursos efetivos para garantir seus direitos. Por
sua vez, o Estado assinala que a peticao ¢ inadmissivel, pois os recursos internos ndo foram
esgotados e porque nao houve violagdes aos direitos protegidos pela Convengao Americana
sobre Direitos Humanos (doravante, “Conven¢do Americana” ou “Conven¢ao”).

3. Sem prejulgar o mérito da denuincia, apds analisar as posi¢des das partes e em
cumprimento dos requisitos previstos nos artigos 46 e 47 da Convengdo Americana, a
Comissao decide declarar o caso admissivel para fins do exame sobre a suposta violagdao dos
direitos consagrados nos artigos 5, 8, 11, 24, 25 e 26 da Convengdo Americana em conexao
com as obrigagdes estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 a respeito da senhora Melinho. A
Comissao decide também notificar esta decisdo as partes, publicd-la e inclui-la em seu
Relatorio Anual a Assembleia Geral da OEA.

I1. TRAMITE ANTE A CIDH

4. A CIDH recebeu a peti¢do em 26 de marco de 2009 e em 27 de junho de 2014
transmitiu copia das partes pertinentes ao Estado, concedendo-lhe um prazo de trés meses
para submeter suas observagdes, com base no artigo 30.3 de seu Regulamento. Em 27 de
outubro de 2014 recebeu-se a resposta do Estado, que foi transmitida aos peticionarios em 14
de novembro de 2014. Os peticionarios apresentaram observagdes adicionais em 15 de
dezembro de 2014. Por sua vez, o Estado remeteu observacdes adicionais em 13 de agosto de
2015. Estas comunicagdes foram devidamente transmitidas a parte contraria.

III. POSICAO DAS PARTES

A. Posicao dos peticionarios
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5. Os peticiondrios afirmam que a suposta vitima havia sofrido por muitos anos por
nao se identificar com seu sexo de nascimento e que havia chegado a tentar suicidar-se em
1997 e 1998. Segundo os peticiondrios, a suposta vitima considerava o procedimento
cirargico de afirmacdo sexual como a Unica forma de garantir-lhe uma vida digna e assegurar-
lhe o direito a vida e a integridade fisica. Afirmam, ndo obstante, que, na busca por realizar
essa cirurgia, os direitos humanos da suposta vitima teriam sido violados pelo Estado.

6. Os peticionarios informam que no dia 10 de setembro de 1997 o Conselho Federal
de Medicina do Brasil (doravante, “CFM-BR”) emitiu uma resolu¢do regulamentando a
realiza¢dao de cirurgias de afirmagdo do sexo feminino no pais. A resolugdo indicava que os
hospitais universitarios ou um “hospital publico adequado a pesquisa médica” s6 poderiam
realizar essas cirurgias quando a paciente: 1) demonstrasse mal-estar com seu sexo “anatémico
natural”; ii) expressasse o desejo de eliminar os genitais com os quais nasceu, perdendo as
caracteristicas primarias e secundarias de seu proprio sexo, ¢ indicasse o desejo de obter os
genitais do outro sexo; iii) padecesse deste “distirbio” de forma continua e consistente ha
pelo menos dois anos; 1v) nao fosse diagnosticada com “outros transtornos mentais”; v) fosse
“diagnosticada como transexual”; vi) fosse maior de 21 anos; e vil) ndo possuisse
caracteristicas fisicas imprdprias para a realizacdo da cirurgia. Além disso, a resolucao do
CFM-BR de 1997 estabelecia que a selecdo de pacientes deveria ser realizada por uma equipe
médica multidisciplinar, constituida de um médico psiquiatra, um cirurgido, um psicélogo e
um assistente social, depois de supervisdo médica conjunta.

7. Segundo os peticiondrios, em 8 de abril de 1998 o Hospital das Clinicas da
Universidade Estadual de Campinas (doravante, “Hospital da UNICAMP”), um hospital
publico de pesquisa responsavel por oferecer atencdo médica de alta complexidade a
comunidade, realizou sua primeira cirurgia de afirmagdo sexual. Alegam que depois dessa
cirurgia o superintendente deste hospital havia dado declaragdes publicas afirmando que o
hospital ja havia diagnosticado outras seis pacientes que poderiam ser submetidas a esse
procedimento cirurgico e que o hospital realizaria um maximo de quatro cirurgias por ano.

8. Os peticionarios afirmam que a senhora Melinho passou a receber atencdo médica
desse hospital a partir de fevereiro de 1997, data na qual foi internada no hospital em razao de
sua primeira tentativa de suicidio. Afirmam, também, que a senhora Melinho passou a receber
supervisao médica do Grupo Interdisciplinar de Estudos da Determinacao e Diferenciagcdo do
Sexo (doravante, “GIEDS”) e fornecem relatoérios médicos que indicam que no ano 2000 o
hospital j& havia confirmado que a senhora Melinho era uma transexual ¢ em 2001 a
encaminhou e admitiu no programa de afirma¢ao sexual do Hospital da UNICAMP para que
pudesse ser submetida a uma série de procedimentos médicos preparatorios para a cirurgia de
afirmagao sexual.

9. Nesse sentido, indicam que no dia 13 de marco de 2001 a suposta vitima foi
internada no Hospital da UNICAMP para modificar a estética de sua laringe. Nao obstante,
alegam que esta cirurgia foi cancelada em razdo da auséncia do médico anestesista que se
encontrava em seu horario de almogo. Além disso, os peticionarios indicam que, apos este
cancelamento, o hospital havia indicado que ja ndo seguiria realizando cirurgias de afirmag¢ao
sexual devido a sua complexidade e por ndo ter condi¢cdes de manter a equipe multidisciplinar
exigida pelo CFM-BR. Por isso, o hospital havia informado que a senhora Melinho teria que
procurar outro hospital publico para realizar sua cirurgia.
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10. No entanto, os peticiondrios alegam que a senhora Melinho ndo tinha a
possibilidade de procurar outro hospital publico. Nesse sentido, indicam que somente cinco
hospitais publicos em todo o pais realizavam as cirurgias de afirmacdo sexual na época e que
o hospital mais proximo, o Hospital das Clinicas da Universidade de Sdo Paulo (doravante,
“Hospital da USP”), ndo estava recebendo novas pacientes para este procedimento cirdrgico e
nao havia previsao de quando voltariam a selecionar novos pacientes. Ademais, este hospital
se negava a utilizar os diagnosticos preparados por médicos do Hospital da UNICAMP e a
senhora Melinho seria obrigada a reiniciar toda a supervisao médica, ja realizada no Hospital
da UNICAMP, com médicos da equipe multidisciplinar do Hospital da USP. Além disso, a
realizacdo de toda a supervisdo médica neste hospital teria resultado em deslocamentos
constantes da suposta vitima de Campinas a Sdo Paulo durante ao menos dois anos, o que
teria levado a um gasto muito elevado para a suposta vitima. Afirmam que, ante a
impossibilidade de realizar a cirurgia no Hospital da UNICAMP ou em outro hospital publico
e a consequente deterioracdo de seu estado psicologico, a senhora Melinho mutilou seus
genitais em janeiro de 2002.

11. Os peticionarios afirmam que em abril de 2002 a suposta vitima enviou uma
notificacao extrajudicial ao Hospital da UNICAMP solicitando que este realizasse sua cirurgia
de afirmacgdo sexual. Em resposta, o hospital afirmou que este so6 havia realizado uma cirurgia
deste tipo em cumprimento a uma ordem judicial e que nao havia prometido ou contemplado
a realizagdo dessas cirurgias em outras pacientes. Além disso, o hospital afirmou que o
GIEDS, grupo do hospital que atendia a senhora Melinho, s6 tinha a fun¢do de ajudar a
diagnosticar um possivel “transtorno de identidade”. Segundo os peticiondrios, o hospital
informou que o GIEDS nao realizava as fung¢des da equipe multidisciplinar mencionada na
resolucdo do CFM-BR de 1997 e que o hospital ndo contaria com uma equipe com estas
caracteristicas. Nesse sentido, apesar de contar com os profissionais exigidos, o hospital
afirmou que ndo contava com uma equipe que atuasse de forma conjunta e integrada tal como
exigia a resolucao.

12. Acrescentam que, apoOs esta notificagdo, em 6 de maio de 2002, uma médica
psiquiatra do hospital, responséavel pela atencdo médica a suposta vitima, enviou uma carta a
Comissdo de Etica Médica e Direcdo Clinica do Hospital da UNICAMP solicitando que o
hospital, que tinha as condi¢des técnicas e humanas necessarias, ajudasse todas as pacientes
que se encontravam na mesma condicdo da senhora Melinho a concretizar seu desejo de
realizar a cirurgia de afirmacdo sexual. Em sua carta, a médica informou ao hospital o intenso
sofrimento destas pessoas e sua impossibilidade de procurar outro hospital publico.

13. Os peticionarios informam que, no dia 6 de novembro de 2002, o CFM-BR emitiu
nova resolu¢do modificando a regulamentagdo das cirurgias de afirmagdo sexual. Segundo os
peticionarios, a resolugdo do CFM-BR de 2002 era idéntica a anterior com excec¢do de que a
nova resolu¢do: 1) passou a autorizar a realizagdo de cirurgias de afirmacdo do sexo feminino
em hospitais publicos e privados que ndo se dedicavam a pesquisa; e ii) autorizou pela
primeira vez a realizagdo de cirurgias de afirmacdo do sexo masculino em hospitais publicos

de pesquisa.

14. Em 8 de novembro de 2002 a suposta vitima apresentou uma demanda contra a
Universidade Estadual de Campinas, com base na Constitui¢do Federal do Brasil e diferentes
tratados internacionais em matéria de direitos humanos, alegando que o hospital havia gerado
a expectativa de que este realizaria sua cirurgia de afirmacdo sexual e o poder judiciario
deveria lhe ordenar a realiza-la ou a pagar por sua realizagdo em um hospital privado.
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Segundo os peticionarios, o hospital havia gerado esta expectativa em razdo: i) das
declaragcdes publicas de que o hospital realizaria um maximo de quatro cirurgias de afirmagao
sexual por ano; ii) da intensa supervisdo médica dedicada a suposta vitima durante mais de
cinco anos; e iii) do relatorio elaborado por médicos deste hospital que autorizavam a senhora
Melinho a avaliagdo e realizagdo da cirurgia de afirmagdo sexual. Além disso, a suposta
vitima solicitou indenizacao por danos morais resultantes da frustragdo sofrida pela negativa
do hospital de realizar sua cirurgia. A suposta vitima solicitou que o Ministério Publico fosse
intimado a participar no processo de acdo e garantia da aten¢do médica integral as pessoas
trans, incluindo a realizagdo de cirurgias de afirmagdo sexual.

15. Devido ao seu estado psicologico e aos riscos a sua saude representados por uma
possivel demora na tramitagdo do processo, a suposta vitima solicitou a antecipacao de tutela
para que o hospital fosse compelido a realizar a cirurgia de forma urgente ou a pagar por sua
realizagdo em um hospital privado. Os peticionarios indicam que o pedido de tutela
antecipada foi rejeitado em 14 de outubro de 2003 por ser “prematuro, em especial pela
propria irreversibilidade de seus resultados que ndo justificam os riscos de um julgamento
sumario”.

16. Os peticionarios afirmam que o raciocinio da decisdo demonstra que nao havia no
ordenamento juridico brasileiro um recurso efetivo para garantir a realizagdo de uma cirurgia
de afirmacdo sexual de forma urgente. Os peticiondrios sustentam que o proprio Estado
reconhece a inexisténcia de recursos efetivos para obter a realizacdo de uma cirurgia de
afirmagdo sexual de forma imediata e urgente. Sustentam também que a natureza da decisdo
de submeter alguém a uma cirurgia, que dependeria de uma determinacdo médica nesse
sentido, impediria que o poder judicial obrigue um hospital a realizar uma cirurgia no caso de
uma decisdo médica e técnica contraria.

17. Os peticionarios indicam que, ap0s a rejeicao do pedido de antecipacao de tutela, o
processo seguiu seu curso € a juiza encarregada do caso enviou um oficio ao CFM-BR
indagando se o Hospital da UNICAMP em algum momento esteve registrado para realizar
cirurgias de afirmagdo sexual e se esse registro seria requisito indispensavel para que um
hospital pudesse realizar essas cirurgias. Em resposta, o CFM-BR informou que nenhum
hospital necessitaria de registro prévio ou autoriza¢do para realizar uma cirurgia de afirmagao
sexual; bastaria que o hospital cumprisse os requisitos estabelecidos nas resolugdes do CFM-
BR.

18. Os peticiondrios indicam que a juiza também enviou um oficio ao Hospital da USP
para indagar sobre a possibilidade de que este hospital realizasse a cirurgia de afirmacao
sexual da senhora Melinho. Indicam que em sua resposta o hospital informou possuir a equipe
multidisciplinar exigida pela resolugdo do CFM-BR de 2002, mas que, naquele momento, nao
estava recebendo novos pacientes devido ao grande niimero de pessoas que ja estavam
aguardando sua cirurgia e pelo fato de o hospital se encontrar em reforma. Além disso, o
hospital informou a juiza que nao poderia utilizar os diagndsticos elaborados por médicos de
outras instituicdes. Por esse motivo, um novo paciente, antes de realizar sua cirurgia, teria que
se submeter a supervisdo médica com profissionais desse hospital durante um minimo de dois
anos. Ademais, o hospital indicou que ndo existia um prazo para a reabertura do processo de
selecdo de novos pacientes.

19. No dia 9 de novembro de 2004 o Ministério Publico apresentou um documento
indicando entender que sua participagdo no processo nao era necessaria, ja que nao se tratava
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de um processo de retificacdo de registro civil. Segundo os peticionarios, o Ministério Publico
havia tirado copia do processo do caso para que se pudesse estudar a adocao de outras
medidas, mas este 6rgdo nunca atuou para garantir que o Hospital da UNICAMP oferecesse
atencao médica integral as pessoas trans. Alegam também que o Ministério Publico foi omisso
em sua obrigac¢do de assegurar os direitos difusos e coletivos das pessoas trans.

20. Ante as respostas proporcionadas por estas entidades, os peticionarios assinalam
que em marco de 2005 a suposta vitima reiterou seu pedido de que a cirurgia fosse realizada
de forma imediata, mas o tribunal nem sequer se manifestou a respeito desta solicitacdo. Os
peticiondrios afirmam que, ante a impossibilidade de buscar outro hospital publico para
realizar sua cirurgia, ante a impossibilidade de obter uma resolugdo satisfatéria pela via
judicial e em razao da demora na tramitagdo do processo, em setembro de 2005 a suposta
vitima ndo teve outra alternativa para garantir sua dignidade sendo endividar-se para pagar a
cirurgia de afirmagdo sexual em um hospital particular. Segundo os peticionarios, a cirurgia
foi realizada com base nos diagnésticos médicos elaborados pelo Hospital da UNICAMP. Os
peticionarios indicam que, depois dessa cirurgia, a suposta vitima comecou a viver de forma
digna e saudavel e conseguiu retificar seu registro civil através de um processo judicial que
teve a duragdo de pouco mais de um ano.

21. Segundo os peticiondrios, no dia 8 de fevereiro de 2006, o tribunal de primeira
instdncia emitiu sentenca contra a suposta vitima. A decisdo afirma que ndo caberia impor ao
Hospital da UNICAMP, através da via judicial, a obrigagdo de realizar a cirurgia de afirmagao
sexual da suposta vitima ante a complexidade do procedimento e por encontrar-se encerrado o
processo de selecdo de novos pacientes para este tipo de procedimento nesse hospital. Além
disso, afirma que, ndo obstante a obrigac¢do de se submeter a uma supervisdo médica continua
e consistente, a senhora Melinho faltou a diversas consultas médicas. Também afirma que a
senhora Melinho podia ter procurado outro hospital, mas decidiu ndo fazé-lo por motivos
pessoais. A sentenga conclui que nao houve omissao ou atraso na atencdo médica oferecida a
senhora Melinho pelo Hospital da UNICAMP, ja que ndo havia um contrato que estabelecesse
a obrigacao do hospital de realizar sua cirurgia. Nesse sentido, segundo o tribunal, a senhora
Melinho tinha uma mera expectativa de direito. Ao ndo encontrar a existéncia de um ato
ilicito cometido pelo hospital, o tribunal de primeira instdncia determinou que ndo havia
motivos para indenizar a senhora Melinho por danos ou pelos gastos da cirurgia que havia
sido realizada numa clinica privada.

22. Os peticionarios indicam que em 27 de abril de 2006 a suposta vitima apelou desta
decisdo ante o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (doravante “TJSP”). Indicam também que,
enquanto seu recurso se encontrava pendente, em 23 de agosto de 2007 o Tribunal Regional
Federal N°4 (doravante, “TRF-4") emitiu uma decisdo de alcance nacional incluindo o
procedimento de afirmagdo sexual como um dos procedimentos cirargicos que deveriam ser
proporcionados pelo sistema publico de saude. Os peticionarios assinalam que, apesar desta
decisdo, o TJSP negou o recurso da senhora Melinho no dia 9 de junho de 2008. Os
peticionarios entregam uma copia desta decisdo para demonstrar que o TISP copiou verbatim
o argumento da decisdo de primeira instancia e acrescentou um paragrafo de seu proprio
argumento afirmando: 1) ainda que se admitisse que o Hospital da UNICAMP teria autorizado
a senhora Melinho para a realizacdo de sua cirurgia, tal circunstancia nao asseguraria a
paciente o direito de que se realizasse a cirurgia; ii) a mera expectativa de um direito ndo
constitui motivos suficientes para uma indenizagdo quando essa expectativa se vé frustrada; e
iii) os Obices assinalados pelo hospital sdo suficientes para exonerd-lo de qualquer
responsabilidade pela ndo realizagdo da cirurgia.
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23. Ante o exposto anteriormente, os peticionarios alegam que a suposta vitima nao
teve acesso a recursos efetivos para garantir seus direitos. Além disso, controvertendo a
posi¢cdao do Estado, os peticionarios indicam que a suposta vitima nao tinha que recorrer da
decisdo de segunda instincia através da apresentacdo de recursos especial e extraordinario
ante o Superior Tribunal de Justica (doravante, “STJ”) e o Supremo Tribunal Federal
(doravante, “STF”), respectivamente, por tratar-se de recursos excepcionais, muito restritivos
e que nao seriam efetivos. Indicam também que o processo interno nao teve uma duragdo
razoavel.

24. Os peticionarios também assinalam que, ndo obstante alguns avangos alcancados a
respeito dos direitos das pessoas LGBT no Brasil, a situacdo das pessoas trans continua sendo
preocupante e os servigos oferecidos precarios. Nesse sentido, os peticiondrios indicam que,
de 2008 a 2013, 486 pessoas trans foram assassinadas no pais e que o Estado nunca investiu
em campanhas de respeito e preven¢do de violéncia contra pessoas trans. Ademais, informam
que os unicos esfor¢os do Estado para melhorar a situagdo das pessoas trans se concentraram
no processo de afirmacdo sexual e que isto tampouco foi feito de forma satisfatoria, ja que
pouco mais de 100 cirurgias foram realizadas no pais desde 1998 e somente cinco hospitais
publicos realizam este procedimento cirurgico. Os peticionarios também sustentam que as
limitagdes impostas ao acesso das pessoas trans a saude € uma forma de discriminacao. Além
disso, sustentam que a falta de regulamentag¢do do processo de retificagdao do registro civil das
pessoas trans resulta na necessidade de se submeter a um longo processo judicial para retificar
documentos no pais, o que em si poderia configurar uma violagdo e gera grande frustracdo e
sofrimento para as pessoas trans.

25. Os peticiondrios também sustentam que todas as pessoas trans que procuraram o
Hospital da UNICAMP para realizar sua cirurgia de afirmag@o sexual e tiveram sua pretensao
frustrada também tiveram seus direitos violados.

26. Com base no exposto anteriormente, os peticionarios alegam que o Estado violou
os direitos reconhecidos nos artigos 1, 4, 5, 8, 11 e 25 da Conven¢ao Americana, prejudicando
a senhora Melinho e outras pessoas trans que procuraram o Hospital da UNICAMP para
realizar o procedimento de afirmagdo sexual.

B. Posicao do Estado

27. O Estado sustenta que a suposta vitima ndo esgotou os recursos internos, dado que
ndo recorreu da decisdo de segunda instancia do TJSP. Segundo o Estado, a legislagao
brasileira exige a apresentacdo de recursos ante o STJ e STF quando o litigio se baseia em leis
federais, tratados internacionais ou na Constituicdo Federal, situacao na qual se encontrava a
senhora Melinho. Além disso, o Estado alega que ambos os recursos poderiam ter garantido a
pretensdo da suposta vitima de maneira efetiva, ja que o direito de realizar a cirurgia de
afirmacdo sexual através do sistema de saude publica foi reconhecido em uma sentenga do
TRF-4 em 2007, o que resultou em reforma do sistema publico de acolhida e aten¢do a satde
das pessoas trans e de outros integrantes da comunidade LGBT. Ante o exposto anteriormente,
o Estado conclui que a suposta vitima, apesar de ter acesso a recursos efetivos que poderiam
satisfazer suas pretensdes, decidiu ndo esgota-los e agora recorre a CIDH como quarta
instancia.
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28. Com relagdo aos recursos apresentados, o Estado indica que estes respeitaram o
devido processo legal e que a suposta vitima teve a oportunidade de apresentar provas e de
assistir a audiéncias. Além disso, o Estado afirma que o processo teve uma duracao razoavel.

29. O Estado também sustenta que os fatos narrados ndo constituem violagdes a
direitos protegidos pela Convencdo Americana. Primeiramente, o Estado considera que as
supostas violagcdes narradas pelos peticiondrios estariam subsumidas em uma possivel
violagcdo ao direito a saude protegido pelo artigo 10 do Protocolo Adicional a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(doravante, “Protocolo de Sao Salvador”) e afirma que a Comissao ndo tem competéncia para
analisar uma suposta violagdo deste artigo através de peti¢des individuais.

30. Ademais, o Estado afirma que a supervisdao médica oferecida a senhora Melinho
pelo Hospital da UNICAMP tinha, primordialmente, um carater de supervisdo psicologica.
Nesse sentido, indica que a senhora Melinho foi atendida inicialmente neste hospital em 1997
ap6s uma tentativa de suicidio e seguia sob monitoramento dos profissionais deste hospital até
a data do pedido do Estado, em 27 de outubro de 2014. Segundo o Estado, durante estes anos
de supervisao médica, o hospital sempre informou a senhora Melinho que ndo realizava
cirurgias de afirmacdo sexual e nunca lhe havia prometido ou indicado que realizaria a sua
cirurgia. Indica, nesse sentido, que em maio de 2001 a Diretora Clinica do Hospital da
UNICAMP informou a senhora Melinho que a cirurgia de afirmacdo sexual, por sua
complexidade e devido a falta de profissionais adequados, ndo poderia ser realizada pelo
hospital. Ante o exposto anteriormente, o Estado assinala que a senhora Melinho tinha a mera
expectativa de que a cirurgia fosse realizada neste hospital.

31. O Estado também indica que, segundo o Ministério da Saude, o fato de que alguns
hospitais oferecem supervisdo e aten¢do psicologica prévios a uma cirurgia de afirmacao
sexual ndo significa, necessariamente, que deveriam realizar essas cirurgias. O Estado afirma
que o Hospital da UNICAMP encontrava-se nesta situagao e informou a senhora Melinho que
ndo seria possivel realizar sua cirurgia de afirmagdo sexual por ndo poder lhe oferecer
supervisdo médica multidisciplinar e conjunta durante o periodo estabelecido em ambas as
resolucdes do CFM-BR. Nao obstante, o Estado indica que a ndo realizacao da cirurgia de
afirmacdo sexual no Hospital da UNICAMP nao violou os direitos da senhora Melinho, ja que
ela sempre havia sido orientada a buscar outro hospital publico adequado para realizar sua
cirurgia, mas teria decidido ndo fazé-lo por ndo querer reiniciar a supervisao médica por um
periodo de dois anos em outro hospital, conforme era exigido por ambas as resolu¢des do
CFM-BR.

32. Ademais, o Estado afirma que o sistema de satide publica brasileiro proporciona
atencdo médica adequada as pessoas trans e que a cirurgia de afirmacao sexual ¢ apenas um
de seus componentes. O Estado também menciona que o sistema de satide publico passou por
diversas reformas para proporcionar uma melhor atencdo médica as pessoas trans e demais
pessoas LGBT desde 2009.

33. Em conclusdo, o Estado sustenta que, em funcdo da falta de esgotamento dos
recursos internos € a nado existéncia de violagdes a Convengdo Americana, a peticdo ¢
inadmissivel e solicita 8 Comissdo Interamericana que assim a declare.

IV. ANALISE SOBRE COMPETENCIA E ADMISSIBILIDADE
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A. Competéncia

34. Os peticionarios se encontram facultados, em principio, pelo artigo 44 da
Convencdo Americana para apresentar petigdes ante a Comissdo. A peticdo assinala como
supostas vitimas pessoas individualizaveis, a respeito das quais o Estado do Brasil se
comprometeu a respeitar e garantir os direitos consagrados na Convengdao Americana. No que
diz respeito ao Estado, a Comissdo indica que o Brasil ¢ um Estado parte na Convengao
Americana desde 25 de setembro de 1992, data na qual depositou seu instrumento de
ratificacdo. Portanto, a Comissdo tem competéncia ratione personae para examinar a peticao.

35. A Comissdo tem competéncia ratione loci para conhecer a peticdo, ja que nela se
alegam violagdes de direitos protegidos na Convengao Americana que teriam ocorrido dentro
do territorio do Brasil, Estado Parte nesse tratado. A Comissdo tem competéncia ratione
temporis, pois a obrigacdo de respeitar e garantir os direitos protegidos na Convengao
Americana ja se encontrava em vigor para o Estado na data em que teriam ocorrido os fatos
alegados na peticao.

36. Finalmente, a respeito da competéncia ratione materiae, os peticiondrios alegam
supostas violagdes a direitos humanos protegidos pela Convengdo Americana, motivo pelo
qual a Comissdo tem competéncia ratione materiae para analisar as supostas violagdes
alegadas pelos peticionarios através do sistema de peti¢des individuais.

B. Requisitos de Admissibilidade
1. Esgotamento dos recursos internos

37. O artigo 46.1.a da Convencao Americana exige o prévio esgotamento dos recursos
disponiveis na jurisdi¢do interna conforme os principios de direito internacional geralmente
reconhecidos, como requisito para a admissdo de queixas sobre a suposta violagdo da
Convencdo Americana. Este requisito tem como objetivo permitir que as autoridades
nacionais tomem conhecimento da suposta violagdo de um direito protegido e, sendo
apropriado, solucionem a situacdo antes que seja submetida a uma instancia internacional. O
artigo 46.2 da Convencao prevé que o requisito de prévio esgotamento dos recursos internos
nao ¢ aplicavel quando (i) ndo existe na legisla¢do interna do Estado o devido processo legal
para a protecdo do direito ou direitos que se alega terem sido violados; (ii) ndo se permite ao
suposto lesado em seus direitos o acesso aos recursos para a jurisdicdo interna, ou tenha sido
impedido de esgota-los; ou (iii) haja atraso injustificado na decisdo sobre os mencionados
recursos.

38. Os peticionarios sustentam que a via judicial ndo foi efetiva para assegurar a
senhora Melinho a realiza¢do de sua cirurgia. Além disso, sustentam que houve um atraso
injustificado na tramitacdo do processo interno. No entanto, igualmente sustentam que os
recursos internos foram esgotados com a decisdo de segunda instdncia e que ndo seria
necessario interpor recursos extraordinarios em tribunais superiores. Por sua vez, o Estado
assinala que o processo teve uma dura¢do razoavel e indica que a interposi¢do de recursos
ante o STJ e STF seria necessaria para esgotar os recursos internos. Também indica que estes
recursos teriam sido eficazes para satisfazer a pretensio da suposta vitima, ja que uma decisdo
do TRF-4 havia estabelecido a obrigacao do Estado de oferecer cirurgias de afirmacao sexual
através do sistema publico de saude.
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39. A CIDH observa que a demanda judicial interposta pela suposta vitima solicitava
que o Estado realizasse sua cirurgia em um hospital publico ou pagasse por sua realizagdo em
outro hospital, bem como solicitava indenizagdo por danos sofridos em razdo da negativa do
Hospital da UNICAMP em realizar sua cirurgia. A CIDH também observa que o fato de que a
suposta vitima optou por realizar sua cirurgia em um hospital privado em setembro de 2005
nao pos fim ao processo interno, que continuou com o objetivo de obter o reembolso pelos
gastos desta cirurgia, bem como indenizagdo pelos supostos danos sofridos. Nesse sentido,
uma decisdo de primeira instincia foi emitida em 8 de fevereiro de 2006 e uma decisdo de
segunda instancia em 9 de junho de 2008.

40. A CIDH toma nota da alega¢do do Estado sobre a necessidade da interposi¢cdo dos
recursos especial e extraordinario ante o STJ e STF para esgotar os recursos internos. No
entanto, a CIDH observa que, até a data da decisdo do TJSP, o processo ja tinha uma duracio
de quase seis anos. Em razdo das circunstancias do caso, a CIDH considera que houve um
atraso injustificado na tramitacdo do processo interno e que ndo seria razodvel exigir a
interposicao de recursos extraordinarios a tribunais superiores. Portanto, a Comissao conclui
que no presente caso se aplica a excegdo ao esgotamento dos recursos internos previstos no
artigo 46.2.c da Conveng¢ao Americana no que diz respeito as pretensdes da senhora Melinho.

41. O artigo 46.2 da Convencao Americana, por sua natureza e objetivo, € uma norma
com conteido auténomo vis a vis as normas substantivas da Conven¢do. Portanto, a
determinagdo de se as excecdes a regra do esgotamento dos recursos internos previstos nessa
norma seriam aplicaveis ao caso em questdo deve ser efetuada de maneira prévia e separada
da anélise do mérito, ja que depende de um padrao de apreciacdo distinto daquele utilizado
para determinar a violagdo dos artigos 8 e 25 da Convengdo. Cabe esclarecer que as causas e
os efeitos que impediram o esgotamento dos recursos internos no presente caso serao
analisados, no que for pertinente, no relatério que a Comissdo adotar sobre o mérito da
controvérsia, a fim de constatar se efetivamente configuram violagdes a Convengao.

42. Por outro lado, a CIDH toma nota das alegacdes dos peticionarios sobre as demais
pessoas que procuraram o Hospital da UNICAMP para se submeter ao procedimento cirdrgico
de afirmagdo sexual e tiveram sua pretensdo frustrada; pessoas referidas pelos peticionarios
como supostas vitimas em suas alegacdes. A esse respeito, a CIDH considera que os
peticionarios ndo proporcionam informagdo especifica sobre sua situacao e tampouco sobre as
gestdes realizadas por estas pessoas e sobre sua situacdo atual, motivo pelo qual ndo ¢
possivel determinar o esgotamento de recursos internos por parte destas pessoas ou a
aplicacdo de excecdes.

2. Prazo de apresentacio da peticao

43. Na reclamacdo em analise, a CIDH estabeleceu a aplicagdo da excegdo ao
esgotamento dos recursos internos conforme o artigo 46.2.c da Convencdo Americana. Ao
respeito, o artigo 32.2 do Regulamento da Comissdo estabelece que, nos casos em que se
apliquem as excecgdes ao prévio esgotamento dos recursos internos, a peticdo devera ser
apresentada dentro de um prazo razoavel, a critério da Comissdo. Para tanto, a Comissao
deve considerar a data em que tenha ocorrido a suposta violagdo dos direitos e as
circunstancias de cada caso.

44. A Comissdo observa que a senhora Melinho tinha a pretensdo de que o Estado
realizasse a sua cirurgia de afirmacgdo sexual através do sistema de saude publica ou a
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reembolsasse pelos gastos da cirurgia em um hospital privado, bem como a indenizasse por
supostos danos morais. Os fatos do caso indicam que a senhora Melinho tentava concretizar
suas pretensdes desde que o Hospital da UNICAMP realizou uma cirurgia de afirmacao
sexual em outra paciente em 1998. A Comissdo também observa que até a presente data a
senhora Melinho ndo conseguiu concretizar suas pretensdes. Portanto, tendo em vista o
contexto e as caracteristicas do presente caso, a Comissdao considera que a peti¢do foi
apresentada dentro de um prazo razodvel e que deve dar-se por satisfeito o requisito de
admissibilidade referente ao prazo de apresentagao.

3. Duplicacio de procedimentos e coisa julgada internacional

45. Nao surge do processo que a matéria da peti¢do se encontre pendente de outro
procedimento internacional, nem que reproduza uma peticdo ja examinada por este ou outro
orgao internacional. Portanto, corresponde dar por cumpridos os requisitos estabelecidos nos
artigos 46.1.c e 47.d da Convencao.

4. Caracterizacio dos fatos alegados

46. Para fins de admissibilidade, a Comissao deve decidir se os fatos alegados podem
ser caracterizados como uma violagdo de direitos, conforme estipulado no artigo 47.b da
Convengdo Americana, ou se a peticdo ¢ "manifestamente infundada" ou ¢ "evidente sua total
improcedéncia", conforme o inciso (c) desse artigo. O critério para analisar a admissibilidade
difere do utilizado para a andlise do mérito da peti¢do, dado que a Comissao so realiza uma
analise prima facie para determinar se os peticionarios estabelecem a aparente ou possivel
violagdo de um direito garantido pela Convengdo Americana. Trata-se de uma analise sumaria
que nao implica prejulgar ou emitir uma opinido preliminar sobre o mérito do assunto.

47. Além disso, nem a Conven¢do Americana nem o Regulamento da CIDH exigem
que o peticiondrio identifique os direitos especificos que teriam sido violados pelo Estado no
assunto submetido a Comissdo, embora os peticiondrios possam fazé-lo. Corresponde a
Comissdo, com base na jurisprudéncia do sistema, determinar em seus relatdrios de
admissibilidade que disposi¢do dos instrumentos interamericanos relevantes seria aplicavel e
se poderia estabelecer sua violacdo se os fatos alegados forem comprovados mediante
elementos suficientes.

48. Os peticionarios afirmam que a negativa do Estado de realizar a cirurgia de
afirmagdo sexual da senhora Melinho em um hospital publico, a negativa de reembolsé-la
pelos gastos da cirurgia que foi realizada em um hospital privado e a negativa de conceder-lhe
uma indemniza¢do por supostos danos morais constituiriam violagdes dos artigos 1, 4, 5, 8§,
11, 24 e 25 da Convengdo Americana em prejuizo da senhora Melinho. Por sua vez, o Estado
manifesta que nos fatos narrados pelos peticionarios ndo se vislumbram violagdes a direitos
protegidos pela Convencdo Americana e que o sistema publico de saude proporciona atencao
médica adequada as pessoas trans.

49. A jurisprudéncia do sistema interamericano ja estabeleceu que a orientagdo sexual,
a identidade de género e a ndo discriminagdo por motivos de género sdo componentes
fundamentais da vida privada das pessoas. O direito a vida privada garante esferas da
intimidade que o Estado ou ninguém pode invadir, tais como a capacidade para desenvolver a
propria personalidade e aspiragdes e determinar sua propria identidade, bem como campos de
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atividade das pessoas que sdo proprios e autdbnomos de cada um, tais como suas decisdes, suas
relacdes interpessoais e familiares e seu domicilio.

50. A Comissao observa que o Hospital da UNICAMP passou a proporcionar atencao
médica a senhora Melinho em 1997 depois de sua primeira tentativa de suicidio e que o
hospital se negou a realizar a cirurgia de afirmac¢do sexual da suposta vitima em razdo de ndo
cumprir os requisitos estabelecidos nas resolucdes do Conselho Federal de Medicina do
Brasil. Segundo o Estado, o hospital ndo teria a possibilidade de realizar a cirurgia de
afirmag¢ao sexual da senhora Melinho por ndo contar com uma equipe médica multidisciplinar
que pudesse realizar a supervisdao médica conjunta e continua da suposta vitima durante um
minimo de dois anos, tal como exigido pelo Conselho Federal de Medicina do Brasil.

51. A CIDH também observa que os tribunais internos indeferiram a demanda e
recursos interpostos pela senhora Melinho por entender, em parte, que ela tinha a
possibilidade de recorrer a outro hospital publico, especificamente o Hospital da USP, e que
ela ndo o fez por “motivos pessoais”. Contudo, oficios deste hospital indicam, prima facie,
que o hospital ndo poderia realizar a cirurgia da senhora Melinho, pois ndo estava aceitando
novos pacientes para este procedimento cirurgico € tampouco havia uma previsao de quando
voltariam a aceitar novos pacientes.

52. Ademais, a CIDH observa que “os motivos pessoais” referidos pelo Estado e
mencionados nas decisdes internas seriam a suposta falta de vontade da senhora Melinho de
submeter-se a uma supervisao médica continua durante um periodo minimo de dois anos com
uma equipe multidisciplinar do Hospital da USP. Contudo, conforme mencionado
anteriormente, a senhora Melinho afirma ter realizado sua cirurgia de afirmacao sexual em um
hospital privado com base nos diagndsticos elaborados por médicos do Hospital da
UNICAMP e o Estado ndo indicou que existia uma obrigagdo legal do Hospital da USP de
reiniciar todo o periodo de supervisao médica.

53. Além disso, a CIDH observa que a resolucido do CFM-BR estabelece que a
supervisdo médica deve ser efetuada durante um minimo de dois anos, sem estabelecer um
prazo maximo para esta supervisdo € sem permitir que o prazo seja mais curto em
circunstancias particulares. Nesse sentido, a CIDH assinala que no caso Schlumpf v. Sui¢a o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos (doravante, “TEDH”), ao analisar a imposi¢do de
prazos objetivos para a realizagdo de uma cirurgia de afirmacgdo sexual sem ater-se as
circunstancias individuais de cada caso, afirmou que a imposicao desses prazos pode levar a
uma violagdo ao direito a vida privada.

54. No presente caso, ao afirmar que a suposta vitima podia ter recorrido a outro
hospital publico e que nao o fez por nao querer reiniciar o periodo de supervisao médica de
dois anos, os tribunais internos parecem, prima facie, ndo ter levado em conta as
circunstancias individuais da suposta vitima.

55. Ante o exposto anteriormente e tendo em vista os elementos de fato e de direito
apresentados pelas partes e a natureza do assunto levado ao seu conhecimento, a CIDH
considera que, se forem comprovados, os fatos alegados poderiam caracterizar possiveis
violagdes aos direitos protegidos nos artigos 5 (direito a integridade pessoal), 8 (garantias
judiciais), 11 (protecdo da honra e da dignidade), 24 (igualdade perante a lei) e 25 (protegao
judicial) da Conveng¢ao Americana, em concordancia com os artigos 1.1 e 2 desse tratado.
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56. Ademais, na etapa de mérito a CIDH decidird se os fatos alegados, se forem
comprovados, poderiam caracterizar uma violagdo ao artigo 26 (desenvolvimento
progressivo) da Convengdo Americana.

57. Por outro lado, quanto a reclamagdo do peticiondrio sobre a suposta violagdo do
artigo 4 (direito a vida) da Convencao Americana, a Comissao observa que o peticionario nao
oferece alegacdo ou sustentagdo suficiente para esta suposta violagdo, motivo pelo qual ndo
cabe declarar essa pretensao admissivel.

V. CONCLUSOES

58. Com fundamento nas consideragdes de fato e de direito expostas, a Comissao
Interamericana conclui que a presente peticdo satisfaz os requisitos de admissibilidade
enunciados nos artigos 46 e 47 da Convencdo Americana e, sem prejulgar o mérito do
assunto,

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DECIDE:

1. Declarar admissivel a presente peticdo com relacdo aos artigos 5, 8, 11, 24, 25
e 26 da Convencao Americana em conexao com as obrigagdes estabelecidas nos artigos 1.1 e
2 do mesmo instrumento a respeito da senhora Melinho;

2. Declarar inadmissivel a presente petigdo com relagao ao artigo 4 da Convengao
Americana a respeito da senhora Melinho;

3. Declarar inadmissivel a presente peti¢do com relagdo ao grupo de pessoas trans
ndo identificadas que recorreram ao Hospital da UNICAMP para submeter-se ao
procedimento de afirmacgao sexual;

4. Notificar as partes a presente decisao;
5. Continuar com a analise do mérito da questao; e
6. Publicar esta decisdo e inclui-la em seu Relatorio Anual a Assembleia Geral da

Organizagao dos Estados Americanos.

Assinado na cidade de Washington, D.C., aos 16 dias do més de abril de 2016.
(Assinaturas): José de Jesus Orozco Henriquez, Francisco José Eguiguren, Primeiro Vice-
Presidente; Margarette May Macaulay, Segunda Vice-Presidenta; José de Jesus Orozco
Henriquez, Esmeralda E. Arosema Bernal de Troitifio e Enrique Gil Botero, Membros da
Comissao.



92



ANEXO C — CASO 03 - RELATORIO N° 78 DE 2016

Comissdo
Interamericana de
Direitos Humanos

RELATORIO No. 78/16
PETICAO 1170-09

RELATORIO DE ADMISSIBILIDADE

ALMIR MUNIZ DA SILVA
BRASIL

Aprovado eletronlcamente pela Comisso em 30 de dezembro de 2016

Cltar como: CIDH, Informe No. 78716, Peticio 1170-09. Admissibilidade. Almir Muniz da Silva.
Brazil. 30 de dezembro de 2016
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RELATORIO No. 78/16
PETICAO 1170-09
RELATORIO DE ADMISSIBILIDADE
ALMIR MUNIZ DA SILVA
BRASIL
30 DE DEZEMBRO DE 2016

I. RESUMO

1. Em 18 de setembro de 2009, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(doravante denominada “Comissdo Interamericana”, “Comissdo” ou “CIDH”) recebeu uma
peticdo apresentada pela Comissdo Pastoral da Terra da Paraiba (CPT/PB), Dignitatis —
Assessoria Técnica Popular, Justica Global e James L. Cavallaro (doravante denominados “os
peticiondrios”) contra o Brasil (doravante denominado “Brasil” ou “Estado”). A peticao foi
apresentada em representacdo de Almir Muniz da Silva (doravante denominado “a suposta
vitima” ou “o senhor Muniz”, desaparecido desde 29 de junho de 2002.

2. Os peticionarios sustentam que o desaparecimento da suposta vitima deveu-se a sua
atividade de defensor de direitos humanos, lider dos trabalhadores rurais, € a sua denuncia a
respeito da acdo policial no conflito agrario no estado da Paraiba. Em virtude d essa dentncia,
teria recebido ameacas de morte por parte de um policial civil, um ano e meio antes de seu
desaparecimento. Nesse sentido, alegam a responsabilidade do Estado pela omissdo de
prevenir o desaparecimento do senhor Muniz, e por nao haver cumprido o dever de investigar
devidamente o crime e responsabilizar os responséaveis. Por sua vez, o Estado afirma que o
caso ¢ inadmissivel por litispendéncia internacional, por se ter apresentado dentincia dos fatos
ao Grupo de Trabalho das Nag¢des Unidas sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntarios,
bem como pelo ndo esgotamento dos recursos internos € a ndo caracterizagdo dos fatos
apresentados na peticdo como violatorios das obrigacdes constantes da Convengdo, ja que o
principal suspeito do desaparecimento nao teria agido na qualidade de funciondrio publico,
mas de forma particular, descartando qualquer tipo de autorizag¢@o, apoio ou consentimento
estatal, no que se refere aos fatos.

3. Sem prejulgar o mérito da denuncia, apos analisar a posi¢do das partes e, em
cumprimento aos requisitos previstos nos artigos 31 a 34 do Regulamento da CIDH
(doravante denominado “Regulamento”) e nos artigos 46 e 47 da Conven¢ao Americana sobre
Direitos Humanos (doravante denominada "Convengdo Americana" ou "Convengao"), a
Comissao decidiu declarar a peticdo admissivel, com vistas a examinar as alegacdes relativas
a suposta violagdo dos direitos consagrados nos artigos 2 (dever de adotar disposicdes de
direito interno), 3 (direito ao reconhecimento da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5
(direito a integridade pessoal), 7 (direito a liberdade pessoal), 8 (garantias judiciais), 16
(liberdade de associacdo) e 25 (protecdo judicial) da Convencdo, em concordancia com o
artigo 1.1 desse tratado, e no artigo I da Convencao Interamericana sobre Desaparecimento
Forcado de Pessoas. A Comissdo decide, ademais, comunicar essa decisdo as partes, publica-
la e inclui-la em seu Relatorio Anual & Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados
Americanos.

I1. TRAMITACAO NA CIDH
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4. A CIDH recebeu a petigdo em 18 de setembro de 2009, e encaminhou cépia das
partes pertinentes ao Estado, em 6 de junho de 2014, concedendo-lhe um prazo de trés meses
para apresentar suas observacdes, com base no artigo 30.3 de seu Regulamento. Em 12 de
setembro de 2014, recebeu-se a resposta do Estado que foi transmitida aos peticionarios em
19 de setembro de 2014.

5. Os peticiondrios apresentaram observagdes adicionais em 6 de margo de 2015. Por
sua vez, o Estado enviou observacdes adicionais em 22 de maio de 2015. Essas observagdes
foram devidamente encaminhadas a parte contraria.

III. POSICAO DAS PARTES
A. Posi¢ao dos peticionarios

6. Os peticionarios alegam o desaparecimento do senhor Muniz, defensor de direitos
humanos e dos direitos dos trabalhadores rurais do Estado da Paraiba. Os peticionarios
ressaltam a falta de medidas preventivas, por parte das autoridades estatais, a respeito das
ameacas recebidas pela suposta vitima, bem como o desaparecimento ¢ o sofrimento a que
teria sido submetida. Os peticionarios alegam que o Estado violou a obriga¢do de investigar,
por todos os meios legais disponiveis, o desaparecimento da suposta vitima, a fim de
determinar a verdade e perseguir, capturar, processar e, eventualmente, punir todos os
responsaveis intelectuais e materiais pelo desaparecimento, obrigacdo refor¢ada quando se
considera o suposto envolvimento de agentes estatais nos fatos. Os peticionarios alegam,
ainda, a violagdo do direito de livre associagdo da suposta vitima, que teria recebido ameacas
de morte de um policial civil, em 23 de dezembro de 2000, as quais foram denunciadas a
policia em 26 de dezembro do mesmo ano, sem que se tivesse iniciado investigagdo a
respeito. Nesse contexto, o Estado ndo teria adotado as medidas adequadas para garantir a
efetividade dos direitos consagrados na Convencao, ficando claras diversas deficiéncias nos
procedimentos de investigacdo, que impossibilitaram a exigibilidade de justica no presente
caso.

7. Os peticionarios salientam como antecedente o trabalho de defesa dos direitos
humanos da suposta vitima. Nesse sentido, ressaltam que o senhor Muniz fazia parte da
diretoria da Associagdo dos Trabalhadores Rurais da Terra Comunitaria de Mendonga e de um
grupo de trabalhadores rurais que, juntamente com a Comissao Pastoral da Terra, atuavam em
zonas de conflito. Ressaltam também a situacao de violéncia generalizada e de criminalizagao
de trabalhadores e lideres rurais no Estado da Paraiba. A esse respeito, no ano de 2001, o
senhor Muniz foi convidado a informar a Comissao Parlamentar de Inquérito da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba sobre a situacdo de violéncia rural e forma¢do de milicias
privadas nesse Estado. De acordo com a peticdo, os alegados atos de violéncia informados
durante sua declaragdo constaram do Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre a situacao dos direitos humanos no Estado de Paraiba, de 27 de fevereiro de 2003.

8. Os peticiondrios alegam que, em 26 de dezembro de 2000, a suposta vitima
denunciou a Unidade Policial de Itabaiana uma ameaga de morte que recebera de um policial
civil do Estado da Paraiba e administrador da Fazenda Tanques. De acordo com o registro de
dentincia policial, em 23 de dezembro de 2000, o policial civil abordou a suposta vitima e
afirmou que “havia chegado a hora” e que ndo “gostava que andasse falando dele”. Os
peticionarios afirmam que essas ameacas se deveram a atuagao da suposta vitima na luta pelos
direitos dos trabalhadores rurais e a sua dentncia sobre a participacao e conivéncia de setores
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da seguranga publica e do sistema de justi¢a em relacdo ao conflito com latifundiérios. Nesse
sentido, os peticiondrios afirmam que, nos expedientes que a suposta vitima entregou
oficialmente aos parlamentares da Assembleia Legislativa do Estado de Paraiba, bem como
nas visitas ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria, a Ouvidoria Agraria
Nacional, a Secretaria de Direitos Humanos ¢ ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, o senhor Muniz citou os nomes dos policiais alegadamente envolvidos em atos de
violéncia contra os trabalhadores rurais da regido. Os peticiondarios salientam que o mesmo
policial civil que o ameagou foi denunciado em cerca de 20 processos, muitos deles por
violéncia contra trabalhadores rurais. Nesses processos, teria sido investigado seu vinculo
com grupos de exterminio, roubo de cargas, trafico de drogas e armas, além da articulacdo de
milicias privadas no campo.

9. De acordo com as informagdes disponiveis no expediente, em 29 de junho de 2002,
a suposta vitima rebocou, com o trator da associagdao de trabalhadores rurais, o automoével de
seu cunhado até uma oficina no municipio de Itabaiana. Apods deixar o cunhado na oficina,
iniciou o retorno para casa. Por volta das 20h00, foi visto pela Gltima vez, conduzindo o trator
em direcdo a um caminho que atravessava as fazendas Veneza e Tanques, esta ultima
administrada pelo policial civil que havia anteriormente ameagado a suposta vitima. A partir
desse momento, se desconhece o paradeiro do senhor Muniz.

10. Os peticionarios informam que, na mesma tarde do desaparecimento da suposta
vitima, seus familiares se dirigiram a unidade policial respectiva, para dar parte do
desaparecimento, e que ndo lhes foi permitido registrar o incidente. Também lhes foi negado o
pedido para realizar diligéncias de busca na Fazenda Tanques, administrada pelo principal
suspeito citado pelos familiares da suposta vitima, alegando a impossibilidade de entrar na
referida propriedade sem prévia autorizacdo. Os peticionarios salientam que, uma vez obtida
essa autorizacdo, na noite de 29 de junho, o delegado de policia de Itabaiana alegou ndo
dispor de veiculo.

11. De acordo com as informagdes disponiveis, em 30 de junho de 2002, foi registrado
o desaparecimento da suposta vitima, mediante o expediente N° 356/02. Os peticionarios
alegam que, somente no dia seguinte, apos deslocar-se para a cidade de Joao Pessoa, capital
do Estado, ¢ mediante intervencdo da Comissao Pastoral da Terra, foi iniciado, oficialmente, o
trabalho de investigagdo, momento em que se designou um policial civil para conduzir as
investigagdes, € se passou a receber os depoimentos das testemunhas. Em 3 de julho de 2002,
foi encontrado o trator que a suposta vitima conduzia no dia de seu desaparecimento, na
Fazenda Olho d’Agua, no municipio de Itambé, Estado de Pernambuco, na fronteira com o
estado da Paraiba.

12. Os peticionarios ressaltam que os depoimentos das testemunhas apontaram como
principais suspeitos do desaparecimento da suposta vitima o policial civil que, em 23 de
dezembro de 2000, havia ameagado de morte o senhor Muniz ¢ um empregado da Fazenda
Tanques. De acordo com esses depoimentos, o mencionado policial era conhecido por
ameacar os defensores rurais e também teria ameagado com arma de fogo o cunhado do
senhor Muniz.

13. Além da inagdo inicial, os peticiondrios alegam graves faltas na condugdo da
investigacao dos fatos. Nesse sentido, ressaltam que, somente em 8 de julho de 2002, foram
iniciadas as diligéncias de busca na fazenda administrada pelo senhor Azevedo. Salientam que
a busca no interior da Fazenda Tanques se limitou a um exame visual superficial do terreno,
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sem nenhuma inten¢do de recolher provas no interior da residéncia ou de reunir provas
materiais. Salientaram também que, embora o exame pericial do trator que a suposta vitima
conduzia tenha sido realizado em 3 de julho de 2002, dia em que o veiculo foi encontrado, o
delegado responsavel pela investigacdo recebeu o laudo do exame pericial somente em 5 de
setembro de 2002. Os peticionarios afirmam que, ndo obstante as fotos do trator, tiradas pela
policia técnica, retratarem o que poderiam ser perfuracdes por impacto de bala, o laudo nao
faz mencdo a essas perfuragdes. Alegam que, em 10 de agosto de 2002, o delegado
encarregado da investigacao solicitou a policia de Pernambuco informacdes sobre possiveis
vestigios de sangue no trator, solicitagdo que nao foi atendida.

14. De acordo com a peticdo, em 5 de janeiro de 2004, o delegado encarregado da
investigacao enviou carta oficial ao Secretario de Seguranca Publica, informando sobre as
diligéncias de investigacdo efetuadas, em que citava o mencionado policial civil como o
principal suspeito, e solicitava apoio financeiro, material e de pessoal para continuar a
investigacdo. Em 19 de margo de 2004, o delegado alegou a inexisténcia de uma estrutura
basica para conduzir, adequadamente, a investigacdo, ¢ remeteu o caso a delegacia de
Itabaiana. Nas alegacdes para o envio do caso, o delegado salientou excessivos problemas e
atrasos administrativos e o ndo atendimento dos pedidos de meios e diligéncias para continuar
a investigagdo, bem como a falta de recursos financeiros, materiais e de pessoal. Em 8 de
junho de 2004, o caso foi confiado a delegacia policial de Itabaiana.

15. Os peticiondrios alegam que, na delegacia policial de Itabaiana, entre 2005 e 2009,
foram apresentados pelo menos catorze pedidos de prorrogacdo do prazo para a conclusdo da
investigacao, sendo que, em muitas ocasides, entre uma € outra prorrogacao, nenhum tipo de
diligéncia foi realizado. Informam que, em 31 de outubro de 2008, a delegada elaborou um
relatorio dando conta de que, com base nas provas obtidas, nao havia indicios suficientes para
comprovar as acusagdes contra o policial civil. Esse relatorio reitera o informado em cartas e
autos anteriores, em relagdo a falta de recursos minimos e necessarios para levar a cabo a
investigacdo. Em 19 de novembro de 2008, o Ministério Publico solicita o arquivamento da
investigacao policial e, em 20 de marco de 2009, mais de seis anos depois do desaparecimento
do senhor Muniz, a Juiza de Direito Shirley Abrantes Moreira Régis acolheu o parecer do
Ministério Publico e ordenou o arquivamento da investigagdo, alegando inexisténcia de
indicios da autoria do crime.

16. Com base no acima exposto, os peticiondrios alegam que o Estado violou, em
detrimento da suposta vitima, os direitos consagrados nos artigos 1.1, 2, 4, 5, 8, 16 ¢ 25 da
Convencao.

B. Posiciao do Estado

17. De acordo com o Estado, a peticao ¢ inadmissivel por ndo atender aos requisitos de
ndo litispendéncia internacional, esgotamento dos recursos internos ou caracterizacdo dos
fatos alegados.

18. O Estado salienta que o artigo 46.1.c da Convencao exige que a matéria da peticao
ndo esteja pendente de outro processo de solugdo internacional. Informa que, no presente
caso, os peticiondrios, conforme declaram em sua peticdo, apresentaram, em 9 de julho de
2009, dentncia ao Grupo de Trabalho das Na¢des Unidas sobre Desaparecimentos Forcados
ou Involuntirios. O Estado ressalta que o Relator desse grupo de trabalho enviou
correspondéncia ao governo brasileiro, informando que o caso do senhor Almir Muniz,
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identificado como “Case No 1001977”, estava sob supervisdo, e solicitava a resposta do
Estado. Conclui que, conforme o artigo 46.1.c da Convencao, a peticado deve ser declarada
inadmissivel.

19. O Estado também alega a inadmissibilidade da peti¢do por falta de esgotamento
dos recursos internos. Salienta que os peticiondrios ndo comprovaram ter processado
judicialmente os agentes estatais pelas violagdes que atribuem ao Estado brasileiro. O Estado
alega que o arquivamento da investigacao policial sobre o desaparecimento da suposta vitima
versava sobre a determinacdo do crime e a identificacdo da autoria, ¢ ndo sobre a
responsabilidade estatal pela violacao das disposicdes estabelecidas na Convengdo sobre
direito a vida, a integridade pessoal, as garantias judiciais, a liberdade de associagdo,
protecao judicial e a obrigagdo de adotar disposi¢des de direito interno.

o O

20. O Estado ressalta que os peticionarios nao utilizaram os meios adequados e
disponiveis internamente para a protecdo dos direitos supostamente violados e, por
conseguinte, o Estado ndo teve a oportunidade de resolver internamente o alegado conflito de
direitos, desse modo violando o principio de subsidiariedade do Sistema Interamericano. A
esse respeito, o Estado salienta que o Poder Judiciario brasileiro reconhece a responsabilidade
civil do Estado em determinados casos de morte, destacando como exemplo o recurso de
agravo regimental no agravo em recurso especial da jurisdigdo administrativa e processual
civil sobre a responsabilidade civil do Estado.

21. Em especial, a respeito do artigo 16 da Convencdo, o Estado ressalta que a
violacdo do direito de livre associacdo ndo foi objeto de determinagdo na causa arquivada, que
revestia carater penal. Alega que, caso tivesse sido violado o direito de associagdo consagrado
na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, os peticiondrios deveriam ter impetrado
um mandado de seguranca, previsto no artigo 5°, inciso LXX, da mesma norma e criado para
a protecao de direitos ameagados por acdo de autoridade publica. O Estado destaca que, além
do mandado de seguranca, os peticionarios poderiam ter recorrido a a¢do de conhecimento,
meio pelo qual se pode obter solugdo judicial de carater declaratério, constitutivo ou
condenatorio.

22. O Estado também alega a inadmissibilidade da peticdo pela ndo caracterizacdo dos
fatos como violatorios dos direitos constantes da Convengdo. Nesse sentido, argumenta que,
dos fatos citados na peti¢do, ndo se pode deduzir responsabilidade estatal por violagdo do
direito a vida e a integridade pessoal da suposta vitima, ainda que se entenda que um dos
suspeitos mencionados pelos peticiondrios ocupasse o cargo de policial civil, ja que os fatos
alegados nao estariam relacionados ao desempenho desse suspeito como funcionario publico,
mas como fazendeiro.

23. A esse respeito, o Estado ressalta que, segundo os depoimentos de testemunhas,
anexadas a peticdo, as divergéncias entre a suposta vitima e o policial civil mencionado pelos
peticiondrios decorreram da invasdo da Fazenda Tanques, administrada por esse policial.
Desse modo, essas divergéncias ndo se enquadrariam na funcdo de policial civil, mas na
condi¢do de administrador da referida fazenda. O Estado nega, por conseguinte, que se trate
de um caso de desaparecimento for¢ado, conforme a definicdo da Convengao Interamericana
sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, porquanto a suposta vitima ndo se encontrava
detida sob custodia do Estado. Informa, a esse respeito, que, embora o administrador fosse
policial civil, no momento dos fatos, ndo teria atuado na qualidade de funcionario publico,
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mas de forma particular, descartando qualquer tipo de autorizag¢do, apoio ou consentimento
estatal, no que se refere aos acontecimentos.

24. Quanto a suposta violagdo dos artigos 8 e 25 da Convengao, o Estado alega que,
durante a investigacdo, registraram-se numerosos depoimentos de testemunhas, procedeu-se a
uma pericia e foi nomeado um delegado de policia para conduzir a investigagdo. Alega
também que o fato de que as investigacdes ndo tenham chegado, como resultado final, a
identificacao do responsavel, nao significa que o Estado tenha violado os artigos 8 e 25 da
Convengdo, uma vez que essas obrigagdes sdo de meio e ndo de resultado. Nesse sentido,
alega que as diligéncias policiais e judiciais atenderam ao devido processo legal e a presungao
de inocéncia dos acusados, direitos constitucionalmente protegidos.

25. Por outro lado, o Estado alega que, em nenhum momento, deixou de cumprir as
obrigacdes constantes dos artigos 1.1 e 2 da Convencao. Ressalta que, pelo contrario, sua agao
concentrou-se na protecdo das defensoras e defensores de direitos humanos, mediante a
criacdo do Programa de Protecdo de Defensores de Direitos Humanos, em 2004, com o
objetivo de adotar e articular medidas que possibilitem a protecdo de pessoas em situagdo de
risco ou ameacadas por sua atuacdo na defesa dos direitos humanos. A respeito da
caracterizacdo do artigo 16 da Convencdo alegado, o Estado sustenta que esse direito esta
protegido constitucionalmente, e que seu exercicio nao admite interferéncia estatal sem prévia
decisdo judicial. Em conclusdo, o Estado afirma que, em fun¢do da falta de cumprimento dos
requisitos de ndo litispendéncia internacional, esgotamento dos recursos internos e
caracterizacao dos fatos, a peticdo ¢ inadmissivel, e solicita a CIDH que assim o declare.

IV. ANALISE SOBRE COMPETENCIA E ADMISSIBILIDADE
A. Competéncia

26. Os peticiondrios tém, em principio, pelo artigo 44 da Convengdo Americana e 23
do Regulamento, a faculdade de apresentar peticdes a Comissdo. A petigdo menciona como
suposta vitima uma pessoa individual, com respeito a quem o Estado do Brasil se
comprometeu a respeitar € garantir os direitos consagrados na Convencao Americana. No que
se refere ao Estado, a Comissdo destaca que o Brasil ¢ Estado parte na Convencdo Americana
desde 25 de setembro de 1992, data em que depositou seu instrumento de ratificagdo. A
Comissdo tem, por sua vez, competéncia ratione loci para conhecer da peti¢ao, porquanto nela
se alegam violagdes que teriam ocorrido dentro do territorio do Brasil.

27. A Comissdo tem competéncia ratione temporis, porquanto a obrigacao de respeitar
e garantir os direitos protegidos na Convencdo Americana ja se encontrava em vigor para o
Estado na data em que teriam acontecido os fatos alegados na peticdo. Finalmente, a
Comissdo tem competéncia ratione materiae com respeito as alegadas violagdes de direitos
humanos protegidos na Convengao.

28. A Comissao observa, ademais, que o Brasil depositou o instrumento de ratificagdo
da Convengdo Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas, em 3 de fevereiro
de 2014, comprometendo-se a respeitar e garantir os direitos consagrados nessa Convengao
desde 5 de margo de 2014, data de entrada em vigor desse tratado. A Comissao tem também,
por conseguinte, competéncia ratione temporis para conhecer das alegadas violagdes que
teriam persistido desde a data mencionada.
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B. Requisitos de admissibilidade
1. Esgotamento dos recursos internos

29. Os artigos 46.1.a da Convengdo Americana ¢ 31.1 do Regulamento exigem o
prévio esgotamento dos recursos disponiveis na jurisdi¢do interna, conforme os principios do
direito internacional geralmente reconhecidos, como requisito para a admissdo das queixas
apresentadas na peticao. Esse requisito tem por objetivo permitir que as autoridades nacionais
tomem conhecimento da suposta violacdo de um direito protegido e, caso seja adequado,
solucionem a situagdo antes que seja conhecida por uma instancia internacional.

30. Os peticionarios alegam ter esgotado todos os recursos idoneos que, para os casos
de desaparecimento for¢ado, de acordo com a jurisprudéncia interamericana, sdo a
investigacdo e responsabilidade penal dos autores. Com relacdo ao direito a liberdade de
associacdo, os peticionarios salientam que as ameacas € o assassinato da suposta vitima
decorreram de sua lideranca na associagao de trabalhadores rurais, relagdo que se destacou
durante a investigagdo policial finalmente arquivada. Para ambas as questdes, alegam que, na
legislacao interna do Brasil, ndo existe um recurso frente a decisdo de arquivamento da
investigagdo policial. Por sua vez, a respeito do alegado desaparecimento, o Estado informa
que ndo se esgotou o recurso de agravo regimental no agravo em recurso especial da
jurisdi¢do administrativa e processual civil sobre responsabilidade civil do Estado. Quanto a
liberdade de associagdo, o Estado destaca que devia ter sido impetrado um mandado de
segurang¢a ou o mandado de seguranca coletivo ou, inclusive, a a¢cdo de conhecimento.

31. A CIDH observa que os fatos alegados no presente caso envolvem o suposto
desaparecimento forcado do senhor Muniz, e que esse tipo de crime deve ser investigado de
maneira oficiosa e diligente pelas autoridades estatais. Nesses casos, o processo penal
ordinario constitui a via idonea para esclarecer os fatos, julgar os responsaveis e estabelecer as
sancdes penais respectivas, além de possibilitar outros modos de reparagdo de natureza
pecuniaria.

32. A Comissao Interamericana também reitera que, em casos como o presente, nao ¢
necessario esgotar uma agao civil antes de recorrer ao Sistema Interamericano, porquanto esse
remédio ndo atenderia a reclamacao principal exposta nesta petigdo, relativa ao alegado
desaparecimento forgado seguido pela falta de devida diligéncia na investiga¢do, no
ajuizamento de uma ac¢ao penal e na puni¢ao dos responsaveisl.

33. Com relacdo as alegagdes do Estado quanto a liberdade de associa¢dao, a CIDH
estabeleceu que o requisito de esgotamento dos recursos internos nao significa que as supostas
vitimas tenham necessariamente a obrigacdo de esgotar todos os recursos que estejam
disponiveis, ou seja, se a suposta vitima recorreu a jurisdicdo interna expondo a questdo
alegada mediante uma das alternativas processuais judiciais validas e adequadas, segundo o
ordenamento juridico interno, e o Estado teve a oportunidade, por meio desse mecanismo, de
remediar a questdo na sua jurisdi¢do, a finalidade da norma internacional estd cumprida.2 A
esse respeito, a CIDH observa que a argumentacdo referente a possivel relacdo entre o
alegado desaparecimento da suposta vitima e a vinculagdo a sua lideranga na associacao de
trabalhadores rurais foi evidenciada nos depoimentos durante a investiga¢do policial. Por
conseguinte, na medida em que essa questdo foi compreendida durante a investigagao policial
e apresentada por alguma das alternativas validas e adequadas, segundo o ordenamento
juridico interno, o Estado teve conhecimento da alegada violagao.
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34. A Comissao conclui, portanto, que no presente caso foram interpostos e esgotados
os recursos da jurisdi¢do interna, em conformidade com os artigos 46.1.a, da Convengao
Americana e 31.1 do Regulamento.

2. Prazo de apresentacio da peticao

35. Os artigos 46.1.a da Convencdo Americana e 32.1 do Regulamento dispdem que,
para que uma peticdo seja admissivel perante a Comissdo, se exigira que seja apresentada no
prazo de seis meses, a partir da data em que o suposto lesado tenha sido notificado da decisao
definitiva. Na reclamag¢do em analise, a decisdo da juiza titular da jurisdicdo de Itabaiana,
Shirley Abrantes Moreira Régis, foi notificada em 20 de mar¢co de 2009 e a petigao foi
apresentada & CIDH em 18 de setembro de 2009. Portanto, a Comissao conclui que a presente
peticdo cumpre o requisito disposto nos artigos 46.1.b, da Convencao e 32.1 do Regulamento.

3. Duplicacio de procedimentos e coisa julgada internacional

36. O Estado ressalta que a presente peticdo ndo cumpre o requisito estabelecido no
artigo 46.1.c da Convengdo, uma vez que, em 9 de julho de 2009, os peticionarios
apresentaram dentuncia ao Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forcados ou
Involuntarios da Comissdo de Direitos Humanos da Organizagdo das Nacgdes Unidas, a
respeito do alegado desaparecimento da suposta vitima.

37. A esse respeito, a Comissao sustentou que, para que se considere que em um caso
h4 duplicacdo ou coisa julgada internacional, ¢ necessario que a peticdo esteja sendo
considerada, ou tenha sido decidida, por um organismo internacional que tenha competéncia
para adotar decisdes sobre os fatos especificos dela constantes, e medidas destinadas a efetiva
solucao da disputa de que se trate. A Comissdao considera que o Grupo de Trabalho antes
mencionado ndo pertence a categoria de o0rgdos internacionais, cujo mandato possa gerar a
duplicagdo a que se referem os artigos 46.1.c e 47.1.d da Conven¢do Americana. Com efeito,
esse organismo nao dispde de um sistema de casos que permita emitir decisdes que atribuam
responsabilidades especificas. Por conseguinte, o procedimento do Grupo de Trabalho ¢,
principalmente, uma a¢do urgente e carece de carater contraditorio, e sua finalidade principal
¢ estabelecer um canal de comunicagdo entre os afetados e os governos para a busca efetiva
das pessoas desaparecidas. Por sua vez, o procedimento perante o Sistema Interamericano de
Protecdo de Direitos Humanos ¢ de natureza convencional e de carater contencioso ou
contraditorio; e a Comissdo Interamericana desempenha um papel adjudicatorio no ambito
desse procedimento.

38. A CIDH conclui, portanto, que ndo sdo aplicaveis as causas de inadmissibilidade
dispostas nos artigos 46.1.c, e 47.d, da Convencao e 33.1.a, e 33.1.b, do Regulamento3.

4. Caracterizacio dos fatos alegados

39. Para efeitos da admissibilidade, cabe a Comissdo decidir se os fatos alegados
podem caracterizar uma violagdo de direitos, segundo o disposto nos artigos 47.b da
Convengdo Americana e 34.a do Regulamento, ou se a peticao ¢ “manifestamente infundada”,
ou se ¢ "evidente sua total improcedéncia", conforme os artigos 47.c, da Convengao
Americana e 34.b do Regulamento. O critério para analisar a admissibilidade difere do
utilizado para a andlise do mérito da peticdo, dado que a Comissao sé realiza uma analise
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prima facie para determinar se os peticionarios estabelecem a aparente ou possivel violagao de
um direito garantido pela Convencdo. Trata-se de uma andlise superficial que ndo implica
prejulgar ou emitir parecer preliminar sobre o mérito do assunto.

40. Do mesmo modo, os instrumentos juridicos respectivos ndo exigem que o0s
peticionarios identifiquem os direitos especificos que se alegam violados por parte do Estado
em um assunto submetido & Comissdo, embora os peticionarios possam fazé-lo. Compete a
Comissdo, com base na jurisprudéncia do sistema, determinar em seus relatorios de
admissibilidade, qual disposi¢do dos instrumentos interamericanos pertinentes ¢ aplicavel e
que poderia ser violado, caso os fatos alegados sejam provados mediante elementos
suficientes.

41. Os peticionarios alegam que o Estado ¢ responsavel pelo desaparecimento for¢ado
da suposta vitima, em decorréncia de sua atividade como defensor de direitos humanos, ¢
especialmente pela dentincia por ele apresentada a respeito da ac¢do policial no conflito agrario
no estado da Paraiba. Alegam também a responsabilidade do Estado pela falta de prevengao e
investigacdo do desaparecimento. O Estado, por sua vez, declara que o policial civil a quem
0s peticiondrios atribuem a autoria do desaparecimento ndo teria agido como agente do
Estado, mas na qualidade de administrador da Fazenda Tanques, motivo pelo qual ndo
existiria autorizacao, consentimento ou apoio estatal em relagao aos fatos alegados.

42. Tendo em vista os elementos de fato e de direito expostos pelas partes e a natureza
do assunto trazido a seu conhecimento, a CIDH considera que, caso seja provada a alegada
falta de prevencao ante a suposta ameaca de morte por parte de um policial civil, a possivel
participagdo desse agente do Estado no alegado desaparecimento forgado, bem como a
posterior suposta falta de investigacao diligente, os fatos alegados poderiam caracterizar
possiveis violagdes dos direitos protegidos nos artigos 2, 3,4, 5, 7, 8, 16 e 25 da Convencao, a
respeito de Almir Muniz da Silva, bem como nos artigos 5, 8 € 25 da Convengao, a respeito de
seus familiares, todos em concordincia com o artigo 1.1 desse tratado, e no artigo I da
Convengao Interamericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas, com respeito a
alegada falta de investiga¢@o ocorrida posteriormente a entrada em vigor desse instrumento no
Brasil.

V. CONCLUSOES

43. Com fundamento nas consideragdes de fato e de direito expostas, a Comissao
Interamericana conclui que a presente peti¢do atende aos requisitos de admissibilidade
enunciados nos artigos 31 a 34 do Regulamento e 46 e 47 da Convencao Americana e, sem
prejulgar o mérito do assunto,

A COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS DECIDE:
1. Declarar admissivel a presente peti¢do, em relagdo aos artigos 2, 3, 4, 5, 7, 8,
16 e 25 da Convengdo Americana, ao artigo 1.1 desse mesmo instrumento e ao artigo I da
Convencao Interamericana sobre Desaparecimento For¢ado de Pessoas;

2. Notificar as partes da presente decisdo;

3. Continuar a analise do mérito da questdo; e
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4. Publicar esta decisdo e inclui-la em seu Relatorio Anual a Assembleia General
da Organizacao dos Estados Americanos.

Aprovado pela Comissdao aos 30 dias do més de dezembro de 2016. (Assinado):
Francisco Eguiguren, Primeiro Vice-Presidente; Margarette May Macaulay, Segunda Vice-
Presidente; Jos¢ de Jesus Orozco Henriquez, Esmeralda E. Arosemena Bernal de Troitifio e
Enrique Gil Botero, membros da Comissao.



