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RESUMO

O presente estudo tem por objetivo examinar a inconstitucionalidade da aplicacdo do fator
previdenciario na aposentadoria por tempo de contribui¢do dos professores, filiados ao Regime
Geral de Previdéncia Social, que comprovem efetivo exercicio das fungdes de magistério na
educacao infantil e no ensino fundamental e médio. Desta forma, no capitulo inaugural foram
apresentados os aspectos histéricos mais relevantes sobre a seguridade social, seu conceito,
principios e as caracteristicas e diferencas essenciais dos trés pilares que compde este sistema:
salde publica, assisténcia social e previdéncia social. No terceiro capitulo, foi abordado o
conceito dos beneficios previdenciérios, suas principais espécies e 0s regramentos para o ato de
concessdo de cada um dos beneficios ofertados aos segurados da previdéncia social. Por sua
vez, no quarto capitulo a ser estudado, aprofundou-se o conceito da aposentadoria por tempo
de contribuicdo do professor, suas caracteristicas e peculiaridades, assim como a verificacdo
das principais previsfes legislativas sobre a matéria. Na mesma oportunidade ainda se
examinou a apuracdo do salario de beneficio dos professores, bem como o fator previdenciario
e sua aplicacdo no salério de beneficio dos professores. Finalmente no quinto capitulo, foram
apresentadas as principais teses que defendem a inconstitucionalidade da aplicacdo do fator
previdenciario na aposentadoria dos professores, bem como, as posi¢des doutrinarias e
jurisprudenciais sobre a matéria.

Palavras-chave: Aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor. Fator Previdenciario.
Previdéncia Social. Inconstitucionalidade.



SUMARIO

O LN I ST0] 516107 IR 8
2 SEGURIDADE SOCIAL .....ovvieveerseeveeeeeieseeseeeiesee st sen et sssnass s ssssesse s s senanes 11
2.1 A EVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL .......coovvveieeeeseesieneeeris 11
2.2 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL E SEUS PRINCIPIOS........cccocovvieeirrinenen. 14
2.3 SAUDE PUBLICA ..ottt eete sttt nes st enas st an st s e an st n s 20
2.4 ASSISTENCIA SOCIAL .....ooveeeereeeveeeeeiesies et ses st st sn s see s s sneees 21
2.5 PREVIDENCIA SOCIAL ....ovvvieeveseevevetsieseesesseesesses st tenss s sssnass s sessesses s ssn s 21
3 PRESTACOES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL .......c..cccvuunan. 25
3.1 CONCEITO DE BENEFICIOS ..ottt 25
3.2 ESPECIES DE BENEFICIOS PRESTADOS AOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA
{010 I/ OO 25
4 A APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DO PROFESSOR .......36
4.1 O SALARIO DE BENEFICIO......coiiieieeceeeeeeteee et en s sn st 40
4.2 O FATOR PREVIDENCIARIO........c..oiiiieieieeeeeeeeeeses st 42
4.3 A APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO NA APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUICAO DO PROFESSOR........ccoviirieeeseeieniieeesesesessessssnss s 44
5 A INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO
NA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DO PROFESSOR........47
6 CONSIDERACOES FINAIS ..ottt se st 57

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o e es s 59



1 INTRODUCAO

Existiram, desde os tempos mais remotos, a conjugacdo de esforcos entre 0os homens
para melhoria ou facilitacdo das condi¢cdes de vida de cada um dos individuos formadores de
um grupo social, porquanto é condi¢do humana preocupar-se com seu bem-estar, sendo que a
preocupacdo com os infortunios da vida sempre foi uma constante da humanidade, clarividente,
portanto, que a aposentadoria em sentido amplo € um direito decorrente desta constante
apreensdo. Nesse sentido, ante as inimeras transformacdes histdricas e sociais, pode-se dizer
que o Estado sempre buscou proteger o seu povo contra eventos previsiveis, ou ndo, aptos a
causarem a miséria e intranquilidade social.

Nesse Viés, o constituinte originario consagrou um conjunto de acGes, que permite ao
Estado interferir na economia e na relagdo entre os particulares, utilizando-se de instrumentos
legais, aptos a propiciarem uma corregdo, ou, a0 menos, minimizacao das desigualdades sociais,
caracterizando assim o modelo de seguridade social, onde a comunidade é chamada a fazer um
pacto técnico-econébmico em que a solidariedade social é o fiel da balanca, promovendo e
assegurando os direitos relativos a saude, a assisténcia social e a previdéncia social.

A aposentadoria por tempo de contribui¢do do professor, por sua vez, é um dos meios
de protecdo social existentes em nosso ordenamento juridico, surgida em 1964 como uma
espécie de aposentadoria especial por categoria profissional, que visava indenizar 0s
profissionais do magistério pelos desgastes resultantes do exercicio de sua atividade,
considerada na época como penosa, passou a ter status constitucional a partir de 1981, quando
se reconheceu a grande relevancia da profissdo, garantindo sua concessdao com tempo de
contribuicédo reduzido, beneficio que foi assegurado aos profissionais que exerciam as funcbes
de magistério em qualquer nivel, também pela Constituicdo Federal de 1988, sendo que,
posteriormente tal direito foi extinto para os professores universitarios.

Ao reconhecer o direito a aposentadoria por tempo de contribuicdo com reducéo de
cinco anos ao professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes
de magistério na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio, a Constituicdo Federal
conferiu a esta categoria e, por extensédo, ao beneficio, status diferenciado, agregando-lhe valor
que deve ser respeitado pela lei ordinéaria, lembrando que, a previdéncia social constitui direito
social, logo fundamental, devendo ser prestigiado pelo legislador infraconstitucional. Sendo
assim, enquanto direito assegurado pela Constituicdo Federal, a aposentadoria por tempo de
contribuicdo do professor é dotada de especial protecdo e deve ser regulamentada pela



legislacdo infraconstitucional de forma adequada, de modo a respeitar a densidade que lhe foi
outorgada pelo constituinte.

Ocorre que, atualmente o fator previdenciario, ainda que considerada a
constitucionalidade do instituto pelo Supremo Tribunal Federal, quando aplicado na
aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor tem gerado grande prejuizo aos
segurados que, filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social, comprovem efetivo exercicio
das funcBes de magistério na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio.

Tal prejuizo decorre do fato de que fator previdenciario é calculado levando-se em
consideracdo a idade, expectativa de sobrevida e o tempo de contribui¢do do segurado ao se
aposentar, sendo que, dentre estas variaveis ligadas a situacéo particular do segurado, a idade é
a que tem tendéncia a influir mais no valor final obtido, razdo pela qual, visando compensar o
fato de que a aposentadoria do professor se da com tempo reduzido, a lei determina o acréscimo
de tempo ficticio ao tempo de contribuicdo para obtencéo do fator previdenciario. Entretanto,
nada dispfe a legislacdo vigente em relacdo a variavel da idade, que tem maior impacto no
calculo do fator previdenciario. Portanto, ainda que a legislacdo possa acarretar reducdo dos
efeitos negativos do fator previdenciario para aposentadoria do professor, o tratamento
dispensado ao direito fundamental assegurado pela Constituicdo ndo é adequado, violando
assim os principios da proporcionalidade e isonomia, uma vez que, trata igualmente os
segurados que estdo em condicdes desiguais.

Visando sanar tal injustica, surge no ambito doutrinario e jurisprudencial do direito
brasileiro, a discussdo quanto a inconstitucionalidade da aplicacdo do fator previdenciario na
aposentadoria dos professores, que por se tratar de um assunto de ordem social de extrema
importancia, e atingir um grande nimero de pessoas, possui extrema relevancia.

Nesse sentido, o estudo € divido em cinco capitulos. No capitulo inaugural, analisa-se
inicialmente os aspectos histdricos mais relevantes sobre a seguridade social, restando
demonstrado que as normas juridicas encontram-se influenciadas por fatores culturais,
econdmicos e sociais, ao longo dos anos, tanto no Brasil quanto no plano internacional. Em
seguida, passa-se a abordar o conceito de seguridade social, sendo este instituto a base de todo
0 sistema de protecdo social existente no Brasil, destacando seus principais principios
fundamentadores.

No referido capitulo, busca-se também, expor as caracteristicas e diferencas essenciais
de cada um dos trés pilares que sustentam o sistema da seguridade social: satde publica,

assisténcia social e previdéncia social. Sendo assim, ressalta-se que esta primeira exposicao tem
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por objetivo identificar o surgimento da seguridade social até a constru¢cdo do modelo de
previdéncia social tal qual o conhecemos atualmente.

Ampliando a visdo acerca do caminho percorrido pela seguridade social em proteger 0s
cidaddos das mais variadas contingéncias sociais existentes dentro de uma sociedade, damos
continuidade ao estudo, apresentando no terceiro capitulo uma répida conceituacdo dos
beneficios previdenciarios e as principais espécies ofertadas aos segurados pelo Regime Geral
da Previdéncia Social (RGPS), observando-se suas caracteristicas e requisitos individuais para
a concessao de cada beneficio.

No quarto capitulo, estuda-se exclusivamente o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicdo do professor, seu conceito e peculiaridades que permitem distingui-la das
demais aposentadorias, como por exemplo, a reducdo do tempo de contribuicdo para aqueles
segurados que comprovaram efetivo exercicio de magistério na educacao infantil, ou nos
ensinos fundamental e médio.

Ainda no quarto capitulo, aborda-se o célculo do salério de beneficio concedido aos
professores, bem como o fator previdenciario, demonstrando sua férmula de aplicacéo e seus
efeitos na aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor, apontado seus fundamentos
legais.

Finalmente, no quinto e ultimo capitulo, sera analisada as principais teses da
inconstitucionalidade da aplicacdo do fator previdenciario na aposentadoria por tempo de
contribuicdo dos professores, regidos e segurados pelo Regime Geral de Previdéncia Social,
apontando, para tanto, as discussdes sobre 0 tema nos ambitos doutrinarios e jurisprudenciais.

Isto posto, finalizando-se o presente trabalhno e com o objetivo de demonstrar as
consequéncias da aplicacdo do fator previdenciario na aposentadoria por tempo de contribuicéo
concedida aos professores, apresenta-se as principais teses defendidas no ambito doutrinario,
bem como, as decis@es judiciais mais recentes relativas a matéria em questao, sendo que até o

momento, apesar da relevancia, ndo se encontra pacificada.
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2 SEGURIDADE SOCIAL

O capitulo inaugural comeca pontuando os principais aspectos historicos da seguridade
social, tanto no Brasil quanto no mundo.

Em seguida, passa-se a andlise do conceito de seguridade social, demonstrando sua
natureza juridica e competéncia legislativa, destacando seus principais principios norteadores.

Encerrando este capitulo, ha a analise do tripé do sistema: saude publica, assisténcia

social e previdéncia social, destacando suas principais caracteristicas e diferencas.

2.1 AEVOLUCAO HISTORICA DA SEGURIDADE SOCIAL

As normas juridicas atuais encontram-se fortemente influenciadas por fatores culturais,
econdmicos e sociais que ocorreram ao longo da historia, sendo essencial para a completa
compreensdo da seguridade social, o estudo dos principais marcos histdricos responsaveis pelo
desenvolvimento deste instituto, tanto no Brasil quanto em diversos outros paises ao redor do
mundo.

Sendo assim, Gustavo Bregalda Neves aduz que sempre existiram, desde os tempos
mais remotos, a conjugacao de esforcos entre os homens para melhoria ou facilitacdo das
condicBes de vida de cada um dos individuos formadores de um grupo social, porquanto é
condicdo humana a preocupacdo com seu bem-estar, sendo a preocupagdo com os infortdnios
da vida uma constante da humanidade.*

Para combater tais infortinios, desenvolveram-se inimeros modelos de protecdo
individual e social, a saber: beneficéncia, assisténcia publica, socorro mutuo, seguro social e
seguridade social.?

Inicialmente tal protegdo contra os riscos ao ser humano era conferida pela familia,
salientando que antigamente o conceito de familia era mais amplo, consistindo num aglomerado
maior de pessoas, pois além do vinculo sanguineo em linha reta, uma familia também reunia
uma linha colateral em varios feixes.

Posteriormente algumas associacOes religiosas e guildas, incentivaram os cuidados
voluntarios aos necessitados, sendo que a igreja sempre se preocupou com a instituicdo de um

sistema apto a formar um peculio para o trabalhador, com a parte economizada do salario,

L NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. P.17.
2 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. P. 22.
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visando as contingéncias futuras.®> Neste modelo de protecio social, a atividade a ser
desenvolvida funda-se e tem motivacdo no amor ao préximo, ndo se caracterizando, portanto,
em direito ou dever, posto que se baseava em valores morais-religiosos, configurando assim a
beneficéncia.®

Verifica-se, portanto, que em tempos passados, anteriormente ao surgimento da
primeiras leis de protecdo social, a defesa do trabalhador quanto aos riscos no trabalho e perda
da condicdo de subsisténcia se dava pela assisténcia caritativa individual ou pela reunido de
pessoas, sendo assim, aqueles individuos que ndo eram abarcados pela protecdo familiar e ndo
tinham condic@es de manter o proprio sustento dependiam da caridade dos mais ricos.®

A assisténcia surge como um fim de toda coletividade, porém, o motivo da prestacdo da
assisténcia ndo € puramente altruista como a beneficéncia, mas sim de profilaxia social. Ja o
socorro mutuo se exteriorizou com a criagdo de sociedades mutuas, onde criaram-se diversas
associagcGes mutuas com a finalidade principal voltada para arrecadacdo de recursos com o
intuito de cobrir custos com funerais de seus associados. Quanto ao seguro social, surgiu em
decorréncia da revolucdo industrial, que criou a figura do trabalhador assalariado que necessita
de protecdo contra acidente do trabalho, doenca, invalidez e morte, protegendo tdo somente este
trabalhador.®

Diferentemente dos modelos anteriores, a seguridade social é a protecdo que a sociedade
proporciona a seus membros mediante uma série de medidas publicas contra privacdes
econbmicas e sociais, que poderiam causar seu desaparecimento, ou forte reducdo de sua
subsisténcia, como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte.’

No comeco do século XVII, mais especificamente no ano de 1601, a Inglaterra editou
uma lei de amparo aos pobres, a qual instituia contribuicdo obrigatoria para fins sociais,
consolidando também outras leis sobre assisténcia publica. Tal lei, chamada de “a Lei dos
Pobres”, ¢ a primeira legislacdo assistencialista que trouxe consigo a politica do Bem-Estar
social, por isso é conhecida pela doutrina como inicio da assisténcia social no mundo.

Neste periodo, o carater de mutualidade era inerente as manifestac@es assistenciais, mas

néo o de seguro, ndo havendo assim, a garantia plena de protecdo em caso de necessidade. Em

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. — 132 edigdo — S&o Paulo: editora Atlas S.A, 2000.
P.28.

4 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. P. 22.
5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202
edicdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. P. 6.

6 JUNIOR, op. cit. P. 22.

7 JUNIOR, op. cit. P. 23.
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razdo disso, surge em 1762, com fundagdo em Londres, a primeira companhia de seguros de
vida dentro de bases cientificas, e posteriormente, em 1849 surgiram outras empresas que se
dedicavam a instituicdo de seguros populares, destinados a classe trabalhadora, revelando-se o
seguro social no ambito do direito privado.

Em 1789, surge com a Revolucéo Francesa a Declaragéo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo que previa um modelo de protecdo social de carater publico e contributivo, sendo que,
nesse periodo a protecdo social caminhou para o plano de fundamento estatal r deu os primeiros
indicios de contribuicéo social.®

Posteriormente, na Alemanha de Otto VVon Bismark introduziu-se uma série de seguros
sociais. Em 1883 foi instituido o seguro doenca, em 1884 decretou-se 0 seguro contra acidentes
de trabalho e em 1889 criou-se o seguro invalidez e velhice. Com isso a ideia do direito privado
foi transportada para o direito publico na criacdo do Seguro Social, sendo que tal sistema foi o
precursor em organizar a previdéncia social em forma de seguro, custeado pelos trabalhadores,
pelos empregadores e pelo Estado.

Na mesma época, outros paises da Europa Ocidental adotaram conduta semelhante. Na
Inglaterra, foi promulgada, em 1907, uma lei de reparacdo de acidentes de trabalho, e, em 1911,
outra lei tratou da cobertura a invalidez, a doenca, a aposentadoria voluntaria e a previsao de
desemprego, tornando-a, na época, 0 pais mais avancado em termos de legislacdo
previdenciaria.’

A partir dai surge uma nova fase que se denominou constitucionalismo social, em que
as Constituicdes Federais de varios paises comecaram a tratar de direitos sociais, trabalhistas e
econdmicos, inclusive direitos previdenciarios. Conforme ensinam Carlos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Batista Lazzari, “A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeira a arrolar e dar
sistematizacdo a um conjunto de direitos sociais” (2017, p.12).

A fase de expansdo dos direitos sociais € notada a partir do periodo pds-Segunda Guerra,
com a disseminacéo das ideias do economista inglés John Maynard Keynes, o qual pregava, em
sintese, 0 crescimento econdmico num contexto de intervencdo estatal no sentido de melhor
distribuir — ou até mesmo redistribuir — a renda nacional.1°

Contudo, o crescimento expressivo do rol das prote¢des sociais € marcado pelo Plano

Beveridge, de 1942, que surgiu na Inglaterra, também no contexto da segunda guerra mundial

8 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciério. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. P. 24.
® CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202
edicdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. P. 12.

10 CASTRO; LAZZARI, op. cit. P. 13.
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baseado no ideal de solidariedade e na intervencgdo do Estado no dominio econdémico, propondo
um programa de prosperidade politica e social, garantindo que todos os individuos ficassem
acobertados no caso de ocorréncia de alguma contingéncia social, através da participacao
compulsoria de toda a populacdo. Inspirado neste plano, houve uma reforma no sistema
previdenciario vigente no Reino Unido.

Até entdo, ndo havia no sistema a nogdo de solidariedade social, pois ndo havia a
participacdo da totalidade dos individuos, seja como contribuintes, seja como potenciais
beneficiarios, somente contribuiam os empregadores e 0s proprios trabalhadores empregados,
numa poupancga compulsoria, abrangendo apenas a protecdo destes assalariados contribuintes.

No Brasil, a formacédo de um sistema de protegéo social, a exemplo do que se verificou
na Europa, se deu por um lento processo de reconhecimento da necessidade de que o Estado
intervenha para suprir deficiéncias da liberdade absoluta.'!

Sendo assim, a primeira norma previdenciaria foi instituida em 24 de janeiro de 1923,
chamada de lei Eloy Chaves, considerada pela doutrina majoritaria como marco inicial da
Previdéncia Social. Esta lei criou as caixas de aposentadorias e pensdes para os ferroviarios,
permitindo posteriormente que esses beneficios alcangassem outras classes de trabalhadores.

A partir de 1933, criaram-se institui¢es de previdéncia social de &mbito nacional com
base na atividade econdmica, substituindo assim as caixas de aposentadorias e pensdes. Em
1960 criou-se o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e foi promulgada a Lei n°® 3.807,
denominada Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS, por meio da qual, estabeleceu-se um
unico plano de beneficios, reunindo num Unico dispositivo as regras de custeio e beneficios,
amparando os segurados e dependentes dos varios institutos existentes. Mas somente em janeiro
de 1967 foram unificados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs, com 0 surgimento
do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um sistema de Seguridade Social, atuando
simultaneamente nas areas da salde, assisténcia social e previdéncia social, de modo que as
contribuicdes sociais, passaram a custear as acdes do Estado nestas trés areas, e ndo mais

somente no campo da Previdéncia Social.

2.2 CONCEITO DE SEGURIDADE SOCIAL E SEUS PRINCIPIOS

11 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202
edicdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. P. 37.
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A seguridade social, € caracterizada como uma espécie de intervencdo do Estado na
economia e na relagdo entre os particulares, atraves de instrumentos legais, aptos a propiciarem
uma correcdo ou, a0 menos, minimizacdo das desigualdades sociais, tendo como base um
conjunto de acdes consagradas constitucionalmente: 2

Através da seguridade social, a comunidade é chamada a fazer um pacto técnico-
econdmico em que a solidariedade social ¢ o fiel da balanca. A seguridade social como politica
social é método de economia coletiva, sendo que, a solidariedade consiste na contribuicdo da
maioria em beneficio da minoria.'®

De acordo com o artigo 6 ° da Constituicdo Federal de 1988 o direito a seguridade social
tem a natureza de direito social, e, portanto, fundamental, conforme afirmam Carlos Alberto
Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, “os Direitos Sociais sdo considerados Direitos
Fundamentais partindo-se da concepcdo de que o Estado ndo deve se manter inerte diante dos
problemas decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura econémica e social.” (2017,
p.20), pois esta relacionando e resguardando o direito a salde, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia e também a assisténcia aos desamparados, apresentando os seres
humanos como destinatarios destes direitos.

A seguridade social conforme destaca Gustavo Bregalda Neves “é um conjunto
integrado de acgdes de inciativa dos poderes publicos (Unido, Estados e Municipios) e da
sociedade nas &reas da saude, da assisténcia social e da previdéncia social” (2012, p. 24).

Sérgio Pinto Martins conceitua:

A ideia essencial da Seguridade Social é dar aos individuos e suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia (invalidez,
morte e etc.), a qualidade de vida ndo seja significativamente diminuida,
proporcionando meios para manutencdo das necessidades bdsicas dessas
pessoas. Logo, a Seguridade Social deve garantir os meios de subsisténcia
basicos do individuo, ndo s, mas principalmente para o futuro, inclusive para
o presente, independente de contribui¢Ges para tanto. Verifica-se, assim, que é
uma forma de distribuicdo de renda aos mais necessitados, que ndo tenham
condigGes de manter a propria subsisténcia

Assim também, a Constituicdo Federal de 1988, em seu titulo VIII da Ordem Social,

prevé a seguridade social como sistema®®, definindo-a no art. 194 como conjunto integrado de

2 1IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 15. ed. Niterdi: Impetus, 2010. p. 3.

13 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. p.
103.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. — 132 edi¢do — Sdo Paulo: editora Atlas S.A, 2000. p.
41,

15 Por sistema devemos entender algo construido, uma organizagao, no sentido moderno. Sistema vem do grego
Systema, do qual, origina-se o sentido de “conjunto”, “constitui¢do”, “organiza¢do”, “conjunto organizado de”. E
utilizado ainda para designar um conjunto de operagdes organizadas e interdependentes.
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acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a sadde, a previdéncia social e a assisténcia social.*®

Salienta-se, que o sistema de seguridade social subdivide-se em: sistema contributivo,
composto apenas pela previdéncia social e pressupde a obrigatoriedade do pagamento de
contribuicGes previdenciarias de seus segurados e, o0 sistema ndo-contributivo, que € integrado
pela satde publica e pela assisténcia social, abrangendo a todos os cidaddos que necessitarem,
uma vez que, inexiste a exigéncia de recolhimento de contribuicGes previdenciarias.

No tocante a terminologia, importante distinguir seguridade social do seguro social,
sendo que, a seguridade social abriga qualquer pessoa indistintamente, enquanto o seguro social
abarca apenas aquelas que contribuem para a manutencao do sistema de mutualismo, sendo um
sistema fechado?’.

Quanto a natureza juridica deste instituto, é possivel verificar o cunho eminentemente
alimentar, uma vez que, a eventual demora ou irregular indeferimento de beneficios ou servicos
podem acarretar sérios e irreparaveis danos aqueles que dependem do auxilio do sistema para
uma digna sobrevivéncia.'®

Prevé a Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso XXIII, quanto a competéncia
legislativa, que cabera em via de regra privativamente a Unifo.'® Entretanto, verifica-se no
paragrafo Unico do mesmo dispositivo que, Lei Complementar podera autorizar os Estados a
legislarem sobre questdes especificas das matérias ali relacionadas?®. Da mesma forma, o artigo
24, inciso X11%%, dispdes sobre a possibilidade concorrente das entidades politicas em legislar
sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude. Entrardo também na reparticdo das
competéncias os Municipios, cabendo aos mesmos legislar sobre assuntos de interesse local,
assim como suplementar a legislagéo estadual e federal que couber, conforme disposto no artigo

30, incisos | e 11, da Carta Magna??.

16 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. p.
103.

1" NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012. P.25.

18 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. 13? ed. —
S8o Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 169.

19 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] XXIII — Seguridade Social.

20 Art. 22, § Gnico: Lei Complementar podera autorizar os estados a legislar sobre questdes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

2L Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] X1l —
previdéncia social, protecdo e defesa da salde.

22 Art. 30. Compete aos Municipios: | — legislar sobre assuntos de interesse local; 11 — suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber.
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E através do sistema da seguridade social que o Estado garante “libertagdo da
necessidade”?®. Sendo assim, tendo em vista a finalidade deste instituto, o Estado fica obrigado
a garantir que nenhum dos seus cidadaos fique sem ter satisfeitas suas necessidades sociais
minimas. Nao apenas fornecendo prestacdes econdmicas aos cidaddos, mas também fornecendo
meios para que o individuo consiga suplantar as adversidades, quer seja prestando assisténcia
social, quer seja por meio da prestacdo de assisténcia sanitaria independentemente da
contribuicdo do beneficiario?*.

Sobre a definicdo de seguridade social, Maria de Los Santos Alonso Ligero aduz:

O direito da Seguridade Social como todo Direito Social é um direito de
conquista. (...) E dificil dar uma definicao de Seguridade Social que possa ser
adotada sem dificuldade, porque segundo ensino de Mario Pasquini, “o
conceito de seguridade social € um conceito proteiforme, no sentido de que por
sua congénita definicdo, pode ser delineado segundo as perspectivas,
finalidades ou métodos que se considerem”. Observando-se as legislacbes de
outros paises, ainda assim é dificil encontrarmos um conceito uniforme, posto
que, o conceito de seguridade social leva em conta os principios ético-politicos
de cada pais, bem como as condi¢Bes econémicas e sociais. (...) Qualquer que
seja a posigdo que se adote em relacéo ao conceito de Seguridade Social deve-
se sempre entendé-lo como fendmeno social fundamental, como fundamental
é a propria evolucéo das sociedades®

Fato €, que s6 seremos capazes de conhecer as diretrizes, valores e 0 objeto de um
sistema juridico se antes conhecermos os seus principios?®. Conforme aduz Gustavo Bregalda
Neves, “podem-se comparar, outrossim, principios a raios de luz, os quais iluminam e
orientam, como uma bussola, no raciocinio dos aplicadores do direito.” (2012, p.38).

Sobre os principios Miguel Horvath Janior ensina:

Principios sdo fundamentos, proposicfes bésicas, tipicas, que condicionam
todas as estruturacdes subsequentes. S8o alicerces da ciéncia, enquanto ideias
juridicas materiais sdo manifestacOes especiais da ideia de Direito. Quando
transcritos para a Carta Constitucional, transmutam-se em normas
constitucionais com eficicia, ainda que no grau minimo, em normas
constitucionais programaticas?’.

23 O estado de necessidade, em termos gerais, pode ser conceituado como um estado de insuficiéncia do
individuo, dentro de seu meio social, ou de caréncia de bens e servicos suficientes para uma digna subsisténcia.
24 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. P.
104.

% LIGERO, Maria de Los Santos Alonso. Los Servicios Sociales y la Seguridad Social. p. 1495-1499. Apud
JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — S&o Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. P. 104.
% NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012. P.38.

27 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. p. 74.
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No caso da seguridade social, seus principios e objetivos regentes, e outros deles,
disciplinadores dos campos de atuacdo em que ela se desdobra encontram-se espalhados pela
Constituicdo Federal e Leis securitarias. Contudo, em face do nosso objeto de estudo,
observaremos apenas 0S mais importantes, quais sejam, aqueles abordados pelo texto
constitucional, mais precisamente os contidos no paragrafo Gnico do artigo 19428,

Sendo assim, o primeiro principio a ser abordado é o da universalidade da cobertura e
do atendimento. Entende-se através da universalidade de cobertura, que a protecédo social deve
alcancar todos 0s eventos cuja reparagdo seja premente, a fim de manter a subsisténcia de quem
dela necessite?®. Quanto a universalidade do atendimento, ensinam Carlos Alberto Pereira de
Castro e Jodo Batista Lazzari que, “a universalidade do atendimento significa, por seu turno,
a entrega das acoes, prestacOes e servicos de seguridade social a todos que necessitem, tanto
em termos de previdéncia social, como no caso da saude e da assisténcia social”. (2017, p.
89).

O segundo principio abordado nos incisos do pardgrafo Unico do artigo 194 da
Constituicdo Federal é o da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacdes urbanas e rurais. Este principio trata de conferir tratamento uniforme a
trabalhadores urbanos e rurais, havendo assim idénticos beneficios e servigos, para 0s mesmos

eventos cobertos pelo sistema®. Nesse sentido Gustavo Bregalda Neves corrobora:

O principio da uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagbes urbanas e rurais visa equiparar o trabalhador urbano ao rural,
tratando as duas classes de forma isondmica quando o assunto é a concessao
de beneficios, sempre na medida de suas desigualdades®

Por conseguinte, vem o principio da seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios e servicos. Este principio pressupde que os beneficios sdo concedidos a quem deles
efetivamente necessite. Sobre a seletividade ensina Gustavo Bregalda Neves, “o legislador
deve abarcar, predefinir um rol de prestacOes, de eventos sociais nos quais ele pretende
proteger, fazendo isso ele delimita a drea de protegdo social no sistema da seguridade social .

(2012, p. 42). No tocante a distributividade, trata-se do quanto cada cidad@o necessita receber

28 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202
edicdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 88.

29 CASTRO; LAZZARI, op. cit. p. 89.

30 CASTRO; LAZZARI, op. cit. p. 89.

31 NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 42.
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para ter uma vida digna, justa; o objetivo do sistema é partilhar a renda, principalmente em
favor dos mais carentes®2

O quarto principio é o da irredutibilidade do valor dos beneficios, ou seja, os beneficios
legalmente concedidos ndo podem ter o seu valor nominal reduzidos, ndo podendo ser objeto
de desconto, nem de arresto, sequestro ou penhora®,

O quinto principio trata da equidade na forma de participacdo no custeio, pode-se dizer
que este principio € um desdobramento do principio da igualdade, ou seja, para a seguridade
social significa dizer que quem tem maior capacidade contributiva ird contribuir com mais e
guem tem menos capacidade com menos. O sistema de participa¢do no custeio tem que ser o
mais justo possivel, sendo que a contribuicdo é feita de acordo com a capacidade econdémica de
cada um dos contribuintes, empresa e trabalhador.

O sexto principio € o da diversidade da base de financiamento. A seguridade social
brasileira ¢ um sistema hibrido (contributivo e ndo-contributivo), e este principio visa
estabelecer a possibilidade de que a receita da seguridade social possa ser arrecadada de varias
fontes pagadoras, ndo ficando adstrita a trabalhadores, empregadores e Poder Pablico®®. Sobre
a adocao deste principio aduzem Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari que,
“esta prejudicada a possibilidade de estabelecer-se 0 sistema ndo contributivo, decorrente da
cobranca de tributos ndo vinculados, visto que o financiamento deve ser feito por meio de
diversas fontes e ndo de fonte unica”. (2017, p. 90).

Assim também ensina Gustavo Bregalda Neves:

Como se V&, a base de financiamento da seguridade social deve ser a mais
variada possivel, de modo que oscilagdes setoriais ndo venham a comprometer
a arrecadacgdo de contribui¢des. Diversas fontes propiciam maior seguranca ao
sistema, 0 qual ndo estaria sujeito a grandes flutuagdes de arrecadagdo, em
virtude de algum problema em contribuigio especifica®

O carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos orgaos colegiados é o sétimo principio trazido pela Constituicdo Federal em seu
artigo 194. Este principio tem como objetivo melhor garantir os direitos de todos os envolvidos

32 NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 42

33 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202
Edicdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 90.

34 NEVES, op. cit. p. 44.

35 CASTRO; LAZZARI, op. cit. p. 90.

3% NEVES, op. cit. p. 44.
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com o sistema atraves da participagdo de seus representantes nos foruns, conselhos, rgaos onde
estejam em discussao tais direitos.

Sobre este principio Miguel Horvath Janior explica:

Informa o principio da gestdo democratica e descentralizada que a
administracdo dos negdcios referente a seguridade social, em todos os seus
niveis — desde a fase de planejamento orcamentario (a fase em que se descobre
0 montante de recursos necessarios para custear todos os beneficios e servigos),
passando pela aplicacdo destes recursos, chegando até o acompanhamento dos
programas - , deve contar com a participacdo dos empregados, empregadores,
aposentados e do Governo.

Importante destacar que os principios acima descritos sdo aplicaveis a todas as relacdes
juridicas abrangidas pelo sistema de seguridade social, nas suas trés esferas: Salde, assisténcia

social e previdéncia social.

2.3 SAUDE PUBLICA

A salude é finalidade basica, garantia minima de todo Estado que busca o
desenvolvimento, sendo colocada pelos constitucionalistas como um elemento socioideoldgico
fundamental®’.

O direito a satde tem previsdo na Constituicdo Federal em seus artigos 196 a 200, onde
restou cabalmente demonstrada a preocupacdo do constituinte patrio em abarcar toda a
sociedade de forma isondmica, concedendo protecdo a todos os cidaddos independentemente
de contribuicdo por parte destes. Sendo assim, a rede publica de salde é uma opgdo valida
mesmo para aqueles que possuem comprovadamente condi¢cdes de patrocinar seu proprio
tratamento médico.

A execucdo descentralizada das acOes e servicos de saude é outra caracteristica
importante extraida do texto constitucional, ou seja, a Constituicdo Federal enfatiza a
possibilidade de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, realizarem servicos
de saude, reservando para si, entretanto, a regulamentacéo, a fiscalizacio e o controle3®

Nesse sentido Miguel Horvath Junior aduz:

A atuacdo na area da salde como parte integrante do sistema de seguridade
social terd como foco a promog&o, protecao e recuperacdo da sadde. A saude

3" NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 25.
3 NEVS, op. cit. p. 26.
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como objetivo da Seguridade Social representa um conceito mais amplo do
que simplesmente a atividade da sa(de reparadora. O direito a salide tem uma
dupla dimenséo coletiva e individual. A dimensdo coletiva passa pelo
estabelecimento de marcos minimos de defesa e fiscalizacdo da salde publica
(controle sanitario dos alimentos e produtos de consumo humano, controle na
producdo de medicamentos, etc.). A dimensao individual abarcara o enfoque
preventico e reparador (ou curativo)®.

Sendo assim, clarividente que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducio do risco*° de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promocao, protecao e

recuperacao®!.

2.4 ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social se assemelha ao instituto da salide visto anteriormente, uma vez que,
tem carater universal e independe de contribuicdo direta do beneficiario, sendo prestada
gratuitamente a quem dela necessitar, provendo 0s minimos sociais, sendo realizada por um
conjunto integrado de acdes de iniciativa publica e da sociedade para garantir atendimento as
necessidades basicas.

Assim sendo, conforme explica Miguel Horvath Janior, “os sujeitos protegidos sdo
todos aqueles que ndo tem renda para fazer frente a sua propria subsisténcia, nem familia que
0S ampare, ou seja, pobres, na acepgdo juridica do termo”. (2008, p. 116).

Portanto, verifica-se que este instituto de cunho assistencial serve para preencher as
lacunas deixadas pela previdéncia social, que acaba por excluir as pessoas realmente

necessitadas, tendo em vista sua natureza contributiva.

2.5 PREVIDENCIA SOCIAL

E o principio da universalidade que da a oportunidade de todos os individuos filiarem-

se ao sistema previdenciario, desde que haja participacdo no custeio, ou seja, mediante

3 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. p.
107.

40 Risco € o perigo contra o qual se cria o sistema de seguro. O risco no seguro social tradicional é a previsdo de
cobertura.

41 JUNIOR, op. cit. p. 107.
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contribuicdo pecuniaria, sendo esta uma das caracteristicas que diferenciam as agles da
previdéncia social das acdes da assisténcia social*.

A Previdéncia Social cuida da protecdo aos riscos sociais, e visa propiciar 0s meios
indispensaveis a subsisténcia da pessoa humana, principalmente frente as contingéncias e
adversidades da vida a que qualquer pessoa estd submetida e que geram impedimento para
providenciarem sua manuteng&o.

Trata-se, portanto, de um segmento da seguridade social composto de um conjunto de
principios, de regras e de instituicdes destinado a estabelecer um sistema de protecao social,
mediante contribuicdo, que tem por objetivo proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia
ao segurado e sua familia ante a ocorréncia de contingéncias previstas em lei®,

Nesse sentido, asseguram Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

A Previdéncia Social é, portanto, o ramo da atuacao estatal que visa & protecéo
de todo individuo ocupado numa atividade laborativa remunerada, para
protecdo dos riscos decorrentes da perda ou reducdo, permanente ou
temporéria, das condigdes de obter seu préprio sustento. Eis a razdo pela qual
se d& o nome de seguro social ao vinculo estabelecido entre o segurado da
Previdéncia e o ente segurador estatal (2017, p.27).

Ao contrario do regime de assisténcia social, o qual ndo se exige contribuicdo do
segurado para concessdo do beneficio, o regime de previdéncia social depende da
contraprestacdo pecunidria, ou seja, possui carater contributivo.

A Previdéncia Social foi instituida, conforme disposto no artigo 201 da Constituicéo
Federal de 1988, sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria
a determinadas categorias de trabalhadores, observados critérios que preservem e resguardem
o equilibrio financeiro e atuarial, atendendo aos contribuintes segurados, nos termos da lei,
concedendo beneficios e auxilios, conforme demonstra lista elaborada por Sérgio Pinto

Martins:

| — Cobertura de eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada;
Il — Protecdo a maternidade, especialmente a gestante (art. 7°, XVII);

111 — Protecgdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario (art. 7°,
Il da Lei Fundamental);

42 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. p.
116.

4 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. — 13% edi¢do — Sdo Paulo: editora Atlas S.A, 2000. p.
292.
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IV — Pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes;

V — Salario-familia e auxilio-reclusdo aos dependentes dos segurados de baixa
renda. (2000, p.293).

Salienta-se que os sistemas previdenciarios sdo separados em relacdo ao custeio, entre
outros modos, de acordo com a fonte de arrecadacdo da receita necesséaria ao desempenho da
politica de protecdo social, sendo que, o Regime Geral de Previdéncia Social, que abarca a
maior parte dos individuos, sempre foi de natureza contributiva.

Conforme explica Gustavo Bregalda Neves, a previdéncia social “é uma espécie de
seguro sui generis, na medida em que as pessoas contribuem obrigatoriamente para o alcance
de uma garantia, uma protecdo na eventualidade de um infortunio, como doencas e
incapacidades para o trabalho em geral”. (2012, p. 29).

Nosso sistema previdenciario atual é composto por dois regimes previdenciarios
basicos: o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que sera o foco do presente trabalho, e
0 Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sendo que, ambos possuem carater obrigatério
para aqueles que exercem atividade remunerada. Entretanto, existem também os chamados
regimes complementares aos basicos, que sao regimes privados e facultativos, ou seja, a filiacdo
do contribuinte ocorre de maneira voluntaria, e tem por objetivo a ampliacdo dos rendimentos
da aposentadoria percebida pelo segurado®.

No tocante aos regimes complementares existentes, Carlos Alberto Pereira de Castro e
Jodo Batista Lazzari preceituam que existem dois tipos: o regime complementar privado e o
regime complementar dos agentes publicos ocupantes de cargos efetivos e vitalicios. Estes
regimes complementares privados podem ser divididos ainda em duas categorias: previdéncia
complementar privada fechada (acessivel exclusivamente a empregados de uma empresa ou
grupo de empresas, aos servidores dos entes publicos da Administracdo, e aos associados ou
membros de pessoas juridicas de carater profissional, classista ou setorial), e previdéncia
complementar privada aberta (qualquer individuo pode ingressar através de adesdo
voluntaria)®.

Cabe destacar, que conforme o entendimento consolidado pelo Superior tribunal de

Justica (STJ) na simula 563, devera ser aplicado o Cédigo de Defesa do Consumidor nos

4 NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 94.

4 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 20 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 106/107.

46 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sumula. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre=(sumula%20adj1%20%27563%27).sub #TITITEMAO.>
Acesso em: 17 Out. 2018.
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casos que envolverem as entidades abertas de previdéncia privada complementar, nao
incidindo, todavia, nos contratos previdenciéarios celebrados com entidades fechadas de
previdéncia privada complementar.

O Regime Geral de Previdéncia Social, encontra-se previsto no artigo 201 da
Constituicdo Federal, e seu regramento béasico estabelecido pelas Leis 8.212/91 e 8.213/91,
sendo regulamentado também pelo decreto 3.048/99. E um regime de previdéncia social de
organizacdo estatal, contributivo e compulsorio, administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), sendo considerado o principal na ordem interna, abrangendo
obrigatoriamente todos os trabalhadores da iniciativa privada*’. Seu objetivo principal é
amparar os trabalhadores da iniciativa privada, incluidos neste, o facultativo e os servidores
publicos n3o abrangidos pelo regime proprio.

Quanto ao Regime Proprio de Previdéncia Social, encontra-se fundamentado no artigo
40 da Constituicdo Federal®, e é organizado pela Lei 9.717/98, sendo também previsto em
legislacdo especifica de cada ente federativo que optar por organizar seu pessoal segundo este
regime através de um estatuto proprio, devendo o Ente Federativo criar também sua prépria

fonte de custeio, conforme disposto no paragrafo primeiro, do artigo 149, da Carta Politica®.

47 NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 94.

4 DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor: Aspectos controvertidos. — Curitiba : Editora Jurua,
2018. p. 139.

49 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacgdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribui¢do do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

%0 § 10 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo seré inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo.
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3 PRESTACOES DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Neste capitulo, serd brevemente abordado o conceito dos beneficios prestados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social, demonstrando as principais espécies de beneficios
concedidos aos segurados, bem como suas caracteristicas essenciais e 0s regramentos para o

ato de concessao de cada um deles.

3.1 CONCEITO DE BENEFICIOS

O instituto das prestacdes previdenciarias se subdivide em duas espécies: beneficios e
servicos. Os beneficios sdo espécies de prestacbes de cunho pecuniario, podendo ser pagas de
uma s6 vez ou de forma continua, ja 0s servicos, por sua vez, sdo prestacdes de carater ndo
pecuniario, como por exemplo, a reabilitagio profissional e o servico social®®.

Cabe ressaltar ainda, que ha prestacfes previdenciérias devidas somente ao segurado,
outras somente ao dependente e, algumas, tanto ao segurado quanto ao dependente, conforme
disposto no artigo 18 da Lei n® 8.213/91. Sendo assim, destacamos que sdo devidos apenas aos
dependentes a penséo por morte e 0 auxilio-recluséo, e sdo devidos aos dependentes e segurados
0 servico social e a reabilitagio profissional®2.

Tendo em vista o objeto de estudo do presente trabalho, veremos mais profundamente
apenas os principais beneficios prestados exclusivamente aos segurados da previdéncia social,
quais sejam: aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade (urbana, rural e hibrida),
aposentadoria por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, aposentadoria ao segurado

com deficiéncia, auxilio-doenca, auxilio-acidente, salario-familia e salario-maternidade.

3.2 ESPECIES DE BENEFICIOS PRESTADOS AOS SEGURADOS DA PREVIDENCIA
SOCIAL

O primeiro beneficio a ser abordado é o auxilio-doenga, sendo ele concedido aquele
segurado que se encontra impedido de trabalhar em decorréncia de uma doencga ou acidente, ou

ainda por prescricdo medica (por exemplo, no caso de gravidez de risco) por periodo superior

51 NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 196.

52 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 520.
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aquele previsto em lei como sendo de responsabilidade do empregador (15 dias), e nos demais
casos a partir da data de inicio da incapacidade temporaria®3.

Tal beneficio encontra guarida na Constituicdo Federal no artigo 201, inciso I, e é
disciplinado pelos artigos 59 a 63 da Lei n° 8.213/91 e artigos 71 a 80 do decreto 3.048/99, o
auxilio-doengca é considerado um beneficio ndo programado por tratar-se de evento
imprevisivel, devendo a incapacidade ser verificada mediante exame médico pericial a cargo
do INSS.

Conforme explica Gustavo Bregalda Neves, o auxilio-doenca possui caracteristica de
provisoriedade, uma vez que, pressupde a possibilidade de retorno do segurado a atividade
remunerada caso 0 INSS constate que a incapacidade que acomete o segurado é temporaria,
ndo existindo, contudo, prazo estipulado para duracao deste beneficio, cabendo ao INSS avaliar
cada caso®.

Cumpre salientar, que existem duas modalidades de auxilio-doenga: a comum e a
acidentaria. Para a concessdo do auxilio-doenca comum além da qualidade de segurado, o
contribuinte precisa comprovar 12 contribuicdes mensais a titulo de caréncia (salvo excecdes)
e a incapacidade temporéaria constatada pelo exame médico pericial do INSS, ja para a
concessdo do auxilio-doenca acidentario dispensa-se a caréncia, devendo restar comprovado
apenas a qualidade de segurado e a incapacidade temporaria.

Nesse sentido, aduzem Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

Atualmente, a diferenciacdo de tratamento legal entre o auxilio-doenga
previdenciario (espécie B31) e o auxilio-doenca acidentéario (espécie B91),
ocorre quanto: (a) aos segurados abrangidos; (b) & caréncia, que no auxilio-
doenca acidentario é sempre incabivel, em razdo de sua causa (acidente de
trabalho ou doenga ocupacional), enquanto ha previsdo de prazo carencial no
auxilio-doenca previdenciario (12 contribuicbes mensais), salvo em caso de
acidentes de qualquer outra natureza, doencas graves, contagiosas ou
incuraveis previstas como situagdes em que caréncia é incabivel ; e (c) aos
efeitos trabalhistas decorrentes, ja que apenas o auxilio-doenca acidentario
acarreta ao empregado a garantia do emprego prevista no art. 118 da Lei n.
8.213-91 (12 meses ap0s a cessacdo desse beneficio, independentemente de
percepcdo de auxilio-acidente) e a manutencdo da obrigatoriedade do
recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) mesmo
durante o periodo de afastamento. (2017, p.790).

Ressalta-se que nao sera devido o beneficio de auxilio-doenca ao segurado que se filiar

ao RGPS j& portador da doenga ou da lesdo invocada como causa para ensejar a concesséo,

53 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 789.

% NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 224.
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salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progresséo ou agravamento dessa doenca
ou lesdo, nesse sentido segue o entendimento consolidado da Turma Nacional de

Uniformizacio (TNU) da Justica Federal na simula n® 53%.

O segundo beneficio previdenciario a ser trabalhado é o auxilio-acidente, que é um
beneficio previdenciario pago ao segurado em decorréncia de sua incapacidade, mas
diferentemente do auxilio-doenca, ele possui natureza exclusivamente indenizatéria, ou seja, é
pago em forma de indenizacdo ap0s constatada as lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza que resultarem sequelas que implicam na reducdo da capacidade para o trabalho que
habitualmente o segurado exercia. Trata-se de um beneficio de pagamento mensal e sucessivo,
que tem por finalidade indenizar o segurado em virtude de acidente que Ihe provoque a redugéo

da capacidade laborativa®®.

Os requisitos para a concessdo do auxilio-acidente sdo: a qualidade de segurado, a
superveniéncia de acidente de qualquer natureza, a reducgéo parcial e definitiva da capacidade
para o trabalho habitual, e 0 nexo causal entre o acidente e a reducéo da capacidade.

Via de regra, o referido beneficio sera devido a partir do dia seguinte ao da cessacdo do
auxilio-doenca, independentemente de qualquer remuneracdo ou rendimento auferido pelo
acidentado, sendo que o recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto
aposentadoria, ndo prejudicara a continuidade do recebimento do auxilio-acidente, conforme
disposto no artigo 86, §3° da Lei 8.213/91%".

O auxilio-acidente mensal correspondera a 50% (cinquenta por cento) do salario de
beneficio que deu origem ao auxilio-doenca do segurado, corrigido até o més anterior ao do
inicio do auxilio-acidente e sera devido até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou
até a data do 6bito do segurado®®

O terceiro beneficio a ser abordado é o salario-familia que surgiu como direito
complementar ao salario-minimo, criado pela Lei n° 4.266 de 03 de outubro de 1963, € um

beneficio previdenciario pago, mensalmente, ao trabalhador de baixa renda, filiado na condigéo

5 BRASIL. Justica Federal. Simula. Disponivel em: < http://www.jf.jus.br/phpdoc/virtus/sumula.php?nsul=53>
Acesso em: 21 Out. 2018.

% NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — Séo Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 235.

57 Art. 86, §3°: O auxilio-acidente sera concedido, como indenizagéo, ao segurado quando, apés consolidagéo das
lesBes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem seqiielas que impliquem reducéo da capacidade
para o trabalho que habitualmente exercia. (...) O recebimento de salario ou concessdo de outro beneficio, exceto
de aposentadoria, observado o disposto no § 5°, ndo prejudicard a continuidade do recebimento do auxilio-acidente.
% NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 235.
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de segurado empregado (incluido o domestico, este a partir de 01/06/2015, pela nova redacéao
conferida ao artigo 65 da Lei n°®8.213/1991) e de trabalhador avulso, na proporgéo do respectivo

numero de filhos ou equiparados de até 14 anos de idade, ou invalidos®®.

Tal beneficio tem previsdo na Constituicio Federal de 1988 no artigo 7°, inciso X11%°
como direito social dos trabalhadores urbanos e rurais, devido em fungédo de seus dependentes,
sendo devido, conforme disposto no artigo 201 inciso IV da Carta Politica, como ajuda a
manutencdo dos dependentes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos de baixa

renda®®.

A concessao deste beneficio independe de caréncia, e serd devido a partir do més em
que o segurado apresentar a certiddo de nascimento do filho ou documento correspondente em
caso de equiparados, sendo que, para concessdo de salario-familia referente a filho ou
equiparado invalido com idade superior a 14 anos, a invalidez sera verificada em exame

médico-pericial a cargo da Previdéncia Social.

O salario-maternidade, quarto beneficio a ser tratado, conforme ensina Miguel Horvath
Junior, “surge num primeiro momento como forma de prote¢do do trabalho feminino e,
posteriormente, como forma de busca da igualdade de tratamento entre o trabalho do homem
e da mulher”. (2008, p. 283).

A constituicdo federal garante protecdo a maternidade, especialmente a gestante, no
artigo 201, inciso IllI, estendendo para 120 (cento e vinte) dias a duracdo da licenca-
maternidade, sem prejuizo do emprego e do salario, consoante disposi¢do contida no artigo 7°,
inciso XVII1%2. As regras para a concessdo deste beneficio encontram-se disciplinadas nos
artigos 71 a 73 da Lei n® 8.213/91.

Quanto a natureza juridica deste beneficio, ndo se pode confundi-lo com a no¢éo de
salario stricto sensu, pois é beneficio concedido e pago integralmente pela previdéncia social,

tendo o empregador urbano ou rural apenas a obrigacdo de adianta-lo a trabalhadora em licenca,

%9 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 20% edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 909.

80 Art. 7°, X11: Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social: (...) - salario-familia pago em raz&o do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;

61 Art. 201, IV: A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos
da lei, a: (...) - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;

62 Art. 7°, XVIII: Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: (...) - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracdo de cento e vinte
dias;
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obtendo posteriormente o reembolso total do valor adiantado, de modo que o INSS € o Unico
responsavel pelo pagamento do beneficio®.

Para concessdo do beneficio de salario-maternidade as seguradas empregadas,
trabalhadoras avulsas e empregadas domésticas independe o0 numero de contribuicBes pagas,
ou seja, ndo ha caréncia. Entretanto, para as seguradas contribuintes individuais, seguradas
especiais (enquanto contribuinte individual) e seguradas facultativas, o prazo de caréncia
exigido para ensejar a concessdo do beneficio € de 10 (dez) meses, lembrando que as seguradas
especiais deverdo comprovar o exercicio de atividade rural nos dltimos 10 (dez) meses
imediatamente anteriores a data do parto ou do requerimento do beneficio, quando este for

requerido antes do parto, mesmo que de forma descontinua.

O préximo beneficio a ser visto € 0 da aposentadoria por invalidez, decorrente da
incapacidade do segurado para o trabalho, sem perspectiva de reabilitacdo para o exercicio de
atividade capaz de lhe assegurar a subsisténcia. E um beneficio de prestacdo continuada e de
risco imprevisivel, uma vez que, decorre da perda da capacidade laboral para o trabalho

insuscetivel de reabilitacéo.

Tal beneficio tem previsdo legal nos artigos 42 a 47 do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social (Lei 8.213/91) e artigos 43 a 50 do regulamento da Previdéncia Social
(decreto 3.048/99), tendo como principal objetivo substituir a remuneracao do segurado que se
encontre incapaz total e definitivamente para o exercicio de atividade que lhe garanta

sobrevivéncia®*.

Conforme aduz Miguel Horvath Janior, “o conceito previdenciario de invalidez é
amplo, significando inaptiddo ou incapacidade para o exercicio de toda e qualquer atividade

por parte do segurado capaz de garantir a sua subsisténcia” (2008, p. 234).

Os requisitos que ensejam a concessdo da aposentadoria por invalidez sdo: a qualidade
de segurado, a caréncia de 12 meses de contribuicdo (exceto nas hipéteses de acidente de
qualquer natureza ou moléstia grave, em que a caréncia € dispensada), e a incapacidade total e

definitiva verificada mediante exame médico pericial a cargo do INSS.

Nessa esteira, cabe ressaltar que, da mesma forma que o auxilio-doenca, a aposentadoria

por invalidez ndo serd devida quando o segurado se filiar ao Regime Geral de Previdéncia

83 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 895.

% NEVES, Gustavo Bregalda. Manual de Direito Previdenciario: direito da seguridade social. — S&o Paulo:
Editora Saraiva, 2012. p. 203.
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Social j& sabendo ser portador de doenca ou lesdo invocada como causa para concessdo do
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento

dessa doenca ou leséo.

Outra questdo atual e relevante, € o fato de a aposentadoria por invalidez ndo ser
concedida em caréter irrevogavel, uma vez que, a incapacidade para o trabalho pode deixar de
existir por diversos fatores, razdo pela qual, a lei prevé a possibilidade de cessagdo do
pagamento em caso de retorno ao trabalho ou se constatada a recuperacdo da capacidade

laborativa®®.

Sendo assim, esta obrigado o segurado em gozo do beneficio, sob pena de suspensao do
mesmo, submeter-se a exame médico revisional a cargo do INSS, a processo de reabilitacdo
profissional prescrito e custeado pela previdéncia social, e a tratamento dispensado
gratuitamente, exceto o cirargico e a transfusdo de sangue, que sdo facultativos,

independentemente de idade.

Conforme disposto no artigo 46 do decreto 3.048/99, a periodicidade de submisséo do
aposentado a pericia é bienal (a cada 2 anos), observando que, conforme disposto no § 4° do
artigo 43 da Lei n°® 8.213/91, “o segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a
qualquer momento para avaliacdo das condi¢cdes que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101

desta Lei”.

Quanto ao valor do beneficio de aposentadoria por invalidez, sera fixado em 100% do

salario de beneficio, que por sua vez, sera calculado com base no saléario de contribuicéo.

O sexto beneficio, é a aposentadoria por idade, criada pela Lei Orgéanica da Previdéncia
Social n° 3.807 de 26 de agosto de 1960, e mantida ainda hoje por forca da Lei n°® 8.213/1991,
é devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida, completar 65 anos de idade, se homem,

e 60 anos de idade, se mulher.

Tais limites estabelecidos serdo reduzidos em 5 anos para os trabalhadores rurais de

ambos 0s Sex0s e para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, neste

5 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 834.
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incluidos pelo art. 201, 87°, inciso Il da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20 de 1998%, o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

A antiga “aposentadoria por velhice” passou a se chamar “aposentadoria por idade” a
partir da Lei 8.213/91, e tem por objetivo a protecdo do inevitavel e irreversivel processo de
envelhecimento, sendo a idade legal a causa priméria qualificadora da necessidade social, que
acarreta a perda ou reducéo da capacidade laboral®’, ou seja, a protecdo concedida através de
tal beneficio tem por base uma situacdo de necessidade social provocada pela reducdo da
capacidade laboral em decorréncia do processo biologico de envelhecimento, que acarreta
lentiddo de raciocinio, reagdes mais lentas, dificuldade de aprendizado, diminuic¢do auditiva,

dentre outras®®.

Nessa esteira, vale ressaltar que a Lei 11.718/2008 criou uma nova espécie de
aposentadoria por idade ao trabalhador rural que néo tiver como comprovar o efetivo exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao
cumprimento da idade minima ou ao requerimento da aposentadoria. De acordo com o disposto
na referida lei, os trabalhadores rurais poderdo somar o tempo rural e urbano para cumprimento
da caréncia, porém, equiparando-se ao trabalhador urbano no quesito etéario (65 anos de idade,
se homem, e 60 anos de idade, se mulher)®®, tal modalidade é denominada aposentadoria por
1dade “mista” ou ‘“hibrida”.

A Lei 8.213/91 prevé ainda a possibilidade de a aposentadoria por idade ser requerida
de forma compulsdria pela empresa, desde que o empregado tenha cumprido o periodo de
caréncia e completado 70 anos, se homem, e 65 anos, se mulher, caso em que sera garantida ao
empregado a indenizagdo prevista na legislacdo trabalhista, considerada como data de rescisao
do contrato de trabalho o dia imediatamente anterior ao inicio da aposentadoria.

A caréncia exigida para ensejar a concessao da aposentadoria por idade € de 180

contribuicbes mensais. Para 0s segurados inscritos na Previdéncia Social urbana até

8 Art. 201, 87°, I1: A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos
da lei, a: (...). E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as
seguintes condices: (...) Sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade se mulher, reduzido
em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que exer¢am suas atividades em
regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal.

67 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — Sdo Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. p. 223.
8 JUNIOR, Miguel Horvath. Direito Previdenciario. — S&o Paulo: Editora Quartier Latin do Brasil, 2008. p. 224.
8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 720.
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24/07/1991, bem como para o trabalhador rural, a caréncia das aposentadorias por idade
obedecera a tabela progressiva de caréncia prevista no artigo 142 da Lei n° 8.213/91.

O valor da aposentadoria por idade sera proporcional ao tempo de contribuicdo,
consistindo numa renda mensal correspondente a 70% do salario de beneficio, mais 1% por
grupo de doze contribui¢cdes mensais até atingir 100% do salario de beneficio, podendo haver
a incidéncia do fator previdenciario, caso este, caracterize condi¢do mais benéfica ao segurado.

Proximo beneficio a ser abordado ¢é a aposentadoria especial, sendo ele um beneficio de
natureza previdenciaria que se presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a
condicdes de trabalho inadequadas. E uma espécie de aposentadoria por tempo de contribuic&o,
com reducdo do tempo necessario para inativacdo, concedida em razdo do exercicio de

atividades consideradas prejudiciais & satde ou a integridade fisica’®.

O Regulamento da Previdéncia Social prevé que a aposentadoria especial, uma vez
cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado empregado, trabalhador avulso e
contribuinte individual, este Gltimo somente quando cooperado filiado a cooperativa de trabalho
ou de producéo, sendo que, o tempo minimo de exercicio de atividade geradora do direito a
aposentadoria especial foi estipulado pelo artigo 31 da Lei n°® 3.807/1960, em 15 (quinze), 20

(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, sendo tais periodos mantidos pela legislagdo subsequente.

Ressalta-se que, para fazer jus ao beneficio de aposentadoria especial o segurado
necessita comprovar a efetiva exposicéo aos agentes nocivos de forma habitual e permanente,
ndo sendo caracterizada como atividade especial aquela exercida ocasionalmente ou de forma

intermitente.

O periodo de caréncia para a concessdo da aposentadoria especial é de 180 contribui¢des
mensais. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24/07/1991, bem como para
o trabalhador e empregador rurais, a caréncia deste beneficio obedece a tabela prevista no artigo
142 da Lei n°® 8.213/91, a qual leva em conta 0 ano em que o segurado implementou ou

implementara as condigdes necessarias a obtencdo do beneficio.

0 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 745.
"L CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 763.
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Outro beneficio que merece destaque é a aposentadoria aos segurados com deficiéncia,
que possui base constitucional no artigo 201, 81° como redagdo conferida pela Emenda
Constitucional n® 47/2005"2,

Conforme conceito adotado pela Lei Complementar n® 142, de 08/05/2013, que
regulamentou a referida norma constitucional, pessoa com deficiéncia é aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade

em igualdade de condi¢gBes com as demais pessoas.

O evento gerador deste beneficio estd consubstanciado na deficiéncia do segurado,
sendo que, ela pode se apresentar em trés graus distintos, quais sejam, leve, moderado ou grave,
ensejando a aposentadoria com base nas seguintes hipdteses: 25 anos de tempo de contribuicéo,
se homem, e 20 anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave; 29 anos, se
homem, e 24 anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia moderada; 33 anos, se
homem, e 28 anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou aos 60 anos de
idade, se homem, e 55 anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia,
desde que cumprido tempo minimo de 15 (quinze) anos de contribuicdo e comprovada

existéncia de deficiéncia durante igual periodo”.

Sobre a aposentadoria por tempo de servico Miguel Horvath Junior ensina:

A Lei Orgénica da Previdéncia Social (LOPS), promulgada em 23 de agosto
de 1960, previa a aposentadoria ordinaria, espécie de prémio para quem
conjuntamente cumprisse 0s seguintes requisitos: 55 anos de idade e no
minimo 30 anos de servigo. Posteriormente, o limite etario foi abolido, bem
como, passou-se a adotar apenas o requisito tempo de servigo. Tal situacéo
perdurou até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, que introduziu uma série de alteragdes e novidades. (2008,
p. 212).

Com a Reforma da Previdéncia, efetivada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998, o
tempo de servigo deixou de ser considerado para a concessédo da aposentadoria, passando a valer

0 tempo de contribuicdo efetiva para o regime previdenciario, porém, em que pese ter sido

2 Art. 201, §1°: E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia,
nos termos definidos em lei complementar.

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 776.



34

extinta a aposentadoria por tempo de servigo, que era concedida de forma proporcional ou
integral aos segurados desde que cumprida a caréncia exigida, permanece a nocdo de
aposentadoria por tempo de atividade, porém, com nova modalidade de jubilacdo, chamada de

aposentadoria por tempo de contribuicao.

A referida Emenda eliminou também a exigéncia da combinacdo do tempo de
contribuicdo com uma idade minima, permanecendo este critério etario apenas nas regras de
transicdo daqueles que, filiados ao RGPS antes da publicagdo da Emenda optarem pela

aposentadoria por tempo de contribuicdo com renda mensal proporcional.

Conforme lista elaborada por Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari,
com base no Decreto n° 3.048/99, artigos 187 e 188, a aposentadoria por tempo de contribui¢édo

é concedida de acordo com as seguintes regras:

- Os segurados inscritos no RGPS até 16 de dezembro de 1998, data da
publicacdo da Emenda Constitucional n. 20, inclusive os oriundos de outro
regime de Previdéncia Social, desde que, cumprida a caréncia exigida, terdo
direito a aposentadoria por tempo de contribui¢do nas seguintes situacdes:

I — Aposentadoria por tempo de contribuicdo ou de servigo, conforme o caso,
com renda mensal no valor de cem por cento do salario de beneficio, desde que
cumpridos:

a) 35 anos de contribuicdo, se homem;
b) 30 anos de contribuicdo, se mulher;

I1 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo com renda mensal proporcional,
desde que cumpridos os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ldade: 53 anos para 0 homem; 48 anos papa a mulher;

b) Tempo de contribui¢do: 30 anos, se homem, e 25 anos de contribuicéo, se
mulher;

c) Um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por cento do
tempo que, em 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o tempo de
contribuicdo estabelecido na alinea b;

- Os segurados inscritos no RGPS a partir de 17 de dezembro de 1998,
inclusive os oriundos de outro regime de Previdéncia Social, desde que
cumprida a caréncia exigida, terdo direito a aposentadoria por tempo de
contribuig8o desde que comprovem:

a) 35 anos de contribui¢do, se homem;
b) 30 anos de contribuicdo, se mulher. (2017, p. 731)

Via de regra, todos os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social tém direito a
aposentadoria por tempo de contribuigdo, exceto o segurado especial, se sua contribuicdo for
exclusivamente com base na comercializacdo da producéo rural, e os segurados contribuintes
individual e facultativo que optarem pela sistematica de contribuicdo estabelecida pela Lei

Complementar n® 123, de 14/12/2006 (aliquota de 11% sobre o valor do salario minimo), sendo
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aplicada a mesma regra ao microempreendedor individual (MEI) e & dona de casa de baixa
renda que optarem pela contribuicdo reduzida (5% sobre o valor do salério minimo) conforme
disposto na Lei n° 12.470/201174.

A caréncia minima exigida para concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicao
é de 180 contribui¢cBes mensais, devendo ser observada e aplicada quando for o caso a tabela
do artigo 142 da Lei n° 8.23/1991, que leva em conta 0 ano em que o segurado implementou ou
implementara as condigdes necessarias para obtencdo do beneficio. A exigéncia de 35 anos de
contribuicdo para o segurado e 30 anos de contribuicdo para a segurada, ndo exclui a regra
atualmente vigente sobre a caréncia, uma vez que o tempo de contribuicdo pode ser obtido

computando-se atividades prestadas em periodos anteriores a atual filiagio ™.

A renda mensal da aposentadoria por tempo de contribuicdo corresponde a 100% do
salario de beneficio, calculado na forma do §9° do artigo 32 do Decreto 3.048/1999. Salienta-
se que para os beneficios com data de inicio a partir de 26/11/1999 hé4 a incidéncia do fator
previdenciario, o qual se tornou opcional pela Lei n° 13.183/2015, quando implementada a

chamada formula 85/95.

Verifica-se, portanto, que existem diversos tipos de beneficios prestados ao segurado do
Regime Geral de Previdéncia Social, bem como, diversas possibilidades de o segurado se
aposentar por tempo de contribuicdo, desde que preenchidos todos os requisitos exigidos para

ensejar sua concessao.

Por fim, ainda dentro dos principais beneficios concedidos aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, existe a aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor que

seré abordada exclusivamente no capitulo a seguir.

7 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202
edicdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 734.
> CASTRO;LAZZARI. Op. Cit. p. 734.



36

4 A APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DO PROFESSOR

A criacdo das escolas se tornou necessaria para que o conhecimento e a produtividade
fossem disciplinados para o mercado de trabalho, inclusive na implantacdo de novas
tecnologias, fundamentais para o desenvolvimento das comunidades, sendo assim, 0 sucesso €

almejado em todo processo educacional’®.

Inicialmente, nos dois primeiros séculos de colonizacdo do Brasil, a educacdo foi
ministrada pelos jesuitas, cuja funcao era catequizar e propagar o catolicismo. A preocupacédo
com a difusdo da fé e da educacdo da elite religiosa criou no Brasil Col6nia um sistema

educacional que fornecia para as classes dominantes uma educacao classica e humanista.

Este sistema voltado a alienacdo do individuo vigorou até 1759, quando os jesuitas
foram expulsos do Brasil, acarretando assim a paralisacdo total das atividades educacionais que

eles desenvolviam.

Posteriormente, o Marqués de Pombal promoveu as reformas que representaram o inicio
da criacdo das escolas publicas, onde cada professor ministrava aulas sobre um determinado

assunto de que tinham conhecimento, sendo eles, religiosos ou intelectuais.

Vista como fonte do aprimoramento da raca brasileira, a alfabetizacdo do povo se tornou
crucial, uma vez que, a grande preocupac¢do dos governantes da época era a de que, dentro de
algumas geracdes, 0 povo brasileiro seria adsorvido pela cultura estrangeira.

Neste periodo, os profissionais de educacdo ndo tinham qualificacdo pedagdgica para
ministrar aulas, sendo que, contratava-se medicos, advogados e engenheiros como professores.

A educacio nessa época foi valorizada como instrumento politico de controle social”’.

A partir da década de 70, passou-se a priorizar as reformas nos sistemas educacionais
dos paises industrializados ou em processo de industrializacdo para preparar melhor seus
recursos para esta nova etapa capitalista, portanto, ante esta nova Otica, constatou-se a
necessidade da formacdo de um docente voltado para a profissionalizacdo do individuo
alienado, sendo que a necessidade de formacéo estava voltada para a producgdo sem limites, no

intuito de suprir a necessidade da sociedade capitalista crescente.

6 DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurua, 2018. P.17.

"CARVALHO, M. M. C. A escola e a RepUblica. So Paulo: Brasiliense, 1989. Apud. DARTORA, Cleci Maria.
Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edigdo — Curitiba: Editora Jurua, 2018. P.20.
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Com este objetivo, destruiu-se o ideal de uma escola que ampliaria os horizontes do
povo, instruindo-o verdadeiramente, deixando assim de oportunizar a tdo sonhada maturidade
intelectual, na qual o individuo é um ser completo, politizado, educado, consciente de seus
direitos e deveres como cidaddo e como profissional, para que possa ser respeitado no mercado
de trabalho, e receba um tratamento justo e salario digno para sua manutengdo e ndo apenas

para sobrevivéncia’®.

Nessa esteira, deu-se a proletarizacdo do trabalho do professor através da padronizacéo
do ensino, ou seja, o professor continua ndo exercendo sua funcéo de facilitador do aprendizado,
agindo apenas como um agente ativo da educagdo, fornecendo subsidios para que o aluno
adquira o conhecimento. Em outras palavras, formam-se hoje repetidores de informacdes ao
invés de construtores do proprio conhecimento, tornando o aluno um cidaddo que permanecera

passivo diante do que imp&e o governo e a elite dominante.

Em sintese, parte da probleméatica da educagdo hoje no Brasil esta relacionada ao fato
de que se exige muito e retribui-se pouco ao trabalho do docente, tanto em relagdo aos salarios,
cada vez mais baixos, quanto no reconhecimento e respeito, sendo que, os professores deveriam

ser considerados a elite intelectual da sociedade, o que claramente ndo acontece.

Da mesma forma, o trabalho do professor demanda grande esforco fisico e intelectual,
uma vez que, ndo se resume ao exercicio do magistério dentro das salas de aula, sendo que,

conforme aduz Cleci Maria Dartora:

O tempo disponivel do professor fora do &mbito escolar tem sido
constantemente destinado ao preenchimento dos quesitos que a profissdo
exige, como a avaliagdo, o preparo de aulas, o deslocamento de uma escola
para a outra, N0 mesmo municipio ou até para cidades vizinhas, para que
consiga preencher o nimero de horas-aula exigido e para que o salario seja
suficiente para a sobrevivéncia do docente. (2018, p.44).

Ademais, existem outros fatores que prejudicam o trabalho do professor, como o
estresse, desgaste fisico e emocional, podendo gerar diversos problemas de ordem fisica e

psicolodgica, principalmente ante as péssimas condicdes de trabalho.

Por esta razdo, o Decreto n°® 53.831 de 25 de marco de 1964, que regulamentou a

aposentadoria especial criada pela Lei da Previdéncia Social (LOPS) em 1960, concedeu pela

8 DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurua, 2018.p. 21.
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primeira vez um tratamento diferenciado ao beneficio concedido ao professor, passando a
constar a atividade do magistério no item 2.1.4 de seu anexo’®, sendo considerada, portanto,
penosa a atividade do professor, tendo este o direito a concessdo de aposentadoria especial
desde que preenchesse dois requisitos, quais sejam: a idade de 50 anos e tempo de contribuigédo

em efetiva exposicdo ao agente nocivo (sala de aula) por 25 anos.

Posteriormente, em 1968, o referido Decreto foi revogado, assinalando-se o prazo de 30
(trinta) dias para apresentacdo de um projeto regulamentar da aposentadoria especial, prevista
no artigo 31 da Lei n° 3.807/1960 (LOPS). Com a criacdo da Lei n° 5.440 de 23 de maio de
1968, ocorreu a alteracdo do artigo 31 da Lei da Previdéncia Social, o qual suprimiu do referido

artigo o quesito etario, qual seja, 50 anos de idade.

Contudo, a Lei n®5.527 de 08 de novembro de 1968, restabeleceu o direito & concessao
da aposentadoria especial aquelas categorias profissionais que estavam amparadas no anexo do
Decreto revogado, garantindo tal direito nas condi¢des de tempo de servico e idade vigentes

naquela data.

Salienta-se que antes do Decreto 53.831/1964 nao havia previsdo de uma aposentadoria
especial ao professor, sendo que o seu anexo, o qual constava a atividade de magistério como
especial, foi recepcionado pelo Decreto 83.080/1979 e pela Lei n° 8.213/1991, permanecendo
vigente tal enquadramento da legislacdo infraconstitucional até a edi¢cdo do Decreto 2.172/1997.

Assim sendo, restou claro que a aposentadoria do professor com tempo de contribuicao

reduzido tem origem na aposentadoria especial, em razéo do exercicio de atividade penosa.

O direito do professor, até entdo vigente, de se aposentar com reducdo do tempo de
contribuicdo em 5 (cinco) anos passou a ser matéria constitucional através Emenda
Constitucional 18 de 30 de junho de 1981, a qual acrescentou o inciso XXI ao artigo 165 da

Constituicio Federal de 1967, com a seguinte redag&o®°:

Art. 165. (...)

7 BRASIL. Decreto n. 53.831, de 25 de marco de 1964. Dispde sobre a aposentadoria especial instituida pela
Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960. Brasilia, DF, Mar 1964. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d53831.htm> Acessado em 03 de Nov. de 2018.

80BRASIL. Emenda Constitucional n° 18, de 30 de junho de 1981. Dispde sobre aposentadoria especial para
professores e professoras. Brasilia, DF, Jun 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc18-81.htm>  Acessado

em 03 de Nov. de 2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d53831.htm
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XXI - a aposentadoria para o professor apos 30 anos e, para a professora, apos
25 anos de efetivo exercicio em funcBes de magistério, com salario integral.

A redacdo € precisa e clara quanto a garantia de concessdo de beneficio previdenciario
de aposentadoria com tempo de contribui¢do reduzido para quem exerce o efetivo magistério,
cabendo aqui inclusive, a interpretacdo do que é magistério, podendo abranger ndo somente 0s
professores que estdo efetivamente em sala de aula, mas também aqueles que trabalham com
os alunos em toda estrutura educacional, como por exemplo: Coordenadores pedagogicos,
orientadores educacionais, diretores, supervisores e outros®l, conforme estabelecido

posteriormente na redacdo da Lei n°® 11.301/2006.

Importante ressaltar que, ndo obstante a protecdo conferida pela Lei Maior, em 23 de
janeiro de 1984 editou-se o0 Decreto n° 89.312, conhecido como a Consolidagédo das Leis da
Previdéncia Social (CLPS), o qual promoveu inovagdo em prejuizo ao segurado, passando o
salario devido ao professor de integral a 95% do salério de beneficio, ferindo, portanto, uma

garantia constitucional.

Posteriormente, com a edicdo da nova Carta Constitucional em 05 de outubro de 1988,
restou garantido, com previsdo do artigo 202 inciso 11182, que pelo exercicio das fungdes de
magistério em qualquer nivel (educag&o infantil, ensinos fundamental, médio e universitario),
na condicdo de empregado, seria assegurada a aposentadoria por tempo de servico com renda
mensal de 100% do salario de beneficio, ao professor, apos trinta anos, e a professora, apos 25

anos, de efetivo exercicio de funcio de magistério®.

Restou claro, ante esta protecdo constitucional, a preocupacédo do legislador com os
trabalhadores na area de ensino, comprometendo assim a valorizacéo desse trabalho e de toda

a classe.

Ocorre que, a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, trouxe grandes
alteracdes nos direitos do professor, extinguindo a aposentadoria do professor ou professora

universitarios, com tempo reduzido de efetivo exercicio de magistério, submetendo os mesmos

8 DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurud, 2018.p. 118.

82 Art. 202, 111. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos tltimos
trinta e seis Gltimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada regularidade
dos reajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condicdes: (...). Apds trinta anos, ao professor, e, apds vinte e cinco anos a professora, por efetivo exercicio de
funcdo de magistério.

8 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 738.
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ao cumprimento do tempo de contribui¢do previsto na regra geral, qual seja, trinta e cinco anos

para o professor, e trinta anos para a professora universitarios.

Em face da referida Emenda Constitucional, a aposentadoria dos professores passou a

ser tratada pelo artigo 201, §8° da Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte redagao:

Art. 202 - A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

()

§7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos
termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes:

| —trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢&o,
se mulher;

()

§8° Os requisitos a que se refere o inciso | do pardgrafo anterior serdo reduzidos
em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio.

Destaca-se que, 0 tempo de contribuicdo, tanto para o professor servidor pablico inscrito
no regime de previdéncia proprio quanto para o inscrito no regime geral de previdéncia social
€ 0 mesmo, ou seja, para ensejar a concessdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo
precisa ter, 25 anos para mulher e 30 anos para o homem, de efetivo exercicio da atividade de

magistério, na educacao infantil ou nos ensinos fundamental e médio.

4.1 O SALARIO DE BENEFICIO

O salario de beneficio ndo pode ser confundido com o valor do beneficio, conforme
ensina Miguel Horvath Janior, “o saldrio de beneficio é o valor bdsico utilizado para definir a

renda mensal dos beneficios, inclusive dos regidos por normas especiais”. (2008, p. 189).

Desde a edicdo das Leis n° 8.212 e 8.213/1991 até a edicdo da Emenda Constitucional

20/1998, o salério de beneficio era apurado pela média aritmética simples dos dltimos 36
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salarios de contribuicdo contados do més anterior ao da data de entrada do requerimento ou do
afastamento da atividade, até o maximo de 48 meses, anteriores, devidamente atualizados®.

Assim aduzem Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

De acordo com a redacdo original do art. 29, caput, da Lei n. 8.213/1991, o
salario de beneficio consistia na média aritmética simples de todos os Ultimos
salarios de contribuigdo (base de calculo das contribuicfes sociais) ou salarios
de beneficio (caso o segurado tivesse fruido beneficio no periodo) dos meses
imediatamente anteriores ao do afastamento da atividade ou da data de
protocolo do requerimento, até o maximo de 36 contribuigdes, consecutivas ou
ndo, tomadas num intervalo nunca superior a quarenta e oito meses (periodo
basico de calculo), excetuado para tais fins, em qualquer caso, o 13° salario,
que ndo integra tal célculo (art. 29, §3° da Lei n. 8.213/1991), e sempre
atualizados monetariamente. (2017, p. 570).

Com a edicdo da Emenda Constitucional n® 20/1998, desapareceu a garantia do calculo
do beneficio pela média dos 36 ultimos salarios de contribuicdo, sendo que, este prazo vem
sendo ampliado gradualmente para chegar ao periodo total das contribui¢des, na forma definida
na Lein® 9.876 de 26 de novembro de 1999, a qual estipulou o chamado “fator previdenciario”,

que sera tratado no préximo capitulo.

Esta nova formula de célculo do salério de beneficio para os segurados em geral, observa
0S seguintes critérios: para aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, o salario de
beneficio consistird na média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicao
correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciério
(sendo a aplicacdo do fator previdenciario opcional para aposentadoria por idade), e para a
aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial, auxilio-doenca e auxilio-acidente, o salario
de beneficio sera calculado nos moldes dos beneficios citados anteriormente, porém, sem a

aplicacdo do fator previdenciario.

O artigo 56 da Lei n®8.213/1991 continua vigente na sua redacgéo original, garantindo o

direito do professor a renda mensal apurada de 100% do salario de beneficio:

Art. 56. O professor, apds 30 (trinta) anos, e a professora, apds 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo magistério poderdo aposentar-se por tempo de servico,
com renda mensal de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio, observado
o disposto na secdo I11 deste capitulo.

8 DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurud, 2018.p. 151.
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A secdo Il do capitulo, a qual remete a parte final do artigo supracitado, teve alteracéo
com a Lei n°® 9.876/1999, sendo aplicado o fator previdencidrio no calculo do saléario de

beneficio do professor.

4.2 O FATOR PREVIDENCIARIO

A partir da publicacdo da Lei 9.876, de 28 de novembro de 1999, adotou-se em
substituicdo a exigéncia de idade minima para aposentadoria voluntaria no RGPS, uma nova
sistematica de calculo dos beneficios previdenciarios, criando-se assim o denominado ““fator
previdenciario”, que ¢ segundo Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari, “uma
forma de célculo que leva em consideracgdo a idade do segurado, o tempo de contribui¢do do

mesmo e a expectativa de sobrevida da populagdo brasileira” (2017, p.52).

Sendo assim, o fator previdenciario sera calculado mediante a formula:

f_Tch [ (Id+Tch)}
= X1+
Es 100

Onde:

f = fator previdenciario

Es = expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria
Tc = tempo de contribuicdo até o momento da aposentadoria
Id = idade no momento da aposentadoria

a = aliquota de contribuicdo correspondente a 0,31.

Destaca-se que fator previdenciario foi adotado no intuito de reduzir as despesas da
Previdéncia Social com a concessao de aposentadorias por tempo de contribuicdo a pessoas que
se aposentem com idades bem abaixo daquela considerada ideal pelos especialistas, tendo como

objetivo fazer com que o segurado permanecesse por mais tempo no mercado de trabalho.

A formula do fator previdenciario aplicada a segurados com idade e tempo de

contribuicdo menores, tende a reduzir o valor do salario de beneficio e, consequentemente,
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reduzir a renda mensal da aposentadoria, eis que, quanto menos tempo de contribui¢do e menor

a idade maior seria a reducgdo do salério.

Contudo, se aplicado o fator previdenciario a segurados com idade e tempo de
contribuicdo maiores, a tendéncia € elevar o salario de beneficio, tornando o instituto favoravel
ao segurado, sendo que o pressuposto l6gico-juridico da Lei 9.876/99 é promover o equilibrio
do Plano de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

A justificativa apresentada para o Projeto de Lei n® 1.527 que deu origem a Lei n°
9.876/1999, manifesta o objetivo de aprimorar o sistema previdenciario no Brasil e dar maior,

melhor e mais justa cobertura aos segurados. Nesse sentido, vale destacar os artigos 67 e 68:

Art. 67. A criacdo do fator previdenciario estd plenamente de acordo com o
principio técnico doutrinario da equidade na Previdéncia Social. Quanto maior
o0 desequilibrio entre o tempo de contribuicdo e de usufruto dos beneficios,
maior é a necessidade de subsidiar-se o sistema previdenciario com recursos
provenientes do Tesouro Nacional. Importante salientar que tais recursos séo
subtraidos as politicas sociais e de desenvolvimento econémico do que tanto o
pais necessita.

Art. 68. E evidentemente injusto que pessoas com a mesma idade e mesmo
histérico de salario-de-contribui¢cdo, mas tempos de contribuicdo diferentes,
percebam um beneficio de mesmo valor. Da mesma forma, é injusto que
pessoas com mesmo tempo de contribuicdo e mesmo histérico de salario-de-
contribuigdo, ao apresentarem-se em idades diferentes, venham a perceber um
beneficio de mesmo valor. Exatamente estas s@o as situagfes nas quais o fator
previdenciario proposto age como corretor de iniquidades.

Ressalta-se que o legislador ndo aplicou o fator previdenciario de forma indiscriminada
a todos os beneficios previdenciarios, restringindo a sua aplicacdo apenas a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, sendo-lhe aplicada também a aposentadoria por idade se a esta for mais
benéfica, conforme ensina Gustavo Bregalda Neves, “o fator previdenciario surgiu com o
intuito de evitar aposentadorias antecipadas ou precoces; por esse motivo, ndo é aplicado a

aposentadoria por idade, mas somente se Ihe for mais benéfico ”(2012, p.200).

Logo apos a edicdo da Lei 9.876/1999, que deu nova redacdo ao artigo 29 da Lei
8.213/91, prevendo a aplicacdo do fator previdenciario, foi ajuizada a ADIn — Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n®2.111-7, alegando a inconstitucionalidade da lei, porém, o STF decidiu
em analise preliminar que em primeiro exame ndo haveria inconstitucionalidade na redagéo do
artigo 29 da Lei 8.213/91, uma vez que, a Constituicdo Federal passou a prever apenas 0s
requisitos para obtencdo do beneficio de aposentadoria, deixando para o legislador

infraconstitucional a regulamentacgéo sobre a forma de calculo dos beneficios.
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Ocorre que, na referida ADIn, o STF néo se manifestou de forma expressa quanto ao
artigo 56 da Lei 8.213/1991, que como visto anteriormente, em sua parte final remete a se¢do
IIT da mesma lei que alterou o artigo 29 e seus paragrafos instituindo o “fator previdenciario”,
e no 89° faz referéncia ao professor, bem como, ndo analisou 0 mérito quanto a expectativa de
vida, que é reflexo do resultado apurado pelo IBGE da Tabua Completa da Mortalidade, o que

da possibilidade de ingressar com nova medida para ver analisada a matéria®.

4.3 A APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO NA APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUIGAO DO PROFESSOR

Inicialmente arguiu-se a tese de que a aposentadoria por tempo de contribui¢cdo do
professor estaria classificada como aposentadoria especial, ndo sendo aplicavel, portanto, o
fator previdenciario, como explicam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

Direcionava-se favoravelmente a classificacdo da aposentadoria do professor
como aposentadoria especial, a interpretacdo historica das regras que ao longo
do tempo a disciplinaram, sempre procurando abreviar o tempo do trabalho,
por considera-lo penoso (Decreto n. 53.831/1964), assim como as regras
constitucionais que pretenderam assegurar a aposentadoria reduzida (Emenda

Constitucional n. 18/1981 e art. 201, §8, da CF/1988), e, portanto, com o
minimo de prejuizo ao titular do direito. (2017, p. 740)

Nesse sentido, importante observar que, na Emenda Constitucional 18/1981, ndo houve
qualquer referéncia de revogacdo do enquadramento do professor no item 2.1.4 do Anexo do
Decreto 53.831/1964 ou mesmo a sua exclusdo do rol das atividades especiais prevista nos
Decretos posteriores, 0s quais recepcionaram o citado Anexo, refletindo assim a intencdo do
legislador de dar a protecdo maior ao professor garantindo-lhe o direito a aposentadoria com

tempo reduzido, ganhando protecéo de status constitucional®.

Ocorre que, ndo obstante 0 Anexo do Decreto 53.831/1964 ter permanecido vigente até
a edicdo do Decreto 2.172/1997, o STF firmou posicionamento no sentido de que a atividade
de professor somente € considerada especial até a data do dia anterior ao da publicacdo da
Emenda Constitucional n. 18/1981, pois a partir desta data a aposentadoria dos professores

passou a ser assegurada pela propria Constituicdo Federal e posteriormente regulamentada pela

8 DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurud, 2018.p. 155.

8 DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurua, 2018.p. 83.
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Lei 8.213/91, sempre na subsecdo de aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo, e ndo

na de aposentadoria especial.

Seguindo tal entendimento, a partir de meados de 2015 o Superior tribunal de Justica
mudou seu entendimento, passando a decidir que a aposentadoria por tempo de contribuicdo
dos professores que exercem exclusivamente a atividade de magistério na educacéo infantil, e
nos ensinos fundamental e médio, somente é considerada atividade especial até 08/07/1981,
sendo, portanto, apos essa data, obrigatorio a aplicacdo do fator previdenciario no célculo do

salario de beneficio.

A Lei 8.213/1991 além de determinar a aplicagdo do fator previdenciério no calculo do
salario de beneficio do professor que se aposentar com cOmputo de tempo posterior a
28/11/1999, estabelece também, expressamente, regras acerca dessa matéria, proporcionando
aos professores tratamento diferenciado na aplicacdo do fator previdenciario, mediante
majoracgdo do tempo de contribui¢cdo somando-se um tempo ficticio de cinco anos para 0 homem
e de 10 anos para a mulher, visando compensar o fato de que a aposentadoria do professor se

da com tempo reduzido®’.

Vale lembrar que o célculo do Fator Previdenciario leva em consideracdo a idade,
expectativa de sobrevida e o tempo de contribuicdo do segurado ao se aposentar, sendo que,
destas variaveis ligadas a situacao particular do segurado, a idade é a que tem tendéncia a influir

mais no valor obtido, causando assim maior impacto no célculo do fator previdenciario.

Conforme ensina Claci Maria Dartora:

Neste quadro se encontram os professores que foram contemplados com o
direito a aposentadoria com menor tempo de contribui¢do, mas em razdo da
idade tem a renda mensal reduzida e que em decorréncia da alteracdo anual da
tdbua de mortalidade e expectativa de vida, muitas vezes, a cada ano que
trabalha a mais, a renda fica menor. (2018, p.157).

Contudo, a legislacéo vigente nada dispGe em relacéo a variavel da idade do professor,

sendo assim, o tratamento dado pela lei atual, mais precisamente no 89° do artigo 29 da Lei

87 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 592.
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8.213/1991%8 é inadequado a esta espécie de aposentadoria, uma vez que, o periodo acrescido
ao tempo de contribuicdo, juridica e cronologicamente, pode se referir somente ao futuro, ou
seja presume-se que o professor teve cinco anos a mais de contribuicao e a professora 10 anos,
porém, desconsiderados os impactos da variavel da idade a I6gica se subverte, pois além de se
presumir que o segurado teve um tempo a mais de contribuicdo, ndo acrescendo a idade
presumir-se-a que 0 mesmo comecgou a trabalhar mais cedo, violando assim o ordenamento
juridico.

Portanto, ainda que a legislacdo possa acarretar reducdo dos efeitos negativos do fator
previdenciario para aposentadoria do professor, o tratamento dispensado ao direito fundamental
assegurado aos professores ndo é adequado, pois gera prejuizo ao segurado, afrontando assim

preceito expresso da Constituicdo Federal no concernente aos profissionais do magistério.

Nesse sentido, aduz Claci Maria Dartora que, “a aplicagdo do fator previdencidrio na
aposentadoria do professor retira a benesse constitucional de poder aposentar-se aos 25 ou 30

anos de efetivo labor no magistério. E dar com uma mdo e tirar com a outra”.(2018, p.166).

8 Art. 29, §9°. Para efeito da aplicacdo do fator previdenciario, ao tempo de contribuigdo do segurado serdo
adicionados: | — 5 (cinco) anos, quando se tratar de mulher; Il — 5 (cinco) anos, quando se tratar de professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio; 111 — 10 (dez) anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das funcdes de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio.
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5 A INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO DO FATOR PREVIDENCIARIO
NA APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO DO PROFESSOR

Como visto anteriormente, em se tratando de aposentadoria por tempo de contribuicdo
de professor, garante a legislagdo, ao segurado que tenha desempenhado exclusivamente as
fungdes de magistério na educacéo infantil, e nos ensinos fundamental e médio, a redugdo em
cinco anos, no tempo de contribui¢do necessario a ensejar a concessao da aposentadoria com

salario de beneficio integral.

No que tange as outras previsdes legais, ndo ha qualquer diferenca da aposentadoria por
tempo de contribuigdo comum, inclusive no calculo da RMI — Renda Mensal Inicial, sendo, o
salario de beneficio do professor calculado na forma do artigo 29, inciso |, da Lei 8.213/91,
representando média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes

a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicado pelo fator previdenciario.

No tocante a aplicacdo do fator previdenciario a Corte Suprema se manifestou pela
constitucionalidade do instituto, quando da analise proviséria da ADI 2111-MC. No entanto, é
importante esclarecer que, além da analise ter sido feita em sede liminar, o caso ndo versa de
forma especifica sobre a aposentadoria do professor, tendo reconhecido o Supremo Tribunal
Federal a constitucionalidade do fator previdenciario aos segurados de modo geral, uma vez
que, o julgamento foi realizado sob o crivo dos paragrafos 1° e 7° do artigo 201 da Constituicdo
Federal de 1988, deixando-se de apreciar a constitucionalidade da aplicacdo do instituto na

aposentadoria do professor, a qual possui tratamento diferenciado pelo 88° do referido artigo.

Sendo assim, segue a ementa da decisdo liminar prolatada na ADI 2111-MC.:

EMENTA: - DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO.
PREVIDENCIA SOCIAL: CALCULO DO BENEFICIO. FATOR
PREVIDENCIARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI N° 9.876, DE 26.11.1999, OU, AO MENOS, DO RESPECTIVO
ART. 2° (NA PARTE EM QUE ALTEROU A REDACAO DO ART. 29,
"CAPUT", INCISOS E PARAGRAFOS DA LEI N° 8.213/91, BEM COMO
DE SEU ART. 3. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA LEI, POR VIOLACAO AO ART. 65, PARAGRAFO UNICO,
DA CONSTITUIQAO FEDERAL, E DE QUE SEUS ARTIGOS 2° (NA
PARTE REFERIDA) E 3° IMPLICAM INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL, POR AFRONTA AOS ARTIGOS 5°, XXXVI, E 201, 8§ 1° E
7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E AO ART. 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15.12.1998. MEDIDA CAUTELAR. 1. Na
inicial, ao sustentar a inconstitucionalidade formal da Lei n® 9.876, de
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26.11.1999, por inobservancia do paragrafo Gnico do art. 65 da Constituicdo
Federal, segundo o qual "sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora”,
ndo chegou a autora a explicitar em que consistiram as alteracGes efetuadas
pelo Senado Federal, sem retorno @ Camara dos Deputados. Deixou de
cumprir, pois, o inciso | do art. 3o da Lei n° 9.868, de 10.11.1999, segundo o
qual a peticdo inicial da A.D.I. deve indicar "os fundamentos juridicos do
pedido em relacdo a cada uma das impugnac6es”. Enfim, ndo satisfeito esse
requisito, no que concerne a alegacao de inconstitucionalidade formal de toda
a Lei n® 9.868, de 10.11.1999, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade néo é
conhecida, nesse ponto, ficando, a esse respeito, prejudicada a medida cautelar.
2. Quanto a alegacdo de inconstitucionalidade material do art. 20 da Lei n®
9.876/99, na parte em que deu nova redacdo ao art. 29, "caput”, incisos e
paragrafos, da Lei n° 8.213/91, a um primeiro exame, parecem corretas as
objecdes da Presidéncia da Republica e do Congresso Nacional. E que o art.
201, 88 1o e 70, da C.F., com a redacdo dada pela E.C. n° 20, de 15.12.1998,
cuidaram apenas, no que aqui interessa, dos requisitos para a obtencdo do
beneficio da aposentadoria. No que tange ao montante do beneficio, ou seja,
quanto aos proventos da aposentadoria, propriamente ditos, a Constitui¢do
Federal de 5.10.1988, em seu texto originario, dele cuidava no art. 202. O texto
atual da Constituicdo, porém, com o advento da E.C. n° 20/98, ja ndo trata
dessa matéria, que, assim, fica remetida "aos termos da lei", a que se referem
0 "caput” e 0 § 70 do novo art. 201. Ora, se a Constituicdo, em seu texto em
vigor, ja ndo trata do calculo do montante do beneficio da aposentadoria, ou
melhor, dos respectivos proventos, ndo pode ter sido violada pelo art. 20 da
Lei n® 9.876, de 26.11.1999, que, dando nova redacdo ao art. 29 da Lei n°
8.213/91, cuidou exatamente disso. E em cumprimento, alias, ao "caput" e ao
paréagrafo 70 do novo art. 201. 3. Alids, com essa nova redacdo, ndo deixaram
de ser adotados, na Lei, critérios destinados a preservar o equilibrio financeiro
e atuarial, como determinado no "caput" do novo art. 201. O equilibrio
financeiro é o previsto no orgamento geral da Unio. E o equilibrio atuarial foi
buscado, pela Lei, com critérios relacionados com a expectativa de sobrevida
no momento da aposentadoria, com o tempo de contribuicdo e com a idade, até
esse momento, e, ainda, com a aliquota de contribuicéo correspondente a 0,31.
4. Fica, pois, indeferida a medida cautelar de suspensdo do art. 20 da Lei n°
9.876/99, na parte em que deu nova redacdo ao art. 29, “"caput"”, incisos e
pardgrafos, da Lei n® 8.213/91. 5. Também n&o parece caracterizada violacéo
do inciso XXXVI do art. 50 da C.F., pelo art. 30 da Lei impugnada. E que se
trata, ai, de norma de transi¢éo, para os que, filiados a Previdéncia Social até o
dia anterior ao da publicacdo da Lei, sé depois vieram ou vierem a cumprir as
condicBes exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral da
Previdéncia Social. 6. Enfim, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade ndo é
conhecida, no ponto em que impugna toda a Lei n® 9.876/99, ao argumento de
inconstitucionalidade formal (art. 65, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal). E conhecida, porém, quanto & impugnacio dos artigos 20 (na parte
em que deu nova redacdo ao art. 29, seus incisos e paragrafos da Lei n°
8.213/91) e 3o daquele diploma. Mas, nessa parte, resta indeferida a medida
cautelar. (ADI 2111 MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal
Pleno, julgado em 16/03/2000, DJ 05-12-2003 PP-00017 EMENT VOL-
02135-04 PP-00689)%.

Conforme se verifica, as normas que disciplinam a incidéncia do instituto na

aposentadoria do professor estdo fadadas a inconstitucionalidade, uma vez que, o legislador

8 STF. ADI 2111 MC, Relator: Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/2000, DJ 05-12-
2003 PP-00017 EMENT VOL-02135-04 PP-00689. Disponivel em: <
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%282111%2ENUME%2E+OU+2111%2EAC
MS%2E%29%28%40JULG+%3E%3D+20000316%29%28%40JULG+%3C%3D+20031205%29&base=baseA
cordaos&url=http://tinyurl.com/ycdha8al>. Acesso em: 08 nov. 2018.



49

infraconstitucional ndo oferece tratamento compativel com o dispensado pela Carta Magna a
esta espécie de aposentadoria, que apesar de ndo ser considerada especial, recebe tratamento
diferenciado, violando assim os principios da proporcionalidade e da isonomia, tornando
prejudicial aos professores o tratamento dispensado pela Constituicdo Federal em decorréncia

das condig0es diferenciadas no desempenho da atividade.

Nesse sentido ensinam Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari:

Com efeito, a aplicacdo do fator previdenciério sobre a aposentadoria do
professor e ndo sobre as aposentadorias especiais em geral implica
desigualdade entre beneficios assegurados constitucionalmente com a mesma
natureza, ou seja, concedidos em razdo das condicBes diferenciadas no
desempenho da atividade. (2017, p. 740)

Mesmo com o entendimento firmado pelo STF de que a aposentadoria por tempo de
contribuicdo do professor ndo é considerada como especial, e de que a aplicacdo do fator
previdenciario € constitucional, se faz necessario a analise da validade especificamente das
normas que disciplinam a incidéncia do fator previdenciario na aposentadoria do professor,
através da qual, pode-se identificar a auséncia de constitucionalidade no tratamento que a Lei
n® 8.213/1991 (Lei dos beneficios), na redacdo que lhe foi conferida pela Lei n. 9.876/99,
confere a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos professores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢bes de magistério na educacao infantil, e

nos ensinos fundamental e médio.

Certamente, como se observa dos dispositivos Constitucionais vistos anteriormente, ao
tomar cautela de fazer constar no texto constitucional e reconhecer o direito a aposentadoria
com redugéo do tempo de contribuicdo, o legislador constituinte conferiu aos professores que
tenham tempo de efetivo exercicio de magistério na educacdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio, e por extensdo ao beneficio, um status diferenciado, dando especial
protecdo aos que exercem tdo relevante atividade, dentre outros aspectos, pelo desgaste fisico
e mental, com prejuizo a saude daqueles profissionais, agregando um valor que deve ser

respeitado pelo legislador ordinario®.

Assim sendo, ndo se pode crer que o legislador constituinte reduziria o tempo de

contribuicdo necessario a ensejar a concessao de determinada categoria profissional, para

% CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202
edicdo — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 740.
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depois, com a aplicacdo do fator previdenciério, tal tratamento diferenciado prejudicar o
segurado, uma vez que, as variaveis consideradas no célculo do instituto sdo a idade do

segurado, o tempo de contribuicdo até 0 momento da aposentadoria e a expectativa de vida.

Cumpre destacar que, nos termos estabelecidos pelo artigo 6° da Constituicdo Federal,
a Previdéncia Social € um direito social, e, portanto, fundamental, e deve ser prestigiado pelo
legislador infraconstitucional. Nesse mister, a disciplina do direito assegurado pela Carta
Magna, somente sera valida se guardar a devida proporcionalidade e o respeito as demais

clausulas constitucionais.

N&o se pode olvidar, que a Lei 9.876/99, ao instituir o fator previdenciario, esta a
disciplinar direito fundamental, e no caso especifico dos professores, estad também a disciplinar
espécie de aposentadoria, que conquanto ndo seja considerada especial, goza de indiscutivel
status constitucional com tratamento diferenciado, estando, portanto, o legislador

infraconstitucional sujeito a limites.

Nesse sentido, importante frisar a relevancia do principio da proporcionalidade, sendo
que este principio pretende estabelecer a relacdo entre fim e meio, confrontando o fim e o
fundamento de uma intervencdo com os efeitos desta para que assim se possa controlar o

€XCesSO.

Conforme ensina Paulo Bonavides:

A vinculagdo do principio da proporcionalidade ao Direito Constitucional
ocorre por via dos direitos fundamentais. E ai que ele ganha extrema
importancia e aufere um prestigio e difusdo tdo larga quanto outros principios
cardeais e afins, nomeadamente o principio da igualdade.

()

Contribui o principio notavelmente para conciliar o direito formal com o
direito material em ordem a prover exigéncias de transformacdes sociais
extremamente velozes, e doutra parte juridicamente incontrolaveis caso
faltasse a presteza do novo axioma constitucional.

()

Fica assim erigido em barreira ao arbitrio, em freio a liberdade de que, a
primeira vista, se poderia supor investido o titular da fungéo legislativa para
estabelecer e concretizar fins politicos. Em rigor, ndo podem tais fins contrariar
valores e principios constitucionais; um destes principios vem a ser
precisamente o da proporcionalidade, principio ndo escrito, cuja observancia
independe de explicitagdo em texto constitucional, porquanto pertence a
natureza e esséncia mesma do Estado de Direito. (2008, p.395, 399, 400 e 401)
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Como se pode verificar, é o principio da proporcionalidade um limitador do
cerceamento dos direitos fundamentais, transformando o legislador num “funcionério” da

Constituicao Federal.

Clarividente o fato de que a densidade do direito fundamental néo restou respeitada pelo
legislador constitucional na sistematica estabelecida para conceder beneficio aos profissionais
do magistério, pois, ainda que considerada a constitucionalidade do fator previdenciario, aos
professores especificamente foi imposta, em rigor, uma perda maior no calculo da RMI —Renda
Mensal Inicial da aposentadoria por tempo de contribuicdo do que aos demais trabalhadores, e
ISSO ocorreu, justamente por for¢a da norma constitucional que autorizou os professores a se

aposentar precocemente.

Outrossim, a adocdo desta sistematica ofende ao principio da igualdade, consagrado no
artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que, seu verdadeiro sentido é o
tratamento isondmico aos iguais, mas também, o tratamento diferenciado aos desiguais, na
medida de suas desigualdades, sendo assim, ao aplicar o fator previdenciério ao salério de
beneficio do professor e ndo sobre as aposentadorias especiais em geral, o legislador
infraconstitucional violou este principio constitucional, implicando desigualdade de tratamento
entre beneficios assegurados constitucionalmente com a mesma natureza, ou seja, concedidos

em raz&o das condicBes diferenciadas no desempenho da atividade®.

A impossibilidade de aplicacdo do fator previdenciario a aposentadoria dos professores
prevista no 8§8° da Constituicdo Federal, aos poucos, foi percebida pelo judiciario. Citamos

importante precedente da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais:

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO. PREVIDENCIARIO. FATOR
PREVIDENCIARIO. CONDICOES DIFERENCIADAS ASSEGURADAS
PELA CONSTITUICAO FEDERAL PARA A CONCESSAO DE
BENEFICIO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO
AO PROFESSOR (ART. 201, §8°). NAO INCIDENCIA DO FATOR
PREVIDENCIARIO QUANDO ACARRETAR REDUCAO DO VALOR DA
RENDA MENSAL INICIAL. PEDIDO CONHECIDO E PROVIDO. (...)
Com efeito, a aplicacdo do fator previdenciério sobre a aposentadoria do
professor e ndo sobre as aposentadorias especiais em geral implica
desigualdade entre beneficios assegurados constitucionalmente com a mesma
natureza, ou seja, concedidos em razdo das condicGes diferenciadas no
desempenho da atividade. (...). O que fez a Lei 8.213/91 (com a redagdo que
Ihe foi dada pela Lei 9.876/99) para, considerando o valor especial conferido

%1 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito Previdenciario. — 202 edicdo
— Rio de Janeiro: Editora Forense, 2017. p. 740.
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a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos professores que comprovem
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, conferir-lhe um tratamento
ajustado a ordem constitucional? Determinou, em seu artigo 29, § 9° o
acréscimo, ao tempo de contribuicdo, de 05 anos, quando se tratar de professor,
e de 10 anos, quando se tratar de professora. Em relagdo a varidvel idade,
justamente aquela que tem maior impacto no calculo do fator previdenciario,
todavia, ndo foi adotada qualquer medida tendente a obviar de alguma forma
0s eventuais efeitos deletérios causados no calculo do fator previdenciario. (...)
0 adequado tratamento a aposentadoria por tempo de contribuicdo dos
professores que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio,
beneficio que tem especial dignidade constitucional, somente seria alcangado,
mesmo que se tenha por constitucional o fator previdenciario, se os efeitos da
idade tivessem sido igualmente mitigados pelo legislador ordinério. (...)
Considerando a fundamentacao expendida, entendo que a interpretagdo do §9°
do art. 29 da Lei de Beneficios, com redacéo incluida pela Lei n. 9.876/99,
deve ser compativel com a protecdo conferida a Previdéncia Social pela
Constituicdo Federal de 1988 que, no art. 201, 8§8°, assegura condigdes
diferenciadas para a concessdo de beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuigdo ao professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcbGes de magistério na educacdo infantil e no ensino
fundamental e médio. (...) meu voto, portanto, conhece e da provimento ao
pedido de uniformizag&o interposto pela parte autora, firmando o entendimento
de que o fator previdenciario ndo pode ser aplicado quando importar reducéo
do valor da renda mensal inicial da aposentadoria em fungdes de magistério,
sob pena de anular o beneficio previsto constitucionalmente. 19. Considerando
que a matéria é exclusivamente de direito e visando a dar efetividade ao
principio da celeridade, que rege os Juizados Especiais, acolho o pedido inicial
e condeno o INSS a revisar a renda mensal inicial do beneficio da parte autora
(NB 57/157.418.353-0 — DIB 25/07/2012), para excluir o fator previdenciario
do célculo concessério, uma vez que inferior a unidade (negativo), e a pagar a
segurada os valores atrasados, a contar DER/DIB, corrigidos pelo INPC, de
acordo com o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Célculos na
Justica Federal, e acrescidos de juros de mora, nos termos do art. 1°-F da Lei
n.9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009. Determino o retorno
dos autos diretamente ao Juizado de origem para liquidacdo. Afastada a
condenagdo da parte autora em honorérios advocaticios nos termos da Questéo
de Ordem n. 2/TNU. (TNU, PEDILEF 5010858-18.2013.4.04.7205, Relator
Juiz Fedral Jodo Batista Lazzari, Sesséo de 18.06.2015)%.

No entanto, este posicionamento de afastamento do fator previdenciario que vinha se
firmando, acabou sendo alterado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e pela propria Turma
Nacional de Uniformizacdo (TNU), que em nova composic¢do seguiu os precedentes do STJ,
sem enfrentamento da matéria, contribuindo para aumentar a inseguranca juridica do nosso

sistema de justica.

No ambito do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), a 5% turma analisou a
acdo ordinaria n° 5004320-12.2013.404.7111/RS, e submeteu a Corte Especial, com base no

%2 TNU, PEDILEF 5010858-18.2013.4.04.7205, Relator Juiz Fedral Jodo Batista Lazzari, Sesséo de 18.06.2015.
Disponivel em: < https://wwwz2.cjf.jus.br/jurisprudencia/tnu/>. Acesso em: 08 nov. 2018.


https://www2.cjf.jus.br/jurisprudencia/tnu/

53

artigo 97 da Constituicdo Federal, a arguicdo de inconstitucionalidade do inciso I do artigo 29
da Lei 8.213/1991, sem reducgédo do texto, especificamente em relacdo aos professores da
educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio, a qual tramitou sob o n°® 5012935-
13.2015.404.0000/TRF*,

Em 23 de junho de 2016 sobreveio o acorddo da referida arguicdo de
inconstitucionalidade, onde a maioria dos Desembargadores entenderam pelo reconhecimento
da inconstitucionalidade do inciso I, do artigo 29 da Lei n°® 8.213/1991, sem reducao do texto,
e dos incisos Il e 111 do §9° do mesmo dispositivo, com reducdo do texto, especificamente em
relacdo a situacdo dos professores da educacédo infantil, e dos ensinos fundamental e médio,

com a seguinte ementa:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ARGUI(;AO DE
INCONSTUCIONALIDADE. APOSENTADORIA DOS PROFESSORES
DE ENSINO INFANTIL, FUNDAMENTAL E MEDIO. INCIDENCIA DO
FATOR PREVIDENCIARIO. ARTIGO 29, |, E § 9°, INCISOS Il E 11l DA
LEI N° 8.213/91. ARTS. 5°, 6° E 201, 88 7° E 8° DA CF. ADEQUADO
TRATAMENTO DE BENEFICIO DOTADO DE DENSIDADE
CONSTITUCIONAL.  PRINCIPIO DA  PROPORCIONALIDADE.
PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE ESPECIFICAMENTE EM RELACAO A
SITUA(;AO DOS PROFESSORES DE ENSINO INFANTIL,
FUNDAMENTAL E MEDIO. - Segundo entendimento do Supremo Tribunal
Federal a aposentadoria dos professores de ensino infantil, fundamental e
médio caracteriza modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicéo. -
Também segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a incidéncia do
fator previdenciario no calculo do salario-de-beneficio das aposentadorias por
tempo de contribuig8o ndo viola a Constituicdo Federal. - O § 8° do artigo 201
da Constituicdo Federal, porém, ao reconhecer ao professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcbes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, o direito & aposentadoria
por tempo de contribuigdo com reducéo de cincos anos, conferiu a categoria e,
por extensdo, ao beneficio, status diferenciado; agregou-lhes valor que deve
ser respeitado pela lei ordinéria, ndo se podendo olvidar, ademais, que a
previdéncia social constitui direito social (art. 6° da CF), logo fundamental, a
ser prestigiado pelo legislador infraconstitucional. - A regulamentacéo, pela
legislacdo infraconstitucional, de direito assegurado pela Constituicdo Federal,
e dotado de especial protecdo, deve ser feita de forma adequada, de modo a
respeitar a densidade que lhe foi conferida pelo constituinte. Assim, norma
infraconstitucional que restrinja o direito assegurado pela Constituicdo
somente serd valida se guardar a devida proporcionalidade e o respeito as
demais clausulas constitucionais. - A densidade do direito fundamental a
aposentadoria diferenciada a que tém direito os professores de ensino infantil,
fundamental e médio, ndo foi respeitada pelo legislador ordinario na disciplina
estabelecida pelo artigo 29 da Lei 8.213/91, pois, ainda que se tenha por higido,
genericamente, o fator previdenciério, foi-lhes impingida, em rigor, com
ofensa ao principio da proporcionalidade, uma perda maior no calculo da renda

% DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurud, 2018.p. 177.
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mensal inicial da aposentadoria por tempo de contribuicdo, e isso
simplesmente porque, justamente por forga de norma constitucional, estdo
autorizados a se aposentar mais precocemente. - A sistematica estabelecida,
ofende também o principio da igualdade, consagrado no artigo 5°, caput, da
Constituicao Federal, pois, como sabido, seu verdadeiro sentido compreende 0
tratamento diferenciado aos desiguais, na medida de suas desigualdades.
Deixando de tratar o professor educagdo infantil e no ensino fundamental e
médio na medida da desigualdade de sua situacdo especifica em relacdo aos
demais trabalhadores, a Lei 8.213/91, na redacdo que lhe foi dada pela Lei
9.876/99, violou o artigo 5°, caput da Constituicdo Federal. - Mesmo que o
fator previdenciario, segundo a diccdo do Supremo Tribunal Federal, no plano
genérico, seja constitucional, o adequado tratamento a aposentadoria por
tempo de contribuicdo dos professores que comprovem exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢bes de magistério na educacédo infantil e no ensino
fundamental e médio, pressupde sisteméatica que considere ndo somente a
mitigacdo dos efeitos da variavel tempo de contribuicdo, mas, também, da
varigvel idade, até porque esta tem influéncia mais incisiva na apuracéo do
indice multiplicador em discussdo (fator previdenciério). - Ao judiciério, de
regra, ndo é dado atuar como legislador positivo, ndo se mostrando possivel,
assim, diante da inconsisténcia da sistematica estabelecida pela legislagdo de
regéncia, determinar a alteracdo da formula do calculo do fator previdenciario
para os professores, ou mesmo a modificacdo das varidveis a serem
consideradas na referida férmula, de modo a mitigar, nos termos em que
reputar mais acertados (logo mediante juizo de discricionariedade
incompativel com a atuacéo judicial), os efeitos da idade no resultado final a
ser obtido. Sé resta, assim, reconhecer, especificamente quanto aos professores
da educacdo infantil e do ensino fundamental e medio, a inconstitucionalidade
do fator previdenciario. - Reconhecimento da inconstitucionalidade do inciso
I do artigo 29 da Lei 8.213/91, sem reducéo do texto, e dos incisos Il e 111 do
§ 9° do mesmo dispositivo, com reducdo de texto, pelo fato de ndo terem
conferido a aposentadoria do professor de ensino infantil, fundamental e
médio, direito fundamental que tem relevante densidade constitucional,
adequado tratamento, com o consequente afastamento da incidéncia do fator
previdenciario. (TRF4, ARGINC 5012935-13.2015.4.04.0000, CORTE
ESPECIAL, Relator RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, juntado
aos autos em 08/07/2016)%.

Ocorre que, irresignado com a decisdo proferida pela Corte Especial do Tribunal
Regional Federal da 42 regido, o Instituto Nacional do Seguro Social interpds um Recurso
Extraordinario sob n° 1.029.608/RS, alegando em suma que o referido julgamento nédo respeitou

a decisdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2111-MC, citada alhures.

A Corte Suprema, com relatoria do Ministro Edson Fachin, decidiu pela inexisténcia da
repercussao geral da questao, sob o fundamento de que néo se tratava de matéria constitucional

e sim uma ofensa reflexa a Lei Maior, uma vez que se necessitava uma analise de dispositivos

% TRF4, ARGINC 5012935-13.2015.4.04.0000, CORTE ESPECIAL, Relator RICARDO TEIXEIRA DO
VALLE PEREIRA, juntado aos autos em 08/07/2016. Disponivel em: <
https://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php>. Acesso em: 08 nov. 2018.
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infraconstitucionais, o que ensejaria a remessa ao STJ como um recurso especial, com base no

artigo 1.033 do Cddigo de Processo Civil®®, retornando o processo ao STJ.

Conforme vimos, a TNU decidiu de forma diversa do que foi decidido pelo Pleno do
TRF4. Assim, tem-se duas posicdes divergentes para uma situacdo na mesma jurisdicéo, diante
disso, foi instaurado o Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) n°® 5032523-
69.2016.4.04.0000/SC, cujo julgamento ja iniciou mas permanece suspenso até que seja
apreciado de forma definitiva o agravo interno interposto pelo Instituto Nacional do Seguro

Social junto ao Supremo tribunal Federal.

Outra tese que merece destaque, é a da aplicagdo do 812° do artigo 40 da Constituicdo
Federal de 1988% de forma invertida, invocando assim o principio da subsidiariedade entre os

regimes.

Para os professores e professoras, segurados filiados ao Regime Proprio de Previdéncia
Social, que é tratado no artigo 40 da Carta Constitucional, a aposentadoria se d& com o tempo
de contribuicdo e a idade reduzidos, percebendo assim o salario de beneficio de forma integral,
ja para a mesma classe profissional, porém filiada ao Regime Geral de Previdéncia Social, a
aposentadoria sera concedida apenas com tempo reduzido, utilizando-se a idade na apuracdo da
Renda Mensal Inicial (RMI) do beneficio, aplicando-se o fator previdenciario, provocando

assim, uma reduc&o significativa no salario de beneficio do segurado®’.

Verifica-se, portanto, sob a 6tica do principio da igualdade da categoria profissional,
dois pesos e duas medidas no tratamento da categoria do magistério, ambas cobertas pelo §8°
do artigo 201 da Constituicdo Federal. A solugcdo proposta por esta tese € que se complete a
lacuna deixada pela méa redacdo do 89° do artigo 29 da Lei n° 8.213/1991, a qual viola a real
benesse concedida pela Carta Constitucional aos professores, através da analogia, aplicando-se

assim, de forma subsidiaria o disposto no §5° do artigo 40 da Constituicio Federal®®.

% DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurud, 2018.p. 182.

% Art. 40, §12°. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo
efetivo, observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

% DARTORA, Cleci Maria. Aposentadoria do professor — Aspectos Controvertidos. — 42 edi¢do — Curitiba:
Editora Jurud, 2018.p. 171.

% Art. 40, 85°. Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serdo reduzidos em cinco anos, em relagdo ao
disposto no §1°, III, “a”, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.
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Por todo o exposto, € possivel se verificar a relevancia do tema tratado neste capitulo,
bem como, a divergéncia jurisprudencial existente, uma vez que, ainda ndo se pacificou
entendimento sobre o assunto. Conforme apresentado, ndo faltam argumentos legais e
doutrinarios no sentido de afastar a aplicacdo do fator previdenciario do calculo do salario de
beneficio dos professores, seja pelos principios da proporcionalidade e isonomia, conforme bem
defendido e fundamentado nas acOes referidas acima, seja pela tese que defende a aplicagéo do
principio da subsidiariedade entre os regimes, sob a ética da igualdade na categoria profissional.

Certo é, que de nada adianta privilegiar os professores com a reducdo no tempo de
contribuicdo sobre a fundamentacdo de que o salério é baixo e sua atividade é desgastante, se
na hora de conceder o beneficio, se aplica um instituto que Ihe é desfavoravel e causa grande
prejuizo no seu salario de beneficio. O tratamento diferenciado concedido a aposentadoria do

professor deve ser respeitado, e ndo utilizado como meio de inviabilizar a sua concesséo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

N&o restam dividas quanto a importancia dos professores para toda e qualquer
sociedade, tanto em relacdo ao desenvolvimento cognitivo, quanto em relacdo ao
desenvolvimento econdmico e social, sendo que todos precisam passar pela escola para alcancar
0 sucesso profissional.

Nessa esteira € que aumentou cada vez mais a cobranca e a exigéncia para com 0s
profissionais do magistério, tendo na maioria das vezes, que exercer o papel de agente ativo da
educacao, apenas fornecendo subsidios para que o aluno adquira o conhecimento de um sistema
de ensino padronizado, ndo conseguindo exercer, portanto, sua verdadeira funcao, que é ser um
facilitador do aprendizado, ampliando os horizontes de seus alunos, oportunizando assim a tdo
sonhada maturidade intelectual.

Ocorre que, ao passar dos anos, esta nobre fungdo de ensinar foi injustamente
desvalorizada e até desmoralizada pela sociedade, acarretando ndo somente uma desmotivacao
pessoal do profissional do magistério, como também diversos males, tanto fisicos quanto
psicolégicos, chegando a ser considerado um trabalho penoso.

Nesse contexto surgiu a aposentadoria com tempo de contribuicdo reduzido para o
professor, sendo inicialmente considerada uma modalidade de aposentadoria especial em razao
da sua penosidade, e posteriormente garantida pela Constituicdo Federal.

Conforme discorrido no trabalho, atualmente a aplicacdo do fator previdenciario na
aposentadoria por tempo de contribuicdo do professor tem gerado grande prejuizo aos
segurados que, filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social, comprovem efetivo exercicio
das funcdes de magistério na educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio.

Tal prejuizo é decorrente do tratamento inadequado que o legislador infraconstitucional
dispensou a esta espécie de beneficio, restringindo direito fundamental garantido aos
professores, violando assim os principios da proporcionalidade e isonomia, uma vez que, trata
igualmente os segurados que estdo em condigdes desiguais.

Visando sanar tal injustica, surge no &mbito doutrinario e jurisprudencial do direito
brasileiro, a discussdo quanto a inconstitucionalidade da aplicacdo do fator previdenciario na
aposentadoria dos professores. Por se tratar de um assunto de ordem social de extrema
importancia e atingir um grande niumero de pessoas, possui extrema relevancia.

Sendo assim, o proposito do presente trabalho foi analisar as principais teses

doutrinarias, bem como, algumas decisdes judicias ja firmadas quanto a inconstitucionalidade
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da aplicacdo do fator previdenciario na aposentadoria por tempo de contribui¢do concedida aos
professores que comprovem efetivo exercicio da atividade de magistério.

Por fim, verifica-se que apesar da relevancia do tema, e da importancia desta classe
profissional para toda a sociedade, ainda ndo se pacificou um entendimento sobre a mateéria,
sendo que, 0 que se busca e se espera nessa situacdo é que se conceda um beneficio justo e
razodvel, para que o professor possa manter sua subsisténcia com dignidade, para assim honrar

e retribuir todos 0s anos que o mesmo desempenhou a tao bela e digna funcdo de ensinar.
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