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Imagine all the people
Sharing all the world

You may say,

I'm a dreamer

But ['m not the only one

I hope some day

You'll join us

And the world will be as one
(John Lennon)

I'magine todas as pessoas
Compartilhando o mundo

Vocé pode dizer

Que eu sou um sonhador

Mas ndo sou o unico

Desejo que um dia

Vocé se junte a nds

E o mundo, entdo, serd como um so.
(John Lennon)



RESUMO

A sociedade de risco mundial caracteriza-se por sua dimensdo negativa de
igualdade, uma vez que os cidadados ndo sao mais iguais em razao dos direitos ou
beneficios que compartilham, mas, sim, pelos riscos comuns que a se encontram
expostos. O desenvolvimento tecnolégico, bem como o conhecimento cientifico,
remeteu o homem a um contexto de modernidade, prometendo cumprir na
integralidade com inimeros e incontaveis beneficios ao bem viver. Porém, junto aos
ganhos qualitativos de vida, o que se viu foram acidentes nucleares, guerras
atdbmicas, danos ambientais e outros efeitos decorrentes da radicalizacdo do modelo
produtivo empregado. Esses fatos imergiram a sociedade num mar de duvidas e
incertezas, resultando em uma redemocratizacdo forcada, que colocou todos os
individuos do globo terrestre em uma mesma condi¢do: vitimas de uma possivel
aniquilacdo. Nesse viés, a ambivaléncia decorrente dos riscos permeia 0s mais
diversos segmentos da realidade social, sendo que nenhum saber apresenta mais o
mesmo significado que detinha had pouco tempo atras. Os préprios conceitos,
paradigmas e instituicbes da contemporaneidade precisam, agora, ser repensados.
A magnitude dos riscos obriga, assim, a uma nova forma de engajamento politico e
social em ambito mundial: participacdo ativa e cidadd dos individuos, adocdo de
politicas globais calcadas em bases educacionais preventivas aos danos ambientais,
insercdo de empresas como agentes morais, melhoria na producao, alternativas ao
consumo, debate critico as descobertas da ciéncia, inclusdo e valorizagdo do outro,
entre outras. Esta dura realidade que nos atemoriza €, a0 mesmo tempo, 0O
combustivel que nos motiva em busca de melhores solucfes e alternativas para a
reconstrucdo dos modelos até entdo empregados de produgcdo, consumo e
convivéncia. A crise ambiental pode se tornar uma oportunidade. Nesse sentido, o
saber cientifico e o conhecimento tecnoldgico, por mais contraditérios que possam
parecer, detém carater central para a continuidade da vida humana no planeta, pois
servem como meios para O reconhecimento dos novos riscos, criticando e
aprimorando — tanto em campo ambiental quanto em campo empresarial — 0
desenvolver das novas politicas de producdo. No mesmo contexto, as pessoas
juridicas — sejam pequenas empresas ou grandes corporacdes — abandonam o
antigo estigma de culpadas pela degradagcéo das condicbes da vida no planeta e
passam a ocupar a posicdo de protagonistas nas questdes socioambientais. Trata-
se da adocdo de uma politica de duplo ganho (win X win). As empresas ganham em
imagem corporativa positiva, expandem sua clientela, abordam novos nichos de
mercado, melhoram e reduzem custos de producao e, ainda, incrementam seu lucro.
Por sua vez, a sociedade ganha com a melhoria da producédo, uso racional dos
recursos naturais, alternativas as formas de consumo, bem como uma importante
aliada aos projetos humanitarios, sociais e ambientais. Agir ético, participagéo ativa
e cidada dos individuos, incluséo do outro e conduta fraterna sdo apenas alguns dos
fatores que comprovam que a vida humana em sociedade pode ainda ter futuro.

Palavras-chave: Sociedade de risco mundial. Direito fundamental ao meio
ambiente. Responsabilizacdo penal da pessoa juridica. Educacdo ambiental.
Consciéncia ambiental. Etica empresarial. O poder das marcas.



ABSTRACT

The world risk society is characterized for its negative dimension of equality, since
citizens are not equal anymore for their rights or benefits that they share, but in
detriment, for the common risks which they are exposed. The technological
development as well as the scientific knowledge addressed the man to a modernity
context promising to integrally accomplish the many and uncountable benefits to the
well living. However, and with the qualitative life winnings, what we have seen are
nuclear accidents, atomic wars, environmental damages and other effects caused by
the radicalization of the inserted pattern. This fact filled the society with doubts and
uncertainness, resulting on a forced redemocratization, which put all the terrestrial
globe individuals in the same condition: victims of a possible annihilation. In this idea,
the ambivalence that comes from the risks infiltrates the various segments of the
social reality, not any knowledge has the same meaning as it had a few years ago.
Concepts, paradigms and contemporaneity institutions need to be now rethought.
Thus, the magnitude of the risks requires a new way of social and political
engagement in a worldwide ambit: active participation of the individuals as citizens,
adoption of global policies modeled in educational bases preventing environmental
damages, insertion of companies as moral agents, production improvement,
alternatives instead of consumption, critical debate about the science discoveries,
inclusion and valorization of the other individuals, among others. This hard reality that
terrorizes us is, at the same time, the fuel that gives us motivation in search of better
solutions and alternatives for the reconstruction of the production, consume and
living patters applied so far. The environmental crises may become an opportunity. In
this idea, the scientific knowhow and the technological knowledge, although
sometimes seem to be contradictory, detain central character for the human life
continuity in the planet because they are used as means for the recognition of the
new risks, criticizing and improving — either in the environmental field or in the
entrepreneurial field —, in the development of new production policies. In the same
context — small companies or big corporations — abandon the old label as responsible
for the planet life condition degradation and thus, taking the position of protagonist in
the socio-environmental issues. It's about the adoption of a double winning policy
(win x win). Companies win positive corporative image, expand customers, approach
new market niche, improve and reduce production costs and also increase profits.
The society, wins with the production improvement, rational natural resources use,
alternative instead of consumption ways as well as wins an important support to
humanitarian social and environmental projects. Ethical action, active individual’s
participation as citizens, inclusion of the others and fraternal conduct, are just some
of the factors that prove human life in society may still be have a future.

Keywords: World risk society. Essential environmental right. Criminal liability of legal
entities. Environmental education. Environmental awareness. Entrepreneurial ethic.
The power of brands.
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1 INTRODUCAO

Quando, em 6 de agosto de 1945, a bomba atdmica little boy toca o solo
japonés de Hiroshima, a mascara de progressos da tecnociéncia comeca a cair. O
conhecimento humano, empregado no desenvolver de novas tecnologias, que nos
prometeu incontaveis ganhos de qualidade de vida e promessas de bem viver, nos
demonstra sua face até entdo desconhecida e leva toda a sociedade ao temor de

uma possivel aniquilacao.

Junto aos efeitos catastréficos das bombas nucleares de Hiroshima e
Nagasaki (que, em conjunto, levaram a vida de mais de duzentas mil pessoas),
dissiparam-se, de forma completa, os sentimentos de seguranga e controle antes

presentes. Os riscos assumem papel central na realidade social.

Outro importante marco (em sentido extremamente negativo) para “abrir 0s
olhos” da comunidade social quanto a potencialidade dos riscos data de 26 de abril
de 1986, conhecido como acidente nuclear de Chernobyl. Cem vezes mais
radioativo que as bombas nucleares antes lancadas, seus efeitos radioativos
obrigaram mais de setenta e seis cidades e vilas a serem desocupadas, tornando-as

verdadeiras cidades-fantasma.

Acredita-se hoje que mais de trés milhdes de criangas foram expostas aos
efeitos da radiacdo, gerando deformidades congénitas, doencas e problemas de
ordem fisica e mental. Mais de sete milhdes de pessoas continuam a fazer
tratamentos médicos, plantas e animais ainda sofrem com as mutacdes, milhares de
hectares de terra continuam inférteis e outros iniUmeros eventos decorrentes da

radiacdo de Chernobyl. Assim, a vida em sociedade nunca mais seria a mesma.

Centrado em tal realidade — sociedade de risco mundial —, o objetivo deste
trabalho n&o consiste na propagacao do apocalipse, ou em um condenar prematuro
e irremediavel da continuidade de vida das espécies que vivem sobre o planeta.
Também ndo se pretende aqui demonstrar solugbes para todos os problemas

humanos, sequer para a crise ambiental ou para um imediato e completo
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gerenciamento aos riscos. Trata-se de uma abordagem diferente, que tentard
demonstrar algumas das boas acbes e/ou politicas que permitem crer num futuro
melhor. Assim, analisar-se-d0 a crise ambiental e as caracteristicas dos riscos
desencadeados pelo processo de modernizacdo, pretendendo contribuir social e
juridicamente para a conscientizacdo dos individuos e das instituicbes (nos mais
variados niveis) quanto a necessidade de efetivacdo dos meios de protecdo e

conscientizacdo ambiental.

Vive-se, atualmente, numa comunidade global, embalada pelo
desenvolvimentismo econdmico, eivada de desequilibrios sociais e fortemente
ameacada pelos riscos de sua evolucdo desordenada, fatos que tornam necessaria
a intervencado do Direito para a adequada (possivel) regulamentacdo das relacdes
existentes entre o homem e a natureza. Porém, e em especial pelo carater difuso,
fundamental e intergeracional do bem juridico protegido (direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado), a esfera juridica, assim como os demais segmentos da
sociedade moderna, adentra em um tempo de questionamentos e incertezas,

fazendo exigivel um repensar de seus préprios conceitos e paradigmas.

Prova de tal realidade pode ser facilmente percebida quanto as duavidas
relacionadas a forma, extensédo e participacdo da tutela penal ao meio ambiente.
Apesar de previsdo expressa na Constituicdo Federal de 1988 (artigo 225, § 3°)
quanto a dignidade de tutela penal aos bens ambientais, bem como da viabilidade
de imputacédo criminal aos entes coletivos, encontram-se ainda, tanto na doutrina
guanto no decisorio dos tribunais patrios, inameras divergéncias e conflitos de
interpretacfes quanto a tal possibilidade. Enquanto uns defendem que a ampliacao
do ambito de incidéncia da esfera penal no campo ambiental — especialmente
guanto a possibilidade de sancdo aos entes coletivos — levaria o direito a seu
completo descrédito, ferindo os principios constitucionais vigentes; outros entendem
qgue, em razao de o Direito Penal classico se mostrar obsoleto para o combate a
criminalidade moderna, quis o legislador constituinte possibilitar a tutela penal do
ambiente, imputando penalmente os entes coletivos como uma verdadeira
ferramenta de politica criminal, que funcionaria como elemento indutor para o

fomento a educagédo e consciéncia social em prol do meio ambiente.
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As duvidas, entretanto, ndo cessam por ai, ndo se centram apenas na forma
de atuacio da esfera penal ou no carater fundamental do bem juridico protegido. E
preciso também questionar. Qual é o papel que deve ser desempenhado pelos
diversos atores sociais em prol das causas humanitarias e ambientais? Como
deverdo atuar o homem, o Estado e as demais instituicbes do mundo moderno para
garantir um futuro digno e saudavel? Qual a forma de governo e que principios
devem nortear a edificacdo de uma nova (remodelada) sociedade? Qual o papel das

empresas e de suas marcas para a continuidade de vida no planeta?

Em razdo do carater fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, torna-se impreterivel a formatacdo de novas formas de aliancas e
responsabilidades — sejam individuais, sejam sociais ou coletivas. Nesse sentido, foi
bem formulada a Constituicdo Cidada ao atribuir ao Poder Publico e a Coletividade o
papel de agentes fundamentais na defesa e preservacdo do meio ambiente (artigo
225). O comprometimento comunitario ressurge, assim, como o pilar dos novos
tempos, trata-se de incumbéncia prevista na Carta Magna patria de 1988
(Predmbulo e artigo 1°, 1), tendo, ainda, assentamento histérico num dos antigos
principios da Revolugéo Francesa: a fraternidade.

Assim, a nova forma de atuar estatal mantém-se atrelada ao Estado
Democratico de Direito, respeitando todas as garantias constitucionais vigentes,
porém exigindo, cada vez maior participacdo comunitaria, inclusdo socioambiental,
respeito e valorizagcdo ao outro. Uma sociedade cosmopolita deixa de esperar pelo
agir de um Estado paternalista para sua sobrevivéncia e passa a atuar em conjunto
com as demais instituicdes (inclusive o Estado) para a construcdo de melhores
condicdes de vida e futuro das espécies. Cria-se, pois, um diferente dever de
cidadania.

As empresas, em carater semelhante (detentoras de responsabilidade
sociais), desempenham papel de extrema relevancia, pois divulgam ao grande
publico os ideais dos novos tempos. Se, antes, eram vistas como as principais
culpadas pela crise institucional da sociedade moderna (em razao da “exploragéo”

da méo de obra, dos recursos naturais, etc.), agora, devem ser percebidas como
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agentes fundamentais para a educacdo e conscientizacdo, tanto social quanto

ambiental.

Apesar do contexto de riscos e das degradacbes sofridas pela sociedade
atual, o destino ainda parece nos pertencer e, se ndo ha mais como mudar os fatos
do passado, pelo menos, é preciso ter a consciéncia de que se pode, sim, contribuir
consideravelmente para a “existéncia de um futuro”. Nao ha, no entanto, como negar
gue a realidade de riscos é presente e extremamente preocupante. A possibilidade
de catastrofes ambientais, que levariam toda humanidade a sua completa extingéo,
de forma alguma esté descartada.

Nesse sentido, inicia-se o estudo ressaltando a importancia do bem meio
ambiente para a manutencdo da qualidade de vida digna ao homem, sem, no
entanto, esquecer-se de que representa apenas mais um dos tantos elementos
presentes na imensa teia da vida. A abordagem apresenta o direito ao “meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, protegido pela Constituicdo Federal de 1988,

como um direito fundamental, de caréater difuso, transindividual e intergeracional.

Em tal contexto, e em razao do carater fundamental do bem juridico protegido
para a continuidade da vida humana no planeta, o trabalho analisa a necessidade de
tutela penal do bem ambiental (especialmente em seu carater preventivo e
educativo), previsto tanto na Constituicdo Federal de 1988 como na Lei n. 9.605/98,
explorando argumentos favoraveis e contrarios a tal modo de protecdo. Na
sequéncia, da especial atencdo a possibilidade de sancionamento penal dos entes
coletivos, explicitando as razfes que fazem de tal modo de imputacdo deter um

importante carater de instrumento de politica criminal.

Por fim, observa o papel que as empresas, corporagbes e suas marcas
desempenham na sociedade atual, assumindo verdadeira posi¢cdo de protagonistas
em questbes atinentes ao meio ambiente, as formas de producdo, ao consumo, a
convivéncia e ao gerenciamento dos riscos. Um belo exemplo da adocao de tais
medidas sera ilustrado pela observagédo quanto a histéria de insercéo social, marcas
e campanhas publicitarias desenvolvidas pela Coca-Cola Company, uma viagem a

sua tao famosa e desconhecida formula de sucesso.
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2 O DIREITO AO MEIO AMBIENTE NA SOCIEDADE DE RISCO MUNDIAL

2.1 O Direito Ambiental e a preocupacédo socioambientalista

Nos dias atuais, a protecdo do meio ambiente e a sua reparacdo constituem
uma das maiores preocupacdes de todo o mundo.! Tal expediente, em face de sua
primazia, merece especial atencdo do Direito, que por sua tutela visa garantir a
dignidade da vida humana e o equilibrio do planeta.

AlteracOes climaticas, derramamento de dejetos em rios e mares, poluicdo do
ar atmosférico, derrubada de florestas, destruicdo dos ecosistemas naturais,
acidentes nucleares e deformidades causadas pela radiacdo sdo apenas alguns dos
exemplos das frequentes degradacfes ambientais do atual cotidiano social. Em
razdo da potencialidade dos danos resultantes as constantes ofensas aos bens
ambientais, cresce junto a sociedade um novo foco de preocupacédo, baseado nao
somente na preservacao dos recursos naturais, mas, também, na necessidade de
insercdo social das comunidades no manejo ambiental e na adequacdo das
condutas em busca da formatacdo da consciéncia ecolégica. Desses preceitos

surgem entdo, o Direito Ambiental® e as preocupacées socioambientalistas.®

De inicio, é importante ressaltar que o marco institucional para o

reconhecimento ao Direito do Ambiente foi dado pela Declaracdo de Estocolmo

'FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do dano. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 17.

’Conforme Gilberto Passos de Freitas: “[...] o Direito Ambiental € um conjunto de principios e regras,
que regula a relacdo entre o0 homem e o entorno, o ecossistema em que vive, afim de lhe garantir
uma sadia qualidade de vida”. FREITAS, llicito penal ambiental e reparagdo do dano, 2005, p. 37.
*Conforme Juliana Santilli, o socioambientalismo brasileiro nasceu na segunda metade dos anos 80,
a partir de articulagdes politicas entre movimentos sociais e movimento ambientalista, dentro de um
processo histérico de redemocratizagdo do nosso pais e tendo como base a idéia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, detentoras de conhecimentos e
de préticas de manejo ambiental. SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo:
Fundacgéo Peir6polis, 2007, p. 31.
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sobre o Meio Ambiente Humano de 1972% que, entre outros, assentou 0 seguinte

principio:

O homem tem direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que
Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e tem a solene
obrigacdo de protesger e melhorar 0 meio ambiente para as gerag¢des
presentes e futuras.

Nesse contexto, e com base na analise do principio citado, pode-se
compreender que a preocupacdo quanto aos bens ambientais ndo pode ficar
centrada apenas na realidade vivenciada pela sociedade atual. E preciso garantir a
dignidade e qualidade de vida, equilibrio ecolégico e desenvolvimento sustentavel®
também, as geracdes que um dia virdo.” Esse reconhecimento de que a
perpetuacdo da vida humana depende da manutencdo de um meio ambiente sadio
impulsionou o0 processo de conscientizacdo quanto a necessidade de criacdo de
medidas voltadas a uma protecdo ambiental efetiva, dentre as quais se encontra o

Direito Ambiental.®

Seguindo semelhante intento, o processo constituinte brasileiro deu lugar a
grandes inovacdes em relacdo a tradicdo constitucional pregressa. Além de inserir
capitulo proprio a questdao ambiental na Constituicdo Federal de 1988, permeou ao

longo de toda a Carta Politica, inUmeros artigos em referéncia aos novos direitos,

“A Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas, visando criar elementos normativos para regulamentar a
relacdo homem e o meio ambiente, desenvolveu em 1972 a Conferéncia de Estocolmo, marco divisor
de aguas em matéria normativa ambiental. Foram, entdo, criados 23 principios na busca de
harmonizar a relacdo existente entre 0 homem e 0 meio ambiente.

*Principio 1° da Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, Conferéncia das Nacées
Unidas sobre o Meio Ambiente, reunida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972.

®Conforme Relatério Gro Brundtland, o “[...] desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as
necessidades das geracdes atuais sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazer as suas préprias”. SANTILLI, Socioambientalismo e novos direitos, 2007, p. 30.

"Nesse sentido, escreve Paulo Affonso Leme Machado que “[...] a continuidade da vida no planeta
pede que esta solidariedade ndo fique represada na mesma geracdo, mas ultrapasse a propria
geracdo, levando em conta as geragbes que virdo apos. O principio cria um novo tipo de
responsabilidade juridica: a responsabilidade ambiental entre geragdes”. MACHADO, Paulo Affonso
Leme. Direito ambiental brasileiro. 14. ed. S&o Paulo: 2006, p. 121.

8LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 25.
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plantando as sementes dos “direitos socioambientais”. Esses rompem com os
paradigmas da dogmatica juridica tradicional (contaminada pelo excessivo apego ao
formalismo, falsa neutralidade politico-cientifica e excessiva énfase nos direitos
individuais), fruto de conquistas travadas em longas batalhas sociopoliticas, que
fornecem aos “novos direitos” um carater emancipatoério, pluralista, coletivo e

indivisivel, impondo novos desafios & ciéncia juridica e as demais instituicdes.*°

Conforme Juliana Santilli, num pais como o Brasil, marcado pela
desigualdade e pela ma distribuicdo de riqueza, torna-se necessario alterar também
0 padrdao de desenvolvimento, no intuito de promover ndo somente a
sustentabilidade ambiental (sustentabilidade de espécies, ecossistemas e processos
ecologicos), mas também a sustentabilidade social. Contribui assim, ndo s6 na
preservacdo do planeta, mas também, na busca pela reducdo da pobreza, da
diferenca social e da fome, promovendo valores como justica social, moralidade e

equidade.™

Assim, a preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado
passa a ser considerada um pressuposto para a propria qualidade de vida das

espécies’?, permitindo o desenvolvimento individual e comunitario.

SANTILLI, Socioambientalismo e novos direitos, 2007, p. 57. Em tal contexto, ainda escreve Juliana
Santilli que “[...] o socioambientalismo que permeia a Constituicdo brasileira privilegia e valoriza as
dimensdes materiais e imateriais dos bens e direitos socioambientais, a transversalidade das politicas
publicas socioambientais e a consolidagdo de processos democraticos de participagdo social na
estdo ambiental”. SANTILLI, Socioambientalismo e novos direitos, 2007, p. 21.
°SANTILLI, Socioambientalismo e novos direitos, 2007, p. 22.
“SANTILLI, Socioambientalismo e novos direitos, 2007, p. 31-34.
2“As espécies, todas as espécies, e 0 Homem ndo é excegdo, evoluiram e estdo destinadas a
continuar evoluindo conjuntamente e de maneira orquestrada. Nenhuma espécie tem sentido por si
s6, isoladamente. Todas as espécies, dominantes ou humildes, espetaculares ou apenas
visiveis,quer nos sejam simpaticas ou as consideremos despreziveis, quer se nos afigurem como
Uteis ou mesmo nocivas, todas sdo pecas de uma grande unidade funcional. [...] tudo esta
relacionado com tudo, [...] onde cada instrumento, por pequeno, fraco ou insignificante que possa
parecer, é essencial e indispensavel”. LUTZENBERGER, José A. Fim do futuro? Manifesto ecol6gico
brasileiro. Introd. de Lair Ferreira. Porto Alegre: Movimento, Universidade Federal do Rio Grande do
Sul, 1980, p. 11.
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2.2 O direito fundamental ao meio ambiente

Em face das constantes degradacdes ocasionadas pelos danos ambientais,
diversos Estados nacdes estdo prevendo em suas cartas politicas rigorosas medidas
para a protecdo do meio ambiente. Essa mudanca de comportamento por parte
desses paises pode ser interpretada como uma modalidade de conscientizacédo do
ser humano acerca da necessidade de preservacdo da natureza e de sua propria
vida.'® Em tal contexto, o meio ambiente higido e ecologicamente equilibrado passa

14
|

a ser considerado um direito fundamental™, resguardado entre os direitos sociais do

homem, cujo gozo e protecdo encontram-se assegurados constitucionalmente.

Trata-se de direito formal e materialmente fundamental.*®

No mesmo viés atuou a Constituicdo Brasileira de 1988 ao seguir as diretrizes
tracadas pela Declaracdo do Meio Ambiente (adotada pela Conferéncia das Nacoes
Unidas, conforme Convencdo de Estocolmo), que consagrou o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, conforme caput do artigo

225, assim redigido:

Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras gerac;c")es.17

BSANTOS, Emerson Martins dos. A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes
ambientais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 55, p 82-134, 2005, p. 85.

“Conforme Rodolfo de Camargo Mancuso, o meio ambiente é mais do que um direito, é um auténtico
interesse, pois um direito esgota sua fungdo a partir do momento em que outorga uma prerrogativa a
seu titular, ao passo que o interesse tende a, indefinidamente, se repetir e se transformar.
MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Conceito e legitimagdo para agir. Interesses difusos. 5. ed., S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 97.

“TESSLER, Luciane Gongalves. Ac&o inibitéria na protecdo do direito ambiental. In: LEITE, José
Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (Org.). Aspectos processuais do direito ambiental. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 126.

'®ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Traduccién Ernesto Garzén Valdez. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 484.

"BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. 312 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2003.
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Com a presente construgcdo, a Constituicdo Federal de 1988 tutelou a
necessidade de preservacdo ambiental, a reparacdo dos danos e a sustentabilidade
ecologica, primando pela inclusdo dos preceitos mais modernos relativos a questao
ambiental no mundo, fato que fez de tal texto um dos mais respeitados do planeta.*®
Nesse sentido, Anizio Pires Gavido Filho afirma que o direito ao ambiente deve ser
compreendido a partir do conceito de direito fundamental como um todo, constituido
por um feixe de posi¢des juridicas fundamentais definidas prima facie — no caso, a

do artigo 225 da Constituicdo Federal.™®

Dessa forma, ndo h& razdes plausiveis para levantar qualquer tipo de
divergéncia doutrinaria quanto a impossibilidade de reconhecimento do bem juridico
“‘meio ambiente ecologicamente equilibrado” como um direito fundamental, pelo fato
de ndo se encontrar expressamente inserido nas hipéteses referidas do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. Ora, parece evidente que tal rol € meramente
exemplificativo, sendo completamente adequada e possivel a existéncia de outras
hipéteses de tutela de direitos fundamentais fora dos expressamente previstos no
artigo 5° da Carta Magna. Em tal sentido encontra-se o entendimento de Ingo
Wolfgang Sarlet, para o qual ndo hé justificativa racional para se sustentar que o
direito ao ambiente previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal ndo é
fundamental pelo fato de estar fora do catalogo dos direitos fundamentais (previstos
no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988).%° Afinal, o préprio artigo 5°, § 2° da
Constituicdo deixa materialmente em aberto o catalogo de direitos fundamentais ao

preceituar que “[...] os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem

¥ Tamanha a preocupagdo da Constituicdo Federal de 1988, no intuito de assegurar o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que estabeleceu um capitulo inteiro a sua
protecao, incumbindo aos cidadéos e ao poder piblico verdadeiras obrigag6es de fazer, consignadas
no artigo 225, 81°. Se ndo bastasse, ao longo do texto constitucional, de acordo com abordagem
realizada por Larissa Dantas Gentile e Marise C. de Souza Duarte, podem-se encontrar referéncias
expressas e/ou implicitas a defesa dos recursos ambientais. Referéncias explicitas: art 5, LXXIII; art.
20, II; art. 23 I, IV, VI e VII; art. 24, VI, VIl e VIII; art. 91, 81°, lll; art. 129, IlI; art. 170, VI; art. 173, 8§5°;
art. 174, 83°; art. 186, Il; art. 200, VIII; art. 216, V; art. 220, 83°, II; art. 231, 81°. Referéncias
implicitas: art. 20, Ill, V, VI, VIII, IX e X; art. 21, XIX, XX, XXIIl, XXIV e XXV; art. 22, IV, Xl e XXVI; art.
23, 11, lll e IV; art. 24, VII; art. 26, |; art. 30, VIII e IX; art. 182; art 196; art. 197; art. 198; art. 199 e art.
200. GENTILE, Larissa Dantas; DUARTE, Marise Consta de Souza. O principio da insignificAncia nos
crimes ambientais. Revista Brasileira de Direito Ambiental, v.1, n. 3, p. 297-307, jul./set. 2005, p. 300.

YGAVIAO FILHO, Anizio Pires. O direito fundamental ao ambiente como direito a prestacbes em
sentido amplo. Os Desafios dos Direitos Sociais, Porto Alegre, n. 51, ano Xl, p. 139-160, 2008, p.
139.

®SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1988, p. 85.
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outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.?

Pela detalhada analise de tal dispositivo, pode-se compreender que o
legislador constituinte optou, de forma adequada, por deixar em aberto a
possibilidade de tipificacdo de outros direitos e garantias — mesmo fora das
hip6teses elencadas no artigo 5° — como de carater fundamental. Além disso, ainda
merece destaque a possibilidade de surgimento de novos bens juridicos a serem
tutelados com tais caracteristicas, os quais devem ser incorporados a atual
interpretacdo constitucional. Afinal, os valores® sociais sd0 mutaveis, fato que torna
exigivel de uma Constituicdo moderna como a brasileira a previsibilidade de

adequacao sem a necessaria alteracao no corpo da lei.

A fim de equacionar essa controvérsia, e no intuito de dirimir qualquer duvida
guanto a esse ponto, o Supremo Tribunal Federal, em voto do ministro Celso de
Mello, ao julgar o Mandado de Seguranca de niumero 22164/SP, entendeu o direito

ao meio ambiente como sendo

[...] um verdadeiro direito fundamental, considerando o direito ao meio
ambiente ecologicamente “equilibrado” como um “direito de terceira
geracdo” de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacao dos direitos humano, a expressdo significativa de um poder
atribuido ndo ao individuo identificado na sua singularidade, mas num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.?®
(grifo nosso).

Dessa forma, pode-se entender o direito ao meio ambiente como um

verdadeiro direito fundamental, que busca manter a qualidade de vida humana e do

“'BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.
??Conforme Arthur Migliari Junior, “[...] os valores sdo aqueles principios fundamentais que norteiam o
préprio Estado e o modelo de sociedade que se espera dentro dele, sendo que nossa Constituicéo
Federal, no seu predmbulo j& os enumera como sendo uma ‘sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugéo pacifica das controvérsias”. MIGLIARI JUNIOR, Arthur. Processo penal ambiental contra a
Esessoajuridica. Sao Paulo: Quartier Latin, 2007, p. 66.

BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 22164/SP. Relator Ministro Celso de
Mello. DJU 17-11-1995.
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planeta as presentes e futuras geracdes, sendo um direito inerente a cada pessoa,

mas n&o s6 dela, por ser, ao mesmo, tempo transindividual.**

A gualidade e dignidade de vida humana dependem da manutencdo de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, ndo degradado.?® Assim, pode-se
reconhecer a tutela do meio ambiente como um verdadeiro veiculo, sem qualquer
exagero, inerente a propria dignidade e sobrevivéncia da espécie humana, bem

como ferramenta essencial para a manutencao da sustentabilidade ambiental.

2.3 A sociedade de risco mundial

No comeco do século XXI passou-se a ver a sociedade moderna com outros
olhos, ou seja, nada que aconteca a partir de agora podera ser visto apenas como
mais um mero acontecimento local, ao passo que todos 0s perigos essenciais
tornam-se perigos mundiais; a situacdo de cada classe, etnia, nacéo, religido, etc.,
torna-se resultado e fator de uma situacdo de humanidade.? Viver nesta sociedade,
significa viver com um nédo saber irremediavel, ou, mais exatamente, viver em uma
constante e simultdnea ameaca e ndo saber; é tornar-se herdi e vitima dos inGmeros

paradoxos e dilemas politicos, sociais e morais que esta nova realidade comporta.?’

A utilizacdo dos bens ambientais de forma predatéria, a mercantilizacdo da
natureza e a incessante busca da sociedade moderna por maior conforto sao
apenas alguns dos elementos que levaram o modelo de vida capitalista a inserir
todos numa condi¢cdo de possivel autodestruicdo, tornando perceptivel a existéncia
de uma sociedade de risco mundial. Tal conceituacdo advém do periodo pos-

*Um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado representa um bem e interesse trans-

individual, garantido constitucionalmente a todos, estando acima de interesses privados”. BRASIL,
Tribunal Regional Federal da 4@ Regido. 4® Turma, Apelacdo em Acdo Civil Publica
1998.04.01.009684-2-SC, Rel. Juiz Federal Joel Paciornik, DJU 16-04-2003.

*P|OVESAN, Flavia. O direito ao meio ambiente e a Constituicdo de 1988: diagnéstico e
perspectivas. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncias Politicas, ano 1, n.4, p.75-97, jul./set.,
1993,p. 84.

*BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida. Barcelona: Paidos,
2008, p. 40.

?’BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida. Barcelona: Paidos,
2008, p.165.
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industrializacdo classica e adquire forte representatividade na formacdo da
consciéncia da “nova sociedade” quanto ao esgotamento do modelo socioecondémico
e de producdo até entdo adotado.’® Os problemas ambientais deixam de ser
meramente ameacas a hatureza e passam a atacar também a propriedade, o
capital, os postos de trabalho, etc.; privam atividades, paises e regiées do mundo;
ferem suas bases econdmicas e destroem a estrutura dos Estados nacionais e do

préprio mercado mundial.?

Nesse contexto, pode-se perguntar: Como e quando O risco passou a se
tornar tdo presente em nossa existéncia? Por que o risco detém uma influéncia tdo
direta e perturbadora no atual modo de vida da sociedade contemporanea?

Inicialmente, € preciso lembrar que as ameacas e a inseguranca Sao
condicdes da prépria existéncia humana, presentes desde sempre no transcorrer da
humanidade e, em certo sentido, até mais presentes do que nos dias atuais. Na
Idade Média, por exemplo, as enfermidades e a morte prematura ameacavam tanto
os individuos isoladamente quanto familias inteiras de uma forma mais avassaladora
do que a atual; a fome e as epidemias massacravam e atemorizavam o coletivo

social.*°

Nas culturas pré-modernas (mesmo nas grandes civilizagBes histdricas) o
risco também foi fator presente. Apesar de tais povos terem suas vidas ligadas aos
movimentos e disposi¢cées da natureza, com seu sustento baseado na prosperidade
das plantacbes e criacdo de animais, 0 impacto dos desastres naturais ndo era
minimizado.®* O ambiente de risco era dominado pelas vicissitudes de um mundo
fisico: altas taxas de mortalidade infantil, baixa expectativa de vida, vulnerabilidade
dos individuos as moléstias e pragas, receio aos efeitos devastadores de eventos
naturais (inundacdes, tormentas, etc.), atuagdo de exércitos invasores, saqueadores

e piratas que circundavam as aldeias. Além de tais riscos, de carater eminentemente

*BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 165.

*BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 65.

®BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 20.

*'GIDDENS, Anthony. As conseqiiéncias da modernidade. Trad. de Raul Fiker. Sdo Paulo: Unesp,
1991, p. 66.
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local e regionalizado, um dos mais temiveis riscos da Antiguidade, fruto da forte
influéncia da prépria Igreja, era o medo de cair em desgraca pelo pecado.*

Com a chegada da industrializacdo moderna, os medos do passado antigo e
medievo se dissiparam. A ciéncia e a tecnologia transformaram o mundo da
natureza de maneiras inimaginaveis. Os seres humanos passaram, entdo, a viver
num ambiente criado, que é fisico, mas ndo mais natural. Com a efetiva migracéo do
homem do campo aos centros urbanos, a antiga realidade de mitos e crencas do
passado acabou sendo substituida pela fé no industrialismo e pelas infindaveis
promessas de bem viver, fato que remeteu o homem a condicdo de senhor de sua

prépria vida, colocando-o num patamar de modernidade.*

Nesse momento o homem experimenta um salto qualitativo de vida nunca
antes visto pelas sociedades pregressas. Ao inicio da Modernidade, o homem
descobre as pioneiras maquinas industriais, os automdveis, o conhecimento
cientifico, a evolucdo da medicina, a possibilidade de acondicionamento de
alimentos, dentre outros diversos bens e regalias que se tornaram presentes na vida
social.** Porém, ndo muito tempo se passou até que a Modernidade viesse a
demonstrar a outra e oculta face da Revolugédo Industrial: o surgimento de uma
sociedade que apresenta em seu eixo axial ndo mais a distribuicdo de bens, mas,

sim, a distribuicéo de riscos.*

Apesar de o industrialismo ter condicionado decisivamente a prépria
sensacao do ser humano de viver num “mundo”, o seu expansionismo radicalizado
transformou-o0 num sentido mais negativo e ameacador, formatando-o de tal forma

que mudancas ecoldgicas reais ou potenciais de um tipo daninho afetam a todos no

*’GIDDENS, As consequéncias da modernidade, 1991, p. 108-110.

*GIDDENS, As consequéncias da modernidade, 1991, p. 66.

%A origem da sociedade moderna (sociedade de hiperconsumo) tem berco no momento em que o
poder da técnica e da ciéncia prometeu aos homens prolongar seu tempo de vida; vencer as misérias
da existéncia; o uso e gozo irrestritos dos “frutos da terra”; a conservagdo da saude; e felicidade
terrena. Elaborou-se uma visdo otimista do futuro, baseada no progresso cumulativo dos
conhecimentos e das técnicas. BACON; DESCARTES apud LIPOVESTKY, Gilles. A felicidade
paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Trad. Maria Lucia Machado. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 334.

**LENZI, Cristiano Luis. Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade. Bauru: Edusc,
2006, p. 50.
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planeta.®*® Os riscos da Modernidade diferenciam-se dos riscos passados,
fundamentalmente, por tais acontecimentos serem resultantes de decisdes humanas
conscientes e motivadas por vantagens econdmicas. Os temores e riscos ndo séo
mais frutos de eventos naturais; sdo produtos da criacdo da mente e mdo humana,

resultado da unido entre o saber cientifico e o calculo econémico.®’

O grande problema € que o modelo produtivo engendrado pela Revolucao
Industrial sempre optou por abstrair 0s riscos inerentes a sua forma de producéo.
Como as decisbes das grandes corporacbes encontravam-se fortemente
influenciadas pela busca de incremento do valor final agregado ao produto (lucro), a
analise dos riscos e os fatores ambientais eram deixados comumente em segundo
(Gltimo) plano.®® Portanto, a légica da producéo de riqueza dominava a légica da

producéo de riscos.*

Assim, criou-se um descompasso entre as novas formas de producdo e
inovacoes cientificas e a falta de informacdes quanto as reais consequéncias do uso
desordenado de tais conhecimentos. A incerteza e a inseguranga obrigam, agora, 0
ser humano a lidar com o risco de uma nova perspectiva,*® visto que ndo é mais a
simples existéncia do risco que caracteriza a sociedade atual, mas, sim, a nova

dimens&o que este risco assume.**

Diariamente, novos riscos tomam corpo, de catastrofes climaticas ao

terrorismo, passando por crises financeiras e graves acidentes envolvendo plantas

**GIDDENS, As conseqiéncias da modernidade, 1991, p. 81.

$BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 49.

®Nesse sentido escreve Cristiano Luis Lenzi, que “[...] os novos riscos ndo surgem mais num quadro
de pobreza, mas de prosperidade, que a ciéncia oferece grande estimulo ao crescimento econdémico
via tecnologia. [...] no impeto de aumentar a produtividade, certos riscos ecolégicos podem sem
negligenciados”. LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 138.
¥BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 20.

“BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de
risco. Prefacio Antonio Luis Chaves Camargo; apresentacdo Marcio Thomaz Bastos. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 33.

“BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucao na sociedade de risco, 2007, p. 33.
Nesse sentido também escreve José A. Lutzenberger: “[...] a ciéncia tanto pode contribuir ao
aperfeicoamento como a destruigdo do Homem e de seu mundo”. LUTZENBERGER, Fim do futuro?
Manifesto ecolégico brasileiro, 1980, p. 59. No mesmo sentido, preceitua Paulo Silva Fernandes que
“[...] desde a ocorréncia de determinadas catastrofes, nasceu e comecou a desenvolver-se uma
terrivel consciéncia: a tecno-ciéncia, que tudo nos deu, pode ser o mais temivel dos inimigos”.
FERNANDES Paulo Silva. Globalizacdo, sociedade de risco e o futuro do direito penal. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 43.
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quimicas, seguranca alimentar, etc.*> O préprio sistema social acaba sendo capaz
de gerar novas fontes de preocupacdes. A sociedade de risco gera ameacas em Si
mesma e propicia a formacéo de uma crise institucional na sociedade moderna.** O
efeito bumerangue dos acontecimentos “democratiza” o risco, que passa a afetar
todas as camadas sociais e todos seus componentes. O agente causador do risco
encontra-se ao mesmo tempo, entre aqueles que assumem e aqueles que sofrem as

suas consequéncias.*

O risco deixa de ser um dado periférico da organizacdo social para
transmutar-se em conceito nuclear, relacionado a propria atividade humana. Se
antes se referia a perigos externos, ndo podendo ser adequadamente gerido e
regulamentado com normas direcionadas ao comportamento humano (pois este ndo
era agente ativo de sua produc¢do), no modelo social atual é criado pela propria

organizacéo coletiva, ou seja, tem procedéncia humana.*

Surge, assim, um quadro difuso e complexo de riscos que sao produzidos e
atribuiveis a ninguém, a formatar uma conjuntura de “irresponsabilidade
organizada*®.*’ O risco, fator indispensavel ao desenvolvimento econdémico de livre
mercado, passa a ocupar papel central no modelo de organizacdo social.*® Nos

dizeres de Ulrich Beck:

La sociedad del riesgo se refiere precisamente a una constelacion en la que
el hilo conductor de la modernidad, la Idea de la controlabilidad de las
consecuencias Y los peligros derivados de las decisiones, se pone em duda;
em la que cualquier nuevo saber, que deberia hacer calculables los riesgos
imprevisibles, genera a su vez nuevas imprevisibilidades.49

“’BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 48.

“®Em tal sentido leciona Paulo Silva Fernandes que “[...] o impacto do risco cresce na razdo
proporcional a falta de preocupacéo social acerca de sua verificagdo ou existéncia. Entdo, os novos
riscos sdo, ao mesmo tempo, ‘reais’ e ‘construidos’ pela nossa percepcao”. FERNANDES,
Globalizagéo, sociedade de risco e o futuro do direito penal, 2001, p. 63.

“BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco, 2007, p. 39.
“*BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaugdo na sociedade de risco, 2007, p. 35.
““Conforme Ulrich Beck, para combater o atual cenario de riscos e a propagacdo da
“irresponsabilidade organizada” seriam necessarias medidas em trés arenas chaves da subpolitica
contemporanea: um sistema legal forte e independente; meio de comunicagéo livres e criticos e um
processo de autocritica fundado nas diferentes formas de conhecimento sobre riscos. BECK, Ulrich.
Risk society: towards a new modernity. Londres: 1992, p. 234.

*’LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 145.

“BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco, 2007, p. 33.
““BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 35.
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Nessa nova realidade social de risco mundial, o processo de disputa ndo se
d& mais em relacdo ao acesso e a distribuicdo de bens, mas, antes, ao poder de
evitar a distribuicdo dos males provindos da prépria modernizacédo. Cria-se uma
igualdade negativa: riscos ecolégicos de grande consequéncia passam a ser
democraticos, uma vez que ndo seguem mais a linha de segregacgéo anteriormente
conhecida — escravos, negros, pobres, empregados, etc. As pessoas tornam-se
iguais ndo mais pelos seus direitos ou beneficios que alcancam, mas pelos males

ambientais que compartilham.*®

Ao se negar a existéncia de uma sociedade de risco mundial, mais real esta
se torna. Menosprezar os riscos progressivamente globais pode reforcar a propria
globalizac&o do risco. Como bons exemplos se podem citar as “novas gripes”, tanto
a gripe aviaria quanto a H1N1, pois o ndo cuidado e ndo divulgacdo quanto a sua
propagacdo mundial aceleram a propagacdo global de risco do contagio da

doenca.”*

Assim, visualiza-se que a preocupacdo com os danos ao meio ambiente esta
agora difundida e é foco de atencdo e tensdo para os governos de todo o mundo.>
Faz-se exigivel, conforme reza a teoria da Sociedade de Risco, buscar a formatagéo
de uma nova e diferente dialética entre 0 homem e a natureza, pela qual se trabalhe
de forma simultanea a tentativa de restauracdo do equilibrio ecolégico, do sistema
econdmico, das bases produtivas e da dignidade de vida da pessoa humana.
Necessario € que ocorra a adequada e prudente analise reflexiva sobre os reais
interesses humanos, de grupos presentes e futuros, bem como das condicdes

necessarias para a propria sobrevivéncia da vida no planeta.

L ENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 133-134.
*'BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 78.
’GIDDENS, As conseqiiéncias da modernidade, 1991, p. 169.
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2.4 Aincluséo: o paradigma da consciéncia

Apoés anos de degradacédo e de aplicacdo de um modelo econémico e social
de vida equivocado, da crengca cega no beneficio dos ganhos tecnoldgicos e
cientificos, esti-se diante de uma sociedade que fecundou em seu proprio berco
perigos e riscos incalculaveis para a sua sobrevivéncia, fato que tornou eminente a
possibilidade de catastrofes e resultados imprevisiveis quanto a continuidade da vida
em esfera global.>® Nesse viés, ja no inicio da década de 1980 lecionava José A.
Lutzenberger que ainda “[...] agimos hoje como se fossemos a Ultima geracdo e a
Gnica espécie que tem direito a vida. Nossa ética que ndo abarca os demais seres,

ndo inclui sequer os nossos filhos”.>*

Dessa forma, a natureza jA ndo pode mais ser pensada sem a sociedade,
qgue, por sua vez, ja ndo pode ser pensada sem a natureza. As teorias sociais dos
séculos passados que pensavam a natureza como algo dado, destinado a se
submeter, ndo podem mais ser aplicadas.> E preciso rever as posi¢es quanto ao
desenvolvimento tecnoldgico desenfreado, aquele tido como a qualquer custo, que,
de forma predatéria, esgota e retira todo o possivel da natureza, sem pensar no

custo futuro a pagar.

E chegada a hora de harmonizar o trinémio existente entre o desenvolvimento
econdmico, melhoria da qualidade de vida e preservacdo do ambiente. Mas qual
sera o caminho para essa guinada em uma nova direcdo? Qual sera o papel do
Direito, da economia e da producdo nessa ardua tarefa? Como deverdo atuar o

homem e o Estado para garantir um futuro ao planeta?

N&o ha como negar que a competicao industrial e a busca incessante pelo
acumulo de riqueza resultaram num crescimento desenfreado da produtividade e do

hiperconsumo. Os anseios capitalistas e a propagacao de novos ideais de bem viver

*Em semelhante sentido leciona Anthony Giddens que “[...] a possibilidade de guerra nuclear,
calamidade ecoldgica, explosao populacional incontrolavel, colapso do cambio econémico global, e
outras catastrofes globais potenciais, fornecem um horizonte inquietante de perigo para todos”.
GIDDENS, As consequiéncias da modernidade, 1991, p. 127.

*LUTZENBERGER, Fim do futuro? Manifesto ecoldgico brasileiro,1980, p. 37.

**BECK, Risk society: towards a new modernity, 1992, p. 89.
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criaram na mente humana necessidades artificiais, gerando a sociedade do risco e
do desperdicio.®® Durante muitos anos a extracdo dos recursos naturais para a
simples e suficiente sobrevivéncia deixou de interessar ao homem moderno, pois era
preciso explorar e retirar todo o possivel para que fosse produzido um acumulo de

“beneficios” e de capital.

Nem tudo, entretanto, pode ser condenado. Muitos dos ganhos oriundos do
desenvolvimento tecnolégico foram, e sdo, imprescindiveis para a melhoria da
dignidade da vida humana. Nao parece ldgica, e sequer ambientalmente adequada,
a volta a um modo de vida pré-moderno. Nem ha hoje como se conceber — num
carater generalizante de nossa propria experiéncia capitalista existencial, sem nos
prendermos a realidade vivenciada em paises como os pertencentes a Africa
Subsaariana ou outros localidades nas quais sequer 0s tempos pré-modernos
chegaram — uma sociedade que ndo detenha saneamento basico, tratamento
meédico eficiente para cura de doencas e pragas, producdo de alimentos em larga
escala, equipamentos de acondicionamento de comida, insumos e outros. Nao se
pode esquecer que o homem e a dignidade de sua vida também fazem parte da

natureza.

A rejeicao a opcéao do crescimento zero encontra-se fundamentada em 6bvias
razdes sociais. A suspensao do crescimento esta fora de questdo, pois isso apenas
viria a deteriorar ainda mais a ja inaceitdvel situacdo da maioria pobre. O
antidesenvolvimentismo ou a sociedade de decrescimento aparece como um modelo
ndo apenas irrealista, mas também no desejavel.>’ Se é verdade que mais ndo é

melhor, ndo se pode disso concluir que menos seja a solucéo para todos os males.>®

O ideal da producédo a implicar uma significativa alteracdo do modelo de vida

humano nado parece de todo um equivoco. Louvavel foi o agir humano em busca de

**PENNA, Carlos Gabaglia. O estado do planeta: sociedade de consumo e degradacdo ambiental.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000, p. 34.

>"Escreve Gilles Lipovetsky que, “[...] enquanto os ativistas antiglobalizagdo martelam que o ‘mundo
nao é uma mercadoria’, as relagdes mercantis ndo cessam de alcancar novas regides do mundo e
novas esferas da vida. A busca da felicidade por meio dos bens e dos servigos mercantilizados esta
apenas no comego de sua aventura histérica”. LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio
sobre a sociedade de hiperconsumo. Trad. Maria Lucia Machado.S&o Paulo: Companhia das Letras,
2007, p. 343.

LIPOVETSKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 347.
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melhoria na qualidade de vida para garantir seu sustento, fruto de seu esforco e
aplicagao de sua “inteligéncia”. Porém, por si s, ndo representa elemento suficiente

para garantir a vida na Terra, tampouco para a garantia da boa qualidade de vida.>®

O grande problema encontra-se, assim, no modelo produtivo radical
implantado. A falha na instituigdo do modelo social produtivo desenvolvimentista —
ainda empregado na sociedade atual, de custo social e ambiental latente — ocorreu
especialmente em razdo da maneira equivocada com que se buscaram a
prosperidade e o progresso. Até entdo, o homem ainda nédo havia entendido qual é a
sua verdadeira funcdo no mundo.®® Poder-se-ia, entéo, pensar: Estara a sociedade
num barco que se encontra afundando ou prestes a afundar? A realidade
apresentada deve ser encarada como o0 é por muitos profetas do apocalipse, como
proxima do “Juizo Final”? Encontra-se a sociedade atual fadada e destinada ao
fracasso e a destruicdo total?

Uma resposta afirmativa para tais questionamentos nao parece ser correta,
ou, pelo menos, nao parece ser a adequada para cidadaos do mundo que procuram
agir e pensar verdadeiramente em prol da natureza e do planeta. Apesar do contexto
de riscos e das degradacdes vivenciadas, dos diversos problemas que assolam e
humanidade, alguns fatores merecem destague e permitem realmente crer na

possibilidade de uma virada no destino, numa mudanca para melhor.

Surgem diariamente novos ideais sobre a preservacdo da vida humana e do
planeta; novas e reformuladas teorias (como a “sustentabilidade ecolégica”, “a
terceira via”, a “modernizacdo ecoldgica’) em busca de diferentes critérios
normativos para a reconstrucdo da ordem econdmica e das bases produtivas para
um desenvolvimento sustentavel duradouro®; maior inclusdo social e participacdo

comunitéria nas preocupacgdes e decisfes atinentes ao futuro da humanidade, etc.

*PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; GIRON, Jerdnimo. Direito ambiental,
sustentabilidade e pdés-modernidade: os paradigmas da reconstrucdo. In: PEREIRA, Oli Koppe;
CALGARO, Cleide (Org.) O direito ambiental e biodireito: da modernidade a pdés-modernidade. Caxias
do Sul: Educs, 2008, p. 26.

PEREIRA; CALGARO; GIRON, Direito ambiental, sustentabilidade e pés-modernidade: os
paradigmas da reconstrugdo. In: PEREIRA, Oli Koppe; CALGARO, Cleide. (Org.) O direito ambiental
e biodireito: da modernidade & pés-modernidade, 2008, p. 27.

®'LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 3. ed. Rio
de Janeiro: Vozes, 2004, p. 15.
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Prova disso é a propria reacao dos consumidores ao mercado e as formas de
producdo. Assim é que hoje diversos consumidores optam pela aquisicdo de
produtos de origem ecologicamente correta — produtos integrais, naturais e nao
modificados geneticamente. Essa nova forma de consumo® diz respeito a um “[...]
comprar de maneira ‘inteligente’, como um sujeito, nd&o como um fantoche-
consumidor”.®® Visualiza-se também grande crescimento da preocupacdo ambiental
por parte das empresas, que atualmente sao vistas participando em projetos
socioambientais, programas de reducdo de carbono, auxilio a ONGs de defesa ao

meio ambiente, dentre outros.

Outro fator que nos faz crer em uma virada para melhor é o interessante
paradoxo constatado entre a sociedade do risco, o individualismo, e o crescimento
da preocupacdo quanto a solidariedade. Apesar de parecer um contrassenso, tal
afirmativa se comprova. Atualmente, apesar de os individuos viverem cada vez mais
isolados em seus apartamentos e casas (radeadas, preocupados com sua
seguranca, seus compromissos, seu trabalho e seus prazeres proprios, pode-se
testemunhar o crescimento de acdes solidarias em relagédo as vitimas de catastrofes

naturais, problemas sociais, raciais e outros.

“Os ideais do Bem e do Justo sdo tudo, menos mortos: mesmo que nédo
construam um mundo a sua imagem, permitem, contudo, julgar, criticar, corrigir
certos excessos ou desvios de cosmo individualista—consumista”.** Demonstra-se
dessa forma que, mesmo essa sociedade moderna, que prega valores do
individualismo, massificada pelas propagandas generalizantes e ideais de consumo
e bem viver, mantém em seu berco valores e principios morais de fraternidade. Em

tal sentido, afirma Lipovetsky que

®2Dado interessante é notar que esses grupos de consumidores que compram e consomem produtos
de origem verde e fogem de uma tipificacdo de consumidores padrao - marionetes do consumo —
comprovam, ao mesmo tempo, a existéncia e imperatividade da prépria sociedade do hiperconsumo,
pois acabam gastando inclusive mais que o0s consumidores convencionais. LIPOVETSKY, A
felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 344.

3 IPOVETSKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 344
®LIPOVETSKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 358-
359
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[...] 2 maior parte dos individuos tem convic¢gdes morais que se exprimem
por reacdes de indignacdo, assim como por diferentes tipos de
comportamentos “responsaveis” ou altruistas. Assistimos ndo tanto ao
definhamento niilista dos ideais quanto a uma nova regulacdo social da
ética, compativel com o individuo hipermoderno.®®

S&0 essas as condutas e respostas que fazem crer na possibilidade de
melhoria e readequacdo da produtividade e do consumo em nome da
sustentabilidade planetaria. Agir ético, inclusédo do outro e aplicacdo do principio da
solidariedade entre geracfes e espécies sao apenas algumas das boas ideias para
enfrentar os riscos e desafios do futuro.

Os proéprios consumidores, que eram anteriormente vistos como vitimas, ou
fantoches alienados, passam agora a ser designados como sujeitos a serem
educados e informados, para que cumpram também com a missdo de salvar o
planeta. O principio da responsabilidade ndo se dirige mais exclusivamente aos
produtores, mas abrange também os consumidores.®® Economizar a energia,
eliminar os desperdicios, tomar consciéncia dos efeitos negativos do modo de vida
sobre 0 meio ambiente sdo indicadores que tornam exigiveis por parte dos
consumidores uma conduta responsavel e cidada.®” Os seres vivos passam a ser
vistos como membros de comunidades ecoldgicas ligadas umas as outras, numa

rede de interdependéncia.®®

Dessa forma, o risco, “ao abrir os olhos” da comunidade social para os
problemas do mundo, incrementou a protecdo quanto a ocorréncia de novos riscos.
‘Uma sociedade de consumo altamente desenvolvida aumenta os impactos

ambientais; mas também aumenta a demanda pela protecdo do meio ambiente”.®®

®° |IPOVETSKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 358.
®LIPOVETSKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 341.

'L IPOVETSKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 341.
®®SCHONARDIE, Elenise Felzke. Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacéo objetiva.
Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, Porto Alegre: v.11, p. 57-68, 2005, p. 58.

®JACOBS, Michael. O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O
debate global sobre a terceira via. Trad. de Roger Maioli dos Santos. Sdo Paulo: Unesp, 2007, p. 457.
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Para autores como Giddens e Beck, a “ciéncia’®” também apresenta essa
mesma caracteristica de ambivaléncia dos riscos. Apesar de deter grande parcela
de culpa quanto aos riscos da Modernidade, sendo uma das grandes “fontes de
problemas”, também aparece como uma das principais “fontes de solugdes”, ou, ao
menos, Como um passo importante e necessario para a resolucdo dos problemas
ambientais.”* Logo, a ciéncia deve ser vista como condicdo pela qual os riscos da

modernizacdo podem ser reconhecidos.’?

N&o se pode esquecer a magnitude dos riscos aos quais estamos expostos,
gue ndo sado meras ilusdes, produtos de uma histeria geral e sensacionalismo dos
meios de comunicacdo. Os riscos condizem com nossa propria realidade interna,
sdo reflexos de nés mesmos, de nossos temores e percepcdes culturais.”® Porém, é
preciso acreditar no poder da interacdo humana e na sua ja reconhecida capacidade
de superar desafios. Conforme Ulrich Beck, ao se tomar consciéncia de que o risco
€ algo onipresente, trés sao as reacbes possiveis: negacdo, apatia ou
transformacdo. A primeira caracterizar-se-ia como um traco da cultura moderna; a
segunda se manifestar-se-ia no niilismo pds-moderno, e a terceira constituiria o

momento cosmopolita da sociedade de risco mundial.”

Essa € principal caracteristica que diferencia a sociedade de risco mundial da
sociedade industrial e de todas as civilizacdes precedentes. A sociedade atual tem a

possibilidade de decidir sobre a vida no planeta, fato que inclui tanto a possibilidade

70Anthony Giddens, apesar de concordar com o importante papel da ciéncia para o dimensionamento
dos riscos, reafirma seu entendimento quanto ao fato de que “[...] em ciéncia nada é certo, e nada
pode ser provado, ainda que o empenho cientifico nos forneca a maior parte da informacéo digna de
confianca sobre o mundo a que podemos aspirar. No coragcdo do mundo da ciéncia sélida, a
modernidade vagueia livre. Nenhum conhecimento sob as condigbes da modernidade &
conhecimento no sentido ‘antigo’, em que ‘conhecer’ é estar certo. Isso se aplica igualmente as
ciéncias naturais e sociais”. GIDDENS, As conseqiiéncias da modernidade, 1991, p. 46.

"LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 137. Nesse mesmo
sentido escreve Cristiane Derani: “[...] se, por um lado, o emprego das novas tecnologias pode
provocar o acirramento no consumo de recursos naturais, por outro, o0 investimento em pesquisas
visando ao desenvolvimento de técnicas destinadas a uma melhor adaptacdo do homem ao seu
meio, impingindo a producdo humana um comportamento menos autodestrutivo, revela um outro
carater da técnica”. DERANI, Direito ambiental econdmico. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.139.
"’LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 137.

®BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 32.

"BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 79.
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de aniquilacdo (sem qualquer antecedente histérico) como a possibilidade de

autotransformacao antropoldgica do ser humano.”

2.5 O Estado de Direito Ambiental: 0o momento da sociedade cosmopolita

Como foi anteriormente visto, 0s perigos e riscos acompanham a histéria
humana desde o seu inicio; de certo modo, o risco pode ser visto como um
fendmeno inerente a toda e qualquer acdo humana.”® A grande diferenca, nos dias
atuais, estd na magnitude dos efeitos decorrentes dos riscos modernos, bem como
na sua capacidade de aniquilacdo geral e completa das espécies de vida que

habitam o planeta.

A catastrofe ambiental e climatica “ainda” ndo é um fato real. Trata-se de uma
realidade ameacante, de uma antecipacdo prevista de todos os sintomas de
inseguranca que aspiram transformar a maneira de atuar dos governos, dos
diretores de empresa, das corporacées e de todos os seres humanos em definitivo.”’
A funcdo ambiental (ou, em termos gerais, o dever de cuidar do meio ambiente)
deixa de pertencer ao ambito essencialmente politico e passa a constituir dever
também dos individuos.”® O Estado passa, agora, a repartir com a sociedade as

responsabilidades pela protecdo do meio ambiente.

BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 262. Seguindo
semelhante entendimento, afirma Elenise Felzke Schonardie que este antropocentrismo alargado,
fruto do desenvolvimento da ecologia, apresenta-se claramente refletido no artigo 225 da Carta
Magna Nacional. Preceitua que “[...] neste caos social, no qual estamos ‘imersos’, um verdadeiro
estado de guerra entre 0 Ser Humano e a Terra, a questdo ambiental surge e exige obrigatoriamente,
nao apenas uma atenc¢do especial, mas um envolvimento profundo do homem e solu¢des quase que
imediatas para os processos de degradacdo da vida humana e de todos 0s seres vivos que fazem
parte do ambiente”. SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacéo
objetiva. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 58.

"®LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 132.

""BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 127.

" BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo ambiental da propriedade rural. Sdo Paulo: Ltr, 1999,
p. 25.
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Em tal sentido, pode-se constatar que a Constituicdo Cidada’ foi muito bem
formulada ao incluir conjuntamente o poder publico e a coletividade como agentes
fundamentais da acdo defensora e preservadora do meio ambiente. Afinal, ndo é
papel isolado do Estado “tomar conta” do bem ambiental, pois tamanha tarefa nao
pode ser eficientemente executada sem a devida cooperacdo do corpo social.®
Roga corretamente a Carta Magna nacional ao firmar em seu artigo 225%%: “[..]
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragdes”.®

Parece importante frisar também que a utilizacdo do termo “poder publico”
nao significa apenas o Poder Executivo, pois abrange também o Poder Legislativo e
o Poder Judiciario, com o que se percebe a vinculacdo do Estado ao dever
fundamental de proteger o meio ambiente. Nesse sentido, cabe também aos juristas,
significativa parcela da tarefa de conscientizagédo sobre a urgéncia de cuidado ao

meio ambiente.®

Assim, os trés poderes da Republica foram engajados pela Constituicdo
Federal para a missédo de preservacdo e defesa do meio ambiente, devendo agir

“Conforme Edis Milaré, “[...] a Constituicdo Federal de 1988 foi adequadamente chamada de
Constituicdo Cidada porque, entre outras razdes, restabeleceu a dignidade do brasileiro, humilhada
pelos anos do regime autoritario. As novas luzes brilhantes projetadas sobre a cidadania, ja nos seus
primeiros artigos, alcancaram outros Titulos da Lei Maior, privilegiando sobremodo a Ordem Social,
na qual se inscreve o estatuto constitucional do Meio Ambiente. [...] em seu artigo 225 sé&o
mencionados os dois principais blocos de atores que devem construir, na pratica, a ordem social
ambiental: O Poder Publico e a coletividade de cidaddos. Por mais qualificado que seja o Poder
Publico, ele nem € o Unico responséavel pelo bem-estar da populacdo, nem é suficiente para arrostar
tamanha tarefa.” MILARE, Edis. Horizontes da advocacia do ambiente. In: LANFREDI, Geraldo
Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito penal, nas areas civil e penal. Campinas: Millennium, 2006,

. 139.
E)OMACHADO, Direito ambiental brasileiro, 2006, p. 122.
¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003.
¥ Nesse sentido, afirma Paulo José Leite Farias que o disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal
encerra, sem sombra de duvidas, a determinac&o dos fins a serem perseguidos pelo Estado e pela
Sociedade em matéria ambiental. Reitera ainda que “[...] tais normas exigem uma agéo positiva do
Estado ndo apenas no sentido de controlar e intervir nas a¢cBes degradadoras do ambiente, mas,
especialmente, no sentido de implementacdo de politicas publicas dirigidas a defesa e preservacao
do ambiente, além de uma acdo negativa, consubstanciada na proibicdo dirigida ao Estado de
praticar acdes atentatérias ao equilibrio ecolégico ou que coloqguem em risco 0s elementos
ambientais, sujeitos, pois, a controle jurisdicional. Evidentemente, também aos agentes privados
(sociedade) incumbe-se a preservagdo e a defesa dindmicas do ambiente, compreendendo deveres
ndo s6 de ndo atentar contra 0 meio ambiente (dever de abstencdo), como o de impedir que
atentados se realizem (dever de acgido)’. FARIAS, Paulo José Leite. Competéncia federativa e
Egrotegéo ambiental. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1999, p. 247-248.

FREITAS, llicito penal ambiental e reparacao do dano, 2005, p. 23.
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com independéncia e harmonia reciproca.®* Dessa forma, pode-se compreender que
essa cooperacdo entre poder publico e coletividade, visando a formacdo de um
Estado de Direito Ambiental, torna-se designio constitucional, bem como razéo
preponderante para a adequada e eficaz precaucéo e preservacdo® da natureza e

do futuro das espécies.

Surge nesse trilhar uma nova modalidade de Estado®, que diz respeito a um
perfil modificado dos direitos sociais, o qual exige aces de cidadania compartilhada
entre Estado e cidadaos em busca da preservagdo ecoldgica, utilizando, para tanto,
mecanismos precaucionais, preventivos, tanto de responsabilizacdo, como de
preservacdo e reconstituicdo.’” Conforme Vicente Bellver Capella esta nova

modalidade de estado diz respeito a um Estado de Direito Ambiental, definido como

[...] a forma de Estado que se propde a aplicar o principio da solidariedade
econdbmica e social, para alcancar um desenvolvimento sustentavel
orientado a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos mediante o
controle juridico do uso racional do patrimdnio natural. 8

E importante também ressaltar que, além do termo “Estado de Direito
Ambiental”, outras e diferentes denominacdes sao utilizadas para designar o0 mesmo
projeto. De acordo com a abordagem realizada por Tiago Fensteiseifer®® (que

elencou diversas expressbes para denominar o “novo projeto” da comunidade

84MACHADO, Direito ambiental brasileiro, 2006, p. 122.

%Conforme José Rubens Morato Leite, a Constituicdo Nacional pressupde de uma viséo precaucional

e preventiva, direitos das futuras geracdes, e outros, que se formam pelo estabelecimento dos

basilares principios de Direito Ambiental, que trazem consigo a necessidade de uma alteragdo do

direito tradicional, e, razdo do carater coletivo e difuso do bem a ser protegido. LEITE, José Rubens

Moratto; DANTAS, Marcelo Buzaglo (org.) Aspectos processuais do direito ambiental. Rio de Janeiro:

Forense Universitaria, 2004, p. 38.

%Conforme Tiago Fensterseifer, este “[...] novo modelo de Estado de Direito objetiva conciliar os

direitos liberais, os direitos sociais e os direitos ecolégicos num mesmo projeto juridico-politico para a

comunidade estatal e o desenvolvimento existencial do ser humano.” FENSTERSEIFER, Tiago.

Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo ecolégica da dignidade humana no marco

juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008,
. 27.

5)7LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco.

Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 30.

®CAPPELA, Vicente Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos. Granada: Ecorama, 1994, p.

248.

®FENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 94.
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estatal), destacam-se o0s termos: “Estado Pdés-social “‘Estado Constitucional

Ecoldgico™; “Estado de Direito Ambiental™* “Estado de Ambiente™?; “Estado

Ambiental de Direito”® e “Estado de Bem-Estar Ambiental”®.

Visualiza-se, assim, que a protecdo ambiental, neste inicio de século XXI,
projeta-se como um dos valores constitucionais mais importantes a serem
incorporados como tarefa ou objetivo do Estado de Direito, em razdo, dos novos e
incalculaveis desafios impostos pela sociedade de risco.®* Defender o meio ambiente
nNao mais se constitui apenas numa obrigacdo do poder publico, mas também num

dever de todo e qualquer cidad&o, como de toda a coletividade.®’

A solidariedade entre Estado e coletividade € imprescindivel para a adequada
protecdo aos bens ambientais. Ndo h& hoje como negar que a conscientizacdo
global sobre a crise ambiental exige uma cidadania participativa, que compreende

uma acao conjunta entre os atores sociais na protecdo ambiental. Ndo ha mais

“PEREIRA DA SILVA, Vasco. Verde cor de direito: ligdes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina,
2002, p. 24; PUREZA, José Manuel. Tribunais, natureza e sociedade: o direito do ambiente em
Portugal. Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 1996, p. 27; e SARMENTO, Daniel. Os direitos
fundamentais nos paradigmas Liberal, Social e Pés-Social (Pés-modernidade constitucional?). In
SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Crise e desafios da Constituicdo: perspectivas criticas da
teorla e das préticas constitucionais brasileiras. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 375-414.

'CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.) Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional,
mternamonal e comparado. Rio de Janeiro/S&o Paulo: Renovar, p. 493-508, p. 2003.

%LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito do ambiente: uma dificil tarefa. In: MORATO LEITE,
Jose Rubens (Org.). Inovag6es em direito ambiental. Floriandpolis: Fundacao Boiteux, 2000, p. 13-40.

®HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 128.

%NUNES JUNIOR, Amandino Teixeira. Estado ambiental de direito. Jus Navegadi, n. 589,
fevereiro/2005. Disponivel em: <http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6340>. Acesso em: 2
nov. 2008.

®PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucédo de paradigma para o
século XXI. In: BENJAMIN, Anténio Herman (Org.). Anais do 6° Congresso Internacional de Direito
Ambiental (10 anos da ECO-92: o direito e o desenvolvimento sustentavel). Sdo Paulo: Instituto O
D|re|to por um Planeta Verde/Imprensa Oficial, 2002, p. 681-694.

®BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Trad. de Jorge Navarro, Daniel
Jlmeneze Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidés, 2001, p 237.

%Nesse sentido, escreve Antonio Herman Benjamin que: “[...] a chamada funcdo ambiental depassa a
orbita do Estado e chama o cidaddo, individual ou coletivamente, para exercer algumas de suas
missbes”. Isso em decorréncia da qualidade do bem ambiental, de acentuado interesse comum e
supraindividual. BENJAMIN, Antonio Herman. In LECEY, Eladio. A protecdo do meio ambiente e a
responsabilidade penal da pessoa juridica. Direito ambiental em evolucéo. Curitiba: Jurua, 1998, p.
34.


http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=6340
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como se adotar uma visdo individualista, sem solidariedade social e desprovida de
responsabilidades globais difusas.?”® Nessa esteira preceitua Tiago Fensteiseifer:

[...] o processo histérico, cultural, econémico, politico e social gestado ao
longo século XX determinou o momento que se vivencia hoje no plano
juridico-constitucional, marcando a passagem do Estado Liberal ao Estado
Social e chegando-se ao Estado Socioambiental (também Constitucional e
Democratico), em vista do surgimento de direitos de natureza
transindividuais e universal que tém na protecdo do ambiente o seu
exemplo mais expressivo.*

Refere ainda o mesmo autor que a edificacdo do Estado Socioambiental de
Direito ndo representa um marco a-histérico na construcdo da comunidade politico-
juridica estatal, mas mais um passo do caminhar continuo iniciado sob o marco do
Estado Liberal. Assim, um novo modelo de Estado de Direito® deve objetivar a
salvaguarda cada vez maior da dignidade humana, bem como de todos os direitos
fundamentais.'®* Conforme Tiago Fensterseifer, nem o Estado Liberal, nem o Estado
Social (de Direito) deram conta de efetivar a promessa de uma vida digna e
saudavel a todos os integrantes da comunidade humana, deixando para os juristas
atuais uma obra normativa ainda inacabada.'®® Desse modo, o Estado
contemporaneo ndo precisa ser no seu todo descartado, porém, € necessario ajusta-
lo e remodelad-lo de acordo com o caminhar da histéria e com o0s anseios
socioambientais, para que se possa adequar o cumprimento das tarefas estatais em

razao das novas ameacas e riscos decorrentes da atualidade.

%EITE, Direito ambiental na sociedade de risco, 2002, p. 33.

YFENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 96.

'®Nesse sentido, o “[...] Estado Socioambiental de Direito longe de ser um Estado ‘Minimo’, é um
Estado regulador da atividade econ6mica, capaz de dirigi-la e ajusta-la aos valores e principios
constitucionais, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente
sustentavel.” FENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecdo..., 2008, p. 101. “[..]
diferentemente da ldgica limitativa que estava em jogo entre Estado Liberal e o Estado Social, a
guestdo decisiva para o Estado de Direito Ambiental ndo é a intensidade da intervengédo econémica
do Estado, mas sim o primado do principio do destino universal dos bens ambientais, o que impde
como tarefa fundamental o controle juridico do wuso racional do patrimbnio natural’.
FENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecao..., 2008, p. 102.

YIEENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 97.

12 EENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 111-112.
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A protecédo do ambiente passa a deter, portanto, um novo e importante papel:
adquire carater de objetivo'® ou fim constitucional do Estado de Direito, que deve
primar pela harmonizacdo entre o desenvolvimento econdmico e a protecdo dos
recursos naturais, sem se esquecer dos seus deveres relacionados a humanidade e

a solidariedade.'

Nesse sentido, surge um interessante diferencial nesse “novo” projeto de
sociedade. O Estado de Direito Ambiental apresenta como seu estandarte axiologico
o terceiro e quase esquecido lema da Revolugcdo Francesa, qual seja, a
solidariedade (ou fraternidade), detentor de um cunho eminentemente existencial,

comunitario e universalista.'® ¢

Nesse horizonte, tal principio aparece como mais
uma tentativa historica de realizar na integralidade o projeto da Modernidade,
concluindo, dessa forma, o ciclo dos trés principios revolucionérios: liberdade,

igualdade e fraternidade”.**®

O mundo pos-tradicional parece, assim, estar dominado por uma
individualizagcdo somente aparente, pois ndo se podem esquecer a COmMoOGao e
auxilio prestado por diversos individuos e paises as vitimas de eventos catastroficos
naturais, tais como tornados, tsunamis, ciclones, terremotos, etc., ou entdo as
vitimas de guerras e terrorismo. O “novo” projeto social parece emergir como fonte
de uma nova moralidade global, uma diferente forma de ativismo, com diferenciadas
modalidades de reivindicacdes e protestos, bem como também de novas histerias e
novas consciéncias. Os perigos globais fundam comunidades de riscos mundiais,
mas tudo isso pode ser substituido por um imenso projeto humano para salvar o

mundo.'®’

1%Conforme escreve Tiago Fensterseifer, a “[...] protecdo ambiental toma simultaneamente a forma
de um objetivo estatal e de um direito subjetivo conferido ao individuo e a coletividade”.
FENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 149.
"%para Tiago Fensterseifer, “[...] assim como outrora os direitos liberais e os direitos sociais
formatavam o conteldo da dignidade humana, hoje também os direitos de solidariedade, com é o
caso especialmente da qualidade ambiental, passam a conformar o contetdo da dignidade humana,
ampliando o seu ambito de protegao.” FENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e prote¢&o..., 2008,
. 35.
E)OF’FENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 97.
1®EENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 111-112.
WBECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 142.
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Os riscos decorrentes da Modernidade, especialmente os resultantes da crise
ecolégica, exigem dos Estados nacionais, além de um engajamento comunitario de
seus cidaddos na protecdo ambiental, um dever de solidariedade e cooperacao
matua internacional. O fim dos blocos e a crescente interdependéncia econémica,
politica, ecologica e cultural realmente transformaram o mundo, apesar do aumento
da complexidade e de seus inumeros conflitos e desequilibrios, numa aldeia

| 108

globa

Nesse mundo interconectado pelas diversas tecnologias de informagédo e
comunicacao, todos detém, pela primeira vez na histéria, um presente comum: todos
estdo convertidos em vizinhos imediatos, sendo que qualquer estremecimento em
qualquer ponto do planeta se difunde em uma velocidade extraordinaria para toda a
populacéo do planeta.’®® Tendo em vista que a maior parte das questdes ecoldgicas
€ obviamente global, as formas de intervencdo para a minimizacdo dos riscos

ambientais terdo, necessariamente, de ter uma base planetaria.**°

A protecdo do ambiente passa a ser considerada como um fundamento ético
da sociedade contemporanea, exigindo, para o convivio harmonioso entre todos os
seres humanos, a firmagao de um “pacto socioambiental” em relacéo a protecédo da
Terra, pelo qual todos 0s atores sociais e estatais assumam suas responsabilidades
e papéis na construcdo de uma sociedade nacional e mundial ambientalmente
saudavel, reconciliando o homem natural com o homem politico.'** As solugdes aos
problemas ambientais precisam ser buscadas de forma conjunta, respeitando o

2

principio da participacdo comunitéria, tendo Estados nacionais’? e comunidades

sociais engajados na luta pela defesa e resolucdo dos problemas ambientais.

1%®FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Trad. de Carlos Coccioli, Marcio Lauria Filho.

Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 46-47.

19BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 31.
9GIDDENS, As consequéncias da modernidade, 1991, p. 169.

"SERRES, Michel. O contrato natural. Lisboa: Instituto Piaget, 1990, p. 59.

2Nesse sentido, preceitua o Principio 7° da Declaracdo do Rio: “Os estados irdo cooperar, em
espirito de parceria global, para a conservacgéo, protecao e restauracao da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicdes para a degradacdo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos
reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas sociedades sobre 0 meio ambiente global
e as tecnologias e recursos financeiros que controlam”.
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Portanto, traduz-se essa acdo numa das principais modalidades do exercicio de

cidadania.'*®

Em outras palavras, o grande risco obriga as culturas, linguas, religides e
sistemas, assim como as agendas politicas nacionais e internacionais, a inverter
suas prioridades, abandonando a sua antiga autossuficiéncia.'** A capacidade
cosmopolita do Estado tem de ser pensada e executada politicamente com
independéncia quanto aos antigos conceitos de soberania e autonomia vigentes até
entdo. O centro de gravidade dos problemas mundiais ndo mais esti centrado na
soberania e na autonomia do Estado, mas, sim, em sua capacidade de acdo num
sentido mais amplo, na aptiddo para contribuir na solucdo cooperativa dos

problemas globais.**

Dessa forma, os Estados estendem a sua influéncia no interior e no exterior,
atuam e governam em redes transnacionais, as quais pertencem ndo somente
outros Estados nacionais, mas também ONGs, instituicbes supranacionais, grandes
corporacdes, etc.'*® Nesse sentido, busca-se cumprir o carater “cosmopolita'!” da
nova sociedade, que deve ser entendido como a obrigacdo universal de inclusao
cultural do outro. Vive-se hoje, nhum mundo onde a pluralidade de culturas é
reconhecida, sendo a comunidade da diferenca compartilhada por todos. O
momento cosmopolita da sociedade do risco mundial se refere, portanto, a propria

condicdo humana de todos se encontrarem num espaco de perigo comum global.**®

3G onforme Tiago Fensterseifer, “[...] o artigo 1°, Il, da Constituicdo Brasileira traz, de forma
expressa, a cidadania como principio fundamental do Estado de Direito e de toda a edificacédo
normativo-constitucional da comunidade estatal bem como registra no paragrafo Gnico do mesmo
artigo que ‘todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo’, o que demarca a perspectiva democratico-participativa
gue deve pautar as relagdes sociais e estatais no ambito da Republica brasileira. Assim, ja sob o
marco do Estado Socioambiental de Direito, aponta no horizonte a idéia de uma cidadania ambiental,
que tem como marca caracteristica o protagonismo da sociedade civil na protegdo do ambiente”.
FENSTERSEIFER, Direitos fundamentais e protecéo..., 2008, p. 121.
MBECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 93.
"> GRANDE; RISSE apud BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad
Pl%rdida. Barcelona: Paidos, 2008, p. 150.

BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 150.
O conceito de cosmopolitismo tem se desenvolvido muito nos (ltimos anos até este se converter
em um conceito chave das ciéncias sociais. O renovado interesse por este conceito emana de
diversas fontes: a globalizacdo das ciéncias sociais, a investigacdo socioldgica de mobilidade
migratéria, estudo sobre poscolonialismo, cultura global, etnografia, etc. BECK, La sociedad del
riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 240.
“8BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 88-89.

117
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A novidade politica ndo € mais um Davi contra Golias. Trata-se mais de um
Davi e Golias atuando conjuntamente em nivel global em prol dass causas
ambientais. A nova politica estd embasada numa alianca global de poderes
parlamentares e extraparlamentares, de cidaddos e governos em busca de uma
causa legitima: a salvacdo do meio ambiente.'*® A questdo da preservacdo da

natureza passa, portanto, a ser uma questdo eminentemente moral.**

119

120BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 142.

GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. Trad. de Alvaro Hattnher. S&o Paulo:
Unesp, 1996, p. 241.
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3 O DIREITO CRIMINAL AMBIENTAL: A DIGNIDADE PENAL DO AMBIENTE E
QUESTOES CONTROVERTIDAS

O néo reconhecimento de um patamar ético minimo, que garanta a
estabilidade das relacdes, conduziu a que o direito recebesse novas atribuicdes.***
O risco incorpora-se ao Direito Penal da mesma forma que é incorporado aos
demais setores comunicativos da sociedade, de maneira impactante e incisiva, o
que torna seu estudo imprescindivel também para a identificacdo do moderno Direito

Penal.'??

Desse modo, torna-se necessaria a analise das principais questdes
controvertidas em relagdo ao risco (elemento central na organizagdo social e fator

determinante na orientacéo da politica criminal contemporanea)*?®

e as legislacdes
ambientais — em especial a Lei dos Crimes Ambientais***, a qual foi fortemente
influenciada pela motivacdo internacional de uma criminalizacdo mais efetiva das

condutas que venham a prejudicar o0 meio ambiente.

3.1 Adignidade penal do bem ambiental

Conforme Ana Paula Fernanda Nogueira da Cruz, o meio ambiente sempre
esteve sob tutela penal ao longo da evolucdo histérica do Direito Positivo. Do
mesmo modo que ocorreu a evolucdo da protecdo constitucional ambiental, também

a sua tutela criminal foi gradativamente sendo modifica e incrementada.'?

121
122
123
124

BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precau¢éo na sociedade de risco, 2007, p. 89.
BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precau¢éo na sociedade de risco, 2007, p. 49.
BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precau¢éo na sociedade de risco, 2007, p. 49.
Tal normatizacéo detém como objetivo a protecdo ambiental e a preservacao da natureza em todos
0os elementos essenciais a vida humana (considerado como direito fundamental), em busca da
manutenc¢do do equilibrio ecolégico e da dignidade de vida. SILVA, José Afonso da. Direito ambiental
constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 108.

”CRUZ, Ana Paula Fernanda Nogueira da. A culpabilidade nos crimes ambientais. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 49.
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De inicio, a protecdo penal do ambiente era realizada de forma indireta,
mediante a criminalizacdo de algumas condutas que atingiam bens individuais de
forma setorizada (a vida, integridade corporal, saude, etc.). Hoje, no entanto, a tutela
ambiental passa a deter uma protecdo sistematica, considerada em si mesma,
sendo passivel de protecdo penal especifica.’?® Tal forma de tutela ganhou forca a
partir da edicdo da Lei 6.938/81'%", mas somente se tornou completa com a posterior
edicdo da Lei 9.605/98, que dispbs especificamente sobre as sancdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.*?®

Desse modo, o Direito Penal ambiental passou a incriminar ndo apenas o
colocar em risco a vida e a saude humana. Tutela também a dignidade de vida das
geracbes presentes e futuras, bem como a prépria natureza (isoladamente
considerada), bem que, por si s6, deve ser objeto de protecdo.*?® Tendo em vista
que as agressbes ao meio ambiente atentam contra interesses coletivos
fundamentais™®®, que incidem e afetam difusamente todas as pessoas do sistema
social, a intervencdo do Direito Penal para protecdo ambiental, em razdo da sua

relevancia social, torna-se de extrema necessidade.'*!

12Assim, as condutas gue acarretem danos ou perigos a bens indispensaveis a vida em comum

serdo passiveis de sansdo penal. BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaugdo na
sociedade de risco, 2007, p. 65.

12’BRASIL. Lei n°. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 30 maio 2009.

128CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 49-50.

12| ECEY, Eladio. Novos direitos e juizados especiais. Revista de Direito Ambiental — Publicacao
oficial do Instituto O Direito por um Planeta Verde. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 4, n. 15, p. 9-
17, jul./set. 1999, p 11.

*Nesse sentido, os direitos fundamentais, como condicdes para o exercicio do direito a dignidade
humana, principios em que se fundamenta o sistema juridico constitucional (art. 1°, 1ll), devem ser
objeto da tutela penal, dada a posi¢é@o hierarquicamente superior que ocupam em relacdo aos demais
bens. TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos do direito penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1994, p. 14-15.

BICRUZ, Gysele Maria Segala da. Responsabilidade penal da pessoa juridica de direito publico nos
crimes contra o meio ambiente: uma visdo pragmatica. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto
Alegre, n.18, jun. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/Edicao018/Gysele_Cruz.htm>. Acesso em: 13 maio
2008. No mesmo sentido, escrevem: CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 55;
SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela Penal do Meio Ambiente. 32 ed. Sado Paulo: Saraiva, 2004, p. 15;
BENJAMIN, Antonio Hermann de Vasconcellos. Crimes contra 0 meio ambiente: uma visdo geral.
Ministério Pdblico e democracia. In: Livro de Teses. CONGRESSO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO, 13, Fortaleza, 1998., p. 391-393; SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do
risco e imputacao objetiva. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 67; etc.


http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/Edicao018/Gysele_Cruz.htm
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N&o é incomum, entretanto, ouvir-se a afirmacéo de alguns estudiosos™*? do
direito, de que bastariam as sanc¢des de natureza administrativa e civil para coibir os
atos atentatorios ao meio ambiente, inclusive os ilicitos oriundos da esfera
societaria. Nesse contexto, Miguel Reale Junior entende que ocorre nos dias atuais
uma verdadeira vulgarizagao da incidéncia penal, tutelando criminalmente condutas
irrelevantes de carater meramente administrativo. Afirma ainda que a Lei 9.605/98
(Lei dos Crimes Ambientais) é destituida de maior técnica juridica, sendo um

verdadeiro ultraje ao Direito.**

Para Pierpaolo Cruz Bottini, tal tese ndo parece razoavel. Argumenta o autor
gue 0os mecanismos de controle social (civil e administrativo) ndo parecem dispor de
instrumentos adequados para a contencao dos riscos. Nesse sentido, o direito civil
parece muito mais propenso a atuar na reparacado do dano do que propriamente de
evitar que tal lesdo ocorra, ao passo que o direito administrativo ndo satisfaz as
expectativas quanto a inibicdo das atividades arriscadas, seja pela auséncia de
estrutura adequada do Estado na identificacdo das condutas ilicitas, (falta de uma
acao fiscal e policial preventiva), seja por sua baixa capacidade de intimidagcdo, uma
vez que as sancbes estabelecidas geralmente tém um carater meramente
pecuniario, ndo parecendo apresentar envergadura suficiente para inibir as

atividades proibidas.***

Na mesma esteira encontra-se a posicao de Luis Paulo Sirvinskas, o qual

assevera:

[...] a maioria dos paises da Europa pune a pessoa fisica e juridica que lesa
0 meio ambiente, ndo sé administrativa e civil, mas também penalmente.
Nas esferas administrativa e civil, a protecdo ao meio ambiente ndo tem
sido eficaz. Na esfera administrativa, das multas aplicadas pelo IBAMA, em
1997, somente seis por cento foram recolhidas aos cofres publicos e, na

1¥Nesse sentido escreve Marcia Elayne Berbich de Moraes que “[...] o Direito Penal no é o foro

adequado para a resolucdo do tema e a persisténcia nesse campo levard o mesmo a destruicdo ou a
uma profunda transformagédo”. MORAES, Marcia Elayne Berbich de. A (in)eficiéncia do direito penal
moderno para a tutela do meio ambiente na sociedade de risco (Lei 9.605/98). Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2004, p. 133; Também podem ser encontrados outros autores com semelhante entendimento,
como: REALE JUNIOR, Miguel. A Lei dos Crimes Ambientais. Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 95,
n. 345, p. 121-127, jan./mar. 1999, p. 121; e etc.

1REALE JUNIOR, A Lei dos Crimes Ambientais, Revista Forense, 1999, p. 121.

¥BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 89.
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esfera civil, nem todas as acgdes civis publicas tém sido coroadas de éxito,
especialmente pela demora no seu tramite. Por isso, a necessidade da
tutela penal, tendo-se em vista seu efeito intimidativo e educativo e nao so
repressivo. Trata-se de uma prevencdo geral e especial. Ressalte-se que
alguns paises inseriram tipos penais ambientais no Cédigo Penal e outros
por legislacdo ordinaria. Nos dias presentes, a tendéncia no mundo
moderno é responsabilizar penalmente a pessoa fisica e juridica que
cometa crimes contra o meio ambiente.™*

Ana Paula Fernanda Nogueira da Cruz ressalta que em paises de Terceiro
Mundo, especialmente, seria um enorme risco colocar toda a carga decisoria e
investigativa nas maos da administracdo, tendo em vista que tal esfera se encontra
mais propicia e sensivel a impropriedades, além de ndo contarem com &rgaos
julgadores satisfatoriamente preparados. Dessa feita, o Poder Judiciario parece
deter maior autonomia e independéncia tanto para investigar quanto para punir as

condutas danosas a esfera ambiental.*3®

Diante do exposto, a protecdo penal do meio ambiente (bem juridico de
indiscutivel importdncia para a sobrevivéncia da humanidade) mostra-se
absolutamente necessaria, em especial pela ineficiéncia de protecdo dos demais
meios de controle. Muitas séo as hipéteses em que as sancdes administrativas e/ou
civis ndo se mostram suficientes para a repressdo das agressfes contra 0 meio
ambiente. Dessa forma, a luta na defesa de tal bem tem encontrado no Direito Penal

um de seus mais significativos instrumentos, pois o estigma’*’ de um processo

SIRVINSKAS, Tutela penal do meio ambiente, 2004, p. 15.

¥®CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 225. Em sentido semelhante escreve
Edson José da Fonseca que em razdo da importancia dos direitos difusos, a apreciagdo destes deve
ser feita por 6rgdo do Poder Judiciario, ultrapassando a competéncia da esfera administrativa.
FONSECA, Edson José da. A responsabilidade penal da pessoa juridica no direito constitucional
ambiental brasileiro. Caderno de Direitos Constitucional e Ciéncia Politica, v. 4, n. 16, p. 236-247,
jul./set. 1996, p. 242. Conforme Fernando A. N. Galvdo da Rocha, a prépria escolha pelo direito
penal, ao invés dos outros meios de sancéo, € inclusive mais favoravel aos interesses de defesa do
cidaddo. Nesse sentido, leciona que “[...] o sistema penal oferece muitas oportunidades para o
exercicio do contraditério e da defesa, sendo que a aplicacdo da pena somente se da apds a decisédo
condenatoria. Nao se pode comparar o processo administrativo ao processo penal, em termos de
cuidado para evitar-se a aplicacdo precipitada de san¢do. Aplicar uma sangdo penal € muito mais
dificil do que aplicar uma sangdo administrativa’. ROCHA, Fernando A. N. Galvdo da.
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 16.

¥'por vezes, a sancgdo penal se faz necesséria, ndo s6 em razéo da relevancia do bem protegido,
como também de sua maior eficacia dissuasoria. CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008,
p. 64.
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criminal gera efeitos que as demais formas de pressdo ndo alcancam.'® A
responsabilidade penal, ao contrério da reparacao civil, ndo é uma retribuicdo pelos
danos causados, pois age preventivamente com o intuito de evitar que o evento
danoso venha a ocorrer; € limitada pela culpabilidade do agente, por um lado, e pelo

carater preventivo da pena a ser aplicada, por outro.***

Nos dias de hoje, em razdo da situacdo em que se encontra o atual Direito
Positivo, a dignidade penal do meio ambiente torna-se inquestionavel, e justifica todo
o sistema protetivo penal a partir dela construida.*® Assim, néo se verifica somente
a relevancia constitucional do bem juridico ambiental protegido, mas também a
necessidade de tutela penal para a manutencdo de todo o sistema social.***
Preservar e restabelecer o equilibrio ecolégico em dias atuais € questdo de vida ou
morte. Os riscos globais, a extingdo das espécies e a criacdo de novas
necessidades quanto ao padréo de vida e consumo, tornam evidentes e perigosas
as significativas alteracbes que o planeta vem sofrendo. Por isso, arranhada estaria
a dignidade do Direito Penal caso nao acudisse a esse verdadeiro clamor social pela

criminalizacéo das condutas antiecoldgicas.™*?

Desse modo, o0 equilibrio ambiental passa a ser considerado como direito
fundamental previsto de forma expressa na Constituicdo Federal de 1988, devendo,
em razao de sua relevancia, ser tutelado com a utilizacdo de medidas de politica

criminal.**® A protecdo do ambiente via tutela penal ndo é mera opcéo do legislador

138FREITAS, Gilberto Passos de; FREITAS, Vladimir Passos de. Crimes contra a natureza. 5. ed. Séo

Paulo: Revista dos Tribunais, p. 1997, p. 32.

¥9CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 69.

“9CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 51.

“'CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 55. Nesse sentido também escreve Mario
Ferreira Monte que “[...] o direito penal é convocado a responder a varios desafios novos: responder
aos perigos e aos danos, quase imprevisiveis e ndo inteiramente subsumiveis as coordenadas do
tempo e do espaco; responder as exigéncias de globalizacdo e de integracdo supranacional,
reforcadas com a cada vez maior quebra de barreiras juridicas na livre circulacdo de pessoas e bens;
responder a exigéncias de uma efectiva responsabilizacdo penal dos infractores, quantas vezes
evolvendo pessoas/agentes tdo diversos na actividade empresarial.” MONTE, Mario Ferreira. In:
FERNANDES, Paulo Silva. Globalizacdo, sociedade de risco e o futuro do direito penal. Coimbra:
Almedina, 2001, p. 22.

“2MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. 2. ed. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001, p. 345-346.

8| ECEY, Eladio. A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. In
FREITAS, Vladimir Passos de (Org.). Direito ambiental em evolugdo. Curitiba; Jurua, 1998, p. 45-47.
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ordinario, mas procede de uma determinagdo constitucional, constantes nos artigos
5°, inciso XLI,'* e 225, § 3°1*°, da Constituicédo Federal.**

O Direito Penal passa a ter como finalidade garantir as pessoas uma vida em
sociedade com condicbes minimas de existéncia, incluindo nesse contetdo o
conceito de dignidade da pessoa humana (art. 1°, 1II**", da Constituicdo Federal de
1988); protege os valores elementares da sociedade, resguarda a propria vida
comunitaria e efetiva a manutencdo da paz social.’® A tutela penal ambiental
justifica-se e é necesséaria em razdo do contexto de desigualdades, violéncia, alta
tecnologia, riscos, producdo e consumo da atual sociedade.*® Exposta a tal
realidade, a sociedade cada vez mais brada por amparo estatal aos campos de risco
e reconhece 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como valor relevante de

protecdo.™°

Assim, crimes praticados contra o sistema econdmico-financeiro, contra o
meio ambiente, contra os direitos do consumidor, dentre outros, estariam

hierarqguicamente acima da criminalidade classica (crimes contra o patriménio, etc.)

1Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLI- a lei punira qualquer
discriminagdo atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
“SArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracfes. [...] 83° As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancBes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.
BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. S&do Paulo:
Saraiva, 2003.
Y8 ECEY, A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. In FREITAS,
Direito ambiental em evolu¢do,1998, p. 45-47.
“Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...] Ill -
a dignidade da pessoa humana. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.
Y“8TOLEDO, Principios basicos do direito penal, 1994, p. 7
“YSCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacdo objetiva. Revista Ibero-
Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 67. No mesmo sentido escreve Garcia Martin, que “[..]]
Criminalidade empresarial, globalizacao, utilizacdo de redes logisticas complexas e eficientes sdo
apenas alguns dos fendmenos criminologicos da sociedade atual que precisam de uma resposta
penal”. GARCIA MARTIN apud BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da
precaucdo na sociedade de risco. Prefacio Antonio Luis Chaves Camargo; apresentacdo Marcio
Thomaz Bastos. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 105.
™ CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 57.
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por tais bens deterem dignidade constitucional.™* Dessa forma, “[...] ainda que a
Constituicdo Federal n&o tivesse reconhecido a necessidade de tutela penal de tal
bem, poder-se-ia ainda fundamentar essa forma de protecdo pelo intenso clamor e
reclamo social”.**> Em tal sentido, Pedro Krebs preceitua que “[...] o direito penal
deve buscar sempre o atendimento do bem-estar da sociedade, bastando para

»n 153

tanto, que o bem juridico seja de uma importancia significativa para todos”.

Diferente ndo € o entendimento de Pierpaolo Cruz Bottini, para o qual

[...] a sociedade de riscos demanda um Estado de seguranca que amplie os
ambitos de contencdo de atividades para responder a uma situacdo de
emergéncia estrutural,derivada da prépria organizacdo produtiva. Este
clamor social sensibiliza o discurso politico e leva a juridicizagdo da opinido
publica, ou seja, o publico deixa de ser um simples destinatario da norma,
para se tornar um elemento indutor da expanséo deste sistema, interferindo
na pr?gugéo legislativa e orientando a construcdo de um novo direito
penal.

Cabe, entdo, ao Estado, por meio de normas de Direito Penal, proibir e
restringir certas condutas e comportamentos, informando a todos que néo serdo
toleradas frustragcbes as expectativas normativas, ou seja, que todos devem
continuar confiando na vigéncia das normas penais como um modelo de contrato

social e de protecdo do ambiente.™®

Assim, o Direito Penal destaca-se como importante instrumento de
conscientizacdo e gerenciamento das atividades vinculadas ao risco®®, provendo
seguranca juridica e protegendo de forma diferenciada certos bens essenciais a

convivéncia humana e social. Tal ideia coaduna-se com a propria concepc¢ao de um

151
152
153

CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 53.

CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 57.

KREBS, Pedro. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica e a suposta violagéo do direito penal
minimo. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, Porto Alegre, ano 1, n. 0, p. 11-20, 2000, p.
13).No mesmo sentido, o autor cita a doutrina de lingua inglesa: “Some criminalization may therefore
be accepted as the only justifiable means of upholding certain social practices as ‘necessary for the
general good”. ASHWORTH apud KREBS, Pedro. A responsabilizacdo penal da pessoa juridica e a
suposta violacao do direito penal minimo. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, Porto Alegre,
ano 1, n. 0, p. 11-20, 2000, p. 13.

*BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucao na sociedade de risco, 2007, p. 90.
*GAVIAO FILHO, O direito fundamental ao ambiente como direito a prestacbes em sentido amplo,
Os Desafios dos Direitos Sociais, 2008, p. 146.

® BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 86.
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Direito Penal democratico, fundado sob um Estado Democratico de Direito,

inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988.%’

3.2 Aforma de intervencéo do Direito Penal

Questdo fortemente discutida dentro da doutrina diz respeito a forma de
intervencdo do Direito Penal na esfera ambiental. Conforme alguns autores™®, o
Direito Penal deve atuar somente de forma subsidiaria, ou seja, quando tanto a
esfera civil quanto a administrativa ndo derem conta da adequada tutela do bem
juridico protegido. Outros doutrinadores™® acreditam que, em detrimento da
potencialidade dos danos decorrentes da atual sociedade de risco, especialmente na
tutela ambiental, faz-se exigivel de primeiro plano a intervengéo penal, como forma

de tentar garantir a sustentabilidade e um futuro sadio e equilibrado a todos.

Conforme Luigi Ferrajoli (um dos principais difusores da interven¢cdo minima
do Direito Penal), o Direito Penal deve ser a ultima ratio da politica criminal; dessa

forma, seu emprego, em razdo de suas severas consequéncias, somente sera

*’CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 23.

*8Nesse sentido encontra-se a posicdo de Nelson R. Bugalho, para o qual a constitucionalizagédo do
ambiente e sua expressa indicagdo de sujeicdo dos infratores a tutela penal, em hipétese alguma
pode ser vista como excecdo a missdo anteriormente assumida pelo Direito Penal de protecao
subsidiaria aos bens juridicos. A prioridade de tutela pelas esferas menos gravosas (civil e
administrativa) deve imperar quando estas forem suficientemente capazes. A ordem constitucional de
tratar como crimes 0s comportamentos antiecologicos significa tdo somente admitir o carater
subsidiario de protecdo do Direito Penal, com o reconhecimento de que falharam os instrumentos
extrapenais. BUGALHO, Nelson R. Sociedade de risco e intervenc¢éo do direito penal na prote¢édo do
ambiente. In: Anais Congresso Internacional de Direito Ambiental (12:2008:S&o Paulo, SP) Mudancas
climéticas, biodiversidade e uso sustentivel de energia / Coords. Antonio Herman Benjamin, Eladio
Lecey, Silvia Cappeli. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2008, p. 406; Outros
autores também seguem a mesma posi¢do, como: PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da
pessoa juridica: Fundamentos e implicagfes. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel (Coord).
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defesa do principio da imputacédo penal subjetiva. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 136; MARQUES DA SILVA, Marco Antonio. Acesso a
justica penal e Estado democratico de direito. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2001, p. 9; etc.

*Nesse sentido encontra-se a posicdo de: SICOLI, José Carlos Meloni. A tutela penal do meio
ambiente. Revista de Direito Penal Ambiental, Sdo Paulo, n. 9, ano 3, p. 131-137, jan./mar 1998, p.
131; SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacdo objetiva. Revista
Ibero-Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 62; etc.
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possivel se o bem juridico protegido ndo puder ser tutelado por outros ramos do

Direito.®°

De acordo com tal teoria, somente se poderia utilizar a esfera criminal quando
as demais instancias menos gravosas de responsabilizagdo ndo fossem
suficientemente adequadas para coibir a conduta lesiva ao meio ambiente. Assim,
quando, no caso em concreto, a esfera civil ou administrativa mostrar-se
adequadamente suficiente para atingir a integral e efetiva prevencdo e/ou
recuperagdo do dano causado ao direito tutelado, em tese, ndo haveria razao
juridica para a incidéncia do direito criminal. Este também € o entender de Luiz

Regis Prado, conforme leciona:

A orientacéo politico criminal mais acertada é a de que a intervengéo penal
na prote¢do do meio ambiente seja feita de forma limitada e cuidadosa. Nao
se pode olvidar jamais que se trata de matéria penal, ainda que
peculiarissima, submetida de modo inarreddvel, portanto, aos ditames
rigidos dos principios constitucionais penais — legalidade dos delitos e das
penas, interven¢cdo minima e fragmentariedade, entre outros -, pilares que
sdo do Estado de Direito democratico. A sangéo penal € a ultima ratio do
ordenamento juridico, devendo ser utilizada tdo-somente para as hipéteses
de atentados graves ao bem juridico ambiente.*®*

No mesmo sentido, afirma Edis Milaré que o ramo do Direito Penal ndo pode
ser considerado como a solugéo de todos os males, devendo ser reservado somente
para 0s casos em que as demais esferas de responsabilizacdo ndo consigam
fornecer a protecdo devida.'®®> André Luis Callegari, da mesma forma, entende que o
Direito Penal deve ser a ultima ratio da politica social, pois “[...] o Direito Penal é
subsidiario a respeito das demais possibilidades de regulacao dos conflitos, é dizer,
s6 se deve recorrer a ele quando todos os demais instrumentos extra-penais

fracassam”.1%

'FERRAJOLI, Luigi. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Trad. de Ana Paula Zomer et al.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 73-83.

*IPRADO, Luiz Regis. Crimes contra o ambiente, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 17.
°2M|LARE, Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario, 2001, p. 368.
'SCALLEGARI, André Luis. O principio da intervencdo minima do direito penal. Boletim IBCCrim -
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 70, p. 12-13, 1998, p.12.
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Partindo da premissa de que o Direito Penal deve ser limitado ao maximo, seu
campo de incidéncia seria adequado apenas aquelas condutas que violassem de
maneira agressiva bens indispensaveis, como a vida, a saude e a propriedade.
Assim, os riscos oriundos das novas tecnologias somente seriam objeto de atencéo

penal caso viessem a lesionar efetivamente os bens juridicos antes mencionados.*®*

Outro fator defendido pelos doutrinadores favoraveis a intervencdo minima do
Direito Penal, diz respeito a um possivel desafogamento da esfera judiciaria criminal.
Afinal, a criminalizacdo exacerbada de determinadas condutas afogard cada vez
mais os tribunais, deixando de levar ao Poder Judiciario as condutas efetivamente
relevantes. Tal questdo foi defendida pelo ministro Sepulveda Pertence em voto
proferido em Habeas Corpus de numero 80.362, de 14 de fevereiro de 2001,
interposto perante o Supremo Tribunal Federal, traduzindo com clareza o principio
da intervencdo minima do Direito Penal, afirma ele, que este “[...] desonera a justica

criminal”. 1%

Parcela da doutrina®®, no entanto, em razdo do atual contexto de riscos
globais acredita ser exigivel a protecdo do bem juridico ambiental por intermédio de
um Direito Penal que atue de forma priméaria e direta (prima ratio ou sola ratio),
evitando que uma futura lesédo, de carater irreversivel, possa vir a ocorrer. Nesse
sentido, José Carlos Meloni Sicoli afirma que em razdo da preocupante realidade em
gue a sociedade se encontra imersa, bem como do reconhecimento de que a
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito fundamental do
homem, sendo essencial para sua sadia qualidade de vida, o legislador lanca méao
da ultima ratio e convoca o Direito Penal na busca por maior efetividade a protecéo

ambiental .*®’

Em trilha semelhante, Elenise Felzke Schonardie afirma que

*BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco, 2007, p. 98.

1®°BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, RHC 80362/SP, Relator Ministro Sepulveda
Pertence. DJU 14-02-2001.

®*Nesse sentido encontra-se a posicdo de: SICOLI, A tutela penal do meio ambiente. Revista de
Direito Penal Ambiental, 1998, p. 131; SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco
e imputacdo objetiva. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 62; etc.

*7SiCOLL, A tutela penal do meio ambiente. Revista de Direito Penal Ambiental, 1998, p. 131.
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[...] a criminalidade ecologica e a protecao juridica penal do ambiente se faz
necessaria na atualidade. Essa protecédo juridico penal do ambiente visa a
protecdo dos chamados direitos trans-individuais que, por sua vez, visam a
garantir, na sociedade complexa, dita de risco, a salde publica, a qualidade
de vida, os mercados internacionais e a credibilidade nas relacbes
exteriores.'®®

Conforme Winfried Hassemer, torna-se imperiosa, nos dias de hoje, uma
intervencao imediata da esfera criminal, ndo apenas depois que se tenha verificado

169 (E preciso aqui ressaltar,

a inadequacao de outros meios de controle ndo penais.
gue a intervencdo penal direta, propagada por Winfried Hassemer, dar-se-ia na
esfera de um Direito Penal sancionador'’® — concepcéo criada pelo autor na
Alemanha — que se situa entre o Direito Penal e o Direito Administrativo). Na

sequéncia, o autor preceitua que, dessa forma,

[...] o veneravel principio da subsidiariedade ou a ultima ratio do Direito
Penal é simplesmente cancelado, para dar lugar a um Direito Penal visto
como sola ratio ou prima ratio na solugdo social de conflitos: a resposta
penal surge para as pessoas responsaveis por estas areas cada vez mais
frequentemente como a primeira, sendo a Unica saida para controlar os
problemas.!"

Problemas ambientais, drogas, criminalidade organizada, economia,

tributacdo, informatica, comércio exterior e controle sobre armas bélicas sdo as

1®8SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacdo objetiva. Revista Ibero-

Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 63.

Y YASSEMER, Winfried. Trés temas de direito penal. Porto Alegre: Mala Direta e Servicos Gréficos,
1993, p. 48.

Conforme Winfried Hassemer, o Direito Penal atual deve abrir méo da criminalidade moderna
(crimes ambientais, econémicos, etc.). e voltar-se ao aspecto central do Direito Penal formal,
tutelando apenas aqueles bens e direitos que possam ser descritos com preciséo, cuja lesdo possa
ser objeto de um processo penal tradicional. Acredita, nesse sentido, que se faz necesséria a criacdo
de um novo campo do direito para o combate imediato e suficiente a criminalidade moderna. Tal ramo
se caracterizaria por ndo aplicar as pesadas sancdes do Direito Penal (penas privativas de liberdade),
bem como pela possibilidade de flexibilizar algumas garantias, sem, no entanto, importar em
inconstitucionalidades. Nesse viés, langa um novo campo do Direito, chamado por ele como “Direito
de Intervencao”. HASSEMER, Winfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal.Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v.2, n. 08, p. 41-51, out./dez.
1994, p. 49. De acordo com Pierpaolo Cruz Bottini, o “[...] direito de intervencéo seria uma valvula de
escape que abrigaria a criminalidade econdmica, os crimes de colarinho-branco, os ilicitos
ambientais, afastando os praticantes de tais atos de qualquer ameaca de restricdo de liberdades”.
BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco, 2007, p. 101.
""HASSEMER, Trés temas de direito penal, 1993, p. 48.
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principais areas em que se concentra hoje a atencdo publica. Sobre tais areas
aponta-se a necessidade de providéncias imediatas da esfera penal, ndo apenas
depois que se tenha verificado a inadequacéo de outros meios de controle.”? De
acordo com Conde-Pumpido Touron, é plenamente justificavel o recurso do Direito
Penal como medida de protecdo ao ordenamento juridico, bem como aos bens
ambientais, que se encontram seriamente ameacados.'”® Ramén Martin Mateo, no
mesmo sentido, concorda que a tutela mediante represséo penal do ambiente torna-
se imprescindivel, especialmente por sua capacidade de evitar a ocorréncia de

condutas ambientalmente indesejaveis.*"

Mesmo que ainda existam duvidas quanto a melhor forma de atuar do Direito
Penal em campo ambiental (sola ratio ou ultima ratio), ndo ha, no entanto, como
negar o carater preventivo de sua tutela, que serve como uma verdadeira ferramenta
de politica criminal: protege o bem juridico ambiental; demonstra sua dignidade e
carater fundamental; funciona como elemento de educacao e conscientizacéo social
e reafirma a sociedade que ndo serdo mais toleradas condutas lesivas ao meio

ambiente. Nesse sentido, valiosa € a licdo de Francois Ost:

O direito penal surge como a derradeira expresséo da moral, Ultima fonte de
sentido num mundo cujas referéncias moéveis e quadros flutuantes
aprofundam a inquietude e suscitam o mal-estar, pelo menos tanto quanto
libertam. Aos olhos de individuos que se tornaram medrosos, o interdito
reafirmado e sancionado parece Eoder estreitar os elos sociais e garantir
um pouco da seguranca perdida.*’

Nesse contexto, e em razdo da propria caracteristica do bem juridico
protegido, bem como da reflexividade dos riscos contemporaneos, facilita-se a
propagacéo do discurso pela dignidade e expansdo da tutela penal em esfera

ambiental.*"®

"?HASSEMER, Trés temas de direito penal, 1993, p. 48.

*TOURON, apud FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacédo do dano. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 109.

"MATEO, Ramén Martin. Manual de derecho ambiental. Madrid: Trivium, 1998, p. 82.

0ST, Francois. O tempo do direito. Trad. de Maria Fernanda de Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget,
1999, p. 345.

®BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 88.



54

3.3 O bem juridico ambiental

Nos ultimos anos, 0s ataques ao meio ambiente tém causado inUmeros
danos, que ndo poucas vezes sao irreversiveis ou altamente destrutivos para as
espécies animais e vegetais. Essas lesdes ndo atingem somente a agua, o ar, 0
som, a fauna e a flora, mas também o homem. O direito, como instrumento regulador

das atividades humanas, ndo poderia se calar diante de tal situacéo.*’’

Visualiza-se, no entanto, que enquanto o “Direito Penal da justica” tendia a
proteger, normalmente, os bens juridicos pessoais ou individuais, o “Direito Penal do
ambiente” passa a tutelar os bens juridicos supraindividuais'’®, coletivos ou
universais.’® Assim, tanto as perspectivas dogmaticas quanto o préprio conceito do
bem juridico também acabam por ser alterados por influéncias decorrentes do

risco. &

Para Francisco de Assis Toledo, o bem juridico protegido, sob o enfoque do
Direito Penal, consiste nos valores ético-sociais de uma sociedade; séo, portanto,
“[...] os bens que o direito seleciona com o objetivo de assegurar a paz social,
colocando sob sua protecdo, para que ndo sejam expostos a perigo de ataque ou
lesdes efetivas”.®" Consistem nos interesses mais elementares de uma dada
sociedade, cuja preservacdo € essencial para garantir minimas condicbes de
sobrevivéncia e desenvolvimento da pessoa humana.'® Conforme Roxin, os bens
juridicos devem ser entendidos como circunstancias reais ou finalidades necessarias

para uma vida segura e livre, garantindo a todos os direitos humanos e civis

""SANTOS, A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, 2005, p. 88.

®Conforme Luiz Regis Prado, “[...] o ambiente ndo se confunde com os demais bens
tradicionalmente protegidos pelo direito penal (v.g. salde publica, integridade corporal, propriedade)
ja que possui substantividade propria, - é vital em si mesmo-, como bem juridico autbnomo, pois além
do assentir constitucional, sua conservacéo e manutencéo é essencial ao homem e ao provimento de
suas necessidades existenciais”. PRADO, Luiz Regis. Direito penal ambiental. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2002, p. 68.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes (Coord.) Introducdo ao direito do ambiente. Lisboa:
Universidade Aberta, 1998, p. 26-29.

¥9BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 97.
¥ITOLEDO, Principios basicos do direito penal, 1994, p. 16.

¥2CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 45.
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previstos em cada sociedade, ou para o adequado funcionamento de um sistema

estatal baseado nesses objetivos.'®

A vida moderna e seu dinamismo configuraram novos bens juridicos, que hoje
nao se encontram mais ligados diretamente a uma pessoa, pois dizem mais com o
funcionamento de todo o sistema.'® E o caso de bens como a qualidade do
consumo e 0 meio ambiente, que apresentam como caracteristica elementar deter
um carater difuso, o que pode se revelar tanto material quanto imaterial, abrangendo

o direito a vida e a saude das presentes e das futuras geracdes, o patriménio

cultural, e outros interesses, inclusive ndo humanos.'®

Em tal contexto, a qualidade de vida passa a ser tratada em uma perspectiva
ampliada, englobando ndo somente o0s aspectos relativos a saude fisica e psiquica,
mas o direito ao meio ambiente equilibrado, as relagbes de trabalho, producéo e
lazer.’® Os valores constitucionais atinentes & ordem social e econdmica
encontram-se, agora, intrinsecamente relacionados a defesa do meio ambiente e da

qualidade e dignidade de vida.*®’

Como o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado é essencial a
sadia qualidade de vida, ndo ha outro caminho sendo entender que a protecdo dos
valores ambientais implica a protecdo do bem maior, ou seja, a vida.'®® Assim, tudo
0 que se presta a assegurar a vida humana com um minimo de qualidade integra
agora o0 conceito de meio ambiente — de acordo com o caput do artigo 225 da

Constituicdo Federal.*®®

'®ROXIN, Claus. A protecéo dos bens juridicos como fungdo do direito penal. Trad. de André Luis

Callegari, Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 18.

% ECEY, Eladio. A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica.
Direito ambiental em evolucao, 1998, p. 36.

*EREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e repara¢cdo do dano. Tese de doutorado em
Direito, S&o Paulo, PUC-SP, 2003, p. 104-105.

¥* DERANI, Direito ambiental econémico. Prefacio de Eros Roberto Grau. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997, p. 77-78.

'®’DERANI, Direito ambiental econdmico, 1997, p. 77-78.

¥8E|ORILLO, Celso Antonio Pacheco. O direito de antena em face do direito ambiental no Brasil. S&o
Paulo: Saraiva, 2000, p. 80.

¥9CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 33.
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Assim, o bem juridico ambiental relaciona-se ao direito de todos terem uma
vida com qualidade. Dessa forma, é necessario que 0S recursos naturais sejam
fruidos e dispostos de forma equilibrada, para que os demais titulares do bem
ambiental ndo sejam prejudicados ou privados de seu direito.**® Diante do exposto, o
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado torna-se também um bem juridico
penalmente tutelado, como acontece com os bens juridicos mais importantes da

sociedade.'®*

3.4 O tipo penal

Uma das fortes criticas feita a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605 de 1998)
destaca-se no que diz respeito a existéncia em seu texto normativo da incluséo de
normas de tipos abertos e vagos, que, segundo alguns autores%, viriam a ofender o

principio da legalidade.*®?

Para Nelson Roberto Bugalho, a intervencdo penal na protecdo ambiental
deve ser feita de forma limitada e cuidadosa. Nao se pode esquecer que a matéria
penal deve ser condizente com os rigidos ditames dos principios constitucionais
penais — especialmente aqueles em que se fundam os pilares de um Estado

Democratico de Direito. Nesse viés, a indeterminagdo dos tipos penais consiste em

190

191CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 25.

GENTILE; DUARTE, O principio da insignificAncia nos crimes ambientais. Revista Brasileira de
Direito Ambiental, 2005, p. 299.

%’Nesse sentido: PRADO, Direito penal ambiental, 2002, p. 177; BUGALHO, Sociedade de risco e
intervencdo do direito penal na prote¢cdo do ambiente. In: Anais Congresso Internacional de Direito
Ambiental, 2008, p. 420; SANTOS, Juarez Cirino dos. Responsabilidade penal da pessoa juridica. In:
PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel (Coord). Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em
defesa do principio da imputac@o penal subjetiva. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
266; etc.

%80 Inciso Il do art. 5° da Constituicdo Federal afirma: "Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. 31. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003. Segundo Sérgio Salomdo Schecaira, o
principio da legalidade se desdobra em quatro decorréncias logicas: ndo se admite a edicdo de leis
retroativas; proibe-se o agravamento de punibilidade ou a simples punicdo pelo direito
consuetudinario; afasta-se a admissibilidade de leis indeterminadas; descarta-se a ideia de analogia
in malam partem. SCHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade penal da pessoa juridica por
dano ambiental. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre: Notadez/!'|ITEC, ano 2, n. 7, p.145-172,
2002, p 157.
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inquestionavel afronta aos principios da taxatividade e legalidade e deve, portanto,

ser considerada como inconstitucional.®*

Na contraméo de tal parecer, entretanto, vai o entendimento de outros nao
menos respeitaveis doutrinadores®®, como Maria Alexandra de Souza Aragdo, para

a qual

[...] a descricdo detalhada, imposta pelo principio da tipicidade, parece-nos
de todo em todo impossivel para o legislador num dominio tdo mutéavel
como o do ambiente, em que sdo pensaveis inUmeras atividades
desaconselhadas e iniimeros resultados lesivos.™*®

Caso os tipos precisos ndo possam acompanhar a evolucdo dinamica da
matéria, pela multiplicidade de seus aspectos, ou pela riqueza de detalhes, devem

ceder lugar a tipos indeterminados.'®’ “

O tipo fechado, descritor de condutas ilicitas
de maneira precisa, cede agora espaco para o dispositivo penal genérico, que
remete o preenchimento de seu contelddo a outros contextos de regulamentacéo
mais flexiveis”.’®® A complexidade que envolve os novos riscos passa a exigir do

Direito Penal maior agilidade para a identificacéo de perigos potenciais.**°

3.4.1 A existéncia de normas penais em branco

Inserido dentro do tipo penal, outra questdo polémica presente na Lei 9.605

de 1998 diz respeito a existéncia no corpo deste regramento de normas penais em

BUGALHO, Sociedade de risco e intervencdo do direito penal na protecdo do ambiente. In: Anais

Congresso Internacional de Direito Ambiental, 2008, p. 420.

1% Nesse sentido, escrevem: ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa. O principio do poluidor pagador —
Pedra angular da politica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Ed., 1997, p. 159; BOTTINI,
Crimes de perigo abstrato e principio da precaugdo na sociedade de risco, 2007, p. 94; etc.

Y ARAGAO, O principio do poluidor pagador — Pedra angular da politica comunitaria do ambiente,
1997, p. 159.

¥7COSTA JUNIOR, Paulo José da; GREGORI, Georgio. Direito penal ecoldgico. Sado Paulo: Cetesb,
1981, p. 50.

1 BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucao na sociedade de risco, 2007, p. 94.
9 BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucao na sociedade de risco, 2007, p. 94.
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branco®®, ou seja, de tipos penais que necessitam de outras normas para serem
complementados. Tal modalidade de técnica legislativa acaba por gerar junto a
doutrina®®® severas criticas, alegando-se, inclusive, ofensa ao principio da

legalidade.

Nesse sentido encontra-se o posicionamento de Luis Paulo Sirvinkas, para o
qual a norma penal em branco afronta o principio da reserva legal, conforme

preceitua:

A norma penal em branco causaria uma inseguranga enorme, pois se
estaria outorgando poderes inconcebiveis ao administrador. Este, por sua
vez, poderia criar verdadeiros tipos penais, contrariando o principio da
legalidade ou da reserva legal e o principio do nullum crimen sine previa
lege. Somente a lei poderia criar tipos penais.?®?

Outros autores®®, entretanto, entendem que tal assertiva ndo merece
respaldo. Os crimes contra 0 meio ambiente exigem uma tutela ampla, fazendo-se
por vezes necessario que a lei faca remissao a disposi¢cdes externas, a normas e a
conceitos técnicos, em busca de uma maior seguran¢a na preservacao ambiental e
da adequada aplicabilidade das normas ao caso em concreto. Nesse sentido, afirma
Nestor Eduardo Araruna Santigo que a adocdo de normas penais em branco nos

tipos incriminadores ambientais ndo viola o principio da legalidade e da taxatividade;

?®Conforme Luiz Regis Prado, a norma penal em branco é “[...] aquela em que a descricdo da

conduta punivel se mostra incompleta ou lacunosa, necessitando de complementacdo de outro
dispositivo legal. [...] isto significa que o preceito é formado de maneira genérica ou indeterminada,
devendo ser colmatado por ato normativo (legislativo ou administrativo), em regra, de cunho
extrapenal”. PRADO, Luiz Regis. Direito penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural,
ordenacao do territorio e bioseguranca (com andlise da Lei 11.105/2005). S&do Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p.93. Como alguns exemplos de normas penais em branco inserida dentro da Lei
9.605/98 tém-se: art. 29, § 4°, [; art. 29, § 4°, VI; art. 33, 8§ Unico; art. 54; art. 60; art. 62, | e Il; art. 63;
art. 68; e etc.

“INesse sentido escrevem: PRADO, Direito penal do ambiente: meio ambiente..., 2005, p. 180;
SANTOS, Responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel
gCoord). Responsabilidade penal da pessoa juridica..., 2010, p. 274; etc.

%’SIRVINSKAS, Tutela Penal do Meio Ambiente, 2004, p. 40.

*®Nesse sentido escrevem: FREITAS, llicito penal ambiental e reparacdo do dano, 2005, p. 120;
SANTIAGO Nestor Eduardo Araruna. A tutela penal do ambiente: A lei n. 9.605/98 e as normas
penais em branco. Revista de Ciéncias Juridicas — UEM, v. 5, n. 1, p. 27-40, jan./jun. 2006, p. 39; etc.
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trata-se de elemento constitutivo do tipo penal, posto pelo Poder Legislativo,
absolutamente adequado aos preceitos constitucionais.?**

No mesmo sentido, a doutrina, de forma majoritaria, vem se orientando no
sentido de que para uma efetiva protecdo penal do meio ambiente, dada a sua
complexidade, torna-se imprescindivel a utilizacdo da norma penal em branco.?® Tal
técnica legislativa presente na lei ambiental traz maior maleabilidade e seguranca na
aplicabilidade das normas. Mostra-se, assim, ndo apenas perfeitamente justificavel,
como se constitui numa necessidade, na medida em que torna possivel a escolha de
indicadores de qualidade mais adaptaveis as situacdes.?”® Trata-se de técnica de
integracdo normativa do Direito Penal, na medida em que as normas penais em
branco acabam por remeter a conduta a uma concreta determinacdo do tipo, seja
nas leis ou em outras disposi¢Ges de carater geral, sendo um importante instrumento

para uma efetiva tutela ao meio ambiente.*”’

Tal modalidade de norma detém a caracteristica de ndo apresentar contetdo
completo. Exige, dessa forma, uma complementacdo de seu preceito por outra
norma, seja esta lei, decreto ou portaria, devendo posteriormente ser adequada e
aplicada ao caso em concreto, oferecendo maior maleabilidade e seguranca.

Nesse campo tdo mutavel como € o meio ambiente e tdo carecedor de
cuidado, especialmente em razéo de sua primazia nesta sociedade de risco mundial,
parece justificavel a op¢édo adotada pelo legislador quanto a utilizagdo de conceitos
externos, oriundos de outros campos, como do Direito Administrativo, do Direito
Ambiental, da Biologia, etc., a fim de regular e regularizar questdes concernentes as
licencas, autorizacdes, areas de preservacdo permanente, dentre outras. Portanto,
utiliza-se de preceitos técnicos de outros ramos para melhor amparo e eficiente

protecdo ambiental.

2“SANTIAGO, A tutela penal do ambiente: A lei n. 9.605/98 e as normas penais em branco. Revista

de Ciéncias Juridicas, 2006, p. 39.

*“RODRIGUES-ARIAS apud FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparacdo do
dano. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 116.

*®EREITAS, llicito penal ambiental e reparacédo do dano, 2005, p. 120.

*"MARTINS, José Renato. A utilizacdo do direito penal na efetividade da tutela do meio ambiente em
face da sociedade de risco. Disponivel em:
<http://sisnet.aduaneiras.com.br/lex/doutrinas/arquivos/051107.pdf>. Acesso em: 1 maio 2008.
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3.4.2 A lei penal ambiental como crime de perigo

A classificacdo do crime ambiental como crime de perigo diz respeito a outro

bY

ponto de grande divergéncia doutrinaria, especialmente quanto a utilizacdo de

crimes ambientais como crime de perigo abstrato®*®

, 0 qual sofre restricdes por parte
da doutrina, sobretudo pela consagracdo do Direito Penal da culpa, que exige a
responsabilidade subjetiva.?®® Desse modo, parcela dos estudiosos?® do Direito s&o
contrarios a adocgdo de tal técnica normativa, pois, sendo o perigo abstrato uma
mera presuncao juridica, e ndo havendo a andlise da culpa, ndo se poderia aceitar
tal forma de imputacéo.

Entretanto, tal posicdo ndo é unanime. Outra parcela dos doutrinadores®!

acredita que se torna importante e necessario o entendimento dos crimes ecoldgicos

2%No campo da nomenclatura faz-se necesséria a distingdo entre 0s: a) crimes de perigo abstrato-

concreto - sdo aqueles que descrevem a conduta proibida e exigem expressamente, para a
configuracdo da tipicidade, a necessidade da periculosidade geral, ou seja, que a acdo seja apta ou
idénea para lesionar ou colocar em perigo concreto um bem juridico. Como exemplos de crimes de
perigo abstrato-concreto se pode encontrar no artigo 306 do Cédigo Nacional de Transito (conduzir
veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de alcool ou substancia de efeitos analogos,
expondo a dano potencial a incolumidade de outrem); o artigo 308 do Cédigo Nacional de Tréansito
(Participar, na dire¢cdo de veiculo automotor, em via publica, de corrida, disputa ou competicao
automobilistica ndo autorizada pela autoridade competente, desde que resulte dano potencial a
incolumidade publica ou privada); artigo 54 da Lei dos Crimes Ambientais (Causar poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora). Para a caracterizagdo do
perigo-abstrato-concreto faz-se necesséario um dano potencial intermediario entre a mera realizagéo
da conduta e a colocagdo de um bem efetivo e concreto sob uma ameaga objetiva; b) crimes de
perigo abstrato-puros - criminalizam condutas em razdo ao no novo contexto de riscos, baseados no
principio da precaugdo. Tutelam o alto potencial lesivo de algumas atividades e produtos das novas
tecnologias que detém um potencial de afetar um volume crescente de bens juridicos - energia
nuclear, utilizacdo de organismos geneticamente modificados, desenvolvimento de novos
medicamentos, e outras inovagfes cientificas desenvolvidas sem as necesséarias precaucdes, que
podem desencadear graves e irreversiveis danos aos bens juridicos fundamentais. BOTTINI, Crimes
de perigo abstrato e principio da precauc¢éo na sociedade de risco, 2007, p. 115-118.

*PEREITAS, llicito penal ambiental e reparacédo do dano, 2005, p. 121.

#®Nesse sentido, escreve Luis Flavio Gomes que “[..] a construcdo de todo o sistema penal
constitucionalmente orientado, em conseqiiéncia, deve partir da premissa de que ndo ha crime sem
ofensa — lesdo ou perigo concreto de lesdo — a um bem juridico. GOMES, Luis Flavio. Norma e bem
juridico no direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 22. Vicente Cernicchiaro, também
contrario a adogao dos crimes de perigo, entende que “[...] a infracdo penal ndo é s6 conduta. Impde-
se, ainda, o resultado no sentido normativo do termo, ou seja, dano ou perigo ao bem juridicamente
tutelado. A doutrina vem, reiterada, insistentemente renegando os crimes de perigo abstrato. Com
efeito, ndo faz sentido punir pela simples conduta, se ela néo trouxer, pelo menos, probabilidade (ndo
possibilidade) de risco ao objeto juridico”. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 62 Turma, Recurso
Especial 34.322-0-RS, Relator Ministro Vicente Cernicchiaro. DJU de 02-08-93.

“INesse sentido, entendem: COSTA JUNIOR, Paulo José da; GREGORI, Giorgio. Direito penal
ecolégico. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 74-75; FREITAS, llicito penal ambiental e reparacdo do
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dentro da técnica do crime de perigo. Neste trilhar leciona Gilberto Passos de Freitas
que

[...] em um ramo do direito em que o principio da prevengdo adquire
centralidade como principio estruturante, consideradas as dificuldades ou a
impossibilidade de se reparar 0 dano causado, no mais das vezes
irreversiveis, prevenir a sua ocorréncia se constitui numa das metas
desejadas, que tem levado ndo menos respeitaveis juristas a defender o
emprego da técnica dos crimes de perigo, inclusive de perigo abstrato.?*?

Assevera ainda o autor que a opgao pelos crimes de perigo, cuja principal
caracteristica é a antecipacdo da tutela penal, com o fim de evitar a ocorréncia do
dano, é a que mais se mostra adequada.?*® A utilizacdo da técnica legislativa de
adocao de crimes de perigo traduz-se na forma mais eficaz de tutela juridica penal
do meio ambiente, pois busca a preservacéo tanto ambiental quanto social diante

dos riscos assumidos pela sociedade contemporanea.”*

A adocdo da técnica dos crimes de perigo em esfera ambiental somente
segue a racionalidade e os principios norteadores desse novo ramo do direito, pois
em nada adiantaria esperar que ocorresse 0 nexo causal da conduta delitiva,
ocasionando um dano irreversivel ao ambiente e a coletividade, para somente

depois o direito atuar. Ndo pode mais a sociedade ficar a espera de que o pior

aconteca para entéo intervir.

Semelhante € o entendimento de Eladio Lecey, para o qual

[...] pela expressividade do dano coletivo em matéria ambiental, impde-se
reprimir para que ndo ocorra o dano. Por isso, a tipificacdo de muitas
condutas de perigo até abstrato que, ndo recomendavel em matéria
criminal, se mostra necessaria na prote¢cdo do meio ambiente. Esta funcéo

dano, 2005, p. 121; CRUZ, Ana Paula Fernandes Nogueira da. Crimes de perigo e riscos ao
ambiente. Revista de Direito Ambiental, Revista dos Tribunais, Ano 11, n. 42, p- 5-24, abr./jun. 2006,
p.6; LECEY, A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. Direito
ambiental em evolucéo,1998, p. 38; etc.

*2EREITAS, llicito penal ambiental e reparacéo do dano, 2005, p. 121.

*BEREITAS, llicito penal ambiental e reparacéo do dano, 2005, p. 122.

#4CRUZ, Crimes de perigo e riscos ao ambiente. Revista de Direito Ambiental, 2006, p. 76.
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primordial do direito penal: prevenir, porque, por vezes, dzelsnada adiantaria
punir guando a danosidade coletiva irreversivel ja ocorreu.

Assim, a lesividade deve deixar de ser verificada apenas pelos
comportamentos que resultem em dano concreto aos bens juridicos. E preciso
estender a protecdo também aos bens objetos de tutela de ameacas reais ou
potenciais. O abalo social que legitima a repressdo passa a ser revelado pela
conduta, ndo mais pelo resultado material ex post. Assim, os bens juridicos penais
relevantes, diante dos novos riscos, devem ser protegidos de maneira racional e
funcional, sendo perfeitamente admissivel a normatizacdo do crime de perigo e a

antecipacdo da tutela.?*®

A tutela penal do ambiente, ao caracterizar o crime ecolégico como crime de
perigo, faz com que a lei transfira 0 momento consumativo do crime da lesdo para
aquele da ameaca®'’, fato que leva a que a conduta delitiva se aperfeicoe no
instante em que o bem tutelado se encontrar numa condic&o objetiva de possivel ou
provavel lesdo.?'® Esta é a tendéncia moderna nos delitos ecoldgicos: antecipar a
protecdo penal quanto a ocorréncia de leséo efetiva do bem juridico, estabelecendo,
assim, uma linha avancada de defesa.”’® Do ponto de vista politico-criminal, o
recurso aos crimes de perigo permite realizar conjuntamente finalidades de
repressdo e prevencdo.?® Em tal contexto, afirma Paulo José da Costa Jinior e
Giorgio Gregori que se torna evidente que a técnica normativa assentada na

incriminacdo do perigo € a mais adequada para o enfrentamento das multiplas

ameacas trazidas ao sistema ecoldgico.?*

“>LECEY, A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. Direito

ambiental em evolu¢éo, 1998, p. 38.

2BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 170.
#"Cconforme Winfried Hassemer, no tipo delitivo de perigo abstrato ndo é necessario que se produza
um dano, sequer é necessario que haja o perigo concreto; é suficiente que um ato proibido pelo
legislador seja praticado para caracterizar o delito. HASSEMER, Trés temas de direito penal, 1993, p.
90.

“8COSTA JUNIOR; GREGORI, Direito penal ecolégico, 1996, p. 74-75.

“FERREIRA, Ivette  Senise. O  direito  penal  ambiental.  Disponivel  em:
<http://campus.fortunecity.com/clemson/493/jus/m07-009.htm>. Acesso em: 24 abr. 2008.
*FERREIRA, Ivette Senise. O direito penal ambiental. Revista do Advogado — Associacdo dos
advogados de S&o Paulo. S&o Paulo: AASP, 1991, p. 59.

?COSTA JUNIOR; GREGORI, Direito penal ecolégico, 1996, p. 75.
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Nessa situacdo, em que a propria sociedade se coloca em “xeque”, torna-se
exigivel por parte do Direito Penal uma tutela especial, adaptada as fortes altera¢des
experimentadas pela sociedade atual. A criminalidade moderna deixa de ser um
caso de danos e passa a ser um caso de riscos. Dessa forma, o direito precisa ser
sensivel a minima mudancga, a fim de evitar que os riscos se desenvolvam e se
transformem em grandes problemas.?”? Semelhante é o entendimento de William
Terra de Oliveira, para o qual nessa criminalidade moderna torna-se necessario
orientar-se pelo perigo em vez do dano, pois, quando o dano surgir, sera tarde

demais para qualquer medida estatal.”*® Afirma ainda que

[...] a sociedade precisa dispor de meios eficientes e rapidos que possam
reagir ao simples perigo, ao risco, deve ser sensivel a qualquer mudanca
gue podera desenvolver-se e transformar-se em problemas transcendentais.
Nesse campo, o direito tem que ser organizar preventivamente. E
fundamental que se aja no nascedouro, preventivamente, e nao
representativamente. Nesse aspecto o0s bens coletivos s8o mais
importantes do que os bens individuais; é fundamental a prevencao, porque
a repressado vem tarde demais.”**

Conforme Nestor Eduardo Araruna Santigo,

[...] adequada e coerente a tipificagdo dos ambientais como crimes de
perigo, demonstrando a impaciéncia do legislador com determinados
comportamentos que possam vir a lesar o bem juridico-ambiental, objeto de
prote¢céo do legislador ao criar a Lei 9.605/98. O resguardo deste bem
juridico se justifica necessério para a realizacdo de todos os direitos
inerentes a dignidade humana, estampada como principio norteador do
Estado Democratico de Direito brasileiro. Vida, liberdade, patriménio,
liberdade de pensamento e expressdo ndo podem se constituir em bens
juridicos plenos se ndo houver ambiente sadio para sua realizagdo. A
protecdo dada pelo legislador sob o ponto de vista penal é, apesar das
criticas, inteiramente compativel com os principios da precaugdo e da
protegzﬁo.225

*2HASSEMER, Trés temas de direito penal, 1993, p. 96.

ZBOLIVEIRA. William Terra de. Responsabilidade da pessoa juridica e sistemas de imputacéo. In:
GOMES, Luiz Flavio (Coord.) Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisorias no
direito penal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 198.

240OLIVEIRA, Responsabilidade da pessoa juridica e sistemas de imputacdo. In;: GOMES, Luiz Flavio
(Coord.) Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisérias no direito penal, 1999, p.
198.

*>SANTIAGO, A tutela penal do ambiente: A lei n. 9.605/98 e as normas penais em branco. Revista
de Ciéncias Juridicas, 2006, p. 39-40.
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A disseminacéo das normas de perigo abstrato®*

representa o sintoma mais
nitido da expansédo do direito penal no intuito de impor freios aos temores que
acompanham o desenvolvimento cientifico e econdmico contemporaneo.?’ O direito
penal passa a orientar seus institutos a prevencédo e inibicdo de atividades no
momento antecedente a ocorréncia do dano, antes da afetacdo do bem juridico
protegido.?® Para que a protecdo dos bens ambientais tenha éxito torna-se
necessario que a prevencao do risco seja mais atrativa do que a reparacado dos

danos.?®®

A incriminacdo do perigo surge como resposta as multiplas ameacas trazidas
pela atual sociedade de risco mundial, que busca, com base em sua aplicacdo, um
incremento na protecdo juridica aos bens ambientais, tdo carentes de cuidado. De
acordo com Gilberto Passos de Freitas, a adoc&o dos crimes de perigo abstrato em
area ambiental € compativel com o principio da razoabilidade da antecipacdo da

tutela penal, ndo violando o principio da legalidade.?*

3.5 0 (des)cabimento do principio da insignificancia

Parece importante para a adequada finalizacdo deste capitulo, referente as
principais questdes controvertidas da tutela penal do ambiente, a devida analise da
possibilidade ou ndo da aplicacéo do principio da insignificAncia nas questdes relativas

ao bem ambiental.

Para Francisco de Assis Toledo, o principio da insignificancia consiste em
regra auxiliar de interpretacdo, juntamente com o principio da adequacéao social da
conduta, permitindo excluir do ambito do direito penal danos de pouca importancia,

ou seja, danos que poderiam perfeitamente ser tutelados por outros ramos do

?’Conforme Pierpaolo Cruz Bottini, o direito penal precisa funcionar como instrumento para

assegurar o cumprimento de medidas de precaucdo, em se tratando da seara ambiental, deve
realizar-se por intermédio dos crimes de perigo abstrato. BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e
E)rincipio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 25.

*’BOTTINI Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 126.
BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precau¢éo na sociedade de risco, 2007, p. 86.
CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 69.

FREITAS, llicito penal ambiental e reparacdo do dano, 2005, p.123.

228
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direito.>*!

Os defensores da aplicacdo do principio da insignificancia no ambito do
Direito Ambiental afirmam que a previsao legal para a sua aplicabilidade encontra-se
implicitamente recepcionada na lei, tendo em vista a hipotese criada pelo art. 155, §
2022 do Cédigo Penal. De acordo com tal entendimento, o principio da
insignificancia poderia acabar afastando a ocorréncia da criminalidade ambiental,
por ser a conduta tipica e ilicita, considerada como de pequena repercussao ao meio

ambiente.

Nesse sentido encontra-se o entendimento de Fernando de Almeida Pedroso,

que leciona:

Muitas vezes, condutas que coincidem com o tipo, do ponto de vista formal,
nao apresentam a menor relevancia material. Sdo condutas de pouco ou
escasso significado lesivo, de forma que, nesses casos, tem aplicacdo o
principio da insignificancia (geringfuhskeits Pinzip), pelo qual se permite
excluir, de pronto a tipicidade formal, porque, na realidade, o bem juridico
nao chegou a ser agravado e, portanto, ndo ha injusto a ser considerado. 233

Também pode ser encontrada junto aos tribunais patrios uma série de
exemplos quanto a aplicacdo do principio da insignificancia em esfera ambiental,

como no caso da manutencéo de quatro passaros em cativeiro®*, do transporte de

#1TOLEDO, Principios basicos do direito penal, 1994, p. 133-134. Conforme Miguel Reale cabe, nos

dias atuais, ao hermeneuta saber qual a finalidade social da lei, pois é o fim que possibilita penetrar
na estrutura de suas significagBes particulares. REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. 24.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 285-286.

2%2prt. 155. Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével: Pena - reclusdo, de um a quatro
anos, e multa. [...] § 2° - Se o criminoso é priméario, e é de pequeno valor a coisa furtada, o juiz pode
substituir a pena de recluséo pela de detencao, diminui-la de um a dois tercos, ou aplicar somente a
pena de multa. BRASIL. Decreto Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 07 de dezembro de 1940. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/Del2848>. Acesso em: 20 maio 2009. Conforme Luis
Paulo Sirvinskas “[...] o principio da insignificancia esta relacionado com a teoria social da acéo.
Assim, nem todo fato material deve ser punido, sempre dependera de sua relevancia social. Note-se,
contudo, que o sistema penal brasileiro admite a conciliacdo das teorias finalista e social da acao,
caso contrario ndo se admitiria a aplicacdo do principio”. SIRVINSKAS, Tutela Penal do Meio
Ambiente, 2004, p. 26.

*$pEDROSO, Fernando de Almeida. Direito penal. Parte geral. Estrutura do crime. Sdo Paulo: Leud,
1993, p. 74.

“APELACAO. JUIZADO ESPECIAL: CRIME CONTRA O MEIO AMBIENTE. CRIACAO DE
QUATRO PASSAROS DA FAUNA SILVESTRE. TRANSACAO. PROPOSTA INVIAVEL. NULIDADE.
LICENCA DA AUTORIDADE. NORMA EM BRANCO. MATERIALIDADE. LAUDO PERICIAL.
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nove insetos®®, dentre outras. Em tal esteira, seque o voto do desembargador
relator Vilson Dards na Apelacdo Criminal n° 95.04.38205-3/RS, segundo decisdo

proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, quanto ao abate de um tatu:

LElI 9.605/98 — NAO SE REPROVA PENALMENTE A CONDUTA QUE
IMPORTA A LESAO INFIMA AO MEIO AMBIENTE — DELITO CONTRA A
FAUNA — ABATE DE UM TATU — PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA
JURIDICA.

O principio da insignificancia juridica € aquele que permite infirmar a
tipicidade de fatos que, por sua inexpressividade, constituem acdes de
bagatela, despidas de reprovabilidade, de modo a ndo merecerem
valoragdo da norma penal, exsurgindo, pois, como irrelevantes. A tais agdes
falta juizo de censura penal. Esta Corte tem se posicionado no sentido da
aplicagéo do principio da insignificancia juridica as hipéteses em que o bem
juridico tutelado ndo seja potencialmente lesado, situacao verificada no
caso vertente, em que houve o abate de um tatu, conduta que importou
leséo infima ao meio ambiente, razao por que néo se justifica a reprimenda

penal.236

Conforme o entendimento jurisprudencial apresentado, a aplicabilidade do
principio da insignificancia atrela-se ao fato de que algumas les6es ndo resultam em
dano, ou importam em dano infimo ao meio ambiente. Porém, é necessario frisar
que a aplicacdo do principio da insignificancia em esfera ambiental deve sempre ser
analisada em correlacdo com o caso em concreto, observando os reais efeitos da
conduta desenvolvida e os reflexos presentes e futuros de tal ofensa. A

mensurabilidade do estrago ocasionado deve levar em conta muito mais critérios

INDISPENSABILIDADE. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. RECURSO PROVIDO. [...] 7. O conceito
de animal silvestre, do ponto de vista ambiental, inclui ‘todos os animais que vivam e tenham a sua
reproducgao fora do cativeiro e que possam ser caracterizados como integrantes da fauna nacional’. 8.
Todavia, o conceito, para efeito de caracterizacdo de infracdo penal somente abrange situacdes em
gue a acdo do réu possa trazer risco efetivo ao meio ambiente. 9. O fato de o réu ter recolhido dois
filhotes de sanhagos apds uma tempestade e coloca-los em gaiola aberta, onde séo alimentados até
pelos pais, e ter dois coleiros em gaiola ndo é penalmente relevante. 10. Se a conduta imputada €
insuficiente a abalar o equilibrio ecolégico, ndo afetando potencialmente o meio ambiente, deve se
aceitar a tese da insignificancia, aplicando-se o principio da bagatela. RIO DE JANEIRO. Juizados
Especiais do Rio de Janeiro. Apelagdo n°. 2002.700.002101-2, Recursal Criminal dos Juizados
Especiais do Rio de Janeiro. Apelante: Marcio Lopes. Apelado: Ministério Publico. Relator: Juiz
Joaquim Domingos de Almeida Neto. Rio de Janeiro, RJ, 27-03-2002.

**Nesse sentido, “[...] mesmo em se tratando de crime contra a fauna, aplicavel o principio da
insignificancia, causa supralegal de exclusdo da tipicidade que afasta a incidéncia da norma penal em
fato de pouca relevancia social, como na hipétese em que o estrangeiro é preso em flagrante
transportando nove insetos capturados no Brasil. Interpretacdo racional da Lei 5.197/67. Apelacéo a
que se da provimento”. BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Apelagdo Criminal n°
1998.01.00.012636-9, da 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Relator: Des. Federal
Osmar Tognolo. Diario da Justica de 03-03-2000.

*BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelacdo Criminal n°. 95.04.38205-3/RS. Relator:
Des. Federal Vilson Dar6s. Porto Alegre, RS. DJU 23-08-2000.
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qualitativos do que quantitativos.

N&o importa se a agressao resultou na morte de dois, doze ou dois milhdes
de seres vivos; 0 que realmente interessa é saber qual é a potencialidade do dano
causado, afinal, a morte de apenas dois seres da mesma espécie pode dar causa a
sua completa extincdo. Por esse motivo, ndo basta que se proceda uma mera
compreensao quantitativa, uma contagem numeérica simples; é preciso analisar as
questbes relacionadas com o caso concreto e verificar as verdadeiras
consequéncias do dano gerado. Também é preciso lembrar que, apesar de,
isoladamente, algumas condutas, em primeiro plano, ndo parecerem temerdrias a
biodiversidade, podem-se tornar significativas pelo somatoério de pequenas condutas

lesivas semelhantes.

Assim, o fato delituoso ndo pode ser visualizado como algo pontual e isolado,
mesmo porque nem sempre havera uma proporcdo direta entre, por exemplo, o
namero de animais mortos, a quantidade de 6leo derramado em uma baia ou o corte
de arvores e os danos que essas condutas acarretam ao meio ambiente.?*’ Candido
Alfredo Silva Leal Junior entende que graves seriam as consequéncias caso 0
intérprete da lei penal dispensasse tratamento legal as pequenas lesdes em matéria
ambiental. No caso de somente as grandes les6es serem punidas, a tutela ambiental
tornar-se-ia mera mercadoria. Se consideradas diversas condutas como
insignificantes, os objetivos da lei penal ambiental estariam sendo feridos,
esvaziando seu alcance, criando um descompasso entre as figuras tipicas, etc., fato

que reduziria a atuacdo e diminuiria a efetividade da protec&o.>®

Nesse sentido encontra-se a jurisprudéncia da 72 Turma do Tribunal Regional
Federal da 42 Regido, em voto do desembargador relator José Luiz B. Germano da
Silva, o qual afasta a possibilidade de aplicacdo do principio da insignificancia em

delitos ambientais, conforme ementa:

277 ANELLA, Gabriel Gonzales; MARCHIORI NETO, Daniel Lena; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso.
Breves Reflexdes acerca da aplicagdo do principio da insignificancia no direito ambiental brasileiro.
Porto Alegre: Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, ano 7, n. 14, p. 81-93, 2006, p. 88.
*®EAL JUNIOR, Candido Alfredo Silva. O principio da insignificancia nos crimes ambientais: a
insignificancia da insignificancia atipica nos crimes contra o meio ambiente da Lei 9.605/98. Revista
de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n.17, abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/edicao017/Candido_Leal.htm>. Acesso em: 13 maio
2008.
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RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DA DENUNCIA. CRIME
AMBIENTAL. PESCA EM PERIODO PROIBIDO E PREDATORIA.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.

1. A pesca em periodo proibido e predatério descrita na segunda parte do
inciso I, do art. 34, da Lei 9.605/98, independe da quantidade de espécies
aquaticas apreendidas, sendo inaplicavel o principio da insignificancia,
tendo em vista que o dano ambiental ndo pode ser quantificado,
considerando, tdo somente, o nimero de espécimes da fauna ictiolégica
efetivamente apreendidos. O dano decorre da pesca realizada como uma
intervencdo humana indevida e inapropriada, em periodo de migracao para
fins de reproducédo de espécies aquaticas e realizada com rede muito fina, o
gue caracteriza a pesca predatoria. 2. Materialidade e indicios suficientes de
autoria configurada nos autos. 3. Recurso em sentido estrito provido, para
fins de receber a dentincia.”*

Ainda em mesmo sentido, a 42 Turma do Tribunal Regional Federal da 12
Regido, em julgamento do Recurso Criminal de nimero 2003.34.00.007650-0, pelo
voto do desembargador relator italo Fioravanti Sabo Mendes, considerou como
inaplicavel o principio da insignificancia no Direito Penal Ambiental ao reconhecer
gue ocorre a conduta delitiva contra o meio ambiente independentemente da

guantidade da lesdo ou do dano causado. Veja-se a ementa:

PENAL. PROCESSO PENAL. CRIME AMBIENTAL. ART. 40, DA LEI
9.605/98. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
RECURSO CRIMINAL PROVIDO. 1. Nao se apresenta juridicamente
possivel a aplicacao do principio da insignificancia nas hipéteses de crimes
ambientais, tendo em vista que o escopo da Lei 9.605/98 é impedir a atitude
lesiva a0 meio ambiente, evitando, ainda, que a impunibilidade leve a
proliferacdo de condutas a ele danosas. 2. Recurso criminal provido.**

Parece, no entanto, que o grande problema da questdo da degradacéo
ambiental ndo diz respeito propriamente a aplicabilidade ou ndo do principio da
insignificancia, mas, sim, ao fato de que grande parcela dos cidaddos ainda nao
assimilou a ideia de que a responsabilidade coletiva comec¢a na responsabilidade

individual. Cada pessoa, individualmente considerada, acredita que os estragos que

*BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 72 Turma — SER — 200071050016007/2 — RS,
Relator José Luiz B. Germano da Silva, DJ 25-09-2002, p.799.

*9BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o. 42 Turma, Recurso Criminal 2003.34.00.007650-
0, Relator Des. Federal italo Fioravanti Sabo Mendes. Brasilia, DJ, 10-08-2004.
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faz sao insignificantes quando comparados com 0s estragos provocados pelos
outros milhdes de seres humanos.?*

A necessidade de preservacdo ambiental precisa, além de politicas publicas
de educacédo e protecdo ambiental, de cuidados e participacdo individual. O auxilio
ao meio ambiente deve ser entendido como um exercicio do dever de cidadania,
pois os danos ocasionados ao meio ambiente, por menores que parecam, exigem
ser interpretados e analisados de forma extensiva. Todos os membros da sociedade
poderdo se tornar herdis da sustentabilidade e preservagéo, ou vitimas dos efeitos

nefastos que as grandes degrada¢cfes ou o acumulo de pequenas ofensas poderéo
vir um dia a ocasionar.

*RODRIGUES, Anabela Miranda. Direito penal ambiental: uma aproximagcdo ao novo direito
portugués. Revista de Direito Ambiental, v. 1, n. 2, p.14-24, 1996, p. 19-20.
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4 A RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA NA CRIMINALIDADE
ECOLOGICA MODERNA

4.1 A (in)capacidade de responsabilizagcdo criminal da pessoa juridica

A Carta Magna péatria de 1988 consolidou a tendéncia mundial de protecdo
aos interesses difusos e conferiu especial tutela a questdo ambiental, inclusive
destinando capitulo inteiro & sua protecéo.?*? Dessa forma, o legislador constituinte
previu no artigo 225, 8 3° da Constituicio Federal a possibilidade de
responsabilizacdo penal da pessoa juridica, como mais uma tentativa de impor freios
aos cometimentos de delitos ambientais por intermédio dos entes coletivos. Nesse

sentido, preceitua:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

[...] 83° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.*®®

Posteriormente, com o advento da Lei dos Crimes Ambientais, Lei 9.605 de
1998, em seu artigo 3°, reiterou de forma inequivoca a possibilidade de penalizacéo

criminal dos entes coletivos, conforme prescreve:

Art.3° - As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

*?BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma, Recurso Especial 564.960 SC, Relator Ministro

Gilson Dipp. DJ 13.06.2005, p.3.
*BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2003.
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Paragrafo Unico - A responsabilidade das pessoas juridicas néo e>2<4(l:4Iui a
das pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica®®®

surge como forma nédo
apenas de punicdo, mas, sobretudo, como meio de prevencao da pratica de crimes
ambientais cometidos por meio de empresas, que detém um potencial poluidor
seguramente maior do que uma pessoa fisica isoladamente considerada.?*® Dessa
forma, a opcédo pela responsabilizacdo dos entes coletivos justifica-se em razdo dos
riscos modernos, bem como do atual desenvolvimento da dogmaética penal.?*’ A
imputacdo penal da pessoa juridica surge como uma resposta (de carater
eminentemente preventivo e educativo) a atual realidade social, onde as
corporacles, por vezes, sao utilizadas como organizagcdes criminosas: sonegam

tributos, lavam dinheiro, degradam o meio ambiente, etc.

2YBRASIL. Lei n°. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 12 de fevereiro de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm>. Acesso em: 30 maio 2009.

*®Favoraveis a incriminag&o dos entes coletivos cabe citar autores como: MIGLIARI JUNIOR, Arthur.
O novo processo penal ambiental, diante da responsabilidade penal da pessoa juridica. In:
LANFREDI, Geraldo Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito penal, nas areas civil e penal.
Campinas: Millennium, 2006, p. 68; SCHECAIRA, Sérgio Salomdo. Responsabilidade penal da
pessoa juridica. S&o Paulo: Revista dos Tribunais 1998, p. 149; MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 591; LECEY, A protecdo do meio
ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. Direito ambiental em evoluc¢éo, 1998, p. 38;
etc.

*%%Conforme Mauricio Antonio Ribeiro Lopes “[...] a nova ordem econOmica gerada por novos
monopodlios, disfargados em conglomerados extremamente complexos no seu funcionamento, tem
possibilitado a interferéncia direta e indireta nas préprias relagbes de poder exercidas até ha pouco
apenas ou primordialmente por critérios politicos ou mesmo militares. [...] a concentragdo da riqueza
em poder de grandes monopdlios faz com que surjam novas e diferenciadas formas de poder
corporativo”. LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Responsabilidade penal da pessoa juridica — as
bases de uma nova modalidade de direito sancionador. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais,
Porto Alegre, ano 1, n. 1, p. 169-198, set./dez., 2000, p. 169-170.

*'CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 227. No mesmo sentido também pode ser
vista a posi¢do de Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, para o qual “[...] o surgimento de um novo modelo
de civilizagao, transformagfes das mais drasticas ja sofridas pela humanidade numa continuagéo do
fendmeno das revolugdes (a terceira revolugdo), a revolugdo tecnoldgica veio sacramentar o fim,
sendo de todas, de quase todas as teorias juridicas classicas, e o direito penal classico com a sua
estrutura rigida e formalista se encontra em verdadeiro estado de hipertrofia, as férmulas dos
sistemas de protecdo baseadas no individualismo e de entendimento de limitacdo de espaco e tempo,
numa visdo de fronteiras determinadas ndo encontram mais uma razdo de ser, de continuar a existir
como sistema. [...] a degrada¢do do meio ambiente nunca foi tdo alarmante como residuo de um
modelo de desenvolvimento tecnolégico, ainda baseado em técnicas de extracdo e manipulagédo
excessiva e descriteriosa de recurso naturais. [...] esse quadro de acontecimentos e situacdes, é apto
a gerar formas as mais diversas de condutas faciimente enquadraveis segundo nossos padrées de
identificacdo e catalogacdo como delitos, a que poderiamos chamar, sob certo aspecto de delitos de
terceira geragao ou delitos da modernidade”. LOPES, Responsabilidade penal da pessoa juridica — as
bases de uma nova modalidade de direito sancionador. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais,
2000, p. 169-170.
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No entanto, a questdo ainda esta longe de ser pacifica dentro do
ordenamento juridico brasileiro. Parcela da doutrina apresenta posicées contrarias®*®
ao reconhecimento da possibilidade de o ente coletivo ser imputado criminalmente.
A discrepancia existente entre a possibilidade ou ndo da pessoa juridica de delinquir
traz novamente a tona discussfes referentes a prépria capacidade de ag¢do dos
entes coletivos. Voltam, assim, a cena, mais uma vez, as ja conhecidas e

amplamente debatidas teorias da ficcdo e da realidade objetiva.

Conforme leciona Fabio Ulhoa Coelho, duas grandes correntes se formaram
em torno da questdo: de um lado, encontram-se as teorias normativistas, que
sustentam que a pessoa juridica € mera criacdo do direito, uma simples ficcdo
juridica; de outro, o grupo da teoria organica, ou teoria da realidade objetiva, que
entende a pessoas juridicas como um ser de existéncia anterior e independente,

considerada de modo semelhante & pessoa natural.**°

A primeira teoria, chamada de teoria da ficcdo, tem suas raizes ainda no
antigo Direito Romano e adota como principio a expressado societas deliquere non
potest. Tal construcdo ganhou forca durante o século XIX e tem como caracteristica
principal o fato de o ente coletivo ndo possuir existéncia real e, por este motivo, ndo
poder ser sujeito de uma relacdo juridico-penal, em razdo de que tal caracteristica é
prerrogativa exclusiva do homem.?*® Paises como a Itdlia, Espanha, Alemanha e as

antigas republicas socialistas utilizam-se deste modelo.?*

*8Na oposicao a responsabilidade penal das pessoas juridicas cabe destacar: DOTTI, René Ariel. A

incapacidade criminal da pessoa juridica (Uma perspectiva do Direito brasileiro) In: PRADO, Luiz
Regis; DOTTI, René Ariel (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defesa do
principio da imputacdo penal subjetiva. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 163;
PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da pessoa juridica: Fundamentos e implicacfes. In
PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel (Coord). Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em
defesa do principio da imputac@o penal subjetiva. 2. ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
129; REALE JUNIOR, Miguel. A responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis;
DOTTI, René Ariel (Coord). Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defesa do principio da
imputagdo penal subjetiva. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010., p. 343; CERNICHIARO,
Luiz Vicente. Direito penal na Constituicdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p. 144;
MORAES, A (in)eficiéncia do direito penal moderno para a tutela do meio ambiente na sociedade de
risco (Lei 9.605/98), 2004, p. 133; etc.

#9COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva. 2003, p. 8.

#9SANTOS, A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, 2005, p. 86.

»ISANTOS, A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, 2005, p. 87.
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Paulo José da Costa Junior concorda com a posicdo apresentada,
entendendo que, mesmo no atual modelo de direito, ainda deve vigorar como regra
méxima o brocado societas delinquere non potest, estando sempre a atividade
delitiva estritamente relacionada a conduta da pessoa fisica. Leciona ainda que “[...]
a pessoa juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes

despersonalizados, ndo podem ser agentes do crime".??

René Ariel Dotti segue o mesmo entendimento, assinalando que:

[...] no sistema juridico positivo brasileiro a responsabilidade penal é
atribuida, exclusivamente, as pessoas fisicas. Os crimes ou delitos e as
contravencdes ndo podem ser praticados pelas pessoas juridicas, posto que
a imputabilidade juridico-penal & uma qualidade inerente aos seres
humanos.??

Ao ndo admitir a responsabilidade penal dos entes coletivos, tal parcela da
doutrina realiza uma interpretacdo diferenciada do art. 225, 8§ 3°, da Constituicéo
Federal. Tais autores compreendem que a responsabilidade penal somente é
cabivel as pessoas individuais, as quais possuem o elemento “vontade”; logo, sobre

elas deve incidir a andlise da culpabilidade.

Filiado ao mesmo entendimento, Juarez Cirino dos Santos ressalta que
atribuir responsabilidades e punices nao necessariamente significa um carater
criminal da norma®*, pois tais conceitos ndo consistem em termos de exclusivo uso
da esfera penal. Conforme o autor, a melhor interpretacdo da norma constitucional
dar-se-ia da seguinte forma: tendo em vista que o artigo 225, § 3°, da Constituicéo

Federal de 1988 utilizou o termo “conduta”, que depende essencialmente do agir

2COSTA JUNIOR, Paulo José da. Crimes contra o consumidor. Sdo Paulo: Juridica Brasileira, 1999,

.18.
E)53DOTTI, René Ariel. A incapacidade criminal da pessoa juridica: uma perspectiva do Direito
brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, v. 3, n. 11, p. 184-207, jul./set, 1995,
. 201.
ES4A norma em questdo trata-se do § 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, assim
redigido: “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de
reparar os danos causados”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. 31. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2003.
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humano, somente o ser individual poderia ser responsabilizado criminalmente; por
sua vez, as pessoas juridicas, por ndo apresentarem conduta, mas mera “atividade”,

responderiam nas esferas civis e administrativas.>>

Luiz Regis Prado alega que falta ao ente coletivo o primeiro elemento do

delito: a capacidade de ac&o®*

ou omissdo. A pessoa juridica é incapaz de
culpabilidade perante a acdo penal, uma vez que o juizo de censura pela realizacéao
do injusto tipico s6 pode ser enderecado a um individuo.”®” No mesmo sentido
escreve René Ariel Dotti que o principio que rege o ordenamento penal e
constitucional patrio ainda consiste no primado da nulla poena sine culpa.?®® Logo, a
criminalizacdo da pessoa juridica pela Lei 9.605/98 seria considerada

inconstitucional.?>®

Luigi Ferrajoli também discorda da possibilidade de a pessoa juridica
delinquir. Em seu entendimento, somente o ser individual possui o chamado
“elemento subjetivo” ou “psicolégico” do delito, e para o comportamento ser valorado
como acdo deve advir de uma decisdao humana intencional, realizada com base na
consciéncia e vontade de uma pessoa, capaz tanto de compreender quanto de

querer.?°

Para Oswaldo Henrique Duek Margues, as sancfes impostas aos entes
coletivos ndo podem ter outra natureza sendo a civil ou a administrativa. Atribuir a
pessoa juridica a autoria de uma infragdo penal, oriunda da vontade de um terceiro,

mesmo que seja seu diretor ou gestor, consistiria em retorno a responsabilidade

#SANTOS, Juarez Cirino dos. As idéias erradas do professor Lecey sobre a criminalizacdo de

pessoas juridicas. Discursos Sediciosos. Crime, direito e sociedade, Rio de Janeiro: Revan, v. 9, n 14,
?5.6257- 268, 2004, p. 258.

Conforme Luiz Regis Prado, a capacidade de acéo consiste no exercicio de uma atividade finalista,
ou seja, no desenvolvimento de uma atividade dirigida pela vontade a consecucdo de um
determinado fim. PRADO, Direito penal do ambiente: meio ambiente..., 2005, p. 149.
>’PRADO, Direito penal do ambiente: meio ambiente..., 2005, p. 149.

»%DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 64.

»9SANTOS, As idéias erradas do professor Lecey sobre a criminalizacdo de pessoas juridicas.
Discursos Sediciosos, 2004, p. 258.

*FERRAJOLLI, Direito e razdo: teoria do garantismo penal, 2002, p. 389-390.
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coletiva e objetiva®?, fato que violaria o principio da legalidade e da personalidade

da pena.?®

Na visdo dos autores mencionados, a responsabilizacdo da pessoa coletiva
seria considerada um retrocesso, tanto no campo penal quanto no social. Ao se
aceitar a imputacdo penal dos entes coletivos, haveria um retorno aos preceitos da
Idade Média, quando grupos eram julgados e, por vezes, dizimados pela acdo de
apenas um individuo, alargando a responsabilizacdo para os demais cidaddos que
nada tinham a ver com o caso. Posi¢cdes contrarias a responsabilizacdo da pessoa
juridica sado encontradas junto a jurisprudéncia da 52 Turma do Superior Tribunal de
Justica, conforme voto do relator ministro Felix Fischer em decisdo de Recurso
Especial de nUmero 622724/SC, conforme ementa:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES
CONTRA O MEIO AMBIENTE. DENUNICA INEPTA. RESPONSABILIDADE
PENAL DA PESSOA JURIDICA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

Na dogmatica penal a responsabilidade se fundamenta em acdes atribuidas
as pessoas fisicas. Dessarte a pratica de uma infragdo penal pressupde
necessariamente uma conduta humana. Logo, a imputacao penal a pessoas
juridicas, frise-se carecedoras de capacidade de acgdo, bem como de
culpabilidade, é invidvel em razdo da impossibilidade de praticarem um
injusto penal.?®

De outra forma, e seguindo uma tendéncia mundial®®*, a segunda teoria,

propagada por Otto Gierke?®

, conhecida como teoria da realidade objetiva ou
organicista, critica duramente a doutrina emanada de Savigny, afirmando que a

pessoa juridica deve ser considerada como um ente real, dotado de realidade e

*1Conforme Oswaldo Henrique Duek Marques “[...] qualquer das sangdes aplicaveis a pessoa

juridica, ainda que por juizo criminal, possuem natureza civil ou administrativo, entendimento
contrario levaria o direito penal a um tempo de responsabilizacdo objetiva”. MARQUES, Oswaldo
Henrique Duek. A responsabilidade da pessoa juridica por ofensa ao meio ambiente. In: Boletim
IBCCrim —Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, So Paulo, ano 6, n. 65, abr. 1998., p. 6.
*2MARQUES, A responsabilidade da pessoa juridica por ofensa ao meio ambiente. In: Boletim
IBCCrim, 1998, p. 6.
**BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma, Recurso Especial 622724, Relator Ministro Felix
Fischer. DJ 29.08.2005 p. 403.
#4Conforme Arthur Migliari Janior, a “[...] teoria da realidade das entidades morais é, sem duvida, a
mais aceita no mundo juridico’. MIGLIARI JUNIOR, Processo penal ambiental contra a pessoa
Llégl'dica, 2007, p. 43.

LECEY, A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. Direito
ambiental em evolucéo, 1998, p. 44.
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existéncia prépria, inconfundivel e independente das pessoas que as compdem.?®®
Desse modo, no Direito Penal atual deve prevalecer o principio societas delinquere
potest, entendido aqui como responsabilidade penal da prépria empresa.?®’ Diversos
ordenamentos juridicos adotam esse modo de responsabilizacdo, dentre os quais
paises como Inglaterra, Estados Unidos, Canad4, Nova Zelandia, Austrélia,

Venezuela, México, Cuba, Colémbia, Holanda, Austria, Jap&o, China, etc.?®®

Como desdobramento da teoria da realidade objetiva®®®, pode-se facilmente
compreender a possibilidade de incriminagcdo penal dos entes coletivos, atendendo,
de uma s6 vez, aos anseios emanados tanto da Constituicdo Federal de 1988 como
da Lei 9.605/98. Conforme Sérgio Salomé&o Schecaira, a op¢ao patria segue o0 curso
da histéria recente, que € marcada por um movimento internacional de
responsabilizagdo criminal dos entes coletivos em diversas esferas, como na
criminalidade econdmica, criminalidade ecoldgica, criminalidade contra o

consumidor, etc.?’° Em tal sentido, leciona:

N&o obstante as objecdes normalmente formuladas ao reconhecimento da
responsabilidade penal das empresas, ndo se pode deixar de reconhecer
gue as pessoas juridicas podem ter — e tém — decisbes reais. Elas fazem
com que se reconhecga, modernamente, sua vontade, ndo no sentido proprio
gue se atribui ao ser humano, resultante da propria existéncia natural, mas
em um plano pragmatico-sociolégico, reconhecivel socialmente. Essa
perspectiva permite a criacdo de um conceito novo denominado “acéo
delituosa institucional”, ao lado das acdes humanas individuais.””*

Para Eladio Lecey, a lei € muito clara nas suas disposi¢cdes e responsabiliza

criminalmente tanto o agente humano quanto o ente juridico, atribuindo a um e a

*°SANTOS, A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, 2005, p. 87. Uma das principais criticas a teoria da ficcao é feita por
Washington de Barros Monteiro, ao afirmar que ndo ha como considerar um ente coletivo como mera
ficcdo, sendo como se poderiam explicar a formacdo e a capacidade de um Estado. MONTEIRO,
Washington de Barros. Curso de direito civil — Parte Geral. 35. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 101.
*’EERNANDES, Globalizacéo, sociedade de risco e o futuro do direito penal, 2001, p. 103.
*®BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma, Recurso Especial 564.960 SC, Relator Ministro
Gilson Dipp. DJ 13-06-2005, p.6.

?Conforme Fernando A. N. Galvdo da Rocha, a “[...] teoria da realidade objetiva, nesse sentido,
concebe a pessoa juridica como uma pessoa real, um organismo social realmente existente, com
vontade prépria e vida autdnoma em relagéo aos seus dirigentes”. ROCHA, Responsabilidade penal
da pessoa juridica, 2003, p. 35.

**SCHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica por dano ambiental. Revista de Estudos
Criminais, 2002, p. 151.

*'SCHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, 1998, p. 149.
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outro as sancbes adequadas a sua personalidade. Quanto a interpretacéo
diferenciada da norma (efetuada pelos defensores do principio da societas
delinquere non potest), o autor discorda veementemente da possibilidade de
subentender implicitamente no corpo do texto constitucional a expresséo
‘respectivamente” como se pretendesse dizer que as sangbes penais sdo

destinadas & pessoa fisica, e as civis e administrativas, a pessoa juridica.?”*

Em sentido semelhante, Vladimir Passos de Freitas, em decisdo de Mandado

de Segurancga da 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, preceitua:

Estando a responsabilidade penal das pessoas juridicas prevista no art.
225, §83° da Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei 9.605/98, descabe criar
interpretacdes destinadas a reconhecer como inconstitucional o que a
Constituicdo criou, pois é vedado ao Juiz substituir-se a vontade do
constituinte e do legislador, ainda que dela possa discordar.

[...] a Constituicdo é expressa e foi complementada por lei especifica.
Argumentar com outros raciocinios, como a impossibilidade de apurar-se a
culpabilidade, é querer negar cumprimento a Carta Magna e a lei. E querer
impor o pensamento préprio, por mais resgeitével que seja, ao que
decidiu o Poder Constituinte e o Legislativo.””® (grifo nosso).

De acordo com Fernando A. N. Galvdo da Rocha, a responsabilidade penal
da pessoa juridica decorre de opcao politico-criminal, que tem como estratégia o
combate a criminalidade moderna. Trata-se de uma tomada de posicdo perante 0s
fatos e riscos sociais.’’* Assim, a tutela penal sobre os bens ambientais deve ser

vista como uma ferramenta de politica criminal, em busca de prevencao a ocorréncia

22| ECEY, A protecdo do meio ambiente e a responsabilidade penal da pessoa juridica. Direito

ambiental em evolu¢éo, 1998, p. 38.

*®BRASIL. Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 73 Turma, MS 2002.04.01.054936-2, Relator
Vladimir Passos de Freitas, DJ 26-03-2003. No mesmo sentido, escreve Fernando A. N. Galvdo da
Rocha que “[...] se o legislador, legitimamente, fez opg¢do por responsabilizar a pessoa juridica ndo
podem os operadores do direito inviabilizarem essa opcao politica. Uma tal resisténcia é
manifestamente ilegitima. Feita a opcao politica, cabe aos operadores construir o caminho dogmatico
necessario a realizar a vontade do legislador. O entendimento divergente, vencido no debate politico,
deve se submeter as regras do jogo democratico”. ROCHA, Responsabilidade penal da pessoa
Ml’dica, 2003, p. 7.

ROCHA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, 2003, p. 7.
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de acontecimentos sociais indesejados, bem como quanto a propria dindmica que

rege hodiernamente as atividades e relacdes econémicas.?’

Dentro da possibilidade de responsabilizacédo criminal das pessoas juridicas,
nutrida pela Constituicdo Cidadd de 1988, Carlos Adérito Silva Teixeira preceitua
que o Brasil atualmente se encontra num terceiro modelo (juntamente com Portugal,
Frangca, Luxemburgo e Dinamarca) consagrando o “principio da especialidade”.
Admite assim, a par do principio geral da individualidade da responsabilidade penal,
um quadro de situagles, definidas expressa e casuisticamente pelo legislador, de
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas.?’®

Em razado da potencialidade dos danos ocasionados ao meio ambiente pelas
constantes condutas lesivas praticadas, o Brasil opta pela responsabilizagcédo penal

da pessoa juridica nos casos em que considerar necessaria.

Para Sidney Pessoa Madruga, ndo ha mais por que se tecerem polémicas
sobre uma questao expressamente determinada pela lei. Ndo se deve mais ficar a
criar controvérsias sobre a possibilidade e pertinéncia ou ndo da responsabilizacao
penal dos entes coletivos; melhor seria exercitar o mandamento legal e buscar

novos meios de efetivo implemento aos anseios do constituinte.?’’

4.2 Teorias quanto a forma de imputacao da pessoa juridica

Entende Klaus Tiedmann que a pessoa juridica, em razdo de seu poderio
econdmico e da capacidade de criar uma atmosfera propicia ao cometimento de
delitos, € atualmente muito mais perigosa que qualquer individuo. Desse modo, a
responsabilidade penal da pessoa juridica surge como modalidade ndo apenas de

punicdo as condutas degradantes ao meio ambiente, mas também como estratégia

2*EIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2004,

. 48.
E)76TEIXEIRA, apud LECEY, Eladio. Tutela Penal do meio ambiente. Boletim Juridico — Escola da
Magistratura TRF 42 Regido, n. 52, p. 18-45, set./out. 2005, p. 44-45.

*"MADRUGA, Sidney Pessoa. A pessoa juridica e a criminalidade ambiental. Revista Brasileira de
Direito Ambiental, v.1, n. 3, p. 309-325, jul./set. 2005, p. 320.
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de politica criminal necessaria para a adequada prevencédo de condutas indesejadas

quanto a protecdo do meio ambiente.?®

Assim, parece relevante analisar a forma de imputacdo quanto a
responsabilizacdo da pessoa juridica com um especial olhar voltado aos critérios de
culpabilidade utilizados, para que possa adequar a responsabilizacdo do ente
coletivo, sem ocasionar, no entanto, uma nova “caca as bruxas”, ou um desestimulo

aos setores produtivos da economia.

4.2.1 A teoria da culpa organizacional

De acordo com a teoria da culpa organizacional, o critério da culpabilidade por
defeito das organizacdes é decorrente de uma conduta omissa por parte da propria
empresa, visto que, se tal omisséo nao houvesse ocorrido, poder-se-ia ter evitado o
cometimento do delito. Assim, a culpabilidade por um defeito da organizacao é

analisada segundo um sentido social, possibilitando a imputacdo do ente coletivo.?”®

Nesse sentido, leciona ainda Klaus Tiedmann, que

[...] ao ente coletivo seria imputado o fato ilicito através de um conceito
social de culpabilidade. Haveria aqui, uma verdadeira substituicdo do
conceito psicolégico de acdo para um conceito normativo ou
funcional. A responsabilidade penal do ente coletivo ocorreria nos mesmos
moldes ja verificados no direito civil, ou seja, praticaria a conduta os
representantes da empresa legalmente investidos na funcdo.?®® (grifo
Nosso).

Tal teoria se diferencia da responsabilizacdo pela culpabilidade individual,

pois se embasa, sobretudo, numa reprovacao ética, fundamentada em elementos

*TIEDMANN, apud GOMES, Luiz Flavio (coord.) Responsabilidade penal da pessoa juridica e

medidas provisérias no direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 232.

*TIEDMANN, apud GOMES, Luiz Flavio (Coord.) Responsabilidade penal da pessoa juridica e
medidas provisérias no direito penal, 1999, p. 232.

*°TIEDMANN, apud GOMES, Luiz Flavio (Coord.) Responsabilidade penal da pessoa juridica e
medidas provisorias no direito penal, 1999, p. 232.
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sociais e juridicos. Sustenta-se num tipo especial de culpabilidade, cuja construcéo
se encontra situada na infracdo de deveres de vigilancia, ndo adentrando na

281

discusséo sobre a capacidade de acao“"", atribuindo os resultados ao ente coletivo e

seus responsaveis pela simples causalidade.?®

Como uma subespécie da teoria da Culpa Organizacional surge uma nova
vertente, cunhada nas bases do entendimento de Schunemann, que apresenta uma
posicdo diferenciada, e, de certa forma, até mesmo extremada. Trata-se de uma
verdadeira rendncia ao principio da culpabilidade, legitimando a aplicacdo de
sancdes as pessoas coletivas por atos praticados, inclusive, pelo escaldo inferior da
empresa.?®® Nesse sentido, ndo seria necessariamente levado em conta o elemento
vontade (acdo ou omissdo) dos representantes do ente coletivo, bastando para
configurar a conduta delituosa o simples equivoco na escolha e treinamento dos
funcionarios, ou a pura e simples omissédo no dever de cuidado (culpa in eligiendo e

culpa in vigilando).

A grande diferenca entre os critérios da culpabilidade apresentados pelos
autores supracitados é que, para Tiedmann, seria exigivel a ocorréncia de uma falha
de organizacao por ato oriundo de um 6rgao de geréncia ou de direcdo superior da
empresa, ao passo, que bastaria para Schunemann, apenas a constatacdo de o fato
ter sido praticado por qualquer agente da empresa, inclusive de um membro

subordinado da organizag&o.?*

Parcela majoritaria da doutrina entende que ndo deve ser admitida a teoria
empossada por Schunemann. Em tal sentido, Emerson Martins dos Santos

argumenta, que

!1Conforme Juarez Cirino dos Santos, o modelo de culpabilidade criado por Tiedmann é incompativel

com a pessoa juridica, pois 0s possiveis defeitos na organizagdo que fundamentariam a culpabilidade
do ente coletivo nada mais seriam do que uma a¢édo ou omissdo dos dirigentes desta, ou seja, de
uma pessoa individual que age em proveito da empresa. SANTOS, As idéias erradas do professor
Lecey sobre a criminalizagdo de pessoas juridicas. Discursos Sediciosos, 2004, p. 262.

“20LIVEIRA, Responsabilidade da pessoa juridica e sistemas de imputacéo. In: GOMES, Luiz Flavio
(Coord.) Responsabilidade penal da pessoa juridica e medidas provisérias no direito penal, 1999, p.
165.

?B/ALLEJO apud SANTOS, Emerson Martins dos. A responsabilidade penal das pessoas juridicas
nos crimes ambientais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 55, p 82-134, 2005, p. 123.
“4SANTOS, A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, 2005, p. 123.
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[...] pensamos ser mais adequada a adogdo da teoria de Tiedmann, pois
esta permite uma melhor aplicacdo da lei penal, em virtude de que uma
empresa rege-se por seus estatutos e pela lei, sendo que seus
representantes sao as Unicas pessoas com competéncia para praticar
acBes ou omissdes em favor da empresa que sejam relevantes para
repercutir na seara penal. Alias, esse é apenas a integra%éo de uma teoria
ja existente ha muito tempo no ordenamento juridico-civil.**®

Conforme Jodo Marcello de Araujo Junior, a adocdo da culpabilidade dos
entes coletivos pela teoria da culpa organizacional poderia justificar, inclusive, a
imputacdo penal da pessoa juridica de forma isolada. Tendo em vista que possui
capacidade juridica, poder de agir e reagir por seus proprios orgaos, poderia, sim,
ter suas acdes ou omissdes consideradas como decisdes da prépria empresa. Alerta
ainda que as grandes corporacfes, por vezes, possuem no mundo dos negdécios

uma vontade prépria, que independe da vontade de seus dirigentes.?®

Dentro do ordenamento juridico péatrio pode-se visualizar decisédo
jurisprudencial com tal escopo, tendo ocorrido a imputacéo isolada do ente coletivo,
de acordo com voto do desembargador relator Tadaaqui Hirose, em Mandado de
Seguranca de numero 2007.04.00.026624-9, junto ao Tribunal Regional Federal da
42 Regido. Conforme ementa:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PETROLEO
BRASILEIRO S/A - PETROBRAS - DUTOS E TERMINAIS DO SUL -
DTSUL. TRANCAMENTO DE AGCAO PENAL. CRIME AMBIENTAL. ARTS.
54, § 2° INCISO V, C/C 15, INCISO II, "P", AMBOS DA LEI 9.605/98, NA
FORMA DO ART. 71 DO CODIGO PENAL. JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL. EXISTENCIA DO PRINCIPIO DA  INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.

1. Conforme os termos do artigo 3° da Lei n°® 9.605/98, inexiste ilegalidade
na imputacdo penal somente da pessoa juridica no que respeita a
delitos ambientais. 2. O trancamento de ac¢do penal, por falta de justa
causa, é medida excepcional, admissivel apenas quando o fato narrado na
denuncia ndo configurar, nem mesmo em tese, conduta delitiva, quando
restar evidenciada a ilegitimidade ativa ou passiva das partes ou quando
incidir  qualquer causa extintiva da punibilidade do agente.
3. No caso dos autos, da leitura da documentacdo juntada aos autos,
depreende-se que a denulncia atende aos requisitos minimos previstos pelo

“SANTOS, A responsabilidade penal das pessoas juridicas nos crimes ambientais. Revista

Brasileira de Ciéncias Criminais, 2005, p. 124.

*ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello. Societas delinquere potest: revisdo da legislacdo comparada e
estado atual da doutrina. In: GOMES, Luiz Flavio (Coord.). Responsabilidade penal da pessoa juridica
e medidas provisérias e direito penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 90-91.
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arts. 41 e 43 do CPP. Isso porque houve a exposi¢do do fato criminoso,
com suas circunstancias, assim como se deu a devida qualificagéo da parte
acusada, a classificacdo do crime, além do oferecimento do rol de
testemunhas. Portanto, ndo ha falar, de plano em inépcia da inicial
acusatéria.?®” (grifo nosso).

Conforme tal deciséo, havendo o preenchimento dos requisitos presentes no
artigo 41%®® do Cédigo de Processo Penal, poderia, sim, ser dado prosseguimento a
uma acao penal contra o ente coletivo, mesmo que de forma isolada. Nesse sentido,
haveria somente a necessidade de existéncia de uma denuncia que contivesse a
exposicdo do fato criminoso, a classificagdo, o preenchimento das circunstancias
relativas ao evento, a qualificacdo do acusado e, se necessario, o rol de

testemunhas.

4.2.2 A teoria da dupla imputacao

A teoria da dupla imputacéo ndo se considera como um todo contraria a teoria
da culpa organizacional (culpabilidade social), mas, sim, complementar. Diferencia-
se da teoria anteriormente explanada por exigir a participacdo e identificacdo tanto
da pessoa fisica quanto da pessoa coletiva para a perfectibilidade de sua imputacéo
criminal. O escopo de tal construgdo tedrica visa criminalizar, de uma forma efetiva,
tanto os entes coletivos quanto as pessoas individuais, que nédo raras vezes buscam
se escusar da incidéncia da lei penal sob os complexos mantos das relacGes
existentes dentro da organizagdo empresarial, circulando andnimos para o

cometimento de delitos.

*’BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regido. 72 Turma, Mandado de Seguranca nimero
2007.04.00.026624-9, Relator Desembargador Tadaaqui Hirose, DE. 31-08-2007.

*®Art. 41. A denlincia ou queixa conterd a exposicdo do fato criminoso, com todas as suas
circunstancia, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificagdo do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas. BRASIL. Decreto Lei n. 3.689,
de 3 de outubro de 1941. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de outubro
de 1941. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei3689compilado.htm>. Acesso
em: 20 maio 2009. Quanto ao artigo 43 do Coddigo de Processo Penal, citado em decisao
jurisprudéncia supracitada, o mesmo foi revogado pela Lei n. 11.719, em 23 de Junho de 2008.
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Conforme Ana Paula Fernanda Nogueira da Cruz, Tiedmann ndo estava
errado ao fundamentar a responsabilidade penal da pessoa juridica num critério de
culpabilidade social, porém adverte que tal modalidade de imputacdo necessita
cumprir com pressupostos e parametros diversos dos usados para a imputacao
individual.”®® Assim, parece imprescindivel consagrar uma coautoria necessaria

entre o agente individual e o ente coletivo para uma real e efetiva prote¢cdo ao meio

ambiente.?*®°

Nesse sentido, leciona David Baigun:

Debemos abandonar la pretensién de recurrir al sistema convencional y
elaborar, en cambio, ante el hecho delictivo protagonizado por el ente
delictivo, un nuevo esquema com dos vias de imputacion: una, que
aprehenda la persona juridica como unidad independiente y otra, que se
dirija a las personas fisicas que la integran, aplicando en este segundo
supuesto el modelo de la teoria tradicional. El punto de arranque de esta
construcién se apoya en la naturaleza qualitativamente distinta de la accion
de la persona juridica que, por razones de claridad en la nomeclatura,
denominamos accion institucional. Es obvio que el ser humano actla tanto
en la ejecucion como en la elaboracion de la decision institucional, pero ésta
se halla determinada por otras unidades reales: en primeira linea, la que se
genera en el ambito normativo; en segundo jugar, la que nace de la propria
organizacién y, en tercer término, la que se identifica con el interés
econdmico que gobierna las anterioes. El componente individual no queda
apartado del objeto de andlisis, pero su tratamiento forma parte del que
corresponde al entramado de cada una de ellas, es uno de los vectores de
la integracion de cada unidad.?**

Em tal cenario, ao lado do principio da culpabilidade individual, de raizes
éticas, surge a construcdo categorica de uma nova forma de culpa, de natureza
coletiva. Nesse sentido, leciona Sergio Saloméo Schecaira que “[...] se é verdade
gue a culpabilidade é um juizo individualizador, ndo € menos verdade que se pode

imaginar um juizo paralelo — ja que nao igual — para a culpa coletiva”.?*?

289

290CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 238.

SCHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica por dano ambiental. Revista de Estudos
Criminais, 2002, p. 145-170.

#IBAIGUN, David. Tendencias actuales del derecho penal econémico en América Latina. Necesidad
de un nuevo modelo. Revista Cubana de Derecho, Havana, n. 11, p. 109-137, 1996, p. 136.
#25CHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, 1998, p. 148.
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Nesse contexto agiu o legislador nacional ao optar pela ado¢gdo do chamado
sistema da “dupla imputacdo”. Dessa forma, a responsabilidade penal da pessoa
moral pressupbe, também, uma responsabilizacdo das pessoas fisicas, seja
mediante a pessoa do representante legal, contratual ou do 6rgdo colegiado da
pessoa juridica, que praticaram a infracdo penal em interesse ou em beneficio

dela.”®

A responsabilidade penal da pessoa juridica trata-se de medida de carater
pragmatico, que atende tanto aos reclames da politica criminal quanto ambiental,
estando perfeitamente compativel com os principios de Direito Ambiental

vigentes.?*

Luis Paulo Sirvinskas entende que, nos dias presentes, a tendéncia no mundo
moderno é responsabilizar penalmente a pessoa fisica e juridica que cometa crimes
contra 0 meio ambiente. Tal disposicdo advém da necessidade da tutela penal em

|295 |296

vista do efeito intimidativo e educativo que a prevencdo gera e a especia

detém.?” A condenacéo penal da empresa deixa claro que a norma juridica violada

2%NZEVEDO, Tupinambé Pinto de. Pessoa Juridica: acdo penal e processo na lei ambiental. Revista

de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 03, n. 12, p. 106-124, out./dez. 1998.

%" CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 254.

#%Conforme Olga Lucia Garcia, a prevencgéo geral divide-se em: a) prevencao geral positiva — o qual
consiste no instrumento penal, na qual a cominacdo e execucdo da pena buscam afirmar e
assegurar, quais sdo as normas que cada sociedade considera como indispensavel; b) prevencao
geral negativa — o qual consiste no instrumento penal da intimidacdo. E quando a cominagdo e
execucdo da pena tém efeitos favoraveis nos cidadaos inclinados ao delito, na medida em que logram
que estes se mantenham fiéis ao direito por temor de receberem tais sangdes. GARCIA, Olga Lucia.
Direito penal contemporaneo: da tutela penal a uma lesdo a protecéo de riscos. Discursos sediciosos.
Crime, direito e sociedade. Rio de Janeiro: Revan, v.7, n. 12, p. 41-57, dez. 2002, p. 43. J4, Marcia
Elayne Berbich Moraes, apresenta uma diferente divisdo, que se daria da seguinte forma: a)
prevencao geral negativa — também conhecida como teoria da coagéo psicolégica, busca evitar que
novos delitos venham a acontecer. A pena é vista como uma ameaga aos cidaddos e que é cumprida
guando da realizagdo de um delito. Acontece de maneira psicoldgica, quando leva o individuo a
pensar que nao vale a pena a pratica do delito em virtude do castigo cominado; b) prevencéo geral
positiva limitadora - a funcéo da pena é fortalecer a consciéncia social sobre a existéncia da norma,
desde que a pena esteja limitada a proporcionalidade de retribuicdo ao fato (garantias juridico-
constitucionais) e que esta ajude o delinqliente (ressocializacdo); e c¢) prevencdo geral positiva
fundamentadora - confere ao direito penal uma missdo de conformacdo de valores morais a
coletividade. MORAES, A (in)eficiéncia do direito penal moderno para a tutela do meio ambiente na
sociedade de risco (Lei 9.605/98), 2004, p. 57-62.

*%Conforme Olga Lucia Garcia, a prevencao especial positiva da-se em busca do cumprimento do
efeito da ressocializagdo. O direito penal orientando a consequéncia é um direito de reeducacéo e
tratamento para o infrator penal. Curar em vez de castigar. GARCIA, Direito penal contemporaneo: da
tutela penal a uma leséo a protecéo de riscos. Discursos sediciosos, 2002, p. 43.

#’SIRVINSKAS, Tutela Penal do Meio Ambiente, 2004, p. 15.
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merece a reprovacao social, reforcando a confiangca na norma e precavendo o meio

ambiente de futuras lesdes.?®®

Em tal sentido seguiu o entendimento da 52 Turma do Superior Tribunal de
Justica, em voto do relator ministro Gilson Dipp, que acolheu a sobredita tese da
coautoria necessaria entre a pessoa juridica e a pessoa fisica que a dirige, conforme

a ementa:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIMES CONTRA O MEIO
AMBIENTE. DENUNCIA REJEITADA PELO E. TRIBUNAL A QUO.
SISTEMA OU TEORIA DA DUPLA IMPUTA(;AO.

Admite-se a responsabilidade penal da pessoa juridica em crimes
ambientais desde que haja a imputacdo simultdnea do ente moral e da
pessoa fisica que atua em seu nome ou em seu beneficio, uma vez que
"ndo se pode compreender a responsabilizacdo do ente moral dissociada da
atuacao de uma pessoa fisica, que age com elemento subjetivo préprio”. 299

Reiterou ainda o ministro relator Gilson Dipp, em voto da mesma decisdo, que
“[...] a denunciacdo de pessoa juridica s6 podera ser efetivada depois de
identificadas as pessoas fisicas que ao atuar em seu nome e proveito, tenham

participado do evento delituoso”.3%°

E preciso, assim, ter o devido cuidado para que mediante a utilizacdo das
novas teorias criminais, nao denunciem os dirigentes de uma empresa pelo simples
fato, dos mesmos, constarem no contrato social da entidade. Parece necessario que
se fagca uma analise da questdo como um todo e que se pese o grau de participacdo
e a culpabilidade do ser individual, bem como a “relagao” existente entre a empresa,

a comunidade e o meio ambiente.

Segue, nesse viés, a posicao do Supremo Tribunal Federal, conforme voto do

ministro relator Gilmar Mendes, no Habeas Corpus de nimero 83554/PR:

*“TIEDMANN, Klaus Klaus. Responsabilidad penal das personas juridicas y empresas em derecho

comparado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 3, n. 11,
5)9.921-35, jul./set. 1995, p. 27-30.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma, Recurso Especial n® 564960 — SC, Relator
Ministro Gilson Dipp, DJ 13-06-2005.
SOBRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma, Recurso Especial n°. 564960 — SC., Relator
Ministro Gilson Dipp, DJ 13-06-2005.
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1. Habeas Corpus. 2. Responsabilidade penal objetiva. 3. Crime ambiental
previsto no art. 2° da Lei n® 9.605/98. 4. Evento danoso: vazamento em um
oleoduto da Petrobras 5. Auséncia de nexo causal. 6. Responsabilidade
pelo dano ao meio ambiente nao-atribuivel diretamente ao dirigente da
Petrobras. 7. Existéncia de instancias gerenciais e de operacdo para
fiscalizar o estado de conservacdo dos 14 mil quildbmetros de oleodutos. 8.
N&o-configuracdo de relacdo de causalidade entre o fato imputado e o
suposto agente criminoso. 8. Diferencas entre conduta dos dirigentes da
empresa e atividades da prépria empresa. 9. Problema da
assinalagmaticidade em uma sociedade de risco. 10. Impossibilidade de se
atribuir ao individuo e a pessoa juridica os mesmos riscos. 11. Habeas
Corpus concedido.**

Assim, e com a devida andlise do disposto no artigo 3° da Lei 9.605 de 1998,
bem como das posi¢des jurisprudenciais apresentadas, pode-se entender que a
questdo relativa a forma de responsabilizacdo da pessoa juridica € ainda
controversa. Fato € que a responsabilizacdo dos entes coletivos ainda consiste em
tema recente e polémico dentro da doutrina e da jurisprudéncia. De tal feita, a
melhor alternativa ainda parece ser a devida andlise do caso em concreto®®?, sem se
esquecer do uso da ponderacdo, da aplicagdo dos principios ambientais

constitucionais e, acima de tudo, do bom senso.

4.3 As teorias da acéo penal

Neste topico pretende-se explicitar as principais diferencas e criticas
existentes entre a classica e consagrada teoria finalista da acdo e a moderna teoria
funcionalista do Direito Penal. Propbe-se aqui uma andlise de qual modalidade de
acdo penalmente relevante parece ser mais adequada para o combate a

criminalidade dos entes coletivos, bem como para a prote¢do dos bens ambientais

9IBRASIL, Supremo Tribunal Federal. 22 Turma, Habeas Corpus 83554-PR, Relator Ministro Gilmar
Mendes, DJ 28-10-2005.

%2No mesmo sentido segue o entendimento de Gabriel Gonzales Zanella, Daniel Lena Machiori Neto
e Luiz Ernani Bonesso Araujo ao sugerirem que haja, e isso é perfeitamente possivel “[...] uma
conjuncdo entre os parametros, onde cada caso concreto seja interpretado prudentemente e
mediante critérios proprios, sem que haja um modelo pré-concebido de julgamento, sob pena do
cometimento de injusticas irreversiveis”. ZANELLA; NETO; ARAUJO, Breves Reflexdes acerca da
aplicacédo do principio da insignificancia no direito ambiental brasileiro. Revista Ibero-Americana de
Ciéncias Penais, 2006, p. 91.
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dentro de um Estado Democratico de Direito, inseridos numa sociedade de risco

mundial.

4.3.1 A teoria finalista da acéo

O surgimento do Finalismo deu-se na Alemanha, ainda no século XIX, pelas
teorias de Hegel e Kant, que desenvolveram uma filosofia idealista em contraposicéo
ao racionalismo-positivista.>®® Porém, a propagacdo da escola finalista deu-se
especialmente pelas obras de Hans Welzel, o qual preceitua que a vontade consiste
na espinha dorsal da acgéo final. Em tal sentido, a finalidade passa a ser entendida
como uma atividade dirigida em funcdo de um fim, baseada na capacidade de
prever, dentro de certos limites, as consequéncias de sua intervencdo no curso

causal.>%*

De acordo com a teoria finalista da acdo, a vontade livre e consciente do
agente dirigida ao resultado criminoso (caso se trate de crime doloso), ou a
voluntéria e consciente violacdo do dever objetivo de cuidado (no caso de o crime
ser de natureza culposa) é imprescindivel para a caracterizacdo da tipicidade. Surge
assim, a maxima nullum crimen sine culpa.3®® Dessa forma, a culpabilidade acaba
por trazer um juizo de valor reprovavel do comportamento humano, subentendendo-
se gue 0 agente quis agir contra a norma, quis atuar em desacordo com o seu dever

de abstencéo da conduta.

Conforme os preceitos da teoria finalista, a culpabilidade exige a “intencao” do
agente em querer o resultado, ou a “omissao” de um, ou de algum dos deveres de
cuidado, dentro da configuracédo do tipo penal. Assim, o elemento animico do tipo,

agir tipicamente, consiste em causar o resultado com uma finalidade.%

%3ROSA, Fabio Bittencourt da. Imputacdo no direito penal. Revista Ibero-Americana de Ciéncias

Penais, Porto Alegre, ano 74, n. 9, p. 19-49, 2003, p. 21.

SWELZEL,Hans. El nuevo sistema del derecho penal. Trad. Cerezo Mir. Barcelona: Ariel, 1964, p.
25-26.

$®pPRADO, Direito penal ambiental, 2002, p. 140.

3®ROSA, Imputacao no direito penal. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, 2003, p. 21.
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Parece, no entanto, que tal modo de imputabilidade ndo seria a mais
adequada, e sequer suficiente, a protecdo de um bem juridico de tamanha
fragilidade como o meio ambiente. Somente criminalizar condutas quando partem da
comprovada intencdo do agente em esfera ambiental seria, no minimo, temerario.
Nesse sentido, Pierpaolo Cruz Bottini entende que os institutos gerais do Direito
Penal se encontram em um estado de obsolescéncia, sendo incapazes de dar conta

dos novos desafios impostos pela sociedade de risco.**’

Em semelhante trilhar, Marcio Tomaz Bastos leciona que a nova criminalidade
e 0s novos conflitos revelam a dificuldade de se tratar o mundo atual por meio de
perspectivas ultrapassadas.>® Os elementos tradicionais da dogmatica sdo agora
superados pela natureza das coisas. Assim, o Direito Penal precisa se direcionar
para 0s campos em que a vida se tornou ndo apenas moderna, mas, também,

arriscada.>®®

4.3.2 A teoria funcionalista

Evidencia-se nos dias atuais que ndo mais € possivel tratar os crimes
ambientais da mesma maneira que se tutelam os crimes tradicionais. H4 hoje a
necessidade de formulagdo de uma nova teoria da culpabilidade (especialmente em
relacdo aos crimes ambientais), que devera levar em consideracdo o bem juridico
protegido, o tipo criminal, o perfil do criminoso, a reprovacédo social da conduta,

etc.310

O préprio entendimento de acdo penalmente relevante parece nao ser mais

daquela que causa o resultado danoso, mas, sim, aguela que cria um risco relevante

’BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaugéo na sociedade de risco, 2007, p. 104-

105.

$®BASTOS, Mércio Thomaz. In: BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de perigo abstrato e principio da
precaucdo na sociedade de risco. Prefacio Antonio Luis Chaves Camargo; apresentacdo Marcio
Thomaz Bastos. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 15-16.

%®SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacdo objetiva. Revista Ibero-
Americana de Ciéncias Penais, 2005, p.62.

$9CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 19.
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e intolerdvel para o bem juridico protegido. O risco assume, mais uma vez, papel
central na construcdo dogmatica, apontando para uma relacdo estreita das
modernas teorias penais com a necessidade de possiveis alteracdes estruturais no

atual modelo de organizacéo da sociedade.***

Na busca de melhores solugdes para o contexto de riscos surge a “teoria
funcionalista”. Concepcgao propagada por Claus Roxin, sustenta a ideia de uma
reconstrucdo da teoria do delito, embasada na analise de critérios politico-criminais
mais modernos, que funcionem como ferramentas de politica publica de
gerenciamento e contencao de riscos.*'? Dessa forma, o autor supracitado contraria
os defensores da teoria finalista, por entender que o delito ndo pode mais ser
entendido como uma simples infracdo da norma; deve sim, agora, basear-se na

les&o e/ou no colocar em perigo o bem juridico.*®

Dessa maneira, a categoria central do injusto penal deixa de ser o resultado
danoso, ou a finalidade da acdo humana — como se vinha acreditando por muito
tempo — e passa a ser a realizacdo de um risco ndo permitido. O Direito Penal, que
antes, numa concepcao tradicional tutelava valores individuais em busca de garantir
a paz social, recompor a tranquilidade e a seguranca perturbada pelos individuos, ja
nao € mais suficiente. Atualmente, o Direito Penal adquire outras funcdes, e desse
modo, exerce papel efetivo como instrumento de politica publica.®** Assim, ao querer
o Direito Penal proteger os bens juridicos de fundamental importancia, devera atuar
preventivamente, evitando a ocorréncia de riscos e, por extensdo, de provaveis

danos.®*®

311

mBOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucgédo na sociedade de risco, 2007, p. 96.

Afirma a doutrina que o marco inicial do funcionalismo deu-se em 1970, quando Claus Roxin
publicou na Alemanha a obra Kriminalpolitik und Strafrechtssystem (Politica criminal e sistema
juridico-penal). Por meio desta obra, nota-se junto a doutrina uma verdadeira evolucao da ciéncia
criminal, tendo o sistema juridico-penal presenciado o nascimento de uma nova corrente,
denominada funcionalista ou teleoldgico-racional. PEREIRA, Flavio Cardoso. Breves apontamentos
sobre o funcionalismo penal. Jus Navegandi, Teresina, ano 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3474>. Acesso em: 20 maio 2008.

$3ROXIN, A protecéo dos bens juridicos como funcéo do direito penal, 2009, p. 52-59.
*“SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacdo objetiva. Revista Ibero-
Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 61.

$5ROXIN, A protecéo dos bens juridicos como funcéo do direito penal, 2009, p. 41.
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Winfried Hassemer, no entanto, discorda da atual capacidade do Direito
Penal patrio de garantir adequada e suficiente protecdo aos riscos contemporaneos.
Entende que criminalidade moderna transcende os direitos individuais (direito a vida,
ao patriménio, a integridade fisica, etc.), tratando-se, agora, de bens juridicos
supraindividuais.®*® Na compreensdo do autor germanico — conforme andlise de
Pierpaolo Cruz Bottini —, a forma de Direito Penal adotado no Brasil, ao procurar
minimizar a inseguranca oriunda da sociedade de risco, altera conceitos dogmaticos
e afasta-se de sua missdo original de assegurar uma escala de valores
indispensaveis a vida social; esvazia o bem juridico e desempenha uma funcéo
meramente simbolica; deforma conceitos penais e confere flexibilidade aos seus
institutos, que acabam por afastar garantias constitucionais inerentes a um Estado

Democratico de Direito.3!’

Para suprir tais deformagdes, Winfried Hassemer propaga um novo ramo: o
“direito da intervencdo” (intrventionsrecht).**® Tal modalidade de direito teria como
caracteristica fundamental dispor de possibilidades de sancionamento, inclusive
penais (sem, no entanto, aplicar a mais gravosa das san¢des — a pena privativa de
liberdade), fundamentada na realizacdo de uma politica preventiva —, € ndo mais no
carater de reprimenda ao injusto e a culpabilidade. Sua teoria estaria centrada na
criacdo de um novo ramo do direito, numa zona fronteirica entre o Direito Penal, o

Direito Administrativo e a responsabilidade civil e fiscal decorrente de atos ilicitos.3°

Ana Paula Fernanda Nogueira da Cruz, no entanto, discorda da opinido de

Winfried Hassemer. Entende a autora que o Direito Penal Ambiental pode, sim,

$®HASSEMER, Trés temas de direito penal, 1993, p. 87-88. Silva Sanchez também discorda da
capacidade do atual direito penal para a contencdo dos riscos. Desse modo, 0 autor langa uma nova
teoria, propugnada como “direito penal de duas velocidades”, no intuito de solucionar e equilibrar as
posicdes entre o Direito Penal minimo e o Direito Penal maximo, que deve se tornar funcional, mas,
ao mesmo tempo, dotado de garantias constitucionais. Para as condutas mais graves e merecedoras
de todas as garantias proprias de um Direito Penal de modelo classico, ficariam os fatos atingiveis
por um Direito Penal “nuclear”, de penas privativas de liberdade. De outro lado estariam presentes as
condutas que, embora puniveis, estariam mais distantes do tipo criminal tipico, impondo-se sanc¢des
de carater administrativo, com o0 que se permitiria tornar mais flexiveis os critérios de imputacao e
garantias politico-criminais. SILVA SANCHEZ apud FERNANDES, Paulo Silva. Paulo Silva.
Globalizagdo, sociedade de risco e o futuro do direito penal. Coimbra: Almedina, 2001, p. 80.
$YBOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 98-
99.

$8HASSEMER, Winfried. Desenvolvimentos previsiveis na dogmética do direito penal e na politica
criminal. Revista de estudos criminais, Porto Alegre, v. 8, n. 29, p. 9-22, abr./jun. 2008, p. 17.
$9HASSEMER, Trés temas de direito penal, 1993, p. 96-99.
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funcionar em caréater preventivo®?, sem que haja qualquer necessidade de criacdo
de outro segmento do Direito para suprir tal tutela. E possivel a construcéo
(reformulacdo) de uma teoria da culpabilidade que utilize de forma integral os
principios norteadores do Direito Ambiental, sem necessitar, para tanto, da
formatacdo de novos ramos do Direito, ou que tenha de se olvidar do cumprimento
dos principios legais constitucionais que norteiam a dogmatica criminal e as

liberdades individuais.*?* Conforme Juan Bustos Ramirez,

[...] assim como surgiu uma dogmaética dos delitos de omisséo diferente dos
delitos de acdo e uma dogmética dos delitos culposos diferente dos delitos
dolosos, tem que surgir agora uma dogmética dos delitos com co-atuacdo
da pessoa juridica diferente daquela em que somente se d& a intervencao
de uma pessoa natural.**

Em tal sentido, Claus Roxin acredita que o funcionalismo penal possa
promover essa nova concepcao de politica criminal, fundada em principios de
protecdo aos bens juridicos tutelados, sem se esquecer que seu atuar deve estar

adstrito aos limites do Estado Democratico de Direito.3?®

Fato é que o Direito Penal ndo pode alimentar a utopia de construcdes
dogmaticas perenes e imutaveis. Ao se analisar a sociedade como um sistema
dindmico, inserida num processo de continua alteracdo dos valores sociais e
culturais, torna-se natural que o Direito Penal também se amolde a constante
evolucdo. Quando a lei penal ndo acompanha a realidade dos fatos e os anseios da
sociedade, geram-se tensdes que acabam por culminar em rupturas.®** Nota-se que
em tal contexto o Direito Penal tradicional, voltado ao individual e centrado na

culpabilidade classica, tem se demonstrado ineficiente e obsoleto. Assim, torna-se

320 prépria criminalizacdo do perigo, ao antecipar a protecdo do bem juridico tutelado para um

momento anterior ao da consumacéao do dano, comprova o carater preventivo do direito penal. CRUZ,
A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 71.

1cRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 18-19.

$?RAMIREZ, Juan Bustos. Perspectivas atuais do direito penal econémico. Fasciculos de Ciéncias
Penais, Porto Alegre, v.4, n. 2, p. 3-15, abr./jun. 1991, p. 11-12.

*ROXIN, Claus. A teoria da imputagéo objetiva. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo,
v. 10, n. 38, p. 11-31, 2002.

$YRODRIGUES, Emanuele Abreu. A funcéo da penal na teoria funcionalista de Claus Roxin. Revista
Ibero-Americana de Ciéncias Penais, Porto Alegre, ano 7, n. 14, p. 49-55, 2006, p. 55.
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necessario dar crédito a uma remodelagem do sistema criminal, que possa vir a

cumprir com seus objetivos de forma mais eficaz.’*

Conforme Lélio Braga Calhau, faz-se necessaria a atualizacdo do Direito

Penal, que agora deve se caracterizar por um caréater funcionalista. Afirma que

[...] alguns penalistas querem que o controle da criminalidade seja realizado
como em 1789, o que se revela totalmente ineficaz e impréprio para a
sociedade atual. A existéncia de um modelo efetivo de Direito Penal
Ambiental ndo revela um rompimento com o Direito Penal classico,
mas, apenas, uma adequacdo da tutela penal em uma é&rea que
anteriormente ndo atuava. Negar a necessidade da utilizagdo das normas

penais no controle da criminalidade ambiental é uma postura indcua,
reacionaria e que so interessa aos infra;gres contumazes (em muitos casos
aliados ao poder econdmico e politico).**® (grifo nosso).

A teoria funcionalista®*’ busca, assim, no interior de seus fundamentos as
bases para a remodelacdo do sistema penal inserido hum modelo de Estado
Democratico de Direito, respeitando sempre a dignidade humana e os valores

constitucionais vigentes.?®

Tendo em vista que o modelo de organizacdo do poder politico no Brasil € o
Estado Democrético de Direito, seus institutos de direito penal devem ser funcionais
para manter e reproduzir suas premissas e seus principios.®?® Sua finalidade
consiste em preservar as expectativas sociais de acordo com 0s parametros
estabelecidos no texto constitucional.>* Para Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, tal

teoria se ajusta perfeitamente também as necessidades do Direito Penal econdmico

$SCHONARDIE, Direito penal ambiental na sociedade do risco e imputacdo objetiva. Revista Ibero-

Americana de Ciéncias Penais, 2005, p. 63-67.

$5CALHAU, Lélio Braga. Efetividade da tutela penal do meio ambiente: a busca do ponto de equilibrio
em direito penal ambiental. Jus Navegandi. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/2221>. Acesso
em: 11 abr. 2008.

%27\ teoria funcionalista indica que todo o sistema deve ser perpassado por um direcionamento
politico para proteger os preceitos fundantes de um modo de organizacao coletiva. BOTTINI, Crimes
de perigo abstrato e principio da precaugéo na sociedade de risco, 2007, p. 172.

$8BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco, 2007, p. 108.
*9Ginther Jakobs entende que a legitimac&o de um sistema penal ndo decorre de sua vinculagdo a
um ou outro modelo de organizagcdo politica, mas, sim, da sua capacidade de preservar o
funcionamento de um corpo social. JAKOBS, Ginther. Sociedade, norma e pessoa. Trad. de Mauricio
Antonio Ribeiro Lopes. Sao Paulo: Manole, 2003, p. 20.

$9BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco, 2007, p. 173.
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moderno, pois sua tutela e protecéo juridica sdo dirigidas diretamente a norma que

estrutura, fazendo funcionar a economia dentro desse modelo estatal.®3!

Assim, o Direito Penal cumpre sua missao constitucional quando protege o
bem juridico, pela prevencdo geral e/ou especial. A funcionalizagdo dos conceitos
criminais leva a que as normas penais alcancem consequéncias mais justas e
adequadas.®*? A prépria responsabilizacdo penal da pessoa juridica funciona como
elemento de validacdo da protecdo ambiental, pois ressalta a importancia do bem
juridico meio ambiente ecologicamente equilibrado e reforca a confianca da
sociedade nas normas de prote¢éo.>*

Em semelhante esteira segue a posicao da 52 Turma do Superior Tribunal de

Justica ao firmar o entendimento de que

[...] a responsabilizacdo penal da pessoa juridica pela pratica de delitos
ambientais surge, assim, como forma ndo apenas de puni¢do das condutas
lesivas ao meio ambiente, mas também como forma mesmo de prevencao
da pratica de tais crimes, funcdo essencial da politica ambiental, que clama
por preservacédo.**

Conforme Claus Roxin, ndo pode mais renunciar a sociedade a uma
intervencdo penal mais moderna e funcional, especialmente diante do novo contexto
dos riscos. Cabe agora, entdo, ao Direito Penal a ingeréncia sobre os riscos e

perigos inéditos, a qual devera ser realizada na perspectiva de protecdo dos bens

*ILOPES, Responsabilidade penal da pessoa juridica — as bases de uma nova modalidade de direito

sancionador. Revista Ibero-Americana de Ciéncias Penais, 2000, p. 169.

*’RODRIGUES, A funcéo da penal na teoria funcionalista de Claus Roxin. Revista Ibero-Americana
de Ciéncias Penais, 2006, p. 52. No mesmo sentido escreve Luis Greco, que "[...] a teoria dos fins da
pena adquire, portanto valor basilar no sistema funcionalista. Se o delito é o conjunto de pressupostos
da pena, devem ser estes construidos tendo em vista sua conseqiiéncia, e os fins desta. A pena
retributiva é rechacada, em nome de uma pena puramente preventiva, que visa a proteger bens
juridicos ou operando efeitos sobre a generalidade da populagéo (prevencao geral), ou sobre o autor
do delito (prevengdo especial)'. GRECO, Introducdo a dogmatica funcionalista do delito: em
comemoracao aos trinta anos de politica criminal e sistema juridico-penal de Roxin. Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n.32, p.120-163, out./dez 2000, p. 136-137.

$3CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 230.

$¥BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 52 Turma, Recurso Especial 564.960 SC, Relator Ministro
Gilson Dipp. DJ 13-06-2005, p.5.
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penalmente relevantes, obedecendo sempre as garantias constitucionais.*®* O
funcionalismo moderado, portanto, aponta uma saida intermediaria para se reavaliar

e reconstruir o papel do Direito Penal diante da sociedade de risco.**®

4.4 A Lei 9.605/98 e a possibilidade de sancionamento criminal das pessoas

juridicas: ilegalidade ou adequacéo

Com a devida andlise da Lei 9.605/98 pode-se desprender que tal
ordenamento inseriu os principios do Direito Ambiental Penal na tipologia dos crimes
contra 0 meio ambiente; trouxe importante impacto a teoria geral do delito,
incriminando condutas que antes eram consideradas meras contravengoes;
estendeu expressamente a responsabilizacdo penal aos entes coletivos; utilizou-se
de sancfes alternativas com carater eminentemente educativo; adotou técnicas
legislativas modernas e outros instrumentos a fim de efetivar o carater preventivo a
protecéo do meio ambiente.**” Em tal sentido, quatro reflexos merecem destaque: a
responsabilizacdo criminal da pessoa juridica, a valorizacdo das alternativas a pena
de prisdo, a transformacdo da transacéo penal e da suspensao do processo como
auténticos instrumentos de efetividade da protecdo penal do meio ambiente e a

concorréncia por omissdo do dirigente da pessoa coletiva.3*®

No tocante a 6bvia impossibilidade de se aplicar pena privativa de liberdade
aos entes coletivos, o legislador patrio inseriu na Lei dos Crimes Ambientais outras
possibilidades de sancbes compativeis com suas peculiaridades. Entre elas se
podem destacar multas®*®, penas restritivas de direitos e penas de prestacdo de

servicos & comunidade (artigo 21 da Lei n° 9.605/98).34

*ROXIN,Claus. La evolucién de la politica criminal, el derecho penal y el processo penal. Valencia:

Tirant lo Blanch, 2000, p. 31-32.

$BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 108.
% ECEY, Eladio. Tutela penal do meio ambiente. Boletim Juridico — Escola da Magistratura TRF 42
Regido, n. 52, p. 18-45, set./out. 2005, p. 26.

¥ ECEY, Tutela penal do meio ambiente. Boletim Juridico, 2005, p. 26.

*9Conforme Arthur Migliari Junior “[...] as multas seriam aplicadas dentro da disponibilidade e
capacidade da empresa juridica, com a sua fixagdo dentro de limites ja estabelecidos nos arts. 49 e
seguintes do CP”. MIGLIARI JUNIOR, O novo processo penal ambiental, diante da responsabilidade
penal da pessoa juridica. In: LANFREDI, Geraldo Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito penal, nas
areas civil e penal, 2006, p. 83. Em relagdo a aplicacéo de penas de multa, Geraldo Ferreira Lanfredi,
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As penas restritivas de direito consistem na suspenséo parcial ou total de

atividades; na interdicdo®*

temporaria de estabelecimento, obra ou atividade e na
proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvenc¢des ou
doacbes (artigo 22). Quanto a sancdo de prestacdo de servicos a comunidade,
consubstancia-se no custeio de programas e projetos ambientais; na execucao de
obras e recuperacdo de areas degradadas; na manutencdo de espacos publicos e
contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas. Em tal sentido, foi bem a
Lei 9.605/98 ao prever tais modalidades de sancdes. Trata-se, conforme Eladio
Lecey, de uma auténtica forma de conscientizacdo e reinser¢cédo social da pessoa

coletiva a tutela do meio ambiente.*?

Luiz Regis Prado, entretanto, discorda de tais atribuicbes elogiosas a Lei dos
Crimes Ambientais. Para o autor, diante da configuracdo do ordenamento juridico
penal brasileiro, bem como dos principios penais constitucionais vigentes, fica
extremamente dificil ndo se falar na ocorréncia de inconstitucionalidades na Lei

9.605/98.3** Em tal sentido, o doutrinador afirma que a lei se caracteriza

[...] pela méa técnica legislativa, sendo repleta de normas penais
incriminadoras que empregam conceitos vagos ou polissémicos, elementos
normativos de dificil interpretagdo ou que se consubstanciam em normas
penais em branco, como excessiva dependéncia de elementos integradores
encontrados no Direito Administrativo. Tal pratica é questionavel a luz do

entende que a anterior legislacdo fixava, com timidez, parametros que ndo causavam efetivo temor.
J& a Lei n. 9.605/98 prevé multa de até 50 milhBes de reais por crimes contra a natureza (Art. 75).
Alerta ainda, 0 mesmo autor, que no caso de tal montante se revelar ineficaz, ainda que aplicado no
valor maximo previsto no artigo supracitado, podera ser aumentado em até trés vezes, tendo em vista
o valor da vantagem econdmica auferida. LANFREDI, Geraldo Ferreira. Aspectos inovadores do
estatuto dos crimes ambientais. In: LANFREDI, Geraldo Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito
E4e0nal, nas areas civil e penal. Campinas: Millennium, 2006, p. 119.

LECEY, Tutela Penal do meio ambiente. Boletim Juridico, 2005, p. 42.
Conforme Arthur Migliari Junior, as interdigdes seriam viaveis “[...] eis que saneariam os problemas
inicialmente existentes, até a solucdo final dos gerados e ajudariam, ainda, a desestimular outras
pessoas juridicas ao mau uso gerencial dessas, hum verdadeiro processo de prevencdo dos crimes,
nos temos do art. 59 caput, tltima proposicdo do Cédigo Penal.” MIGLIARI JUNIOR, O novo processo
penal ambiental, diante da responsabilidade penal da pessoa juridica. In: LANFREDI, Geraldo
Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito penal, nas areas civil e penal, 2006, p. 83.
%2 ECEY, Tutela Penal do meio ambiente. Boletim Juridico, 2005, p. 42. No mesmo sentido segue o
entendimento de Larissa Dantas Gentile e Marise Consta de Souza Duarte, para as quais a “[...]
protecdo e defesa dos recursos ambientais, encontra hoje, no ordenamento juridico brasileiro, uma
nova e moderna normatizagdo que alberga diversas normas de protecdo ambiental”. GENTILE;
DUARTE, O principio da insignificAncia nos crimes ambientais. Revista Brasileira de Direito
Ambiental, 2005, p. 298.
¥3pRADO, Direito penal do ambiente: meio ambiente..., 2005, p. 180.

341
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canone da legalidade penal (Art. 52, XXXIX da Constituicdo da Republica) e
seu consectario l6gico da taxatividade do tipo penal.**

Juarez Cirino dos Santos também entende que a Lei 9.605/98, ao criminalizar
e responsabilizar penalmente a pessoa juridica, infringe a dimensao material do
principio da legalidade (art. 5°, XXXIX3*, da Constituicio Federal de 1988), uma vez
que ndo héa existéncia de previsdo legal expressa para tal imputacdo, bem como
pelo fato de o ente coletivo ser incapaz de realizar agdo ou omissao de acao tipica,

dolosa ou imprudente.3#

Em semelhante trilhar, assevera Méarcia Elayne Berbich de Moraes que a
pessoa juridica € incapaz de realizar o exercicio de consciéncia para andlise quanto
a responsabilidade decorrente de qualquer ato. Assim, ndo possui culpabilidade e
capacidade de cumprimento de pena pela mesma, uma vez que somente a pessoa
individual pode agir e sentir a sangdo. Nao hé, portanto, o efeito inibidor, nem existe
possibilidade de qualquer forma de ressocializacdo por parte da pessoa juridica.®*’ A
protecdo dos bens ambientais ensejada pela Constituicdo de 1988 deu-se de forma
inadequada ao ordenamento juridico-penal patrio, tendo afetado principios que
influem diretamente no ius puniendi do Estado, fato que tornou extremamente dificil
conseguir conciliar culpabilidade e capacidade de cumprimento de penas aos entes

coletivos.3#®

%4pRADO, Direito penal ambiental, 2002, p. 177.

#5Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXIX - ndo h& crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

$5SANTOS, Responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel
(Coord). Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defesa do principio da imputacdo penal
subjetiva, 2010, p. 274. Nesse sentido, ainda escreve o mesmo autor que “[...] a criminalizacdo da
pessoa juridica, como forma de responsabilidade penal impessoal, € inconstitucional: as normas do
art. 173, 8 5° e do art. 225, § 3° da Constituicdo, ndo instituiram — nem autorizaram o legislador
ordinario a instituir — a excecdo da responsabilidade penal da pessoa juridica”. SANTOS,
Responsabilidade penal da pessoa juridica. In: PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel (Coord).
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defesa do principio da imputacdo penal subjetiva,
2010, p. 266.

*'MORAES, A (in)eficiéncia do direito penal moderno para a tutela do meio ambiente na sociedade
de risco (Lei 9.605/98), 2004, p. 108-109.

¥ MORAES, A (in)eficiéncia do direito penal moderno para a tutela do meio ambiente na sociedade
de risco (Lei 9.605/98), 2004, p. 75.
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Sergio Salomao Schecaira, apesar de ardoroso defensor da responsabilidade
penal da pessoa juridica, ndo deixa de reconhecer a existéncia de algumas
inconstitucionalidades presentes na Lei 9.605/98. Afirma que tal lei ofende a
Constituicdo Federal de 1988, pois contraria o art. 5°, XXXIX, ao ndo descrever com
a necessaria clareza as formas de aplicacdo das penas as pessoas juridicas, bem
como por ndo estabelecer qualquer norma processual quanto ao necessario devido
processo legal para imputar as empresas, contrariando seu artigo 5°, LIV3*,
Acrescenta que a admissdo da responsabilizacdo das pessoas morais na maioria
dos paises que a adotaram (como a Holanda, Franca, etc.) teve consequéncias
também no plano procedimental, com a ado¢do de novas normas que foram

adaptadas ao processo para acolher as modificacées impostas ao ordenamento.>*°

Na Franca, por exemplo, tomou-se o cuidado de adaptar de modo expresso a
responsabilidade dos entes coletivos. Por meio da Lei de Adaptagdo (Lei 92-
1336/1992) foram alterados e harmonizados inUmeros textos legais, tanto de carater
material quanto processual, tornando-os coerentes com o0 novo Codigo Penal e com

a possibilidade de responsabilizacéo da pessoa juridica.®*

No ordenamento brasileiro, entretanto, deu-se exatamente o oposto, visto que

o legislador patrio, de forma simpléria, apenas enunciou a responsabilidade da

#9Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] LIV - ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2003.

$0SCHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica por dano ambiental. Revista de Estudos
Criminais, 2002, p. 272.

351Segundo Arthur Migliari Janior, “[...] o legislador francés se antecipou as discussdes que ocorreriam
dentro do sistema processual penal e visualizou os desconfortos inerentes, acabando por tentar
soluciona-los, antes mesmo de sua discussdo, dando os meios para que O exegeta pudesse
equacionar o problema e processar criminalmente a pessoa juridica, coisa que o nosso legislador
patrio ndo o fez, por pura desidia, criando verdadeira lacuna do direito.” MIGLIARI JUNIOR, O novo
processo penal ambiental, diante da responsabilidade penal da pessoa juridica. In: LANFREDI,
Geraldo Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito penal, nas areas civil e penal, 2006, p. 68.
Conforme Luiz Regis Prado o Cddigo Francés também previu de modo expresso e separado as
penas apliciveis tanto as pessoas fisicas (Titulo Ill, Cap. 1°. Secao | — arts. 131-1 a 131-6), quanto as
pessoas juridicas (Secéo Il — arts. 131-37 a 131-49). PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da
pessoa juridica: Fundamentos e implicagdes. In;: PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel (Coord).
Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em defesa do principio da imputacdo penal subjetiva,
2010, p. 153. Somente para efeito de curiosidade, uma das mais interessantes medidas de sanc¢éo da
Lei Penal Francesa ¢é a pena de publicacédo de sentenca (art. 131-39-9°, CP Francés), inclusive com a
obrigatoriedade de difusédo pelos mais diversos meios de imprensa. PRADO, Direito penal do
ambiente: meio ambiente..., 2005, p. 189.
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pessoa juridica cominando-lhe penas, sem se preocupar em institui-la
completamente, deixando-a 6rfa de instrumentos hébeis e indispensaveis para sua
adequada aplicacdo.3*? As (inicas normas concernentes & agéo e ao processo penal,
trazidas pela Lei 9.605/98, foram normas genéricas, que nado dizem respeito aos
procedimentos especificos a serem adotados para as pessoas coletivas. Pecou,
portanto, o legislador ao ndo estabelecer mecanismos mais concretos no plano

procedimental.®?

Celso Antonio Pacheco Fiorillo, no entanto, ndo concorda com tal
posicionamento. No olhar do autor, a Carta Magna informa que nao existem direitos
materiais constitucionais observados de forma absoluta, e, sim, direitos materiais,
que deverdo sempre ser interpretados a luz dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito (art. 1°%** da Constituicdo Federal de 1988).3*° Nesse
sentido, ao contrario das constituicdes pretéritas, a Carta Magna de 1988 estabelece
fundamentos de direitos penais e criminais inseridos no ambito dos direitos e
deveres individuais e coletivos da pessoa humana (conforme artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988). Assim, o Direito Criminal e, mesmo, o Direito Penal
nao configuram mais uma realidade adstrita ao Estado, e, sim, mecanismos
destinados a realizacdo dos valores mais importantes da sociedade do século
XX].3%®

*2PRADO, Luiz Regis. Responsabilidade penal da pessoa juridica: Fundamentos e implicacdes. In:

PRADO, Luiz Regis; DOTTI, René Ariel (Coord). Responsabilidade penal da pessoa juridica. Em
defesa do principio da imputacao penal subjetiva, 2010, p. 149.

$3SCHECAIRA, Responsabilidade penal da pessoa juridica por dano ambiental. Revista de Estudos
Criminais, 2002, p. 163-164. Nesse sentido, também escreve Luiz Regis Prado que o “[...] fato mais
preocupante para o ordenamento penal é a falta de previsdes processuais penais na Lei n. 9.605/98,
a qual possui apenas trés artigos (artigos 26 a 28) para tratar das questdes processuais. PRADO,
Luiz Regis. Ambiente e constituicdo: o indicativo criminalizador. In: COPETTI, André (Org.).
Criminalidade moderna e reformas penais. Estudos em homenagem ao professor Luiz Luisi. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 64.

%4Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...] | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. [...] Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.

**FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 414.

**FIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, 2006, p. 418
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Ao sujeitar o infrator ambiental as san¢Bes criminais, a Constituicdo Patria de
1988, rompe com paradigmas do século passado, e passa a utilizar critérios de
direito criminal constitucional para impor sanc¢des penais aos entes coletivos.
Emprega uma nova mentalidade em proveito da vida em todas as suas formas, pois
evidente é o desejo do constituinte em criar a possibilidade de suspender, ou mesmo
interditar, direitos de pessoas fisicas ou juridicas (de direito pablico® ou de direito
privado), em face da necessidade de resguardo ao valor maior da pessoa humana: a

vida.3%®

De acordo com Celso Antonio Pacheco Fiorillo, as san¢des penais ambientais
deverdo, agora, apontar alternativas as tradicionais e superadas concepcoes até
entdo orientadas por um Cédigo Penal da década de 1940, elaborado sob a égide
de um sistema constitucional que em momento algum se estruturou no Estado
Democratico de Direito®°. Nesse sentido, as sancées penais ambientais deverdo se
adequar a necessidade imposta pelo art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
defendendo e preservando os bens ambientais para as presentes e futuras

geracdes.*® Em tal contexto, leciona ainda que

[...] a finalidade maior da ConstituicAo Federal é trazer efetividade e
utilidade para o direito criminal ambiental, bem como para o direito penal
ambiental, estabelecendo san¢bes penais concretas para aqueles que, na
ordem juridica do capitalismo, lesam ou mesmo ameagam a vida em todas
as suas formas.***

*’Conforme Arthur Migliari Junior, a “[...] legislacéo francesa deixou de lado a responsabilidade penal

do Estado, sob o prisma de que seria um contra-senso 0 Estado-gestor sofrer represaria do Estado-
judicante, quando ambos, no exercicio de seus afazeres tripartidos, procuram desenvolver o bem-
estar social, CAD a um na sua esfera de responsabilidade. O Brasil ndo seguiu a mesma orientagao,
nao criou qualquer excecado de responsabilizacdo quanto o Estado, pois ndo pode haver um
tratamento diferenciado, isto feriria os principios constitucionais da igualdade e isonomia”. MIGLIARI
JUNIOR, O novo processo penal ambiental, diante da responsabilidade penal da pessoa juridica. In:
LANFREDI, Geraldo Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito penal, nas areas civil e penal, 2006, p.
69-70.

*¥EIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, 2006, p. 414-420. No mesmo sentido, entende
Arthur Migliari Junior que as novas penas instituidas contra as pessoas juridicas, que venham a
praticar crimes, estdo em consonancia com as disposi¢cdes da Constituicdo Federal, demonstrando a
real intencdo do legislador constituinte e infraconstitucional. MIGLIARI JUNIOR, O novo processo
penal ambiental, diante da responsabilidade penal da pessoa juridica. In: LANFREDI, Geraldo
Ferreira. (Coord.) Novos rumos do direito penal, nas areas civil e penal, 2006, p. 85.

*9FIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, 2006, p. 358.

*OFIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, 20086, p. 419.

*IFIORILLO, Curso de direito ambiental brasileiro, 20086, p. 421.
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Para Sidney Pessoa Madruga, a responsabilidade penal da pessoa juridica é

algo inafastavel*®?

, mesmo que tal construgdo necessite alterar o conceito atual e
ultrapassado de culpabilidade, ou mesmo pretendendo-se que a teoria hodierna
amplie seus limites para alcancar a pessoa juridica.*®® O sistema social ndo pode
mais ser entendido e mantido como um valor em si mesmo; deve, sim, atender aos

homens que vivem na sociedade num dado momento histérico.**

4.5 A aplicacdo do principio da precaucado e a efetividade da tutela criminal

ambiental aos entes coletivos

A tutela ambiental moderna insere-se num novo patamar de protecdo aos
bens juridicos tutelados, agora vistos como bens “macrossociais”. Sao valores que,
embora possam ser tutelados em nome da protecdo de qualquer pessoa
individualmente considerada, acabam por conferir, a0 mesmo tempo, amparo a toda
uma coletividade.*® O bem juridico ambiental versa em interesse fundamental de

toda a sociedade®®®

, cabendo, assim, ao Direito Penal sua protegao.
Para cumprir com tamanha tarefa, necessita o Direito impor algumas
transformacdes de indole legislativa e dogmatica, sobretudo com a incorporacéo do

principio da precauc&o pelo tipo penal.*®” Dessa feita, a esfera criminal, aos poucos,

*2No mesmo sentido escreve Ana Paula Nogueira da Cruz que h& hoje que se analisar a

culpabilidade da pessoa juridica de acordo com um novo enfoque, que leve em conta o papel social
das empresas no mundo moderno. Diante do enorme poderio que as corporacbes (mormente 0s
grupos multinacionais) possuem, seria uma enorme ingenuidade negar um contelido ético-penal as
suas acdes. CRUZ, A culpabilidade nos crimes ambientais, 2008, p. 246.

%¥MADRUGA, A pessoa juridica e a criminalidade ambiental. Revista Brasileira de Direito Ambiental,
2005, p. 324. Nesse sentido, segue também o entendimento do Ministro do Superior Tribunal de
Justica, Gilson Dipp, para o qual as dificuldades tedricas para a implementagéo da responsabilizacéo
dos estes coletivos existem, porém ndo podem configurar obstaculos para sua aplicabilidade pratica,
na medida em que o direito € uma ciéncia dindmica, cujas adaptacdes serdo realizadas com o fim de
dar sustentacdo a opcao politica do legislador. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 58 Turma,
Recurso Especial 564.960 SC, Relator Ministro Gilson Dipp. DJ 13-06-2005, p.10.

*“ROXIN, A protecao dos bens juridicos como funcao do direito penal, 2009, p. 33

SMADRUGA, A pessoa juridica e a criminalidade ambiental. Revista Brasileira de Direito Ambiental,
2005, p. 310.

%%Tamanha é sua relevancia no contexto contemporaneo que o Direito Penal empresta sua adesdo
para a busca de sua eficaz protecdo. MADRUGA, A pessoa juridica e a criminalidade ambiental.
Revista Brasileira de Direito Ambiental, 2005, p. 310.

%’BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucdo na sociedade de risco, 2007, p. 84.
Nesse sentido, também escrevem José Rubens Morato Leite e Patrick de Aradjo Ayala que “[...] o
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passa a incorporar a prevencdo e a precaucéo’®®

como principios orientadores de
suas normas, no objetivo de fortalecer tanto o sistema de gerenciamento aos riscos,

bem como para responder as demandas sociais por maior controle e seguranca.®®®

E fato que o conhecimento humano gira num universo de ddvidas e
incertezas, e conduz a que a falta de evidéncias cientificas quanto ao uso
desmedido de inumeras tecnologias da Modernidade transformem a sociedade

370 onde a certeza absoluta inexiste.®* Ninguém mais

numa “sociedade laboratoério
sabe quais seréo os efeitos futuros do uso de celulares, aparelhos de micro-ondas, a
radiacdo proveniente de equipamentos eletronicos, etc.’”? O saber e ndo saber
expdem de uma s6 vez a genialidade e fragueza humana. A ciéncia, mae do
conhecimento, catalisadora de incontaveis beneficios e melhorias na qualidade de

vida da sociedade moderna, €, ao mesmo tempo, fonte de perturbacbes e

incertezas, capaz de assombrar o sono do mais sereno mortal.

Diante de tal contexto, o principio da precauc¢éo visa ndo apenas a combater
as falhas do conhecimento cientifico, mas, acima de tudo, a expor seus limites para
que se possa orientar a tomada de decisbes na sociedade moderna.®”® Essa

Estado de Direito Ambiental pressupde uma visdo precaucional, preventiva, direitos das futuras
geracdes, entre outros, que vao se formando através do estabelecimento dos principios de Direito
Ambiental. Estes trazem consigo uma necessidade de revolugéo do direito tradicional, considerando
principalmente o carater coletivo e difuso do bem a ser protegido”. LEITE, Direito ambiental na
sociedade de risco, 2002, p. 38. Conforme Cristiane Derani, o principio da prevencao e da precaugéo
€ “[...] a esséncia do Direito Ambiental, podendo ser considerado o mais importante dos principios
informadores deste ramo do direito”. DERANI, Direito ambiental econémico, 1997, p. 165-166.

%8E necessario, antes da mais nada, fazer uma ressalva guanto a diferenciacdo existente entre o
principio da prevenc¢éo e o principio da precauc¢do. Enquanto o primeiro orienta medidas de restrigdo
as atividades cuja periculosidade ja apresenta um risco diagnosticado pela ciéncia, ou pelas
evidéncias estatisticas, o segundo atua em um ambito de aplicagdo no qual a técnica, a certeza
cientifica e/ou a constatacao estatistica sobre efeitos potenciais ainda sé@o incertas. BOTTINI, Crimes
de perigo abstrato e principio da precauc¢do na sociedade de risco, 2007, p. 64.

%9BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucao na sociedade de risco, 2007, p. 83.
¥para Lenzi, a guestdo dos niveis de tolerancia acaba por transformar a sociedade de risco em uma
“sociedade laboratério”. Na tentativa de elaborar os niveis aceitaveis de poluicdo ou de degradagao
ambiental, depara-se com o problema de n&do sabermos antecipadamente se estamos ou nao
contaminando pessoas e o0 meio ambiente. LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na
modernidade, 2006, p. 142.

$"INesse sentido, afirma Giddens que “[...] em ciéncia, nada é certo, e nada pode ser provado, ainda
que o empenho cientifico nos forne¢a a maior parte da informacéo digna de confianga sobre o mundo
a que podemos aspirar. No coragcdo do mundo da ciéncia soélida, a modernidade vagueia livre.
Nenhum conhecimento sob as condi¢cdes da modernidade é conhecimento no sentido ‘antigo’, em
que ‘conhecer’ é estar certo. Isso se aplica igualmente as ciéncias naturais e sociais”. GIDDENS, As
consequéncias da modernidade, 1991, p. 46.

$2BOTTINI, Crimes de perigo abstrato e principio da precaucéo na sociedade de risco, 2007, p. 71.
$3LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 175.
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possibilidade de escolha, com a devida (possivel) andlise dos riscos futuros, leva a
gue a sociedade possa optar por quais formas de producdo e consumo realmente

necessita e deseja.

A propria responsabilizacdo penal dos entes coletivos vem ao encontro dessa
nova tendéncia de politica publica: precaver o acontecimento de novas e/ou
reiteradas lesdes ao bem ambiental pelo oferecimento de informacdo e educacao
ambiental. Assim, a antiga funcdo de reprimenda penal, no sentido de retribuicdo da
pena, ou como elemento de reabilitacdo, parece hoje um argumento de menor
valor.>"* Para Eladio Lecey, o Direito Penal Ambiental deve optar por medidas que
detenham um efeito educativo-ambiental, impondo maior conotacdo pedagdgica do

que no Direito Penal tradicional 3"

Em tal sentido, leciona Geraldo Ferreira Lanfredi que € preciso “[...] educar,
hoje, a crianca a respeitar a natureza, para nao ser necessario punir, amanha, o
homem adulto infrator das leis ambientais”.*”® Ainda em meados da década de 1980,
ja escrevia José A. Lutzenberger: “[...] para que ainda tenha sentido a educacédo da
juventude, devemos fixar jA 0s novos caminhos, devemos comecar logo a reparar 0
gue pode ser reparado, devemos evitar a continuagéo e o incremento dos estragos e

devemos iniciar hoje os processos que s6 frutificardo a longo prazo”.>”’

Conforme Fernando A. N. Galvdo da Rocha, a incriminagcdo da pessoa
juridica deve também funcionar segundo o0 mesmo Vviés, ou seja, como forma de
educacado e prevencdo contra a ocorréncia de condutas danosas ao meio mbiente.

Ressalta ainda que, para obter maior éxito em esfera empresarial, as sancdes

$SALLES, Carlos Alberto. Responsabilidade penal da pessoa juridica e a protecdo ao meio

ambiente. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 36, p 55-65, out./dez., 2001, p. 54-55.
$"5LECEY, Tutela Penal do meio ambiente. Boletim Juridico, 2005, p. 25.

S ANFREDI, Geraldo Ferreira. Politica ambiental: busca de efetividade de seus instrumentos. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 204. Afirma ainda o autor que a educacdo €, sem duvida, o
primeiro grande passo para a prote¢cdo dos bens ambientais. Nesse sentido, parece a sociedade
estar indo bem, pois as criancas de hoje tém uma consciéncia ecolégica muito forte. Outra importante
meta que vem sendo correspondida é a formag&o de novos profissionais com um foco ambiental. Ha
cursos de gestdo ambiental e procura por executivos com conhecimento nesta area, em todas as
cidades brasileiras de maior porte. LANFREDI, Geraldo Ferreira et. al. Direito penal na &rea
ambiental: os aspectos inovadores do estatuto dos crimes ambientais e a importancia da acédo
preventiva em face desses delitos: doutrina, legislacdo. Jurisprudéncia, documentarios. Sado Paulo:
Juarez de Oliveira, 2004, p. 12.

$"LUTZENBERGER, Fim do futuro? Manifesto ecoldgico brasileiro, 1980, p. 60.
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devem se embasar em uma Otica fundamentada nas proprias bases do sistema

capitalista vigente.*’® Nesse sentido, afirma:

No caso da pessoa juridica, a marca da responsabilidade criminal dificulta
0s negoécios da pessoa juridica e, na defesa de seus interesses
econdmicos, os dirigentes da pessoa juridica sdo estimulados a evitar o
processo penal. Na ldgica do mercado, a certificagdo de qualidade
ambiental do ISO 14.001 abre caminho para bons negécios. Ja a denlncia
criminal possui efeito contrario, descredencia e, em alguns casos, inviabiliza
a transacdo comercial com a pessoa juridica responsavel por dano
ambiental. O tempo se encarregard de mostrar que a opcao pela
responsabilizacao criminal da pessoa juridica desenvolve estratégia muito
eficiente na preservacdo do meio ambiente, em especial porque trabalha
intervindo na logica capitalista do lucro.®"

Nesse trilhar, € preciso ter a compreensdo de que a busca por um meio
ambiente ecologicamente sadio passa, necessariamente, também por um
desenvolvimento econdmico sustentavel, que deve ser entendido como o equilibrio
na busca de preservacdo ambiental e a manutencéo das atividades empresariais.>*°
Nos ultimos 25 anos a ideia de que as empresas (e também a outras organizacdes)
possuem direitos e deveres morais, anteriormente s6 atribuidos as pessoas fisicas,
ganha crescente consenso. Os interesses ambientais e sociais adquirem

importancia como nunca antes vistos aos olhos da sociedade.®®!

Assim, o responsabilizar penal dos entes coletivos consiste num marco
fundamental para o Direito Penal Ambiental, por estabelecer importante sistema de
responsabilizacdo, que, em ultima analise, tende a levar a uma conduta empresarial
mais madura e consciente no exercicio de suas atividades em prol do ambiente.3?

Nao ha mais direitos sem responsabilidades (significando a aceitacdo de obrigacdes

S ROCHA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, 2003, p. 16-17.

$ROCHA, Responsabilidade penal da pessoa juridica, 2003, p. 16-17.

*¥9MADRUGA, A pessoa juridica e a criminalidade ambiental. Revista Brasileira de Direito Ambiental,

2005, p. 310.

B EISINGER; Klaus M.; SCHMITT, Karin. Etica empresarial; responsabilidade global e
erenciamento moderno. Trad. de Carlos Almeida Pereira. Petropolis: Vozes, 2001, p. 24-25.
®?GENTILE; DUARTE, O principio da insignificancia nos crimes ambientais. Revista Brasileira de

Direito Ambiental, 2005, p. 303.
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sociais, morais e, inclusive, fiscais). No que toca as corporagdes, 0 principio

converte-se numa estrutura mais geral da prépria responsabilidade corporativa.®?

*3GIDDENS, Anthony. O debate global sobre a terceira via. Trad. de Roger Maioli dos Santos. S&o

Paulo: Unesp, 2007, p. 26.
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5 A PESSOA JURIDICA E SEU PROTAGONISMO COMO ELEMENTO
CONSCIENTIZADOR AMBIENTAL

5.1 Risco e sustentabilidade: a busca por uma economia limpa

E sabido que, nos dias atuais, a transformag&o das consequéncias indiretas e
imprevistas da producéo industrial em focos de crise global e ecolégica ndo se trata
mais apenas de um mero problema ambiental; €, sim, mais uma crise profunda das
instituicbes da primeira fase da modernidade industrial e da modernidade do Estado
nacional.®® Em razdo da ameaca mortal que 0s riscos e catastrofes naturais
representam, grande parcela das economias mundiais tem optado por novas formas
de mercado, baseado essencialmente em tecnologias mais ecoldgicas e renovaveis.
Esse fato vem significar um novo direcionamento dos movimentos da sociedade civil

e das grandes corporacées.>®

Nesse contexto, a teoria da sociedade de risco®® forca o homem a repensar
0s conceitos e instituicdes do mundo moderno.®®” O n&o saber, fator determinante
dos novos tempos, modifica as relagdes de vivéncia social, influenciando e alterando
conceitos de soberania, direito, autoridade estatal e dignidade humana.3®
Tamanhas transformacdes séo vistas hoje como elementos essenciais a um possivel

fomento de novas politicas e iniciativas cosmopolitas, que podem realinhar e

384
385
386

BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 135.

BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 17.

O discurso do risco trata da existéncia de algo que ndo existe ainda, algo que ndo aconteceu, mas
pode vir a acontecer se continuarmos a seguir pelo mesmo trilho. FERNANDES, Globalizacéo,
sociedade de risco e o futuro do direito penal, 2001, p. 60.

%¥’Nesse sentido, escreve também Cristiano Luis Lenzi que as mudancas no ambito econdmico séo
necessarias, mas insuficientes. Ha outras questdes fundamentais que precisam ser resolvidas, por
exemplo. Qual é o tipo de democracia garantirda a mudanca? Qual tipo de justica e quais direitos
devem acompanhar a reestruturacéo econdmica? Lembra ainda que € preciso também problematizar
o conhecimento e a tecnologia moderna. LENZI, Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na
modernidade, 2006, p. 186-188. Do mesmo modo, Manuel Castells entende que, “[...] sem sombra de
davida, a maioria de nossos problemas ambientais mais elementares ainda persiste, uma vez que
seu tratamento requer uma transformacdo nos meios de producéo e de consumo, bem como de
nossa organizacéo social e de nossas vidas pessoais. CASTELLS, Manuel. O poder da identidade.
Trad. de Klauss Brandini Gerhardt. 3. ed. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 141.

$¥BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 165.
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legitimar de uma s6 vez a sociedade civil, os Estados nacionais e 0s grandes grupos

empresariais.**® O desafio ambiental pode, pois, tornar-se uma oportunidade.®®

E fato que por longas décadas a relacdo de subordinacdo da natureza aos
interesses (econdmicos) humanos acabou por gerar a sensacao de que 0 progresso
estava estritamente associado & maior extracdo e destruicdo da natureza.*** Foi s6
pelo final da década de 1960 que as relacdes entre economia e sociedade atingiram
um interesse publico mais amplo. Preocupa¢cdes com questdes relativas aos direitos
dos trabalhadores, das minorias, das mulheres, da protecdo ambiental, etc., estavam

até entdo fora das agendas politicas dos Estados nacionais.%

No que concerne a questdo da protecdo ambiental, foco deste trabalho, sua
protecdo s6 comecaria ser discutida e amplamente debatida quando se constatou a
relevancia dos recursos naturais para o equilibrio e manutencdo do sistema
econdbmico moderno. A preocupacdo ambiental ganhou corpo no momento em que
se iniciou a discusséo sobre a escassez dos recursos naturais — fontes necessarias

para as forcas produtivas do mercado.?%

O crescimento econémico, no entanto, ainda se faz necesséario.*** S¢ as
pessoas mais romanticas, ou aquelas alheias a pobreza nos paises em
desenvolvimento, podem crer que a melhoria da qualidade de vida sera possivel
sem um crescimento econémico e sem a producdo industrial.>**® N&o se pode
esquecer que a razdo do direito ambiental esta na busca da conciliacdo entre uma

pratica produtiva compativel com a manutencédo das bases naturais, bem como com

389

390BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 20.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Org. por: Paula Yone Stroh. Rio
de Janeiro: Garamond, 2002, p. 42.

¥IBUGALHO, Sociedade de risco e intervencao do direito penal na protecdo do ambiente. In: Anais
Congresso Internacional de Direito Ambiental, 2008, p. 398.

%2 EISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 13.

$®PEREIRA; CALGARO; GIRON, Direito ambiental, sustentabilidade e pés-modernidade: os
paradigmas da reconstrucdo. In: PEREIRA, Oli Koppe; CALGARO, Cleide. (Org.) O direito ambiental
e biodireito: da modernidade a pés-modernidade, 2008, p. 15. Nesse mesmo sentido, escreve
Anthony Giddens que “[...] a preocupag¢do com o0s danos ao meio ambiente esti agora difundida, e é
um foco de atencao para os governos em todo o mundo. N&o s6 o impacto externo, mas também a
I6gica do desenvolvimento cientifico e tecnolégico sem amarras deverao ser confrontados se for para
evitar danos sérios e irreversiveis.” GIDDENS, As consequéncias da modernidade, 1991, p. 169.
$SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 52

$BLEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 88
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a melhoria da qualidade de vida.**® Assim, de acordo com Ignacy Sachs, 0 uso
produtivo ndo precisa, necessariamente, prejudicar o meio ambiente ou destruir sua
diversidade®"’; basta que politica econdmica de desenvolvimento seja socialmente
receptiva, implementando meétodos favoraveis ao meio ambiente ao invés de
somente favorecer a um incremento de capital.>*® O sucesso dependera da
capacidade da sociedade e da ciéncia®**® moderna de desenvolver novos, diferentes
e mais eficientes sistemas de produg&o.*®

Em tal contexto surge o ideal da sustentabilidade®®*

, que parece ser a chave
mestra para a manutencdo e possibilidade de continuidade de vida, tanto das
espécies quanto do planeta. De fato, de nada adianta ao homem se considerar pos-
moderno se sequer consegue enxergar os problemas e defeitos que o cercam. E
preciso olhar o mundo e perceber que o mesmo se encontra ha méo do capital e do

consumo, compreendendo o poder que isso representa.*’?

Equacionar e manter o crescimento econémico, preservar 0 meio ambiente e

melhorar a qualidade de vida sdo apenas alguns dos desafios que o

3%DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 137.

$’SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 32

$8SACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel,2002, p. 52. Conforme Fabio Nusdeo, a
economia é um processo constante, uma técnica, uma forma de se pensar, aplicar, criar,
desenvolver, rejeitar e aprimorar modelos, com vista sempre em torna-los mais aptos e funcionais
para os fins que se destinam. Uma imagem bastante apropriada para definir a atuacdo da economia
no atual cenario mundial, € comparar esta com uma caixa de ferramentas. Sendo as ferramentas os
varios modelos construidos para explicar a realidade do mundo econémico. Dessa forma, cabe ao
analista optar por uma ou outra ferramenta, conforme julgue mais apto para lidar com um
determinado fato ou conjunto de fatos. Dentro desta visdo, a teoria econdmica ndo constitui um corpo
pronto e acabado, formatada sobre leis naturais e imutaveis. Esta deve adaptar-se a realidade social.
NUSDEO, Fabio. Curso de economia: introducédo ao direito econdmico. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008, p. 76.

$9%Com a contribuicdo da ciéncia contemporanea, podemos pensar em uma nova forma de
civilizacdo, fundamentada no uso sustentavel dos recursos renovaveis.” SACHS, Caminhos para o
desenvolvimento sustentével, 2002, p. 69.

“OSACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 33.

1A sustentabilidade pressupde que a economia, em suas diversas faces, busque estratégias para
conciliar progresso com meio ambiente. PEREIRA; CALGARO; GIRON, Direito ambiental,
sustentabilidade e pés-modernidade: os paradigmas da reconstrucdo. In: PEREIRA, Oli Koppe;
CALGARO, Cleide. (Org.) O direito ambiental e biodireito: da modernidade a p6s-modernidade, 2008,
p. 26. Para Backer a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentdvel requerem, dentre outras
atitudes, que se venha administrar a natureza de maneira responsavel, integrando a ela uma gestédo
também responsavel por parte das empresas. BACKER, Paul. Gestdo ambiental: a administragéo
verde. Trad. de Heloisa Martins Costa. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1995, p.1.

“2PEREIRA; CALGARO; GIRON, Direito ambiental, sustentabilidade e pés-modernidade: os
paradigmas da reconstrugdo. In: PEREIRA, Oli Koppe; CALGARO, Cleide. (Org.) O direito ambiental
e biodireito: da modernidade & pés-modernidade, 2008, p. 27.
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19 necessita suprir na atualidade.*®* Tal politica de

desenvolvimento sustentave
preservacdo e desenvolvimento somente obtera éxito se cumprir com algumas
tarefas primordiais, atendendo a critérios de relevancia social, prudéncia ecologica e

viabilidade econémica.*®®

Desse modo, conforme Enrique Leff, o discurso da sustentabilidade deve
reconciliar os contrarios da dialética quanto ao desenvolvimento do meio ambiente e

do crescimento econdémico. Nesse sentido, entende que

[...] este mecanismo ideoldgico ndo significa apenas uma volta de parafuso
a mais da racionalidade econémica, mas opera uma volta e um torcimento
da razdo; seu intuito ndo é internalizar as condi¢cdes ecoldgicas da
produgdo, mas proclamar o crescimento econdmico como um processo
sustentével, firmado nos mecanismos de livre mercado como meio eficaz de
assegurar o equilibrio ecolégico e a igualdade social.*®

Em trilhar semelhante, Anthony Giddens afirma que é plausivel supor que a
politica ecoldgica, o desenvolvimento industrial, o crescimento econbmico e a
criacdo de empregos possam seguir de méos dadas.’”’” Uma combinacdo viavel
entre economia e ecologia parece ser o caminho mais apropriado para a
conservacgao da biodiversidade, fato que hamornizaria objetivos tanto sociais quanto
ecoldgicos.*® Nesse viés, entende-se que a existéncia de um futuro passa,
necessariamente, pela criacdo de novos modos de producéo*®, educacéo, trabalho,

convivéncia entre o ser humano e as espécies naturais.*’® O questionamento ao

“%Conforme Paulo Affonso Leme Machado, desenvolvimento sustentavel pode ser conceituado como

“[...] a exploragao equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfagdo das necessidades e do
bem-estar da presente geragdo, assim como de sua conservagdo no interesse de geragdes futuras”.
MACHADO, Direito ambiental brasileiro, 2006, p. 123. Para Cristiane Derani, o desenvolvimento
sustentavel consiste em um enfoque inovador, que assuma necessariamente a coordenacdo das
normas de direito econémico com os preceitos que visam uma utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais. DERANI, Direito ambiental econémico, 2008, p. 156.

““MACHADO, Direito ambiental brasileiro, 20086, p. 123.

“SSACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 35.

“LEFF, Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder, 2004, p. 27.
“’GIDDENS, O debate global sobre a terceira via, 2007, p. 31.

“BSACHS, Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, 2002, p. 70

““Conforme Leisinger e Schmitt “[...] € possivel conciliar um desenvolvimento global sustentavel,
baseado em uma industrializacdo compativel com o elevado padrao de prote¢cdo ambiental de que se
dispde hoje, e ndo segundo os padrdes ecologicamente destrutivos dos anos sessenta”. LEISINGER,;
SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno, 2001, p. 88.
“OLIPOVESTKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 367.
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produtivismo e ao consumismo desenfreado ndo pode ser entendido apenas como
um imperativo para garantir a sobrevivéncia do planeta; devem ser considerados
como a opcdo mais viavel e justa para cumprir com 0sS anseios tanto ambientais

quanto sociais, em especial aos ideais de felicidade e do viver melhor.**

O que se busca € um novo caminho, ou como muitos autores preferem

conceituar, uma “terceira via**?”

413

, que venha nao para propagar uma desvinculacéo
com a Modernidade™, mas, sim, para remodelar suas instituicdes, para que se
possa, enfim, equacionar economia, producdo, ambiente, qualidade de vida e os

riscos.

Conforme Michael Jacobs, a “Terceira Via”, prega cinco elementos centrais
para a modernizagdo econOmica e ambiental, quais sejam: 1.) deve adotar e
promover a tendéncia de maior produtividade ambiental, desde que cumpra com
metas ambientais da nova economia; 2.) deve reconhecer a tendéncia de
individualizacdo e compreender o papel do consumo na vida moderna, desde que
estimule o consumo em formas ambientalmente benéficas; 3.) deve conferir um lugar
central a percepcdo do risco e da incerteza cientifica; 4.) deve combater as
tendéncias de desigualdade e exclusdo ambiental; 5.) deve seguir um projeto

“ILIPOVETSKY, A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo, 2007, p. 345.

Nesse sentido, conforme Cristiano Luis Lenzi, a alternativa é conduzir a pesquisa cientifica e
tecnoldgica de modo mais cuidadoso, expondo seu desenvolvimento para o escrutinio da opinido
publica e, ao mesmo tempo, respeitando uma regulacdo por parte de instituices globais. LENZI,
Sociologia ambiental: risco e sustentabilidade na modernidade, 2006, p. 178. Anthony Giddens, do
mesmo modo, entende que “[...] fazer julgamentos sobre as questbes problematicas deve ser uma
responsabilidade comum. Deve haver testes cientificos, mas também um debate publico e aberto a
respeito dos resultados”. GIDDENS, O debate global sobre a terceira via, 2007, p. 32.

“?De inicio, deve-se esclarecer gue a definicdo Terceira Via é antiga e ja emergiu muitas vezes na
histéria do pensamento e da pratica politica; por vezes foi mais ou menos usada por alguns grupos de
esquerda, ou por alguns grupos de direita. Seu regresso ao cenario moderno atual se deu por
intermédio de Bill Clinton e do Conselho de Lideranga Demaocrética dos Estados Unidos, no final da
década de 1980, e em seguida foi adaptada por Tony Blair e Novo Partido Trabalhista na Gra-
Bretanha. GIDDENS, O debate global sobre a terceira via, 2007, p. 18. Em que pese do seu uso com
outras acepc¢des, Giddens insiste no seu uso por se tratar de uma Util expressao emblemética, que se
refere a renovacdo da democracia social em condi¢des da sociedade contemporanea. Tratar-se-ia de
uma corrente ideoldgica em que desaguam varios afluentes. GIDDENS, O debate global sobre a
terceira via, 2007, p.19.

“BConforme Anthony Giddens ndo se vive em uma pds-modernidade, mas, sim, em uma
modernidade radicalizada. GIDDENS, As consequéncias da modernidade, 1991, p. 149-150. Nesse
sentido, leciona que “[...] ndo vivemos ainda num universo social pés-moderno, mas podemos ver
mais do que uns poucos relances da emergéncia de modos de vida e formas de organizacdo social
gue divergem daquelas criadas pelas instituicdes modernas. [...] nos termos desta analise, pode
facilmente ser visto porque a radicalizacdo da modernidade é tdo perturbadora e tdo significativa”.
GIDDENS, As consequiéncias da modernidade, 1991, p. 58.
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modernista, que tenha como papel central a ciéncia e a tecnologia para enfrentar as

questdes ambientais e contribuir com elas.***

Por fim, além da adocédo dessas cinco medidas, existe mais uma premissa
que parece ser extremamente valiosa: ver o futuro segundo um viés essencialmente
otimista e crer que os problemas ambientais podem, sim, ser solucionados.*'> Assim,
ndao ha nada de errado em expressdes idealistas como “devemos zelar pelas
geragoes futuras”, “devemos viver em harmonia com as outras espécies”, “devemos
consumir menos”, “produzir com maior eficiéncia”, etc.*® O que frequentemente
parece faltar € um senso de movimento que poderia levar a sociedade a um mundo
melhor. Falta é criar modelos aceitaveis para alterar a atual dinamica social e
econdmica com fins mais ambientalistas.*’’ O destino, portanto, parece ser a

reinvencao do publico.*'®

5.2 A ética e “responsabilidade” empresarial em prol da empresa e do

ambiente

Atualmente, os atores principais no mercado jA ndo sdo mais os individuos,
tampouco as classes (como anteriormente eram 0s burgueses, 0s aristocratas, e
etc.), mas, sim, as organizaces.**® Hoje, o poderio das grandes corporacdes é
indiscutivel, tanto que diversas empresas, inclusive, apresentam orcamento e PIB

superiores aos de diversos Estados nacionais.*”® Assim, os grandes grupos

“4JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
lobal sobre a terceira via, 2007, p. 458

®JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
lobal sobre a terceira via, 2007, p. 458

®JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
lobal sobre a terceira via, 2007, p. 443.

"JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
%Ié)bal sobre a terceira via, 2007, p. 445-451.

BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 146.

“°GIDDENS, As consequéncias da modernidade, 1991, p. 75
“MONTE In: FERNANDES, Paulo Silva. Globalizaco, sociedade de risco e o futuro do direito penal,
2001, p. 17. Escreve ainda Mario Ferreira Monte que “[...] as empresas tem cada vez mais,
influenciado a economia e os novos acontecimentos, principalmente no que se refere a globalizacéo.
Algumas delas possuem um PIB (Produto Interno Bruto) maior que muitos Paises. Segundo a fonte
Courrier Internacional, publicada no Jornal ‘O publico’, 02/11/99, os dados da reuniao da OMC
apontam que a General Motors e a Ford, possuem, respectivamente o 23° e 0 26° PIBs mundiais.
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empresariais passam a ser vistos como 0s agentes dominantes dentro do cenario
politico mundial,*** detendo imenso poder econémico, com capacidade de influenciar
sistemas politicos e governos tanto em seus paises-base como em outros lugares

do mundo.*??

E verdade que todo esse poderio ndo muito tempo atras, nem raras vezes, foi
utilizado pelas grandes corporagcbes em busca de maiores lucros e beneficios
proprios. As pressdes econdmicas e politicas eram constantemente aplicadas para
escolher, corromper e depor governos, extrair riquezas naturais, exigir beneficios
fiscais, além de outras diversas condutas que acabaram por taxar tais agrupamentos
empresariais como o0s grandes vildes do cenario da degradacdo, tanto das
condi¢cBes de vida humana quanto dos bens ambientais. Porém, tal realidade parece

estar mudando radicalmente.

Com o crescimento dos problemas sociais e ecoldgicos, e em razdo da
grande pressdo publica, bem como do esgotamento dos bens ambientais (matéria-
prima), houve um aumento consideravel da sensibilidade social por uma
compatibilizacdo entre as atividades empresariais, a protecdo do ambiente e a

sociedade.*?®

Hoje é perceptivel o aumento da preocupacao publica em relacdo aos danos
ambientais, bem como ao reflexo quanto a demanda dos consumidores, a forma de
producdo e atuacdo corporativa das empresas.*** Como resultado, os ultimos anos
testemunharam a adocéo pelas grandes companhias de programas ambientais e
socioambientais. Para isso, investiram altos recursos de capital na formatacédo de

novas equipes de funcionarios, novos sistemas de administracdo e de auditorias.

Estdao a frente de paises como Noruega e Portugal”. MONTE, In: FERNANDES, Paulo Silva.
Globalizag&o, sociedade de risco e o futuro do direito penal, 2001, p. 17.

““GIDDENS, As consequéncias da modernidade, 1991, p. 76.

*2GIDDENS, As conseqiiéncias da modernidade, 1991, p. 75

‘3 EISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 184

**Quando uma grande maioria das pessoas exige uma ‘modificagdo basica da moral’, elas estéo se
dirigindo também as empresas.” LEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e
gerenciamento moderno, 2001, p. 184.
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Qualquer empresério reconhece que nenhuma empresa de porte significativo pode-

se dar ao luxo de ignorar fatores ambientais em sua tomada de decisdes.*®

A pressao publica (governos; entidades sociais; cidadaos; consumidores e
outros), bem como o proprio interesse dos investidores (especialmente em
instituicbes de capital aberto), conduz a que as empresas desenvolvam suas
atividades preocupadas em nédo deter o estigma de poluidoras, pois, se isso ocorrer
terdo de arcar com os “custos” dessa tipificacdo.**® Grupos que ndo levam a sério
tais expectativas (ou ndo as levem a sério com suficiente amplitude) acabam por ter
problemas de aceitacdo, sofrendo acdes e demonstracdes de critica, que podem

levar até mesmo a um boicote de suas marcas e produtos.*?’

Assim, o cuidado ao meio ambiente pode muito bem se tornar uma importante
fonte para a obtencdo de beneficios. Em um capitalismo verde a ecologia j& néo
mais se traduz como um obstaculo para a economia, mas, sim, o inverso. De tal
modo, uma politica estatal girando ativamente em uma alianca com a sociedade civil
pode refundar-se;**® o fomento a criacéo de aliancas de cooperacao entre Estados e

empresas pode legitima-los novamente.**

Conforme Jared Diamond, é bem possivel que as grandes empresas salvem
o mundo, inclusive muitas delas ja fazem mais — e melhor — do que os governos
imaginam. Apesar de ainda existir uma opinido disseminada entre ambientalistas e
liberais (de esquerda) de que as grandes empresas sao destruidoras do meio
ambiente, gananciosas, malvadas e guiadas por lucros imediatos**°, Jared Diamond

acredita que tal estigma ndo deve mais prosperar. Em tal sentido afirma:

“2JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate

lobal sobre a terceira via, 2007, p. 449.
“JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
%Ig)bal sobre a terceira via, 2007, p. 448- 449.

LEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 184
“?8BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 149.
“2BECK, La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida, 2008, p. 96.
“®Esta visdo eminentemente maléfica da relacdo entre as pessoas coletivas e 0 meio ambiente
dominou o cenario mundial do campo ecoldgico desde o inicio da década de 60 até meados de 2000.
Tal contexto pode ser facilmente percebido na leitura de parte de obras (que influenciaram
consideravelmente no inicio do Direito Ambiental brasileiro) como: BRANCO, Samuel Murgel. O meio
ambiente em debate. Sdo Paulo: Moderna, 1989, p. 37-52; LUTZENBERGER, José A. Fim do futuro?
Manifesto ecoldgico brasileiro, 1980.
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Sei disso porque ja tive a mesma opinido. Mas hoje tenho um sentimento
mais plural. Ao longo dos anos, entrei para o conselho diretor de dois
grupos ambientais, o WWF e a Conservacao Internacional, atuando ao lado
de muitos executivos de empresas.

[...] descobri que, embora algumas empresas sejam de fato tdo destrutivas
guanto muitos suspeitam, outras estdo entre as mais positivas forcas do
mundo para a sustentabilidade ambiental.***

Desse modo, entende o autor que as empresas de todo o mundo terdo um
papel igual ou maior que o do préprio governo, o qual devera auxiliar especialmente
em duas frentes: por um lado, oferecendo incentivos fiscais e aprovando legislacdes
com limites e comércio de emissdes; por outro, estabelecendo padrdes rigidos no
intuito de garantir que empresas com métodos baratos e sujos nao tenham uma
vantagem competitiva sobre as que protegem o0 meio ambiente. Quanto aos
cidadaos, devem superar a interpretacdo equivocada de que as grandes empresas
s6 se importam com os lucros imediatos e recompensar as companhias que mantém

o planeta saudavel.**?

O gerenciamento ambiental j& ndo deve mais ser considerado como o end of
the pipe (“fim do tubo”, “limpeza no final do processo de fabricagdo”); deve ser uma
tarefa transversal num sentido positivo de administracdo do sistema, uma
transformacdo no seio do processo de producdo baseada em principios ético-

empresariais.**®

Construir uma cultura empresarial de moral aberta, vivé-la com credibilidade
e manté-la permanentemente ativa € uma das mais importantes tarefas dos altos
escalbes das empresas. O bom nome empresarial passa a ser um de seus ativos
mais valiosos, mesmo que néo apareca diretamente no balan(;o.434 Afinal, quando os
colaboradores sentem que a empresa se empenha seriamente por elevar sua

moralidade de acéo, passam a ver no trabalho algo mais do que simplesmente uma

“*IDJAMOND, Jared. As grandes empresas vao salvar o mundo? Veja: S&o Paulo. Abril, ed. 2145,

ano 42, n. 52, p. 268-272, 30 dez. 2009, p. 268-270.

“?DIAMOND, As grandes empresas véo salvar..., Veja, 2009, p. 268-272.

“SLEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 24

3 EISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 58-59.
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“atividade remunerada”, e o labor nessas condicdes passa a ser uma questao
pessoal. A maior participacdo dos funcionarios nos mais diversos planos, associada
a ética empresarial, leva a significativas melhorias nos campos econémicos,

trabalhistas e de eficiéncia.**®

Assim, ao assumir responsabilidades socioambientais, a empresa eleva seu
grau de visibilidade; produz com maior eficiéncia bens para o mercado; auxilia o
meio ambiente e ganha com beneficios fiscais e com a formatacdo de uma imagem
positiva perante a sociedade — fator muito importante no mundo dos negdcios.
Conforme Winter, existem seis bons motivos para que os empresarios desenvolvam
um sistema integrado de administracdo e consciéncia ecolbgica: a sobrevivéncia
humana, o consenso publico, a oportunidade de mercado, a reducédo de riscos, a

reducéo de custos e a integridade pessoal.**

Nesse sentido, encontra-se o estudo “A cadeia da sustentabilidade”,
(realizado no inicio do ano de 2009 pela Deloitte Consultoria), que ouviu mais de
cem grandes empresas nacionais que implantaram uma politica de protecdo e
valorizacdo socioambiental no Brasil. Apds a pesquisa foi apresentado o seguinte
quadro de ganhos: 84% dos entrevistados tiveram um ganho consideravel quanto a
imagem da empresa junto a sociedade, favorecida pelo bom comportamento
socioambiental; 59% apontaram como resultado da adocdo de medidas
socioambientais a conquista de novos mercados e 58% afirmaram ter ocorrido,

inclusive, um importante ganho de produtividade.**’

A grande verdade, para nao dizer o grande negécio, é que ser uma empresa
que cumpre com suas funcdes socioambientais representa, nos dias atuais, um
cheque em branco: é resultado de incremento no grau de investimento, na melhoria

na relacdo da empresa com o consumidor e com 0s 0rgdos publicos, no maior

“SLEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 186.

“WINTER apud CALLENBACH, Ernest; CAPRA, Fritiof;, GOLDMAN, Lenore; LUTZ, Rudiger;
MARBURG, Sandra. Ecomanagement - Gerenciamento ecolégico. Trad. de Carmen Youssef. S&o
Paulo: Cultrix, 1993, p. 37.

“’FONSECA, Ana Claudia; VITURINO, Robson. Executivos Verdes. Seu chefe ainda sera assim.
Veja. Sao Paulo: Abril, ed. 2145, ano 42, n. 52, p. 234-239, 30 dez. 2009, p. 234-236.
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acesso aos mercados externos, além de eficiente publicidade. E, portanto,
lucratividade certa.

Assim, o que diferencia a “economia pura” e a “ética empresarial**®” é que a
primeira julga que sua tarefa se esgota no maximizar a riqueza (sucesso material) e
que isto ndo exigiria nenhuma justificativa ética; ao passo que a segunda tem
consciéncia do objetivo de seu éxito material, porém nédo se esquece de zelar por
um bem mais amplo, pertencente a todas as pessoas. Na ética empresarial ha uma
concordancia de que existe a necessidade de satisfagcao dos objetivos econémicos,

pois, do contrario, ndo haveria como cumprir com sua finalidade humana.**

Desse modo, a racionalidade econdmica passa a constituir parte do agir ético.

Afinal, a ética e a compreensdo da economia constituem hoje uma unidade, ndo

440 «

mais uma oposic¢ao. A empresa gque se antecipa no atendimento dessas novas

demandas por meio de acdes legitimas e verdadeiras acaba criando um importante

diferencial estratégico”.***

5.3 O poder das marcas e seu papel formador no mundo moderno

5.3.1 Da Antiguidade até meados dos anos 90

*3%Na linguagem coloquial, os conceitos de ‘moral’ e ‘ética’ sdo em larga escala empregados como
sinbnimos, apesar de ndo o serem. Por ‘moral’ entendemos determinadas normas que orientam o
comportamento pratico (sobretudo para com o préximo, mas também para com a natureza e para
consigo mesmo). A ‘ética’, como ciéncia, ocupa-se com 0 tema de uma maneira descritiva e
comparativa, mas também como uma avaliagéo critica da moral.” LEISINGER; SCHMITT, Etica
empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno, 2001, p. 18.

“PLEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 182 - 183

“OLEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 182 - 183

“1BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. S&o
Paulo: Saraiva, 2004, p. 112.
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Desde a mais remota Antiguidade existiram varias maneiras de se promover
as mercadorias, como sinetes, selos, siglas, simbolos, etc.**> Na Grécia antiga
arautos anunciavam de viva voz a chegada de navios com cargas de interesse
especial. Em Roma se tornavam publicos os locais onde havia venda de calcados,
vinhos e outros, por intermédio de pinturas, como patas traseiras de boi (agougues),
anforas (vinhos), etc.**® Contudo, foi somente na Idade Média que as corporacdes
de oficio e de mercadores adotaram o0 uso de marcas como procedimento para o
controle da quantidade e da qualidade da producéo, surgindo assim, as chamadas
marcas de comércio (trademarks), as quais visavam dar garantia de origem e

qualidade do produto.***

As precursoras desse processo foram as destilarias escocesas, que ja no
século XVI ja embarcavam seus uisques em barris de madeira, que recebiam a
gravacao a fogo do nome do fabricante. A marca nos tonéis representava uma
garantia de procedéncia e prevencdo contra a substituicdo de bebida por outros
sucedaneos mais baratos.*”> O grande pioneiro do uso da marca como elemento de
diferenciacdo foi a Old Smuggler, designando seu uisque como de um processo
especial de destilacdo.**

Entretanto, o primeiro grande passo das marcas rumo a perpetuacdo na
mente e no modo de vida dos consumidores deu-se em 1920, quando o lendario
publicitario Bruce Barton transformou a General Motors em uma metafora da familia
americana: “algo especial, caloroso, humano”. Para ele o papel da publicidade era

levar as empresas a encontrarem em sua marca a sua alma.447

N&o demorou muito para que toda a empolgacéo e encantamento das marcas
e seu papel na sociedade enfrentassem sua primeira grande crise. Tal fato se deu
juntamente com o crash da bolsa de Nova lorque. Com a crise de 1929 houve

grande preocupacdo quanto a necessidade de producdo em larga escala; ocorreu

*“2PINHO, José Benedito. O poder das marcas. S&o Paulo: Summus Editorial, 1996, p. 11.

*“3pINHO, O poder das marcas, 1996, p. 11

*“PINHO, O poder das marcas, 1996, p. 12

*“PINHO, O poder das marcas, 1996, p. 12

*“*PINHO, O poder das marcas, 1996, p. 12

“'KLEIN, Naomi. Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido. Trad. de Rita Vinagre. 4.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 30
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um aumento consideravel da produtividade e do consumo para manter a economia
aguecida; o foco do mercado centrou-se no comprar em quantidade, razdo que

deixou as “marcas”, nesse periodo, em segundo plano.

ApGs os tempos de tormenta, e j& vivenciando os ares da década de 1940, a
marca assumiu um novo sentido: deixou de ser apenas mais um mascote, um
simbolo, uma imagem impressa na etiqueta, e passou a deter aqueles fundamentos
ainda propagados na década de 1920 por Bruce Barton, sendo traduzida como a

“consciéncia corporativa” da empresa.*®

Em tal contexto, surgiu a famosa
campanha publicitaria denominada “O Homem de Marlboro”, langcada em 1954,
simbolo do “novo pensar” do marketing moderno. Esta peca publicitaria formatou por
longos anos a imagem do homem de sucesso: um homem forte, com ares de
aventureiro, percorrendo a cavalo uma imensa propriedade e, claro, com o cigarro
da Marlboro em punho, ou entre seus labios. Foi a campanha publicitaria de maior

duracéo da histéria da humanidade.**°

Entretanto, foi somente na década de 1980 que a marca passou realmente a
deter um “valor capital” para o mercado, sendo considerada, por vezes, como mais
importante ou mais valiosa que todos o0s possiveis ativos imobilizados da
empresa.**° Tal realidade passou a ser perceptivel quando a Philip Morris adquiriu a
Kraft por aproximadamente US$ 12,6 bilhdes — seis vezes mais que a empresa valia

451

no papel. A diferenga no custo se encontrava na marca Kraft™" e no valor dos

produtos que detinha.

Outro grande momento para a publicidade mundial e para o conceito atual
das marcas e das grandes corporacfes deu-se no inicio da década de 1990. Para
muitos € o dia mais significativo para toda a histéria do marketing e da publicidade, e
em seu embalo, da relagao existente entre os consumidores, empresas e as marcas.

Trata-se da “Sexta Feira de Marlboro”, data na qual a Philip Morris anunciou que

448
449
450

KLEIN, Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido, 2004, p. 31

KLEIN, Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido, 2004, p. 31

Esse conceito pode ser muito bem visualizado atualmente, pois marcas como o “Google” detém um
valor de mercado avaliado em mais de US$ 66,3 bilhdes de dodlares, muito superior aos seus bens
imobilizados, acdes na bolsa de valores americana e demais ativos existentes. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u116375.shtml>. Acesso em: 19 jan. 2010.
“IKLEIN, Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido, 2004, p. 31
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cortaria cerca de 20% dos precos de seus cigarros para tentar concorrer com as
marcas mais baratas existentes no mercado®*?. Tal medida inundou todo o mercado
em duvidas e caos. O motivo do panico deu-se porque se uma empresa que havia
gasto mais de US$ 1 bilhdo em publicidade estava tdo desesperada a ponto de
concorrer com produtos sem marca; logo, todo o conceito de marca teria perdido seu

valor.*3

Teve inicio, entdo, a “década da pechincha”. Lojas de produtos importados da
China, Coreia e Vietnd incharam o mercado; boutiques entraram na era do “torra-
torra”, promogdes relampagos e outros. O consumidor, por sua vez, passou a se
prender ao preco, a oferta, deixando de lado a antiga seducdo existente pelas
marcas. O contexto da crise era tdo visivel que David Scotland, diretor da Hiram
Walker, chegou a afirmar que: “[...] alguns anos atras podia-se considerar inteligente
vestir uma camisa com um logotipo de grife bordado no bolso: hoje, francamente,

parece um tanto idiota”.*>*

5.3.2 Anos 90, o ressurgimento das marcas

Apesar do contexto de crise, e de todo 0 novo cenério da era das pechinchas
e ofertas, algumas empresas mudaram seu foco: investiram pesadamente em suas
marcas, fazendo de seus produtos um mero acessorio a servico daquela. Dessa
forma, a principal preocupacdo deixou de ser o produto em si; o grande foco de
investimento passou a ser o desenvolvimento de uma “imagem” vinculativa a marca,

bem como a expansao desses ideais para ambito mundial.

Conforme Klein, “[...] a marca ‘X’ deixa de ser um produto, para passar a ser
um estilo de vida, uma atitude, um conjunto de valores”. > Nessa vis&o temos a

Nike como um dos principais exemplos, a qual deixou de apenas fabricar ténis e
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KLEIN, Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido, 2004, p. 36

KLEIN, Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido, 2004, p. 36

SCOTLAND apud KLEIN, Naomi. Sem Logo: A tirania das marcas em um planeta vendido. Trad.
de Rita Vinagre. 4. ed. Rio de Janeiro: Record, 2004, p. 39.

“S°KLEIN, Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido, 2004, p. 47.
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concorrer com a Reebok pelo acirrado mercado americano, intitulando-se “a melhor

empresa de forma fisica do mundo”, e hoje realmente ocupa esse posto.

Com sua milionaria campanha publicitaria, a Nike transformou um seleto
grupo de esportistas em superestrelas ao melhor estilo Holywood. Op0s o puro
esporte da Nike e seus atletas ao mundo e fez muito branding. Com os famosos
slogans If you have a body, you are an athlete e o just do it, alcangou patamares até
entdo desconhecidos para uma empresa do ramo dos esportes.**® Por intermédio do
slogan Just do it transformou todo e qualquer cidaddo do mundo em um possivel
atleta em potencial. Com simples frases como “se vocé tem um corpo, vocé é um
atleta” e “basta fazé-lo”, trouxe o esporte de alta performance para a vida de
qualquer consumidor, transmitindo-lhe a concepcéo de que, ao vestir um Nike, ténis,
chuteira, camisa, luva, ou qualquer outro produto, podem-se realizar sonhos, chegar

a vitéria, ser simplesmente o melhor.

Gracas a suas constantes intervencdées no mercado publicitario e ao
apadrinhamento de estrelas do esporte mundial, como Michael Jordan, Cantona,
Ronaldo, Sampras, Federer, etc., a Nike conseguiu alterar a propria imagem do
homem de sucesso, o qual ndo mais anda a cavalo em meio a montanhas e
empunha um cigarro entre seus dedos ou labios. Hoje, o sucesso vem com uma
chuteira nos pés, uma raquete empunhada nas méaos, ou com um simples ténis de
corrida para os finais de tarde. Essa é a nova visdo Nike do homem de sucesso, um
atleta de grande qualidade, ou um mero esportista de final de semana. Fato € que,
indiscutivelmente, tais campanhas ajudaram a formatar uma geracdo muito mais

preocupada com a atividade fisica e com a saude.

Todo o pesado investimento da Nike na formatacédo de sua marca e no estilo
de vida de seus consumidores teve um retorno estrondoso. Nao € preciso citar todos
0S seus atletas de sucesso, mas tém-se uma lembranca muito viva entre nés
brasileiros. Basta pensar na Copa de 2002, quando o Brasil, patrocinado pela Nike,
venceu sua quinta Copa do Mundo, a primeira da Nike, com duas das principais

estrelas mundiais do futebol sendo eleitas pela grande midia os melhores jogadores

“*°KLEIN, Sem logo: a tirania das marcas em um planeta vendido, 2004, p. 75.
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do torneio: Ronaldinho Gaucho (em grande fase) e Ronaldo Fenémeno (h& quase
dois anos sem jogar futebol em virtude de uma série de leses, desacreditado como

atleta por muitos) € eleito o craque da copa.

Ronaldo marcou dois gols na final, dando o titulo ao Brasil e a Nike sobre a
forte selecdo da Alemanha, patrocinada pela sua grande concorrente mundial, a
Adidas, que contava com suas duas principais estrelas em campo: Balack (maior
investimento da Adidas no futebol na época) e Oliver Kahn (também patrocinado

pela Adidas e considerado o melhor goleiro do mundo).

Com esse resultado, Ronaldo, de desacreditado ao futebol, novamente se
tornou um astro mundial do esporte. Sua chuteira Nike, especialmente desenvolvida
para a Copa de 2002, vende muito, e os ja famosos slogans publicitarios da Nike
novamente se justificaram. Para Ronaldo com um Nike, basta fazer, basta jogar, as
coisas sao simples. A Nike, assim, vence uma Copa do Mundo, com seus principais
patrocinados dando “show”, fazendo espetaculo, “jogando bonito”, passando a ser

considerada a principal marca de esportes para o principal esporte do mundo.

O poder das marcas jamais seria 0 mesmo, uma nova era se inicia.

5.4 Ecodesign, ética ambiental empresarial e marketing verde: antagonismos
entre a exploragcdo dos recursos naturais e o fomento da consciéncia

ambiental

Visualiza-se nos dias de hoje grande crescimento da preocupacdo ambiental
por parte das empresas quanto as questdes atinentes aos problemas sociais e
ambientais. Atualmente, ndo de forma rara, sao vistas empresas participando em
programas socioambientais programas de reducdo de carbono auxilio as ONGs de

defesa ao meio ambiente e outros.

Louvavel e exigivel parece ser a busca por essa nova racionalidade. Trata-se

de uma estratégia de desenvolvimento que visa conciliar e preservar a natureza e o
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ser humano como um todo, o que valoriza a dignidade de vida das geracdes
presentes e futuras, preservando e renovando 0S recursos naturais, 0s quais

deveréo ser explorados de forma adequada e autossuficiente.

Nesse contexto, surge um novo ideal de producdo, conhecido como o
ecodesign®’, que deve ser entendido como uma tendéncia de projetar produtos
voltados a funcionalidade, a qualidade e ao manuseio com menor peso material.
Tem como foco a maximizacdo do uso sustentavel dos recursos naturais,
reaproveitando os insumos anteriormente utilizados e promovendo de uma s6 vez a
racionalidade da empresa, o aprimoramento do produto e a reducdo do uso de

458 (E preciso frisar, no entanto, que a

recursos naturais, como energia, agua, etc.
qualidade ainda devera ser um dos fatores fundamentais para a escolha do

consumidor).

Como bom exemplo de adocé&o de tal modelo produtivo em territorio brasileiro
tem-se a empresa de cosméticos Natura, a qual leva em sua marca e em seus
produtos, o ideal da preservacdo e do cuidado a vida natural do planeta. Seus
artigos sédo nacionalmente reconhecidos e de preferéncia de grande parcela das
mulheres, ndo somente por serem ambientalmente corretos**°, mas, sobretudo, por

serem de alta visibilidade e qualidade.

%70 ecodesign consiste em uma técnica de projetar produtos conciliando os elementos tradicionais

da producdo com a reducdo dos impactos ambientais, onde se destaca: a diminuicdo do uso de
recursos naturais, o aumento da eficiéncia energética, a reciclagem, etc. VENZKE, Claudio Senna. A
situacdo do ecodesign em empresas moveleiras da regido de Bento Gongalves — RS: andlise das
posturas e praticas ambientais. Dissertacdo para obtencdo de grau de mestre em administragéo,
PPGA, UFRGS, Porto Alegre, 2002, p. 15-23.

“*8Nesse sentido, diversas empresas estao reutilizando seus residuos na producéo de seus produtos
bases, ou, para adentrarem em outros campos de atuagdo, aproveitando a propria capacidade
produtiva e energética de suas fabricas. Como alguns exemplos, temos: a Ypiéca - uma das maiores
empresas de aguardente do mundo, também produz agora, bobinas de papel, papeldo, briquetes, e
outros tantos produtos feitos com o bagaco da cana de agucar; a Johnson & Johnson — reutilizou até
40% de seus residuos industriais para lancar a escova de dente Eco Reach, aproveitando o material
para a producdo dos cabos, economiza anualmente o equivalente a 11 toneladas em plastico; a
Portobello — investiu em gestdo ambiental. Toda sua matéria-prima é certificada, seus fornos e
secadores apenas utilizam o gas natural, toda a agua utilizada pela empresa corre em um circuito
fechado, ndo sendo descartada para o0 meio ambiente, facilitando assim sua purificacdo e
reutilizacdo. A 4gua passa por uma estacdo de tratamento de efluentes, onde, além de purificada,
separa toda argila carregada durante o processo de produc¢do, que anualmente chega em um faixa de
aproximadamente 2,6 mil toneladas de argila. ISTO E DINHEIRO: Revista semanal de negdcios,
economia, finangas e-commerce, Sao Paulo: Trés, v. 13, n. 664, p. 82-94, 30 jun. 2010.

“*Para a Natura o desenvolvimento sustentavel é uma guestdo essencial, que se expressa tanto em
sua marca como ha maneira que a empresa pensa e faz negécios. Foi a natureza do trabalho
desenvolvido pela companhia que revelou logo cedo que o cuidado com a terra e com as pessoas
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Pode-se, entdo, perguntar. Sera que o ecodesign realmente tem reais
condi¢bes de manter a qualidade e diversidade no fornecimento dos produtos e, ao
mesmo tempo, conciliar viabilidade econbémica, cuidado ambiental e os anseios do
mercado e do consumidor? Ao dar uma resposta afirmativa a tal questionamento
nao nos faltam exemplos para comprovar tal tendéncia. Uma grande prova de
aplicabilidade do ecodesign pode ser facilmente visualizada pelos consumidores,

hoje, em uma das mais importantes invenc¢des da historia humana: a lampada.

Nesse sentido, pode-se lembrar que a lampada incandescente (convencional)
de 60W, patenteada em 1880, gasta aproximadamente 6.480 Kw/h, sendo que
apenas 10% da energia utilizada se torna luz (o restante € desperdicio de calor), e,
necessita de constante substituicdo. A lampada fluorescente, por sua vez,
patenteada em 1926 — mas que somente chegou ao mercado brasileiro na década
de 1990 — com o mesmo grau de luminosidade de uma lampada convencional de
60W (13 watts), tem como consumo de energia, aproximadamente, 1.944 Kw/h,
sendo necessaria sua substituicdo de tempos em tempos. Ja as novas lampadas de
LED, patenteadas em 2008, utilizam 87% menos de energia para produzir a mesma
luminosidade de uma lampada convencional de 60W, ndo geram calor, nao

necessitam ser substituida, e consomem somente 1.080 Kw/h.

Assim, constata-se que 0s novos designs de lampadas sdo melhores nao
apenas ambientalmente, mas também representam menores gastos e residuos aos
consumidores. Os custos na utilizacdo dessas trés tecnologias, em uma casa com
aproximadamente vinte pontos de luz, ao longo de cinco anos, variariam de R$
2.859 (lampadas incandescentes) a R$ 1.618 (lampadas fluorescentes) e R$ 1.845

(lampadas de LED*).4¢!

que vivem dela é ingredientes fundamental para a conservacdo do meio ambiente e para o
desenvolvimento local, mantendo o equilibrio da cadeia da vida. Nesse sentido, o grupo colabora na
manutencdo das areas verdes urbanas (como o Jardim Botanico da cidade do Rio de Janeiro),
participa de projetos sociais (como o AfroReggae, Ashoka, etc), bem como de diversos outros
projetos de reducao da emissdo de carbono, menor uso de insumos, reciclagem e outros. Disponivel
em: <http://scf.natura.net/Conteudo/Default.aspx?MenuStructure=4>. Acesso em: 24 jun. 2010.

490 preciso lembrar que os custos de uma lAmpada de LED no Brasil ainda séo relativamente caros,
pois uma simples |ampada n&o sai por menos de R$ 70,00. Porém, a médio prazo, em vista da ndo
necessidade de substituicdo, bem como pela economia de energia que proporciona, acabara o
consumidor por optar por tal tecnologia, tendo um belo retorno do investimento. Também ¢é preciso
lembrar que os préprios custos na aquisi¢cdo destas lampadas devem cair com o passar dos anos.


http://scf.natura.net/Conteudo/Default.aspx?MenuStructure=4
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Outra tendéncia que merece destague, e que mais uma vez comprova a
possibilidade de mudancas para melhor, diz respeito a producdo estar se tornando
menos intensiva materialmente. Isso ocorre em razédo da crescente competitividade
dos mercados, fato que obriga as empresas a melhorarem constantemente a sua
producdo em busca de aperfeicoamento e inovacées.*®> Empresas ecoeficientes

forcam outras empresas a se reafirmarem ecologicamente.*®®

A prudente utilizacdo de recursos e energia pela industria estd aumentando e
os residuos desnecesséarios estdo sendo gradualmente reduzidos;*®* os produtos
estdo ficando menores e mais leves. Em muitos casos, o valor econé6mico de um
produto esta mais vinculado ao design — ou ao selo do designer — do que a sua
simples massa. Muitos dos setores da economia moderna produzem coisas
imateriais: programas para computadores, programas de televisdo, servigos
financeiros, pesquisa genética, servico de internet, etc. Hoje, 0s servicos

representam a maior parte da economia.*®®

O emprego de uma producéo reflexiva pode dar vaz&o a significativos ganhos
qualitativos de produtividade. Ao ocorrer uma melhora na eficiéncia com que os
recursos sao utilizados, podem-se reduzir consideravelmente o0s danos
ambientais.**® Desse modo, a atividade econdmica e a producéo passam a ser um
produto de duas forcas correntes. O crescimento econémico (que a primeira vista
aumenta o nivel de danos ao ambiente, pois, teoricamente, uma producdo maior
exige extracdo de mais recursos e, consequentemente, a producdo de mais
residuos) com o adequado emprego de novas tecnologias (desenvolvidas de uma

forma mais prudente e reflexiva) pode acabar por gerar novos e positivos contornos.

**IAs 10 idéias e Posturas de um novo mundo. Veja, Sao Paulo: Abril, ed. 2145, ano 42, n. 52, p. 210-

267, 30 dez. 2009, p. 218-220.
“%2JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
lobal sobre a terceira via, 2007, p. 449.
**LEISINGER; SCHMITT, Etica empresarial; responsabilidade global e gerenciamento moderno,
2001, p. 92.
“%JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
%Ig)bal sobre a terceira via, 2007, p. 449.
JACOBS, O meio ambiente, a modernidade e a terceira via. In: GIDDENS, Anthony. O debate
lobal sobre a terceira via, 2007, p. 449.
*®Cristiane Derani segue semelhante entendimento ao preceituar que “[...] € no interior do
desenvolvimento industrial-tecnolégico moderno que devem ser encontrados os meios de protecéo e
conservagao dos recursos naturais.” DERANI, Direito ambiental econdmico, 2008, p. 55.
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Nesse sentido, ser uma empresa engajada com 0s acontecimentos sociais e
ambientais e deter seu nome vinculado a boas causas € incremento certo de capital,
seja pelo recebimento de novos investimentos de grupos externos, seja pelo préprio
aumento de faturamento oriundo do consumo. A sustentabilidade, o ecomarketing e

a ecoeficiéncia s&o, nos dias atuais, um 6timo negdcio.**’

O processo produtivo capitalista incorporou o discurso ambiental, renovando-
o de modo surpreendente. Grandes empresas e corporacfes atribuiram-se o papel
de fomentadores de um meio ambiente mais sadio e limpo. Assim como a qualidade
de vida foi transformada em mercadoria, a reciclagem de lixo tornou-se fonte de
lucratividade; assim, os catadores antes discriminados, passam a serem Vistos como
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herdis do meio ambiente. O marketing verde™" torna-se o marketing dos novos

tempos.*°

Uma empresa que contribui para um projeto ambiental diferencia-se no
mercado porque devolve algo a comunidade. Prova disso parece ser a parceria
realizada entre a World Wide Found For Nature (WWF) e a Empresa Nabisco
(Estados Unidos) com a qual as vendas dos tradicionais biscoitos Animal Crackers
aumentaram 10% desde que comecaram a ser moldados na forma de espécies

ameacadas.*"°

““’Para Anna Gabriela Araujo, empresas utilizam o marketing ecoldgico ndo s6 para a preservagéo do

meio ambiente, mas como fonte de lucratividade. ARAUJO, Anna Gabriela. Lucro verde. Revista
Marketing. S&o Paulo: Referéncia, ano 37, n. 357, p. 22-29, out. 2002. No mesmo sentido, afirma
Manuel Castells que as “[...] grandes empresas, inclusive as responsaveis por uma grande emissao
de poluentes, passaram a incluir a questdo do ambientalismo em sua agenda de relag6es publicas, e
também em seus novos e mais promissores mercados. CASTELLS, O poder da identidade, 1999, p.
141.

**Conforme Michel Jay Polonsky, o marketing verde consiste no conjunto de atividades concebidas
para produzir e facilitar a comercializacdo dos produtos ou servigos, satisfazendo as necessidades e
desejos humanos, causando um impacto minimo ao meio ambiente. Envolve assim, modificacdo de
produtos, embalagens, processos de producdo e publicidade. POLONSKY, Michel Jay. An
introduction to green marketing. Eletronic Green Journal, Los Angeles: v. 1, n. 2, 1994. Disponivel em:
<http://repositories.cdlib.org/uclalib/egj/voll/iss2/art3>. Acesso em: 20 abr. 2010.

“OLIVEIRA, Maria José da Costa et al. Comunicacdo, cidadania e meio ambiente: producdo e
consumo na sociedade industrial. Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2005/resumos/R1559-3.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2009.
“OLIVEIRA, Maria José da Costa et al. Comunicacdo, cidadania e meio ambiente: producdo e
consumo na sociedade industrial. Disponivel em:
<http://www.intercom.org.br/papers/nacionais/2005/resumos/R1559-3.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2009.
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Visualiza-se, assim, que nos dias atuais ha significativo interesse das
empresas e corporagdes em contribuir direta ou indiretamente com a redugao do
impacto ambiental. A propria politica econdmica moderna exige coordenacao entre
as atividades de mercado e as questdes de carater ambiental, tais como o
reaproveitamento do lixo, o desenvolvimento de uma producdo limpa, o
aproveitamento de recursos naturais, a reciclagem, etc.*’* Sdo essas condutas que
realmente fazem crer na a possibilidade de melhoria e readequacdo da

produtividade e do consumo em prol da continuidade de vida no planeta.

Varios sdo os exemplos de belas a¢Bes e condutas que vém sendo adotas
tanto pelas pequenas empresas quanto pelas grandes corporacfes. Em especial,
entre essas, nos reportaremos a duas grandes companhias que se destacam
mundialmente como verdadeiros simbolos da responsabilidade social e ambiental: o
Walmart e a Coca-Cola Company.

S6 na Gltima década, o Walmart*'?

reduziu gastos no montante de 26 milhdes
de dolares em combustiveis, simplesmente alterando a forma de gestédo de sua frota
de caminhdes. Para isso, ao invés de manter o motor do caminhao ligado a noite
para manter refrigeradas as camaras frias durante o periodo de descanso, instalou
pequenos geradores de energia, que, além de reduzir o gasto de combustivel,
eliminaram a emissédo de diéxido de carbono. Outra importante medida que vem
sendo desenhada diz respeito ao fato de a rede varejista estar desenvolvendo um
projeto de biocombustivel produzido com a gordura que sobra dos proprios balcées
de frios de suas lojas.*”® Alias, tratando-se de suas lojas, quase todas possuem
magquinas de reciclagem de plastico e, desde 2006, somente compram peixes, frutos

do mar, carne bovina e etc. de grupos certificados como sustentaveis.*”*

“"'DERANI, Direito ambiental econdmico, 2008, p. 48.

*20 Walmart é o lider varejista no mundo e a terceira maior rede de supermercados do Brasil.
Tornou-se hoje simbolo de responsabilidade ambiental. FONSECA,; VITURINO, Executivos Verdes.
Seu chefe ainda sera assim. Veja, 2009, p. 234-236.

“DIAMOND, As grandes empresas vao salvar..., Veja, 2009, p. 268-272. Em sentido semelhante, a
rede de fast-food Macdonald’s, em uma iniciativa pioneira no Brasil, passou a produzir biocombustivel
com o restante do Oleo de cozinha recolhido de seus proprios restaurantes. Trata-se de uma
economia de cinco a sete por cento sobre a quantidade total de 6leo combustivel comprado. ISTO E
DINHEIRO: Revista semanal de negdcios, economia, finangas e-commerce, Sédo Paulo: Trés, v. 13,
n.664, p. 82-94, 30 jun. 2010.

“"“DIAMOND, As grandes empresas vao salvar..., Veja, 2009, p.268-272.
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No Brasil, o Walmart fechou um pacto de sustentabilidade com outros
trezentos membros, impondo a seus fornecedores duros compromissos. Como
exemplo, tem-se o0 pacto realizado entre a rede varejista com um fornecedor do
ramo de detergentes, o qual terd até o final de 2011 para diminuir 70% da
quantidade de fosfato (maior responsavel pela proliferacdo de algas nos rios, que
consomem 0 oxigénio e matam os peixes) nas formulas de seus produtos, ou entéo,

perdera a possibilidade de vender seus artigos nas prateleiras da rede.*”

Em seguida, e para isso dispomos de um topico a parte, trataremos do caso
Coca-Cola, um dos maiores exemplos de adocdo de todas as medidas
anteriormente citadas em nome da responsabilidade social e ambiental. E este uma
prova de que alteracdes no modelo de producdo sdo ndo apenas possiveis, mas,
sobretudo, viaveis, seja na propor¢cao das pequenas empresas, seja na imensidao
das grandes corporac¢des. Bem-vindos a uma viagem rumo a férmula de sucesso da

Coca-Cola Company.

5.5 O caso Coca-Cola e sua formula ndo tdo secreta de sucesso

Quando, em 1886, John Styth Pemberton, um farmacéutico da cidade de
Atlanta, desenvolveu uma féormula de cor caramelo, extraida da noz de cola, para
combater dores de cabeca, sequer imaginava a amplitude de sucesso que seu
experimento iria alcancar. Sua bebida, na época denominada como “ténico para o
cérebro”, foi levada a Jacob’s Pharmacy, onde o xarope, misturado a agua
carbonatada (gasosa), era oferecido aos clientes a um valor de US$ 0,05. Frank
Robinson, contador de Pemberton, batizou a bebida de Coca-Cola, escrevendo o
nome do produto com sua propria caligrafia. Desde entédo, ele é escrito da mesma

forma.*’®

“"FONSECA; VITURINO, Executivos Verdes. Seu chefe ainda sera assim. Veja, 2009, p. 234-236.
“"*Disponivel em:
<http://www.cocacolabrasil.com.br/conteudos.asp?item=2&secao=39&conteudo=103&qtd_conteudos
=1>. Acesso em: 16 jun. 2009.
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Atualmente, mais de novecentos milhdes de garrafas do refrigerante s&o
vendidas diariamente em mais de duzentos paises. Somente nos Estados Unidos
sao vendidas cerca de quarenta mil latinhas e garrafas de Coca-Cola por segundo.
O Brasil representa o terceiro maior volume de vendas da Coca-Cola, s6 perdendo

para paises como os Estados Unidos e o México.*”’

Nesse sentido, a publicidade apresentada pela Coca-Cola tem um impacto
significativo tanto na venda de seus produtos como na divulgacédo da cultura norte-
americana e mundial. A prépria imagem moderna do Papai Noel como um homem
idoso, de barba longa, em roupas vermelhas e brancas, deu-se gracas as frequentes

campanhas publicitarias da Coca-Cola.

Outra ferramenta de marketing da empresa, mundialmente conhecida, diz
respeito ao fato de ninguém saber exatamente qual é a férmula secreta da Coca-
Cola. Dizem que os elementos que compdem o famoso ténico desenvolvido por
John Styth Pemberton é um dos maiores, sendo, 0 maior dos segredos comerciais
da histéria da humanidade. A cOpia original da formula estaria guardada no cofre
principal do SunTrust Bank, em Atlanta, nos Estados Unidos da América, e roga a
lenda que apenas dois executivos da empresa tém acesso a formula, cada qual

apenas a metade.

Se ninguém sabe ao certo o porqué de a Coca-Cola ser o “melhor refrigerante
do mundo” (em razdo do desconhecimento de sua formula), pode-se concluir que
seu estrondoso sucesso € oriundo, além de seu inigualavel sabor, da capacidade de
inovacao, interacdo e participacdo da marca na sociedade. Suas  duas altimas
grandes campanhas publicitarias sdo sucesso absoluto. Trazem junto a marca Coca-
Cola os novos ideais da sociedade moderna: a busca pela felicidade terrena, o

convivio fraterno entre os cidaddos e espécies do mundo e a prote¢cdo ambiental.

“""Disponivel em:

<http://www.cocacolabrasil.com.br/conteudos.asp?item=2&secao=39&conteudo=103&qtd_conteudos
=1>. Acesso em 16 de Jun de 2009.
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Tais campanhas foram divulgadas e denominadas de “Hapiness Factory*”®” (A

Fabrica da Felicidade) e “The Coke side of life*”®” (O Lado Coca-Cola da Vida).

Apesar de ser uma marca de alto renome, mundialmente conhecida nao
apenas pelo seu nome comercial, mas também por seus signos graficos e sua
identidade visual, a Coca-Cola Company ndo para de investir em sua marca e em
tudo que ela representa para a sociedade. O novo e moderno marketing empregado
pela empresa vai muito além de seus antigos slogans, como “Refresque-se, beba
Coca-Cola”. Hoje, a companhia investe pesado na imagem corporativa da empresa
junto a sociedade, como em programas para beneficiamento do lixo, uso adequado
dos recursos, tratamento dos dejetos gerados, e em conscientizacdo social e

ambiental.

Ser uma empresa ecologica e socialmente correta rende bons frutos para a
gestdo coorporativa do grupo, incrementa o capital investido e gera uma imagem
positiva junto aos consumidores e a sociedade. Esse, talvez, seja 0 maior segredo
da Coca-Cola, maior até mesmo que a sua famosa e “desconhecida formula”.
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Em ambito mundial, a Coca-Cola™" participa de inimeros projetos sociais e

ambientais, que vao desde alfabetizacdo e inclusdo de menores carentes ao

fomento & agricultura sustentavel*®*

e a propagacdo de ideais de solidariedade. Na
cadeia produtiva tem como uma das principais metas a transformacédo de suas
fabricas em “neutras” em agua, devolvendo ao meio ambiente uma quantidade de

agua igual a que foi usada nas bebidas e no seu processo industrial. Trabalha

478

Este video podera ser acessado e visualizado pelo site:
<http://www.youtube.com/watch?v=R1NnyE6DDNnQ>.
“Este video podera ser acessado e visualizado pelo site:

<http://www.youtube.com/watch?v=ROEfC5-OA4w>.

“De acordo com publicacdo do Centro de Pesquisas Ambientais Roberts (publicacdo anual de
analise de implementacao de politicas corporativas em prol do ambiente e sociedade), a Coca-Cola
Company, no ano de 2009, foi a Unica empresa do ramo de bebidas e alimentos (em uma lista de
mais de 500 empresas) a receber o conceito A+. The Roberts Environmental Center. Consumer Food,
Food Production, and Beverages Sectors Analysis, 2009. Disponivel em: <
http://www.roberts.cmc.edu/PSl/annualreport/2009-annualreport.asp>. Acesso em: 30 maio 2010.

“BIA companhia aderiu a Sustainable Agriculture Initiative, criada pela indistria alimentar para
compartilhar conhecimentos e apoiar o desenvolvimento e implementacdo de normas internacionais,
gue envolvam a cadeia de suprimentos agricolas em direcdo a uma agricultura sustentavel.
Disponivel em: <http://www.thecoca-colacompany.com/citizenship/pdf/SR08_SusAg 24 25.pdf>.
Acesso em: 22 jun. 2010.


http://www.thecoca-colacompany.com/citizenship/pdf/SR08_SusAg_24_25.pdf
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também na conservacgao de grandes bacias fluviais, como dos rios Grande (fronteira

México-Estados Unidos), Mekong*®?, Yang-Tsé***, Dantbio*®*, etc.*®°

, etc
No Brasil, a Coca-Cola possui variados programas ambientais, como o
sistema Coca-Cola Brasil de conscientizacdo ambiental, que vai além da

486 (programa Reciclou Ganhou), como a conservacdo de agua®®’ e

reciclagem
energia®®, o tratamento de residuos industriais, o apoio a projeto de catadores de
lixo autdbnomos*®® e outros. Em 1997, a Coca-Cola criou o “eKOsystem”, projeto cuja
finalidade é o gerenciamento de residuos soélidos; fomento a programas internos de
incentivos a projetos autossustentaveis de coleta seletiva e reciclagem de lixo
(formando cooperativas de catadores autbnomos); tratamento de efluentes
industriais e emissado de gases da frota automotiva; uso racional da agua, da energia

e tantas outras atividades.*°

827 titulo de curiosidade, o rio Mekong é considerado o oitavo maior rio do mundo em longitude,

banhando paises como a China, Tibet, Birmania, Laos, Tailandia, Camboja e Vietna.

837 titulo de curiosidade, O rio Yang-Tsé, também conhecido como rio Azul, é o maior rio da Asia,
nascendo no Tibet e banhando uma faixa de praticamente 6.300 Kms da China.

“84A titulo de curiosidade, o rio DanGbio consiste no segundo maior rio de toda a Europa, banhando
diversos paises, como Alemanha, Eslovaquia, Croacia, Bulgéria, Hungria, Sérvia, Austria, Roménia,
Moldavia e Ucrania

“55DJAMOND, As grandes empresas vao salvar..., Veja , 2009, p. 268-272.

“88A Coca-Cola Brasil d& o primeiro passo rumo a garrafa sustentavel do futuro e torna-se pioneira no
lancamento da PlantBottle na América Latina. Trata-se de uma embalagem revolucionaria, feita de
PET, na qual o etanol da cana-de-acUcar substitui parte do petréleo utilizado como insumo. Por ter
origem parcialmente vegetal - 30% a base da planta -, a novidade reduzird a dependéncia da
empresa em relagdo aos recursos ndo renovaveis, além de diminuir em até 25% as emissdes de COz.
Disponivel em:<http://www.cocacolabrasil.com.br/release_detalhe.asp?release=220&categoria=30>.
Acesso em: 22 jun. 2010.

*’0 Sistema Coca-Cola Brasil comemora o Dia Mundial do Meio Ambiente no dia 5 de junho,
apresentando o balan¢o das atividades desenvolvidas no campo da sustentabilidade, alinhadas com
a plataforma Viva Positivamente. A plataforma relne principios, valores e é&reas de atuacao
prioritdrias para que a operacdo do Sistema Coca-Cola Brasil continue avancando de forma
sustentavel, como ja acontece ha bastante tempo. Um dos destaques é o uso eficiente e racional da
agua. Hoje, o sistema Coca-Cola Brasil utiliza 2,08 litros de agua para cada litro de bebida produzido,
incluindo o litro que vai dentro da embalagem, um dos melhores indices da inddstria do mundo. O
Sistema Coca-Cola Brasil segue uma politica mundial para recursos hidricos baseada em trés “Rs”:
Reduzir a agua usada na producao de bebidas; Reciclar essa 4gua; e Reabastecer as comunidades e
a natureza. Disponivel em:
<http://www.cocacolabrasil.com.br/release_detalhe.asp?release=174&categoria=35>. Acesso em: 27
jul. 2009.

“88Em 1997, a Coca Cola implementou a Procel (Programa de Combate ao Desperdicio de Energia
Elétrica), criado pela Eletrobras para a industria, junto a Furnas Centrais Elétricas e Cepel (Centro de
Pesquisas da Eletrobras). Dessa forma, houve uma reducgdo de até 20% dos gastos com energia na
linha de producgéo.

*%9Como a RioCoop 2000 — Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem, no Rio de Janeiro (RJ); a
Ecos do Verde, em Santo Angelo (RS), com a Vonpar.

*OSCATOLIM, Roberta Lucas. O sistema de gestdo ambiental da Coca-cola. Disponivel em
<http://www.simpep.feb.unesp.br/anais/anais_13/artigos/504.pdf>. Acesso em: 5 jul. 2009.


http://www.cocacolabrasil.com.br/release_detalhe.asp?release=220&categoria=30
http://www.cocacolabrasil.com.br/release_detalhe.asp?release=174&categoria=35

130

Em 2008, a empresa criou a plataforma “Viva Positivamente”, com o intuito de
reunir principios, valores e &reas de atuacdo prioritarias em prol do avanco do
pensar sustentavel. Fez, assim, um convite aos consumidores para que
compartilhem a sua visdo positiva da vida, pela qual cada um deve dar a sua
colaboracdo para que se tenha uma sociedade verdadeiramente sustentavel.**
Tamanhos foram o0s investimentos do sistema no Brasil que somaram,
aproximadamente R$ 6 bilhées nos ultimos cinco anos e, em 2010, seréo investidos
mais R$ 2 bilhdes. A sustentabilidade passou a ser um compromisso da Coca-Cola
Brasil, fato que se reflete na forma como a empresa e seus fabricantes lidam com as
pessoas e com o meio ambiente. (O “Sistema Coca-Cola Brasil’, formado pela
companhia e outros dezesseis grupos brasileiros — como Ledo Junior e Del Valle —,
empregam diretamente mais de quarenta e quatro mil funcionarios e gera,

indiretamente, cerca de quatrocentos mil empregos). *%2

Essas sdo apenas algumas das atividades desenvolvidas pela empresa em
busca da “ecoeficiéncia”, a qual ¢é definida pelo Conselho Mundial de
Desenvolvimento Sustentavel como aquela em que se visa “[...] a producao de bens
e Servicos a pregos competitivos, que tragam satisfacdo e qualidade de vida ao
consumidor, ao mesmo tempo em que reduz a geracao de poluentes e 0 uso de
recursos, considerando todo o seu ciclo de vida, em um nivel que seja no minimo o

que se estima ser suportado pela Terra*®®.

Hoje, a marca Coca-Cola investe pesadamente no marketing verde. Ser uma
empresa ecoeficiente, amiga da natureza, eleva os graus de investimento e de

retorno a companhia. Ao seguir em suas fabricas uma filosofia de gestdo ambiental,

“IDisponivel em:

<http://www.cocacolabrasil.com.br/conteudos.asp?primeiro=1&item=1&secao=48&conteudo=139&qtd

conteudos=8>. Acesso em: 22 jun. 2010.

“Disponivel em:

<http://www.cocacolabrasil.com.br/release_detalhe.asp?release=220&categoria=30>. Acesso em: 22
jun. 2010.
49«0 termo ‘ecoeficiéncia’ foi introduzido em 1992 pelo World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD) — Conselho Mundial de Negdcios para o Desenvolvimento Sustentavel, por
meio da publicacdo do livro Changing Course, sendo endossado pela Conferéncia Rio-92, como uma
forma das organizacBes implementarem a Agenda 21 no setor privado. Desde entdo, tem-se tornado
sinbnimo de uma filosofia de gerenciamento que leva a sustentabilidade, e como foi um conceito
definido pelo préprio mundo dos negécios, estd se popularizando muito rapidamente entre os
executivos de todo o mundo”. Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel —
CEBDS. Disponivel em: <http://www.agenda2lempresarial.com.br/?pg=textos_gerais&id=19>.
Acesso em: 27 jul. 2009.


http://www.cocacolabrasil.com.br/release_detalhe.asp?release=220&categoria=30
http://www.agenda21empresarial.com.br/?pg=textos_gerais&id=19
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possibilita a reutilizacdo de seus materiais por meio da reciclagem, reduz gastos com
energias ndo renovaveis, diminui 0os impactos ao meio ambiente e incrementa
favoravelmente a sua imagem e renda no mundo. O resultado vai, assim, muito além
da preocupacdo com preservacao do meio ambiente, pois o0 novo marketing da
Coca-Cola abrange setores da vida cotidiana da sociedade, difundindo valores como
a solidariedade entre espécies e geracodes, conduta fraterna, cuidado com o meio
ambiente, fazer e pregar o bem.

Nesse sentido, € imprescindivel comentar um video em especial, o qual foi
divulgado pela Coca-Cola nos mais diversos meios de comunicacdo de todo o
mundo, conhecido como “The Coke side of life”, e que, a nosso ver, traduz toda a
nova filosofia empregada pela empresa nos dias atuais. Assim, narram-se e

descrevem-se alguns dos principais acontecimentos do video.

O video tem inicio num contexto parecido com o do jogo GTA (Grand Theft
Auto — jogo em terceira pessoa, mundialmente conhecido, no qual o personagem
principal tem como objetivo trabalhar para a mafia, cumprindo missdes que véao
desde roubar veiculos, atropelar pessoas, cometer homicidios e outros). Porém no
informe publicitario da Coca-Cola o personagem principal, ao sair de seu veiculo (o
gual antes conduzia em alta velocidade), adentra em um bar, (no mesmo momento o
atendente ergue seus bracos acreditando ser um assalto), vai rapidamente até o
freezer do estabelecimento e de la retira uma garrafa gelada de Coca-Cola; paga ao
balconista com moedas e sai porta afora “cometendo boas ac¢des”, que vao desde
ajudar uma velhinha que sofria um assalto, dar agasalhos para um mendigo,

gorjetas para um velho cantor, saborear uma Coca-Cola com um desconhecido, etc.

No grand finale da peca publicitaria ocorre uma imensa “Parada”, ao bom
estilo americano, com guardas fazendo malabarismos, em forma de piramides, em
suas motocicletas, pombas brancas cruzando os céus, enquanto ratos, catadores de
lixo, vendedores de cachorro - quente e os mais variados tipos de classes e etnias
de cidadaos cantam e desfilam ao som de uma animada musica (que certamente
povoou por dias a mente dos espectadores), pregando para darmos um pouco de
amor gue tudo voltara para vocé (You give a little love/ And it all comes back to you /

da da da ra da da da / You know you gonna be remmembered / For the things that
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you say and do)***. Manifestantes que antes empunhavam cartazes com dizeres
como “o fim esta proximo” (the end is near) os substituem por placas pregando para
gue se “dé um pouco de amor” (give a little love). Por fim, surge um imenso outdoor
com a frase “O lado Coca-Cola da vida”. (The Coke side of life*®).

““WILLIAMS, Paul. In: Bugsy Malone. You give a little love. London: Polydor Ltd., 1976. 1 disco
sonoro, faixa 10.

“SEste video podera ser acessado e visualizado pelo site:
<http://www.youtube.com/watch?v=ROEfC5-OA4w>.


http://www.youtube.com/watch?v=ROEfC5-OA4w
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Vive-se nos dias atuais em uma era de incertezas e ambiguidades. O
desenvolvimento tecnolégico e o0 conhecimento cientifico, que trouxeram a
sociedade moderna inumeros e incontaveis “beneficios”, apresentam, ao mesmo
tempo, duvidas e incertezas quanto a prépria continuidade de vida no planeta. Essa
inquietante realidade é fator que diferencia a sociedade atual de qualquer outra que
a tenha antecedido. A ambivaléncia do risco permeia todos 0s segmentos e setores
da vida e da sociedade: o0 saber e 0 ndo saber, o lixo e o luxo, a fome e a obesidade,

a proximidade de um fim e/ou a possibilidade de um novo inicio.

Tamanhas séo as duvidas que cercam a coletividade social que ndo ha como
simplesmente eleger a ciéncia e/ou o desenvolvimento tecnolégico como os grandes
vildes da crise institucional moderna, pois, apesar de tais elementos serem
comumente apontados como os grandes catalisadores da degradacdo ambiental,
também sdo uma importante fonte de conhecimento na busca de alternativas aos

riscos e aos modelos de producao até entdo empregados.

A incerteza quanto ao futuro da natureza e a continuidade da vida humana,
em razdo do atual e preocupante contexto de riscos mundiais, levou a que se
ampliasse a protecdo do bem juridico ambiental, inclusive as futuras geracfes. A
Carta Magna brasileira, seguindo acertadamente tendéncia internacional, consagrou
a todos em seu texto normativo o direito fundamental ao “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e dispOs para seu cuidado todas as esferas de protecéo
(civil, administrativa e penal). Incluiu, ainda, um dever de protegdo ao bem ambiente
para todos os atores sociais, sejam Estados, Instituices, empresas e cidadaos - que
devem entender tal preceito como um dever de cidadania - estabelecendo assim, os

primeiros passos para a formagéo de uma sociedade cosmopolita.

Em razdo da fragilidade e do carater fundamental do bem ambiental,
posicionou-se o legislador constituinte favoravelmente a intervencdo penal para a
protecdo de tal bem (assim como é feito com os bens mais importantes da

sociedade — direito a vida, a liberdade, a propriedade, etc.). Dessa forma, tornou
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possivel a imputacdo e sancionamento penal da pessoa juridica (quebrando com o
antigo primado da societas delinquere non potest). Utilizou-se de tal recurso como
ferramenta de politica criminal no intuito de educar e conscientizar a sociedade

guanto a importancia do bem juridico meio ambiente.

Apesar de severas criticas quanto a tal possibilidade, clara e manifesta é a
intencdo do legislador constituinte de munir o Poder Judiciario de elementos
suficientes para o devido combate a danosidade ambiental (de carater geralmente
irreversivel). Exigiu, assim, um atuar preventivo em busca de um futuro melhor para

toda a humanidade.

Ao que parece, andou bem a Carta Magna ao prever a imputacdo e
possibilidade de sancdo penal dos entes coletivos, — mesmo que tal possibilidade
levante questionamentos quanto sua constitucionalidade. Nesse sentido, é preciso
lembrar que, de acordo com Constituicdo Federal de 1988, ndo ha direitos materiais
constitucionais observados de forma absoluta, uma vez que até mesmo o direito a
vida (em caso de guerra declarada — art. 5°, XLVII, “a” da Constituicdo Federal de
1988) e o direito a liberdade (art. 5°, XLVI, “@” da Constituicdo Federal de 1988) sao
passiveis de limitacdo e flexibilizacdo por uma melhor interpretacéo constitucional ao

direito material.

Nesse contexto, algumas adequagbOes aos paradigmas antigos do Direito
Penal ndo sdo apenas exigiveis, mas, acima tudo possiveis, sem que isso importe
em necessidade de criacdo de um novo ramo do Direito, como preceituado por
Winfried Hassemer ou Silva Sanchez, ou que signifique uma afronta aos principios
da legalidade, do devido processo legal, ou de qualquer dos outros principios

constitucionais que regem o Direito Penal.

Parece, no entanto, e em especial na Lei n. 9.605/98, que poderia, sim, o
legislador ter atuado melhor, prevendo expressamente algumas medidas de carater
procedimental e, assim, antecipando-se as discussdes inerentes ao tema, evitando
desconfortos. De toda forma, valiosas e imprescindiveis sdo as criticas

desenvolvidas quanto a matéria. Certamente, motivam o debate publico do assunto,
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e fomentam a fixagdo e construcdo de novos e importantes alicerces para o tema -

fruto de um Estado Democrético de Direito.

Diante dos riscos modernos, e do acumulo de degradacbes ja
experimentadas, cabe ao Direito Penal (respeitando sua subsidiariedade e
fragmentariedade) a misséo de tutela penal do ambiente, ndo mais com seu foco
propriamente em punir a conduta dos agentes (carater retributivo da pena), mas,
sim, como ferramenta de politica criminal em prol da prevencédo e conscientizacéo
das geracdes presentes e futuras quanto a necessidade de inclusdo dos valores
sociais de solidariedade e preservacdo ecologica (carater preventivo e educativo).

A imputacdo penal as pessoas juridicas segue a mesma racionalidade, ou
seja, busca educar, conscientizar e inserir 0s entes coletivos junto a sociedade. As
empresas, que antes eram vistas como as vilas da degradacdo ambiental, podem,
agora, transmutar-se em heroinas de uma vida mais sustentavel. Nesse viés, nos
dias atuais, importante papel de conscientizacdo ambiental e social €
desempenhado pelos entes coletivos, sejam pequenas empresas, sejam grandes
corporacOes. Elas divulgam os ideais dos novos tempos, primam pela unido dos
individuos, pregam o cuidado ao planeta e incitam as criangas e adultos a adotarem
praticas saudaveis de vida. Agir ético e a aplicacdo do principio da solidariedade
entre geracdes e espécies sdo apenas algumas das boas ideias para se enfrentarem

0s riscos e desafios do futuro.

Se, anteriormente, fomos ensinados e programados para 0 consumo, em
razdo dos interesses meramente de lucro das grandes corporacfes, hoje podemos
ter nessas mesmas pessoas uma forte aliada para a educacgéo e conscientizacao do
povo em beneficio das causas humanitarias e ambientais. Apesar dessa postura, a
primeira vista, parecer fantasiosa, € plenamente possivel e justificavel, pois detém
forte apelo ideoldgico junto aos individuos (consumidores). Ndo se pode esquecer

do “poder da marcas” e de tudo que elas representam na vida moderna.

Um dos belos exemplos dessa nova possibilidade pode ser comprovada pela
publicidade utilizada pela marca United Colors of Benetton, que na década de 1980

langcou uma campanha de marketing que deu visibilidade internacional a empresa e,
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ao mesmo tempo, propagou ao mundo a mensagem de que discriminacdo racial
esta fora de moda. Estar na moda € viver no colorido, é ter preto, é ter branco, é

cultuar as diferencas, mas sempre em vista da igualdade.

A Nike também nos provou que a prépria imagem de homem de sucesso
pode ser alterada. Por décadas ser “bacana”, ser bem - sucedido confundia-se com
a imagem de um homem, um aventureiro, fumando sobre um cavalo. Essa
lamentavel identidade de sucesso — que causou sérios danos — foi substituida pela
imagem de um atleta e, consequentemente, pelo surgimento de uma geragcao mais

voltada para a prética de atividades fisicas e o cuidado com o corpo e a saude.

Talvez, e essa é nossa esperanca, esteja-se agora chegando a um “novo lado
da vida”, no qual os individuos (de diferentes racas, credos e nagfes) e as especies
naturais possam, sim, viver de forma harmonica, em prol da sustentabilidade e do
futuro planetario. Talvez estejamos, enfim, chegando a uma “Nova Era”, na qual o

desenvolvimento econémico e a preocupacao socioambiental caminhem lado a lado.
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