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RESUMO

Perante os inUmeros desafios enfrentados pela sociedade na atualidade, acredita-se
que a cultura seja fundamental na formacdo do carater humano e essencial na
construgdo de um novo futuro. Compreendendo esta importancia, o estudo cujo o
tema proposto fora os incentivos relativos a cultura, buscou identificar de que forma
ocorre a destinacao dos recursos publicos aos grupos culturais de Bom Principio, um
dos municipios de Vale do Cai. Atualmente a localidade conta com nove entidades
culturais relacionadas a diversas formas de cultura, entre elas estado tradigcOes
gauchescas, dancas folcloricas, artes, orquestra de sopros e corais das variadas
faixas etarias. Este trabalho justifica-se por contribuir com a transparéncia da
governanca do municipio, demonstrando como ela destina seus recursos publicos e
avaliando a qualidade de sua administracdo. Para a académica a motivacéo para a
escolha do tema se deu pelo fato de ser integrante de um dos grupos culturais de Bom
Principio, tendo interesse em saber como ocorre a destinacdo das verbas publicas a
essas organizaces. Quanto a metodologia, trata-se de uma pesquisa classificada
como estudo de caso, com a utilizagéo de entrevistas informais ou semielaboradas. A
coleta de dados foi realizada através dos planos de trabalhos disponibilizados pela
prefeitura, pelos sites do TCE/RS, do IBGE e da prefeitura de Bom Principio, assim
como através de conversas realizadas com os responsaveis do departamento cultural
do municipio e das entrevistas realizadas com as organiza¢des da sociedade civil.
Como resultado do estudo, pode-se verificar que a administragcdo municipal de Bom
Principio repassa as verbas publicas aos grupos culturais de forma desordenada, ndo
seguindo critérios para a sua destinacao.

by

Palavras-chave: Incentivos a cultura. Contabilidade publica. Grupos culturais.
Repasses de verbas publicas.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

Cultura vai muito além do conjunto das obras, costumes, organizacdes e
instituicdes de um povo. E principalmente, o sentido que tais conjuntos perpassam
aos individuos ao estarem envolvidos num meio cultural, proporcionando-os situar-se
no mundo, entendendo-o e transformando-o (PAVIANI, 2007).

A dimensao cultural se constitui como elemento fundamental no processo de
desenvolvimento humano, pressupondo a capacidade de cada individuo informar-se,
aprender e compartilhar suas experiéncias. Sua concep¢ao enquanto base de vida
social associada ao crescimento humano contribui para a construgdo de um mundo
melhor (FIORETTI, 2009). Neste sentido, observa-se que a cultura gradativamente
vem se constituindo como componente relevante na formacdo do carater humano,
ocupando um papel central em seu processo de desenvolvimento e resgatando uma
posicdo social mais digna e solidaria.

Diante desta importancia, requer-se da gestdo publica planejamento e
implementacfes de politicas que reconhecam, protejam, valorizem e promovam a
diversidade cultural, significativa no processo sustentavel, isto €, politicas que possam
responder aos desafios do mundo contemporaneo. E uma pertinente maneira de
fomentar a cultura é através de incentivos fiscais.

Segundo Cesnik (2012), incentivos fiscais séo iniciativas implementadas pelos
governos, visando proporcionar estimulo nos setores culturais, econémicos e sociais,
com o intuito de uma distribuicdo de renda regional mais justa e igualitaria. A presente
pesquisa cujo o tema séo os incentivos relativos a cultura, visa chamar a atencao para
a crescente importancia de se incentivar os meios culturais na atualidade. Para tanto
buscou-se apresentar e compreender seu conceito, suas caracteristicas e suas
legislacdes.

Considera-se que a contabilidade publica seja de fundamental importancia,
pois € diretamente relacionada com as contas governamentais. Assim, aflora na
populacao o interesse de saber como de fato os recursos oriundos das receitas sao
destinados pelas prefeituras municipais. Deste modo, e diante a importancia de se
promover incentivos aos setores culturais, o trabalho possui o objetivo de analisar de

gue forma ocorre a destinacdo dos recursos publicos a cultura, mais especificamente
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aos grupos culturais sediados no municipio de Bom Principio. Quanto a metodologia
utilizada no desenvolvimento da pesquisa, classificou-se como estudo de caso, com
aplicacao de entrevistas informais ou semielaboradas junto aos grupos culturais.

Montana e Charnov (2010, p.228) descrevem que motivagao “é um processo
de estimular um individuo a empreender agcédo que realize um objetivo desejado”. A
motivacdo para a escolha do tema, se deu pelo fato da pesquisadora ser estudante
na graduacdo do curso de Ciéncias Contabeis e interessar-se por contabilidade
publica, além disso, € integrante de um dos grupos culturais de Bom Principio, neste
sentido, tem interesse em saber de que forma ocorre a destinagcéo das verbas publicas
a estas entidades.

Para Andrade (2010), a justificativa aborda os motivos que levaram a escolher
o tema, utilizando-se de argumentos para ressaltar sua importancia e expressar as

contribui¢cdes que podem advir da realizagédo do estudo.

[...] € preciso pontuar como os resultados da pesquisa podem contribuir para
a evolucdo do conhecimento tedrico e da pratica, no que diz respeito
especificamente ao objeto de estudo. Vale dizer que a contribuicdo ndo pode
ser ampliada para além do que a pesquisa se propde (BEUREN, et al. 2013,
p. 66).

E por meio de politicas publicas que retornam a sociedade as contribuicées
realizadas pela populacdo ao pagar tributos e tarifas. Tais retribuicdes possuem o
intuito de atingir a sustentabilidade almejada, que se alcanca no cumprimento de boas
condicbes de ensino, renda, atividades econdmicas, culturais e politicas (SILVA,
2010). Desta maneira, compreende-se que para a sociedade o estudo se justifica por
contribuir com a transparéncia da governanga municipal, sendo importante por
demonstrar como ela destina seus recursos publicos e por avaliar a qualidade da
administragcdo municipal. Do ponto de vista académico, acredita-se que o tema seja

relevante pelo fato dos incentivos a cultura utilizarem dados contabeis em seus

processos.
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1.2 TEMA E QUESTAO DE PESQUISA

1.2.1 Delimitacéo do tema

Conforme Lakatos (2017), o tema refere-se ao assunto que se pretende
abordar na pesquisa e delimita-lo significa estipular o limite para a investigacao.

Entende-se que cultura seja fundamental para construir a consciéncia de um
povo e suas percepcdes em relacdo ao mundo. Segundo Laraia (2004, p. 67),
‘“Homens de cultura diferentes usam lentes diversas, portanto, tém visdes
desencontradas das coisas”.

Considerando que a cultura e os incentivos culturais ainda apresentam uma
certa escassez de aplicabilidade e de valorizacdo, definiu-se como delimitacdo do
tema para a pesquisa 0s incentivos relativos a cultura. Sendo assim, este trabalho tem
como propésito analisar de que forma ocorre a destinagdo dos recursos publicos
pertinentes a cultura, mais especificamente, aos grupos culturais no municipio de Bom
Principio.

No presente estudo, sdo analisados os repasses publicos que o municipio de
Bom Principio, pertencente ao Vale do Cai, no estado do Rio Grande do Sul, destina
para o setor da cultura, mais estritamente para 0s nove grupos culturais do municipio.
Onde dentre estes, encontram-se grupos de dancas alemas, tradices gauchescas,
orquestra de sopros, corais de diversas faixas etarias e o grupo ligado as artes.
Analisa-se também a representatividade dos recursos em relacdo as receitais do
municipio, comparando-os ainda, uns com 0S outros, com base nos projetos
apresentados por cada associacao.

O periodo determinado para a coleta dos dados referentes a pesquisa € nos
anos de 2016, 2017 e 2018, possuindo desta forma, o intuito de demonstrar

informagdes mais precisas em relagdo ao exposto assunto.

1.2.2 Definigcédo da questao de pesquisa

Segundo Andrade (2017, p. 4),
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A contabilidade registra, permite o controle e analise dos atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patrimdnio de uma entidade
publica, possibilitando a geracdo de informacdes, variacbes e resultados
sobre a composicao deste, auferidos por sua administracéo e pelos usuarios.
Suas informacbes proporcionam o acompanhamento permanente da
situacdo da entidade em questado, da sua gestao envolvendo o inicio, o meio
e o fim. E um importante elemento auxiliar de controle para o atingimento dos
objetivos e finalidades e permite uma constante autoavaliacdo e autocorrecao
administrativa.

Baseando-se na delimitacdo do tema proposto, a questao de pesquisa para o
estudo é: de que forma ocorre a destinacado dos recursos publicos aos grupos culturais

de Bom Principio, um dos municipios do Vale do Cai?

1.3 OBJETIVOS

Tracar um objetivo € extremamente importante para nortear o rumo do
trabalho, o objetivo final € a parte central da pesquisa, ao alcanca-lo o estudo foi capaz
de responder a questao que ocasionou a investigacdo. Ja os objetivos especificos ou
intermediarios como sdo conhecidos, sdo pontos facilitadores, que orientam a forma

gue se conduzira a pesquisa para atingir-se o objetivo geral (MALHEIROS, 2011).

1.3.1 Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo € de identificar de que forma ocorre a destinacao
dos recursos publicos aos grupos culturais de Bom Principio, um dos municipios do
Vale do Cai.

1.3.2 Objetivos especificos

% Buscar na literatura e na legislacado o conhecimento sobre o tema;

% Apresentar o municipio estudado;

% Identificar os grupos culturais do municipio;

% Coletar os dados referentes aos repasses efetuados aos grupos

culturais;

K/
°e

Analisar os dados;

7
*

% Demonstrar a forma das destinacdes de recursos.



21

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

A estrutura do presente trabalho divide-se em cinco capitulos. A primeira parte
contém uma breve introducéo, apresentando a contextualizacdo do tema, bem como
a questdo de pesquisa e 0s objetivos que pretendem ser alcancados a partir do
estudo.

No segundo capitulo séo apresentados diversos aspectos teéricos do estudo,
tendo como objetivo apresentar e esclarecer o tema, trazendo conceitos, aspectos e
legislagbes pertinentes a incentivos fiscais e a mecanismos utilizados pelos entes
publicos para a destinacdo de recursos aos setores culturais. O referencial tedrico é o
embasamento para a aplicacdo e entendimento do projeto de pesquisa.

O capitulo trés descreve a metodologia utilizada para o desenvolvimento do
estudo, onde evidencia-se os diferentes aspectos metodolégicos aplicados. Na
presente pesquisa classificou-se como estudo de caso, utilizando-se de entrevistas
informais ou semielaboradas para a coleta de dados. A metodologia aborda o
delineamento e os procedimentos de coleta e analise de dados utilizados.

No quarto capitulo apresenta-se o desenvolvimento do estudo, onde se
analisa como a administragcdo municipal de Bom Principio destina seus recursos aos
grupos culturais que integram o mesmo, embasando-se nos projetos desenvolvidos
pelas organizacdes. Neste capitulo também evidencia-se a variacdo dos valores
repassados as diferentes organiza¢des culturais, mediante a avaliacado concedida pela
comisséo sobre os critérios estabelecidos no chamamento publico.

Ao final, no quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusdes obtidas,
atingindo assim o objetivo geral da pesquisa, ou seja, identificar de que forma ocorre
a destinacao dos recursos publicos aos grupos culturais de Bom Principio, um dos
municipios do Vale do Cai. Com base nestas, torna-se possivel constatar se os
repasses publicos destinados as organizacdes de sociedade civil seguem o0s critérios
de avaliacdes estipulados, bem como se esta destinacdo € coerente, justa e

igualitaria.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A contabilidade pode ser entendida como uma ciéncia cuja finalidade é
estudar o patriménio a partir de métodos de investigacdo proprios, afim de coletar,
registrar, controlar, analisar e mensurar todos os fatos que afetam a situagao
patrimonial, seja da pessoa fisica ou juridica, e suas mutacdes (GONCALVES;
BAPTISTA, 2011).

Consoante a isto, Padoveze (2016), pressupde que o controle econdmico de
uma entidade, atualmente executado pelas midias eletrbnicas, necessita que as
informacdes geradas pela contabilidade sejam Uteis nos processos decisorios nao
somente para os administradores, mas sim, para todos os usuarios interessados,
referenciando-se no passado, presente e futuro, uma vez que as empresas possuem
como intuito a sua continuidade.

Segundo o capitulo trés da Resolucdo CFC n° 1.374, de 08 de dezembro
de 2011, as demonstracdes contabeis apresentam caracteristicas qualitativas de
informacdes contabeis-financeiras Uteis quando se tornam relevantes e apresentam
fidedignidade. Relevante seria aquela capaz de ser o diferencial nas decisdes
tomadas pelos usuérios, ainda que nao as levando em consideracédo. Ja no que tange
informacdes fidedignas, as representacfes precisam levar em conta trés atributos,
sendo completas, neutras e livres de erros. Além disso as caracteristicas de
comparabilidade, verificabilidade,  tempestividade e  compreensibilidade,
representadas com fidedignidade, abrangem caracteristicas qualitativas de melhoria.

Para exercer a funcdo de contador na atualidade, é exigido a concluséo
reconhecida pelo Ministério da Educacdo, do curso de Bacharelado em Ciéncias
Contabeis, a aprovacdo no exame de suficiéncia, e ser registrado no Conselho
Regional de Contabilidade - CRC. Cabe ressaltar que, os técnicos em contabilidade,
cadastrados no CRC até o dia 01 de junho de 2015, tém assegurado seu direito de
desempenhar a profissao, porém, apés a referida data, o profissional técnico entra em
fase de extingdo (QUINTANA, 2014).
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2.1 INTRODUCAO A CONTABILIDADE PUBLICA

Segundo Silva (2011), a contabilidade publica € uma especializacdo da esfera
da ciéncia contabil, voltada para a analise dos atos e fatos administrativos, que se
sucedem na administragdo publica.

Rosa (2013), aborda que o patriménio publico engloba o conjunto de bens e
direitos que devem proporcionar beneficios presentes ou futuros, e que de acordo com
a Norma Brasileira de Contabilidade NBC T 16.1, sua contabilidade deve fornecer aos
usuarios esclarecimentos sobre os aspectos e resultados alcancados, em apoio ao
processo de tomada de decisdo por parte dos agentes e administradores publicos.

[...] a contabilidade aplicada ao setor publico € um ramo da ciéncia contabil
gue tem como objeto o patrimdnio publico, sobre o qual devera fornecer
informacdes aos seus usuarios dos atos e fatos e o0s seus resultados
alcancados, nos aspectos de natureza fisica, financeira, orcamentaria e
econdmica, levando em consideracao a evidenciacdo de todas as mutagfes
ocorridas nos processos da gestdo, a prestacdo de contas e o suporte para a
tomada de deciséo e para o controle social (ANDRADE, 2017, p. 5).

Seu objetivo, assim como a contabilidade de uma organizagéao de iniciativa
privada € o patriménio. A diferenca entre as duas, ocorre quanto sua finalidade
patrimonial, que para a contabilidade privada é mensurar os recursos, verificando e
resguardando interesses de um grupo restrito, e que no caso da publica os interesses
a serem resguardados € da coletividade, mensurando as variacdes patrimoniais da
demanda social (BERNARDI; BRUDEKI, 2013).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 37°,
VIl, dispde os principios constitucionais a serem observados pela administragcdo
publica direta e indiretamente, quando da sua prestacéo de servicos a comunidade,

gue tratam-se da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Quadro 1 - Principios do direito administrativo

Principio Conceito
Segundo este principio, ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar de fazer
Legalidade algo, se nao em virtude da lei. Os gestores publicos devem seguir de acordo

com o0s preceitos legais e exigéncias do bem comum, sob pena de
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, dependendo do caso.

Impessoalidade

Concepcao primordial do exercicio da funcdo publica, atrelado a aspectos
relacionados a publicidade e a transparéncia, estabelecendo que o gestor
publico jamais deve privilegiar seus amigos e familiares, levando em
consideragéo o principio da igualdade que deve se prevalecer, condicionando-
se na igualdade na cidadania.

Moralidade

Este principio refere-se a conduta ético-moral no comportamento dos
administradores publicos, para que em suas condutas busquem o real
interesse da sociedade, estando subordinadas a parédmetros legais e ético-
juridicos.

Publicidade

Ampla e restrita publicidade de todas as manifestagbes administrativas do
poder publico, tal principio € um requisito fundamental a transparéncia e a
idoneidade, vinculando-se a eficacia de sua aplicagéo e aos seus objetivos aos
quais se destinam tais agoes.

Eficiéncia

Embora ndo esteja elencado entre os quatro principios definidos claramente
na Constituicdo Federal - CF, conjuga-se implicito, sendo evidente sua
importdncia no desenvolvimento dos atos e a¢Bes em qualquer de suas
instncias. Este estd relacionado as praticas de agilidade, efetividade,
qualidade, eficicia e economicidade, que devem estar presentes em qualquer
dos atos empreendidos.

Fonte: Rodrigues (2016, p. 138 - 145), adaptado pela autora.

Tais principios de poderes da gestao publica nos seus mais diversos niveis

devem ser aplicados em todas as a¢des da administracdo, visando um exercicio ético,
adequado e de qualidade a todos cidadaos envolvidos (RODRIGES, 2016).

2.2 RECEITA PUBLICA

Andrade (2017), define receita publica como todo conjunto de ingressos e

arrecadacfes financeiras, provenientes de receitas orcamentaria ou proprias, e

receitas extraorcamentarias ou de terceiros, que gerardo acréscimos ao patrimonio

dos 6rgéos publicos.

De acordo com Lima e Muniz (2016, p. 109), “a receita orgamentaria constitui

todo o fluxo previsto de recursos financeiros em determinado periodo que adentram

nos cofres da entidade e que sdo destinados a viabilizagdo dos programas

governamentais”.
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Figura 1 - Classificacdo das receitas publicas

Ingressos de valores nos cofres
publicos

Receitas orcamentarias Ingressos extraorcamentarios

Receitas correntes

- Depositos em caucao;

- Finangas;

- Operag0es de crédito por ARO;
- Emisséo de moeda;

- Outras entradas compensatoérias
no ativo e passivo financeiros.

- Receita tributéria;

- Receita de contribui¢cdes;
- Receita patrimonial;

- Receita agropecuétria;

- Receita industrial;

- Receita de servicos;

- Transferéncias correntes;
- Outras receitas correntes.

Receitas correntes
intraorcamentarias

Receitas de capital

- Operag0es de crédito

- Alienagéo de bens

- Amortizacéo de empréstimos
- Transferéncias de capital

- Outras Receitas de capital

Receitas de capital
intraorcamentarias

Fonte: Manual Técnico de Orcamento (MTO), 2017 p. 17 - 23, adaptado pela autora.

O conceito da receita publica relaciona-se com todo e qualquer recolhimento
realizado aos cofres publicos, e classificam-se em dois grupos de receitas que devem
estar compreendidas na Lei de Orcamentos: as Receitas orcamentarias e as
extraorcamentarias (KOHAMA, 2016).
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2.2.1 Receita orcamentaria

Receita orcamentéria € a receita que integra o orcamento publico, é advinda
de tributos, rendas, transferéncias, alienacdo, amortizacdo de empréstimos, entre
outras, que segundo o art. 11 da Lei n° 4.320/64, classificam-se em receitas correntes
e receitas de capital (ARAUJO; ARRUDA, 2009).

2.2.1.1 Receita corrente

Receitas correntes séo ingressos de recursos proprios, arrecadados dentro
do exercicio financeiro, que aumentam as disponibilidades do governo, visando ao
alcance dos objetivos constantes nos seus programas e ac¢oes (LIMA; MUNIZ, 2016).

Conforme a Lei n® 4.320/64, as receitas correntes podem ser classificadas
como: receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de
servicos, e outras, e ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, desde que destinadas a atender as

despesas classificaveis em despesas correntes.

Quadro 2 - Classificacdo da receita corrente

Classificagéo Conceito
Receitas S&o aquelas oriundas da cobranca de tributos em geral, de competéncia do
tributarias governo, mediante termos fixados em lei;
Receitas de Sao as receitas cuja a arrecadacao atribui-se a manutencao dos programas e
contribuigéo servigos sociais de interesse publico;
Receitas Sao as arrecadacdes advindas do patrimdnio pertencente ao ente publico,
patrimoniais decorrente de bens mobiliarios, imobiliarios e de participacdo societéria;
Receitas Sao receitas de atividade da exploragéo agropecudria que estdo sob o dominio
agropecuarias do ente publico;
Receitas Sdo provenientes de atividades industriais exploradas diretamente pelo
industriais municipio ou entidade governamentais;
Receitas de E derivada da prestacdo de servicos que englobam comércio, transporte,
Servicos salide, educacao, cultura, comunicagéo, dentre outros realizados pelos entes
& publicos;
Transferéncias Sao recebimentos advindos de outras unidades governamentais, de direito
correntes publico ou privado;
Outras receitas Constituem-se pelas receitas proveniente de indenizacdes, restituicdes,
ressarcimentos, multas previstas em legislacao especifica, entre outras, nédo
correntes o .
classificadas nas demais.

Fonte: Andrade (2017, p. 66 — 67), adaptado pela autora.
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As receitas correntes destinam-se a gastos correntes e decorrem de um fato
modificativo, sdo todas as transacgfes realizadas pela administragdo publica que
resultam em majoracdo de seu patrimbnio, ou que estejam estabelecidas em lei
(ANDRADE, 2017).

2.2.1.1.1 Receita corrente intraorcamentaria

A Portaria Interministerial 338, de 26 de abril de 2006, inclui as receitas
correntes intraorcamentarias, como especificacdes da classificacdo em nivel de

categoria econdmica. Definindo intraorgamentaria como:

Art. 1o Definir como intra-orgamentarias as operac¢des que resultem de
despesas de orgados, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos or¢camentos fiscais e da
seguridade social decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicdes, quando o recebedor dos
recursos também for 6rgéo, fundo, autarquia, fundacé@o, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses or¢gamentos, no &mbito da
mesma esfera de governo (PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 338, DE 26
DE ABRIL DE 2006).

2.2.1.2 Receita de capital

Para Andrade (2017), as receitas de capital se destinam a cobertura de
despesas de capital a titulo de investimentos previstas em legislacéo, caracterizam-
se como permutativas, ou seja, ndo criam acréscimo ao patrimonio publico. As receitas

de capital e as receitas intraorcamentarias de capital dividem-se em cinco origens:

Quadro 3 - Classificacdo da receita de capital

Classificacao Conceito
~ Sao recursos financeiros oriundos da colocagcdo de titulos publicos ou da
Operacdes de . L . . . : .
crédito contratacdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades
estatais ou privadas;
Alienacéo de E o ingresso proveniente de alienagdo ou venda de componentes do ativo
bens permanente (moveis ou iméveis);
Amortizagdo de | Constituem receitas decorrentes da parcela de recebimento de valores
empréstimos anteriormente concedidos em titulos ou contratos a outras entidades publicas;
Transferéncias de | Sdo recursos recebidos de outros entes publicos, ou entidades privadas,
capital quando destinadas a atender despesas de capital,
Outras receitas Trata-se de classificacdo de outras receitas de capital que ndo se enquadram
de capital em nenhuma nas subcategorias anteriores.

Fonte: Andrade (2017, p. 68), adaptado pela autora.
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De acordo com Abraham (2017), as receitas de capital dependem de
circunstancias proprias ou atos especificos para existirem, assim sendo, sdo de
natureza eventual. O autor afirma ainda, que existe uma correlacdo entre a receita

corrente e a de capital com suas respectivas despesas.

2.2.1.2.1 Receita de capital intraorcamentaria

Compreendem receitas de capital de 6rgaos, fundos, autarquias, fundacdes e
demais entidades no ambito da mesma esfera de governo, derivadas da obtencéo de
recursos por meio de dividas, amortizacdo, empréstimos e financiamentos (BRASIL,
2008a, apud ASSUMPCAO, 2012).

2.2.2 Ingressos extraorcamentarios

Segundo Araujo e Arruda (2009), receitas extraorcamentarias, sdo ingressos
financeiros provenientes da arrecadacdo que nao se configuram no orgcamento do
estado, é a entrada correspondente a créditos de terceiros, ndo pertencendo ao
estado, portanto ndo constituem sua renda.

Os ingressos extraorcamentarios referem-se a composicéo de recursos onde
0 ente publico se configurara apenas como depositario de valores que a principio nao
lhe pertencem. Sdo exemplos de receitas extraorcamentdarias: caucgdes, fiancas,
depdsitos em garantia, consignacdes, retencdes na fonte, salarios ndo reclamados,

antecipacdes de receitas orcamentarias, entre outros (ANDRADE, 2017).

2.3 DESPESA PUBLICA

Conforme Piscitelli et al. (2014, cap.9), “despesa publica caracteriza um
dispéndio de recursos do patrimdnio publico, representado essencialmente por uma
saida de recursos financeiros, imediata — com reducéo de disponibilidades — ou

mediata — com reconhecimento dessa obrigagao”.
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Figura 2 - Classificacdo das despesas publicas

Despesa

Despesa orcamentaria Dispéndios extraorcamentéarios

Despesas correntes

Despesas de custeio

Transferéncias correntes

Despesas de capital

Investimentos

Inversdes financeiras

Transferéncias de capital

Fonte: Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, cap. lll; Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico - MCASP, 2017, p. 94 - 96), adaptado pela autora.

Desempenhar os dispéndios publicos previstos, significa executar o
orcamento, a execucdo da despesa compreende trés estagios: empenho, liquidacéo
e pagamento (SILVA, 2014).

A despesa publica pode ser definida como um conjunto de desembolsos da
entidade governamental para o desempenho e manutengao dos servigos prestados a
sociedade. Os dispéndios, sdo divididos e classificados em orcamentarios e
extraorcamentarios (MCASP, 2017).

2.3.1 Despesaorgcamentaria
Segundo Andrade (2017), despesas orcamentarias tratam-se de dispéndios

que integram o0 orgcamento, portanto, previamente autorizadas pelo Legislativo,

instituidas pelas normas legais, e com a adog¢ao por todos entes do estado.
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A despesa or¢camentéria pode ser classificada para fins contabeis quanto ao
impacto na situacdo patrimonial liquida como efetiva e ndo efetiva. A efetiva, seria
aguela cujo o comprometimento ndo constitui o reconhecimento de um bem, direito
ou obrigacédo, em geral, pode-se considerar que € a despesa corrente. Ja a nao efetiva
normalmente enquadrada como de despesa de capital, onde seu empenho constitui 0
reconhecimento de um bem, direito ou obrigacao; sendo assim, nao altera a situacao
liquida patrimonial (MCASP, 2017). Sua estrutura por categoria econdmica divide-se
em despesas correntes e de capital, as quais se subdividem em grupos de natureza

de despesa.

2.3.1.1 Despesa corrente

Conforme Portaria Interministerial n°® 163/2001 (apud Assumpcéo, 2012, p.
105), “classificam-se nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de capital”’. Piscitelli et al.
(2014), em concordancia, trata ainda que as despesas correntes (efetivas),
correspondem fatos modificativos diminutivos para a contabilidade.

De acordo com a Lei 4.320/64, as despesas devem estar discriminadas na Lei
do Orcamento, que compreende todas as despesas proprias do governo e da
administracdo publica, em seu cap. lll, art. 12, discriminando as despesas correntes

em: despesas de custeio e transferéncias correntes.

Quadro 4 - Classificacdo da despesa corrente
Classificacéo Conceito

Sao as dotacdes realizadas pela administracdo publica, destinadas aos gastos
relativos as fungdes ou empregos civis e militares, materiais de consumo,
servicos de terceiros e demais encargos diversos;

Sdo as dotacdes orcamentarias sem contraprestacdo direta de bens ou

servigos, destinadas a manutencgdo de outras entidades de direito pablico ou

Transferéncias privado, classificam-se como transferéncias correntes: subvengdes sociais e
correntes econdmicas, inativos, pensionistas, salario familia e abono familiar, juros de

divida pdublica, contribuicBes previdenciarias e diversas transferéncias

correntes.

Fonte: Lei 4.320 (1964, cap. I, art. 12 e art. 13), adaptado pela autora.

Despesas de
custeio

Despesas correntes sao aquelas utilizadas para a manutencdo e

funcionamento dos servigos publicos, assim integrando o grupo das despesas da
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administracdo publica, devem ser derivadas de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo (SILVA, 2014).

2.3.1.2 Despesa de capital

Conforme o Manual Técnico de Orcamento - MTO (2019), classificam-se
nesta esfera as despesas orcamentarias que contribuem diretamente para a formacao

ou aquisicdo de um bem de capital.

Quadro 5 - Classificacdo da despesa de capital
Classificacéo Conceito

Sado dotagBes orcamentarias correspondentes a de novos bens ou que
Investimentos adicionam valor aos ja existentes, € o planejamento e a execucado de obras,
incluido aquisi¢cdes dos imdveis, instalacdes e equipamentos;
Trata-se de despesas orcamentarias que ndo resultem na aquisi¢cdo ou
formacdo de um bem novo, se destinam a aquisicao de imdveis, participacdo
em constituicdo ou aumento de capital de empresas comerciais ou financeiras,
aquisicdo de titulos representativos de capital de empresas em funcionamento,
concessédo de empréstimos e diversas inversoées financeiras;
Séo dotagbes para as quais ndo ha necessariamente contraprestacéo direta
Transferéncias de | em bens ou servicos, constituindo-se como auxilios ou contribuicdes,
capital compreendem a amortizacdo da divida publica, auxilios para obras,
equipamentos e instalagfes de direito publico, entre outras contribuigfes.
Fonte: Andrade (2017, p. 94), adaptado pela autora.

Inversdes
financeiras

Andrade (2017), define as despesas de capital, como um grupo que contribui
para formar bem de capital, ou acrescentar valor a um bem ja existente por meio de
aqguisicdes ou incorporacdes do setor publico ou privado. Estas despesas geram fatos
permutativos ou variagcdes patrimoniais a contabilidade e, conforme retratado no
Quadro 5, classificam-se em: Investimentos, Inversdes Financeiras, e Transferéncias

de Capital.

2.3.2 Despesa extraorcamentaria

Dispéndio extraorcamentario compreende a restituicio dos valores
decorrentes de depdésitos, pagamentos de restos a pagar, resgate de operacdes de
crédito por antecipacdo de receita e recursos transitorios. Quando a despesa tem
natureza extraorcamentaria ndo depende de autorizacéo legislativa, ndo constando

na lei orcamentaria anual (MCASP, 2017).
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Segundo Silva (2014), constituem despesas extraorgcamentarias 0s egressos
numerarios independentes de autorizacao, isto €, aqueles que ndo correspondem a
saidas de valores orcamentarios e que caracterizam-se por representar um fato
contéabil do tipo permutativo, uma vez que ndo altera o patrimonio liquido da entidade.
Sao alguns exemplos desses dispéndios extraorcamentarios: adiantamentos e
empréstimos a autarquias, pagamentos de restos a pagar, dos servi¢os da divida a
pagar, amortizacdo do principal de dividas contraidas em curto prazo, devolucdes de
caucdes e repasse as entidades ou pessoas em favor das quais foram efetuadas

retencdes na fonte.

2.4 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO PUBLICO ORCAMENTARIO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 165, dispde as leis de iniciativa
publica financeira que o Poder Executivo devera estabelecer:

Figura 3 - Instrumentos de planejamento publico orgamentario

LOA Lei de Orcamento Anual
LDO Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
PPA Plano Plurianual

Fonte: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, adaptado pela autora.

Segundo Catapan; Bernardoni e Cruz (2013, p. 51), “O Estado tem como
principal funcéo a promocéo e a regulagéo da justica social, da igualdade entre regides
e da viabilidade econbmica, social, politica, ambiental, cultural e territorial”. Neste
sentido, a Constituicdo Federal de 1988, determinou ferramentas gerais a serem
utilizadas pelos entes publicos, nos processos orcamentarios governamentais,
baseando-se em uma hierarquia de trés leis ordinarias: a Lei do Plano Plurianual-

PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA.
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O Plano Plurianual € o mecanismo de planejamento que o Governo Federal,
Estados e Municipios devem formular no primeiro ano de mandato, cuja duracéo seja
de quatro anos. O PPA, define as prioridades estratégicas dos governos em prazo
meédio, prevendo tudo que gera despesa e consome recurso orcamentario (DIAS;
MATOS, 2012).

A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, secdao Il, art. 165, § 1°).

Assumpgéao (2012), considera que o PPA de modo geral reflete as propostas
de campanha do agente politico e visa atender as grandes metas do governo. Tal
plano € composto por programas empregados em campanha eleitoral, como exemplo
pode-se citar o Programa Fome Zero, implementado no governo do Presidente Luiz
Inacio Lula da Silva.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, detalha a parcela do PPA que sera
realizada, compreende as metas e prioridades da administracéo publica, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente (SILVA, 2014).

A LDO trata as disposicdes sobre alteracdes na legislacao tributaria e dita as
regras para o equilibrio entre as receitas e despesas anuais, fornecendo instrucdes e
regras a serem cumpridas na execucao do orcamento, além de contribuir para uma
melhor transparéncia ao processo (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013).

Para Assumpcéao (2012), a LDO trata-se de um planejamento de curto prazo
(um ano), que visa estabelecer metas que servirdo de base para a elaboragdo da Lei
Orcamentaria Anual, e a qual passou a ter importancia ainda mais significativa a partir
da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, pois esta lhe deu novas atribui¢ces além de
atender aos preceitos constitucionais.

A Lei Orgamentaria Anual, conforme Montalvdo, (2013, p. 115) “E um
mecanismo que visa a acdo governamental no que diz respeito ao planejamento
econdmico-financeiro, estimando-se a receita e fixando-se as despesas para um
determinado periodo”.

Para alcancar as metas tracadas pelos entes publicos no PPA, elabora-se a

LOA, observando-se as Leis de Diretrizes Orgcamentarias, onde estabelece-se
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programas e acdes a serem executados pela administracao publica, visando alcancar
objetivos determinados (SILVA, 2014).

2.5 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n° 101/2000, também denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, é considerada um marco na histéria da legislacéo brasileira,
conferindo a Unido instrumentos legais capazes de controlar receitas e despesas
(MADEIRA, 2017).

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi instituida tendo como objetivo
proporcionar e manter o equilibrio das contas contabeis, efetuando atividades
planejadas e transparentes pelos entes publicos, ou seja, gastar somente 0 montante
planejado em funcéo das arrecadacdes auferidas (SILVA, 2014).

O artigo 1° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dispde em

seu § 1°:

8 10 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a a¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes no
gue tange a renudncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢cdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

A LRF representada pela Lei Complementar n° 101/2000 e pela Lei
Complementar n° 131/2009, introduz disciplinas fiscais para o Executivo, Legislativo
e o Judiciario, voltadas para a responsabilidade da gestéo fiscal. Essas leis possuem
como objetivo avaliar melhor a gestdo de prefeitos, governadores e presidentes,
apoiando-se em seus quatro eixos: planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizagcéo, que sdo considerados seus propdsitos com base no que ela busca
atingir, fazendo cumprir a misséo da administracao publica de acordo com os preceitos
morais e éticos almejados pela sociedade (CATAPAN; BERNARDONI; CRUZ, 2013).
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2.6 RESPONSABILIDADE SOCIAL

As intensas mudancas que estdo ocorrendo na atualidade tem influéncia
direta com a importancia da responsabilidade social que remete a uma boa
governanca, assumindo uma gestao ética e sustentavel diretamente relacionada ao
ambito sociocultural, econémico e ambiental (DIAS, 2012).

Segundo Perseguini (2015, p. 27), “A gestdo de servigos sociais busca
atender as necessidades e as demandas da populacao”, tais necessidades constituem
os direitos sociais que correspondem politicas publicas, projetos e servicos.

Nos termos do art. 23, capitulo Il da Constituicdo Federal/88, as competéncias
comuns da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondem em zelar pela
constituicdo e leis, proporcionar meios de acesso a cultura, educacdo, ciéncia,
tecnologia, pesquisa e inovagao, proteger o0 meio ambiente, combater as causas da
pobreza e fatores de marginalizacéo por meio da promocéo a integracao social, entre
outras. Sendo assim, responsabilidade social € uma funcdo do estado, incentivada
por meio de implementacdo de acbes publicas, que visam diminuir as caréncias da
sociedade, promovem incluséo social e melhores condi¢des de vida aos cidadaos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, tratando-se de uma lei federativa, se volta
para a disciplina da administracdo e da consequente responsabilizacdo pelo seu
descumprimento, harmoniza as competéncias legislativas e proporciona coeréncia do

sistema responsavel pela gestéo de recursos publicos (MARTINS, 2014).

2.6.1 Cultura

Fischer (2011), considera que cultura engloba tudo o que é cultivado, incluindo
o conhecimento, a arte, as crencas, as leis, os costumes e habitos adquiridos pelo
individuo enquanto membro da sociedade. Este autor, considera ainda que ela pode
ser compreendida tanto como algo distintivo, local, colorido, artistico e filoséfico,

qguanto aquilo que é universalmente humano.

[...] na década de 1950, Talcott Parsons, inspirado em Weber, elaborou uma
definicdo que teve ampla aceitacdo no meio cientifico. A cultura seria para
ele, um discurso simbdlico, coletivo, sobre conhecimentos, crencas e valores.
Essa definicdo contrastava com a corrente humanista, que entendia a cultura
como sinbnimo de desenvolvimento intelectual e espiritual de um individuo,
grupo ou classe [...] (BARRETTO, 2015, p. 17).
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Cultura ndo pode ser entendida como algo individual, sua esséncia vem do
coletivismo que permite identificar os individuos como grupos ou comunidade e
diferencia-los em relacdo ao demais. Ela possibilita aos individuos situar-se no
mundo, assim compreendendo-o e contribuindo para a sua transformacao (PAVIANI,
2007).

Sua diversidade é formada pela diferenca de costumes e tradigcbes entre 0s
individuos e, é esta riqueza de comportamentos e valores que permite ao ser humano
se diferenciar em relacéo as demais espécies. O autor acredita que o diferente coloca
o individuo fora da zona de conforto, permitindo indagacdes em relacdo ao mundo e
a si mesmo (MERCHER, 2018).

A cultura resgata as pessoas para uma posicdo social mais digna, diminui as
desigualdades sociais, rompe paradigmas, aumenta a autoestima e cria
novos modos de se ver o mundo (CNM?, 2008, p. 17).

Laraia (2004, p. 34) afirma que “o0 homem é resultado do meio cultural em que
foi socializado”. Para Barretto (2015, p. 19), “Nao ha duvidas, tampouco, de que a
cultura tem uma grande influéncia no funcionamento da sociedade, tanto que é
possivel falar de cultura politica, cultura organizacional etc.”. De acordo com o autor,
a cultura estando inserida nos processos politicos e sociais torna-se parte da
sociedade contemporanea. Acredita-se, assim como 0s autores, que a cultura seja
fundamental para a formacao dos individuos e para a constru¢do de uma sociedade
mais digna e humana. Percebe-se que atualmente com tamanhos problemas e
desafios enfrentados pela sociedade, essas relacfes culturais sejam essenciais para

a reconstrucao de valores humanos e de um novo futuro.

2.7 RENUNCIAS FISCAIS

Segundo Martins (2014), a expressdo rendncia de receita corresponde a
desisténcia ou abandono por parte do ente federativo de determinados tributos que
Ihes s@o de direito. A renuncia fiscal consiste na dispensa de impostos sob a

by

perspectiva de proporcionar retornos a sociedade. Assim sendo, decorre da

1 CNM- Confederagdo Nacional dos Municipios.
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concessao de incentivos fiscais, que em principio, sdo instrumentos concebidos com
0 intuito de propiciar o desenvolvimento econdémico.

A Lei da Responsabilidade Fiscal, n® 101/ 2000, em seu art.14, 8§ 1°, descreve
gue a renancia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo, em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de

calculo, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Quadro 6 - Modalidades de renuncia de receitas publicas
Modalidades Definicao

Significa perd&do do crédito tributario e da infrag@o tributéria, dispensa do
pagamento de multas e juros de mora;

E a dispensa total ou parcial do crédito fiscal do contribuinte perante a
administragdo publica;

Representa a diferenca entre o precgo real de um produto e o preco pelo qual
Subsidio ele é oferecido ao mercado. O estado assume parte das despesas realizadas
pela iniciativa privada pelo fato de considerar a atividade de interesse publico;

Ocorre mediante a permissdo de um ressarcimento ou compensacgao

Anistia

Remisséo

rcersidrrlfi?jo correspondente a parcela ou total do valor devido do préprio tributo a ser
P apurado, sendo uma maneira indireta de reducdo do montante devido;

Define-se como a dispensa legal pelo estado, do pagamento de determinados

Isencao tributos ou obrigacdes, beneficiando segmentos especificos. Assim, apesar

de a previséo geral do tributo permitir sua incidéncia, a obrigacéo fiscal ndo se
materializarg;

Reducéo de Diz respeito & modificagdo do aspecto quantitativo do fato gerador da
aliquota ou de obrigagdo tributaria, afetando a forma de calcular a obrigacéo tributéria e
base de calculo | reduzindo, ao final, a carga fiscal em determinada operagéo.

Fonte: ABRAHAM, (2017, p. 43), adaptado pela autora.

O sexto quadro apresenta as definicdes abordadas por Abraham (2017), no
gue tange as operacionalizacdes atribuidas a esses beneficios de “Tax Expenditure”
ou gasto tributario, também denominados as rendncias fiscais. De acordo com o
mesmo, a rendncia de receita e um gasto possuem o mesmo efeito financeiro, ja que
renuncia fiscal é aguele determinado recurso financeiro que era esperado pelos cofres

publicos porém deixaram de ser arrecadados.

2.8 INCENTIVOS FISCAIS

Segundo Cesnik (2012, p. 1), “Os incentivos fiscais séo solucdes criadas pelos
governos para o estimulo de determinados setores de interesse estratégico, da
economia”. Ou seja, fazem parte do conjunto de politicas que visam facilitar o aporte

de capitais por meio da renuncia da receita, visando contemplar as necessidades de
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investimento em determinado setor, ou ainda de proporcionarem uma melhor
distribuicdo de renda regional.

A concessao de incentivos fiscais tem como finalidade corrigir problemas
sociais existentes em decorréncia de ineficientes politicas publicas. Sua
implementacdo é de agrado tanto para 0os empresarios quanto ao estado, uma vez
gue impulsiona o desenvolvimento caso sua atuagédo seja continuada. Ademais, a
utilizacdo dos incentivos fiscais, se torna um importante instrumento de
desenvolvimento e de auxilio as empresas, proporcionando-as estimulo para melhor
desenvolver sua atividade (MORAES, 2011).

A partir da criagdo do Ministério da Cultura - MinC, em 1985, por decreto
presidencial, iniciou-se o desenvolvimento de a¢des no que tange ao reconhecimento
da importancia da cultura para a construcdo da identidade social. Atualmente sua
estrutura é regida pelo Decreto n® 9.411, de 18 de junho de 2018, cabendo ao MinC
desenvolver politicas de fomento e incentivo nas areas de letras, artes, folclore e nas
diversas formas de expressado da cultura nacional, bem como preservar o patriménio
histérico, arqueoldgico, artistico e nacional (MINISTERIO DA CULTURA, 2018).

2.8.1 Histoérico dos incentivos fiscais a cultura no Brasil

As leis de incentivo a cultura no Brasil sdo recentes, sendo a primeira
experiéncia em 1986, com a implementacéo da Lei n® 7.505, de 02 de julho de 1986,
que fora idealizada j& em meados dos anos de 1970 pelo entdo senador José Sarney,
e assim ficando conhecida por todos como Lei Sarney. Seguindo no plano federal, e
baseando-se nesta acdo, surgiu a Lei Rouanet — Lei n°® 8.313/91, a Lei do Audiovisual,
implementada pela Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993, e diversas outras a¢gées com
base em isencgdes fiscais (MORAES, 2017).

A Lei Sarney, percursora do mecanismo de incentivo no Brasil, vigorou
somente até 1990, quando foi extinta juntamente com 0s demais organismos culturais
pelo Governo Collor (CESNIK, 2012). A Lei n® 7.505/86, estabelecia uma relacao entre
o poder privado e o setor publico por meio da chamada renuncia fiscal, sua ideia
guando criada nédo era somente estabelecer incentivos aos setores culturais, mas
principalmente incentivar o crescimento na area para assim criar um mercado nacional
de cultura (SARNEY, 2018).
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No ano de 1991, Fernando Collor de Mello aprovou a Lei 8.313, visando
retomar o processo de producéo cultural no pais. A Lei Rouanet instituiu o Programa
Nacional de Apoio a Cultura - Pronac com a finalidade de captar e canalizar recursos
para o setor, prevendo ainda a implementacéo de trés mecanismos: o Fundo Nacional
da Cultura - FNC, os Fundos de Investimento Cultural e Artistico - Ficart, e o Incentivo
a projetos culturais (MinC, 2016). Para Cesnik (2012), este projeto de lei introduzido
pelo Secretario da Cultura da Presidéncia da Republica Sérgio Paulo Rouanet,
proporciona hoje no Brasil a base legal para as politicas de incentivo.

A Lei Rouanet e a Lei do Audiovisual sao politicas de incentivos culturais
implementadas pelo governo federal, que impulsionaram estados e municipios a
introduzirem mecanismos semelhantes a estes, e que em sua decorréncia, atualmente

correspondem a uma verdadeira politica de apoio a cultura (CESNIK, 2007).

2.9 LEIS DE INCENTIVOS FISCAIS A CULTURA

2.9.1 Leis federais

Considera-se primordial a inclusdo do tema cultura na Constituicdo Federal
de 1988, pois até entdo o governo vinha buscando introduzir instrumentos de apoio e
incentivos a este segmento (TOLLER, 2012). A CF/88, no que tange essencialmente
a cultura, estabelece que o Poder Publico ird assegurar a sociedade seus direitos e

acessos.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagéo e
a difusdo das manifestagbes culturais. § 1° O Estado protegerd as
manifestagfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. 8 2° A lei
dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os
diferentes segmentos étnicos nacionais. § 3° A lei estabelecerd o Plano
Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integracdo das acdes do poder publico que conduzem a:
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 48, de 2005) | defesa e valorizag&o
do patriménio cultural brasileiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 48,
de 2005) Il producdo, promocao e difuso de bens culturais; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005) Ill formacéo de pessoal qualificado
para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 48, de 2005) IV democratizacdo do acesso aos
bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 48, de 2005) V
valorizagdo da diversidade étnica e regional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 48, de 2005) (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, secéao I, art. 215).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc48.htm#art1
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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Em meados dos anos de 1990 foi criado um mecanismo federal de incentivos
a cultura, o qual é considerado um dos que mais progrediram dentre as formas de
politica de incentivos fiscais a cultura, sendo composto pelas leis Rouanet, do

Audiovisual e por demais meios conexos a estes (CESNIK, 2012).

2.9.1.1 Lei Rouanet, a partir de 23 de abril de 2019 denominada como Lei Federal de

Incentivo a Cultura

Diante da necessidade de implementacao de incentivos aos setores culturais,
apos a extincdo dos mecanismos de apoio a cultura pelo presidente Fernando Collor
de Mello, em 23 de dezembro de 1991 foi promulgada a Lei 8.313, conhecida como
Lei Rouanet (MinC, 2016). Segundo o ponto de vista de Cavalcante Ramos
Advogados (2017), tal lei foi o instrumento encontrado pelo governo para amplificar os
investimentos na éarea cultural do pais, tendo por objetivo promover, proteger e
valorizar as expressdes culturais nacionais.

A Lei n®8.313/91, instituiu o0 Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac,
que tem como intuito a promocao cultural nas mais diversas areas. Sua prioridade é
o produto cultural Brasileiro, porém néo exclui demais atividades, abrangendo tanto
espetaculos ou produtos estrangeiros que venham a ser apresentados no Brasil,
qguanto producdes brasileiras que visam se apresentar em outras nacdes (CESNIK,
2012).

O Pronac, conforme consta no art. 2° da propria Lei 8.313, sera implementado
por trés mecanismos, estes sendo: o Fundo Nacional da Cultura, o Fundo de
Investimento Cultural e Artistico, e incentivos a projetos culturais. Cabe ressaltar que
os incentivos criados pela lei somente serdo concedidos a projetos culturais cuja a
exibicdo, utilizacdo e circulacdo sejam abertas, ndo contendo distingdes a qualquer
pessoa, sendo vedado a concessao a obras, eventos ou produtos particulares que
estabelecam limitagdes de acesso.

O FNC representa o investimento direto do Estado a producéo cultural, por
decorrerem de recursos do orcamento da Unido, como tesouro nacional, doacgdes,
legados, 3% da arrecadacgédo bruta dos concursos de prognosticos e loterias, saldo de
exercicios anteriores, dentre outras fontes. Seu apoio volta-se aos projetos com maior
dificuldade de captacdo no mercado, objetivando-se assim, promover a distribuicdo

dos recursos de forma mais equilibrada (MinC, 2018).



41

Nos termos do capitulo segundo da Lei Rouanet, o FNC administrado pelo
Ministério da Cultura, financiara até 80% do custo total de cada projeto, exceto quanto
aos recursos com destinacdo especifica na origem. Ao término do projeto, sera
executada a verificacao da fiel aplicacdo dos recursos, e onde no caso de a avaliacao
nao ser aprovada, as instituicoes ficardo inabilitadas pelo prazo de trés anos ao
recebimento de novos recursos, ou enquanto ndo se proceder a reavaliagdo do
parecer inicial.

Conforme o MinC - Portal da Lei Rouanet (2018), o Fundo de Investimento
Cultural e Artistico “é um fundo de capta¢do no mercado, criado para apoiar projetos
culturais de alta viabilidade econdmica e reputacional”’, sendo um projeto que prevé
lucro ao investidor pelo seu financiamento.

O Ficart desde sua criacdo, nunca foi efetivamente implementado, acredita-
se que uma das razdes decora dos diferentes atrativos a inciativa privada, sua
distincdo dentre as demais modalidades, esta na forma de participacéo e repasse de
recursos aos projetos culturais, bem como a natureza dos recebedores. Tal recurso &
operado mediante a emisséo de titulos na bolsa de valores, competindo a Comisséo
de Valores Mobiliarios - CVM disciplinar sua constituicdo, funcionamento e
administracdo (MORAES, 2017).

Enquanto o Ficart nunca saiu do papel, o0 mecanismo de incentivos fiscais,
também chamado de Mecenato prevaleceu e chega a ser confundido com a prépria
lei (MinC, 2018). O Mecenato € uma ferramenta de apoio a cultura, por meio de
incentivo fiscal, em que a Unido concede as pessoas fisicas - PF ou juridicas - PJ o
direito de destinarem parte da parcela do imposto de renda - IR devido a projetos
culturais aprovados pelo Ministério da Cultura a titulo de doacfes ou patrocinios
(CESNIK, 2012).

Ikeda (2015) aborda que a diferenca basica entre doacao e patrocinio esta na
identificacdo e no beneficio proporcionado ao investidor. No caso do patrocinio, a
marca da empresa pode ser exposta no produto, sendo que o patrocinador nesta
modalidade beneficia-se indiretamente com o aporte dos recursos, além do mero
abatimento no IR a ser pago. Ja a doacao, € a contrapartida definitiva em favor do
proponente, pessoa fisica ou empresas sem fins lucrativos, em que o doador ndo
recebe nenhum tipo de beneficio, direto ou indireto, devendo ficar oculta sua

identificacdo em relag&o ao repasse concedido.
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Na modalidade de incentivos fiscais, ha dois limites de abatimentos do
imposto de renda para os contribuintes, levando-se em conta o IR devido pelo
investidor, este podera deduzir até 6% para as pessoas fisicas e 4% para as pessoas
juridicas. Nas empresas enquadradas no regime de tributacao lucro real, o abatimento
devido é 4%, ndo considerando seu adicional, sendo incidido somente sobre a
primeira aliquota (CESNIK, 2012).

No que tange ao processo de captacdo do recurso pelo Mecenato,
primeiramente os interessados devem encaminhar e cadastrar sua proposta pelo
Sistema de Apoio as Leis de Incentivo - Salic, que promove a verificagcdo documental
e 0 exame preliminar. Em seguida estas transformam-se em projeto, seguindo para a
avaliacdo da unidade técnica correspondente ao segmento cultural do produto
principal. Tendo o parecer técnico regido, encaminha-se a Comissdo Nacional de
Incentivo a Cultura - CNIC, cabendo a esta se manifestar e recomendar uma deciséo,
sua readequacdo, onde posteriormente realizarA uma andlise técnica sobre a
proposta, que em caso de aprovacdo dar-se-a inicio a captacdo de recursos
(MINISTERIO DA CULTURA, 2016).

Cabe ressaltar que no dia 23 de abril de 2019 a Lei n° 8.313 passou por
alteracdes advindas pela Instrucdo Normativa n° 2, esta estabelecendo procedimentos
aos projetos culturais financiados por meio do mecanismo de Incentivo Fiscal do
Pronac, tendo por objetivo apoiar, ampliar e fortalecer o acesso da populacédo aos
bens e servicos culturais (DIARIO OFICIAL DA UNIAO, 2019).

Entre as principais mudancas, esta a diminui¢édo do valor maximo de captacgdo
por projeto inscrito, que passa a ser de R$ 1 milhdo, ao invés dos R$ 60 milhbes
anteriores. No valor por empresa do setor cultural, também houve uma reducéo, dos
R$ 60 milhdes para apenas R$ 10 milhdes, ou seja, uma queda de 83%. A Instrucéo
Normativa estabelece excecdes que ndo se limitam ao teto de R$ 1 milhdo de reais,
entre elas estdo: projetos de restauracdo de patrimdnio tombado, construcdo e
manutencdo de teatros e cinemas em pequenas cidades e os planos anuais de
entidades sem fim lucrativos (LEI DE INCENTIVO A CULTURA, 2019).

Outra alteracao foi criar uma nova marca para este principal mecanismo de
apoio a cultura no Brasil, assim deixa-se de usar o nome Rouanet e se passa a adotar
o nome oficial, Lei Federal de Incentivo a Cultura. Segundo o ministro da Cidadania
Osmar Terra “E a cultura chegando mais perto de cada brasileiro, e construindo a

cidadania”, ressalta ainda, que se pretende desenvolver um trabalho transformador,
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distribuindo melhor os recursos, apoiando mais projetos e beneficiando pequenos e
médios artistas de todas as regiées (LEI DE INCENTIVO A CULTURA, 2019).

2.9.1.2 Lei Audiovisual

De acordo com Cesnik (2012), apdés as medidas tomadas pelo presidente
Fernando Collor de Mello com e extingdo da Embrafilme e o préprio MinC, a Lei n°
8.685 de 20 de julho de 1993, mais conhecida como Lei do Audiovisual, foi
implementada com o intuito estimular a recriacdo da industria cinematogréafica
nacional.

A Lei do Audiovisual apresenta um funcionamento muito semelhante ao da
Lei Rouanet, porém possibilita apenas a acéo de patrocinio, sendo vedada a doacéo.
Neste mecanismo, 0s contribuintes incentivadores poderdo ser pessoas juridicas
tributada pelo lucro real ou pessoas fisicas que declarem imposto de renda (SEBRAE,
2015). A tipologia dos projetos financiados pela Lei n° 8.685/93, abrangem producdes
e coproducbes brasileiras independentes de obras cinematograficas e
videofonograficas de curta, média e longa-metragem, documentarios, telefimes e
minisséries.

Os planos contemplados pela Lei do Audiovisual deverdo ser previamente
aprovados pela Agéncia Nacional do Cinema - Ancine, que tem como atribui¢cdes o
fomento, a regulacdo e a fiscalizacdo do mercado do cinema e do audiovisual no
Brasil, foi criada em 2001 pela Medida Proviséria 2228-1, e possui como missao
desenvolver e regular o setor audiovisual (ANCINE, 2018).

Conforme exposto na propria Lei 8.685/93, art. 1°, fica instituido até o
exercicio fiscal de 2019 o direito dos contribuintes de deduzirem de seu devido
imposto de renda, as quantias destinadas a producdo de obras audiovisuais
brasileiras, mediante a aquisicdo de quotas, desde que realizados no mercado de
capitais em ativos previstos pela CVM, assim, o incentivador torna-se cotista do
projeto, sendo proprietario de um porcentual dos direitos de comercializacao
(SEBRAE, 2015).

Outra forma de deducao permitida cujos projetos tenham sido aprovados,
podera ser mediante a deducao do IR na declaracdo anual pelas pessoas fisicas, ou
pelas PJ tributadas com base no lucro real em cada apuracéo trimestral ou anual.

Cabe destacar que somente serdo dedutiveis os valores despendidos a titulo de
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patrocinio pela pessoa fisica no ano calendario a que se referir a declaragéo e para a
pessoa juridica, no respectivo periodo se apuracao do imposto (LEI N° 8.685 DE 20
DE JULHO DE 1993, art. 1°).

A terceira forma distinta dos contribuintes se beneficiarem quanto ao
investimento as obras audiovisuais, € abatendo-se do IR retido na fonte sobre a
importancia entregue a produtores no exterior. Esta foi criada objetivando estimular a
associacdo entre cinema, televisdo e producao independente no Brasil, ela autoriza
gue empresas de TVs abertas e programadoras de TV por assinatura patrocinadoras
de obras audiovisuais no exterior, possam se deduzir de seu imposto de renda devido,
desde que invistam em obras cinematogréficas e videofonograficas brasileiras
(AGENCIA NACIONAL DO CINEMA, 2008).

Em caso de ndo cumprimento dos projetos que tenham sido autorizados a
movimentacdo de recursos incentivados, estes estardo sujeitos as penalidades

previstas na legislacao:

Art. 6° O ndo-cumprimento do projeto a que se referem os arts. 1°, 3° e 5°
desta lei e a nédo-efetivagdo do investimento ou a sua realizagdo em
desacordo com o estatuido implicam a devolugao dos beneficios concedidos,
acrescidos de corre¢do monetéria, juros e demais encargos previstos na
legislagdo do imposto de renda. § 1° Sobre o débito corrigido incidird multa
de cinquenta por cento. § 2° No caso de cumprimento de mais de setenta por
cento sobre o valor orgado do projeto, a devolugdo sera proporcional a parte
ndo cumprida (LEI N° 8.685 DE 20 DE JULHO DE 1993, art. 6°).

2.9.2 Leis estaduais no Rio Grande do Sul

Politicas de isencfes fiscais tém sido implementadas em todo o Brasil
objetivando ampliar os segmentos artisticos e culturais. Neste contexto, as leis
estaduais de incentivos tém se tornado ferramentas importantes, beneficiando néo
somente os produtores e realizadores, mas toda a sociedade (MORAES, 2017).

Diferentes estados assim como Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Ceara, Pernambuco e Parana, possuem mecanismos culturais
implementados e em pleno funcionamento, contribuindo com o crescimento destes
recursos em todo o Brasil (MORAES, 2017).

Enguanto no ambito federal os incentivos baseiam-se no beneficio do imposto
de renda, os estaduais atribuem-se do tributo de competéncia dos estados federados,

este sendo, o imposto sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadoria sobre
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a prestacgdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo
- ICMS (CESNIK, 2012).

O Rio Grande do Sul - RS planeja, coordena e executa programas publicos
para o desenvolvimento dos setores culturais, turisticos e esportivos por meio da
Secretaria de Estado da Cultura, Turismo, Esporte e Lazer - Sedactel. Seu objetivo é
a difusdo da cultura, a incluséo social e o0 aumento de qualidade de vida no estado
(SEDACTEL, 2018).

Compete ao Sedactel administrar o Sistema Estadual Unificado de Apoio e
Fomento as Atividades Culturais - Pré-cultura, instituido pela Lei n° 13.490 de 21 de
julho de 2010, com o intuito promover a ampliacéo de recursos financeiros decorrentes
de incentivo a projetos culturais. Diante desta finalidade, integram-se ao Pro-cultura
RS duas ferramentas de fomento: a Lei de Incentivos a Cultura - LIC e Fundo de Apoio
a Cultura - FAC em projetos culturais.

A aplicagdo dos recursos financeiros tratados pela Lei Estadual 13.490 - Pro-

cultura, em seu paragrafo unico, art. 1°, devera observar as seguintes diretrizes:

| - distribuic&o dos recursos entre os diversos segmentos culturais e areas de
interesse cultural; Il - distribuicdo dos recursos a projetos culturais das vérias
regides do Estado; Il - transparéncia, através da divulgagéo a sociedade, por
intermédio de sitio proprio na Rede Mundial de Computadores, com
atualizacao bimestral, de todas as informag8es referentes a utilizagdo dos
recursos financeiros e sua efetiva aplicacdo na realizacdo de atividades
culturais; IV - estimulo a novas iniciativas culturais; V - promocéo e facilitacéo
do acesso a cultura pelos diversos segmentos da sociedade rio-grandense.

2.9.2.1 A Lei de Incentivo a Cultura e o Fundo de Apoio a Cultura

Apbs a criacdo da Lei Rouanet, com o objetivo de valorizar a cultura local,
surgiram as leis estaduais de incentivo a cultura. O povo gaucho desde 2010 conta
com os beneficios do Pro-cultura, um sistema de apoio as atividades culturais no
estado, decorrentes de incentivos por meio de dois mecanismos de fomento, a LIC e
o FAC (INCENTIV, 2018).

A Lei de Incentivo a Cultura, instituida por meio da Lei n°® 10.846/96, € um
mecanismo de fomento indireto, no qual os valores repassados aos projetos nao saem
diretamente do cofre publico. Neste caso, o governo simplesmente deixa de arrecadar

parte das receitas de impostos que foram destinados a este fim (CUNHA, 2016).
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Os patrocinadores interessando em aplicar recursos financeiros aos setores
culturais através da LIC, devem ser pessoas juridicas que estejam em situacdo de
regularidade junto a Secretaria da Fazenda do Estado, além de ser contribuintes de
ICMS no estado do Rio Grande do Sul, no qual ndo aderiram ao regime tributario
Simples Nacional (RIO GRANDE DO SUL, 2018). Conforme o art. 6°, da Lei n® 13.490,
o limite para a compensacéao varia conforme o saldo devedor do ICMS em cada
periodo de apuracédo; no caso do saldo ser superior a R$ 400.000,00, o beneficio
devido sera proveniente da aplicacao de ultima faixa da tabela conforme Quadro 7, ou

de 3% sobre o saldo devedor, valendo dentre as duas opcdes a de maior valor.

Quadro 7 - Valor do ICMS a recolher

De (R$) Até (R9$) Aliquota (%) Valor a acrescer (R$)
- 50.000,00 20 0,00
50.000,00 100.000,00 15 2.500,00
100.000,00 200.000,00 10 7.500,00
200.000,00 400.000,00 5 17.500,00
400.000,00 Infinito 3 25.500,00

Fonte: Lei n® 13.490/10, cap. |, art. 6°. Adaptado pela autora.

O beneficio fiscal para empresa patrocinadora cujo o projeto tenha sido
aprovado € de 100% do valor aplicado mediante o ICMS a recolher. No entanto, fica
condicionado ao repasse, pelo patrocinador o percentual de 5% para projetos de
construcdo e de restauracdo de patrimbnio ou 25% para os demais projetos, a ser
destinado ao Fundo de Apoio a Cultura. Deste modo, de acordo com Cunha (2018),
ao final 80% do valor investido é abatido, enquanto os outros 20% compdem o FAC.

Enquanto a LIC utiliza da rendncia fiscal de ICMS, o FAC € um mecanismo de
fomento direto em que os recursos sao repassados aos preponentes diretamente do
estado, ndo tendo necessidade de captagéo de patrocinio (TOLLER, 2012). O Fundo
de Apoio a Cultura do estado do Rio Grande do Sul foi criado pela Lei n®11.706/2001,
com a finalidade de financiar a producéo artistico-cultural de iniciativa de pessoas
fisicas e juridicas de direito publico e privado, porém entrou em funcionamento
somente a partir da Lei n° 13.490/2010 (PRO-CULTURA RS - Fundo de Apoio a
Cultura, 2016).
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2.9.3 Lei municipal de incentivo a cultura

A partir da implementacdo das leis de incentivo a cultura por iniciativa do
governo federal e dos entes estaduais, surgiram mecanismos similares em apoio a
estes segmentos por parte de alguns municipios (TOLLER, 2012). O pioneiro na
criacdo de leis municipais de apoio as atividades culturais foi Sdo Paulo, tendo sua
implementacdo antes mesmo da criacdo da lei federal. Nos governos municipais, a
rendncia parte geralmente do abatimento no Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU e do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISS, observados os limites
do territério e de sua competéncia dos impostos devidos (CESNIK, 2012).

A cidade de Bom Principio - BP, na qual o estudo se baseia, hdo possui
legislacdo especifica de incentivos destinada aos segmentos culturais. Porém de
acordo com o exposto em sua Lei Orgéanica n°® 0/1984, capitulo 1, art. 6°, compete ao
municipio promover tudo quanto seu peculiar interesse e ao bem-estar da populacao.

Segundo o Secretario da Fazenda de BP, a origem dos repasses ao setor tém
como base o orcamento publico, donde as verbas néo provém de repasses federais
ou estaduais. Sua origem € advinda das receitas municipais, que abrangem impostos,
taxas e transferéncias constitucionais. Segundo ele, 0 municipio somente recebera
valores dos demais entes federativos nos casos de execuc¢do de projeto especifico,
podendo citar o caso da LIC, em que ha solicitacdo de recursos a um determinado
segmento, ademais, os valores repassados baseiam-se no orgamento municipal. E
dever do municipio destinar parcela de suas receitas a salde e a educac¢do, aos
demais departamentos néo se estabelece recurso minimo obrigatorio, sendo assim,
destina-se o restante dos recursos livres.

Orcamento publico, segundo Enap? (2014, p. 5), “é um instrumento que os
governos usam para organizar 0s seus recursos financeiros [...]". Esta ferramenta
estima tanto as receitas que 0 governo espera arrecadar, quanto fixa as despesas a
serem efetuadas, sendo um instrumento essencial para oferecer servigos publicos
adequados, além de especificar gastos e investimentos que foram priorizados
(PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2018).

O 6rgéo responsavel por promover a cultura no municipio de Bom principio é

a Secretaria Municipal da Educacao, Cultura e Desporto, cabendo-lhe desenvolver

2 Enap - Escola Nacional de Administracéo Publica
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acoes, iniciativas e atividades relacionadas a educacéo infantil, fundamental, média e
superior, além da propagacéo cultural da populacdo e fomento ao esporte. No setor
cultural além de administrar, responsabiliza-se pelo desenvolvimento cultural,
coordenando trabalhos da area, promovendo sua difusdo através de atividades
artisticas em geral, além disso proporciona parcerias com entidades locais e promove
a execucao de programas culturais de interesse a populagéo.

A partir do ano de 2017 0os municipios que por ventura repassarem verbas a
associac0des culturais séo obrigados a efetua-los com base na Lei n® 13.019 instituida
em julho de 2014. Tal lei estabelece normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e as organiza¢gbes da sociedade civil - OSC, mediante a
execucao de atividades ou projetos estabelecidos em planos de trabalhos por meio
de termo de colaboracdo, fomento, ou por acordo de cooperacdo, que sao
instrumentos pelo quais sao formalizadas as parcerias que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros.

Segundo o capitulo 11, art. 5°, a referida lei tem como fundamento:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestéo
publica democratica, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil,
a transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos, os principios da
legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da eficacia [...].
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Quadro 8 - Informacdes relevantes da Lei n® 13.019/2014

[ Termo de fomento, colaboragao e cooperagao ]

Ao celebrar a parceria prevista na Lei, o administrador publico devera considerar
obrigatoriamente sua capacidade operacional, bem como seu cumprimento ao assumir as
respectivas responsabilidades;

O municipio avaliard as propostas com rigor técnico necessario e apreciara as prestacoes de
contas nas formas e prazos previstos;

As propostas encaminhadas deverdao atender requisitos prévios como: identificacdo do
subscritor da proposta, identificacédo do interesse publico envolvido e diagnostico da realidade
que se quer aprimorar, desenvolver ou modificar;

A administracdo devera adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem e
facilitem o acesso aos interessados independente da modalidade de parceria;

O edital do chamamento publico especificara a programacdo orcamentaria que autoriza e
viabiliza a celebracéo, o objetivo, datas e prazos e o valor previsto para a realizacdo do objeto;

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar atos, clausulas ou condi¢gdes que comprometam seu
caracter competitivo;

Sera impedida de participar da comissdo de selecdo pessoa que nos Ultimos 5 anos tenha
mantido relacéo juridica com uma das entidades participantes;

Sera obrigatoriamente justificada a sele¢do de proposta que néo for a mais adequada ao valor
de referéncia constante no chamamento publico;

A administragdo podera dispensar a realizacdo do chamamento nos casos de urgéncia
decorrente de paralizagdo de atividades de relevante interesse publico, em casos de guerra,
calamidade, greve, etc.

As organizacgfes da sociedade civil para celebrar as parcerias previstas nesta lei deverao ter
objetivos voltados a promocéao de atividades e finalidades de relevancia publica, escrituracao
de acordo com principios fundamentais de contabilidade, bem como experiéncia prévia na
realizacé@o do objetivo da parceria com no minimo um ano, dois ou trés anos de existéncia,;

Fica impedida de celebrar as modalidades previstas no caso de ndo estar em situacao regular;

Os recursos recebidos serdo debitados em conta especifica isenta de tarifas bancéarias, sendo
vedado utiliza-los para finalidades alheia ao objetivo da parceria, ou para custear servidor ou
empregado publico. Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, sera
concedido prazo para a regularizacdo, que no caso de ndo sendo sanada, a autoridade
administrativa devera adotar providéncias para a obtencao do ressarcimento.

Fonte: Lei n® 13.019 de 31 de julho de 2014, p. 6 - 30, adaptado pela autora.

O Quadro 8, apresenta algumas caracteristicas importantes no que diz

respeito as atribuicdes que devem ser seguidas pelo ente publico e pelas associagbes

culturais dispostas a celebrarem parcerias de interesse mutuo. A celebracéo do termo

de colaboracé&o ou de termo de fomento sera precedida pela administracdo publica

por chamamento publico, exceto em algumas hipoéteses, o qual é voltado a selecionar

organizacdes que tornem mais eficaz a execucéo do objeto.

Nos exercicios 2017 e 2018, conforme Lei 13.019, a administragdo municipal

de Bom Principio com a finalidade de selecionar propostas para a celebracdo de
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parcerias, instituiu o chamamento publico por meio da formalizacdo de termo de
fomento. A justificativa para sua execuc¢ao da-se em razédo da promocgao e valorizacao
cultural do municipio, objetivando atender propostas que contribuam para a incluséao
social e a construcdo da cidadania (EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N°
002/2017; 002/2018).

Os editais de chamamento publicos instituidos pela pessoa juridica de direito
publico interno de Bom Principio se dispéem com base na Lei 13.019/14, donde
poderdo ser selecionadas mais de uma proposta, desde que como objetos especificos
atendam as modalidades de musica instrumental, canto coral, cultura e tradicdo
popular, dancas folcléricas, bem como artes cénicas.

Conforme consta nos editais de Chamamento Publico n° 002/2017 e
002/2018, item 4 e 5, poderdao participar do edital as entidades privadas sem fins
lucrativos, as sociedades cooperativas e as organizacdes religiosas que se dediquem
a projetos de interesse publico de fins exclusivamente religiosos. Entretanto, ressalta-
se que as OSC devem atender alguns requisitos basicos para a celebracéo do termo,
dentre destes pode-se considerar os de maior relevancia: ter objetivos voltados a
promocdo de atividades e finalidades de relevancia publica e social; possuir no
momento da apresentacdo do projeto no minimo um ano de existéncia; possuir
instalacdes e deter de capacidade técnica para o desenvolvimento do objeto da
parceria; e apresentar certidées de regularidade fiscal e de existéncia juridica.

As organizacdes que ndo estejam regularmente constituidas, ou no caso de
estrangeiras que nao estejam autorizadas a funcionar em territério nacional
permanecem impedidas de celebrar o termo de fomento, estendendo-se ainda esta
proibicdo, as que tenham sido punidas, pelo periodo que durar a penalidade, aquelas
gue apresentam contas irregulares, rejeitadas ou que estejam omissas no dever de
prestar contas de parcerias anteriormente celebradas.

Adiante Conforme exposto na Figura 4, observa-se que a fase de sele¢céo para
a celebragéo da parceria entre as partes interessadas ocorre mediante oito etapas

distintas.
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Figura 4 - Fase da selecao

Publicacdo do Edital de Chamamento Publico: O edital sera divulgado em sitio
Eletronico oficial do municipio de Bom Principio, com prazo de 30 dias da data da
publicacdo do edital para a apresenta¢éo da proposta;

Envio das propostas pelas OSCs: Serdo apresentadas as propostas de forma escrita,
sendo encaminhadas a comisséo de sele¢do uma Unica via em envelope fechado o
plano de trabalho. Cada OSC podera apresentar somente uma proposta até o prazo
limite para a apresentacédo, apds este, ndo serdo recebidas e aceitas demais propostas;

Etapa de avaliagdo das propostas pela Comissdo de Selecdo: Nesta etapa a
comissdo de selecdo analisara e julgara com total independéncia técnica as propostas
apresentadas pelas organizagdes;

Divulgacédo do resultado preliminar: A administracdo publica divulgard o resultado
preliminar do processo de selecdo, indicando o valor sugerido para cada entidade,
ocasido na qual indicara o prazo para recuso;

Interposicdo de recursos contra o resultado preliminar: Esta fase é o periodo
recursal apés a divulgacdo, onde o0s participantes que desejam recorrer devem
apresentar recurso no prazo de 5 dias corridos da data da publicagdo do resultado;

Analise dos recursos pela Comissao de Selegdo: Havendo recurso a comissao 0s
avaliara novamente, podendo reconsiderar sua decisdo no prazo de 5 dias,
encaminhando dentro deste mesmo prazo as informagdes necessérias para a decisao
ao Prefeito do municipio. A deciséo final sera devidamente motivada, explicita, clara e
coerente, ndo sendo cabivel novo recurso contra esta deciséo;

Homologacédo e publicacdo do resultado definitivo da fase de selecdo, com
divulgacdo das decisdes recursais proferidas (se houver): Apés o julgamento dos
recursos 0 municipio divulgard o resultado no sitio eletrbnico oficial. Havendo
classificacdo de propostas e desde que atendidas as exigéncias, a administracdo dara
prosseguimento ao processo de selecéo, iniciando o processo de celebracéo;

Homologacé&o e publicacdo do resultado definitivo, se ndo houver interposicéo de
recurso: Apés o recebimento e julgamento das propostas o municipio divulgara o
resultado no sitio eletrdnico oficial. Havendo classificacdo de propostas e desde que
atendidas as exigéncias, a administragcao dara prosseguimento ao processo de selecao,
iniciando o processo de celebracéo;

00 000000

Fonte: Edital de chamamento publico n°® 002/2018, p. 5 - 8, adaptado pela autora.

Salienta-se que a verificagdo dos requisitos e a ndo ocorréncia de

impedimento se dara somente ap0s a etapa competitiva de julgamento. A comissao
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de selecdo responsavel por processar e julgar as propostas pelo presente
chamamento publico sera constituida por meio de portaria municipal propria, incluido
representante cultural da Secretaria municipal da educacado, cultura e desporto,
incumbindo-os em qualquer situacdo de observarem os principios da isonomia, da
impessoalidade e da transparéncia.

De acordo com o oitavo topico do chamamento, os planos de trabalho
precisardo apresentar elementos e caracteristicas minimas, devendo ainda
juntamente a este se encaminhar toda a documentacdo comprobatdria quanto a
existéncia da organizacdo, suas parcerias, seus prémios, os curriculos de seus

integrantes que atuam em cargos pertencentes a diretoria, entre outros.

8. DO PLANO DE TRABALHO 8.1 O plano de trabalho devera conter, no
minimo, o0s seguintes elementos, podendo, preferencialmente, seguir o
modelo constante do Anexo IV: a) identificagdo completa da Entidade; b) a
descricéo do projeto, contendo identificagcéo e justificativa da proposi¢éo; c) a
realidade objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas; d) a forma de
execucdao das ac¢@es, indicando, quando cabivel, as que demandaréo atuacao
em rede; e) a descricdo de metas quantitativas e mensuraveis a serem
atingidas; f) a defini¢do dos indicadores, documentos e outros meios a serem
utilizados para a afericdo do cumprimento das metas; g) a previsdo de
receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execucao das
acoes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminagcdo dos
custos diretos e indiretos necessarios a execugéo do objeto; h) os valores a
serem repassados mediante cronograma de desembolso; i) as a¢bes que
demandardo pagamento em espécie, quando for o caso (EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2017; 002/2018; 005/2018) .

Na etapa competitiva as propostas tém de ser avaliadas de forma
individualizada, devendo conter informacdes que atendam critérios especificos
estabelecidos no chamamento, onde com base nestes, serdo pontuados 0S grupos
culturais. Havendo mais de uma organizacdo selecionada, a selecdo analisara o
mérito de cada uma das propostas de acordo com a ordem de classificacdo, e opinara
o valor financeiro a ser concedido pelo municipio. Em caso de empate na totalizagédo
dos pontos, os critérios de desempate adotados pelo municipio serdo: a maior
pontuacao no critério 1, apos pelo 2, 3, 4 e 5 consecutivamente; persistindo o empate,
a classificacio se dara por sorteio. E importante salientar que seréo eliminadas as
propostas que estiverem em desacordo com o edital ou cuja sua pontuagao seja

inferior a 50%.
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Critérios Pontuacéo
1. Capacidade operacional 15
1.1 O proponente e seu grupo possuem experiéncia verificada através da histéria de 5
atuacao e do curriculo anexado ao projeto?
1.2 O grupo cultural e seu proponente participam dos eventos promovidos pela 5
Administrag@o Municipal de Bom Principio?
1.3 O grupo cultural desenvolve outras atividades para captacdo de recursos para 5
financiamento de seus projetos?
2. Relevéancia e desenvolvimento da economia da cultura (normalmente, estes 30
dados sédo colocados najustificativa e nos objetivos do projeto)
2.1 A proposta € pertinente, relevante e oportuna neste momento, guarda relacéo 5
com os objetivos da Lei e do Edital, bem como contribuicdo para o enriquecimento
cultural da comunidade de Bom Principio?
2.2 As necessidades (demandadas) do publico-alvo, do préprio artista, do publico 5
direto, dos beneficiarios indiretos, estdo claramente definidos e a proposta contempla
essas necessidades de forma adequada?
2.3 O projeto propde atuacdo em rede com outras entidades? Se tiver essa proposta 5
devera haver a demonstracéo de aceitacdo da entidade indicada para atuagédo em
rede
2.4 O projeto apresenta contribui¢cdo histérica e artistica para a matriz cultural de 5
Bom Principio?
2.5 E uma proposta inovadora e propde com criatividade as a¢ées? 5
2.6 Ha perspectiva de estimulo ao desenvolvimento das cadeias produtivas da 5
cultura e de competéncias criativas, e a formacédo de mercados para a cultura?
3. Metodologia (normalmente, estes dados sédo colocados na forma de 15
execucdao, no plano de execucéo)
3.1 O plano de acao é claro e exequivel? 5
3.2 A proposta prevé uma avaliagdo e inclui indicadores objetivamente verificaveis 5
gue permitam avaliar os resultados de acdo? (quantidade e pessoas atingidas,
percentual de satisfacdo do publico atingido, nivel de melhorias obtidas pelos
artistas, envolvimento com a comunidade etc.)?
3.3 O projeto prevé continuidade de agbes pos-financiamento autbnoma e 5
exequivel?
4 Orcamento e relagdo custo-beneficio 10
4.1 A relacdo custo-beneficio entre os custos previstos e os resultados esperados é 5
satisfatoria?
4.2 As despesas propostas sdo coerentes e necessarias para a execucao do 5
projeto?
5 Pablico-alvo e produto final 30
5.1 Atingird uma demanda satisfatéria de publico-alvo? 5
5.2 O projeto contempla a¢cBes de democratizacédo do acesso, de estimulo a fruicdo 10
de bens e servigos culturais, de acessibilidade e de inclusdo?
5.3 Existe preocupacgéo em integrar instituicbes e/ou outros grupos? 5
5.4 H& preocupacdo e disponibilidade do grupo cultural em compartilhar com a 10
comunidade? Existe um plano de a¢do para isto?
Pontuagdo maxima total 100

Fonte: Edital de Chamamento Pablico n® 002/2018; 005/2018, p. 6 e 7, adaptado pela autora.

Conforme abordado no Quadro 9, os critérios de avaliacdo abrangem a

capacidade operacional da entidade, sua relevancia, seus objetivos, seus orcamentos

em relacdo com o custo-beneficio como também o publico alvo que se pretende
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atingir. No chamamento publico de 2017 os critérios estabelecidos seguiam a mesma
perspectiva dos abordados, sendo que somente foram aprimorados no ano seguinte,
nao modificando seus aspectos.

Finalizada a etapa do julgamento e da classificagdo dos projetos artistico-
culturais que se enquadram aos objetivos da Secretaria responsavel pelo
desenvolvimento do setor cultural, dar-se-4 inicio ao processo de celebracdo. Nesta
fase a administracdo publica convocara, caso necessario, as organizacoes para
realizacbes de ajustes e adequacbes do plano de trabalho, sendo necessario a
comprovagéo de que ndo ocorre impedimentos legais. Certificando-se da regularidade
das associacfes, a administracdo municipal analisara o plano de trabalho, que deve
estar de acordo com as informacdes ja apresentadas. Caso verificadas irregularidades
gue impecam a celebracdo da parceria, a OSC tera o prazo de cinco dias para sana-
los. ApGs a aprovacédo do projeto, por meio do parecer técnico, serdo realizadas as
assinaturas do instrumento de parceria de fomento, sendo que este somente produzira
efeito juridico apds sua publicacdo (EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO 005/2018).

Ao preponente, conforme o topico 11 e 12 dos referidos chamamentos publicos
aqui tratados, submete-se a responsabilidade de prestar informacdes e de apresentar
documentos de forma fidedigna e legitima, ndo exigindo do grupo quaisquer

contrapartidas financeiras.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo € apresentada a classificacdo da pesquisa; a populacdo e
amostra a ser estudada; os instrumentos que foram utilizados para a coleta dos dados,

e 0s métodos que foram aplicados no seu tratamento.

O método nada mais é do que o caminho a ser percorrido para se atingir o
objetivo proposto. Em funcdo da proposta de trabalho ou da area de
concentracdo da pesquisa, os métodos a serem utilizados podem ser
definidos. E importante ressaltar que existem métodos gerais aplicados a toda
espécie de pesquisa e meétodos especificos, cuja utilizacdo dependera da
tematica proposta ou do trabalho a ser desenvolvido (SANTOS; FILHO, 2011,
p. 186).

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Segundo Olsen (2015), pesquisar consiste em aprofundar seus estudos
intensamente, para a obtencdo de informacdes que possam vir a surpreender parte

de um publico.

A pesquisa é a busca fundamentada na l6gica da descoberta e da criagao
para a elucidagdo e interpretacé@o sistematica dos fatos ou fendbmenos. Ela
parte quase sempre de um problema, transformado em questéo de pesquisa
e hipétese. Depois sdo escolhidos os métodos mais adequados para
solucionar tal problema e, consequentemente, responder a questdo de
pesquisa. A solugado somente podera ocorrer quando o problema levantado
tiver sido trabalhado com instrumentos cientificos adequados. Todos esses
procedimentos comegcam com um projeto de pesquisa (SANTOS; KIENEN;
CASTINEIRA, 2015 p. 35).

Quanto aos objetos propostos, 0 estudo constitui-se de uma pesquisa
descritiva, que, segundo Matias-Pereira (2016), tem por objetivo descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenémeno, além de identificar se ha
relacdo entre as variaveis analisadas, e assume de forma geral o uso de levantamento
para a sua realizacao.

Quanto aos procedimentos, esta pesquisa se trata de um estudo de caso, que
tem como objetivo apresentar e descrever determinada realidade. Consiste em um
estudo profundo e exaustivo sobre um ou poucos objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento (MASCARENHAS, 2012).
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Para Almeida (2014, p. 29), o estudo de caso € uma modalidade que “permite
observar e compreender com profundidade a realidade de uma organizac¢ao, grupo ou
individuo”. Seus resultados geralmente ndo podem ser generalizados, pois
representam poucos elementos, e nao toda a populacéo.

Em face da abordagem do problema, esta pesquisa trata-se de um estudo
qualitativo, que se justifica pelo fato de que este permite uma andlise mais profunda
em relacdo ao fendbmeno que esta sendo abordado. Segundo Fazenda; Tavares e
Godoy (2017), as pesquisas qualitativas sdo uma tentativa de compreensdo e
especificacdo do fendbmeno salientado nos seus objetivos, facilitando ao pesquisador

e ao leitor um entendimento contextual sobre as definigdes investigadas.

Pesquisa qualitativa € parte do entendimento de que existe uma relacéo
dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto &, um vinculo indissociavel entre
0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
ndmeros. A interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de significados sao
basicas no processo de pesquisa qualitativa. Ndo requerem o uso de métodos
e técnicas estatisticas. O ambiente natural € a fonte direta para coleta de
dados e o pesquisador € o instrumento-chave. E descritiva. Os pesquisadores
tendem a analisar seus dados indutivamente. O processo e seu significado
sdo os focos principais de abordagem (MATIAS-PEREIRA, 2016, p. 88).

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Lakatos e Marconi (2017, p. 331), denominam que populacado “é o conjunto
de pessoas que tém pelo menos uma caracteristica comum?”, entendendo-se que este
conjunto de seres compreende tanto os animados como 0s inanimados. Os mesmos
apresentam que a amostra é (2017, p. 243), “uma porgdo ou parcela,
convenientemente selecionada do universo (populagdo)’. A amostra ainda pode ser
percebida como um subconjunto de elementos pertencentes a uma populacao, cujo a
informacéo recolhida para uma amostra € depois generalizada a toda a populacao
(MATIAS-PEREIRA, 2016).

Neste sentido, a populacdo deste estudo é o conjunto de incentivos
concedidos pela Prefeitura Municipal de Bom Principio, sendo a amostra os repasses
aos grupos culturais.

Usou-se também entrevistas informais ou semielaboradas, que se classificam
como sendo um modelo menos estruturado, tento como objetivo basico a coleta de

dados e sendo recomendada nos estudos exploratérios, que visam abordar realidades
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pouco conhecidas pelo pesquisador, ou entdo oferecer visdo aproximativa do
problema pesquisado (GIL, 2008).

Entrevistas semiestruturadas requerem a elaboracdo de questionamentos
basicos que possam cobrir o objetivo pretendido, o entrevistador para se alcancar seu
propdsito deve desenvolver um guia de forma a orienta-lo em sua entrevista (FLICK,
2013). Segundo Moura, Ferreira e Paine (1998, p. 78, apud Figueiredo, 2008, p. 116),
nas entrevistas semielaboradas, “o entrevistador tem a liberdade de acrescentar
novas perguntas ao roteiro para aprofundar e esclarecer pontos que considere
relevantes aos objetivos do estudo”.

Os dados foram coletados a partir das informacdes contidas nos projetos
elaborados pelos grupos culturais, por meio do Termo de Fomento, junto ao contador
e secretaria da cultura do municipio de Bom Principio e através do site da prefeitura.

ApG@s, tabulou-se os dados coletados utilizando planilhas eletrdnicas. Estes
dados foram analisados de acordo com o embasamento teorico e alinhado ao objetivo
da pesquisa, que € o de identificar de que forma ocorre a destinacdo dos recursos

publicos aos grupos culturais de Bom Principio, um dos municipios do Vale do Cai.

A coleta de dados ocorre apds a definicdo clara e precisa do tema, ou
problema, que se pretende investigar, da definicdo dos objetivos, da revisdo
bibliografica, da identificacdo das variaveis e da opc¢ao sobre o tipo de estudo
que se vai empreender. Sdo denominados secundarios os dados ja
coletados, que se encontram organizados em arquivos, banco de dados,
anuarios estatisticos, relatérios etc. Em contraste, os dados primarios sao
aqueles colhidos diretamente na fonte (MARTINS; LINTZ, 2013 p. 31).
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4 DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

4.1 O MUNICIPIO DE BOM PRINCIPIO

Bom Principio € um jovem municipio emancipado em 12 de maio de 1982, por
meio da Lei Estadual n® 7.653. De colonizacdo alema, é atualmente conhecido por
sua fruta simbolo, 0 morango; e para homenagear 0 seu maior icone realiza a cada
dois anos a Festa Nacional do Moranguinho (PREFEITURA DE BOM PRINCIPIO,
2019).

O primeiro nome de Bom Principio teria sido Serraria, em 1814, época em que
a atual area do municipio pertencia a Luiza Theodora Feij6. Porém, apds a chegada
do imigrante alemao Jo&o Guilherme Winter, vindo da cidade de Klisserath, que em
meados dos anos de 1840 comprou uma grande quantidade de terras junto ao Rio
Cai e Arroio Forromeco, o local passou a ser chamado de Wintersohnschneiss (Picada
de Winter Filho, em alemé&o).

Quatro anos depois, 0 nhome ja havia sido reduzido para "Winterschneiss"
(Picada do Winter), e em 1853 com o intuito de que a localidade tivesse um nome em

portugués, o comerciante Philip Jacob Selbach teria criado o nome “Bom Principio”.

Figura 5 - Mapa do municipio de Bom Principio

Fonte: Google Maps
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A Figura 5 apresenta a localizagdo do municipio de Bom Principio. A cidade
localiza-se entre a Grande Porto Alegre e a Serra Gaulcha, no Vale do Rio Cai, fazendo
divisa com os municipios de Sao Vendelino, Tupandi, Sdo Sebastido do Cai, Feliz,
Bardo, Alto Feliz e Harmonia (PREFEITURA DE BOM PRINCIPIO, 2019).

4.1.1 Dados referente ao municipio de Bom Principio

Buscou-se no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
dados demogréaficos referentes ao municipio de Bom Principio. Atualmente é
administrado pelo Prefeito Fabio Persch, possui uma area de unidade territorial de
88,504 kmz, sua populacéo estimada em 2018 era de 13.846 pessoas, apresentando
um indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de 0,746 em 2010 e seu
Produto Interno Bruto Per Capita - PIB foi de R$ 40.058,32, segundo senso de 2016.

No Quadro 10 apresenta-se a coleta referente as receitas de 2016 a 2018, nos
quais o estudo em questado analisa os repasses destinados pela prefeitura aos grupos
locais. Os dados retirados do site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul - TCE/RS, demostram o total das receitas previstas e arrecadadas pelo municipio
de Bom Principio.

Optou-se em apresentar estas receitas em forma de quadros e com a
composicdo dos anos estudados. O montante consideravel receitas de capital,
referenciadas no referencial tedrico por Andrade (2017), abrangem operacfes de
crédito, alienacdo de bens, transferéncias e outras receitas consideradas de capital.
As deducdes da receita segundo o0 autor sdo recursos arrecadados que néao
pertencem e ndo sdo aplicaveis em programas e acfes governamentais sob a
responsabilidade do ente arrecadador, neste caso, a contabilidade utiliza-se do
conceito de conta redutora de receita e ndo de despesa.



Quadro 10 - Receitas de Bom Principio em 2016/2017/2018
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Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018
Receita Receita Receita Receita Receita Receita
Especificagdo | prevista |arrecadada | prevista |arrecadada | prevista |arrecadada
(R$) (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)
Receitas
49.457.900 | 51.974.251| 51.823.200| 51.914.097 | 54.515.800| 57.801.616
Correntes
REE] 5109.000| 5.325.869| 5.429.000| 5.765.318| 6.244.300| 6.158.678
Tributaria
Contribuicdes | 1.423.500| 1.506.320| 1.536.000| 1.634.497| 1.691.000| 1.748.233
REEEE) 1.705.400| 3.427.561| 2.349.450| 2.871.733| 2.873.350| 3.206.771
Patrimonial
FEEEIE A2 1.220.050| 1.293.592| 1.332.050| 1.411.451| 1.749.050| 1.596.692
Servigcos
Transferéncias | 54 144 250 | 309.530.261| 40.432.920| 39.554.803| 41.619.760| 44.853.856
correntes
Outras receitas | g0 200 890,648 743.780|  676.295|  338.340| 237.387.14
correntes
Reg:gft‘;de 2.027.900| 3.019.723 713.000 822.805 510.200| 1.949.120
Receitas
correntes 2.300.000| 2.351.011| 2.440.000| 2.662.967| 2.800.000| 2.969660
orcamentarias
Defeuci"’i‘toada - 4.875.800| -4.473.338| -4.786.200| - 4.595.574| -5.026.000| - 5.364.562
Total 48.910.000| 52.871.646| 50.190.000| 50.804.296| 52.800.000| 57.355.835

Fonte: Site TCE/RS, adaptado pela autora.

O total da receita arrecadada foi de R$ 52.871.646,00 em 2016, em 2017 de
R$ 50.804.296,00 e de R$ 57.355.835,00 em 2018, percebe-se que dentre os anos
analisados 2017 foi 0 ano em que 0 municipio de Bom Principio arrecadou uma receita

menor, tendo como base a receita prevista para aquele periodo.

No Grafico 1 verifica-se que a maior receita do municipio, tanto no ano de

2016 como nos anos de 2017 e 2018, conforme site do TCE/RS, sdo as transferéncias

correntes, representando em 2016 (68,92%) do total das receitas arrecadadas pelo
ente publico, em 2017 (71,40%) e em 2018 (71,51%). Conforme ja abordado, estas

transferéncias correntes sdo ingressos de recursos provenientes de outros entes

governamentais destinados a aplicacdo em despesas correntes.




Gréfico 1 - Receitas do Bom Principio em 2016/2017/2018
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Ano 2017
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Fonte: Site TCE/RS, adaptado pela autora.
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Observa-se pelo Grafico 1 que a segunda maior receita de Bom Principio sao
as receitas tributarias, correspondendo uma média de 9,84% nos trés anos
analisados. Os ingressos de menor relevancia foram as receitas de alienacao de bens
em 2016 e 2017, compreendendo 1,07% e 0,04% respectivamente. Ja em 2018, a
gue apresentou menor valor foi as outras receitas de capital, com um percentual de
0,04 sobre o total dos ingressos no periodo.

O departamento da cultura segundo site do TCE/RS engloba difus&o cultural,
programas de apoio, comércio e servicos, desporto e lazer relacionados a
manutencdo de programas de assisténcia ao idoso, bem como a preservagéo do
patriménio historico, artistico e arqueo. No que tange aos gastos relacionados a estes
segmentos, é abordado no segundo grafico as despesas cuja as dotacdes tenham
sido aprovadas, empenhadas, liquidadas e respectivamente pagas pelo municipio nos
anos de 2016, 2017 e 2018.

Grafico 2 - Despesas com cultura de Bom Principio em 2016/2017/2018

DEPARTAMENTO CULTURAL

R$ 900.000,00 R$ 814.685,45
R$ 800.000,00 +
R$ 700.000,00 -  R$ 610.996,46

R$ 600.000,00 + R$ 504.787,87
R$ 500.000,00 +
R$ 400.000,00 +

R$ 300.000,00 +
R$ 200.000,00 +
R$ 100.000,00 + . ‘
R$ 0,00 + L
Ano 2016 Ano 2017 Ano 2018

Fonte: Site TCE/RS, adaptado pela autora.

Nota-se que os melhores investimentos ao setor cultural realizados pela
prefeitura municipal ocorreram em 2017, onde o montante aplicado foi de R$
814.685,45, ou seja, aproximadamente 42,20% do valor total dos trés anos
observados. Em 2016 o valor pago a este setor foi de R$ 610.996,46, enquanto que
2018 apresentou o menor valor dentre os anos, R$ 504.787,87, isto €, em torno de
26,15%.
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Considera-se importante os dados do site do Tribunal de Contas do Estado
do Rio Grande do Sul, o qual apresenta e detalha valores arrecadados e investidos
por Bom Principio nos anos de 2016 a 2018, conforme graficos expostos, para assim
uma posterior analise de quanto os valores destinados especificamente aos grupos

culturais representam sobre o total investido e arrecadado.

4.2 APRESENTACAO DOS GRUPOS CULTURAIS DE BOM PRINCIPIO

A Secretaria Municipal da Educacdo Cultura e Desporto de Bom Principio,
atualmente coordenada pela secretaria Vanessa Fribel de Quadros Steffen, é o
departamento responsavel pelo desenvolvimento, difusdo e preservacdo cultural a
populacao.

O municipio na atualidade conta com diversos grupos culturais, relacionados
as tradicdes gauchescas, artes, dancas folcléricas, orquestra de sopros e corais das
mais variadas faixas etarias, ou seja, abrangem as mais distintas formas de culturas.
Extraidas dos planos de trabalhos disponibilizados pela prefeitura, no Quadro 11 tem-
se uma breve apresentacdo dos grupos culturais sediados na regido, optou-se por
classificar as organizacdes em letras de forma aleatéria, para ao aborda-las no
decorrer da coleta de dados ou em sua analise, dispor uma melhor e mais simplificada

identificacao.

Quadro 11 - Apresentacdo dos grupos envolvidos na pesquisa

Entidade Identificacdo | Fundacgéo Atividade

Centro de TradigBes Gauchas Porteira Aberta-CTG A 1984 Dancas
gauchescas

Associacao Grupo de Dancas Meine Freunde B 1992 Dancas alemas
As_souagao _Grupo de Dancas Folcléricas Alemas c 1993 Dancas alemés
Winterschneiss
Associacao Cultural Circulo de Amigos Cantores D 1993 Coral
Orquestra Winterschneise Blaskapelle - WBK E 1996 Orquestra
Associacao de Pais e Amigos das Meninas E 2000 Coral
Cantoras
Espaco da Arte G 2004 Teatro
Assoua_(;ag Cultural Elo de Vozes Femininas de H 2007 Coral
Bom Principio
Associacao de Paqs e Amlgos das Pequenas | 2009 Coral
Vozes de Bom Principio

Fonte: Planos de trabalhos (2018, p. 2 - 7), adaptado pela autora.
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Os grupos locais possuem um proposito muito além de somente difundir a
cultura na populagéo, pretendem desenvolver e promover habilidades e
caracteristicas que os formam como cidaddos pensantes, solidarios, sensiveis,
criticos e éticos. Para as criancas acredita-se que estas praticas culturais sejam
fundamentais em seu crescimento, assim se constituindo um aspecto transformador

no futuro da sociedade.

4.3 COLETA DE DADOS

Conforme disponibilizado pela prefeitura municipal de BP, inicialmente a coleta
de dados foi retirada dos projetos apresentados nos anos de 2017 e 2018 pelas
organizacbes da sociedade civil interessadas em receber recursos financeiros. E
importante ressaltar que os planos de trabalho apresentados nos projetos foram
avaliados pela comisséo de julgamento com base em critérios pré-estabelecidos pelo
ente publico e, posteriormente, com base nestes analisou-se os valores a serem
concedidos pelo municipio as entidades.

O Grafico 3 demonstra as notas conferidas pela comissdo de sele¢cdo no
primeiro critério de julgamento. Optou-se em apresentar os critérios em forma de
graficos abordando os anos de 2017 e 2018 em conjunto, para obter-se uma

comparacao das notas nos dois periodos.

Grafico 3 - Critério 1: Capacidade operacional

2017 - CRITERIO 1 2018 - CRITERIO 1
Pequenas Vozes BT 15 Pequenas Vozes @ 15
Elo de Vozes... B 15 Elo de Vozes... BT 15
Espago da Arte T 15 Espago da Arte ST 15
Meninas Cantoras S 15 Meninas Cantoras BT 15

Orquestra WBK ST 15 Orquestra WBK 7 13
Amigos Cantores ST 15 Amigos Cantores BT 15

D. Winterschneiss 13 D. Winterschneiss @ 13
Meine Freunde ST 15 Meine Freunde ST 15
CTG Porteira Aberta ST 15 || CTG Porteira Aberta ST 15

12 13 14 15 12 13 14 15

Fonte: Documento de avaliacdo 2017 - 2018, adaptado pela autora.
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Este critério soma 15 pontos e avalia a capacidade do grupo cultural para o
desenvolvimento de suas atividades. E possivel constatar que todas as entidades
detém capacidade operacional pois obtiveram uma pontuagao superior a 12 pontos.

O quarto grafico seguindo a mesma disposicéo, apresenta as notas adquiridas
pelas organizagbes no que tange a relevancia e ao desenvolvimento em seu

desempenho, geralmente abordam sua justificativa e seus objetivos.

Gréfico 4 - Critério 2: Relevancia e desenvolvimento da economia da cultura

2017 - CRITERIO 2 2018 - CRITERIO 2
Pequenas Vozes BT 26 Pequenas Vozes BT 20
Elo de Vozes... I 27 Elo de Vozes... ™ 20
Espaco da Arte ST 28 Espaco da Arte BT 20
Meninas Cantoras S 27 Meninas Cantoras 20
Orquestra WBK T 29 Orquestra WBK 18
Amigos Cantores M 27 Amigos Cantores #T 20
D. Winterschneiss S 23 D. Winterschneiss 18
Meine Freunde ST 29 Meine Freunde ST 20
CTG Porteira Aberta ST 29 CTG Porteira Aberta ST 21
0 10 20 30 16 18 20 22

Fonte: Documento de avaliagdo 2017 - 2018, adaptado pela autora.

Verifica-se pelo Grafico 4, que em 2017 a média das notas entre as nove
entidades foi de 27,22 pontos e em 2018 de 19,67 dos 30 pontos que se somam a
este critério, ou seja, houve um decréscimo de aproximadamente 27,74% nas notas
de 2018 com relagéo a 2017.

No que tange ao julgamento com relacdo a clareza, continuidade e avaliagéo
dos resultados nos planos de trabalho, verifica-se pelo Grafico 5 que todas as
organizac¢des obtiveram uma pontuacao igual ou superior a 13 pontos do montante

dos 15 que integram o 3° critério.



Grafico 5 - Critério 3: Metodologia - plano de execucao
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Fonte: Documento de avaliacdo 2017 - 2018, adaptado pela autora.

O quarto critério apresentado no Gréfico 6 totalizam 10 pontos e analisam a

relacdo do custo previsto com os resultados esperados.

Grafico 6 - Critério 4: Orcamento e relacao custo-beneficio
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Fonte: Documento de avaliagcdo 2017 - 2018, adaptado pela autora.

No ano de 2017, quatro grupos culturais tiveram pontuacdo maxima no critério

4, sendo assim satisfatorio o orcamento e a relacédo do custo-beneficio apresentado

em seus projetos. Em 2018 somente dois grupos alcangaram a nota maxima, porém
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os demais, tanto em 2017 como em 2018, também apresentaram uma pontuacao boa,
ficando entre 8 e 9 pontos.

O quinto e ultimo critério de julgamento pré-estabelecido pelo ente publico diz
respeito & acessibilidade, inclus&o e ao publico alvo atingido. E possivel verificar pelo
sétimo gréfico que todas as entidades atingiram mais da metade dos pontos avaliados,
sendo que a maior nota concedida foi ao grupo Meine Freunde em 2017, com 28

pontos, e com 26 pontos ao CTG Porteira Aberta em 2018.

Gréafico 7 - Critério 5: Publico-alvo e produto final

2017 - CRITERIO 5 2018 - CRITERIO 5
Pequenas Vozes BT 21 Pequenas Vozes BT 22
Elo de Vozes... T 25,8 Elo de Vozes... T 22
Espaco da Arte 7 17 Espaco da Arte T 21
Meninas Cantoras S 25 Meninas Cantoras S 23
Orquestra WBK ST 27,5 Orquestra WBK BT 17
Amigos Cantores BT 25,5 Amigos Cantores BT 23
D. Winterschneiss BT 23,5 D. Winterschneiss B 17
Meine Freunde @ 28 Meine Freunde @ 24
CTG Porteira Aberta S5 24 CTG Porteira Aberta BT 26
0 10 20 30 0 10 20 30

Fonte: Documento de avaliacdo 2017 - 2018, adaptado pela autora.

O Grafico 8 apresenta o somatorio das notas concedidas as entidades culturais
baseadas aos cinco critérios estipulados nos anos de 2017 e 2018. De acordo com o
edital as propostas cuja a pontuacao fosse inferior a 50% seriam eliminadas, sendo
assim, pode-se verificar que dos nove grupos culturais todos obtiveram notas acima
de 50 pontos, ou seja, estavam habilitados a receber verbas do municipio no que
tange a este quesito.

Ao realizar um comparativo, percebe-se que todas as entidades obtiveram
notas inferiores no periodo de 2018 com relacdo ao ano anterior. Em suma, houve
uma reducdo de aproximadamente 12,16% nas notas de 2018 considerado seu

somatorio nos dois periodos analisados.
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Grafico 8 - Somatoério das notas de 2017 e 2018
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Fonte: Documento de avaliagdo 2017 - 2018, adaptado pela autora.

Para obter resultados mais precisos e conhecer a realidade das entidades as
quais o estudo se propde, aplicou-se entrevistas semielaboradas, permitindo que o
entrevistado responda além das opcdes oferecidas, enriquecendo ainda mais o
estudo.

A pesquisa foi aplicada aos nove grupos culturais, onde buscou-se dados
relativos aos anos de 2016, 2017 e 2018. Apos feitas as entrevistas, os dados foram
dispostos em quadros de maneira a corroborar com sua apresentagao, comparagao e
analise dos mesmos.

O Quadro 12 apresenta dados com relacdo aos integrantes das organizacoes,

demonstrando o numero e a localidade dos participantes, os valores pagos
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anualmente para sua participacdo, bem como os gastos individuais que estes

possuem ao participar dos eventos culturais.

Quadro 12 - Integrantes

Grupo Q!Jantidade de Resid_em no Pagam Valor anual Integrantes
integrantes municipio anuidade (R$) possuem gastos
2016 | 2017 | 2018
A 80 70 | 100 Em partes Sim 300 Sim
B 33 33 53 Em partes Sim 100 Sim
C 14 14 14 Em partes Sim 180 Néao
D 26 27 26 Em partes Sim 300 Sim
E 30 32 36 Sim N&o - N&o
F 14 33 30 Em partes Sim 360 Sim
G 63 | 93 | 61 Sim Sim 300 Sim
H 23 22 18 Em partes Sim 300 Sim
I 30 | 41 40 Em partes Sim 360 Sim

Fonte: a pesquisadora a partir das entrevistas

Percebe-se que o nimero de integrantes se manteve instavel ou superior na
maioria das entidades no decorrer dos anos. Com relacao a localidade, verifica-se que
somente em dois dos nove grupos culturais os integrantes residem em sua totalidade
em Bom Principio, sendo que as demais organiza¢des abrangem diferente municipios
como Barao, Brochier, Campo Bom, Estancia Velha, Feliz, Harmonia, Montenegro,
Novo Hamburgo, Pareci Novo, Porto Alegre, Sdo Sebastido do Cai, Sdo Vendelino e
Tupandi.

Quanto a anuidade dos participantes, observa-se pelo Quadro 12 que o valor
cobrado varia de R$ 100,00 a R$ 360,00, sendo que apenas no grupo E néo realiza
esta cobranca. No que tange aos gastos com transporte, alimentacao, instrumentos e
vestimentas necessarios para a participacao dos eventos culturais, apenas o grupo C
e 0 E os custeiam, ou seja, nas demais entidades estes gastos ou parte deles séo de
responsabilidade dos préprios integrantes.

No Quadro 13, aborda-se os principais dispéndios necessarios para a
continuidade das organizacdes da sociedade civil, assim como, se estas realizam

promocdes para a captacao de recursos.



Quadro 13 - Dispéndios anuais
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Grupo Rc;?:ﬂtrzr:s Gastos Anuais (R$)

Professor | Transporte | Aluguel | Manutencdo | Documentacéo | Outros | Total
A Sim 24.000 8.000 - 10.000 500| 1.800| 44.300
B Sim 9.000 10.000 - 7.000 2.000( 1.000| 29.000
C Sim - 5.000 500 - 1.000| 5.000| 11.500
D Sim 18.000 12.000| 1.300 1.000 1.000 500| 33.800
E Sim 38.000 4.000 - 5.000 1.000|10.000| 58.000
F Sim 29.500 4.000| 1.560 100 450 1.390| 37.000
G Nao 19.200 2.000 - - 4.200 -| 25.400
H Sim 18.000 1.700( 1.300 - 1.000 -| 22.000
I Sim 12.000 2.000( 1.200 1.000 -] 3.800| 20.000

Fonte: a pesquisadora a partir das entrevistas

Pode-se notar que dentre os grupos culturais apresentados, apenas o Espaco

da Arte - G néo realiza promocdes para a captacdo de fundos no auxilio de suas

despesas. Em relacdo aos gastos, ao analisar o montante anual necessario a ser

custeado, percebe-se que a entidade E possui 0 maior dispéndio, sendo necessario

R$ 58.000,00 anualmente, isto representando cerca de 20,64% se analisado com o

montante dos gastos das nove entidades. Ja o grupo C, com R$ 11.500,00, ou seja

4,09%, é a entidade que dispde do menor valor para a sua manutencao.

Em relacdo aos valores arrecadados de terceiros, o Quadro 14 evidencia sua

obtencdo nos periodos de 2016 a 2018. Utilizou-se abrevia¢des no quadro, ou seja:

V (vereadores), L (LIC), P (pedagios), A (apresentacdes) e D (doacdes).

Quadro 14 - Arrecadacdes

Recebe . Ou_tros benefici_og _ ACESSO 3 outras
Grupo | repasse da | Valores recebidos (R$) | recebidos do municipio R
prefeitura (R$) contribuicdes

2016 2017 2018 | 2016 | 2017 | 2018 R$
A Sim 12.000| 12.000| 12.000 - - -1 Sim (V) 5.000
B Sim 11.000| 11.000| 11.000 -| 7.000 -1 Sim (V) 1.500
C Sim 5.800| 8.000| 8.000 -] 1.000 - Néo -
D Sim 25.000| 25.000| 25.000 - - - Nao -
E Sim 28.000| 28.000| 53.000 | Aluguel | Aluguel | Aluguel | Sim (L/P/A)| 5.000
F Sim 25.000 | 25.000| 25.000 - - -| Sim (L/D) | 1.000
G Sim 12.000| 13.000| 13.000 - - - Nao -
H Sim 20.000 | 22.000| 22.000 - - - Nao -
I Sim 10.000| 12.000| 12.000 - - - Néo -

Fonte: a pesquisadora a partir das entrevistas
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Diante do Quadro 14 verifica-se que todas as organizagdes receberam valores
da prefeitura de Bom Principio nos anos analisados. Percebe-se ainda que a
Orquestra WBK - E rebeceu a maior quantia nos trés anos, sendo que em 2018
ganhou cerca de 6,63 vezes mais que o Grupo de Dangas Winterschneiss - C.
Referente a demais recursos obtidos pela prefeitura durante os anos, trés entidades
disseram ter recebido, sendo que o grupo E ndo soube quantificar o valor, e 0s grupos
B e C teriam recebido recursos em 2017 pela participacéo e auxilio na Festa Nacional
do Morranguinho de R$ 7.000,00 e R$ 1.000,00 respectivamente.

No que tange as arrecadagcbes com outras contribuicdes, nota-se que 0s
grupos C, D, G, H e | ndo possuem acesso, enquanto os demais A, B, E e F as
dispdem, sendo que estes valores se dao por meio de recursos recebidos de
vereadores, doacdes, apresentacfes, pedagios, ou por projetos contemplados pela
LIC, e variam de R$ 1.000,00 a R$ 5.000,00.

Com relacéo aos repasses efetuados pelo municipio as organizacdes culturais,
buscou-se através de seu site, do portal da transparéncia do municipio e da
comunicacao pessoal e eletrénica com membros da prefeitura demonstrar os valores
repassados, bem como a forma com que esta destinacéo fora realizada.

Em 2016, periodo em que a localidade era administrada pelo gestor Vasco
Alexandre Brand, as parcerias com as entidades ndo seguiam critérios para a
destinacéo e divisdo dos valores, a0 menos ndo tem-se registros em documentos.
Segundo a responsavel pelo departamento da cultura deste periodo, os repasses
eram realizados com base nos valores dos anos anteriores, buscado aos poucos
equilibra-los. No ano de 2016 os grupos locais ndo tinham a necessidade de
apresentar projetos para firmar a parceria, suas apresentacdes eram a contrapartida
aos valores recebidos, sendo somente necessario a prestacdo de contas ao final do
exercicio.

No Quadro 15 sdo apresentadas as despesas da prefeitura no que tange aos
repasses aos grupos culturais em 2016. E possivel observar, que no ano de 2016
nenhuma das entidades culturais receberam valores ou beneficios além daqueles
obtidos pelas parcerias. Verifica-se ainda, que ha uma diferenca de R$ 25.175,00
entre o grupo F que recebeu a maior quantia no periodo analisado, e o grupo C com

O menor repasse.
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Quadro 15 - Repasse efetuado pela prefeitura de Bom Principio em 2016

Grupo Valor ref_erente a Outrqs Valores/ bgneficios Total (R$)
parceria (R$) recebidos da prefeitura (R$)
2016
A 8.400 - 8.400
B 8.000 8.000
C 5.800 5.800
D 24.000 24.000
E 28.500 28.500
F 30.975 30.975
G 12.000 12.000
H 20.500 20.500
I 10.500 10.500

Fonte: site prefeitura 2016, adaptado pela autora.

O Quadro 16 retrata a consecucédo de interesse publico e reciproco nos anos
de 2017 e 2018. Nestes periodos as parcerias entre o ente publico e as entidades

culturais ocorreriam por meio da Lei 13.019 de 2014, na modalidade de chamamento.

Quadro 16 - Repasses efetuados pela prefeitura de Bom Principio em 2017 e 2018

. ros Valor
Grupo Vali)rcrhe;(rar:zrr:]t:n?op?ég)arla bemgilcj:tioossregeobi?jso/s da Total (R$)
prefeitura (R$)
2017 2018 2017 2018 2017 2018
A 10.000 22.000 - 11.000 10.000 33.000
B 11.000 12.500 - - 11.000 12.500
C 9.600 8.000 - 11.000 9.600 19.000
D 25.000 25.000 - - 25.000 25.000
E 25.000 53.000 - - 25.000 53.000
F 25.000 25.000 - - 25.000 25.000
G 13.000 13.000 - - 13.000 13.000
H 22.000 22.000 - - 22.000 22.000
I 12.000 12.000 - - 12.000 12.000

Fonte: site prefeitura 2017 - 2018, adaptado pela autora.

Percebe-se pelo Quadro 16, que 0 montante entregue aos grupos corresponde
a R$ 152.600,00 no ano de 2017, e de R$ 214.500,00 em 2018, ou seja, houve um
acrescimo de quase 40,56% no valor repassado em 2018.

Nota-se ainda, que apenas o0 CTG - A e o0 Grupo de Dancas Winterschneiss -
C receberam outros recursos no ano de 2018 além dos recebidos pelo chamamento,
estes valores conforme disponibilizado pela prefeitura, se referem a aquisicdo de
Novos trajes e intrumentarias aos integrantes e auxilio com a ralizacéo de seu evento.

Segundo a atual chefe do departamento cultural do municipio, todas as organiza¢cdes
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podem apresentar projetos para solicitagcdo de verbas publicas adicionais, que serao
concedidas havendo recursos disponiveis e se considerada relevante a peticéo.

No ano de 2017 os grupos B e C também teriam recebido demais beneficios
referente a sua participacdo e auxilio no palco cultural da Festa Nacional do
Moranguinho, porém estes recursos foram repassados pelo governo estadual por
meio de um projeto contemplado pela LIC, ou seja, os valores ndo sairam do cofre
municipal, assim, ndo sendo considerados dispéndios da prefeitura com os grupos.

A Orquestra WBK - E recebe além do valor da parceria, o aluguel da sala de
seus ensaios pagos pelo municipio, porém nao souberam quantifica-lo, pois o
montante pago ndo € somente em beneficio ao grupo E, demais atividades séo
realizadas no local. Além disso, nos anos de 2016 e 2017 a prefeitura ndo soube
fragmentar o dispéndio gasto especificamente com o regente da entidade, pois além
de ser maestro da Orquestra WBK, realizava oficinas nas escolas do municipio, assim
0 montante pago era repassado por outro meio, diferentemente de 2018 ano no qual
dente os R$ 53.000,00 repassados ja estava incluso o valor referente a este gasto

com maestro.

4.4 ANALISE DOS DADOS

Torna-se possivel a partir da analise dos dados coletados obter os resultados
almejados na pesquisa, nesta especificamente identificar de que forma ocorre a
destinacao dos recursos publicos aos grupos culturais no municipio de Bom Principio.

4.4.1 Receita municipal arrecadada com relagéo ao valor gasto com cultura

Inicialmente buscou-se analisar o total dos dispéndios com o departamento
cultural do municipio em relacdo a receita arrecadada por Bom Pricipio nos anos de
2016, 2017 e 2018.

Os dados apresentados no Gréafico 9 foram retirados do site TCE/RS e, ao
analisa-los, é possivel verificar que o percentual investido em cultura ndo passa de
2% nos trés periodos avaliados. Em 2016, em torno de 1,16% da receita total
arrecadada pelo municipio foi investido em cultura, e em 2017, 1,60%. Sendo 2018 o
ano que apresentou o menor investimento, no qual cerca de 0,88% do montante

destinou-se ao setor cultural.
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Grafico 9 - Gastos com cultura em relacéo as receitas arrecadadas
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Fonte: A autora conforme dados da pesquisa.

4.4.2 Desembolso com o0s grupos culturais do montante aplicado ao

departamento cutural
O total consideravel como dispéndio com o departamento da cultura engloba

diversos segmentos. Neste sentido, buscou-se através do Gréafico 10 especificar os

valores destinados aos grupos culturais em relacéo a este montante.

Gréfico 10 - Gasto da prefeitura com a cultura
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Fonte: A autora conforme dados da pesquisa.
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Pela analise do Grafico 10, observa-se que dentre o montante destinado a
cultura que corresponde a R$ 1.630.469,78 nos 3 anos abordados, em torno de
31,63% fora destinado aos grupos culturais de Bom Principio, ou seja, R$ 515.775,00
dos R$ 1.630.469,78. Se considerar a representatividade do repasse em cada periodo
individualmente, nota-se que 0 ano em que 0 ente publico destinou uma maior parcela
as organizacdes da sociedade civil foi o de 2018, repassando cerca de 42,49%,
engquanto que em 2017 fora de 26,65% e em 2016 de 24,33%.

4.4.3 Percentual recebido por organizacdo do total repassado pelo municipio
de Bom Principio

A Tabela 1 retrata a representatividade do valor recebido por cada grupo
cultural sobre o total repassado no periodo. Obtou-se em apresentar esta analise de
dados em forma de tabela pois acredita-se que seja mais compreensivel desta

maneira, abordando ainda os anos em conjunto para verificar sua variacao.

Tabela 1 - Representatividade do repasse por entidade

Grupo Repasses da prefeitura (R$) Percentual recebido
P 2016 | 2017 | 2018 2016 | 2017 [ 2018

A 8.400 10.000 33.000 5,65% 6,55% 15,38%
B 8.000 11.000 12.500 5,38% 7,21% 5,83%
C 5.800 9.600 19.000 3,90% 6,29% 8,86%
D 24.000 25.000 25.000 16,14% 16,38% 11,66%
E 28.500 25.000 53.000 19,17% 16,38% 24,71%
F 30.975 25.000 25.000 20,83% 16,38% 11,66%
G 12.000 13.000 13.000 8,07% 8,52% 6,06%
H 20.500 22.000 22.000 13,79% 14,42% 10,26%
|

10.500 12.000 12.000 7,06% 7,86% 5,59%
Total 148.675 152.600  214.500 100% 100% 100%
Fonte: A autora conforme dados da pesquisa.

Observa-se pela Tabela 1, que ha uma notavel variacdo nos percentuais
recebidos pelas entidades, tanto dentro do mesmo exercicio quanto se analisados
com os demais periodos. O grupo que recebeu a maior quantia em 2016 fora as
Meninas Cantoras - F, seu valor representou 20,83% do total repassado no ano,
enquanto que o Grupo de Dancas Winterschneiss - C, com 0 menor repasse, recebeu
3,90%, sendo assim, houve uma diferengca de 16,93% entre 0s percentuais
repassados as duas entidades no ano de 2016.
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No periodo de 2017, novamente a entidade C recebeu o menor repasse, cerca
de 6,29% dos 100% entregues. E os grupos D, E e F obtiveram a mesma quantia da
prefeitura municipal, que correspondeu aproximadamente a 16,38% do total dos
R$152.600,00 destinados aos grupos no periodo. Ja em 2018, as organiza¢des que

apresentaram o maior e o menor percentual foram os grupos E e |, respectivamente.

4.4.4 Representatividade do valor repassado pela prefeitura sobre o montante

necessario pela entidade cultural

Com relagcdo aos gastos necessarios para a manutencdo das entidades e ao
valor repassado pela prefeitura municipal, o Gréfico 11 apresenta os percentuais que
os valores recebidos contemplaram dos seus dispéndios totais. Para a elaboracdo
desta analise, pegou-se os valores repassados nos trés anos observados e dividiu-os
por 3, obtendo-se assim uma média deste valor, que posteriormente foi comparada

com as despesas anuais necessarias informadas pelas organiza¢des nas entrevistas.

Gréfico 11 - Demonstracdo da realidade financeira dos grupos
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Fonte: A autora conforme dados da pesquisa.

Nota-se que as entidades que apresentaram 0s maiores percentuais foram a C
com 99,71% e a H com 97,73%, ou seja, o0s valores recebidos pela prefeitura cobriram
praticamente 100% das suas despesas necessarias. Ja a entidade B, possuindo um

montante de gastos anuais de aproximadamente R$ 29.000,00, recebeu uma média
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de R$ 10.500,00, isto &, apenas 36,21% do total dos gastos da organiza¢éo B foram
cobertos pelo repasse do municipio.

Em sintese, percebe-se pelo Grafico 11, que enquanto para alguns grupos
culturais o repasse efetuado pela prefeitura de BP contempla praticamente a
totalidade de seus gastos, para outros o valor ndo representa sequer a metade dos

necessarios anualmente.

4.4.5 Repasse municipal em relacdo ao niumero de integrantes dos grupos

O Grafico 12 refere-se ao valor repassado pela prefeitura de Bom Principio com
base nos numeros de integrantes dos grupos, no qual pode-se verificar que ha uma
grande disparidade nos valores recebidos nas diferentes organizacdes da sociedade
civil. Como algumas organiza¢cdes somente preveram ou ndo informaram o namero
de membros nos planos de trabalhos, e ainda pelo fato destes ja serem apresentados
a prefeitura no inicio de cada exercicio, optou-se por utilizar na anélise o numero real

de integrantes nos periodos informados pelas entidades nas entrevistas realizadas.

Grafico 12 - Demonstracdo do valor recebido por integrantes (R$)
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Fonte: A autora conforme dados da pesquisa.

Ao dividir os valores concedidos pelo municipio com o niumero de integrantes
naquele periodo, observa-se que no ano de 2016 a entidade que recebeu a maior

guantia fora as Meninas Cantoras - F, sendo que o valor recebido foi de R$ 2.213,00
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por integrante, enquanto que no mesmo exercicio o CTG Porteira Aberta - A recebeu
R$ 105,00, isto representando uma diferenca de R$ 2.108,00 por integrante.

Nos anos de 2017 e 2018, as entidades H e E receberem as maiores
importancias respectivamente, enquanto que o grupo G tanto em 2017 com R$ 140,00
quanto em 2018 com R$ 213,00, foi a entidade que obteve um menor ganho se

relacionado com seu nimero de membros.

4.4.6 Valor destinado as organizagfes culturais em relacdo as notas obtidas

nos critérios
No Grafico 13, demonstra-se a correlacéo entre as verbas publicas repassadas

unicamente por meio do chamamento e as notas concedidas pela comissdo de

selecdo com base nos planos de trabalho apresentado nos anos de 2017 e 2018.

Grafico 13 - Valores recebidos pelo “chamamento” com base em sua pontuacéo

| .81
» 86 81
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Fonte: A autora conforme dados da pesquisa.

Conforme os editais de chamamento publico, a comissdo de sele¢do analisaria
e julgaria as propostas das entidades de acordo com a ordem de classificacdo nos
critérios de julgamento e, com base nestes, opinaria qual a participacdo financeia do
municipio para cada proposta. Porém, de acordo com o0 que se pode observar no

grafico, os valores repassados ndo seguem a pontuacdo concedida, pois nao
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necessariamente receberam a maior quantia aqueles grupos que obtiveram a maior
pontuagéao.

Nota-se que no ano de 2017 a maior nota concedida pela comissao foi ao grupo
E, porém este recebeu a mesma quantia de R$ 25.000,00 que os grupos D e F, cuja
pontuacao fora inferior. Ja no periodo de 2018, a entidade E que teve a menor
pontuacao recebeu R$ 53.000,00, ou seja, a maior verba do periodo, enquanto que,
a entidade C com a mesma pontuacgéao - 69 pontos, recebeu a quantia de R$ 8.000,00,

isto €, R$ 45.000,00 a menos que o grupo E.

4.4.7 Montante destinado por categoria

Por fim, demostra-se no Grafico 14 os valores repassados pela prefeitura por
categoria, classificando-as de acordo com sua atividade cultural. Para a analise destes
dados, somou-se 0 montante destinado nos trés exercicios e ditribuiu-os de acordo
com sua clafissicacao, deste modo, obteve-se o montante destinado por categoria nos
anos aos quais o estudo se propde.

Os corais abragem 4 grupos culturais - D, F, H e I; os grupos B e C se
classificam como dancas alemas; e na categoria das dancas gauchescas, orquestra

e teatro estdo as entidades A, E e G respectivamente.

Gréfico 14 - Classificacao por categoria cultural

65.900,00

253.975,00
106.500,00

ODancas Alemas mDancgas Gauchescas ©@Orquestra ®Teatro ©Corais

Fonte: A autora conforme dados da pesquisa.
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Constata-se pelo grafico que os valores repassados ndo sdo distribuidos por
categoria cultural, pois se distinguem. Nota-se que os corrais da localidade receberam
a maior quantia de verbas publicas nos anos analisados, dispondo cerca de 49,24%
do montante dos R$ 515.775,00 repassados em 2016, 2017 e 2018.

Os grupos Meine Freunde - B e Winterschneiss - C, ligados as dancas alemas
receberam R$ 65.900,00, ou seja, em torno de 12,78% do total distribuido, enquanto
que a Orquestra Winterschneise Blaskapelle - E nos mesmos periodos recebeu R$
40.600,00 a mais que as duas entidades. Na mesma analise, verifica-se ainda, que 0s
R$ 38.000,00 recebidos pelo teatro representaram aproximadamente 7% do repasse
total, e que quase 10% foram destinados a categoria de dancas gauchescas .

De acordo com a Lei da Responsabilidade Fiscal, a administragédo publica deve
agir com transparéncia e responsabilizacdo, observando preceitos morais e éticos,
além de levar em consideracao o principio da igualdade na cidadania. Contudo, nao
se indentificou essa transparéncia na analise da distribuicdo de verbas feita a esses
grupos culturais. Inclusive, a pesquisadora do presente estudo, preocupada por nédo
ter identificado isso e por ter observado uma enorme dispariendade nos repasses,
dirigiu-se até a prefeitura do municipio para verificar se os valores apresentados
estavam corretos, onde obteve a confirmacéo dos dados demostrados.
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5 CONCLUSAO

Com o desenvolvimento da globalizacdo mundial e perante os constantes
desafios enfrentados pela sociedade na atualidade, percebe-se que a cultura
gradativamente vem se constituindo como um componente relevante no processo de
desenvolvimento humano e na constru¢cdo de uma sociedade mais digna e solidaria.

O trabalho de pesquisa realizado se propés a identificar de que forma ocorre a
destinacdo dos recursos publicos aos grupos culturais de Bom Principio, um dos
municipios do Vale do Cai. A localidade atualmente conta com nove entidades
culturais que abrangem distintas formas de cultura, relacionadas as tradi¢cdes
gauchescas, dancas folcloricas, artes, orquestra de sopros e corais das mais variadas
faixas etarias.

Segundo Paviani (2007), cultura vai muito além do conjunto das obras,
costumes e instituicdes de um povo, é principalmente o sentido que tais conjuntos
perpassam aos individuos ao estarem inseridos neles, proporcionando-os situar-se no
mundo, entendendo-o e transformando-o.

No decorrer do estudo buscou-se alcancar o objetivo principal que motivou a
pesquisa, para isso, primeiramente foram expostos embasamentos tedricos relativos
aos incentivos a cultura, apresentando seu conceito, caracteristicas, objetivo, bem
como suas legislacdes. Apds, apresentou-se o municipio de Bom Principio, 0s grupos
culturais sediados no mesmo e os dados relativos aos repasses efetuados pela
administragcdo municipal a essas organizacoes.

Verificou-se a partir da coleta de dados e de sua analise que 0 municipio de
Bom Principio ndo destina um valor fixo por grupo cultural, isto pois, enquanto algumas
entidades recebem R$ 53.000,00, outras ganham apenas R$ 12.000,00 dentro do
mesmo exercicio, ou seja, cerca de 24,71% e 5,59% respectivamente do total
repassado no periodo. Em relacdo aos gastos necessarios pelas entidades culturais
anualmente, constatou-se que em alguns grupos o valor destinado contempla
praticamente a totalidade dos seus dispéndios (99,71%), ja para outros, este repasse
nao representa nem a metade daqueles necessarios (36,21%).

Notou-se ainda que os valores repassados as organiza¢cdes nao seguem a
pontuacdo concedida pela comisséo de selecdo nos critérios de avaliacao, isto pois,
entidades que obtiveram a mesma pontuacdo de 69 pontos em 2018, por exemplo,

chegaram a apresentar uma diferenca de R$ 45.000,00 entre os repassasses. Quanto
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ao numero de integrantes por entidade, percebe-se que esse também n&o foi um
critério observado para a destinacdo dos recursos publicos, pois os valores
apresentaram uma grande disparidade, enquanto algumas entidades chegaram a
receber R$ 2.213,00 por integrante, outras receberam um montante de apenas R$
105,00 dentro do mesmo periodo. Por fim, notou-se ainda uma diferenca nos repasses
efetuados, quando estes foram analisados de acordo com a categoria cultural das
organizacoes.

O objetivo proposto, bem como a questdo que buscou-se responder nesta
pesquisa de identificar de que forma ocorre a destinacao dos recursos publicos aos
grupos culturais de Bom Principio, um dos municipios do Vale do Cai, foram
alcancados, pois constatou-se a partir dos resultados encontrados, que a
administracdo municipal de BP ndo segue critérios para a distribuicdo das verbas
publicas aos grupos culturais. E possivel denotar que esses repasses foram
destinados desordenadamente, ndo havendo uma forma padronizada para a
destinacao das verbas publicas.

Acredita-se que a coeréncia da gestdo das verbas publicas ndo esta sendo
executada nos repasses aos grupos culturais, pois a destinacdo € realizada sem
nenhuma fundamentacgéo. Desta forma, sugere-se que a administracdo municipal de
Bom Principio estabeleca critérios ou adote uma forma padronizada para o repasse
das verbas as organizaces da sociedade civil. Também seria importante a ampla
divulgacdo dos projetos aprovados a cada ano e dos critérios utilizados para a
participacéo financeira. E de fundamental importancia que o ente publico atue com
transparéncia, seguindo preceitos morais e éticos perante a sociedade, para que esta
assim possa identificar a justificativa para os diferentes valores repassados.

Mediante ao exposto trabalho, considera-se que 0 mesmo possa contribuir para
demonstrar a importancia da contabilidade publica na vida das pessoas, pois as
informacgdes contabeis passaram a interessar nao apenas a administracao publica e
aos seus gestores, mas também a sociedade passa a tornar-se participante do
processo de acompanhamento e fiscalizagdo das contas publicas. E é essencial que
o profissional contabil possa auxiliar seus clientes, pois o contador também €& um
consultor.

Como sugestéo para trabalhos futuros, recomenda-se a realizacdo de estudos
a fim de verificar se no exercicio de 2019 a prefeitura municipal de Bom Principio

passou a realizar os repasses aos grupos culturais de forma padronizada; aplicar a



83

pesquisas em todo o Vale do Cai ou em demais regides; ou ainda verificar qual a
opinido da populacao referente a destinacdo de verbas a setores culturais.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS GRUPOS CULTURAIS

UCS

UNIVERSIDADE
DE CAXIAS DO SUL

Estamos encaminhando o instrumento de coleta de dados cujas respostas
serdo utilizadas na elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso desenvolvido
por Sandra Steffens, aluna do Curso de Ciéncias Contabeis da Universidade de
Caxias do Sul - UCS -, orientando da Profa. Cleudes Teresinha Maffei Barcellos.

Nesse sentido, gostariamos que o referido instrumento fosse respondido por
V.Sa., contribuindo assim de forma decisiva na elaboracéo da pesquisa.

O estudo objetiva identificar de que forma ocorre a destinacdo dos recursos publicos
aos grupos culturais de Bom Principio, um dos municipios do Vale do Cai.

Cabe salientar que o estudo ir4 abranger os anos de 2016, 2017 e 2018 e que
as respostas fornecidas somente serdo divulgadas sob o aspecto global, nunca de
forma especifica ou se reportando a um respondente em especial.

Visando o atendimento dos prazos estabelecidos para o desenvolvimento da
pesquisa, solicitamos que o questionario seja respondido até o dia 31/03/2019. O
tempo previsto de resposta é de 10 a 15 minutos, validado de acordo com o pré-
teste do instrumento.

Os contatos poderdo ser feitos com a aluna por e-mail: sandra-
steffens@hotmail.com ou ssteffens@ucs.br

Agradecemos a vossa colaboracdo e permanecemos a disposicdo para

prestar quaisquer informacdes adicionais.

Profa. Ma. Claudia Felippe Ramos

Coordenadora do Curso de Ciéncias Contabeis

1. Identificacdo do grupo (nome, atividade e CNPJ (caso tenha)).

2. Cargo (ou funcéo) do preponente:



mailto:sandra-steffens@hotmail.com
mailto:sandra-steffens@hotmail.com
mailto:ssteffens@ucs.br
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3. Quantidade de integrantes do grupo
2016: ,
2017: ,

2018:

4. Os integrantes pagam anuidade (ou mensalidade) para participar do grupo?

() Sim () N&o

4.1. Se sim, informar se a contribuicdo € mensal ( ) ou ( ) Anual.

4.2. Quanto é o Valor: R$

5. Os integrantes residem no Municipio?

() Sim ( ) Nao ( ) Em partes

5.1. Se nado, ou em partes, informar 0os municipios

6. O grupo promove eventos para a captacao de recursos?
() Sim () Nao

6.1. Se sim informar os eventos

6.2. Informar a periodicidade da ocorréncia desses eventos:

( ) Anual ( ) Mensal ( ) Semestral

6.2.1. Se a periodicidade for diferente,

informar:
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6.3. Informar o valor arrecadado (média mensal, anual ou semestral) dos eventos

promovidos pela entidade? R$

7. O grupo recebe algum repasse da prefeitura?
()Sim( ) Néao

7.1. O grupo tem que apresentar um projeto para participar dos eventos.
() Sim () Nao

7.2. Informar o valor recebido da prefeitura em:
2016 R$

7.2.1. Informar o valor recebido da prefeitura em cada ano com base nos
chamamentos:
2017 R$ , 2018 R$

7.2.2. O grupo recebe outros valores, ou beneficios da prefeitura, além dos

valores recebidos pelo chamamento?
() Sim () Nao

7.2.2.1. Se sim, informar quais os beneficios e valores se ha:

2016: R$ ,
2017: R$ :
2018: R$

7.3. O grupo tem acesso a outras contribuicbes?
() Sim( ) Néo

7.3.1. Se sim informar o tipo de captagao:
( ) Incentivo a cultura: LIC ( ) Vereadores ( ) Doadores ( ) Pedagios

( ) Apresentacdes
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7.3.1.1. Informar a média de valor captado. R$

7.4. Nos eventos em que 0 grupo participa, cada integrante € responsavel pelo seu

gasto?

() Sim () N&o

7.4.1. Custeio com:

() Transporte ( ) Alimentacédo ( ) Instrumentos ( ) Trajes (uniformes)

7.4.2. Informar o que o grupo faz com os valores arrecadados (se possivel

descrever item por item).

7.5. Informar o valor (aproximado) dos gastos anuais do grupo e custeados pelo
grupo:

Professor/ Maestro: R$ :

Transporte: R$ :

Aluguel do local de ensaios e encontros: R$ __~~~ |

Manutencdo: R$ ;

Documentacgdo: R$ ;

Outros (informar): R$ ;

Gasto total anual (média): R$

Fonte: elaborado pela autora conforme dados do referencial teérico.

UCSCVALE - RS 122 - S/N° - Km 10 - CEP 95760-000 - Sdo Sebastido do Cai - RS — Brasil
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APENDICE B - CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS PORTEIRA ABERTA

Fonte: fornecida pelo responséavel do grupo. Neste estudo denominado grupo A.

O Centro de Tradi¢cdes Gauchas Porteira Aberta — CTG, conforme o plano de
trabalho 2018 disponivel na prefeitura, foi fundado no dia 28 de novembro de 1984,
sendo o grupo cultural mais antigo da cidade. Seu principal objetivo é cultivar as
tradicbes gauchas, proporcionando aos jovens e suas familias participarem de
atividades culturais, assim desenvolvendo o convivio social entre diferentes geragdes,
classes sociais e descendéncias. Nos dias de hoje o CTG Porteira Aberta conta com
guatro invernadas artisticas, a pré-mirim, mirim, juvenil e a adulta, além da invernada
campeira composta por lacadores e a invernada cultural, que representam a entidade
em eventos culturais e realizam mensalmente estudos sobre a histéria, geografia e
tradicionalismo de nosso estado.
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APENDICE C - ESPACO DA ARTE

Fonte: fornecida pelo responséavel do grupo. Neste estudo denominado grupo G.

De acordo com planos de trabalhos disponibilizados pela prefeitura de BP,
desde 2004 o Espaco da Arte desenvolve em Bom Principio seu projeto de oficinas
de teatro. Objetiva proporcionar através do teatro instrumentos de educacéo e de
socializacdo, desenvolvendo em seus integrantes o conjunto de habilidades e
caracteristicas que os formam como cidadaos pensantes, sensiveis, criticos e éticos;

Possibilitam o contato com diferentes linguagens cénicas, como teatro, circo,
danca, pantomima, teatro de sombras, rua e hip hop, e com base nisto, buscam

desenvolver seu propadsito que é fomentar a arte, a educacéo de qualidade e a cultura.
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APENDICE D - ASSOCIACAO GRUPO DE DANCAS MEINE FREUNDE

Fonte: fornecida pelo responsavel do grupo. Neste estudo denominado grupo B.

Com relacao as entidades culturais ligadas as dancas folcloricas alemas, Bom
Principio possui dos grupos, sendo o mais antigo o Grupo de Dancas Folcléricas
Alemés Meine Freunde. Segundo projetos de 2018, este foi fundado em 1992 pela
Escola Estadual de 1°. Grau Santa Terezinha do Forromeco, sendo a Unica entidade
a promover atividades no interior do municipio. E atualmente seus integrantes
abrangem diversas comunidades. Seus objetivos compreendem proporcionar o
desenvolvimento humano, social, educacional, artistico e cultural dos integrantes e da
sua comunidade em geral, bem como preservar a lingua alema e manter viva a

memoria e a histéria do municipio.
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APENDICE E - ASSOCIACAO GRUPO DE DANCAS FOLCLORICAS ALEMAS
WINTERSCHNEISS

Fonte: fornecida pelo responsavel do grupo. Neste estudo denominado grupo C.

O Grupo de dangas Winterschneiss, com base no plano de trabalho fornecido
pela prefeitura, divulga a cultura germanica através da danca para resgatar os valores
perdidos em nossa sociedade. Fundado no dia 21 de maio de 1993, tem seu nome
em homenagem a cidade de Bom Principio. Além de promover a continuidade e a
difusdo de dancas tradicionais e dos costumes deixados pelos antepassados, atua no

resgate dos aspectos desprezados no momento em que se prega o individualismo.
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APENDICE F - ORQUESTRA WINTERSCHNEISE BLASKAPELLE

Fonte: fornecida pelo responséavel do grupo. Neste estudo denominado grupo E.

A Orguestra Winterschneise Blaskapelle de Bom Principio — WBK, comec¢ou
suas atividades no més de abril de 1996, a banda foi criada com o objetivo de
abrilhantar os eventos da cidade e preservar a cultura dos imigrantes alemaes. Muito
além da musica, os integrantes aprendem a importancia de assumir
responsabilidades, tornando-se solidarios e compreendendo o que é um trabalho em
equipe.

Conforme projeto de 2018 disponibilizado pela prefeitura, a WBK possui hoje
um repertorio de musicas que abrangem os mais diversos estilos musicais, ja
participou de evento musicais na Alemanha e no Canada, levando o nome de Bom
Principio para fora do RS, onde na regido da Saxobnia, oeste da Alemanha se
consagrou em 2011 bicampeéa do Musikantentreffen em Grimma.
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APENDICE G - ASSOCIACAO CULTURAL CIRCULO DE AMIGOS CANTORES

I

Fonte: fornecida pelo responsavel do grupo. Neste estudo denominado grupo D.

E o mais antigo dos grupos culturais de coros de Bom Principio, foi constituido
em 1993 por iniciativa de um grupo de cantores da cidade, onde inicialmente tinha
como objetivo recuperar e cultuar em suas cancdes as tradicbes dos imigrantes
alemaes. O Coro Masculino, de acordo com o plano de trabalho de 2018, ja gravou 3
CDs e possui um repertorio bem versétil, composto de canc¢des de diversos temas e

ritmos.
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APENDICE H - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DAS MENINAS CANTORAS

Jukleéring

Fonte: fornecida pelo responsavel do grupo. Neste estudo denominado grupo F.

Conforme o plano de trabalho de 2018 disponivel na prefeitura, fundado em
2000, o Coral de Meninas de BP acredita que a musica produz uma espécie de efeito
positivo nos participantes, desenvolvendo além da aprendizagem e memorizacao
sonora, disciplina, concentracdo, foco e cooperacdo, possibilitando um melhor
relacionamento interpessoal, auxiliando na ansiedade, timidez, autoestima, medos e

depressoes.
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APENDICE | - ASSOCIACAO CULTURAL ELO DE VOZES FEMININAS DE BOM
PRINCIPIO

Fonte: fornecida pelo responsavel do grupo. Neste estudo denominado grupo H.

Assim como possui o coro formado por homens, ha também o coro feminino
formado somente por mulheres, que possuem a finalidade de cultivar as tradicdes e a
cultura da regido. Com base no projeto de 2018, o coral feminino da cidade iniciou
suas atividades no ano de 2007 com intuito de integrar ex-coralistas do coro Misto e

das Meninas Cantoras, seu repertoério inclui cancdes populares, folcléricas e sacras.



105

APENDICE J - ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DAS PEQUENAS VOZES DE
BOM PRINCIPIO

Fonte: fornecida pelo responséavel do grupo. Neste estudo denominado grupo |.

Por fim temos a entidade cultural mais nova da localidade, o grupo das
Pequenas Vozes de Bom Principio, que conforme plano de trabalho disponibilizado
pela prefeitura municipal, integra desde 2014 meninas e meninos de 6 a 11 anos de
idade. Foi criado em 2009, com o proposito de fomentar o gosto pela musica nas
criangas.

O projeto Pequenas Vozes de BP desenvolve a partir da disciplina e do
respeito, a musicalizacdo nas criancas. Possui a perspectiva de resultados a longo
prazo, tendo como fundamento de que a musica € considerada de grande importancia
no desenvolvimento humano, assim sendo um aspecto transformador no futuro da

sociedade.



