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RESUMO

A sociedade moderna tem como um de seus marcos o progresso tecnolégico e cientifico, o qual
proporcionou a consolidagéo de uma nova ordem social, regulada por um consumo desenfreado
e despreocupado, que ocasionou o surgimento de uma nova denominacao para essa sociedade:
“hiperconsumo”. Esse modus vivendi adotado pela sociedade, vem contribuindo para o
crescente aumento dos residuos solidos e, consequentemente, o agravamento dos riscos
ambientais. Nesse Viés, nessa presente pesquisa visa-se proceder a analise dos impactos que se
decorrem do hiperconsumo e seus reflexos ambientais, notadamente no que refere a geragédo
dos residuos solidos. Assim, surge a necessidade de uma gestdo integrada, nos termos previsto
pela Lei da Politica Nacional dos Residuos Soélidos. Ainda, se elaborara analise das politicas
publicas na esfera local, no caso o municipio de Sdo Leopoldo. Diante disso, pretende-se
demonstrar a importancia de uma gestdo integrada dos residuos solidos e a efetivacdo de
politicas publicas voltadas para 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, se
utiliza do método analitico-dedutivo, através de revisao bibliogréafica.

Palavras-chave: riscos ambientais. gestdo dos residuos sélidos. hiperconsumo. sociedade
moderna.



ABSTRACT

Modern society has as one of its milestones technological and scientific progress, which has
provided the consolidation of a new social order, regulated by an unbridled and unconcerned
consumption, which has given rise to a new denomination for this society: "hyperconsumption”.
And this modus vivendi adopted by society, has been contributing to the growing increase of
solid waste and, consequently, the aggravation of environmental risks. In this bias, this present
research aims to analyze the impacts of hyperconsumption and its environmental impacts,
especially regarding the generation of solid waste. Thus, the need arises for an integrated
management, according to the terms of the National Policy on Solid Waste. Also, an analysis
of the public policies in the local sphere will be elaborated, in the case the municipality of S&o
Leopoldo. The aim is to demonstrate the importance of an integrated solid waste management
and the implementation of public policies aimed at the ecologically balanced environment. For
that, the analytic-deductive method is used, through bibliographic review.

Keywords: environmental Hazards. solid waste management. hyperconsumption. modern
Society.
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1 INTRODUCAO

A sociedade moderna apresenta, como um de seus atributos, 0 aumento do consumo,
Consumo este sem qualquer consciéncia para com as questdes ambientais, pautado, ainda, por
um progresso tecnoldgico que é considerado um dos pilares de um capitalismo predatério que
se apoia no uso irracional de recursos naturais e no consumo desenfreado.

Os riscos e os reflexos socioambientais desse modus vivendi adotada pela sociedade
moderna ja € uma realidade perceptivel, eis que uma das consequéncias é a escassez dos bens
naturais e a geragdo imensuravel de poluicdo e lixo.!

E a partir de entdo surge a necessidade de um novo paradigma da relagéo entre homem
e natureza e da relacdo entre os proprios homens a fim de que consigam dar respostas
adequadas a essas consequéncias, que muitas vezes se tornam imensuraveis.

Nesse viés, no presente estudo tem-se como escopo proceder a anélise das questoes
dos riscos socioambientais oriundos do representativo aumento dos residuos como
consequéncia do hiperconsumo, surgindo assim a necessidade de uma gestdo integrada, que
por sua vez, pauta-se pela Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos angariado em seus
principios e diretrizes. Por esse caminho, pretende-se, também a verificagdo da forma como
esses aspectos impactam o agravamento dos riscos ambientais.

Ainda, a pesquisa se pautara pela analise das politicas publicas sob a esfera local, o
municipio de Sdo Leopoldo, no que tange a sistematizacdo da gestdo dos residuos e a
efetividade dos instrumentos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

Para tanto, partindo de um viés de sustentabilidade ambiental e considerando a
importancia na participacdo de todos os entes federados e da sociedade civil, que Ihes
incumbem compreender seu papel na sociedade para fins de contribuir em a¢6es, planejamento
e gerenciamento, cada qual em seu ambito de atuacdo, seja ela local, regional, federal, etc.,
visando a preservagdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, levantam-se as seguintes indagacGes: Qual a relagdo entre a préatica do
hiperconsumo, na sociedade moderna, e a sua influéncia no aumento dos residuos? Quais 0s
riscos ambientais que decorrem da pratica hiperconsumista? Como se estabelece a

concretizagdo dos instrumentos previstos na Politica Nacional dos Residuos Solidos, no &mbito

1 «A atividade humana ja degradou até mesmo locais desabitados, como a Antartida e a propria estratosfera, como
nos casos do buraco na camada de 0zdnio e do agravamento do efeito estufa, causadores de profundas mudancas
climaticas que colocam em risco a vida como um todo em nosso planeta, sem mencionar o lixo espacial que ja orbita
em torno do planeta.” (PHILLIPI JR, Arlindo; RODRIGUES, José Eduardo Ramos. Uma introducdo ao direito
ambiental: conceitos e principios. In;: ALVES, Alaor Caffé; PHILLIPI JR, Arlindo. Curso Interdisciplinar de direito
ambiental. Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 26).
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municipal?

Nesse sentido, busca-se, com a presente pesquisa, demonstrar que o hiperconsumo é
elemento propulsor no agravamento dos riscos socioambientais, uma vez que a cultura do
hiperconsumo € vivenciada em detrimento da preservacdo do meio ambiente, considerando
que os individuos se sujeitam as imposi¢des do mercado de consumo, que é preponderante
sobre 0 meio ambiente.

Como forma de exemplificar as questdes postas, questiona-se de que maneira o
municipio de Sao Leopoldo enfrenta a problematica do residuos solidos, bem como quais as
medidas sdo adotadas, no sentido de atender as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional
dos Residuos Solidos, principalmente, no que tange a gestdo integrada, o gerenciamento e a
disposicdo final, bem como a (in) existéncia de politicas puablicas em contendo ao sistema
reverso e as demais disposicoes da lei.

A presente pesquisa torna-se importante na medida em que estabelece linhas de
reflexdo que vao ao encontro de formular e propor questdes relevantes no que se refere a gestao
dos residuos sélidos, bem como ao descarte e reaproveitamento destes. Ainda, propor politicas
publicas para fins de efetivacdo da lei e das relagbes sociais que dela decorrem, de forma a
garantir uma maior sustentabilidade socioambiental.

O método de abordagem da presente pesquisa é o analitico-dedutivo. O procedimento
metodoldgico, esta relacionado a revisdo bibliogréafica, identificando estudos da &rea, na
tentativa de expor a melhor compreensédo do tema sob discussao.

Quanto ao desenvolvimento da pesquisa, cumpre destacar que a dissertacao foi
dividida em trés capitulos, os quais foram divididos em se¢Ges. No primeiro capitulo procura-
se contextualizar os aspectos historicos da modernidade. Apoés, destaca-se a evolucdo da
cultura do consumo até a sociedade hiperconsumista. Analisa-se, ainda, 0 consumo como
propulsor da geragdo de residuos, e a maximizacao dos riscos a sustentabilidade ambiental,
destacando, inicialmente, as vertentes conceituais do risco.

No segundo capitulo procede-se com a analise da legislagdo que permeia a pesquisa,
a Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, onde se discorre os principios basilares e as
diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos. Além disso, busca-se delinear a responsabilidade
compartilhada dos entes geradores dos residuos, enfatizando a responsabilidade de todos que
fazem parte da cadeia de producdo. Ainda, se destaca uma das inovacdes trazidas pela lei, a
logistica reversa como instrumento econdmico e social que busca viabilizar a restituicéo e
reaproveitamento dos residuos. Destaca-se, por fim, as inter-relagbes de outras politicas

publicas com a Politica nacional dos Residuos Solidos (PNRS).
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No terceiro capitulo, pretende-se enfatizar a sistematizacdo da gestdo integrada dos
residuos solidos no municipio de S&o Leopoldo. Inicialmente, discorre-se sobre o0s
instrumentos juridicos municipais que amparam a protecdo ambiental, com énfase ao plano
diretor local. Apos, procede-se a analise quanto aplicabilidade da PNRS diante do municipio,
destacando as suas efetivacdes, no que tange ao gerenciamento dos residuos domiciliares e
extradomiciliares e da disposi¢do final. Por fim, destaca-se quanto as politicas publicas
municipais (in) existentes e a efetiva implementacédo do sistema de logistica reversa proposta
pela lei, destacando, ainda, o sistema da coleta seletiva e a informacdo ambiental como
instrumento de promover planos e acdes de gestdo e gerenciamento dos residuos.

Ademais, a relevancia da pesquisa, demonstra a necessidade de realizagdo concreta
das diretrizes e dos instrumentos da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, bem como a
criacdo de politicas publicas voltada para um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Desta forma prop6em-se a criacdo de novas politicas publicas visando a efetividade da gestdo
dos residuos no municipio.

Desta forma, buscou-se com a execucdo da pesquisa, demonstrar a sociedade em
geral, e principalmente a comunidade leopoldense, que é possivel a constru¢do de uma
qualidade de vida melhor, desde que se preserve e proteja 0 meio ambiente, o qual é
indissociavel para a sobrevivéncia humana, cabendo a todos a sua quota parte de
responsabilidade para que se obtenha um efetivo avanco. Assim, almeja-se que os planos e
acOes publicas sejam realmente passiveis de implementacao e cumpridas em sua integralidade

perante a sociedade.
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2 DA SOCIEDADE MODERNA A SOCIEDADE DE RISCO

A humanidade passou a vivenciar a ideia de novos valores e sentidos culturais com o
surgimento da sociedade moderna, onde a partir da qual se firmaram concepgdes que
contribuiram para o atual estilo de vida adotado nesta sociedade.

Considerando que a partir do século XVII, e do movimento iluminista, emergido da
Europa, passou-se a ensejar uma nova visdo de mundo, diante das rupturas dos processos
historicos até entdo instituidos, assim, de certa forma, temos o ponto de partida da sociedade
moderna, uma vez que representa a vicissitude da vida social.?

Nesse sentido refere Giddens® que, a sociedade moderna “refere-se a um estilo, costume
de vida ou organizagio social”, que, por sua vez, tornou-se de grande influéncia global, sendo
que um dos limiares de sua transformacao institucional se deu em razéo da sociedade capitalista
emergida e consolidada a partir do século XV1I1.*

Assim, a sociedade moderna acaba por desvencilhar-se dos tipos costumeiros de toda
ordem social, sem qualquer precedente, ou seja, despontam-se os fins dos padrGes da
permanéncia, da seguranca, da afirmacéo e das certezas.

Diante da construcdo deste cenario 0s conceitos dos tempos histéricos acabam se
centralizando no momento atual, e cuja evolucdo é apontada por sinais complexos da visao
mecanicista, conforme aponta Leff°, “a visdo mecanicista da razdo cartesiana converteu-se no
principio constitutivo de uma teoria econdmica que predomina sobre o0s paradigmas organicistas
dos processos da vida, legitimando a uma falsa ideia de progresso da civilizagdo moderna.”

Desta forma, a modernidade traz como um de seus componentes caracteristico o
distanciamento das sociedades tradicionais, deixando para tras o que predominava, e passa a
permear 0 novo como integrante dos desejos aforados por esta sociedade, ou seja, se traduz, em

a era do progresso.

2 Nesse sentido, refere o autor Retondar que: “embora o marco bésico da modernidade seja o Renascimento, o
iluminismo, por ter realcado a autonomia da razdo humana, tem sido considerado como seu verdadeiro ponto de
partida. Para Weber a modernidade, tanto da sociedade quanto da cultura, estd vinculada a um processo de
racionalizagdo, tendo como referéncia o iluminismo. A modernidade cultural foi por ele caracterizada como a
separagdo da razdo substantiva expressa na religido e na metafisica em trés esferas autbnomas: ciéncia, moralidade
e arte. Estas tornaram-se diferenciadas porque as visdes unificadas de mundo da religido e da metafisica cairam por
terra.” (RETONDAR, Anderson Moebus. Sociedade de consumo, modernidade e globalizagcdo. Sdo Paulo:
Annablume, Campina Grande: EDUFCG, 2007, p. 62).

3 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Séo Paulo: Editora UNESP, 1991, p.
11.

4 Nesse sentido, Giddens (1991, p. 20) discorre que: “a ordem social emergente da modernidade ¢ capitalista, tanto
em seu sistema econdmico como em suas outras instituicdes. O carater movel, inquieto da modernidade é explicado
como um resultado do ciclo investimento-lucro-investimento que, combinado com a tendéncia geral da taxa de lucro
a declinar, ocasiona uma disposigdo constante para o sistema se expandir.”

5 LEFF, Henrique. Saber ambiental. Rio de Janeiro: Vozes, 2004, p. 17.
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Porém, nota-se, que historicamente o desenvolvimento das sociedades ndo se da de
forma similar, ou seja, é marcada pela descontinuidade, pelas interrupcdes, tornando-se ainda
mais perceptivel na sociedade moderna, nesse sentido assevera Giddens® a respeito do

dinamismo caracteristico desta sociedade:

Se formos compreender adequadamente a natureza da modernidade quer argumentar,
que temos que romper com as perspectivas socioldgicas [...] Temos que dar conta do
extremo dinamismo e do escopo globalizante das instituicGes modernas e explicar a
natureza de suas descontinuidades em relagdo as culturas tradicionais [...] O dinamismo
da modernidade deriva da separacdo do tempo e do espacgo e de sua recombinacdo em
formas que permitem o “zoneamento” tempo-espacial preciso da vida social; do
desencaixe dos sistemas sociais, e da ordenacdo e reordenacdo reflexiva das relacdes
sociais a luz das continuadas entradas e conhecimento afetando as a¢des de individuos
e grupos.

Diante dessas descontinuidades, as culturas, as praticas sociais sdo constantemente
alteradas em razdo das novas descobertas, mas somente na era moderna, aponta Giddens’ “[...]
a revisdo da convencdo é radicalizada para se aplicar a todos os aspectos da vida humana,
inclusive a intervencéo tecnoldgica no mundo material”, ainda, refere que “vivemos numa ordem
que ndo ¢ capitalista, mas industrial” todavia as transformacdes que se decorrem na sociedade
nao derivam diretamente do capitalismo, mas segundo o autor ““ do impulso energizante de uma
complexa divisdo de trabalho, a aproveitando a producao para as necessidades humanas atraves
da exploragdo industrial da natureza”, que por sua vez refletem no equilibrio ambiente.

E salutar, referir que com a expansdo da modernidade, além de outros efeitos, a natureza
passou a ser absorvida pelo sistema industrial, tornando-se a0 mesmo tempo requisito
indispensavel ao modo de vida adotada por este sistema, por sua vez, a dependéncia do consumo
e do mercado também passam a ser um novo tipo de dependéncia da natureza.

Diante dessa conjuntura moderna, se observa o surgimento e a consolida¢cdo de uma
nova ordem social, posta pelo consumo, e que por sua vez traz as mazelas dos riscos advindos
de uma sociedade industrializada, de uma sociedade de consumo, ora afirmada na modernidade.

Em que pese a modernidade tenha trazido consigo o progresso cientifico e tecnologico,
dela, também, decorreram consequéncias ao meio ambiente e a sociedade, pautado por um
sistema consumocentrista, por ela desenvolvido, que, por sua vez, torna vulneravel os padrdes

de seguranca sobre qualidade de vida, nessa esteira refere Pereira:®

® GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991, p.
24-25,

" 1bid., p. 20.

8 PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Responsabilidade civil do fornecedor de alimentos: manipulacdo quimica
e modificacdo genética. Curitiba: Jurud, 2009, p. 19.
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A sociedade de risco designa um estdgio da modernidade em que as ameacas
produzidas pela sociedade industrial tomam propor¢des que ndo podem mais ser
desconsideradas, como eram anteriormente. Levanta-se a questdo da autolimitacdo dos
desenvolvimentos no modelo de sociedade industrial, assim como novas determinacdes
dos padrbes de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo do dano e da
distribui¢do das consequéncias dos danos.

E como consequéncia desse sistema consolidado pela sociedade, surgem,
inevitavelmente, os riscos dessa modernizacdo, que por sua vez traz consequéncias
socioambientais. Diante desse cenério houve um encaminhamento, a passos largos, a uma
sociedade denominada de risco, assim firmada por Beck: “Vivemos em um mundo fora de
controle, ndo ha nada certo além das incertezas, sociedade de risco é sociedade de incertezas
fabricadas, sdo riscos que ndo podem ser mensurados.”®

Com os apontamentos, até o momento colocados, teve-se como escopo efetuar uma
analise dos aspectos historicos e das caracteristicas delineadoras da modernidade e das
influéncias na sociedade de risco, pautada por uma sociedade de consumo, que no préximo

subcapitulo continuidade.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS DA MODERNIDADE

Ao longo dos séculos XVIII e XIX a sociedade moderna passou por grandes
transformac@es tanto na esfera social, politica e cultural, nesse sentido argumenta Retondar'®

que:

[...] desde a secularizagdo da cultura até a mecanizagdo da produgdo, um processo de
desencantamento que se tornou um dos elementos essenciais das préxis da organizagao
social moderna, articulando modos de vida e percep¢des de mundo, ideologias, e
imaginérios, acdes e relagdes sociais. A modernidade foi e continua sendo, sob est&
Gtica, a era do desenvolvimento e a0 mesmo tempo do controle, na qual as vidas sociais
e naturais passaram a estar constantemente atreladas ao crivo de seus dominios técnico
e cientifico, os quais demandam a formacdo e reproducdo constante de sistemas de
conhecimento como mecanismos de controle e manutencao da estabilidade social.

Nesse sentido, se faz necessario fazer algumas diferenciacfes entre a modernidade e a
pré-modernidade, para fins de elucidar o aspecto Unico vivenciado pela humanidade nesse
periodo.

Inicialmente, importante, referir que as instituicdes sociais modernas se originaram

® BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Trad. Sebastido Nascimento. 2. Ed. Sdo
Paulo: Editora 34, 2016, p. 13.

10 RETONDAR, Anderson Moebus. Sociedade de Consumo, modernidade e globalizagdo. Sdo Paulo:
Annablume, Campina Grande: EDUFCG, 2007, p. 23.
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através de um sistema de ruptura que se deu diante do desenvolvimento moderno, o que por sua
vez, acabou-se diferenciando dos sistemas tradicionais, tornando-se Unicas.

Essas intermiténcias que retratam a vida moderna trazem discussdes no que tange o
tempo, 0 espaco e o ritmo das mudancas impostas pela sociedade. 1sso se torna notério quando
comparado com a cultura pré-moderna, onde a forma de calcular o tempo e o espaco é a fonte
norteadora da vida cotidiana. Nesse sentido, destaca Giddens*! que:

O célculo do tempo [...] para a maioria da populagéo, sempre vinculou tempo e lugar
[...] ninguém poderia dizer a hora do dia sem referéncias a outros marcadores
socioespaciais quando era quase, universalmente, ou conectado aonde ou identificado
por ocorréncias naturais regulares.

Ou seja, mesmo com advento da modernidade, pode-se afirmar, ainda, que existem, de
certo modo, continuidades entre o tradicional e 0 moderno, eis que a evolucgéo histérica, ndo é
continua.

Nesse sentido, o autor observa que a “descontinuidade da modernidade tem sido pouco
enfocada por conta da influéncia do evolucionismo social”. Assim, pondera, que “ha necessidade
de desconstruir esse evolucionismo social, 0 que significa aceitar que a historia ndo pode ser
vista como unidade, ou como refletindo certos principios unificadores de organizacdo e
transformacao.”*2

Nessa esteira de pensamento, as descontinuidades que se diferenciam entre as
instituicBes sociais modernas e as de ordem tradicionais apontam diversas caracteristicas como
o0 ritmo da mudanca imposta pela modernidade, as transformacdes sociais, que por sua vez
trouxeram a padronizacdo do tempo em alcance mundial. Para Giddens!® esse fendmeno
denomina-se de “esvaziamento do tempo, 0 que seria pré-condi¢do para o esvaziamento do
espaco, pois a coordenacéo atraves do tempo é a base do controle do espacgo.”

Considerando, desta forma, que a modernidade acaba por separar o espaco do tempo,
diferentemente das sociedades pré-modernas, ou seja, acaba por fomentar as “relagdes entre
outros ausentes, localmente distantes de qualquer situagdo dada ou interacgao face a face”. Ainda,
pontua Giddens que “em condi¢BGes de modernidade, o lugar torna cada vez mais fantasmagorico,
isto €, os locais sdo completamente penetrados e moldados em termos de influéncias sociais bem

distantes deles.”

11 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991,
p. 25.

12 1bid., p. 15.

13 1bid., p. 27.

14 1bid, p. 28.
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Nesse Viés, a separagdo entre o tempo e o0 espago € fundamental para o dinamismo da
modernidade, pois € a condi¢do principal para o deslocamento das relages sociais, que por sua
vez, proporciona uma organizacao racionalizada a sociedade moderna.

A esse respeito, colaciona Giddens:*®

Mesmo no final do século XIX, areas diferentes dentro de um Unico estado geralmente
tinham tempos diferentes, enquanto entre outras fronteiras dos paises a situacdo era
ainda mais caotica [...] O que estrutura o local ndo é simplesmente o que esta presente
na cena, a forma visivel do local oculta as relagdes distanciadas que determinam a sua
natureza [...] o desenvolvimento do espaco vazio estd ligado acima de tudo a dois
conjuntos de fatores: aqueles que concedem a representacdo do espaco sem referéncia
aum local privilegiado que forma um ponto favoravel especifico, e aqueles que tornam
possivel a substituicdo de diferentes unidades espaciais.

Desta forma, a separacdo do tempo e do espaco é fundamental para o dinamismo da
modernidade, pois segundo o autor € condicdo crucial para o processo de desencaixe dos
sistemas sociais, o qual considera como o “deslocamento das relagdes sociais de contextos locais
de interacdo e sua reestruturagdo através de extensdes indefinidas de tempo-espago.”®

Além disso, a expansao da modernidade trouxe, também, como efeitos, a padronizacéo
em escala mundial dos calendérios e a padroniza¢do do tempo. Giddens “refere esse fendomeno
como esvaziamento do tempo, 0 que seria uma pré-condicdo para o esvaziamento do espaco,
pois a coordenagcéo através do tempo é a base do controle do espago”.’

A partir destes desencaixes, observa-se que as organizacdes modernas, apresentam uma
interacdo a nivel local e global impenséveis nas sociedades tidas tradicionais, 0 que por sua vez
reflete no modo de vida adotado por esta sociedade.

Ainda, sob outra perspectiva se que faz da modernidade, Giddens a qualifica como um
“fenomeno de dois gumes”® uma vez que, de um lado apresenta como caracteristica a
reflexividade da vida social, que consiste no exame das praticas sociais e, por conseguinte, sua
“reforma a luz da informacdo renovada sobre essas proprias praticas, alterando assim,
constitutivamente seu carater”'® e, de outro lado, apresenta a questdo das incertezas
manufaturadas, ou seja, as situacdes de risco a que a sociedade moderna esta submetida, diante
da intervencdo humana na natureza.

Para Giddens, a modernidade d& origem a uma nova forma de reflexividade, ela é

15 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991, p.
29.

16 |dem, 1991, p. 29.

17 1dem,1991, p. 32.

18 |dem,1991, p. 45.

19 Idem, 1991, p. 46.
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“introduzida na prépria base da reproducdo do sistema, de forma que o pensamento e a agdo
estdo constantemente retratados em si”?°,

E nesse contexto, observa-se a consolidacdo de um novo modelo de sociedade,
enraizada por uma cultura de consumo, que ao longo do tempo veio se firmando e consigo
trazendo grandes impactos em todas as esferas sociais, oriunda de um consumo exacerbado, 0
que se tem denominado de sociedade do hiperconsumo, nesse vies passa-se a tecer consideragdes

acerca do mesmo.

2.2 DA SOCIEDADE DO HIPERCONSUMO

Tendo em vista as novas formas de organizacdo social que decorreram com a
modernidade, e considerando o modelo adotado pela sociedade, ora denominado como sociedade
de consumo, o qual advém de uma “construcdo social da modernidade que se constitui como
uma realidade econdmica quanto um universo que engendra processos de ordem simbdlica e
cultural.”?

Nesse viés, observa-se que com o avanco cientifico e tecnolégico, bem como o
desenvolvimento industrial que se perfectibilizou em escala mundial, foram estes elementos
propulsores a essa nova forma de organizagao social.

Ainda, observa-se uma tensdo existente no mundo moderno entre 0s processos de
racionalizacdo da sociedade e processos de sua mistificacdo, classica no pensamento social do
século XIX, e que agora sao retornadas no contexto da discussdo moderna sobre a expansdo da
sociedade de consumo para nivel global. Retondar salienta como um importante aspecto dessa
tensdo a padronizacdo social. “Uma relacdo de individualizacdo e homogeneizagdo das
consciéncias, com a objetivacdo e coisificagdo do mundo, identidades e novas formas de

subjetivagdo social”??. Enfatiza que:

[...] a objetivacdo da sociedade através da instrumentalizacdo da razdo e dos atos
derivados deste tipo de racionalidade da qual bem sintetizou Habermas (1992), fez
emergir a dimensdo da seducdo, das expressdes de subjetividade social, da valorizacéo
do simbdlico, ou seja, uma espécie de romantismo social que cada vez mais se faz
necessario a sobrevivéncia do homem moderno frente & sociedade endurecida pela
técnica e pela ciéncia.?®

20 |dem, 1991, p.47.

21 RETONDAR, Anderson Moebus. Sociedade de Consumo, modernidade e globalizacdo. Sdo Paulo:
Annablume, Campina Grande: EDUFCG, 2007, p. 89.

22 |dem, 2007, p.90.

23 |dem, 2007, p.91.
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Diante desse cenario que, por sua vez, enaltece o consumo como fator primordial para
a existéncia da sociedade, representado pelo marketing que propaga a ideia de que consumir é a
regra, sendo esta condi¢do para tanto. Essa nova combinacéo social que se imergiu na sociedade,
é apontada por Lipovetsky?* como a “era de uma nova sociedade moderna, a qual se trata de néo
mais sair do mundo da tradi¢do para acender a racionalidade moderna, e sim de modernizar a
propria modernidade, racionalizar a racionalizagdo.”

Ainda, nesse sentido, refere Lipovetsky:?®

Hé& algo mais na sociedade de consumo além da rpida elevacdo do nivel de vida médio:
a ambiéncia de estimulacéo dos desejos, a euforia publicitéria, a imagem luxuriante das
férias, a sexualizagdo dos signos e dos corpos. Eis um tipo de sociedade que substituiu
a coercdo pela seducdo, o dever pelo hedonismo, a poupanca pelo dispéndio, a
solenidade pelo humor, o recalque pela liberalizacdo, as promessas do futuro pelo
presente. A sociedade de consumo mostra-se como “sociedade de desejos”, achando-
se toda a cotidianidade impregnada de imaginario de felicidade consumidora, de sonhos
de praia, de ludismo erético, de modas ostensivamente jovens.

A partir dessa nova perspectiva, 0 consumo assume novas conotacées, cada vez mais
subjetivas, ou seja, 0 hiperconsumo passou a integrar o cotidiano das pessoas, onde se consome
de forma exacerbada, sem qualquer preocupacdo com as consequéncias decorrentes de tal
conduta.

Lipovetsky?® afirma que “neste momento de hiperconsumismo o duravel cede lugar ao
descartavel e tudo deve entreter com o minimo de esforgo.” Observa-se, assim, o despontar de
um periodo de enaltecimento a espontaneidade dos desejos, que zela pelo prazer sem proibicéo,
sem preocupagdes com o amanhd. Diante dessas transformagfes advindas da revolugdo do
consumo, percebe-se a intensidade vivenciada neste tempo, sendo que o hedonismo e a liberdade
de escola s&o os elementos dessa nova emancipacao.

Quando se analisa 0 hiperconsumo nota-se que existe uma estreita relacdo entre o
mundo cultural das relagbes sociais e a, obrigatoriedade imposta pelo mercado, o qual cria o
desejo de interagdo entre o consumidor e os produtos, impondo a estes 0s aspectos simbdlicos
de cultura.

Nesse viés asseveram Calgaro e Pereira®’ que:

2 LIPOVETSKY, Gilles. Os tempos hipermodernos. Traducdo: Therezinha Monteiro Deutsch. Sdo Paulo:
Bacarolla, 2004, p. 28.

25 |dem, 2007, p. 35.

26 |dem, 2007, p. 57.

27 CALGARO, Cleide; PEREIRA, Agostinho Oli Koppe. A sociedade consumocentrista e seus reflexos
socioambientais: A cooperacdo Social e a Democracia Participativa para a Preservacdo Ambiental. Revista de
direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel, v. 2, p. 72-88, 2016, p. 76.
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Quando se analisa o hiperconsumo, pode-se perceber que 0 mesmo é uma construcdo
das relacGes sociais no decorrer de nossa historia, onde as relagcdes de compra e venda
foram se aperfeicoando e criando novas simbologias na sociedade. Com a modernidade
essas relagdes foram construindo representacdes simbolicas de uma cultura de
consumo, onde se criou a dependéncia das pessoas a esse modo de vida que se perpetua
com o modelo capitalista. O capitalismo potencializa o hiperconsumo, fazendo com
que essa construgdo simbodlica da cultura do consumo, imbrique nas relag6es sociais,
ganhando forma a sociedade consumocentrista que se torna cada vez mais forte e
massificadora na sociedade moderna, com auxilio, inclusive da globalizagdo, que tenta
padronizar as culturas e os desejos humanos.

Nota-se que a sociedade do hiperconsumo, fomentada pelo capitalismo, vem se
aperfeicoando desde a Revolucdo Industrial, contudo esse consumo demasiado traz em si
consequéncias imensuraveis e muitas vezes irreversiveis a meio ambiente. Ou seja, vive-se em
uma sociedade alterada e domesticada diante de uma construcdo simbdlica do hiperconsumo.

E importante se ter consciéncia de que é impossivel consumir e descartar os produtos
de forma imoderada, sem que isso gere consequéncias ambientais, nesse viés destaca Pereira®
de que “o ser humano comeca a se dar conta de que o resultado de suas acGes coloca em risco a
sua condicdo de sobrevivéncia, e a sociedade se da conta dos proprios limites frente a realidade
complexa que envolve o ser humano e 0 meio ambiente.”

Diante desta contextualizacdo inicial e considerando que a sociedade do hiperconsumo
servird como pano de fundo da problematica, ora abordada, passa-se a analisar, a seguir, a

evolucéo e a consolidacdo dessa cultura do consumo.

2.2.1 Do Hiperconsumo ao Consumocentrismo

Inicialmente, cumpre destacar um dos marcos primordiais no que se refere ao estudo da
sociedade e dos aspectos do consumo, o que se retrata na obra intitulada “A Teoria da Classe
Ociosa”, escrita por Thorstein Veblen no final do século XIX, o qual acabou por conduzir a um
novo caminho de discussdes acerca da tematica do consumo.

A obra, por sua vez, aponta em seu escrito inicial, 0 consumo como um fato que abrange
as relagdes humanas, onde destaca, ainda, que o padrdo de vida instituido pela sociedade tem por
base um consumo de massa.

Refere que o “consumo ¢ um fator que atua dentro e fora do sujeito, de forma que, em

uma sociedade marcada pelo individualismo, cada sujeito visa sua satisfacdo e promove

28 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. Residuos Solidos: consumo, sustentabilidade e riscos
ambientais. Caxias do Sul: Plenum, 2014, p. 16.
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constantes mudancas no intuito de alcancar o novo.”?® Nesse Viés, observa-se que 0 consumo,
ora referido pode ser compreendido como forma de aprazimento das necessidades a qual se
reveste através das mercadorias imposta pelo mercado.

A sociedade industrial, pautada pela ordem capitalista, trouxe consideraveis mudancas
que influiram nos modos de organizacgdo social, ensejando o surgimento e consolidacdo de um
modelo social baseado no consumo. (sociedade de consumo).

A expressdo sociedade de consumo surge pela primeira vez nos anos 20, tornando-se
popular nas décadas de 50 e 60, evidenciando as figuras da ordem econémica e da vida cotidiana
da sociedade moderna. Com base nisso, o autor Lipovetsky dividiu o que denominam de
“capitalismo de consumo” em trés fases.

O primeiro ciclo deste capitalismo de consumo, que marca o nascimento dos mercados
de massa, delimita-se a partir dos anos 80 do século XIX até a Segunda Guerra Mundial. Nesta
fase observa-se a origem dos grandes mercados nacionais, possibilitado pelas inovages trazidas
com a modernidade, em especial, no que diz respeito as infraestruturas de transporte e
comunicacdo, 0 que possibilitou a expansdo do consumo em grande escala, oriundos das
inovacoes, logo, a producdo de massa se perfaz nesse novo horizonte.

Ou seja, muito mais do que sua produtividade em massa, ocorreu-se o chamado “projeto
de democratizagdo do acesso dos bens comercializados”, que se deu através da diminuigao dos
precos, visando estritamente o lucro na quantidade de vendas, nesse sentido destaca Lipovetsky
que esta fase do capitalismo de consumo ‘“criou 0 consumo de massa imperfeito,

predominantemente burgués.””*® Nessa esteira, destaca que:

O capitalismo de consumo nao nasceu mecanicamente de técnicas industriais capazes
de produzir em grandes séries mercadorias padronizadas. Ele é também uma construgao
cultural e social que requereu a educacdo dos consumidores a0 mesmo tempo em que
0 espirito visionario de empreendedores criativos, a mao visivel dos gestores. No
fundamento da economia de consumo encontra-se uma nova filosofia comercial, uma
estratégia em ruptura com o passado: vender a maior quantidade de produtos com uma
franca margem de ganho de preferéncia a uma pequena quantidade com uma margem
importante. [...] Por os produtos ao alcance das massas: a era moderna do consumo é
condutora de um projeto de democratizagdo do acesso aos bens mercantis. 3

Seguindo essa linha pode-se afirmar que houve a consolidacdo dos desejos onde os

locais de vendas tornaram-se “a casa dos sonhos”, conforme destaca o autor nessa fase

2 VEBLEN, Thorstein. A Teoria da Classe Ociosa. Sdo Paulo: Pioneira, 1965, p. 39.

0 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Séo Paulo,
Companhia das Letras, 2007, p. 25.

% 1bid., p. 28.
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“inventou-se o consumo-seducdo, o consumo distragdo de que somos os fies herdeiros.”32

E como consequéncia dessa produgdo em massa, se firma o marketing de massa calcado
em seus elementos norteadores quais sejam: a publicidade e a marca. Considerando, assim, a
consolidacdo do consumo nesse viés, onde se compra “o produto sem intermédio obrigatério do
comerciante, avaliando os produtos mais pelo nome que pela textura, adquirindo uma assinatura
no lugar de uma coisa.”® Ou seja, as mercadorias agora sdo coletivizadas e, concomitantemente
a isso, vem a despontar o desejo nas pessoas e suas imaginacoes sdo levadas a consumirem 0s
produtos oferecidos pelo mercado, os quais cada vez mais especializados na arte de impressionar
nos tempos desta sociedade consumista.

A partir disso, adentra-se na fase Il, referenciada como a sociedade de consumo de
massa, cujo ciclo comeca a partir de 1950, em um novo momento historico da econémica de
consumo, que se consolidou e perdurou ao longo das trés décadas do pés-guerra, dando
sequéncia o0s processos de estagios anterior, e representando profundas mudancas de cunho
cultural.

Nessa fase, 0 aumento do nivel de produtividade do trabalho, com o consequente
crescimento econdmico, caracteriza a fase da sociedade da abundancia®*. Ao passo que a fase |
democratiza a compra de bens duraveis, a fase Il coloca a disposicdo de todos produtos ditos
“emblematicos”, tais como automoveis, televisio, eletrodomésticos. E uma fase dominada pela
l6gica da quantidade.

Considerando, ainda, o poder de compra democratizado que chegou a alcancar o nivel
méaximo de confianca das pessoas, em razdo do crédito difundido, o qual, por sua vez,
possibilitou 0 acesso a uma demanda material antes possivel somente as elites sociais. Como
assevera Patricia Lemos, “nesse periodo, o desafio maior para a légica econdmica era elaborar
produtos que, estandardizados, atendessem aos padrdes da sociedade. N&o se trata mais de suprir
necessidades e sim de alcangar prosperidade”.®®

Dentre outras caracteristicas importantes dessa fase, observa-se, a expansao

consideravel, por exemplo, dos supermercados, hipermercados e 0s processos de encurtamento

%2 1bid., p. 28.

3 LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sao Paulo,
Companhia das Letras, 2007, p. 26.

3 A esse respeito, Lipovetsky preconiza que: “marcada por um exponencial crescimento econdmico, pela elevagio
do nivel de produtividade do trabalho e pela extensdo da regulagdo fordista da economia, a fase Il identifica-se com
0 que se chamou de sociedade de abundancia. Multiplicado por trés ou quatro o poder de compra dos saldrios,
democratizando os sonhos do Eldorado consumista, a fase Il apresenta-se como o modelo puro da sociedade do
consumo de massa”. LIPOVETSKY, op, cit; p.32.

35 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos solidos e responsabilidade civil pés-consumo. 3 ed. Sdo Paulo: Revista
dos tribunais, 2014, p.29.
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da vida Util dos produtos (obsolescéncia programada), bem como através da renovacao acelerada
de modelos e estilos. Nota-se, que a partir disso, a ordem econémica passa a ser construida, em
grande parte, pautada pelo efémero, pela diferenciagéo.

Nesta fase, consoante pontua Lipovetsky, “edifica-se a sociedade de consumo de massa,
enquanto projeto de sociedade e objetivo supremo das sociedades ocidentais. Assume-se como
a sociedade do desejo”%.

E entdo que, em evolugio a essa fase, ja no final do século XX, nos deparamos com um
modo exacerbado de consumo, em moldes jamais vistos. Essa terceira fase da sociedade de

consumo, segundo aponta Lipovetsky®’:

[...] Significa a nova relagdo emocional dos individuos com as mercadorias, instituindo
o primado do que se sente, a mudanca da significacdo social e individual do universo
consumidor que acompanha o impulso de individualizacdo de nossas sociedades. N&o
se vende mais produto, mas uma visdo, um conceito, um estilo de vida associado a
marca: dai em diante a construgdo da identidade de marca encontra-se no centro do
trabalho da comunicacdo da empresa.

Assim, o consumo atual da sociedade é designado por um direcionamento
personalissimo, onde uma nova fase comega a se formar com novos anseios e comportamentos,
o que se convencionou denominar “sociedade do hiperconsumo.”

Nesse sentido, refere Lipovetsky que “nos tempos hipermodernos o douto ao novo nao
tem mais seu sentido sobre o poder distintivo, até mesmo porque o gosto pela mudanca alcangou

todas as classes sociais.”*® Ainda menciona que:

[...] Passa-se para o universo do hiperconsumo quando o gosto pela mudanca se difunde
universalmente, quando o desejo de moda se espalha além da esfera indumentéria,
quando a paixdo pela renovacdo ganha uma espécie de autonomia, reelegendo ao
segundo plano as lutas de concorréncia pelo status, as rivalidades miméticas e outras
febres conformistas.®

Ou seja, o0 consumo torna-se elemento central da vida humana, angariado na ideia do
hiperconsumismo, trata-se assim de um consumo desenfreado, ndo se diferenciando mais
necessidade de desejo.

Nesse Viés, percebe-se que o hiperconsumo é marcado pela demasiada mercantilizagdo

diante das ilusorias necessidades, o que faz que se criem verdadeiras classes de consumo. Os

% Ibid; p. 40.
37 Ibid; p. 41.
% 1bid., p. 42.
% 1bid; p. 43.
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desejos séo instigados dentro de verdadeiras tiranias da moda, por exemplo, onde poucos
conseguem atingir seus objetivos de consumo.

Levando-se em conta que o consumo influéncia na criacdo de novas necessidades e
nesse sentido considerando os apontamentos Arendt, no que tange aos bens de consumo como

integrante de um mundo de coisas duraveis destaca-se que:

E dentro desse mundo de coisas duraveis que encontramos 0s bens de consumo com 0s
quais a vida assegura os meios de sua sobrevivéncia. Exigidas pelo nosso corpo e
produzidas pelo labor deste Gltimo, mas sem estabilidade propria, essas coisas
destinadas ao consumo incessante surgem e desaparecem num ambiente de coisas que
ndo sdo consumidas, mas usadas, e as quais, a medida que as usamos, nos habituamos
e nos acostumamos.*’

Esse modo de vida adotado pela sociedade hiperconsumista potencializa a
individualidade e o imediatismo, uma vez que sempre se busca algo, cria-se um sentimento de
insatisfacdo que nunca se contempla, ou seja, altera-se a forma de se relacionar com o objeto a

ser consumido. A esse respeito Lipovetsky*! afirma que:

Todos os dias parece que 0 mundo de consumo se imiscui em nossas vidas e modifica
nossas relagcdes com os objetos e com 0s seres, sem que, apesar disso e das criticas que
se formulam a respeito dele, consiga-se propor um contra modelo crivel. E, para além
da postura critica, seriam raros aqueles que desejariam mesmo aboli-lo em definitivo.
E forgoso constatar que seu império ndo para de avangar: o principio de self-service, a
busca de emocGes e prazeres, o célculo utilitarista, a superficialidade dos vinculos
parece ter contaminado o conjunto de corpo social, sem que nem mesmo a
espiritualidade escape disso.

Nessa esteira, 0 ato de consumir trata-se de um desejo de diferenciagéo e significagao
social, ou seja, uma necessidade de pertencimento de “parecer ser”, Lipovetsky*? pontua com
precisdo esse consolidacao onde refere que “[...] desde os anos de 1980, as novas elites do mundo
econémico alardeiam sem complexos seus gostos pelos produtos de luxo e pelos simbolos de
posicao social. E a busca da distingao social pelos signos demonstrativos.”

A respeito, ainda, lecionam Pereira e Calgaro® que:

O hiperconsumo é, como ja se disse, 0 consumo exagerado, onde as pessoas consomem
sem a real necessidade de sobrevivéncia, mas tdo somente por exigéncias sociais.

40 ARENDT, Hannah. A condicdo Humana. Tradugdo Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, p.22.

4L LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Séo Paulo,
Companhia das Letras, 2007, p. 51.

42 |bid., 2007, p. 52.

4 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. O impacto ambiental do hiperconsumo na sociedade
moderna: as politicas publicas de sustentabilidade local. Revista Juridica (FIC), v. 3, n. 44, Curitiba, p. 232, 2016.



28

Muitas vezes se compra para ser aceito num grupo social, ou para mostrar aos demais
que se tem poder econdmico. Com essas atitudes desregradas, o ser humano tornou-se
0 maior perigo para a destruigdo do meio ambiente, na forma como ele se oferece a
conservacdo da vida.

Nesse Viés a sociedade caracteriza-se pelo mover continuo, onde consome-se cada vez
mais e, quanto mais se consome, mais se quer consumir; € um processo sucessivo, onde surgem
sempre novos desejos, sendo o0 mercado o propulsor desse imaginario que cria sempre
necessidades” que sdo perpetuadas de uma forma sem fim. Nesse viés afirma Lipovetsky** que
“a época da abundancia ¢ inseparavel de um alargamento indefinido da esfera das satisfagdes
desejadas e de uma incapacidade de eliminar os apetites do consumo, sendo toda saturagéo de
uma necessidade acompanhada imediatamente por novas procuras.”

Ainda, importante destacar que o objeto a ser consumido, por sua vez, ja esta pré-
determinado pelo mercado, ou seja, a opcao de escolha pelo consumidor ndo se consolida de

forma espontanea e sim ja esta pré-definida, nesse sentido Pereira e Calgaro,* refere que:

O hiperconsumo passou a integrar o cotidiano das pessoas, introduzindo através das
novelas, filmes, revistas e outros meios de publicidade, sempre impondo a ideologia
hiperconsumista e um adestramento para 0 consumocentrismo na sociedade
contemporanea. Com o consumocentrismo os sujeitos acabam perdendo a liberdade de
desejar ou admirar, de verificar se algo ¢ bom ou mesmo ruim, de cooperar e de
preservar os bens naturais. Esses fatos ja estdo planejados e estabelecidos pelo mercado.
Desta forma, os sujeitos recorreram e recorrem aos varios meios para serem felizes e
pertencentes a sociedade.

Nota-se, desta forma, que as inter-relaces estdo ligadas em mercadorias e objetos,
considerado que o valor dos objetos tem o conddo de fazer com que o consumidor se sinta
pertencente a sociedade de consumo, contudo esquece dos valores sociais e éticos que o
compdem dentro da sociedade como sujeito de direitos e deveres.

Enfatizam nessa perspectiva Pereira e Calgaro*® “o tempo se cristaliza no presente, no
aqui e agora, vez que o consumidor, na sociedade consumocentrista € docilizado e Vvé, no
consumo, a possibilidade de ser”. Ainda, destacam que “o consumocentrismo ocorre quando esse
sujeito acaba sendo adestrado nessa sociedade hiperconsumista que possui como um dos seus

objetivos o consumo do supérfluo e do desnecessario.” Lipovetsky*’ menciona, ainda, que:

4 LIPOVETSKY, op. cit. p. 38.

4 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. O impacto ambiental do hiperconsumo na sociedade
moderna: as politicas publicas de sustentabilidade local. Revista Juridica (FIC), v. 3, n. 44, Curitiba, p. 74, 2016.
46 PEREIRA; CALGARO, op. cit., p. 75.

47 LIPOVETSKY, Gilles. A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contemporaneo. Barueri: Manole, 2006,
p. 89.
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O consumismo é uma estrutura aberta e dinamica: ele solta o individuo dos lacos de
dependéncias social e acelera 0os movimentos de assimilacéo e de rejei¢do, produz
individuos flutuantes e cinéticos, universaliza os modos de vida, permitindo um
méximo de singularizagio dos homens. E o modernismo do consumismo regido pelo
processo de personalizacdo, neste aspecto paralelo a vanguarda artistica a psicanalise,
e opondo-se na totalidade o modernismo que prevalece em outras esferas.

Ou seja, ndo se diferencia mais o que é realmente necessario do que € supérfluo,
tornando-se irrelevante quaisquer aspectos sociais que 0s cercam, Ou Seja, essa pratica
consumista tdo pouco se atenda a qualquer impacto, por ventura decorrente, a natureza e 0 meio

ambiente, nessa perspectiva, Arendt*® refere que:

O fato de que estes apetites se tornam mais refinados, de modo que o consumo j& ndo
se restringe mais as necessidades da vida, ndo altera o carater desta sociedade; acarreta
0 grave perigo de que chegard o momento em que nenhum objeto do mundo estara
salvo do consumo e da aniquilacéo atraves do consumo.

E concebido que a prética do consumo desmedido acarreta impactos socioambientais,
seja na utilizacdo dos recursos naturais, na producdo dos bens de consumo, no descarte final,
contudo tais impactos desenvolvem-se em larga escala, 0s quais se tornam incognosciveis ao
consumidor, mas ndo ao mercado que apenas possui interesse no lucro.

Assim, essa ‘“sociedade consumocentrista alienada para tudo que vai além do
consumir™*® estd colaborando para a deterioracio do meio ambiente, que por sua vez retrata
intrinsecamente a sua propria degradacio. Nesse viés afirma Pereira e Calgaro® que “o sujeito,
nesse tipo de sociedade, se fixa no “aparentar” e isso faz com que ele se esqueca dos impactos
gue esse consumocentrismo embalado pelo hiperconsumo exagerado e centralizador traz ao meio
ambiente e a sociedade.”

Desta forma, e seguindo nessa abordagem, se discorrerd a seguir no que tange 0s
impactos que se decorrem da produgdo ao consumo e consequentemente a geracao dos residuos,

e apds, adentrar-se-a na questao do risco socioambiental influenciado pelo hiperconsumo.

2.2.2 Da producéo ao consumo: a geracgao dos residuos solidos

Inicialmente, cumpre destacar que a produgéo e o consumo fazem parte de um ciclo que

4 ARENDT, Hannah. A condicdo Humana. Tradugdo Roberto Raposo. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2005, p. 146.

4 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide. O impacto ambiental do hiperconsumo na sociedade
moderna: as politicas publicas de sustentabilidade local. Revista Juridica (FIC), v. 3, n. 44, Curitiba, p. 74, 2016.
% 1bid., p. 74.
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possibilita o funcionamento do sistema capitalista, considerando, ainda, que tal sistema é
marcado pela avidez em se produzir cada vez mais, uma vez que 0 sucesso deste estd
condicionado ao lucro.

Por sua vez, o lucro do sistema capitalista demanda a producdo em massa que exige o
consumo em larga escala, este operacionalizado através da publicidade para fins de incentivar o
consumismo, que nesse caso, entenda-se 0 consumo desnecessario para a sobrevivéncia humana,
mas que sdo consumidos, na maioria das vezes, para satisfazer desejos, necessidades criadas
socialmente. Pode- se, assim, afirmar que o consumismo é uma das bases mantenedoras do
capitalismo.

Conforme ja referendado anteriormente o sistema hiperconsumista implementado na
sociedade, traz consigo a ideia do consumo para além das necessidades basicas. Dessa maneira
consome-se simplesmente pelo seu significado social, uma vez que existem produtos
“ilusoriamente” que afirmam o pertencimento de individuos a certos grupos sociais e/ou a ideia
de status meramente ostentativo.

Nessa perspectiva de producdo e consumo, pode-se afirmar que ambos se estimulam
reciprocamente, trata-se uma “causacdo circular cumulativa.”® O crescente consumo é
impulsionado pelo sistema capitalista, 0 qual investe pesado em recursos mediaticos, como
televisdo, publicidade, simbolos, marcas, que fazem um produto qualquer parecer interessante
ao ponto de se tornar indispensavel ao consumidor, o que realmente se perfaz com precisao no
atual modelo de sociedade.

Importante, ainda, discorrer no que tange a relacdo entre producdo, distribuicdo e

consumo, refere Marx,%? nesse sentido:

[...] na produgdo, os membros da sociedade apropriam, elaboram, configuram os
produtos da natureza as necessidades humanas; a distribuicdo determina a proporg¢ao
em que o individuo singular participa desses produtos; a troca o prove dos produtos
particulares nos quais deseja converter a cota que lhe coube pela distribuicdo; no
consumo, finalmente os produtos devem objetos do desfrute, da apropriacdo individual.
A producao cria os objetos correspondentes as necessidades; a distribui¢do os reparte
segundo leis sociais; a troca reparte outra vez o ja repartido, segundo a necessidade
singular; finalmente, no consumo, o produto sai desse movimento social, devém
diretamente objeto servical da necessidade singular e a satisfaz no desfrute. A produgéo
aparece assim como o ponto de partida; o consumo, como o ponto final; a distribuicéo
e a troca, como meio-termo. [...] Na producdo, a pessoa se objetiva, na pessoa, a coisa
se subjetiva, na distribuicdo, a sociedade assume a mediacao entre produgdo e consumo
sob a forma de determinacdes dominantes.

51 MILARE, Edis. Direito do ambiente: gestdo ambiental em foco. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009,
p. 72.
52 MARX, Karl. Grundrisse. Sdo Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: Ed. UFRJ, 2011, p. 62.
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Nesse viés, cabe mencionar que para que as etapas desse processo possam se concretizar
€ necessario tragar estratégias ao longo de toda essa cadeia (producdo, distribuicdo, consumo)
para que haja o lucro ao detentor dos meios produtivos, porém a fase do consumo, objeto do
presente estudo, deve ser considerada a fase principal de estratégica a ser implementada, eis que
deste origina-se a geracdo de residuos os quais, por sua vez, contribuem fortemente para a
degradacdo do meio ambiente, oriundos do consumo desregrado.

Nota-se, ainda, que os produtos possuem vida util limitada, sendo cada vez mais
rapidamente descartados, quando na verdade deveria possuir uma durabilidade estendida, o que
implicaria diretamente no sistema de lucro. Ou seja, o resultado desse sistema que produz o
supérfluo e convence a sociedade a compra-los, acaba, consequentemente, contribui para o
aumento da geracdo de residuos de forma alarmante.

Diante desse entendimento, verifica-se que é possivel compreender que 0 produto ndo
foi criado exclusivamente para o consumo como finalidade Gnica, mas para fins de consolidacao
do capital, que por sua vez gera o lucro que lhe € necessario.

Em razdo de todo esse processo de producdo em larga escala, bem como o
hiperconsumo como forma de vida, inevitavelmente, se consolida a degradacdo ambiental.

Tal preocupacdo, no que tange a necessidade de mudanca nos padrdes de consumo e as
alteragBes nos moldes de producéo, ja fora suscitada explicitamente na Agenda 21°, visando o
emprego de tecnologias limpas, renovaveis, propondo que a sociedade se desenvolva para fins
de trabalhar com o problema da eliminacdo de um volume cada vez maior de residuos. Ainda,
propGe que os 6rgdos publicos juntamente com as organizacGes privadas, comunidades,
sociedade civil, esmeram-se de forma conjunta na busca de reducgdo dos residuos e produtos
descartados.

Considerando, que a questdo do consumo também perpassa sob outro viés, no que se
refere a consciéncia esclarecida de cada cidaddo e como suas escolhas implicam diretamente na

origem dos problemas ambientais:

[...] poucos de n6s tém a clareza sobre a nogéo de interdependéncia entre nossos habitos
cotidianos e 0s recursos planetarios. A expansdo universal da culinéria japonesa dos
sushis e sashimis pode exercer enorme pressdo sobre 0s estoques de algumas espécies
importantes desses peixes, como 0 atum, de modo que hoje ja existam iniciativas
internacionais que procuram regulamentar sua pesca. Infelizmente, o atum néo é um
caso isolado; o bacalhau e o salmédo do Atlantico também se encontram sob ameaca. Se
de um lado é assustador imaginar que nas decisdes do dia-a-dia podemos estar
comprometendo o futuro dos nossos filhos e netos ao escolhermos o cardapio do
almoco, 0 meio de transporte para o trabalho ou lazer do fim de semana, ha que se

53 UNCED. Agenda 21.1992. Disponivel em: http://www.un-documents.net.agenda21.html. Acesso em: 19 jan.
2019.
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ponderar alguns avancos significativos. A indUstria do cigarro é talvez a primeira a
sentir os efeitos da tomada de consciéncia de que o consumidor deve ser respeitado no
que tange sua salde e que é necessario impo limites a ideia de que ndo ha espago para
uma regulamentacdo publica sobre o que seriam decisdes meramente individuais.>*

E necessario, assim, que o consumidor se conscientiza no que tange a importancia de
um de consumo consciente, uma vez que a geracdo dos residuos € oriunda desse consumo
exacerbado, 0s quais por sua vez produzem riscos socioambientais, que, na maioria das vezes,
tornam-se irreversiveis ao meio ambiente e ao ser humano.

Sob esta 6tica, aborda-se a seguir a questdo dos riscos socioambientais, bem como seus
aspectos conceituais, para entdo adentrarmos, especificamente no risco e suas implicacfes

socioambientais regido por uma cultura de consumo.

2.3 DOS RISCOS SOCIOAMBIENTAIS

Tendo em vista a transformacao tecnolégico-industrial em nivel global e considerando
0 papel da natureza nesse sistema industrial, que, por sua vez tornou-se elemento indispensavel
na engrenagem do sistema mercadoldgico. Assim, pode-se afirmar que a dependéncia do
consumo e do mercado também se associam a um novo tipo de dependéncia da natureza.

Diante deste necessario volta-se a percepcdo para as ameacas civilizacionais
decorrentes desse sistema, designado por Beck® como sociedade de risco.

Seguindo nesse Viés, inicialmente, passe-se a tecer a respeito dos aspectos conceituais
do risco, para, apds adentrar-se na teoria do risco proveniente do sistema adotado pela sociedade
moderna e sua contribuicdo a degradacéo socioambiental.

2.3.1 Aspectos conceituais

Diante do progresso cientifico e tecnoldgico afirmada na sociedade moderna, que por
sua vez, contribuiram para nefastas consequéncias ambientas. Esse novo periodo volta sua
percepcéo para os riscos advindos da sociedade industrial.

Nesse sentido, Pereira® destaca que:

% FELDMANN, Fabio. Consumismo. In: TRIGUEIRO, André (Coord.). O meio ambiente no século 21: 21
especialistas falam da questdo ambiental nas suas areas de conhecimento. 5. ed. Campinas: Armazém do Ipé, 2008,
p. 143.

5 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Traducio de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo, 2010, p. 22.

% PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe. Responsabilidade civil do fornecedor de alimentos: manipulagéo
quimica e modificacdo genética. Curitiba: Jurda, 2009, p. 19.
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A sociedade de risco designa um estdgio da modernidade em que as ameacas
produzidas pela sociedade industrial tomam proporcdes que ndo podem mais ser
desconsideradas, como eram anteriormente. Levanta-se a questdo da autolimitacdo dos
desenvolvimentos no modelo de sociedade industrial, assim como novas determinacdes
dos padrdes de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo da distribuicdo das
consequéncias do dano.

Nessa esteira, antes de adentrar na teoria do risco, propriamente dita, se faz oportuno
destacar os aspectos conceituais do risco, antes de adentrar na teoria do risco, propriamente dita.
De acordo com andlise realizada por Silveira®, tomando por base Marandola Janior e

Hogan, sdo identificadas quatro grandes linhas de investigacdo acerca do risco:

[..] Referidas correntes classificam-se em: a) analises cientificas voltadas a avaliacdo e
gestdo dos riscos, nas quais 0 risco é concebido em termos da probabilidade
quantificavel de um resultado histérico adverso; b) anélises voltadas a percep¢do do
risco que, de acordo com Guivant, estabelece as bases do que passou a ser identificado
com a teoria cultural dos riscos, centrada numa visdo socioconstrutivista
(socioconstrucionista), segundo a qual os individuos sdo organizadores ativos de suas
percepc¢des, impondo seus proprios significados aos fendmenos. A tese central,
portanto, nesta perspectiva, é a de que a percepcdo do risco e, por conseguinte, seus
respectivos niveis de aceitacdo, sdo construidos coletivamente, de modo semelhante a
linguagem e aos juizos estéticos, conforme as especificidades de cada ambiente social
e cultural; c) analises de eventos e sistemas ambientais em torno dos conceitos de
vulnerabilidade, suscetibilidade e fragilidade, que concebe o risco como objeto
construido e d) teoria dos riscos, que colocam o tema no centro da teoria social,
especialmente a partir da nogéo de sociedade de risco.

Assim, adota-se para o presente estudo a analise realizada pela corrente que segue as
teorias do risco®®, onde o tema coloca-se no centro da teoria social, especialmente a partir da
nog¢ao de sociedade de risco, ou seja, o “objeto risco ¢ tomado como chave de compreensao das
caracteristicas, limites e transformagdes do projeto de modernidade”®, derivando deste a sua
especificidade, ou seja, a relevancia conferida ao risco.

Inicialmente, se traz a distingdo entre perigo e risco. Consoante refere Lopez®, “perigo

é tudo aquilo que ameaga ou compromete uma pessoa ou coisa. E conhecido e real. Perigo é

S SILVEIRA, Cldvis Eduardo Malinverni da. Uma breve anlise sobre a integracdo entre as dimensges cientifica e
axioldgica na construgéo do risco ambiental. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduagdo
Stricto Sensu em Ciencia Juridica da UNIVALI, Itajai, v.8, n.1, 1% quadrimestre de 2013. Disponivel em:
www.univali.br/direitoepolitica ISS 1980-7791, p.129-130. Acesso em 03 de marco de 2019.

58 Dentre os principais tedricos desta corrente, seguem-se os estudos realizados por Ulrich Beck e Anthony
Giddens.

% GUIVANT, Julia S. A teoria da sociedade de risco de Ulrich Beck: entre o diagnéstico e a profecia. Estudos
Sociedade e Agricultura, Rio de Janeiro,16 de abril, p. 95-112, 2001.

0 |OPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucado e Evolugdo da Responsabilidade Civil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2010, p. 25-26.
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concreto.”

Segue, ainda, referindo que “a nogao de perigo ¢ estavel do ponto de vista do seu sentido
de ameaca real e nao hipotética. O perigo estd presente e pode ser constatado”. No que se trata
do risco o autor destaca que “¢ o perigo eventual mais ou menos previsivel. O risco ¢ abstrato.”
Assim, pode-se afirmar que o risco se consolida a um evento futuro e incerto.

Seguindo sob esta dtica e considerando o termo firmado por Beck,®! qual seja a
sociedade de risco, assim destaca-se que “vivemos em um mundo fora do controle. Nao ha nada
certo além da incerteza. Sociedade de risco é a sociedade de incertezas fabricadas, sao riscos que
ndo podem ser mensurados”. Ou ainda, nas palavras de Giddens®?, “o mundo em que vivemos
hoje é um mundo carregado e perigoso.”

Ainda, sob a perspectiva de Beck, a sociedade de risco prevalece sobre a sociedade de
classes, uma vez que o objeto a ser distribuido € diverso nessas sociedades. Na sociedade de
classes destacada pelo autor fala-se em distribuicéo de riqueza, ao passo que a sociedade de risco
destaca a distribuicéo do risco. Nesse viés pode-se mencionar, ainda, que a desigualdade social
é adversa da sociedade de risco. Discorre o autor nesse comando quando retrata que “a miséria
é hierarquica, o smog é democratico”,% ou seja, “na sociedade de risco ha a relativizacio das
diferengas e fronteiras sociais e a relativizagdo da soberania.”®*

Pode-se afirmar que os riscos sdo em nivel mundial e destinado de forma universal,
“isto fica ainda mais claro se tivermos em conta o feitio peculiar, padrdo distributivo especifico
dos riscos da modernizagdo: eles possuem uma tendéncia imanente a globalizacéo.”%®

Nesse viés, Beck, ainda, refere-se ao risco como um “efeito bumerangue”, na ideia de
que “cedo ou tarde, eles alcancam inclusive aqueles que os produziram ou que lucraram com
eles™®®

De certa forma, poderiamos relaciona-lo com o efeito equalizador, ou seja, embora
exista parcela da populacéo vulneravel, o risco tem difusividade®’.

Seguindo, ainda, quando a conceituacdo do risco, Silveira® refere que a expressdo

61 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Tradugio de Sebastiio Nascimento. So
Paulo, 2010, p. 39.

62 GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Trad. Raul Fiker. Sdo Paulo: Editora UNESP, 1991, p.
19.

63 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. S&o
Paulo, 2010, p. 43.

4 BECK, op. cit., p. 44.

8 BECK, op. cit., p. 45.

 BECK, op. cit., p. 45.

7 BECK, op. cit; p. 46.

8 SILVEIRA, Cldvis Eduardo Malinverni da. Risco Ecoldgico Abusivo: a tutela do patriménio ambiental nos
Processos coletivos em face do risco socialmente intoleravel. Caxias do Sul: Educs, 2014, p. 247-248.
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sociedade de risco, consagrada por Beck, “evidencia a exacerbagdo do risco ecoldgico ligados
ao processo de producdo de riqueza: desastres antes excepcionais deslocaram-se para o plano
das relagdes sociais em sentido amplo”, o que por sua vez afirmou-se como modus vivendi da
populacdo mundial.

Desta forma, superada os aspectos iniciais, passa-se a analisar a teoria do risco na

perspectiva socioambiental.

2.3.2 Da Teoria do Risco

As transformacBes ocorridas ao longo dos séculos, a revolucdo tecnoldgica e o
crescimento populacional, fizeram com que o meio ambiente sofresse alteracfes. Certa de que
0S recursos naturais sao findaveis, a sociedade moderna encontra-se frente ao dilema de manter
sua maneira de viver ou mudar seu estilo de vida.

Concomitante a isso, as mudancas climaticas e a degradacdo ambiental vém firmando
um novo cenario mundial, além dos riscos inerentes da globalizacdo, nessa perspectiva leciona

Beck:®

Muitos dos novos riscos (contaminagdes nucleares ou quimicas, substancias nocivas
nos alimentos, enfermidades civilizatdrias) fogem por completo a percep¢do humana
imediata. Ao centro passam cada vez mais 0s perigos, que muitas vezes ndo sdo visiveis
nem perceptiveis para os afetados, perigos que em certos casos ndo se ativam durante
a vida dos afetados, mas tem consequéncias na de seus descendentes, trata-se, em todo
0 caso, de perigos que precisam dos Orgdos perceptiveis da ciéncia (teorias,
experimentos, instrumentos de medicdo) para se fazer visiveis, interpretaveis como
perigos.

Importante referir, ainda, que ocorreram também alteragdes na configuragdo dos riscos,
desde as primicias da modernidade até o presente momento, ou seja, uma “circunstancia historica
em que 0s riscos reinantes no inicio da modernidade foram progressivamente alterados pelos
avancos da ciéncia e da tecnologia”’®. E a firmag&o da sociedade de risco, uma vez que esses
riscos “emergem no desenvolvimento social com a ciéncia, a técnica e a complexidade.””* Nessa

esteira leciona Ruscheinsky, Calgaro e Augustin:’

8 BECK, op. cit., p. 40.

0 RUSCHEINSKY, Aluisio; CALGARO, Cleide; AUGUSTIN, Roberta Lopes. Analise socioldgica das
desigualdades e os entrelagamentos entre consumo e seus reflexos socioambientais. In.: PEREIRA, Agostinho Oli
Koppe, HORN, Luiz Fernando Del Rio. Relag¢des de Consumo: consumismo. Caxias do Sul: Educs, 2010, p. 191.
™ 1bid., p. 191.

2 1bid., p. 192.
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Denomina-se sociedade de risco na medida em que se considera que 0s mesmaos (0s
NoVos riscos) sdo inerentes ao processo social, que ndo sdo circunstancias externas ou
ocasionais; € o que alguns autores denominam “internalizar as externalidades”. Nesse
novo momento, os riscos sao possibilidades inerentes as relagdes sociais, ao modo de
vida recheada pelo consumo, sem romper com as persistentes desigualdades. Devido a
suas caracteristicas, a poluicdo, os riscos e 0 eshanjamento sdo abordados como
progressivamente mais democraticos porque abrangentes e menos perceptiveis ao olhar
do cidadao, embora ndo menos lesivos ao ser humano e ao ambiente.

Ou seja, o contexto da sociedade de risco, abrangendo as esferas social e ambiental,
ocasiona ndo somente a degradacdo ambiental, mas, igualmente, a degradacdo humana. Para
além desses perceptiveis efeitos socioambientais, é facilmente dedutivel que tudo isso esta
amplamente associado ao hiperconsumo, pois 0 modo de vida moderno ndo s prioriza esse
modo — hiperconsumismo-, como também ndo se atenda a populacdo menos favorecida a este
modelo padronizado pelo mercado.

Sdo as “renovadas formas de exclusdo”’ trazidas pela contemporaneidade. Consoante
enfatizam Horn e Vergani, “mesmo dentro da organiza¢do do mercado, que se propde a atingir
todos sem distincdo, os consumidores inaptos a fazer parte dessa modernidade, seja radicalizada
ou pbés-moderna, sdo marginalizados, ou seja, considerados como estranhos nessa era do
consumo”

Nesse cenario, a sociedade encontra-se exposta aos efeitos das decisdes adotadas no
presente, para evitar e mitigar problemas ou crises do amanha (futuro), conforme referido por

Beck:’

Riscos ndo se esgotam, contudo, em efeitos e danos ja ocorridos. Neles, exprime-se
sobretudo um componente futuro. Este baseia-se em parte na extensdo futura dos danos
atualmente previsiveis e em parte numa perda geral da confianga ou num suposto
“amplificador de risco”. Riscos tém, portanto, fundamentalmente que ver com
antecipacgdo, com destrui¢cBes que ainda ndo ocorreram, mas que sdo iminentes, e que,
justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje. (...). Em outras palavras: a bomba-rel6gio
estd armada. Nesse sentido, os riscos indicam um futuro que precisa ser evitado. Em
oposicdo a evidéncia tangivel das riquezas, os riscos acabam implicando algo irreal.
Num sentido decisivo, eles sdo simultaneamente reais e irreais. De um lado, muitas
ameacas e destruigdes ja sdo reais: rios poluidos ou mortos, destruicéo florestal, novas
doencas, etc. De outro lado, a verdadeira forga social do argumento do risco reside nas
ameacas projetadas no futuro. S8o, nesse caso, riscos que, quando quer que surjam,
representam destruicBes de tal propor¢éo que qualquer acdo em resposta a elas se torna
impossivel e que, jA como suposicdo, como ameaca futura, como prognostico
sincreticamente preventivo, possuem e desenvolvem relevancia ativa. O ndcleo da
consciéncia do risco ndo estd no presente, e sim no futuro. Na sociedade de risco, 0
passado deixa de ter forca determinante em relagdo ao presente. Em seu lugar entra o
futuro, algo, todavia inexistente, construido e ficticio como “causa” da vivéncia e da

8 HORN, Luiz Fernando Del Rio. VERGANI, Vanessa. O consumismo como o lado perverso do consumo:
principais maleficios a sociedade contemporanea. In: Pereira, Agostinho Oli Koppe; Horn, Luiz Fernando Del Rio.
Relagdes de Consumo: Consumismo. Caxias do Sul: EDUCS, 2010, p.159.

™ 1bid; p. 41.
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atuacdo presente. Tornamo-nos ativos hoje para evitar e mitigar problemas ou crises do
amanhd ou do depois de amanh, para tomar precaugdes em relacdo a eles — ou entéo
justamente ndo.

Desta forma, h4, assim, uma globalizagdo da sociedade e dos seus riscos, o que coloca a
sociedade moderna e suas instituicbes em confronto com seu préprio éxito cientifico,
tecnoldgico, econdmico e social.

Sob esta Gtica, Pereira et. al”® destacam que:

[...] torna-se indiscutivel que esse sistema utilizado na sociedade moderna na faz
sentido algum, pois o caos ambiental fica facil de ser visualizado. Dentro desse sistema
linear, a sociedade afundara no préprio lixo-rebotalhos humanos criados pela exclusdo
social e montanhas de entulhos e rejeitos produzidos — criado pela sociedade de
consumo.

Ou seja, esse novo modo de consumir traz consigo implicacdes de cunho social,
ambiental, que por sua vez contribuem veementemente ao agravamento do risco, pois nesse
sentido entra em jogo “as necessidades preestabelecidas e manipulaveis como marco referencial
para producio de mercadorias, entra em cena o risco auto fabricavel.”’®

Beck, ainda, destaca que a “a produgdo de riscos e seus agentes cognitivos — critica da
cultura, critica a tecnologia, critica a ecologia, dramatizacdo e investigacdo midiaticos do risco,
sdo uma forma normalizada e sistemicamente imanente do revolucionamento das
necessidades™’’.

Desta forma com os riscos a economia torna-se autor referencial, independentemente
das condic0es de satisfacdo das necessidades humanas.

Desta forma, inevitavelmente, se conduz a uma tragédia anunciada, em face de habitos

e decisGes desarrazoado, refere ainda Caubet’® que:

[...] quando se constata a existéncia de uma situacdo que inevitavelmente acarretara
consequéncias danosas, deve-se falar em risco, ou ndo? A observacdo ndo é descabida,
porque, justamente, toda a problematicas pos 1980 do risco esquece-se do fato de que
algumas situacdes ndo sdo de risco, elas sdo de cronica catastrofe anunciada. Quando a
catéastrofe ndo pode ser evitada, ndo ha risco; ha simplesmente decisdes insensatas que
haverdo de produzir catastrofes. A davida, a rigor, poderia ser em relacdo a magnitude
do desastre anunciado, mas ndo & sua existéncia futura.

S PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; PEREIRA, Henrique Mioranza Koppe; PEREIRA, Mariana Mioranza Koppe.
Hiperconsumo e a ética ambiental. In: PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; HORN, Luiz Fernando Del Rio. Relagdes
de consumo: meio ambiente. Caxias do Sul: Universidade de Caxias do Sul, 2009, p. 26.

6 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Traducdo de Sebastido Nascimento. S&o
Paulo, 2010, p. 68.

7 1bid; p. 69.

8 1bid., p. 76.
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A conscientizacdo dos riscos precisa ser reconstruida como uma luta entre pretensées
de racionalidade concorrentes, como surge socialmente, como passa-se a acreditar nela, como se
torna questionavel, como é definida, redefinida, obtida e descarta.

Beck, ainda, complementa de que tanto a “(i) légica quanto a contraposi¢do e a
interpenetracdo de percepcéo e avaliagdo cientificas e sociais dos riscos civilizacionais devem
ser desdobradas”’®.

Diante desses apontamentos e considerando as implicacBes advindas do risco, passa a

tecer a seguir a respeito da protecdo ambiental, sob a perspectiva da sustentabilidade.

2.4 DO RISCO E A (IN)SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Consoante o0s apontamentos até aqui suscitados, pode-se afirmar que o modelo atual de
sociedade tem se pautado por uma cultura do consumo [hiperconsumo] e como consequéncia
disso, resta potencializado a degradacdo do meio ambiente e, também, a degradacéo social.

Nesse sentido, assevera Leff® que “a degradagdo ambiental, o risco do colapso
ecoldgico e o avanco da desigualdade e da pobreza séo sinais eloquentes da crise do mundo
globalizado”. Assim, percebe-se que 0 ser humano é o principal impulsionador da degradacéao
ambiental no planeta, por sua vez, este deveria pautar-se pelo caminho da mudanca quando o
assunto € proteger o meio ambiente, o que fato ndo se perfectibiliza.

Sob esta 6tica propde Lemos®! a reflexo ao discorrer que:

[...] H& grandes questdes éticas envolvidas, pois, as maiorias “pegadas ecologicas” sdo
produzidas nos paises industrializados. H& uma hiperexploracdo de bens ambientais.
Por isso, é preciso pensar em solugcbes macro, que envolvam educagdo,
conscientizacdo, mudanca de postura. Trata-se de verdadeira atuagéo preventiva. [...]
A anélise da responsabilidade pds-consumo ndo afasta a necessidade de alteragdo dos
atuais padrdes “insustentaveis” de consumo. Assim, mediante a verificagdo de niveis
de producéo e de consumo, cabe relacionar seus efeitos com o direito fundamental ao
meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado previsto no art. 225, caput, da
CF/1988.

Seguindo em uma andlise negativa desse modelo de sociedade, importante mencionar

" BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Traducio de Sebastido Nascimento. Sdo
Paulo, 2010, p. 71.

8 LEFF, Henrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 2. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2002, p. 9.

81 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos s6lidos e responsabilidade civil p6s-consumo. 3. ed. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 35.
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0 que retrata Beck® ao dispor que “somam-se assim a lista de mortos da flora e da fauna a
agucada consciéncia publica do risco, a realgada sensibilidade para ameacas civilizacionais, que,
alias, ndo deve ser confundida com tecnofobia e, como tal, demonizada.”

Nesse contexto 0 que se busca é um ambiente ecologicamente equilibrado®, onde se
possam encontrar métodos de um convivio harménico entre desenvolvimento econémico com a
preservacdo ambiental.

E sabido que o modelo de desenvolvimento econdmico interposto nos ultimos tempos
manteve como proposito o “crescimento econdmico, sem observar as implica¢des geradas pela
adoc¢do de tal modelo, assim como as desigualdades, miséria, degradacdo do meio ambiente,
violagdo dos direitos sociais, dentre outras.”

Nesse sentido, verifica-se, ainda, que o objetivo do desenvolvimento, visa apenas o
crescimento econémico, o qual faz parte de um sistema global que torna o mercado como objeto

central. Nesse interim destaca, ainda, Pereira:®*

A sociedade moderna formou as condi¢es necessarias para que se implantasse um
novo estilo de vida, onde o ser humano deixaria de ser humano para ser consumidor. A
tecnologia e a revolucéo industrial, implementadas com a modernidade, necessitavam
que seus produtos consumidos e, para isso, foi desenvolvido no ambito econémico e
sob a Gtica consumerista o sistema mercadoldgico, que capacitou a implementagdo de
meios para colocar seus produtos no mercado. Com isso veio a globalizacdo, a
facilidade nas aquisicBes a crédito, bem como o marketing, que possibilitou a
divulgacdo dos produtos e servigos. Assim, as compras foram facilitadas, pois se
consegue viabiliza-las por meio das tecnologias eletrbnicas, ou seja, através da
informagdo, da rapidez e da acessibilidade.

Diante deste panorama verifica-se que mantido tal modelo de desenvolvimento este,

por sua vez, se tornara insustentavel, face as consequéncias alarmantes que dele se decorrem.

82 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco. Rumo a uma outra modernidade. Tradugio de Sebastido Nascimento. S&o
Paulo, 2010, p. 67.

8 Por ecologicamente equilibrado, temos o significado dado por Butzke, ao dispor que: “meio ambiente
ecologicamente equilibrado nédo significa meio ambiente N&o-alterado. O termo equilibrado incorpora a ideia de
altos e baixos; a idéia dos pratos de uma balanca que buscam em seu movimento de sobe-e-desce seu ponto de
inércia; um péndulo em movimento que oscila entre periodos positivos e negativos em torno de um ponto médio
em busca da estabilidade. A expressao ecologicamente equilibrada incorpora a nogéo de equilibrio fluente, isto é,
um equilibrio dindmico que se mantém gragas a continua e permanente ruptura do equilibrio. Na expressdo
ecologicamente esta implicita a lei de sobrevivéncia da selva. As relac8es intra e interespecificas harmdnicas e
desarménicas estdo contempladas neste contexto. [...] O termo autosustentavel incorpora a seguranca de que o
potencial bidtico de uma determinada espécie da biodiversidade agredida pelo homem tenha, no nimero suficiente
de individuos (espécimes) remanescentes, a capacidade reprodutiva suficiente para que, apesar da resisténcia
ambiental, garanta a continuidade da espécie no tempo e no espago por ela ja colonizado” (BUTZKE, Alindo. Os
fundamentos ecoldgicos das questdes ambientais na Constituicdo Brasileira de 1988. Revista trabalho e ambiente,
Caxias do Sul: Universidade de Caxias do Sul, 2002, p. 122).

8 PEREIRA, Agostinho Oli Koppe; CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrique Mioranza. In: REIS, Jorge Renato,
CERQUEIRA, Kitia Ledo; HERMANY, Ricardo. (orgs). Educacao para o consumo. Curitiba: Multideia, 2011, p.
30.
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Deste modo, se faz imperioso a adogdo de um novo sistema com vistas as premissas de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

Seguindo a linha de estudo em comento, se discorre de forma sucinta a ideia de
desenvolvimento sustentavel, o qual teve seu marco inicial em 1987 com o relatério de
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
qual conceitua o desenvolvimento sustentavel como sendo “aqueles que satisfazem as
necessidades da presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer suas
proprias necessidades.”®

Outro marco importante que retrata diretamente o desenvolvimento sustentavel, que
consagrou e contribuiu para a conscientizacdo da protecdo ambiental, foi a Declaracdo do Rio
sobre Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92.78°

O autor Paulo Affonso Leme®’ retrata, ainda, em sua obra o desenvolvimento
sustentavel como um “desenvolvimento que responde as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de responder também as suas proprias
necessidades.”

Nesse viés aponta Enrique Leff® que:

[...] o desenvolvimento sustentavel é um projeto social e politico que aponta para o
ordenamento ecologico e a descentralizacao territorial da produgao, assim como para a
diversificacdo dos tipos de desenvolvimento e dos modos de vida das populagdes que
habitam o planeta. Neste sentido, oferece novos principios aos processos de
democratizacdo da sociedade que induzem a participacdo direta das comunidades na
apropriacdo e transformacao de seus recursos ambientais.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU e Meio Ambiente, Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-
onu-em-acao/a-onu-e-o-meio-ambiente/. Acesso em: 20 jan. 2019.

8 A Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre o Meio Ambiente e o desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também
como EC0-92, Rio —92, Clpula ou Cimeira da Terra, realizada entre 3 e 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro,
reuniu mais de cem chefes de Estado que buscavam meios de conciliar o desenvolvimento socioecondémico com a
conservacao e protecdo dos ecossistemas da Terra. A conferéncia do Rio consagrou o conceito de desenvolvimento
sustentavel “que atende as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geragOes atenderem
as suas necessidades”, fato que até hoje a meu ver nao foi concretizado. Em 1992, vinte anos depois a realizagdo da
primeira conferéncia sobre o meio ambiente, (Conferéncia de Estocolmo), no Rio de Janeiro, representantes de 108
paises do mundo reuniram-se para decidir que medidas tomar para conseguir diminuir a degradacdo ambiental e
garantir a existéncia de outras geracdes. A intencdo, nesse encontro, era introduzir a idéia do desenvolvimento
sustentavel, um modelo de crescimento econdmico menos consumista e mais adequado ao equilibrio ecoldgico.
Durante a conferéncia no Rio de Janeiro em 92 foram elaborados documentos e debatidos os seguintes temas: a
Carta da Terra trés convenc@es, Biodiversidade, Desertificagdo e Mudangas Climaticas, uma declaracdo de
principios sobre florestas, a Declaragdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento, e a Agenda 21 — Convengdo da
Biodiversidade. Os objetivos da convencdo sao as conservagdes da biodiversidade, o uso sustentavel de seus
componentes e a divisao equitativa e justa dos beneficios gerados com a utilizagao de recursos genéticos. Disponivel
em: http://www.portaleducacao.com.br. Acesso em: 10 jun. 2018.

8" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Estudos de direito ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p. 46.

8 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 2. ed. Rio de Janeiro:
Vozes, 2002, p. 57.
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Leff, ainda, pontua que “o neoliberalismo vem ocupando os espacos abertos pela queda

do socialismo real, do burocratismo das economias planejadas e da ineficiéncia do Estado

benfeitor”®. O capitalismo, por sua vez, penetrou em todos os intersticios da individualidade, da

subjetividade e do cotidiano, convertendo a ambicéo de ganho no valor mais alto do homem, em

motivacao para a inovacgao, em razdo de ser no mundo.

Nessa esteira, Leff, ainda complementa de que:

[...] o mundo acabou ficando apenas com o capitalismo real e transparente do que
nunca, levando a sua mais clara expressdo os principios da liberdade do mercado, do
intercambio sem fronteiras de mercadorias, aos quais em Ultima analise ndo escapam
nem a natureza nem a cultura. O mundo bipolar transita para uma nova configuragdo
do poder, marcado pelo dominio de uma globalidade homogeneizante e
unidimensional. Diante desta perspectiva, a utopia ambiental mobiliza a sociedade a
construir uma nova racionalidade social e produtiva, abrindo novas opg¢Bes a um
processo de governabilidade democratica do desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, a sustentabilidade vincula-se de forma permanente com a vida na terra e

a continuidade desta, bem como a sua qualidade, assim o ser humano € integralmente responsavel

por sua conduta no que se refere aquilo que produz e a consequéncias disto ao meio ambiente,

principalmente, no que tange a sobrevivéncia das espécies de vida na terra, tanto a presente a

futura. Destaca Silva e Souza®® que:

[...] diante da complexa acdo humanas, desde os processos de industrializacéo,
consumo, degradagdo ambiental, até a responsabilidade inerente ao homem diante da
preservacdo da vida, acaba por sua vez, demonstrar a necessidade da adogéo de politicas
publicas que visem a garantia das premissas da sustentabilidade, contudo tais medidas
exigem planejamento e estratégias nas esferas publicas.

O governo, conforme as atribuicdes que Ihes sdo conferidas, deve representar e atender
aos anseios do Estado, pensando e agindo, de modo estratégico e planejado para o bem-
estar publico, para que isso ocorra, precisa identificar os desejos e os problemas e
pensar, propor e implementar solugdes. No entanto, essas etapas decorrem de um
processo delicado: o planejamento, que é uma ferramenta utilizada por pessoas e por
%2organizaces para assegurar que os objetivos almejados sejam alcangados, ou seja, é
preciso pensa-lo como um processo que se inicia no conhecimento dos problemas,
passando pelo estabelecimento de seus objetivos e tragando caminhos para atingi-los e
consolida-los. No setor publico, o planejamento estd prescrito nas questdes
constitucionais e legais, além de estar voltado para o interesse do Estado,
principalmente para solucionar as ineficiéncias do mercado, que séo resultantes das
insuficiéncias de infraestrutura, de renda, de educagdo, de saide, do ambiente, entre
outras.

8 |bid, 2002; p. 58.

% LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. 2. ed. Rio de Janeiro:

Vozes, 2002, p. 58.

%1 SILVA, Christian; SOUZA, José E. Lima. Politicas publicas e indicadores para o desenvolvimento sustentavel.
Sé&o Paulo: Saraiva 2010, p. 70.
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Contudo, essa busca por um novo desenvolvimento perpassa pelo poder puablico, o qual
desenvolve o papel de guardido de suas respectivas circunscri¢des, ou seja, em sua condicao
publica, deve implementar a¢gdes que visem buscar incentivos, no ambito privado e junto a
sociedade, para fins de atender uma demanda ambiental, que clama por guarida.

Importante, ainda destacar que o desenvolvimento sustentavel se converte também num
projeto destinado a erradicar a pobreza, satisfazer as necessidades basicas e melhorar a qualidade
de vida da populacéo.

Nesse sentido, Leff, refere que:

[...] A gestdo ambiental ndo se limita a regular o processo econémico mediante normas
de ordenamento ecoldgico, métodos de avaliacdo de impacto ambiental e instrumentos
econdmicos para a valorizagdo dos recursos naturais. Os principios de racionalidade
ambiental oferecem novas bases para construir um novo paradigma produtivo
alternativo, fundado no potencial ecoldgico, na inovacdo tecnoldgica e na gestdo
participativa dos recursos; uma nova racionalidade social que amalgama as bases
democraticas e os meios de sustentabilidade do processo de desenvolvimento.

Desta forma, para que se obtenha um efetivo desenvolvimento sustentavel se faz
necessario a conciliagcdo entre a economia e meio ambiente, na busca da protecéo e preservacao
deste, ainda, se perfaz, ndo menos importante a promog¢édo da educacdo ambiental em todas as
esferas, através de politicas publicas eficazes no intuito de promover um sistema sustentavel.

Diante disso € preciso comprometimento de toda a sociedade civil para alcancar um
modelo de desenvolvimento pautado nas premissas de sustentabilidade, visando o progresso
humano e ndo somente o de mercado, assim imperioso se faz aliar os interesses econdmicos e
politicos para uma Unica finalidade qual seja: 0 manuseio consciente dos recursos naturais,
visando & prote¢éo e sua preservacao.

Entretanto, busca-se, um equilibrio para 0 meio ambiente, além de uma consciéncia
humana, ambos, respectivamente, pautados por premissas sustentaveis e um consumo
consciente.

Seguindo nessa perspectiva, passa-se a discorrer no capitulo seguinte os aspectos
juridicos no que tange a lei aplicavel aos residuos solidos, estes, por sua vez, intrinsecamente

ligados a produgéo e ao hiperconsumo.
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3 POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS: ASPECTOS JURIDICOS

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), Lei n.12.305/10%, fora sancionada
em 05 de agosto de 2010. Desde em entdo, vem promovendo e instigando grandes revolucdes,
bem como mobilizando diversos atores sociais.

Nesse contexto séo langadas as bases para um novo pardmetro de construcéo legislativa
que contemplam a gestdo ambiental, a participacdo e a organizacdo social, o crescimento
econémico e a articulacdo de politicas publicam calcadas no principio do desenvolvimento
sustentavel.

Nesse Viés, passar-se-a a analisar a legislagdo em comento face a sua concepgéo,
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos que serdo destacados na medida de sua

imbricacdo com o tema objeto deste capitulo.

3.1D0s PRINCIPIOS BASILARES E SUAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS
SOLIDOS

Com o advento da PNRS, pode-se afirmar que esta estabeleceu um marco fundamental
na transicdo do predominio do classico sistema de comando e controle dos Estados, ao unificar
diretrizes, mecanismos e instrumentos econdmicos, de planeamento e de gestdo, propicios a
promover e incentivar a valorizagao dos setores econdémicos e sociais, na busca de uma gestéo
integrada e um gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos .

Ainda, nessa perspectiva nota-se que a legislacdo em tela veio ao encontro das
necessidades impostas pela sociedade moderna, bem como pela crise ambiental e suas

implicagdes a problemética dos residuos solidos. Assim, e possivel afirmar que:

[...] A politica nacional de residuos sélidos tem uma abrangéncia extraordinéria. Com
efeito, suas diferentes faces na visdo holistica do meio ambiente (sanitaria, social,
econdmica, técnica, cultural e politica) fazem dela uma politica nacional
verdadeiramente transdisciplinar como, na realidade, é o meio ambiente.®*

Desta forma a PNRS apresenta muitas potencialidades para solucionar a problematica
advinda dos residuos, uma vez que traz em seu bojo planos de gestdo, de sistema e pesquisas

que, se efetivamente desenvolvidos formardo ferramentas extraordinérias para a gestdo e

% BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
% MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 900.
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gerenciamento dos residuos.

N&o obstante a isso, os principios basilares referidos na Lei 12.305/2010% norteiam e
evidenciam, por sua vez, o carater sistémico desta. Diante disso se faz necessario melhor
compreendé-los e analisa-los na medida que sdo essenciais a consecucdo dos objetivos e
diretrizes estabelecidos na lei.

Na percepcdo de Machado® “essa estruturagio da lei merece louvor, uma vez que seus
aplicadores passam a contar com uma orientacao eficiente e segura para a prépria interpretacéo
do texto legal e sua regulamentagdo”

Ainda, imperioso se faz referir que todos os principios constitucionais do direito
ambiental também se aplicam a PNRS.

Assim destaca-se o rol dos principios basilares constante em seu art.6°: a prevencéo e a
precaucdo; o poluidor-pagador; a visdo sistémica; o desenvolvimento sustentavel; a
ecoeficiéncia; a cooperacdo; a responsabilidade compartilhada; a reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel; o respeito as diversidades locais e regionais; o direito a
informacao e a razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse viés, dentre os principios citados,®” destaca-se alguns na implementacdo da
PNRS, sendo: principio da prevencao e da precaucao, poluidor-pagador e a visao sistémica na
gestdo de residuos, os quais serdo tratados a seguir para fins de melhor compreensdo das
potencialidades da lei, como instrumento eficaz na consecucao dos objetivos, na perspectiva de
uma protecdo mais integral do meio ambiente.

No que tange as diretrizes firmadas na presente lei, e considerando o disposto no art.
9°,%8 quanto a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, refere-se que devem priorizar formas
de reinsercdo da matéria no ciclo de producdo objetivando a diminuigcdo desta e maximizar a
durabilidade dos materiais. Ou seja, essa proposta é fundamental no escopo da prevencdo, pois
busca solugdo a partir da fonte do problema, qual seja a polui¢do dos residuos.

Tendo em vista, ainda, a referéncia a reutilizacéo e reciclagem acaba nos remetendo ao
principio da hierarquia dos residuos, que se exprime na primazia da prevencgao sobre a reparacao.

N&o obstante a isso, imperiosa se faz destacar o previsto no art. 6°,°° VIII da PNRS, que

% BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

% MACHADO, op. cit., p. 633.

%7 A saber: prevencao e precaucdo, poluidor-pagador e a visdo sistémica.

% Art. 9° da Lei PNRS. Na gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte ordem de
prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

% Art. 6°, VIII da Lei PNRS. S&o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: VIl — o recolhimento do
residuo sélido reutilizavel e reciclavel com um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e
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reconhece o valor econémico, social, e promotor de cidadania dos residuos sélidos mediante sua
reutilizacéo e reciclagem.

Nesse Vviés a diretriz principal no que tange a ordem de prioridade a ser observada na
gestdo e no gerenciamento dos residuos reflete na prevencdo, sob a luz do principio da
responsabilidade compartilhada pelos atores sociais (publico, privado e sociedade civil). Nesse
sentido refere Philippil® que:

A implantacdo da gestdo integrada de residuos deve levar a uma série de mudancas
culturais e padrBes comportamentais na populacdo brasileira face aos residuos. E
esperado também, que, com o tempo, essas mudangas possam trazer eficacia na gestdo
integrada de residuos. Historicamente, reciclagem e coleta seletiva sdo dois dos temos
mais trabalhados nas escolas, universidades e empresas de todo o pais. No entanto, 0s
residuos ndo param de crescer, aumento mais rapidamente que a populagéo.

Desta forma a mudanca paradigmatica proposta nas diretrizes da lei reforca a
necessidade de uma educacdo ambiental para fins de demostrar a conexao entre a conduta das
pessoas e 0S impactos ambientais oriundos de tal comportamento.

Ainda, nessa perspectiva observa que o principio da responsabilidade compartilhada
exige que as técnicas de destinacdo final e disposicdo final, assim in verbis se destaca os artigos

da lei'®* que os definem:

Art. 3° da PNRS:

[]

VII- destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacfes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos;

VI — disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos
a saude publica e a seguranga e a minimizar 0s impactos ambientais adversos;

Desta forma depreende-se que a destinacdo final garante o reaproveitamento dos
residuos, enquanto a disposicao final evita o descarte inadequado, nesse sentido, o principio da
hierarquia constante nas diretrizes da lei, aponta a disposicao final como medida de carater

subsidiario, que deve ser aplicado ap0s as tentativas de ndo geracéo, reutilizagéo, reciclagem e

promotor de cidadania.

100 PHILIPPI, Arlindo Janior; AGUIAR, Alexandre de Oliveira; CASTILHOS, Armando Borges; LUZZI, Daniel
Angel. Gestdo integrada de residuos sélidos. In: Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos.
S8o Paulo: Manole, 2012, p. 229.

101 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 10 jan.2019.
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demais formas de reducdo do fluxo dos materiais /produtos.
Seguindo nessa analise importante compreender a distingdo dos termos “gestdo e
gerenciamento” aponta nas diretrizes da lei aplicavel aos residuos. As defini¢des estdo referidas

no art. 3° da PNRS, 2 in verbis:

Art. 3° da PNRS:
[-]

X — Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acles exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos, exigidos na forma desta lei;

X1 — gestdo integrada de residuos solidos, de forma a considerar as dimens6es politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

Nesse Viés observa-se que o gerenciamento é marcado por uma definicdo mais restrita
do que a da gestdo integrada, uma vez que este equivale ao conceito de manejo de residuos
sdlidos constante na Lei de Saneamento Basico'®®, atinentes ao descarte de materiais.

Ja a gestdo integrada refere-se a soluc@es sustentaveis relacionados aos residuos solidos
para além da destinacdo e disposicdo final ambientalmente adequada. Assim, a gestdo
compreende questdes envolto da educagdo ambiental, da incluséo social, de politicas voltadas a
reducdo dos padrdes de consumo e produgéo entre outros.

Desta forma, os principios basilares e as diretrizes aplicaveis oriundos da legislacdo em
tela, traz em seu arcabouco um Viés preventivo no que tange ao manejo ambientalmente
adequado dos residuos, bem como se baliza na prioridade de solucBes sustentaveis, desde a
origem da producéo do residuo até sua destinagdo final.

Assim, dando sequéncia ao estudo da legislacdo basilar dos residuos solidos, passa-se

a tecer a respeito, dentre alguns, principios norteadores da PNRS.
3.1.1 Principio da Prevencéo e da Precaucgao
Inicialmente se faz oportuno referir que a compreensdo dos principios aplicaveis ao

meio ambiente passa a ser requisito primordial para o entendimento de todo o sistema de defesa

do ambiente, uma vez que os principios representam a base do ordenamento juridico.

102 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

18 BRASIL. Lei n°® 11.445, de 05 de Janeiro de 2007. Saneamento Basico. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2007/1ei/I1445.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
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Cabe aqui tecer uma breve diferenciacdo do principio da prevencéo e da precaucdo, de
forma a facilitar a compreensao destes dois principios tdo semelhantes entre si.

Para o autor Paulo de Bessa, “o principio de prevencao age sobre os impactos
ambientais ja conhecidos e dos quais com seguranca se pode estabelecer um conjunto de regras
e medidas para identificacdo de impactos futuros mais provaveis.” 104
Embora sejam aplicados como sinénimos pelos doutrinadores e julgadores os principios

da prevencao e da precaucdo, definitivamente ndo se confundem. Como ensina Milaré:

[...] a diferenciagéo inicia-se na origem na origem das palavras (etimologia), em que
se constata que prevencdo é substantivo do verbo prevenir, e significa ato ou efeito de
se antecipar, chegar antes; induz uma conotagéo de generalidade, simples antecipa¢do
no tempo, é verdade, mas com intuito conhecido. Precaucdo é substantivo do verbo
precaver (do latim prae=antes e cavere=tomar cuidado), e sugere cuidados antecipados,
cautela para que uma atitude ou agdo ndo venha a concretizar ou a resultar em efeitos
indesejaveis.1%

Completa Gabriel Wedy, de que “o principio da precaucao ¢ aplicado para evitar o risco
de dano, ao passo que a prevengdo ¢ aplicada para se evitar diretamente o dano”. Ainda,

exemplifica:

[...] tracando uma reta, a qual denomina de reta causa, onde posiciona o principio da
precaugdo antes do principio da prevencgdo e ao final posiciona o hipotético dano; ou
seja, 0 principio da precaucéo esta sempre mais distante do dano, enquanto, o principio
da prevengdo estara mais proximo do dano, ja que nesta hipdtese j& se conhece, com
antecedéncia e prévia comprovacdo cientifica, que a atividade em questdo causa danos
e degradagdo ao meio ambiente.%

A distincdo entre os principios da precaucdo e da prevencdo se mostra
fundamentalmente no fato de o principio da prevencdo ser imposto para impedir danos
ambientais ja conhecidos; para tanto, langa-se méo de instrumentos e acbes com vistas a elidir
ou abrandar os danos que se sabe irdo decorrer de determinada atividade ou obra.

Nessa perspectiva Canotilho'®” refere que sio trés as fungdes essenciais exercidas pelos
principios: “integracdo e harmonizacdo do sistema juridico, aplicacdo ao caso concreto e
fundamentagio para a atividade legislativa”. Saliente, ainda, Morato Leite!®® no que tange a

importancia dos principios para o direito ambiental:

104 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p.50

105 MILARE, Edis. Direito do ambiente. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.165-166.

18 WEDY, Gabriel. O Principio Constitucional da Precaucédo. Belo Horizonte: Férum, 2009, p.62.

107 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 2. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008, p. 122.

108 | EITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 159.
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[...] Dadas as exigéncias do Estado de justica ambiental, ndo ha como fugir de alicerca-
lo com base nos principios de Direito Ambiental, indispensaveis a sua construcdo. Com
o auxilio dos principios estruturantes, procura-se revelar uma base comum e sistémica
a formacédo de uma justica ambiental.

Assim a andlise acerca dos principios se torna essencial, uma vez que estes séo
principios constitutivos do nucleo essencial do direito ambiental, diante disso passa-se a
discorrer acerca do principio da prevencéo e da precaucao.

O principio da prevencdo esta firmado na concepc¢édo da certeza cientifica do impacto
ambiental, orientado para prevenir seus efeitos negativos, ou seja, sua aplicacdo da-se nos casos
em gue os impactos ambientais j& sdo conhecidos e quando se tem a certeza da extensdo do dano
que possa Vir a ser provocado, assim imp0&e-se a adocdo de todas as medidas preventivas habeis
a minimizar seus efeitos.

Desta forma prevencéo baseia-se na necessidade de buscar meios para que os danos
ambientais ndo ocorram, o que se pode fazer, por exemplo, através de politicas publicas de
conscientizacao. Nesse sentido, o principio da prevencdo esta conexo com o fato de haver riscos
ambientais previsiveis, podendo o poder publico adotar medidas que previna o dano plausivel.

Jé& a precaucdo por sua vez, firma-se a antecipar medidas para amenizar consequéncias
quando hé possiveis riscos, ou seja, nesse caso, ha incerteza cientifica sobre a potencialidade do
dano, todavia, a aplicacdo da precaucdo limitar-se-4 aos riscos graves e irreversiveis, caso
contrario, deve-se prevenir e conservar 0 meio ambiente.

Ainda prevé o artigo 225, inciso V, da Constituicdo Federal'®® que incumbe ao Poder
Publico a obrigagdo de “controlar a produgdo, comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e do meio ambiente.” Nesse

viés discorre Lopez* que:

[...] Tanto a precaugdo quanto a prevengdo constituem medidas antecipatorias que
tentam evitar o dano; projetam-se para o futuro, diferentemente da reparagdo, que
somente vé o passado depois do acontecimento danoso. A diferenca entre elas vem da
diferenca entre risco potencial e risco provocado. A precaucdo diz respeito aos riscos-
potenciais, como por exemplo, riscos a salde com o consumo de alimentos
geneticamente modificados; a prevencéo a riscos constatados, como aqueles que vém
das instalacdes nucleares. Esses Gltimos sdo conhecidos e provados.

109 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

10 | OPEZ, Teresa Ancona. Principio da precaucao e evolugéo da responsabilidade civil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2010, p. 62.
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Desta forma, quando houver perigo de dano irreversivel, a falta de certeza cientifica
ndo deve postergar qualquer medida eficaz para impedir a degradacdo ambiental, assim, no
intuito de proteger a natureza o poder pablico deverd aplicar vastamente o principio da
precaucao.

Desta feita, o principio da precaucdo protege, sobretudo a parte mais fragil, aqueles que
ndo tém condi¢des de se proteger a si proprios, e responsabiliza quem tem o poder e o dever de
controlar os riscos. Em tempos de uma sociedade de riscos, o principio da precauc¢éo contribuiu
determinantemente para realizar a justica numa perspectiva tanto intrageracional quanto
intergeracional.

Ainda, sob o aspecto do Poder Publico, Fiorillo'! enaltece que “o principio da
prevencdo encontrado nas demandas judiciais, que por meio da prestacdo jurisdicional
contempla a tutela dos direitos difusos com vistas a impedir a continuidade do evento danoso ou
0 seu inicio”, e na Administracdo Pablica, san¢des administrativas, fiscalizagdes, autuacoes
interrompem o exercicio da atividade ou a constru¢cdo do empreendimento lesivo ao meio
ambiente.

Em que pese a diversidade de instrumentos que podem servi a finalidade de “poupar” o
meio ambiente, Antunes alerta que “ a prevencdo de dano ndo pode ser vista como sindnimo de
eliminacdo absoluta dos prejuizos e estragos ao meio ambiente, e sim, como meios de avalia¢do
dos efeitos de determinada atividade que possibilitem uma analise equilibrada da situagio”!!? e,
por consequéncia, a aplicacdo da medida capaz de melhor assegurar a protecdo do meio
ambiente.

Por fim, cabe destacar que no plano da legislacdo nacional, o principio da precaucao
compreende o conjunto de politicas ambientais alavancadas pelo ordenamento juridico que se
destina a fazer o possivel para elidir os riscos e a ocorréncia de danos ambientais. Tal qual o
principio da prevencdo, o principio da precaucdo esta previsto no art. 225, § 1°, inciso V da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 4°, incisos | e IV da Lei n° 6.938/19811%3,

11 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed. Revista, atualizada e
ampliada, S&o Paulo, 2006, p.40-41.

H2ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2011, p.50-51.

113 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracgdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

V — controlar a producdo, a comercializacéo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

Art. 4 — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e
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3.1.2 Principio do poluidor-pagador

Inicialmente, oportuno destacar que o principio do poluidor-pagador decorre da
constatacdo de que 0s recursos naturais sao escassos, embora seja necessaria a exploracao da
natureza para 0 homem prover suas necessidades e assegurar o crescimento das sociedades, o
custo dessa exploracdo passou a receber atencdo pelo Poder Publico, com a finalidade de
controlar a degradacédo ou reduzi-la, de forma que os bens ambientais ndo se esgotem para as
gerac0es futuras.

Nessa linha de pensamento Mendes refere que:

[...] as atividades humanas estéo utilizando os servi¢os ambientais num ritmo tal que j&
ndo é mais garantida a capacidade dos ecossistemas de atenderem as necessidades das
futuras geracdes. A demanda de &gua, alimentos e energia para atender a uma
populacdo crescente, representa um custo além do suportavel para os ecossistemas.
Mantida a tendéncia, a infraestrutura natural vai se fragilizar ainda mais nas préximas
décadas.!*

Eis que dai surge a necessidade de se criarem instrumentos voltados a exigir a reparacao
do ambiente prejudicado, o pagamento de indenizacdes e, até mesmo, punicdes administrativas
e penais daqueles que sdo diretamente responsaveis pela poluicdo ou pelo dano ambiental,
defendendo-se, assim, mais que o interesse publico e os interesses da coletividade.

Nesse viés, Juliana Gerent, denomina de internalizacdo das externalidades ambientais
negativas. Explica a autora que “as externalidades negativas decorrem do fato de que as
atividades econémicas que utilizem bens e/ou servicos ambientais e como muitos dele nédo
possuem preco de mercado ndo sdo contabilizados no processo produtivo gerado, com isso, um
custo social”!®®, A partir desta premissa, defende a internalizacio dos efeitos negativos
ambientais por meio do qual sera mensurada a participagéo do poluidor na tentativa de minimizar
ao maximo impacto ambiental de sua atividade para 0 meio ambiente.

A intencdo do principio do poluidor-pagador, portanto, ndo é somente fazer com que o

agente poluidor pague pelos danos que sua atividade acarreta ao meio ambiente; mas aparelhar

do equilibrio ecoldgico;

[-]

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

114 MENDES, Tania. A Unica saida para o planeta: sustentabilidade. Brasilia. Revista Brasileira de Administracéo,
n® 67, 2008, p.10.

115 GERENT, Juliana. In: Internalizacéo das Externalidades Negativas Ambientais — Uma breve analise da relagéo
juridico-econémica. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 11, outubro e dezembro
de 2006, p.219.
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o sistema juridico de solucBes para abrandar, ou até eliminar, os riscos dos danos ambientais, de
modo que 0s prejuizos gerados ndo sejam sentidos somente pela sociedade e admitidos como
um custo social natural, necessario e toleravel para o desenvolvimento econémico.

A ideia primordial do principio do poluidor-pagador é criar obrigacdes para o agente
poluidor, coibindo e limitando a exploracdo de atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, com a finalidade de que o agente causador do dano descubra e empregue técnicas e
meio de producdo cada vez menos nocivas ao meio ambiente, sob pena de ndo o fazendo ser
compelido a reparar o dano, a pagar multas, além de responder processo administrativo e
criminal por danos ao meio ambiente.

A maxima nesse caso consiste em permitir a exploracdo do meio ambiente da forma
menos onerosa possivel, eis que necessaria, porém, utilizando-se de cautela e moderacéo para
que as geracdes futuras também tenham como atender as suas necessidades.

A organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1972 foi
quem primeiro reconheceu e definiu o principio do poluidor-pagador.

[...] O poluidor deve arcar com as despesas de realizacdo de prevencdo e controle da
poluicdo medidas decididas pelas autoridades publicas para assegurar que o ambiente
esteja num estado aceitdvel. Em outras palavras, o custo destas medidas deve ser
refletido no custo de bens e servicos que causam polui¢do na producdo e/ou para o
consumo. Essas medidas ndo devem ser acompanhadas de subsidios que criam
distorgdes significantes no comércio internacional e investimento.!*6

Encontra-se também expresso o principio do poluidor-pagador no texto da conferéncia
sobre o desenvolvimento sustentavel realizada no Rio de Janeiro em 1992 — ECO 927 nos

principios 13 e 16 com a seguinte redacao:

Principio 13:

Os Estados deverdo elaborar legislacdo nacional relativa a responsabilidade civil e a
compensagdo das vitimas da polui¢do e de outros prejuizos ambientais. Os Estados
deverdo também cooperar de um modo expedito e mais determinado na elaboragéo de
legislacdo internacional adicional relativa a responsabilidade civil e compensacéo por
efeitos adversos causados por danos ambientais em areas fora da sua area de jurisdigéo,
e causados por atividades levadas a efeito dentro da area da sua jurisdi¢do de controle.
(g.n).

Principio 16

As autoridades nacionais deverdo esforcar-se por promover a internalizacdo dos custos
ambientais e a utilizacdo de instrumentos econdémicos, tendo em conta o principio de
que o poluidor devera, em principio, suportar o custo da poluigdo com o devido respeito

116 OCDE. Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico. Disponivel em:
http://www.oecd.org/dev/1919252.pdf . Acesso em 10 jan. 2019.

117 ONU. Organizacéo das Nagdes Unidas. ONU e Meio Ambiente. Disponivel em: http://www.onu.org.br/a-onu-
em-acao/a-onu-e-0-meio-ambiente/ Acesso em: 10 jun .2019.
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pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e investimentos internacionais. (g.n)

Antes da ECO 92, O principio do poluidor-pagador ja se encontrava previsto no
ordenamento juridico brasileiro, em seu art. 225, § 3° da Constituicdo Federal de 19888 que
tem por objetivo além de prevenir o dano, repara-lo, no caso de sua ocorréncia. Também  em
seu art. 4, inciso 11 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981'%°, tem-se que a Politica Nacional
do Meio Ambiente visara a “imposi¢ao, ao usudrio, da contribui¢ao pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos” e “a imposi¢do ao poluidor e ao predador” da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados.

Nesse viés refere Machado'? quanto ao principio que:

[...] o principio poluidor-pagador obriga o poluidor a pagar a polui¢do que pode ser
causada ou que ja foi causada. O uso gratuito dos recursos naturais tem representado
um enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou
que utiliza em menor escola fica onerada. O poluidor que usa gratuitamente o meio
ambiente para nele langar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros
que ndo poluem, confiscando o direito de propriedade alheia.

Ainda, o mesmo autor discorre sobre o principio, face a sua consonancia com 0s

principios da prevencao e da precaucdo, o qual refere que:

[...] Este principio tem ligaco direta com os dois primeiros objetivos da Lei de Politica
Nacional de Residuos Sélidos: protecdo da salde publica e da qualidade ambiental e a
ndo geracdo, a reducdo, a reutilizagéo, a reciclagem e o tratamento dos residuos solidos,
bem como a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos. Esses sdo os
comportamentos legalmente corretos na gestdo dos residuos solidos, e, portanto, a
violagdo dessas obrigacGes gerais acarreta a incidéncia de encargos financeiros aos
poluidores. A aplicacdo do principio poluidor-pagador teve, na Lei n. 12.305/2010,
como consequéncia a instituicdlo de outro principio: o da responsabilidade
compartilhada.*?*

Seguindo nesta linha o principio em comento, refere, ainda, que o empreendedor deve
adotar medidas para evitar ou minimizar os impactos ambientais com sua atividade econémica,
e, se ainda assim ocorrer tal dano.

Sob essa andlise, o principio do poluidor-pagador pode ser definido como quem poluir

deverd arcar com os custos oriundos da recuperagdo ambiental, ou seja, aquele que causar

118 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

119 BRASIL, Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

120 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 630.
121 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 634.
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prejuizo/dano ao meio ambiente tem o dever/obrigacdo de repara-lo e/ou custear a sua reparacao
na integralidade. A respeito do tema, leciona Edis Milaré:!??

Assenta-se este principio da vocacéo redistributiva do Direito Ambiental e se inspira
na teoria econbmica de que 0s custos sociais externos que acompanham 0 processo
produtivo (v.g.; o custo resultante dos danos ambientais) precisam ser internalizados,
vale dizer, que os agentes econdmicos devem leva-los em conta ao elaborar os custos
de producdo e consequentemente, assumi-los. Busca-se, no caso, imputar ao poluidor
0 custo social da poluicdo por ela gerada, engendrando um mecanismo de
responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da poluicdo ndo somente
sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. Em termos econdmicos, é a
internalizagdo dos custos externos. [...] o principio ndo objetiva, por certo, tolerar a
poluicdo mediante um prego, nem se limita apenas a compensar os danos causados, mas
sim, precisamente, evitar o dano ao ambiente. Nessa linha, o pagamento pelo
lancamento de efluentes, por exemplo, ndo alforria condutas inconsequentes, de modo
a ensejar o descarte de residuos fora dos padrdes e das normas ambientais. A cobranca
s0 pode ser efetuada sobre o que tenha respaldo na lei, pena de se admitir o direito de
poluir. Trata-se do principio poluidor-pagador (poluiu paga os danos), e ndo pagador-
poluidor (pagou, entdo pode poluir).

Considerando, ainda, que embora os textos legais refiram-se com veeméncia sobre a
responsabilizacdo do poluidor, registra que o principio ndo guarda equivaléncia com o principio
da responsabilidade. Nas palavras de Antunes, 0 “principio do poluidor-pagador em sua
concepgdo tradicional repousa no fato de que através dele se busca afastar o 6nus do custo
econémico das costas da coletividade e dirigi-lo diretamente aquele que utiliza os recursos
naturais”.!%

Assim, define o autor que o “principio ndo estd fundamentado no principio da
responsabilidade pura e simplesmente, mas no principio da solidariedade social e na prevencao
mediante a imposi¢io da carga pelos custos ambientais aos produtores e consumidores”.*?*

O principio do poluidor-pagador, além de buscar fazer com que o poluidor tenhas
atitudes preventivas, visa manter o equilibrio econdmico afetado pelo custo ambiental, dirigindo
a sociedade para o adequado uso dos recursos naturais.

Fiorillo ainda destaca que “ndo se pode conceber o principio do poluidor-pagador com
um indicativo de pagar para poder poluir, poluir mediante pagamento ou pagar para evitar
cominagdo, até mesmo porque é impossivel economicamente valorar o meio ambiente”'?, Do
mesmo modo que nao se deve simplesmente incorporar o custo econémico gerado pela protecéo
ambiental no prego do produto.

Celso Antonio Pacheco, por sua vez, defende que:

122 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 268.

123 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p.33

124 |bidem; p.34.

125 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p.30.
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[...] deve ser exigido de o poluidor prevenir e precaver a poluicdo e degradacdo do meio
ambiente, motivo pelo qual, aponta dois momentos distintos para sua aplicabilidade: a)
quando se busca evitar a ocorréncia do dano (carater preventivo); e b) quando o
ocorrido, visa sua reparacao (carater repressivo).'?

Desta forma, o dano ambiental ndo pode, em circunstancia alguma, valer a pena para o
poluidor, o principio ndo visa, por certo, tolerar a poluicdo mediante um preco, nem se limita a
compensar danos causados, mas sim, precisamente, procura evitar dano ambiental.

Sob esta perspectiva o0 principio tem como escopo minimizar e desestimular as
atividades de maneira negativa sobre o ambiente, e incentivar, por sua vez, escolhas e
comportamentos ambientalmente adequados, ou seja, pretende-se um novo paradigma de
producdo/consumo fomentando, por exemplo, tecnologias mais limpas, energias renovaveis,

através de instrumentos de desenvolvimento sustentavel.

3.1.3 Principio da Viséo Sistémica na Gestdo de Residuos

Inicialmente, oportuno se faz referir que o principio da visao sistémica, antes da Politica
Nacional dos Residuos Sélidos, ja havia sido consolidado como principio indutor de medidas
relacionado aos residuos sélidos em algumas politicas estaduais, como no caso das cidades de:
Sédo Paulo, ( Lein®12.300/06, art.2°, 1), Espirito Santo ( Lei n®9.264/09, art.2°, 1), Santa Catarina
(Lei n° 13.557/05), considerando que estes dispositivos normativos elencaram em sua base
axioldgica a “integracdo das agdes nas areas de saneamento, meio ambiente, saude publica,
recursos hidricos, ag4o social e setor produtivo.”'?’

No ambito nacional, a lei da PNRS trouxe o principio com a ideia de uma visao
sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salide publica.”'?8

Assevera Machado a partir do conceito posto pela lei, que a “gestao de residuos solidos

nédo pode ser realizada de forma isolada em relagao a tais variaveis”, discorre ainda que:

126 pACHECO, Celso Antdnio. Curso de direito ambiental brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p.30-31.

127 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

128 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Solidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
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[...] A visdo sistémica deve conduzir a uma analise em conjunto dos diversos fatores e
também a uma avali¢do simultdnea do meio ambiente, do social, da cultura, da
economia, da tecnologia e da salde publica em todo o gerenciamento dos residuos
solidos. O entendimento sistémico é um modo de praticar as metodologias da
interdisciplinaridade e da transversalidade, passando a ser a verdadeira bussola na
formulacéo e na implementagéo de todos os planos previstos em lei.'?°

Nesse viés a adocdo da visao sistémica reforca a ideia de que a humanidade e a natureza
estéo interligadas, e, portanto, ndo pode ser analisado de forma distinta e independente, fato este
que exige cuidado, como refere Silva,’*° “visto que agressdes sobre um ou outro acabam por
afetar eles proprios.”

Nessa perspectiva a abordagem sistémica deve ser aplicada considerando todas as
variaveis previstas, em face de importancia de abarcar o desenvolvimento através da constri¢éo
de mecanismo de mensuragéo, pautado pela sustentabilidade.

Oportuno, ainda, destacar que a visao sistémica na PNRS também se faz presente nas
diretrizes propostas por esta legislacdo, no que se refere a gestao e gerenciamento integrado dos
residuos. Nela é incentivada a integracéo entre os diferentes setores envolvidos na geracdo dos
residuos, a fim de que ocorram de forma associado-integrada.

Nesse viés Gunther®3! discorre que:

A gestdo integrada € um conceito interdisciplinar e em construcdo, podendo ser
entendido em trés niveis: O primeiro refere-se as etapas de operacdo; o segundo, a
intersetorialidade entre as diferentes esferas do governo; e o terceiro, a articulacdo entre
os multiplos agentes sociais: 0 governo, o setor privado e a sociedade.

Segundo Besen,'% a “gestdo integrada e sustentavel de residuos resulta numa hierarquia
de objetivos que incluem a minimizacdo da geracdo de residuos, a reducdo dos impactos
negativos entre outros” Desta forma, demonstra-se que uma abordagem sistémica, nos termos da
PNRS, seja o caminho a trilhar na busca de modelos integrados e sustentaveis no gue tange a
gestdo e gerenciamento dos residuos.

Cumpre destacar, ainda, que a presente abordagem deste capitulo se deteve a analise da
legislacdo, bem como se destacou os principios basilares e as diretrizes aplicaveis aos residuos

solidos, ora objeto do presente estudo.

129 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2013, p. 637.
130 SILVA, S. S. Proposta de um modelo de analise do comprometimento com a sustentabilidade. Ambiente e
Sociedade, v. 17, n. 3, p. 35-54, 2014.

181 GUNTHER, W. M. R.; GRIMBERG, E. Directrices para La gestion integrada y sostenible de residuos solidos
urbanos enAmerica Latina y el Caribe. Sdo Paulo: Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental-AIDIS, 2006, p. 110.

122 BESEN, G. R.; RIBEIRO, H.; GUNTHER, W. M. R.; JACOBI, P. R. Coleta seletiva: impactos da Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Abiemt. Soc., v. 17, n. 3, p. 253-272, 2014,
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Seguindo nesta andlise, avanga-se no que tange a responsabilidade compartilhada dos
geradores e a logistica reserva como instrumento de implementacdo, sendo este um dos

principais aspectos inovadores trazido pela lei.

3.4 RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA DOS GERADORES

A responsabilidade compartilhada € um dos aspectos mais inovadores da PNRS, face
estabelecer a participacao de todos os atores, de forma encadeada, cada um com suas atribuicdes,
na correta gestdo dos residuos, durante o ciclo de vida do produto.

Nessa perspectiva o ciclo de vida do produto ¢ compreendido como uma “série de etapas
que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o
processo produtivo, o consumo e a disposicdo final.”*3® Segundo Milaré,*3* encerra-se “quando
dele resultar um residuo so6lido ndo passivel de tratamento ou recuperacdo, sendo a Unica
possibilidade restante a disposicao final ambientalmente adequada.”

Com base nisso, entende-se por responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, de acordo com o art. 3°, inciso XVII da Lei 12.305/2010:1%

[...] conjunto de atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar
o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos.

O artigo 30 da lei, ao tratar especificamente da matéria em tela, institui a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada de forma
individualizada e encadeada, abrangente os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, consoante as atribui¢fes e procedimentos previstos na lei.

Observa-se, assim, que a PNRS estabelece uma cadeia de responsabilidades, a qual
abrange todos os agentes envolvidos no ciclo de vida dos produtos, mas conforme destaca

Machado'®, “nio retira a individualizagio de cada agio ou omissdo da pessoa fisica ou juridica,

133 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019. Art. 3°, inciso IV
13 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 8. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 895.

135 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
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de direito pablico ou de direito privado.”

Tem-se como objetivos, no que tange a responsabilidade compartilhada, nos termos do
art. 30, paragrafo Unico, incisos | a VI1,%" compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos
e sociais e 0s processos de gestdo empresarial e mercadologica com os da gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis; promover o aproveitamento de residuos solidos,
direcionando-os para sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas; reduzir a geracéo
dos residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e 0s danos ambientais; incentivar a
utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e de maior sustentabilidade;
estimular o desenvolvimento de mercado, a produgéo e o consumo de produtos derivados de
materiais reciclados e reciclaveis; propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade; incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Estabelece, ainda, em seu art. 31, que com vistas a fortalecer a responsabilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tem
responsabilidade que abrange: investimento no desenvolvimento, na fabricagdo e na colocagao
no mercado de produtos: que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a
reciclagem ou a outra forma de destinacdo ambientalmente adequada e cuja fabricacdo e uso
gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel; divulgacao de informacgdes relativas as
formas de evitar, reciclar e eliminar os residuos associados a seus respectivos produtos;
recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim como sua
subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto de sistema
de logistica reversa; compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com
0 Municipio, participar das a¢bes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa.

Quanto as embalagens, segundo o art. 32, caput, § 1°, deve ser fabricadas com materiais
que propiciem a reutilizacdo ou a reciclagem, cabendo aos respectivos responsaveis assegurar
que as embalagens sejam: restritivas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢do do
conteudo e a comercializacdo do produto; projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira
tecnicamente viavel e compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;
recicladas, se a reutilizagdo nao for possivel.

No 3° §, é responsavel pelo atendimento do disposto no referido artigo todo aquele que
manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens; e coloca em

circulacdo embalagens, materiais para a fabricagcdo de embalagens ou produtos embalados, em

137 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
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qualquer fase da cadeia de comércio.

Seguindo nessa analise das responsabilidades estabelecidas na lei, bem como o modelo

adotado por esta, discorre Araujo:'%

[...] vé-se, portanto, que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, no que concerne aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
assemelha-se muito a responsabilidade do produto atribuida a todo aquele que
desenvolve, manufatura, processa e trata ou vende produtos, pela legislacdo alema.
Naquele pais, os produtos devem ser concebidos de forma a reduzir a geragdo de
residuos no seu processo de producdo e uso e a assegurar a recuperacdo e a disposicao
ambientalmente adequada dos residuos resultantes do seu uso. Outra obrigacéo inerente
a responsabilidade pelo produto da legislacdo alemd, que encontra paralelo na lei
brasileira, é a provisao de informagdes no que concerne as possibilidades ou obrigagfes
de retorno, reutilizacdo ou recuperacdo. [...] Com a adogdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, o Brasil passa a trilhar o caminho
iniciado na Alemanha e que se amplia para toda a Unido Europeia, com a abordagem
moderna da gestdo dos residuos sélidos, que ndo se restringe & implantagdo de um
eficiente sistema de coleta, tratamento e disposi¢do do lixo, mas incluiu incentivos a
reducdo da geragdo e da periculosidade dos residuos e ao aumento do seu
aproveitamento.

Desta forma os novos parametros trazidos pela lei no que concerne a responsabilidade
compartilhada aliados as demais modalidades de cooperagéo entre os atores sociais, representam,
por sua vez, o caminho para a efetivacdo de medidas promotoras da qualidade ambiental.

Seguindo a analise da responsabilidade compartilhada, passa-se a tecer a respeito da
logistica reversa como instrumento de implementacao, a qual congloba a responsabilidade em
tela, sendo esta medida de efetivacdo face as mitigagdes dos danos e riscos ao meio ambiente,
advindas de um sistema de producéo em larga escala e do atual padréo de consumo da sociedade.

3.4.1 Logistica reversa como instrumento de implementagéo

Desde a entrada em vigor da Politica Nacional dos Residuos Solidos, objetivou-se
regulamentar o gerenciamento dos residuos de forma mais incisiva, nessa busca de formacéo
inspirou-se nas leis internacionais sobre a matéria, além de varios instrumentos inovadores que
Ihe foram aderidos, como por exemplo, a logistica reversa.

A logistica reversa é definida na PNRS,**® em seu art. 3°, XII, como:

[...] Instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto

138 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées de; JURAS, llidia de Ascengdo Garrido Martins. Comentarios a Lei dos
Residuos Solidos: Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. S&o Paulo: Pillares, 2011, p. 135.

139 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
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de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada.

A previsdo contida na legislagdo visa facilitar a coleta e a restituicdo de residuos aos
seus geradores a fim de que sejam tratados ou reaproveitados em processos produtivos, cabendo
aos consumidores, para tanto, efetuar a devolugéo, apds o uso aos comerciantes ou distribuidores,
dos produtos e embalagens incluidos no rol do sistema de logistica reversa.

Nesse viés leciona Edis Milaré'*° de que:

A logistica reversa constitui uma das ferramentas relacionadas a implementagdo da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. O aludido instrumento
tem como fundamento basico o principio do poluidor-pagador, na medida que exige a
internalizagdo dos custos provenientes da destinagdo e disposicdo final dos residuos
s6lidos gerados por determinados produtos e embalagens.

A lei prevé, ainda, em seu art. 33°,%! a logistica reversa para as cadeias produtivas de
agrotoxicos, pilhas, baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas e produtos eletroeletrdnicos,
sendo que o sistema de devolucdo dos residuos gerados deve ser implementado por meio de
acordos setoriais junto a industria.

Imperioso referir que com o exponencial crescimento dos produtos, oriundos dos novos
habitos de consumo firmados na sociedade moderna, entdo potencializado pelo avancgo
tecnoldgico, e tendo o descarte como resultado, desvinculado de qualquer responsabilidade com
a Otica ambiental.

Diante desse cenario de abundancia de produtos indo para o mercado com variedades
muito grandes e com ciclos de vida cada vez mais menores redunda em quantidades de produtos

cada vez maiores que se tornam, por sua vez, obsoletos. Ou seja, todos esses produtos exigem o

140 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 1176.

141 Art. 33 da PNRS. Séo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I — agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas.

Il — pilhas e bateria;

111 — pneus;

IV — éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

VI — produtos eletroeletrdnicos e seus componentes;

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens

(]
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equacionamento do seu retorno e destinacdo adequada, seja ele usado ou ndo.

Essa prética cada vez mais frequente de obsolescéncia encontra resultado nocivo para
0 meio ambiente, que retrara a manipulacéo dos fluxos dos produtos de forma a controlar o tempo
de durabilidade, com a imposi¢do de uma constante troca de tendéncias de estilo, 0 que acaba
fortalecendo o consumo por mera satisfagdo pessoal.

Assim, firma-se um circulo vicioso que exige um novo padréo de conduta de mercado
e de seus destinatarios, sejam eles intermediario ou final, nesse sentido ganha a importancia da
logistica reversa como forma de reversao e/ou reinser¢do no mercado.

A logistica reversa em sua esséncia estabelece acbes que facilitem o retorno dos
residuos solidos aos seus produtores, para que sejam tratados ou reaproveitados em novos
produtos. De acordo com Leite,'%? “a logistica reversa ¢ a area da logistica empresarial que
planeja, opera e controla o fluxo das informacdes logisticas correspondentes ao retorno de bens
de pds-venda e da pds-consumo, ao ciclo dos negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais
de reversos.”

Nesse sentido a ideia é operacionalizar o retorno dos residuos de pés-venda e de pds-
consumo ao circulo de negdcio, diferentemente da préatica de destinacdo em aterro sanitario como
padrdo da atividade empresarial.

Importante destacar que sobre este instrumento incide o principio da sustentabilidade
ambiental no que tange a conscientizacdo das organizacdes, desde a matéria-prima, producao e
destinacdo final da mercadoria.

Contudo observa-se que esse padrdo reverso nao encontra disseminacdo no meio

empresarial, destaca Guarnieri*® que:

[...] Algumas corporagdes percebem o fluxo reverso de mercadorias como um obstaculo
ao processo de negdcios, a exigir organizacdo logistica prépria com uma elevagédo
imediata de custos da empresa. Ndo acreditam no retorno econdémico, ecoldgico e de
imagem corporativa que a administracdo do fluxo reverso pode gerar.

Nota-se que a ideia da logistica reversa € no intuito de beneficiar tanto a sociedade em
seu viés ambiental, quanto no racionamento de energia e na geracdo de empregos, ou seja, a
diminuicdo do descarte de produtos, por sua vez, impacta no custo das empresas, impactos

ambientais e reducao de matérias-primas.

142 |EITE, Paulo Roberto. Logistica Reversa: meio ambiente e competividade. Sdo Paulo: Person Prentice Hall,
2009, p. 219.

143 GUARNIERI, Patricia. Logistica Reversa: em busca do equilibrio econémico e ambiental. Recife: Clube de
Autores, 2011, p. 30.



61

A logistica reversa, assim como a gestdo dos residuos sélidos, goza de grande relevancia
na sociedade moderna em um novo modelo que zela pelo reaproveitamento, e ndo a mera
descartabilidade.

Diante dessa proposta de implementacdo da logistica reversa, trazidas pela PNRS, vem
para fins de cooperar de forma significativa para o fomento da reutilizacdo de materiais
reciclaveis, visando o uso de uma estruturacdo correta dos canais reverso na busca da protecdo
ambiental e na sadia qualidade de vida da sociedade em geral.

Seguindo nesse Viés, passa-se a analisar as interrelacbes da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos com outras politicas publicas, no caso em tela os residuos e o saneamento
basico frente as suas gestdes.

3.5 INTEGRACAO DA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS FRENTE A
OUTRAS POLITICAS PUBLICAS

O saneamento basico sempre foi compreendido como uma das condi¢Ges ambientais
fundamentais para a conservacao e promo¢do da sade humana, tal entendimento firmou-se com
advento da Lei n° 11.445/2007.144

A lei, por sua vez, regulamenta a captacéo, tratamento e distribui¢do de agua; coleta,
tratamento e despejo de esgoto sanitario; drenagem urbana e manejo de residuos, sendo estes
servicos essenciais e interdependentes nas areas urbanas, devendo ser integrados relativamente
a operacao, planejamento e regulagéo.**

Nesse Vviés observa-se que o0 saneamento basico possuiu confluéncias no seu trato e no
seu planejamento estratégico, sendo que diversos objetivos se coadunam com a esséncia da Lei

da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

144 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Saneamento Béasico. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I11445.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

145 Art. 2°, 1-A da LNSB: “Saneamento bésico — conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de:
a) abastecimento de agua potavel, constituido pelas atividades, pela disponibilizacdo e pela manutencgdo, pela
infraestrutura e pelas instalagcdes necessérias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as
ligacBes prediais e 0s seus instrumentos de media¢&o;

b) esgotamento sanitério, constituido pelas atividades, pela disponibilizacdo e pela manutencéo de infraestrutura e
das instalaces operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitérios,
desde as ligacdes prediais até a sua destinagdo final para a producdo de &gua de reuso ou seu langamento final do
meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalagBes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada
dos residuos s6lidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas
instalacOes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposicéo final das aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo
preventivas das redes.
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Com isso se verifica que as normas em tela ndo incidem apenas sobre os servigos
publicos, mas sobre toda e qualquer atividade privada que venha a gerar ou influenciar aspectos
ambientais relativos aos residuos sélidos, nesse sentido refere o § 1° da Lei PNRS.14

Desta forma um dos objetivos da PNRS foi disciplinar a responsabilidade ambiental
sobre os residuos solidos, incidindo tanto sobre a responsabilidades préprias de atividades que
integram os servigos publicos, como, também, atividades privadas. Além de estabelecer vérios
mecanismos para que o Poder Publico possa exercer efetivamente a fiscalizacdo, com vistas a
protecdo ambiental.

Considerando, os apontamentos iniciais, e as interrelagfes desses dois marcos
regulatorios (LNSB e PNRS) ambos com objetivos comuns, diante de um mesmo planejamento.
A seguir passa a discorrer a respeito da importancia de suas diretrizes, 0s quais visam a protecédo

ambiental e a promocdo da salde humana.

3.5.1 Residuos Sélidos e Saneamento Basico

Os parametros norteadores firmados pelas leis LNSB e PNRS reforcam a importancia
da gestdo adequada de saneamento e residuos, determinado aos titulares dos servicos publicos a
obrigacdo de exercer as atividades de planejamento, regulacao, fiscalizagdo, bem como instituir
e propiciar o controle social.

A lei PNRS também pontua, nesse sentido, de que os municipios implementem politicas
publicas, mediante instrumentos de planejamento, licenciamento, fiscalizacdo, bem como de
incentivo a reutilizacdo, reciclagem, entre outros.

Nessa perspectiva observa-se que os residuos solidos e 0 saneamento basico possuem
similaridade em seus marcos regulatérios, qual seja o planejamento.

No caso da LNSB o planejamento tem papel central, o qual trata-se de dever do titular
de servicos (art.9°, 1),*4” e que pode ser executado de duas formas: mediante a um Unico plano,
que contemple os cinco servigos publicos de saneamento bésico (quais sejam: de abastecimento
de &gua, de esgotamento sanitario, de limpeza publica, de manejo de residuo sélidos urbanos e

de manejo de aguas pluviais urbanas); ou mediante plano setorial, que envolvam um ou mais

146 Art. 1° da PNRS: Estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geragdo de residuos sélidos e as que desenvolvam acGes
relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos.

147 Art.9 da LNSB: O titular do servico plblico formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

I — elaborar plano de saneamento bésico, nos termos da Lei.
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servicos publicos de saneamento basico, (conforme prevé o art.19, caput). 48

J& no planejamento da PNRS no que tange a gestdo integrada dos residuos previsto
como atribuicdo do municipio tem como objetivo planejar a gestdo ambientalmente adequada,
inclusive identificando os residuos solidos e geradores sujeitos a elaboracdo do plano de
gerenciamento, considerando ainda, que para ambos 0s planos de saneamento e gestdo €

condigéo para ter acesso a recursos, no caso federais.'*® Nesse sentido refere Philippi*>° que:

[...] Apesar de possuirem &mbitos diferentes, evidente que seus diagnosticos muito se
assemelham. Na realidade, ndo hd como planejar os servicos publicos de manejo de
residuos solidos urbanos de um municipio se ndo for estudado o conjunto de todos o0s
residuos nele gerado, e qual é a destinacdo final de cada grupo de residuos,
identificando, dentre eles, o que é residuo sélido urbano, objeto de servigo publico de
titularidade local. Tanto é assim que o regulamento da LNSB (decreto n .7.217/2010),
prevé expressamente que “os planos de saneamento basico deverdo conter prescri¢des
para manejo dos residuos sélidos urbanos, em especial dos originarios de construgéo e
demolicéo e dos servigos de salde, além dos residuos referidos no art.12” (art.13).

Essa identidade de planejamento é um dos pontos de integracdo altos entre ambas as
legislacBes, o que demonstra que os marcos regulatorios se reafirmam, eis que o objetivo dos
servigos publicos de saneamento basico é definir as diretrizes que tais servicos devem atender
para cumprir a sua missao de fornecer condi¢fes ambientais adequadas a protecdo e promocao
da saude humana, tal atividade se mostra indispensavel para a manutencdo de condicdes
ambientalmente adequadas.

Seguindo, ainda, as interrelagdes, nota-se que a Lei de Saneamento Basico era voltada
principalmente ao gerenciamento dos residuos, a qual utiliza-se de uma nomenclatura de
“manejo dos residuos”, apesar desse viés concernente a disposi¢do final, a previsdo do art. 7°, |1
da LNSB esbocava medidas de carater preventivo ao prever a triagem para fins de reuso e
reciclagem, de acordo com a Lei da PNRS no que se refere a destinagdo final e de gestdo
integrada.

Percebe-se, assim, a fragilidade das normas relativas a residuos sélidos, anteriormente

a PNRS, uma vez que restavam restritas ao descarte dos residuos urbanos trazidos pela Lei do

148 Art.19 da LNSB: A prestacéo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que podera ser
especifico para cada servico, [...]

149 Art.18, caput, da Lei da PNRS: A elaboracéo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, nos
termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recurso da Unido,
ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade. [...]

150 PHILIPPI, Arlindo Janior; AGUIAR, Alexandre de Oliveira; CASTILHOS, Armando Borges; LUZZI, Daniel
Angel. Gestdo integrada de residuos sélidos. In: Politica Nacional, Gestao e Gerenciamento de Residuos Solidos.
Sé&o Paulo: Manole, 2012, p. 552.
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Saneamento Basico e reguladas pelo Conselho do Meio Ambiente, desta forma urgia-se por uma
protecdo legislativa abrangente e preventiva, o que fato ocorreu com a promulgacao da PNRS.
A PNRS esbogou uma nova racionalidade, que suplantou a mera preocupacdo com a
disposicao final dos residuos, e sim ensejou uma mudanca paradigmatica.
Se pode afirmar que a apds a aprovacao da PNRS iniciou-se uma nova “era’” no manejo
dos residuos, o qual envolve todos os entes federados, baseado na ideia de responsabilidade
compartilhada, onde todos séo responsaveis pelo gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos. A respeito, discorre Edis Milaré:5?

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos tem uma abrangéncia extraordinaria. Com
efeito, suas diferentes faces na visdo holistica do meio ambiente (sanitaria, social,
econdmica, técnica, cultural e politica) fazem dela uma politica nacional
verdadeiramente transdisciplinar como, a realidade, € o meio ambiente. Ela reflete,
igualmente, a face de uma sociedade que se quer dinamizar, ou mesmo recriar, caso
seja implementada em todas as suas dimensdes. Contudo, é fundamental que ela seja
reconhecida, estudada e aplicada & luz do principio da sustentabilidade,
contextualizando o lixo na civilizagdo do desperdicio, na expressdo do ilustre jurista
galcho Plauto Faraco de Azevedo. [...]

Ressaltam ainda o autor Arajo®? de que “ao aprovar a lei da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, o Congresso Nacional cumpriu sua missdo no sentido de prover a sociedade
brasileira com uma ferramenta legal indispensavel para uma adequada gestdo dos residuos.”

Ainda destaca que:

[...] Dar cumprimento a lei implica em ac¢Bes que incluam metas de redugdo e
reciclagem de residuos e a definigdo de como véo funcionar os sistemas de logistica
reversa, ou seja, o recolhimento dos materiais apds seu uso pelo consumidor. Um plano
de residuos, articulado com planos de recursos hidricos, de mudangas climaticas, de
salde ambiental e de salde publica (saneamento basico), dara contribuicdes para
equacionar tais questdes de forma integrada.®

Desta forma as conexdes existentes nas legislagbes em apreco corroboram para o
entendimento de que se valem para uma integragdo na busca de um objeto comum, qual sejam:
a protecdo do meio ambiente e a promocdo da saude humana, ambos indispensaveis para a
sobrevivéncia da humanae speciei.

E sabido que a gest&o de residuos solidos evolui ao passo que cada regido/municipio

151 MILARE, Edis. Direito Ambiental. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 1198.

152 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimarées de; JURAS, Ilidia de Ascengdo Garrido Martins. Comentarios a Lei dos
Residuos Solidos: Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Sao Paulo: Pillares, 2011, p. 16.

153 1bid., p. 16.
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apresenta um crescimento diferenciado, desde as premissas da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, no &mbito nacional. Contudo, a producdo em larga escala aliada a uma ineficaz gestao
impacta tanto no meio ambiente como na satde da populacéo.

Considerando, ainda, que a problematica da questdo ambiental se tornou uma efetiva
preocupacao pelas esferas governamentais, a partir do século XX, onde se passou a ser avaliada
de forma mais contundente, ap6s a promulgagdo da PNRS, para fins de identificar as melhores
formas de gestdo dos residuos.

Diante dessas premissas, passa-se a analisar, no capitulo seguinte, a sistematizacéo da
gestdo integrada dos residuos sélidos no ambito municipal sob a perspectiva de politicas publicas
e a efetividade da PNRS.
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4 SISTE’I\/IATIZAQEAO DA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

O conceito de gestdo integrada de residuos solidos, trazido pela Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS), ¢ um “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para os
residuos sélidos, de forma a considerar as dimensoes politicas, econémica, ambiental, cultural e
social, sob a premissa do desenvolvimento social.”*>

Nesse sentido, destaca Philippi*>® quanto as dimensdes trazidas pela lei:

[...] Dimensdo politica: ao reconhecer a importancia da dimensao politica, a lei permite
tratar dos acordos setoriais e da superacdo de eventuais conflitos de interesse que
representam barreiras a implementagdo de boas praticas e solugdes economicamente
viaveis para os residuos solidos. Dimensdo econdmica: ao manter a dimensdo
econdmica no conceito de gestdo integrada, a lei favorece o reforco a necessidade
prética de se viabilizar as solugdes para residuos sdlidos, bem como abre caminho para
a definicdo e a implantacdo dos instrumentos econdémicos que favore¢cam as posturas
ambientalmente saudéveis por parte dos diversos atores sociais. Dimensdo ambiental:
ao manter a dimensdo ambiental, a lei aponta a esséncia de gestdo dos residuos, que €
a minimizagdo dos impactos ambientais. Dimensdo cultural: como novidade do
conceito, essa dimensdo aponta a necessidade de levar em consideragéo os habitos e os
valores das populacdes locais, quando da defini¢cdo dos métodos e dos procedimentos
a serem implantados para o gerenciamento dos residuos sélidos. Dimensdo social: a
PNRS aponta ainda a necessidade de controle social.

Por outro lado, e considerando as implicaces importantes para a gestdo dos residuos,
a PNRS estabelece no art. 9°*¢ que, na gestio e gerenciamento de residuos sélidos devem-se
observar ordens de prioridades: “nao geragdo, redugéo, reutilizagao, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos, disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”. Para fins de efetivar a
implementacdo da gestdo integrada dos residuos sélidos, a PNRS propde, ainda, uma ferramenta

de grande importancia: o Plano Nacional de Residuos Sélidos,'*’ que possui o condao de auxiliar,

154 Art.3?, XI, da Lei da PNRS.

155 PHILIPPI, Arlindo Janior; AGUIAR, Alexandre de Oliveira; CASTILHOS, Armando Borges; LUZZI, Daniel
Angel. Gestdo integrada de residuos solidos. In: Politica Nacional, Gest&o e Gerenciamento de Residuos Solidos.
Séo Paulo: Manole, 2012, p. 231-232.

156 Art. 9° da Lei da PNRS: “Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a seguinte ordem
de prioridade: ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.”

157 Art.14° da Lei da PNRS: “Sio Planos de Residuos Sélidos:

I — O Plano Nacional de Residuos Sélidos;

Il — Os planos estaduais de residuos solidos;

I11- Os planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos sélidos de regiées metropolitanas ou
aglomeracdes urbanas;

IV — Os planos intermunicipais de residuos sélidos;

V — Os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;

VI- Os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

Paragrafo Unico: E assegurada ampla publicidade ao contetido dos planos de residuos sélidos, bem como controle
social em sua formulacdo, implementacdo e operacionalizacdo, observando o disposto na Lei n° 10.650, de 16 de
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planejar, sistematizar e implementar acdes adequadas e compativeis em cada situagdo, seja ela
no ambito nacional, estadual e municipal, visando a operacionalizacdo da PNRS.

A lei destaca, ainda, que a gestdo integrada de residuos tem como premisso fundamental
o desenvolvimento sustentavel, o que reforca, por sua vez, a necessidade de articulacdo da
sociedade para o planejamento e implantacdo de solugdes efetivas, para que se evolua na dire¢ao
da sustentabilidade. Do ponto de vista da gestdo integrada de residuos, é de se esperar que cada
nivel de gestdo incorpore esse conceito. As ferramentas para essa implantacdo virdo
provavelmente da participacdo, do controle social e da interacdo com outras politicas.

Diante dessas premissas e com o propdsito de adequar-se a PNRS, amparado nos termos
do art.18°%°8 da lei, o municipio de S&o Leopoldo optou por integrar-se ao Consarcio Pablico de
Saneamento Basico da Bacia Hidrografica do Rio do Sinos, Pro-Sinos. Este elaborou o Plano
Regional da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PRGIRS) e o Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) de seus consorciados, no caso em tela 0 municipio em
estudo.

O PRGIRS firmou-se conforme as diretrizes estabelecidas e as metas previstas no
convénio, sendo elas: “Diagndstico situacional do municipio; Elaboragdo de prognosticos;
Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos; Modelagem e indicacdo de
areas de transbordo, destino e tratamento.”*®

Diante disso e em consonancia com a legislacdo, o municipio firmou-se com uma
ferramenta de gestdo e gerenciamento de residuos, de forma integrada com as demais
municipalidades consorciadas, o qual visa subsidiar a universalizacdo e a padroniza¢do dos
servicos publicos, adequando-as as suas respectivas realidades.

Desta forma, considerando a sistematizacdo da gestdo dos residuos, passa-se aos

instrumentos juridicos que cercam a protecdo ambiental in loco.

abril de 2003, e no art.47 da Lei n® 11.445, de 2007”.

158 Art.18° da Lei da PNRS: “ A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos, nos termos
previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade.”

§ 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que:

I — Optarem por solug@es consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, incluida a elaboracéao e
implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos solidos referidos no §1° do art.16.

[.-]
159 PRO-SINOS. Plano de Gestdo de Residuos Sélido. Disponivel em:
www.consorcioprosinos.com.br/plano_gestao_residuos_sao_leopoldo_02082. Acesso em: 10 fev. 2019.
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4.1 INSTRUMENTOS JURIDICOS MUNICIPAIS DE PROTECAO AMBIENTAL

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PNGIRS) estabeleceu as
diretrizes de gestdo e gerenciamento adequado dos residuos e adequou-se de acordo com 0
contexto temporal, ambiental, econdmico e social do municipio. Isso pautado pelas premissas e
objetivos da PNRS, para fins de atender as necessidades evidenciadas na esfera local.

O planejamento integrado ao longo prazo é possivel responder e corresponder aos
desafios de gestdo dos residuos em todas as dimensdes. Cabe ao poder publico, no caso o
municipio, a administracdo, bem como a elaboracédo de novas normativas e regulamentos que
visem objetivar um gerenciamento satisfatorio e a sadia qualidade ambiental.

As principais leis municipais servem como instrumentos de planejamento e
fiscalizacdo. As que se referem a protecao ambiental, a saber: Lei n® 5247/03, que estabelece a
politica ambiental do municipio; Lei n°® 4900/01, que cria 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente
— FUNDEMA,; Lei n® 6494/07, estabelece a Politica de Saneamento e Gestdo Ambiental; Lei n°
6125/06, que institui o Plano Diretor Municipal; Lei n°® 6493/07, que instituiu o Codigo
Municipal do Meio Ambiente. As que se referem aos residuos sélidos, a saber: Lei n°® 6085/06,
que dispde sobre o Programa de Gerenciamento Interno de Residuos Sélidos e Lei n® 3505/89,
que estabelece o Codigo Municipal de Limpeza Urbana.

Os instrumentos juridicos atendem a realidade ambiental vivenciada no municipio e
promovem o desenvolvimento sustentavel. Para que se obtenha, no caso, uma gestdo integrada,
de forma eficaz, é necessaria uma mudanca cultural dos governos, das empresas e dos cidadaos.

Nessa perspectiva, compete ao poder publico municipal romper com paradigmas, a
partir do reconhecimento da complexidade da gestdo dos residuos sélidos. Ha a necessidade de
se avancar no planejamento, na realizacéo e avaliagdes de ac¢des, através de uma articulacdo de
saberes e experiéncias, de tal modo que os resultados sejam integrados.

Discorre Philippit® nesse sentido de que:

[...] Claramente existe um potencial grande nessa proposta de nova forma de trabalhar,
de construir politicas publicas e governar que pretende superar a fragmentagdo dos
conhecimentos e das estruturas sociais para produzir efeitos mais significativos. Um
modelo que, além do planejamento integrado utilizado para aumentar a eficiéncia e a
eficacia da agdo publica, implica em um principio democratizador, dando voz as
comunidades, reconhecendo e respeitando os diversos tipos de saberes que elas
possuem.

160 PHILIPPI, Arlindo Janior; AGUIAR, Alexandre de Oliveira; CASTILHOS, Armando Borges; LUZZI, Daniel
Angel. Gestdo integrada de residuos solidos. In: Politica Nacional, Gestao e Gerenciamento de Residuos Solidos.
Sé&o Paulo: Manole, 2012, p. 240.
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Diante dessa perspectiva de mudanga, voltada a um olhar sustentavel, as premissas da
gestdo integrada dos residuos focam na reducdo e na reutilizacdo. A partir disso se faz necessério
construir uma cultura de consumo consciente, 0 qual perpassa por um processo de transformacéo,
que também é 6nus do municipio, no que tange a informacdo ao enfrentamento desta
problematica junto & comunidade.

Observa-se, nessa perspectiva, que os instrumentos basilares que norteiam a protecao
ambiental no ambito local passam a dar conotacdo as demais leis em vigor. No sentido de
favorecer uma interpretacdo coerente para se obter uma efetividade do PMGIRS se faz imperioso
a implementacdo de novas normativas, bem como a criacdo de politicas publicas voltadas a
gestdo e gerenciamentos dos residuos solidos como forma de complementariedade aos
instrumentos existentes.

Seguindo nessa perspectiva, passa-se a analisar o Plano Diretor como importante

instrumento de planejamento no que se refere a gestdo integrada dos residuos sélidos.

4.1.1 Plano Diretor como Instrumento de Planejamento

Inicialmente, se faz imperioso discorrer sobre o conceito de Plano Diretor. Alguns
autores o classificam como ‘“conjunto de normas obrigatorias, elaborado por lei municipal
especifica, integrando o processo de planejamento municipal, que regula as atividades e
empreendimentos do préprio Poder Pdblico Municipal,”*®* sob outra perspectiva, Villaca'®? aduz

que o plano diretor:

[...] Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento socioeconémico
e futura organizacdo espacial dos usos do solo urbano, das redes de infraestruturas
urbana, para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e
longo prazos, e aprovadas por lei municipal.

Tendo em vista o intenso processo de urbanizacdo nas Ultimas décadas na sociedade
brasileira, considera-se a formulacdo de novos conceitos de desenvolvimento e a necessidade de
planejar o crescimento das cidades como forma de garantir o fortalecimento econémico, a

cooperacéo social e a conservagdo dos recursos naturais.

161 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 380.
162\/ILLACA, Flavio. Dilemas do Plano Diretor. 1997. Disponivel em:
http://www.ongcidade.org/site/arquivos/artigos/dilemas436f9e94d59fh.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2019.
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Ento, surge a regulamentacéo do Plano Direito na Constituicdo Federal de 1988% em
seus art. 182, § 1°, e posteriormente regulamentado pela Lei n® 10.257/01,'%* Estatuto da Cidade.
O Plano Diretor € um instrumento de orientacdo e normatizacdo dos processos de gestdo da area
territorial municipal, tendo como objetivo identificar os problemas existentes e planejar aces
futuras que os resolvam ou minimizem, promovendo e garantindo os direitos fundamentais de
seus habitantes, em especial um ambiente ecologicamente equilibrado.

Com a promulgacéo do Estatuto da Cidade, instituido para estabelecer regras em termos
de politica urbana, visa-se a regulamentacao do uso de propriedade em prol do bem coletivo, da
seguranca, do bem-estar dos cidad&os e do equilibrio ambiental.

Elencados em seu art. 4°,1% os instrumentos de consecucgdo de seus objetivos sdo o
planejamento municipal, em especial no que tange a elaboragdo e a instituicdo de um plano
diretor. Este vem regulado nos art. 39° a 42° do Estatuto.

Observa-se que o Estatuto da Cidade acabou contemplando outras hipoteses de
exigéncias e critérios ao plano diretor, ndo se restringindo apenas ao critério populacional
previsto no texto constitucional. Sem dividas, essa extensdo veio de encontro a questdo da
protecdo ao meio ambiente, regido pelo principio do desenvolvimento sustentavel, também
previsto pela Constituicdo de 1988.

De fato, além de ser uma forma eficaz para nortear as politicas de ordenamento da
cidade, o plano diretor é um instrumento de planejamento juridicamente seguro e legitimo para
tal. Seguindo nesse Viés, destaca-se o plano diretor do municipio de Sdo Leopoldo, objeto de

estudo do capitulo em tela. Este fora instituido pela Lei n° 6.125/2006,%% o qual regulamenta o

163 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de Outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 fev.2019.

Art.182 CF: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.”

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes,
é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

14BRASIL. Lei n° 12.257, de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.

165 Art. 4° do Estatuto da Cidade: “Para os fins desta lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacédo do territério e de desenvolvimento econdmico e social;

I1- planejamento das regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregides;

I11- planejamento municipal, em especial:

a) Plano diretor.”

166 SAO LEOPOLDO (RS). Lei n°6.125, de 19 de dezembro de 2006. Plano Diretor do Municipio de S&o Leopoldo.
Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-leopoldo/lei-ordinaria/2006/612/6125/lei-ordinaria-n-
6125-2006.

Art. 9°: “O Municipio de S&o Leopoldo adota um modelo de politica e desenvolvimento territorial para as geragdes
presentes e futuras, incorporando como principios a promogdo e a exigéncia do cumprimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade com o objetivo de garantir as seguintes diretrizes: [...]

XVI — Gestdo integrada do saneamento ambiental por mecanismos de gestdo que contemplem o abastecimento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm.%20Acesso%20em:%2010%20jan.%202019
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-leopoldo/lei-ordinaria/2006/612/6125/lei-ordinaria-n-6125-2006
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-leopoldo/lei-ordinaria/2006/612/6125/lei-ordinaria-n-6125-2006
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sistema de planejamento territorial e gestdo participativa do Municipio. Dentre as diretrizes e
objetivos gerais, destaca-se a gestdo integrada do saneamento ambiental, que se refere ao manejo
de residuos e o controle de vetores tendo como objetivos a melhoria das condi¢des de saude
publica e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

O plano diretor € um dos instrumentos basilares incorporados pelo municipio de Séo
Leopoldo, desde 0 ano de 2006, o que significou um avango ainda mais promissor para a protecéo
do meio ambiente local.

Os aspectos que circundam o meio ambiente, conforme destaca Fiorillo,*%” sdo: “o
natural, o artificial, o cultural e do trabalho”. Estes, por sua vez, devem ser tutelados pelo plano
diretor, seja qual for o nimero de habitantes, uma vez que seu equilibrio ecoldgico se revela
imprescindivel a manutencdo do bem-estar da populacéo.

Enquanto Silva'® entende que:

[...] as cidades devem desempenhar suas fun¢fes em trés esferas: urbanistica, cidadania
e gestdo. Na esfera urbanistica, englobam-se a habitacdo, o trabalho, o lazer e a
mobilidade (transporte); na esfera da cidadania, sdo contempladas a educago, a sadde,
a seguranca e a protecdo social; por fim, na esfera de gestao, concentram-se a prestacdo
de servigos, a preservacdo do patriménio cultural e natural, a sustentabilidade urbano-
ambiental e o planejamento.

Assim, observa-se que a questdo relativa a protecdo do meio ambiente ndo se
circunscreve as fronteiras politicas dos municipios. Em razdo disso, as politicas a serem
desenvolvidas no ambito local ndo podem estar dissociadas de a¢cBes mais abrangentes de nivel
estadual e federal, e sim harmonizadas, isso, por sua vez, tornam 0s planos diretores mais

eficazes, nos termos preconizados pelo art. 40, § 4°, incisos | a Il1, do Estatuto da Cidade.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expanséo urbana. [...] § 40 No processo de elaboragéo do plano
diretor e na fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo
municipais garantirdo: | — a promocdo de audiéncias publicas e debates com a
participacdo da populacdo e de associagBes representativas dos varios segmentos da
comunidade; Il — a publicidade quanto aos documentos e informag8es produzidos; 111
0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.6°

agua potavel, a coleta e tratamento do esgoto sanitario, 0 manejo das aguas pluviais, 0 manejo de residuos e o
controle de vetores, tendo-se como objetivos a melhoria das condi¢es de salde publica e o desenvolvimento
sustentavel do Municipio.

167 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p.
122.

188 SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 52 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.89.
169 BRASIL. Lei n° 12257, de 10 de Julho de 2001. Estatuto da Cidade. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso em: 10 jan. 2019.
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Desta forma, demonstra-se que o plano diretor € um grande expoente e essencial para a
protecdo do meio ambiente, e, ainda, um balizador na construcéo de agOes voltada a uma gestéo
integrada do municipio. Seguindo nessa perspectiva, discorre-se sobre a efetividade da PNRS

frente ao municipio de Séo Leopoldo, considerando suas diretrizes e objetivos estabelecidos.

4.2 APLICABILIDADE DA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO

A PNRS constitui sem davida um marco fundamental na transicdo do predominio do
classico sistema de comando e controle. Conforme refere Philippi,t’® “diretrizes, mecanismos e
instrumentos econdmicos, de planejamento e de gestdo propicios promovem e incentivam a
almejada institucionalizagdo, valorizagdo e promocdo da auto-organizacdo dos setores
econdmicos e sociais.”

Nesse sentido, € salutar destacar a proposta de priorizar a gestdo e o gerenciamento
adequado dos residuos, de forma compartilhada e integrada com o setor publico e privado. A
PNRS preocupa-se em estruturar um sistema de gestdo e gerenciamento integrado desses
residuos, o qual perpassa pela cooperacdo, integracdo e atuacdo de forma harmdnica dos entes
federados (federal, estadual e municipal), cabendo a estes atender as diretrizes estabelecidas na
lei.

Tendo como objeto de estudo a municipalidade e considerando as respectivas
atribuicdes que concerne a este, assim, passa-se a discorrer no que se refere a sua efetividade no
ambito local, tendo como parametro o Plano Municipal de Gestdo Integrada (PMGIRS).

Inicialmente, cumpre destacar que ap6s a promulgacdo da PNRS o municipio deu inicio
a elaboracé@o de um dos instituidos firmado na lei: o Plano Municipal de Gestdo Integrada dos
Residuos Sdlidos. Ele iniciou com a inser¢do ao Consorcio Publico (Pré-Sinos), que, por sua
vez, sistematiza as a¢des conjuntamente com outros municipios consorciados, 0s quais de forma
integrada propde acbes voltadas a gestdo compartilhada e a logistica reserva, entre outras
diretrizes.

O PMGIRS pontua as diretrizes que devem ser adotadas para o aprimoramento e
controle do gerenciamento dos residuos, enquanto as estratégias delineiam os métodos e meios
pelos quais as respectivas acdes devem ser tomadas, alem dos prazos a serem atendidos.

Nota-se que as propostas e aces que vém referendas no plano estdo em consonéncia

170 PHILIPPI, Arlindo Janior; AGUIAR, Alexandre de Oliveira; CASTILHOS, Armando Borges; LUZZI, Daniel
Angel. Gestdo integrada de residuos sélidos. In: Politica Nacional, Gestao e Gerenciamento de Residuos Solidos.
S&o Paulo: Manole, 2012, p. 13.
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com as diretrizes firmadas na PNRS. Ali, 0os rumos propostos para a gestdo do municipio
focalizam: “a) praticas de segregagdo dos residuos; b) coleta seletiva; c) logistica reversa; d)
reciclagem da parcela seca e compostagem da parcela Umida dos residuos,
tratamento/processamento ¢ disposi¢do final.”*"!

Tendo em vista os resultados esperados das agdes propostas, bem como a execugéo
permanente destes, perpassa também uma politica social de apoio as institui¢des, as associa¢oes
e a promocdo de politicas econdémicas em conformidade com outras politicas relevantes de
coeréncia e responsabilidades socioambientais. Nessa perspectiva, se aponta os elementos que
efetivamente estdo em operacao de forma satisfatdria e adequada ao plano de gestdo integrada,
bem como os que ndo convergem com a proposta, no qual destaca-se: a coleta seletiva e a
logistica reversa.

No que tange a coleta seletiva, inicialmente, se destaca que, segundo dos dados da
CEMPRE/2017,172 1.055 municipios brasileiros (cerca de 18%) operam programas de coleta

seletiva, como mostra a Figura 1.

Figura 1: Municipios com Coleta Seletiva
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A concentracdo dos programas municipais de coleta seletiva permanece nas regides
Sudeste e Sul do Pais. Do total de municipios brasileiros que realizam esse servigo, 81% esta

situado nas regides da Figura 2.

i PRO-SINOS. Plano de Gestéo de Residuos Sélido. Disponivel em:
www.consorcioprosinos.com.br/plano_gestao_residuos_sao_leopoldo_02082. Acesso em 10 fev. 2019, p. 272.

12 CEMPRE. Compromisso Empresarial para Reciclagem. Disponivel em: http://cempre.org.br/cempre-
informa/m/ano/2017. Acesso em: 10 fev. 2019.


http://www.consorcioprosinos.com.br/plano_gestao_residuos_sao_leopoldo_02082
http://cempre.org.br/cempre-informa/m/ano/2017
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Figura 2: Regionalizagdo da Coleta Seletiva
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Com relagdo a populacéo atendida, cerca de 31 milhGes de brasileiros, 15%, tem acesso

a programas municipais de coleta seletiva. 1sso pode-se ver na Figura 3.

Figura 3: Populacéo atendida
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No caso do municipio de Sdo Leopoldo, 100% da populacdo urbana é atendida pelo
Programada da Coleta Seletiva Compartilnada. No programa, inclui-se as cooperativas que
fazem a gestdo dos residuos reciclaveis. Destaca-se que, no 1° semestre do ano de 2017, foram
coletadas 1.777 toneladas de residuos no municipio. Deste total, foram comercializados pelas

cooperativas cerca de 1.545 toneladas. Do total coletado, 13% foram destinados ao aterro
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sanitario como rejeito, ou seja, 232 toneladas.!”® A Figura 4 ilustra isso.

Figura 4: Quantidade coletada em S&o Leopoldo
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Fonte: SEMMAM

Desta forma, se observa que a coleta seletiva vem sendo implementada gradativamente
ao municipio, desde a elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos
de forma satisfatoria. Contudo, a realidade local altera-se, constantemente. Um dos fatores que
contribuem para as alteracdes é o crescente aumento da producdo de residuos. Assim, ha sem
duvidas a necessidade de projetarem-se melhorias relacionadas ao aumento da coleta e de
informacdo sobre o programa a populacdo, que, em sua maioria, desconhece a forma e a
importancia da separacgdo dos residuos.

A logistica reversa vem sendo desenvolvida pelo municipio e ainda necessita de maior
integracdo entre os entes governamentais, agentes privados empresariais e a sociedade, para fins
de atender o disposto pela lei, em especial o constante no art. 33°7 da PNRS. E sabido que a
operacionalizacdo da logistica reversa é um grande desafio. Contudo, € necessario a

implementacdo de uma nova concep¢do, no que se refere a tematica reversa, a qual deve ser

ISEMMAM. Secretaria Municipal do Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201811/01151153estudos-ambientais. Acesso em: 10 fev. 2019.

174 Art. 33 ° da PNRS: “Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno
dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| — agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

I1- pilhas e baterias;

I11- pneus;

IV — éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V — lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI — produtos eletroeletronicos e seus componentes.”
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entendida como uma oportunidade de neg6cio de um material que necessita retornar ao ciclo
produtivo.
O plano municipal,'” além de outras atribuicdes, elenca as que devem ser atendidas pela

esfera local no que se refere as a¢fes de logistica reversa, quais sejam:

A identificacdo dos residuos solidos e geradores sujeitos ao sistema de logistica reversa;
estruturacdo de acordos setoriais (visando a implementacdo/expansdo da Logistica
Reversa), iniciados pelo Poder Publico; Incentivo ao setor privado para a estruturacéo
de acordos setoriais (visando a implementacdo/expansdo da Logistica Reversa),
iniciados pelos fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes; Incentivo a
estruturacdo de acordos setoriais com a participacdo de entidades, cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis ou reutiliziveis;
Implantacdo/expansdo da Logistica Reversa via promulgacdo de regulamentos
normativos, veiculados por decreto editado pelo Poder Executivo; Celebracdo de
termos de compromisso junto aos fabricantes, distribuidores ou comerciantes, visando
a implantacdo/expansdo da Logistica Reversa; Exigir que todos os participantes do
sistema de Logistica Reversa disponibilizem ao 6rgdo municipal informagdes
completas e periddicas sobre a realizacdo das acBes de Logistica Reversa; Fomentar
programas e campanhas de educacdo ambiental, em parceria com o setor empresarial,
que sensibilize o consumidor quanto a importancia da devolugdo ap6s o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens contempladas na
Logistica Reversa, bem como da importancia e obrigatoriedade do mesmo de
acondicionar e disponibilizar de forma diferenciada os residuos reutilizaveis e
reciclaveis para a coleta e devolugéo.

Observa-se que ha uma efetividade parcial no d&mbito municipal no que tange as
diretrizes estabelecidas pela PNRS e pelo proprio PMGIRS, uma vez que ndo se atenda as
premissas da logistica reversa na sua integralidade.

Importante destacar que a implementacdo da logistica reversa ndo € um procedimento
unilateral e imediato. E um processo com Varios atores sociais interagindo e produzindo
cotidianamente realidades variadas e regionalizadas, ou seja, é nesse contexto que as solucdes
devem ser desenvolvidas.

Nesse Vviés, 0 municipio chegou a implementar pontos de entrega voluntaria dos
residuos reversos de forma integrada com a rede comercial local. Hoje, nem todos permanecem
ativos para o recebimento desses materiais, ou seja, esse tipo de iniciativa deve ser ampliado
para a melhoria de qualidade de vida da populacdo e do desenvolvimento de cadeias produtivas
sustentaveis e ndo ser reduzido e/ou extinto como de fato se vivencia na esfera local.

Destaca-se, ainda, outra iniciativa posta pelo municipio, consoante as premissas da
logistica reversa, que sdo os chamados entrepostos. Eles estdo localizados nos bairros mais

populosos do municipio e visam ao recebimento de residuos extradomiciliares e também

15 PRO-SINOS. Plano de Gestdo de Residuos Sélido. Disponivel em:
www.consorcioprosinos.com.br/plano_gestao_residuos_sao_leopoldo_02082. Acesso em: 10 fev. 2019.
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reciclaveis. Tal iniciativa almeja a redugdo dos descartes irregulares, bem como uma adequada
destinacdo final desses materiais.

Diante disso, nota-se que com a nova politica de gestdo de residuos, o0 apoio as
instituicOes de agentes ambientais e as associacOes de catadores de materiais reciclaveis e outras
partes interessadas devem ser desenvolvidas ndo somente pelo poder publico local, mas sim por
todas as forcas vivas da comunidade. Cabe aos gestores publicos a tarefa precipua de
correlacionar as forcas, estimular a participacdo e determinar o modo operacional com que o
apoio institucional e permanente seja partilhado e desenvolvido.

Seguindo nesse viés, e considerando a importancia de sistematizar a gestdo integrada
dos residuos nos termos firmados pelo plano municipal de Sdo Leopoldo, passa-se a discorrer

sobre o gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares e extradomiciliares.

4.2.1 Do gerenciamento dos residuos sélidos domiciliares e extradomiciliares

Inicialmente, cumpre destacar que o “ato de gerenciar esta ligado as agdes planejadas e
ao desenvolvimento de estratégias e tecnologias em prol da melhoria do funcionamento de algum
sistema ou processo.”'’® O gerenciamento, por sua vez, compreende a aplicagdo de modelos,
métodos e técnicas com o objetivo de obter os resultados planejados, porém, gerir é uma tarefa
complexa e requer conhecimento sobre o processo em quest&o.

Destaca-se, ainda, que o manejo dos residuos solidos depende de varios fatores, dentre
0s quais, a forma de geracdo, acondicionamento, coleta, transporte, processamento, recuperacao
e disposicao final. Diante disso, deve-se criar um sistema com técnicas que possibilitem a
construcdo de dispositivos que propiciem uma seguranca sanitaria as comunidades, bem como
um desenvolvimento ambientalmente adequado, que vise a qualidade de vida da presente e
futuras geracdes.

A estrutura para o gerenciamento deve ser adotada de acordo com o modelo de gestdo
implementado, no caso em tela, baseado nas premissas do plano municipal de gestéo integrada
dos residuos solidos, consoante as diretrizes da PNRS. Considera-se que o gerenciamento
envolve questdes interdisciplinares que aborda diversas areas do conhecimento, tais como
aspectos politicos, geograficos, planejamento local e regional, dentre outros, portanto tal
estrutura deve ser projetada de forma integrada.

Dentre as diretrizes que envolvem o gerenciamento dos residuos sélidos, destaca-se um

176 POLETO, Cristiano; BRESSIANI, LUcia. Residuos Sélidos, v. 3, Ed. Universidade Federal do Triangulo
Mineiro, 2013, p. 35.
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dos elementos fundamentais, o da prética de diminuicdo dos residuos. Ou seja, deve-se buscar
dentro do plano de gerenciamento a minimizacao da producao de residuos, através de a¢des que
visem ao desenvolvimento de préaticas de reciclagem, reiso ou recuperacdo dos materiais, por
exemplo.

O crescente aumento na producdo de residuos torna-se uma preocupacgao recorrente ao
municipio. Concomitantemente a isso, 0 aumento populacional, conforme dados do IBGE,'"’
também é fator contribuinte para realidade local. Diante disso, passa a ser imprescindivel um
adequado gerenciamento dos residuos sélidos na esfera local. Ou seja, o tratamento hoje se
constitui uma importante fase dentro do ciclo dos residuos, pois € atraves dele que é possivel a
reducdo dos impactos ambientais. N&o obstante a isso, as etapas operacionais do gerenciamento
retratam, por sua vez, os tipos de tratamento adotado pelas cidades, os quais variam de um local
para outro. Contudo, estes tratamentos vém evoluindo ao longo do tempo, sendo foco de
pesquisas e implantacdo de melhorias continuas.

Os planos integrados de gerenciamento de residuos sélidos oportunizam que entes
governamentais e agentes privados empresariais e da sociedade compartilhnem a discussao e
construam as alternativas proprias e especificas capazes de atender as peculiaridades das
realidades locais.

O municipio conta com o programa de gerenciamento interno de residuos, PROGIRS,
0 qual busca atender as diretrizes da PNRS em consonancia com o plano municipal de gestdo
integrada dos residuos sélidos. Este plano foi instituido pela Prefeitura de Sdo Leopoldo e
coordenado pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SEMMAM, regulamentado através
do codigo municipal do meio ambiente e zoneamento ambiental 1’8

De acordo com o programa, os residuos solidos urbanos devem ser devidamente
acondicionados, porém ndo existe nenhum padrdo de embalagem pré-estabelecida pelo
municipio. Assim, a populacdo em geral dispde seus residuos em sacolas e sacos plasticos, ou
ainda, em caixas de papeldo. A grande maioria mistura os materiais reciclaveis com residuos
organicos, o que faz com que eles ndo possam mais ser reciclados ou tenham seu valor de
comercializacdo reduzido.

O sistema de coleta de Sdo Leopoldo, conforme fluxograma representativo abaixo, €

7 IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-
leopoldo/panorama. Acesso em: 10 mar. 2019.

Populacdo estimada (2018) — Habitantes — 234.947 pessoas.

Populacéo Gltimo censo (2010) — Habitantes — 214.087 pessoas.

178 SAO LEOPOLDO (RS). Lei n° 6.463, de 17 de dezembro de 2007. Cddigo Municipal do Meio Ambiente e
Zoneamento Ambiental. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-leopoldo/lei-
ordinaria/2007/646/6463/lei-ordinaria-n-6463-2007. Acesso em: 10 fev. 2019.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-leopoldo/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sao-leopoldo/panorama
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-leopoldo/lei-ordinaria/2007/646/6463/lei-ordinaria-n-6463-2007
https://leismunicipais.com.br/a/rs/s/sao-leopoldo/lei-ordinaria/2007/646/6463/lei-ordinaria-n-6463-2007
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dividido em coleta porta a porta (coleta A), coleta seletiva regular (coleta B) e coleta informal
(coleta C). A Figura 5 apresenta o Fluxograma representando o sistema de coleta dos RSU em

Séo Leopoldo:

Figura 5: Fluxograma representando o sistema de coleta dos RSU em S&o Leopoldo

Geragao de

Residuos

ColetaA Coleta B Coleta C
| | |
Triagem Triagem Triagem
| | |
Reciclagem Reciclagem Reciclagem

Aterro
Sanitario

Descarte
Irregular

Fonte: elaborado pela autora.

O sistema de coleta dos residuos sélidos urbanos atinge todos os bairros da area urbana
do municipio com dias e frequéncias definidos. Esse servico, hoje, é realizado por empresa
terceirizada, SL Ambiental. A prefeitura firmou contrato de prestacdo de servico com ela por
meio de processo licitatério em 2005, com validade de 20 anos.

O municipio, ainda, possui a Secretaria de Limpeza Publica (SELIMP), que ¢é hoje
responsavel por toda a gestdo e gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Porém, a sua
operacdo direta estid apenas no reforco da capina, rocada e varricdo. As demais atividades
operacionais sdo terceirizadas.

Seguindo nessa andlise municipal quanto ao gerenciamento dos residuos, passa-se a
discorrer a respeito dos residuos extradomiciliares: os residuos da construgéo civil. Nesse viés,
cumpre destacarmos as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA 307/2002)1"® que estabelece procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo

"BRASIL. CONAMA. Resolugdo n° 307, de 05 de julho de 2002. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/36_09102008030504.pdf. Acesso em: 10 fev. 2019.
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civil, disciplinando ac¢Ges necessarias de forma a minimizar os impactos ambientais.

Os residuos da construcdo civil, ou simplesmente denominados entulhos, tem uma
composicao muito heterogénea e variam conforme a regido em funcao das alteracdes das técnicas
construtivas. Contudo, quase todas as cidades geram entulhos equivalentes a quantidade de
residuos solidos urbanos domesticos. Em consondncia com a resolugdo, o municipio
implementou agdes que contemplam a proposta instituida por esta.

O municipio de Sdo Leopoldo, atualmente, possui trés “entrepostos” ativos de
recebimento desta tipologia de residuos, que contemplam os entulhos da construcao civil, como
concreto, madeira, metais, pedras, tijolos, entre outros, além de podas de arvores. O transporte
desses residuos é de responsabilidade do cidaddo, o qual deve conduzi-lo de forma apropriada,
tendo como limite, por pessoa, 1 metro cubico de residuos. O controle de recebimento é
registrado através de planilha coordenada pelo servidor local, o qual relaciona o dia da entrega,
veiculo/placa, nome do condutor e qual residuo é entregue, conforme podemos ver na Figura 6,

abaixo:

Figura 6: Planilha de controle de descargas nos entrepostos

Fonte: SEMURB — Secretaria Municipal de Mobilidade e Servicos Urbanos

Os entrepostos ativos ficam localizados nos bairros mais populosos da cidade, quais
sejam: Bairro Scharlau, Bairro Duque de Caixas e Bairro Feitoria. Estes detém amplos espagos
para o recebimento dos materiais, conforme demonstram as Figuras 7 a 9, abaixo.
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Figura 7: Entreposto Scharlau/Bairro Scharlau

Fonte: SEMURB

Figura 8: Entreposto Sul/Bairro Duque de Caxias

Fonte: SEMURB

Figura 9: Entreposto Feitoria/Bairro Feitoria

[Responsavel Téenico : Diretoria de Limpeza Piblica / SEMURB.

&

Fonte: SEMURB

A proposta do municipio de criar os entrepostos visa, entre outros objetivos, a coibir os
descartes irregulares, um dos maiores problemas enfrentados pelo municipio. A titulo

exemplificativo, a reportagem do Jornal Vale dos Sinos detectou 176 focos irregulares no final



82

do ano de 2018.1%°

Importante mencionar que estas e outras acdes sdo fundamentais para a instituigéo
operacional dos mecanismos de controle da municipalidade, para fins de se obter a minimizacao
dos descartes irregulares e, consequentemente, 0s impactos ambientais.

Seguindo nessa analise, e considerando a geracdo dos residuos solidos em larga escala,
passa-se a discorrer sobre estes outros desafios, qual seja a disposi¢édo final dos residuos. Assim,

destacam-se as formas de gerenciamento da disposicao final no &mbito local.

4.2.2 Da disposicéao final dos residuos

A destinacdo final dos residuos é a principal funcdo de um sistema de gestdo e
gerenciamento, que perpassa pela administracdo municipal nos liames da Politica Nacional dos
Residuos S6lidos.'®* E importante ressaltar que a prestacdo do servico publico, seja ela de
qualquer natureza, deve ser objeto de regulacdo por parte da prefeitura, considerando que no
caso do municipio de Sdo Leopoldo, os servigos de gestdo e gerenciamento dos residuos sao
executados por empresa contratada. Ou seja, 0 municipio ndo deve se eximir de fiscalizar e
monitorar a efetividade do servico prestado, visando aos aspectos econémicos, sociais e
ambientais.

No que se refere a disposicdo final dos residuos, segundo o Panorama dos Residuos
Solidos no Brasil (2017),82 a regi&o sul destina cerca de 70% (setenta) por cento dos seus
residuos em aterro sanitario. Dados estes que retratam, de forma geral, a necessidade de
evoluirmos na questdo da disposicao final dos residuos.

Nesses moldes, enquadra-se a realidade do municipio de Sdo Leopoldo. Cerca de 100%
dos seus rejeitos vao para aterros sanitarios, ndo havendo atualmente nenhuma outra tecnologia
que contemple a recuperacdo energética destes residuos.

Atualmente, as operacGes dos aterros sanitarios sdo consideradas ultrapassadas dentro

180 | EITE, Suzana. Ofensiva contra o lixo a céu aberto. Jornal Vale dos Sinos, 28 out.2018. Disponivel em:
https://www.jornalvs.com.br/_conteudo/2018/10/noticias/regiao/2331740-ofensiva-contra-o-lixo-a-ceu-aberto-ja-
identificou-176-pontos-de-descarte.html. Acesso em 10 jan. 2019.

181 BRASIL. Lei n° 12.305, de 01 de Agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Sélidos. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/I12305.htm. Acesso em 10 jan.2019.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

X: gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei.

182 ABRELPE. Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza PUlblica e Residuos Especiais. Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil, 2017. Disponivel em: http://www.abrelpe.org.br/panorama_apresentado.cfm. Acesso
em: 10 fev. 2019.
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https://www.jornalvs.com.br/_conteudo/2018/10/noticias/regiao/2331740-ofensiva-contra-o-lixo-a-ceu-aberto-ja-identificou-176-pontos-de-descarte.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.%20Acesso%20em%2010%20jan.2019
http://www.abrelpe.org.br/panorama_apresentado.cfm
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dos processos de protecdo ambiental, visto que ndo abrangem o tratamento ou reciclagem dos
materiais e na maioria dos casos ndo se encontram munidos de mecanismos que associam a
captacao e recuperacao energética.

No entanto, é preciso salientar que a substituicdo dos aterros sanitarios, por técnicas
sustentaveis, compreende o beneficiamento e valorizacdo dos residuos solidos e rejeitos. 1sso
requer a pratica de acles prévias que envolvam a coleta diferenciada e a segregacdo dos
materiais, de modo que se torne possivel viabilizar a operacéo.

O PMGIRS do municipio apresentou algumas alternativas de tecnologias de mercado
que contemplam os processos de destinacdo final e valorizacdo dos residuos sélidos, através da
captacdo/recuperacdo energeética, compostagem e reciclagem.

Destaca-se a seguir as tecnologias mencionadas pelo plano que, por sua vez, da subsidio
a municipalidade, em consonancia com a PNRS, para fins de avaliar e selecionar possiveis
processos de instalacbes dos empreendimentos sustentaveis, o que de fato até o presente ndo
implementado. Ressalta-se que a maior parte dos modelos®® apresentados focaliza o

tratamento/disposicao final dos RSU, considerando trés fatores principais:

[...] Acarga de RSU gerada e visivelmente mais elevada quando comparada aos demais
tipos de residuos; A disposicdo final inadequada dos RSU gera grave impactos
ambientais, acarretando em prejuizos para 0 meio ambiente e salde publica; Espago
atil para a destinacao/disposicao final dos RSU esta cada vez mais reduzido.

Diante das propostas constantes no plano municipal, que, por sua vez, visa a adequada
disposicdo final dos residuos, percebe-se que, inevitavelmente, estas devem ser aprimoradas.
Contudo, a¢es especificas necessitam ser implementadas pela municipalidade, em consonancia
com 0s aspectos econdmicos, sociais e de sustentabilidade.

Nesse viés, destaca-se, ainda, algumas operacOes de tecnologia referenciadas pelo
PMGIRS para os fins de tratamento/disposicdo final dos RSU, no intuito de objetivar a
implementacédo de tais empreendimentos no &mbito local.

Considerando os modelos de tecnologia avaliados pelo PMGIRS menciona-se, entre
outros, a tecnologia da camara de combustdo, pirolise e biodigestdo anaerobia. A tecnologia da
camara de combustdo ja € utilizada por muitos paises e serve para o tratamento de residuos
solidos urbanos, com a producdo de biogas. “Esse sistema gera energia a partir dos residuos

solidos apos as atividades de segregacdo reduzindo a quantidade de residuos solidos em 10% do

183 pRO-SINOS. Plano de Gestdo de Residuos Sélido. Disponivel em:
www.consorcioprosinos.com.br/plano_gestao_residuos_sao_leopoldo_02082. Acesso em: 10 fev. 2019.
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volume inicial em cinzas, que podem ter vérias destinagGes.”!84

Uma das vantagens dessa tecnologia é a “reducdo da dependéncia de combustiveis
fosseis, a geracao de eletricidade limpa e renovavel, a reducéo de emissdes gasosas, a disposi¢do
final dos residuos mais segura e confiavel e a recuperacio de metais, entre outras.”*®® Destaca-

se 0 esquema do processo da tecnologia através da Figura 10, abaixo:

Figura 10: Esquema do processo
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Fonte: SEMURB

Outra tecnologia destacada ¢ o “sistema pirolise,'8 que consiste em um processo de
pirélise lenta a tambor rotativo, que transforma residuos solidos em um gas de sintese limpo.
Este gas pode ser usado como insumo energético, sem comprometer o meio ambiente.”*8’

Essa tecnologia, ainda, é diferenciada por utilizar além das reacdes de pirdlise, as

reacOes de gas d agua, conforme ilustrado na Figura 11, abaixo:

184 1bid., p. 215.

185 Ibid., p. 216.

186 «“Em sentido estrito € uma reacdo de analise ou decomposicédo que ocorre pela agdo de altas temperaturas.
Ocorre uma ruptura da estrutura molecular original de um determinado composto pela a¢do do calor em um
ambiente com pouco ou nenhum oxigénio”. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Pir6lise. Acesso em: 10
fev. 2019.

187 PRO-SINOS. Plano de Gesto de Residuos Sélido. Disponivel em:
www.consorcioprosinos.com.br/plano_gestao_residuos_sao_leopoldo_02082. Acesso em 10 fev. 2019, p.212.
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Figura 11: Esquema do sistema termoquimicos

Processos Termoquimicos
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Fonte: SEMURB

Considera-se, ainda, que essa tecnologia visa a uma melhoria do cenario atual com
possibilidades que aumentam a receitas previstas com a recuperacao energeética.

Por fim, menciona-se a tecnologia da biodigestdo anaerdbia que “consiste no tratamento
de residuos com a separacao dos reciclaveis seguida pela disposicdo dos residuos de natureza
organica em bolsas. O processo também faz a recuperagdo energética a partir do biogas gerado
nas bolsas.”18 “Os residuos organicos sido acondicionados em sacos plasticos por equipamento
especialmente projetado para essa finalidade, onde vao sofrer processo de maturacéo pelo prazo
de 36 a 108 meses e produzirdo gases que poderdo ser utilizados para a recuperacdo
energética.”8°
A Figura 12, a seguir, demonstra 0 esquema de acondicionamento dos residuos

organicos em bolsas plasticas.

188 pRO-SINOS. Plano de Gestdo de Residuos Sélido. Disponivel em:
www.consorcioprosinos.com.br/plano_gestao_residuos_sao_leopoldo_02082. Acesso em:10 fev. 2019.
189 1bid., p. 211.
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Figura 12: Sistema de acondicionamento

Fonte: SEMURB

Nota-se que os modelos de sistemas de tecnologia trazidos pelo plano municipal
contemplam uma de suas finalidades, qual seja a destinagéo final ambientalmente adequada dos
residuos e rejeitos, que, por sua vez, perpassa pela efetividade do poder publico na
operacionalizacdo de tal empreendimento.

Diante do exposto, observa-se que o municipio “engatinha” no que se refere a
implementacdo de novas tecnologias para a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos e
rejeitos, e tdo pouco propde acdes e politicas publicas voltadas para tal.

Nesse liame, passa-se a analisar a (in)existéncia de medidas e acGes propostas pelo

municipio em consonancia com o PMGIRS, através de politicas publicas.

4.3 DAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

A medida que o avanco tecnoldgico fomentou o mercado e a oferta de vérios produtos
e servicos, consequentemente, incrementou-se a geracao dos residuos solidos em grande escala.
Pode-se afirmar que, desde o século XXI, a disposicdo irregular dos residuos vem em um
crescente, o qual se tornou um problema real a ser equacionamento por politicas publicas mais
eficientes, por uma legislacdo mais racional e por uma educagdo ambiental.

As politicas publicas tém, obrigatoriamente, o dever de promover acfes de cunho
sistémico e integrativo quando das decisdes que busquem melhorias voltadas a preservacao do
meio ambiente. Ou seja, ndo se trata de restringir ou limitar formas de desenvolvimento

econbmico e nem inibir formas de consumo, mas sim adotar medidas, estratégias e
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planejamentos sustentaveis.

Cumpre destacar, ainda, que os residuos sélidos devem ser vistos ndo apenas sob o
ponto de vista de descarte, mas sim, a partir de um aspecto integrador que esclareca os beneficios
que, por exemplo, a reciclagem pode trazer a sociedade e para 0 meio ambiente. Nota-se, ainda,
que a populacao que vive nas areas urbanas, na sua maioria, ndo possui um olhar sistémico sobre
as questdes do meio ambiente e a necessidade premente de conservacao.

Nessa perspectiva, compete ao ente publico um local regular e a conciliacdo de politicas
que, realmente, facam a diferenca em termos de prioridades a serem efetivadas, o que de fato
ndo confere com a realidade da municipalidade, a qual é inoperante nesse aspecto. Importante
que se estabeleca um processo de construgédo entre o Direito e a sociedade. Ambos motivados

por um agir mais presente e dotado de discussdo. Nesse sentido, Souza destaca que

O direito tem que usar uma linguagem e uma praxis adequada & realidade social,
questbes sobre valoragéo ecolégica tem que passar, por consultas de discussao social,
mas as regras e limites almejados s6 se tornam efetivas através de sua implementacéo
no sistema de Direitos. [...] O processo legislativo democratico precisa confrontar seus
participantes com as expectativas normativas das orienta¢des do bem da comunidade,
pois o direito tem obrigacéo de regular e promover uma pratica comunicativa com a
sociedade e ndo somente o de aplicar as sancGes da Lei. %

Em virtude dos descompassos existentes entre o que a Lei prevé e o que realmente se
efetiva, pretende-se com a pesquisa em tela, trazer alternativas para que a teoria e a pratica se
efetivem. Garantir a preservacdo do meio ambiente local sem que, para tanto, seja necessario
limitar o avanco do bem-estar social e econdmico da municipalidade, o qual ainda é carecedor
de politicas publicas eficazes.

As Leis muitas vezes sdo normas aparentes, nos termos de Caubet sdo “normas ocas,
sem aplicagdo efetiva, principalmente em matérias ambientais e de direitos
humanos/fundamentais.”'®* Assim, as normas aparentes sdo aquelas que atuam somente em um
nivel do “dever-ser” ndo se relacionando com a realidade pratica. Nessa linha, Caubet'*? define

que:

[...] Todas as normas que permanecem letra morta, geralmente por a¢do ou omissao
comissiva (intencional) de operadores juridicos, como promotores, procuradores ou
juizes, mas também de agentes administrativos que deixam de cumprir ou fazer
cumprir, ou, simplesmente ignoram as demandas dos justicaveis.

190 SOUZA, Leonardo da Rocha de. Direito ambiental e democracia deliberativa. Jundiai, SP: Paco Editorial, 2013,
p. 58.

191 CAUBET, Christian. Tratados Internacionais, direitos fundamentais, humanos e difusos: os estados contra o
bem viver de suas populag@es. Florianépolis: Insular, 2016, p. 17.

192 |dem; p.27
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Nota-se que a PNRS enfatiza a visdo sistémica de politicas publicas que abordam o
gerenciamento dos residuos sélidos,'®® a qual preconiza um abrangente conhecimento, pois
pressupde um sistema de cooperacdo de todos os entes envolvidos. Para sanar as lacunas
existentes, no que tange ao sistema de leis e/ou a inexisténcia delas, sdo necessarias medidas a
serem desenvolvidas em conjunto com o ente publico. Para que isso ocorra de uma forma
eficaz,!% as leis devem ser dindmicas e ndo0 meramente estaticas, assim a participacdo social
torna-se imprescindivel.

Os desafios da matéria ambiental no &mbito municipal sdo enormes, tanto no campo de
analise como na implementacdo de politicas publicas condizentes com a realidade que se
apresenta. Para que as soluc@es possiveis e efetivas sejam implantadas, o ente publico deve dar
voz aos demais atores sociais da sociedade, a fim de que possam contribuir para a melhoria
continua das politicas pablicas. Desta forma, urge-se a necessidade de uma mudanca mais
profunda, que reconheca os valores das institui¢cGes basicas e dos valores mais elevados, 0s quais
devem permear a sociedade de forma geral, buscando-se, assim, uma cidadania mais plena e
eficaz.

Para tanto, 0 municipio deve também permitir que 0s movimentos sociais e as entidades
de classe e a populagcdo possam opinar quanto as mudancas a serem implementadas. Ou seja,
politicas publicas propostas e pensadas por todos garantiriam que fossem contempladas as
necessidades reais e possiveis de serem efetivadas e ndo somente baseadas em critérios
financeiros e ou de mercados.

Desse modo, ndo é possivel aceitar que o ente publico local apenas regule e tribute,
transferindo a responsabilidade de execucdo de normas e/ou politicas publicas a sociedade. Desta
forma, compete a ciéncia juridica regular as relagdes para que melhorias sejam realmente postas

em prética, uma vez que em uma democracia plena deve-se permitir evolucdes e ndo estagnacao.

193 Art.6° da PNRS: “Sio principios da Politica Nacional dos Residuos Sélidos:

Il — a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sdlidos, que considere as variaveis ambiental, social, econdmica,
tecnoldgica e de salde publica;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;
VIII- o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social,
gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

X- o direito da sociedade a informagdo e ao controle social.

194 Eficécia deriva do latim eficacia, de efficax e, “compreende-se como a forga ou poder que possa ter um ato ou
um fato, para produzir os desejados efeitos. A eficacia juridica, desse modo, advém da forca juridica ou dos efeitos
legais atribuidos ao ato juridico, uma vez que deve ser o mesmo cumprido ou respeitado, segundo as determinagdes
que nele se contém” (SILVA, 2008, p.511). Efetividade “deriva de efeitos, do latim effectivus, de efficere [...], indica
qualidade ou o carater de tudo o que se mostra efetivo ou que esta em atividade”. Significa o que esta em vigéncia,
esta sendo cumprido ou esta em atual exercicio, ou seja, que esta realizando seus préprios efeitos (SILVA, 2008, p.
511).
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Nesse sentido Unger'® enfatiza:

O discurso normativo consiste na pratica de uma analise juridica determinada a melhor
formatar o Direito e 0s arranjos institucionais com os quais este Direito trabalha em
pormenor. Reconstroi-se racionalmente o Direito como imperfeita, porém aproximada
expressao de principios de aplicacdo geral das politicas reativas e protetivas do bem-
estar coletivo, em vez do implemento de compromisso contingente entre conflitos de
interesses e de percepc¢des, no que tange ao que o Direito realmente seja. Por meio desta
mentira nobre pretende-se melhorar as coisas para aqueles que sofrem em demanda.
Entretanto, isto se da ao custo de institui¢des ideias de cidadaos fragilizados, para quem
os notaveis do Direito anunciam os segredos e os melhores significados desse mesmo
Direito que dominam em proveito préprio. Consequentemente a piedade toma lugar do
insight e da compreenséo. Repetida e ornamentada, uma segunda natureza da sociedade
passa a parecer com a propria sociedade. Cansadas da guerra e da incerteza as pessoas
preferem obter 0 maximo e o melhor daquilo que eles ja possuem.

Seguindo nessa linha de raciocinio, as ideias do autor sdo aplicaveis a matéria ambiental
em apreco, pois a tematica é um sistema sinérgico e interativo com a sociedade. Ou seja, 0 Direito
deve-se posicionar como um conciliador e promotor de melhorias socioambientais.

Contudo, e ndo mesmo importante, a democracia participativa € elemento primordial
diante dessa inércia da municipalidade em face de politicas publicas, ou seja, a participacao e o
protagonismo da sociedade civil sdo de extrema relevancia para a implantacdo de acles e
medidas condizentes com a realidade local. Seguindo nessa perspectiva, passa-se a analisar
outro elemento de tamanha importancia na formulacgdo, implementacéo e avaliacdo das politicas

publicas, qual seja: a informacdo ambiental.

4.3.1 Da informacéo ambiental

O direito a informacdo passou a ter um carater subjetivo a partir do século XX. A
concepcao de protecdo ambiental como fundamento da qualidade de vida consolidou-se. Assim,
os vinculos entre informacao e poder tornaram-se cada vez mais necessarios, demonstrando que
constitui um direito dos meios de comunicacao e do Poder Publico, como forma de realizar os
preceitos de uma democracia.

Como previsto na Constituicdo de 1988,% o principio da informagéo é considerado um

195 UNGER, Roberto Mangabeira. Necessidades Falsas: introdugéo a uma teoria social antideterminista a servico
da democracia radical. De Moraes Godoy. Trada Arnaldo Sampaio, Sdo Paulo: Boitempo, 2005, p.38

1% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 fev. 2019.

Art. 5° que trata dos direitos e garantias individuais, nos seus incisos: [...] XIV, assegura a todos 0 acesso a
informacdo, resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional; [...] XXXIII confere a todos
o direito a receber dos érgdos publicos as informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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direito fundamental, e ainda, principio basilar do Direito Ambiental, que por sua vez, deve ser
aplicado ndo como um principio isolado, autbnomo, mas como agregado ao principio da
participacdo. Nesse sentido, destaca-se que a auséncia de informacdo pode causar danos
irreparaveis a sociedade, bem como as futuras geracoes, considerando, que a informacéo permite
ao cidaddo o conhecimento necessario, para fins de participar nas questfes relativas ao meio
ambiente. 1%

Essa participacdo pode se dar tanto no contexto individual, quanto na esfera publica,
impondo as autoridades administrativas e judiciais uma atuacdo efetiva, no que tange a

preservagdo ambiental. Nesse sentido, destaca Milaré®® que:

[...] Essa relagdo entre informacéo e participacdo pode ser descrita, inclusive, na
dindmica principioldgica. O principio da informacéo esta vinculado ao principio da
participacdo, como dois elementos fundamentais para a efetivacdo dessa agdo em
conjunto: a informacgéo, a educacéo e a participacdo ambiental. Em outros termos, o
principio da participagdo esta vinculado ao principio da participagdo sendo a Educacao
Ambiental um de seus instrumentos de efetivacéo. E, ainda, a informacao € considerada
uma conquista cidadd, pois o individuo, ao ser informado, tem condigdes de
compreender a importancia da questdo ambiental e, assim, tornar-se apto a participar
ativamente dos processos decisorios.

Desta forma, o direito a informacédo é imprescindivel. A populacdo tem condicGes de
compreender a dimensdo das questfes socioambientais, bem como os demais problemas que se
decorrem no ambito local. Por exemplo, assim, tornam-se aptos a participar, avaliar e propor
medidas e acdes efetivas que contemplem a situacéo.

O municipio ndo pode exigir a atuacdo dos cidaddos sem antes promover a instrucdo
necessaria e a informacao, uma vez que esta serve para o processo de educacgdo das pessoas, bem

como de toda a comunidade. Ou seja, € necessario que o ente publico promova acdes,

seguranca da sociedade e do Estado.

197 A participagdo comunitaria em matéria ambiental é tida como um principio constitucional e se encontra
positivado no Direito brasileiro, no art. 225 da CF/88, o qual estabelece que cabe ndo somente ao Poder Publico,
mas também a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.
(MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossério. 7. ed. Sdo
Paulo: Revista dos tribunais, 2011, p. 1.080). A Declaracdo do Rio, de 1992, em seu principio 10, também afirma
que a participacdo popular na protegdo do meio ambiente é um principio: “A melhor maneira de tratar questdes
ambientais é assegurar a participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
cada individuo deve ter acesso adequado a informagdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades
publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo publica, colocando a informacdo a disposicdo de todos. Deve ser proporcionado acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere & compensagao e reparagdo de danos”. (ONU -
Organizacao das Nagdes Unidas. Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992.
Disponivel em: Acesso em 15 fev. 2019).

198 MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7. ed.
Ver; atual; S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 119.
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implemente politicas publicas voltadas ao direito de informar, de orientar a populagdo das
questdes ambientais que sdo vivenciadas na localidade, na busca de conscientizar a importancia
da preservacao ambiental.

Do mesmo modo, a garantia do direito de acesso as informacdes ambientais permite a
sociedade civil a participacdo nos espacos de tomada de decisdes, na elaboracdo e
monitoramento de politicas publicas, visando a defesa dos ecossistemas. Importante, ainda,
considerar que a participagdo sem a informacdo adequada ndo pode sera eficaz, refere Leite!®

que:

[...] Depreende-se que a participacdo ambiental somente se efetiva com a informacao e
a educacdo ambiental. As informacdes e os dados transmitidos, por sua vez ndo devem
ser fornecidos de maneira aleat6ria, descompromissada, devem ser organizados e
adequados, assim como considerar questdes as diferencas em relacdo a qualidade e as
caracteristicas; devem ser confiaveis, continuos, tempestivos e completos.

Ainda nesse liame, a PNRS referiu em seu art. 3°, VI,2°° no que tange ao direito de
informacdo, a possibilidade de participacdo da sociedade nos processos de formulacéo,
implementacao e avaliacdo das politicas publicas. Contudo, € imprescindivel que o ente publico
forneca 0s meios necessarios para que a populacdo tenha conhecimento dos problemas
ambientais que assolam a sua comunidade, bem como as implica¢Bes que se decorrem, como,
por exemplo, a pratica de consumo “despreocupado”, que fomenta, ainda mais, a geracdo dos
residuos solidos e os riscos ambientais.

A pobreza, o desmatamento, assim como 0s indices de contaminacéo do ar sao notorios.
Entretanto, a perspectiva a partir da qual se explicam as causas destes processos e se oferecem
acOes alternativas dependem de estratégias que levam a formular as ideologias, os saberes, 0s
conhecimentos, que geram os dados observaveis da realidade. Nesse sentido, a informagéao
ambiental surge como um processo de revalorizacdo cultural de praticas tradicionais e dos
processos produtivos até entdo tratados como unicos a atenderem a problematica vivenciada. Ou
seja, o direito a informacgdo oferece novas perspectivas para a reapropriagdo subjetiva da

realidade, abre um dialogo entre o conhecimento e a informacdo, e, ainda, o encontro do

1991,..] “A participagdo popular se completa com a informagéo e a educagdo ambiental. Destaca-se que a participacéo
sem informagao adequada ndo ¢é credivel nem eficaz, mas um mero ritual.” (LEITE, José Rubens Morato. Estado
de direito do ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens Morato (Org.). Inovagdes em Direito Ambiental.
Floriandpolis: Boiteux, 2000. p. 23).

200 Art, 3° da PNRS: Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[-]

VI - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacdes e participacédo
nos processos de formulagdo, implementacao e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.
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tradicional com a realidade contemporanea. Nesse sentido, destaca Leff?°! de que:

[...] A necessidade de gerar métodos interdisciplinares para analisar os sistemas
socioambientais complexos, e a exigéncia de democratizar o conhecimento como base
de um processo autogestionario de desenvolvimento sustentavel, impulsionou a
emergéncia do saber ambiental.

Desta forma, nota-se que a informacdo faz parte de um processo de apropriacao
subjetiva e coletiva, capaz de induzir um processo participativo de tomada de decisdes, e permite
a populacéo deixar de ser controlada/manipulada pelos mecanismos ja pré-estabelecidos e passar
a fazer parte dessas decisdes. Ainda, destaca Leff,2%? nessa esteira, de que “o saber ambiental
estabelece uma particular relacéo entre a realidade e conhecimento: ndo s6 busca completar o
conhecimento da realidade existente, mas orientar a construg¢@o de outra organizagao social”.

Nesse sentido, a informacdo abre novas possibilidades, a partir do reconhecimento de
potenciais ecoldgicos e tecnoldgicos, na medida que se relnem os saberes culturais e o
conhecimento cientifico da natureza, visando a construgdo de uma racionalidade social.

Por fim, observa-se que a informacdo ambiental é o caminho que se deve perquirir para
se alcancar uma educacdo ambiental. E preciso informar para que cada pessoa, cada sociedade
aproprie-se de saberes, técnicas e conhecimento para entdo integrar na gestdo de seus processos,
decidir sobre suas condi¢des de existéncia e definir sua qualidade de vida. Assim, cabe ao Poder
Publico promover e incentivar tais medidas através de politicas publicas, visando a educacéo

ambiental e o desenvolvimento sustentavel.

4.3.2 Das agdes propostas

Tendo em vista 0 objeto do presente estudo e considerando a anélise procedida no que
tange a gestdo dos residuos sélidos e as politicas pablicas no municipio de S&o Leopoldo, com
base nos elementos apurados, passa-se a elaborar algumas propostas de politicas publicas a serem
implementadas pelo ente puablico, visando atender a necessidade local e promocdo do
desenvolvimento sustentavel.

Inicialmente, cumpre destacar que o municipio vem atendendo de forma parcial as
diretrizes da PNRS, bem como os parametros estabelecidos no plano municipal de gestdo
integrada dos residuos. Observa-se que as metas estabelecidas ndo vém a contendo sanar aos

problemas que se decorrem na municipalidade.

201 | EFF. Henrique. Saber Ambiental. Tradugéo de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petréplis, RJ: Vozes, 2001, p. 222
202 |pid., p. 223.



93

Nota-se que as politicas publicas ambientais ndo sdo objeto de prioridade pelo ente
publico local, e tdo pouco se fomenta agdes e propostas na mesma velocidade dos riscos que
advém da crescente geracdo dos residuos solidos. Diante dessa problematica enfrentada pelo
municipio, e considerando o crescente aumento dos residuos reciclaveis, aliado ao descarte
irregular, propfe-se a seguir a implementacdo de politicas publicas a serem avaliadas e
implementadas pelo ente pablico local.

Quanto aos residuos reciclaveis, e considerando o sistema da coleta seletiva, bem como
a atual forma de acondicionamento destes, propde-se: a disponibilizacdo de lixeiras portateis,
por residéncia, para o acondicionamento dos materiais reciclaveis, dispensando o uso de sacolas
plasticas. O material, por sua vez, sera depositado na lixeira portatil e posteriormente direcionado
para o recolhimento, nos dias e horarios da coleta seletiva. Material este reutilizavel para tal
finalidade. Esta proposta prevé a reducdo do uso das sacolas plasticas, e consequentemente, a
devida separacdo dos materiais reciclaveis.

Outra proposta de implementacdo, considerando o aumento dos residuos, e visando a
logistica reversa, propde-se: a inser¢do de Pontos de Entrega Voluntéria, através da instalacéo
de contéineres nos maiores mercados de comercializacdo do municipio, para a entrega de
materiais como: pilhas, lampadas e pneus, além de produtos reciclaveis, como as préprias
embalagens geradas no comércio.

Quanto aos residuos extradomiciliares, importante destacar que 0 municipio hoje possui
trés entrepostos em funcionamento, o qual se destina a receber esses residuos pela populagédo
local (entulhos da construcdo civil/podas de arvores, etc.), considerando esse projeto inicial,
propbe-se ainda: a disponibilizacdo de reboques para o transporte dos residuos
extradomiciliares pela populacéo. Propde-se que cada entreposto possua 10 reboques disponivel
para utilizacdo, a fim de que estes possam transportar os materiais de forma adequada,
objetivando minimizar o descarte irregular. Pode-se, ainda, estabelecer uma forma de reserva,
por dia e horario, a ser utilizado pelo morador local, através de aplicativo e/ ou agendamento
telefonico.

Considera-se que tais proposicOes se apresentam no intuito de contribuir para o
desenvolvimento, econdmico, social e ambiental do municipio, visando a preservacdo dos
recursos naturais.

Desta forma, o presente trabalho buscou apresentar solucgdes possiveis e efetivas a fim
de que sejam implementadas pelo poder publico local, o qual deve dar voz aos demais entes e
atores da sociedade a fim de que esses possam, também, contribuir para a melhoria continua no

que tange as politicas publicas. Em um sistema realmente coerente e democratico, as reformas
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sdo buscadas de forma incessante, para que acdes de desenvolvimento sustentavel sejam

possiveis para a sociedade, sendo este o verdadeiro papel do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, vive-se na era da modernidade contemporanea, a qual € marcada pela
ascensdo do industrialismo e pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, que por sua vez
propiciou & sociedade maiores facilidades e comodidade ao seu modus vivendi. Paralelamente, a
modernidade também é marcada pela influéncia exercida sobre o equilibrio do meio ambiente.

A modernidade, por sua vez, trouxe consigo um novo modelo de vida que passou a
permear o cotidiano da sociedade: o hiperconsumo, que consolidou uma nova ordem social,
pautado pelo consumo exacerbado e despreocupado com quaisquer riscos e reflexos
socioambientais.

Trata-se da sociedade do hiperconsumo, que alcancam elevados patamares, dissociados
de qualquer preocupacdo com a protecdo ambiental. Desta forma, essa pratica dominante vem
contribuindo sobremaneira para o crescente aumento da geracdo dos residuos sélidos e o
agravamento dos riscos socioambientais.

A existéncia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, além de ser uma
garantia constitucional, é elemento essencial para a sobrevivéncia da espécie humana. Ocorre
que, o meio ambiente sem sofrendo com as consequéncias desse novo modelo de sociedade, que
impulsiona a maximizagdo dos riscos ambientais, contribuindo ainda para o esgotamento dos
recursos naturais.

Hoje, vivenciamos uma nova conjuntura social. As relacbes sdo pautadas pelo
individualismo e pelo consumo desenfreado, sem qualquer preocupacdo ambiental. Nesse viés,
pode-se afirmar, conforme Lévy,?* de que “o homem se tornou predador universal, seu principal
objetivo é, a partir de agora, o préprio planeta: o petrdleo, o carbono, o sol, o clima, as paisagens,
o solo, o ar, a agua, 0 mar, os animais, as plantas, a biodiversidade.” Nesse sentido, confirma-se
que o hiperconsumo €é elemento propulsor no agravamento dos riscos ambientais, bem como
contribuiu de maneira significativa para 0 aumento da geracao dos residuos solidos.

Diante desse cenario, a pesquisa analisou a gestao e gerenciamento dos residuos solidos
no ambito municipal, pautados pela Politica Nacional dos Residuos Soélidos, considerando a
problematica ambiental enfrentada pelo municipio. Verificou-se que as diretrizes e 0s
instrumentos da Lei sdo atendidos pela municipalidade de forma parcial, considerando que ha
necessidade de implementacao de politicas publicas voltadas a gestao integra dos residuos. Hoje,

0 municipio é insipiente na efetivacao de tais acoes.

203 | EVY, Pierre. A conexdo planetaria: o mercado, o ciberespaco, a consciéncia. Trad. de Maria Licia Homem e
Ronaldo Entler. Sdo Paulo: Editora 34, 2001, p. 49.
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Ainda, constatou-se, que o municipio, mesmo diante da coleta seletiva e da destinacao
adequada dos residuos, possuiu certa ineficiéncia nos processos de gerenciamento, o que por sua
vez, acarreta menor volume de materiais reinseridos na cadeia de producdo e aumentando o
volume dos residuos enviado ao aterro sanitario.

Considera-se que a PNRS preconiza um sistema de cooperacdo e responsabilidade
compartilhada dos atores sociais. Desta forma, compete, ainda, a municipalidade incentivar e
promover acOes voltadas a uma democracia participativa.

O Poder Publico precisa estar vinculado a um olhar mais sistémico e integrador, na
busca de tornar medidas e acGes mais efetivas e eficazes perante a gestdo dos residuos, o qual
contempla desde a segregacdo, acondicionamento, reaproveitamento, manejo, destinacao final.
Observa-se, ainda, que a problematica da gestdo perpassa, também, por uma equivocada
compreensdo ecoldgica da producdo de residuos.

A pesquisa também auxiliou no entendimento de que cada etapa gerencial possui suas
particularidades, que devem ser planejadas e controladas, pois a qualidade final da gestdo é
alcancada com base no somatorio de todas as operacoes.

Constatou-se, ainda, de que as atividades operacionais que envolvem a gestdo dos
residuos no municipio sdo terceirizadas, ou seja, 0 municipio de Sdo Leopoldo se utiliza de
servigos de empresas privadas para a execugdo das principais atividades que envolvem a gestdo
e gerenciamento dos residuos.

Considerando, que a execucdo de tais servicos pelas empresas, seja sob o regime de
concessao publica ou terceirizacdo, ndo exime o poder discricionario do municipio de fiscalizar,
pelo contrario, reforga ainda mais a necessidade para tanto, contudo observa-se que de fato é
ineficiente a fiscalizacdo, o que, por sua vez, contribuiu para as lacunas existentes na gestao e
gerenciamento dos residuos solidos do municipio de Sdo Leopoldo.

H4, sem duvida, a necessidade imediata de conscientizagdo do poder publico e da
populacdo diante da premente mudanca nas relacbes de consumo, pois 0s riscos e impactos
socioambientais, oriundos desse hiperconsumismo, ja podem ser sentidos. Ou seja, a preservacao
da natureza e da propria espécie humana anseia por um novo modo de consumir.

Deste modo, e considerando os fatores determinantes que integram a realidade dos
residuos na esfera local, o presente estudo, ainda, buscou propor medidas de planejamento e
implementacdo de acdes socioambientais, voltadas a um consumo consciente, primando pela
utilizacdo e aproveitamento racional dos recursos naturais, a fim de garantir a preservagao do

meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.
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