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RESUMO

A previdéncia social é um dos trés pilares da seguridade social, prevista na
Constituicao Federal de 1988, junto com a assisténcia social e a saude, busca garantir
condicbes de assegurar seus beneficiados contra os diversos infortinios que a
condi¢cdo humana pode trazer. Diferente das outras duas, a previdéncia social possui
carater contributivo, salvo algumas excecoes, fara jus ao recebimento dos beneficios
previdenciérios aqueles que tenham contribuido conforme as exigéncias legais, fato
este que expde a necessidade de equilibrar suas financas, haja vista sua
caracteristica de seguro. Surge entdo, a necessidade de observar o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia social, visando assim, garantir a viabilidade dos
pagamentos atuais e futuros. O presente trabalho mostra-se importante na busca por
tracar a historia da previdéncia social no Brasil, observando desde a criacdo da Lei
Eloy Chaves, passando pelas diversas normas legais que trataram da previdéncia
social, chegando a legislacao atualmente vigente. Busca-se analisar a importancia do
equilibrio financeiro e atuarial no sistema previdenciario brasileiro, observando assim,
as mudancas ocorridas, bem como as conquistas sociais adquiridas, de modo a
garantir a compreensao de sua importancia historica, ao passo que seja possivel
discutir as mudancas propostas na tentativa de garantir um sistema harmonioso, sem
que ocorram retrocessos sociais com relacdo aos direitos até entdo adquiridos.

Palavras-chaves: Previdéncia Social; Beneficios previdenciarios; Receitas

previdencidrias; Fatores previdenciarios.
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1 INTRODUCAO

A Previdéncia Social no Brasil, desde 0s seus primeiros passos em 1923, com
a criacdo da Lei Eloy Chaves, busca a protecéo social de seus segurados, como
condicdo para ampara-los de futuros imprevistos que merecem amparo, €
basicamente um conjunto de normas que organiza a forma de protecéo do trabalhador
quando este, por qualquer razdo, perde ou diminui a sua capacidade de trabalho,
prejudicando a sua subsisténcia e a de seus familiares.

A evolucdo da Previdéncia Social no Brasil sempre esteve relacionada ao
contexto socioecondmico e politico onde se insere, surgindo os momentos de
menores ou maiores abrangéncias da protecao social ofertada, passando por varias
mudancas envolvendo o grau de cobertura, o elenco de beneficios ofertados e a fontes
de financiamento do Sistema.

No inicio, enquanto a populacdo é jovem e ha poucos inativos tem-se um
superavit consideravel, porém quando a relacéo ativo/inativo comecar a decrescer, 0
sistema torna-se inviavel, implicando em aumento nas aliquotas de contribui¢&o.

Assim, a Previdéncia Social, no modelo brasileiro, € a organizacéo criada pelo
Estado, para auxiliar nas necessidades essenciais de todos os que exercem atividade
remunerada e seus dependentes, e, em alguns casos, de toda a populagéo, por meio
de um sistema de seguro obrigatério, onde a administracdo e custeio participam, em
maior ou menor escala, o préprio Estado, os segurados e as empresas.

Diante do exposto, o presente trabalho procura analisar se existe uma
correlacdo com a evolucao dos pagamentos com auxilios previdenciarios no déficit da

Previdéncia Social brasileira.

1.1 FORMULACAO DO PROBLEMA DE PESQUISA

A Previdéncia Social no Brasil € um seguro para a pessoa que contribui,
concedendo direitos aos seus segurados. Toda renda repassada para a Previdéncia
social busca suprir a renda dos trabalhadores que contribuem e se afastam do trabalho
por mais de 30 dias consecutivos ou intercalados dentro do prazo de 60 dias, durante
0s primeiros quinze dias de afastamento, o empregador € que deve pagar o
trabalhador. Diversas séo as causas de afastamentos, tais como doenga, invalidez,

morte, idade avancada ou desemprego involuntario, para cada afastamento sao
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destinados auxilios que impactam diretamente no custo da previdéncia. Diante do

exposto o presente trabalho pretende responder os seguintes questionamentos:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Qual o proposito da previdéncia social?

O que séo os auxilios?

Quais sao os motivos de afastamento mais utilizados?
Quem pode receber um auxilio?

Como a previdéncia pode beneficiar os trabalhadores?

Como o desemprego interfere no custo da previdéncia?

1.2 DEFINICAO DAS HIPOTESES

1.2.1 Hipotese Principal

Os custos com os auxilios previdenciarios estdo crescendo, impactando no

aumento das contas da Previdéncia Social, necessitando assim equilibrar suas

despesas, para seu bom funcionamento que contribuiu para a reducdo da pobreza, a

geracado de renda e a mudanca em diversos aspectos do cenario econémico atual.

1.2.2 Hipo6teses Secundarias

a)

b)

c)

d)

f)

g)

O propo6sito da Previdéncia é conceder direitos aos seus segurados,
substituindo a renda do trabalhador contribuinte.

O auxilio € um beneficio previdenciario para trabalhadores que ficarem
incapacitados de exercer seu trabalho.

O auxilio-doenca € o beneficio mais concedido, seguido pelas aposentadorias
e invalidez.

O calculo do valor dos beneficios por incapacidade é realizado de acordo com
a legislacéo brasileira em vigor.

O Auxilio Previdenciario € um direito que o segurado tem de receber da
Previdéncia Social em forma de remuneracdo mensal.

O aumento do desemprego afeta diretamente as contas da Previdéncia Social,
diminuindo as contribuicdes mensais.

O empregador é responsavel pela remuneracao do trabalhador nos primeiros
15 dias a partir da data do acidente, ja a Previdéncia Social € responséavel pelo

pagamento a partir do 16° dia da data de afastamento até a data da alta médica.
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h) Os gastos dos beneficios estdo crescendo em termos reais acima do PIB.

i) Os auxilios buscam beneficiar seus segurados, garantindo seus direitos.

1.3 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TEMA

O presente projeto € relevante, pois a despesa para a Previdéncia Social com
beneficios cresceu a partir de 2015 e a sua arrecadacao vem apresentando quedas
significativas desde 2016, o que leva a ocasionar déficit, ou seja, o valor dos
pagamentos de beneficios supera a arrecadacao total. No entanto, varios sdo 0s
motivos para justificar essas quedas na arrecadacao, como a mudanca demogréfica,
trabalhos sem carteira assinada, falta de pagamentos das empresas e a reforma da
previdéncia proposta. Dessa forma, o projeto se justifica por analisar o impacto do
custo dos auxilios previdenciarios para a previdéncia social no Brasil, como o trabalho
associa o pagamento desses auxilios com o déficit da previdéncia, o estudo procura
analisar o total do valor gasto para efetuar os pagamentos destes auxilios e de como

ird afetar a Previdéncia Social brasileira.

1.4 DEFINICAO DOS OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Principal

Analisar a evolucdo dos gastos com beneficios e das contribuicbes
previdenciarias no periodo de 2010 a 2017 do RGPS no ambito do Brasil, Rio Grande

do Sul e Caxias do Sul e suas consequéncias para o déficit publico.

1.4.2 Objetivos Secundarios

a) Apresentar um historico da Previdéncia Social.

b) Demonstrar como funcionam os auxilios e sua concesséo.

c) Analisar o mercado de trabalho e sua influéncia para a Previdéncia Social.

d) Apresentar mecanismos que viabilizam repasses de arrecadacoes
previdenciarias para outros setores do governo.

e) Evidenciar a evolucao dos gastos com auxilios para a previdéncia.

f) Verificar quais os motivos que geram déficit na Previdéncia.
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g) Apresentar solucdes que estdo sendo discutidas para o bom desenvolvimento

da previdéncia e seus segurados.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia deve ajudar a explicar ndo apenas os produtos da investigacao
cientifica, mas principalmente seu préprio processo, pois suas exigéncias ndo sao de
submissao estrita a procedimentos rigidos, mas antes da fecundidade na producao
dos resultados (BRUYNE, 1991 p. 29).

Segundo Strauss & Corbin (1998), o método de pesquisa € um conjunto de
procedimentos e técnicas utilizados para se coletar e analisar os dados. O método
fornece os meios para se alcancar o objetivo proposto, ou seja, sao as “ferramentas”
das quais se fez uso na pesquisa, a fim de responder nossa questao.

O capitulo dois seré desenvolvido através de uma pesquisa tedrica descritiva,
com o objetivo de analisar 0os gastos publicos com o conceito e a metodologia de seus
respectivos indicadores. Segundo Barros e Lehfeld (2007), a base tedrica pode ser
utilizada para resolver problemas e para adquirir conhecimento através de materiais
graficos, sonoros e informatizados, destacando conceitos ja trabalhados por outros
estudiosos.

No capitulo trés sera utilizado a pesquisa histérico descritiva, com o objetivo
de analisar a Previdéncia Social e seu desenvolvimento, a fim de demonstrar os fatos
mais relevantes da pesquisa cientifica. Segundo Fachin (2006), o método historico é
o entendimento de uma passagem do passado, para explicagdo segundo determinado
paradigma. Analisa também como os fatos do passado influenciaram os dias atuais.

Para realizacdo do quarto capitulo serd utilizado o método estatistico
comparativo, a fim de analisar os indicadores do setor da Previdéncia Social no Brasil,
Rio Grande do Sul e Caxias do Sul. Conforme Fachin (2006), o método comparativo
se define por investigar fatos destinados ao estudo especifico e analisar explicando
suas semelhancas e diferencas, abordando assim duas ou mais séries, com fatos

semelhantes detectando o que existe de comum entre elas.
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2 ASPECTOS TEORICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA

As fungdes do governo estdo aumentando cada vez mais, em relagdo a sua
posicdo inicial, na qual exercia apenas prestacfes de servicos essenciais, como a
justica e seguranca, onde a oferta e demanda n&o induziam o setor privado a produzir.

Apés a grande crise de depressao econdmica da década de 30, estudos
identificaram a necessidade de o governo intervir na economia para combater a
inflacdo ou o desemprego. As duas grandes guerras mundiais fizeram com que a
interferéncia do governo passasse a ser aceita, visando a promoc¢ao do bem-estar
social, com melhor distribuicdo de renda, ampliacdo nas atividades previdenciarias e
assisténcia social para as classes menos favorecidas.

Neste capitulo sera abordada de forma teérica e conceitual, as funcdes
econdmicas do Estado, subdivididas em funcéo alocativa, funcéo distributiva e funcéo
estabilizadora, os gastos publicos, as transferéncias governamentais e a previdéncia

na teoria econdmica.

2.1 FUNCOES ECONOMICAS DO ESTADO

De acordo com os indices globais, o setor publico no Brasil apresentou uma
expansdo consideravel nos ultimos 50 anos, o que refletiu em um crescimento
significativo do volume de despesas do governo e também na participacdo das
despesas totais no Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

As funcbes do governo na economia, também tiveram um crescimento
consideravel, percebendo-se a evolucdo dos principios tedricos, que apresentavam a
necessidade de intervengcdo governamental no sistema econdmico, como intervir na
economia para combater a inflacdo ou o desemprego de méo-de-obra.

O liberalismo econdmico, em especial na Inglaterra em sua primeira fase, foi
o laboratério das teorias econdmicas classicas, as quais destinavam poucas funcdes
ao Estado. Para Adam Smith (1954), o soberano deveria tratar dos seguintes
assuntos: justica, seguranca, estradas, pontes, portos e canais e educagédo da
juventude, além de cuidar da imagem e responsabilidade de seu cargo.

“O melhor de todos os planos financeiros é gastar pouco, e o melhor de todos
os impostos é o que for o menor possivel” (RICARDO, 1982, p.166).

O tripé macroecondémico dos classicos, oferta, demanda e preco, no modelo

keynesiano cedeu lugar a outro tipo de sustentacéo, de cunho macroeconémico, que
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€ a demanda global mais o investimento global determinam a renda global, e essas
trés varidveis responsabilizam-se pelo nivel de emprego e o controle dessas variaveis,
foi atribuido ao Estado.

Com esse sistema de Keynes, deu suporte aos esforcos governamentais
visando tirar as respectivas economias da crise depressiva dos anos trinta, em
seguida a intervencao estatal passou a ser mais aceita, em especial no incentivo da
demanda agregada e na utilizacdo dos instrumentos de politica de estabilizacédo
econdmica.

Segundo Giacomoni (2003), o economista americano Richard Musgrave
(1974) prop6s uma classificagéo das fungdes econdmicas do Estado, que se tornaram
classicas no género. Denominadas as “fungdes fiscais”, o autor as considera também
como as proprias “fungdes do orgamento”, principal instrumento de acéo estatal na
economia. Sao elas: promover ajustamentos na alocacdo de recursos (funcéo
alocativa), promover ajustamentos na distribuicdo de renda (funcdo distributiva) e

manter a estabilidade econdémica (funcao estabilizadora).

2.1.1 Funcgéo alocativa

A atividade estatal na alocacgéo de recursos explica-se nos casos em que nao
acontece a necesséria eficiéncia por parte do mecanismo de agéo privada, o sistema
de mercado. O bem privado € ofertado por meios proprios do sistema de mercado.

Existe uma troca entre vendedor e comprador e uma transferéncia da
propriedade do bem, como n&o ocorre 0 pagamento por parte do comprador, a
operacao ndo acontece, ou seja, o beneficio, portanto a acao é eficiente.

O fato de os beneficios gerados pelos bens publicos estarem disponiveis para
todos os consumidores faz com que ndo haja pagamentos voluntarios aos
fornecedores desses bens, com isso o0 elo entre produtores e consumidores se perde,
necessitando, assim da intervencéo do governo para assegurar o fornecimento destes
bens publicos. O financiamento da producgéo dos bens publicos depende da obtengéo
compulsoria de recursos, através da cobranga de impostos.

A funcdo alocativa refere-se a atuacdo do Estado para o suprimento de
necessidades por bens que, por sua natureza, ndo podem ou nao sao suficientemente

oferecidos pelos mecanismos do mercado (MUSGRAVE, 1973).
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Portanto, cabe ao governo, determinar o tipo e a quantidade de bens publicos
a serem ofertados e calcular o nivel de contribuicdo de cada consumidor. E possivel
chamar atencao para duas situacdes, os investimentos na infraestrutura econémica e
a provisao de bens publicos e bens meritorios.

No caso dos investimentos, pode-se citar o transporte, energia,
comunicagdes, armazenamento, entre outros, onde séo identificados como indutores
do desenvolvimento regional e nacional, sendo areas de competéncia estatal. Como
Sao necessarios investimentos de alto valor e de periodos de longo prazo para o
retorno desses investimentos, o envolvimento privado ndo € atraido por esses setores.

Trata-se, em linhas gerais, de bens publicos cuja oferta pode manifestar
inviabilidade econdémica para os particulares, seja pela exigéncia de elevados custos
e a incerteza de retorno nos investimentos realizados (BEZERRA FILHO, 2012).

J& para a proviséo de bens publicos e bens meritérios, a demanda por certos
bens assume caracteristicas especiais que ndo sdo viaveis para o fornecimento
através do sistema de mercado. Um bem privado, como um par de sapatos, demonstra
rivalidade no seu consumo, seus beneficios estdo limitados a um consumidor qualquer
e 0 seu consumidor é excluido no caso de ndo ocorrer o0 pagamento. Por outro lado,
um bem publico, como medidas do governo contra a poluicdo, ndo apresenta
rivalidade no consumo desse bem, seus beneficios ndo estdo limitados a um
consumidor qualguer e o consumidor ndo é excluido no caso de ndo-pagamento.

Existem situacfes em que o estado utiliza recursos orcamentarios na provisao
de bens com todas as caracteristicas de bens privados, o que se denomina como bens
mistos ou meritérios, que pode ser exemplificado pela educacédo, por ser um bem
privado que é comercializado no mercado, podendo individualizar seus beneficios,
como também é um bem publico, devido ao nivel cultural da comunidade crescer
guando seus membros sdo educados. O estado possui um envolvimento importante
na educacédo, com a necessidade de investimento no capital humano, a educacao
gratuita no contexto da distribuicado de renda e etc.

Existe uma diferenca relevante entre producéo e provisao de bens, que deve
ser destacada, podendo ser feito um paralelo com a oferta de tomates, onde a falta
desse produto ndo vai resultar em reclamagbes com o0 governo, pois o proprio
funcionamento de precos se encarregara de que essa oferta seja normalizada, porém
se um bairro ficar sem luz ou telefone as reclamacdes seréo revertidas como criticas

ao governo, independente das empresas serem publicas ou privadas. Mesmo que o
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Estado deixe de ser responsavel pela producdo de um bem ou servico, ele continuara
sendo responsavel pela sua provisédo, ou seja, administrar diretamente ou através dos
orgaos reguladores, para que a populacdo receba adequadamente certos bens ou

servicos.

2.1.2 Funcéo distributiva

A distribuicdo de renda que é gerada atraves dos fatores de producéo, capital,
trabalho e terra, e também da venda destes fatores no mercado ndo € a ideal de
acordo com a sociedade, com isso alguns ajustes distributivos s&o feitos pelo governo
para promover uma distribuicdo considerada justa pela sociedade.

Segundo Pareto! (1927), existe eficiéncia na economia quando a posicéo de
alguém sofre uma melhoria sem que nenhum outro tenha sua situacao deteriorada, é
o dito 6timo de Pareto.

A funcdo publica de promover alguns ajustamentos na distribuicdo de renda
pode ser explicada como correcdes as falhas de mercado, fugindo da idealizacdo de
Pareto: a melhoria da posicéo de certas pessoas é feita as custas de outras, cabendo
a sociedade definir o que se considera niveis justos na distribuicdo da renda e da
riqueza.

Para Musgrave & Musgrave (1974), existem dois problemas que dificultam a
transformacao de uma regra considerada justa em uma politica real de distribuicéo de
renda.

Primeiro, é dificil ou mesmo impossivel comparar os diferentes niveis de
utilidade, que individuos diversos derivam de suas rendas [...] A outra
dificuldade surge do fato de que o tamanho do ‘bolo’ disponivel para

distribuicao esté relacionado com a forma através da qual € realizada a
distribuicdo (MUSGRAVE, 1974, p. 10).

O orcamento publico, como citado na funcdo alocativa, € o principal
instrumento para a viabilizacdo das politicas publicas e de distribuicdo de renda.
Supondo-se que o problema distributivo tem por base tirar de uns para melhorar a
situacdo de outros, o mecanismo fiscal mais eficiente € o que combina tributos
progressivos sobre as classes de renda mais elevada com transferéncias para

aquelas classes de renda mais baixa.

1Vilfredo Pareto apresentou essa formulacéo no livro Manuel d"économie politique publicado na Franca
em 1927.
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O governo utiliza trés instrumentos principais para promover uma
redistribuicdo de renda, as transferéncias, os impostos e os subsidios.

Através do esquema de transferéncias € possivel o governo promover uma
redistribuicdo direta de renda, tributando em maior medida os individuos que
pertencem as camadas de renda mais alta e auxiliar os individuos de baixa renda,
como por exemplo o imposto de renda negativo.

Em seguida, os recursos captados pela tributacdo dos individuos de renda
mais alta podem ser utilizados no financiamento de programas voltados para a parcela
da populacéo de baixa renda, como a constru¢do de moradias populares.

Por fim, o governo pode impor aliquotas de impostos mais altas aos bens
considerados de “luxo” ou “supérfluos”, e cobrar aliquotas mais baixas dos bens que
compdem a cesta basica, ajudando, desta forma a producédo dos bens de primeira
necessidade, com alta participacdo no consumo da populacéao de baixa renda.

E importante destacar também, o papel do sistema de seguridade social na
redistribuicdo de renda da sociedade. Os recursos recolhidos e aplicados por este
sistema em hospitais publicos, promovem uma redistribuicdo de renda da parcela da
populacdo de renda mais alta para a de renda mais baixa, tendo em vista que este
segmento da populacdo utiliza em maior medida os servicos do sistema publico de
saude.

Outro exemplo que pode ser citado, sdo o0s beneficios assistenciais
concedidos a pessoas de baixa renda sem gue tenham contribuido para a previdéncia

social, no caso do Brasil, podemos citar o exemplo do BPC2.

2.1.3 Funcéo estabilizadora

As politicas fiscais possuem quatro objetivos macroecondmicos: a
manutenc¢ao de elevado nivel de emprego, estabilidade nos niveis de prego, equilibrio
no balangco de pagamentos e razoavel taxa de crescimento econOGmico. Esses
objetivos resumem a acédo da funcéo estabilizadora (GIACOMONI, 2003).

A ideia de que o mercado tinha capacidade de se auto ajustar ao nivel de
pleno emprego da economia perde forca, ao ver os efeitos da depressdo dos anos

trinta, a funcdo estabilizadora ganha uma importancia especial, servindo como

2 Beneficio assistencial ao idoso e a pessoa com deficiéncia.
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instrumento de combate contra as pressdes inflacionarias e o desemprego,
fendmenos recorrentes nas economias capitalistas do pds-guerra.

Em qualquer economia, 0s niveis de emprego e de precos surgem dos niveis
da demanda agregada, ou seja, da disposicdo dos consumidores gastarem, das
familias, dos capitalistas e todos os tipos de compradores. Quando a demanda for
superior a capacidade potencial da producao, os precos tendem a subir, quando for
inferior, havera desemprego. Com isso, 0 mecanismo basico da politica estabilizadora,
€ a acao estatal sobre a demanda agregada, aumentando-a ou reduzindo-a conforme
for a necessidade.

O or¢camento publico € um importante instrumento da politica de estabilizagéo,
no plano de despesas, o impacto gerado pelas compras do governo sobre a demanda
agregada € expressivo, junto com o poder de gastos dos funcionarios publicos.

O orcamento, nesse particular, atua como importante mecanismo de
estabilizacdo econdmica mediante o0 manejo do dispéndio publico, que constitui um
dos melhores instrumentos de intervencéo do Estado na economia (SILVEIRA NETO,
2012).

Assim, o sistema fiscal possui uma flexibilidade prépria, que responde as
mudancgas na economia, mesmo gque nao ocorram varia¢des na politica fiscal
(mudangas nas aliquotas ou na legislacéo dos gastos governamentais). [...]
esta flexibilidade embutida no sistema fiscal é responsavel por reacgdes
automaticas que, em algumas circunstancias, auxiliam o alcance das metas
visadas pela politica do setor publico, enquanto que em outros casos

atrapalham o alcance dos objetivos governamentais (MUSGRAVE, 1974, p.
13).

Dependendo da situacdo, o governo pode agir sobre a demanda agregada
através da politica monetaria, como em caso de recessdo ou desaceleracdo do
crescimento econdmico, 0 governo pode promover uma reducdo na taxa de juros,
estimulando o aumento dos investimentos, fazendo com que a demanda agregada e
a renda nacional cresgcam.

Em caso de excesso de demanda, com impactos inflacionarios, o governo
pode aumentar a taxa de juros para reduzir a demanda agregada da economia. Para
se atingir as prioridades da politica econdmica, 0 mais comum é a acdo combinada
das politicas fiscal e monetaria por parte do governo.

Além dos instrumentos fiscais, a politica de estabilizacdo utiliza outros de
natureza monetaria com vistas no controle da oferta monetaria, variavel com grande

importancia na consecucdo dos objetivos estabilizadores.
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Partindo da ideia de que o mercado é mau regulador da oferta de moeda, os
governos criaram seus bancos centrais com a finalidade de realizar esses controles,

ajustando a oferta monetéria as necessidades da economia.

2.2 GASTOS PUBLICOS

Os gastos publicos podem ser conceituados como uma escolha politica dos
governos no que se refere aos diversos servi¢cos que eles prestam a sociedade.

Representam o custo da quantidade e da qualidade dos servicos e bens

oferecidos pelo governo. A interpretagdo mais usual dos gastos publicos

considera o custo da provisdo dos bens e servicos executados pelo setor

publico que aparece nas contas orgcamentarias do governo (RIANI, 2013,
p.73).

Giambiagi e Além (2001, p. 54), visando a estabelecer uma definicdo dos
Gastos Publicos, destacam que ha algumas funcbes que séo tipicas de governo,
ratificando que “se 0 governo ndo as assumir, ninguém ira fazé-lo - ou ir4 fazé-lo de
modo parcial ou insatisfatério - por se tratar de oferta de bens e servicos publicos”. De
acordo a visdo Keynesiana, o governo deve intervir para combater recessoées, foco da
funcdo estabilizadora, politicas expansionistas em momentos de crise, tais com o
maior gasto publico, menor tributagdo, maior emissdo de moeda. Ja na Lei de Wagner,
com o crescimento da renda de um pais, o setor publico ganha participacdo na
economia, ou seja, 0 setor publico cresce a maiores taxas do que a economia. Existe
uma diferenca entre os gastos publicos e gastos governamentais que deve ser
ressaltada, gastos publicos constituem-se na totalidade dos gastos governamentais
mais as despesas do governo com suas atividades econdmicas produtivas, ou seja,
incluindo-se as empresas estatais. Os gastos governamentais, sdo os dispéndios
realizados pelas unidades que compfdem a administragcdo governamental direta e
pelas autarquias e fundacgBes publicas, incluindo-se ai a soma de todos os gastos
realizados por cada esfera do governo.

Os gastos publicos podem ser classificados quanto a sua finalidade, natureza
e funcdo. A classificacdo de acordo com a finalidade pretende destacar suas partes
segundo as funcdes e os programas a serem executados pelo governo, sendo
importante para a implantacéo efetiva do orgamento programa, que tem como objetivo
principal aumentar a eficiéncia e eficacia na programacao dos gastos do governo. Por

iSso, 0s gastos realizados pelo governo apresentam-se de trés formas basicas, que
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irdo ser diferenciadas pelo grau de detalhamento das informacdes que se pretende ter
na elaboracdo e execucdo do orgcamento. Assim, estes gastos apresentam-se
destacados em trés grupos: grupos agregados, por categoria econémica, por funcdes
e, evidentemente, pela sua finalidade. Na categoria econémica € possivel ver a
classificacdo das despesas correntes (tributaria, de servicos etc.) e de capital
(alienacédo de bens, operacdes de crédito etc.). Na classificagdo por funcéo se observa
a divisdo de acordo com a funcéo de cada 6rgdo (saude, educacao, seguranca etc.)
e, quanto a finalidade os gastos podem ser para custeio ou investimentos. As
despesas agregadas mostram uma consolidagdo dos gastos totais efetuados pelas
diversas areas que compdem as administracdes publicas do pais, como o Governo
Federal, Estado, Distrito Federal e Municipios. Mesmo apresentando-se de forma
agregada, compondo-se dos gastos totais do governo, estes sdo separados em
componentes basicos, como consumo final das administracées publicas, subsidios,
transferéncias de assisténcia e previdéncia e juros da divida publica interna, ja
apresentam a viabilidade de realizacdo de uma avaliacdo macroeconémica das contas
das administracfes publicas.

De acordo com Riani (2013), as despesas agregadas permitem uma avaliacao
macroecondmica das contas das administracdes publicas e por meio delas € possivel
ter uma primeira ideia sobre os principais componentes de despesas do governo e no
ponto de vista de analise, esses dados sao ainda muito superficiais, o que inviabiliza
uma avaliacdo mais apurada e detalhada sobre sua real eficacia. Os gastos
governamentais por categorias econémicas sdo mostrados nos balancos gerais de
cada unidade que compfe a estrutura governamental, a sua grande vantagem é
mostrar andlises financeiras mais apuradas acerca da unidade ou das unidades
consideradas. No caso brasileiro, a apresentacdo dos gastos por categorias
econdmicas é feita nos balancos gerais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de acordo com as normas estabelecidas pelas portarias n°s 42 e 163
a partir de 2001 e com base nelas, 0s gastos governamentais por categorias
econdmicas sdo divididos em correntes e capital. As despesas correntes representam
0s gastos fixos ou indispensaveis sem as quais a maquina administrativa e de
prestacao de servigcos do Estado n&o funcionaria. Incluem basicamente as despesas
do governo com o pagamento de pessoal, com 0 consumo e a manutencdo dos 6rgaos

gue compdem sua estrutura funcional. Sdo incluidas também as despesas do governo
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relacionadas com o0 pagamento dos encargos da divida publica e com as
transferéncias de recursos, principalmente as intergovernamentais constitucionais.
As despesas por funcdes obedecem a uma classificacdo de forma agregada
que reflete, de certo modo, as prioridades dadas pelo governo a alocacdo dos recursos
que lhe sado disponiveis. Apesar de haver certa complexidade na distincéo e definicéo
precisa da aplicagdo dos recursos neste nivel, essa distribuicdo dos gastos é de suma
importancia para a analise das despesas publicas. Cada uma delas subdivide-se em
funcado de seus diversos programas e dos subprogramas que as compdem.
Fica evidente que, quanto maior for o volume de recursos gastos pelo
governo com seus COmpromissos correntes, menor sera sua capacidade de

poupanca e, como consequéncia, sua possibilidade de realizar investimentos
(RIANI, 2016, p. 26).

Em geral, os gastos por funcbes obedecem a seguinte classificacao:
Legislativo, Judiciario, Administracdo e planejamento, Defesa nacional e seguranca
publica, Educacao e cultura, Habitacdo e urbanismo, Indlstria, comércio e servicos,
Saude e saneamento, Trabalho, Assisténcia e previdéncia, Transportes, Agricultura,

Energia e recursos minerais, Desenvolvimento regional e Comunicacoes.

2.2.1 O crescimento dos gastos publicos segundo a teoria econémica

Basicamente, a primeira tentativa de explicar o crescimento dos gastos
publicos foi desenvolvida por Adolph Wagner (1958), ele tentou estabelecer algumas
generalizacBes sobre o comportamento dos gastos publicos. Seu estudo foi baseado
em observacdes empiricas na Alemanha e outros paises europeus, além dos Estados
Unidos e do Japéo. Definiu como lei da expansédo das atividades do Estado uma
situacdo em gue 0s gastos cresceriam inevitavelmente mais rapido do que a renda
nacional em qualquer Estado progressista. A lei da expansdo das atividades do
Estado representava também a lei dos aumentos e aperfeicoamentos do aparato fiscal
do Estado. Isso ocorreria com maior frequéncia quanto mais descentralizada fosse a
administragcdo do governo. Uma das primeiras constatacdes de Wagner foi que o
crescimento das atividades do governo era uma consequéncia natural do progresso
social. Com isso, seria também inevitavel o crescimento dos gastos publicos. A sua
analise referia-se a taxa de expansado do crescimento dos gastos publicos. Baseado

nas observagfes empiricas, mostrou que, quando a producao per capita aumentava,
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as atividades do Estado e seus gastos aumentavam em propor¢cdes maiores do que o
produto.

Outro argumento usado por Wagner (1958), referia-se ao fato de que o
crescimento dos gastos publicos sofreria também impactos com a expansao cultural
e com o bem-estar, principalmente com referéncia a educacéo e distribui¢cdo de renda.
O crescimento dos gastos publicos em educacéo, recreagao, cultura, saude e servicos
de bem-estar foi explicado por Wagner em termos de suas elasticidades-renda da
demanda. Para o autor esses servi¢cos representavam bens superiores ou elasticos
em relagdo a renda. Assim, com o aumento da renda real da economia, 0s gastos
publicos nos servicos mencionados anteriormente cresceriam mais que
proporcionalmente a renda, fazendo com que aumentasse a relacao entre 0os gastos
publicos e o PIB.

A terceira hip6tese levantada por Wagner relacionava-se com as mudancas
tecnoldgicas e a escala crescente dos investimentos. Esses fatores contribuiriam para
gue surgisse grande numero de monopalios privados que poderiam ser evitados ou
controlados pelo Estado no interesse da eficiéncia econdmica. Nesses casos, a
participagéo do Estado aumentaria como uma fonte de estabilidade, influenciando as
atividades das grandes empresas, cujo dominio na economia pudesse causar alguma
instabilidade.

Para Riani (2013), tais gastos, em décadas anteriores correspondia a uma
modesta parcela do PIB, mas na atualidade apresentam indices relativamente mais
elevados do que os de certos paises europeus, além de ser maiores do que os da

grande maioria dos paises latino-americanos.

2.3 TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

As transferéncias intergovernamentais sao transferéncias de recursos entre
varias esferas de governo, com objetivos diversos, baseados em argumentos
econdmicos do tipo equidade e eficiéncia®, ou em consideracdes de ordem politica,

como centralizacdo ou descentralizagdo do poder politico.

3 Eficiéncia significa que a sociedade esta obtendo 0 maximo que pode de seus recursos
escassos. Equidade significa que os beneficios advindos desses recursos séo distribuidos com justica
entre os membros da sociedade.
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Existem varias formas de transferéncias de recursos entre as esferas do
governo e podem ser agrupadas de diferentes maneiras, quanto a legislacao, ao tipo
de fonte de recursos e quanto ao destino. A classificacdo quanto a legislacao que deu
origem as transferéncias € uma das mais usadas em virtude do seu grau de utilizacao
na administracdo publica e pela simplicidade de seu entendimento.

A distribuicdo tributaria, nesse contexto, passa a ser feita por meio de
transferéncias, que sdo mecanismos cujo objetivo € atender grande parte das
demandas da populacdo como a reducdo das disparidades na renda e de
desenvolvimento (MENDES, 2004).

A legislagéo classifica as transferéncias intergovernamentais em trés tipos:
constitucionais, legais e conveniadas. A maioria dos impostos recebidos pelos estados
federados e municipios sdo repassados a Unido para que, entdo, possa ser
redistribuido, proporcionalmente, para os estados e municipios. Assim,

[...] o federalismo, entendido como uma forma de organizac¢éo do Estado, no
gual had o compartilhamento de poder entre diferentes niveis de governo, é
um conceito politico mais antigo e mais amplo que a ideia de federalismo
fiscal. Nessa expressdo, o adjetivo fiscal restringe o federalismo de que
estamos falando. O termo federalismo desacompanhado do adjetivo, diz
respeito a divisdo de poderes politicos e constitucionais entre os diferentes

niveis de governo, indo muito além da mera divisdo de tarefas administrativas
(MENDES, 2004, p. 422).

Ao ingressarem nos cofres estaduais ou do Distrito Federal e municipais, 0s
recursos oriundos de transferéncias correntes, tornam-se préprios e, sendo geridos
dessa forma, ou seja, desvinculados de qualquer obrigacdo especifica para com o
ente distribuidor, sdo destinadas ao custeio dos governos recebedores, vale dizer,
passam a ser destinados as politicas publicas e as competéncias constitucionais
definidas para as Unidades Federativas, consoante mandamento constitucional e
legal.

Estas novas atribui¢des levaram ao crescimento das despesas municipais que
vem sendo financiadas, em sua maior parte, pelas transferéncias intergovernamentais
compostas, principalmente, pelo Fundo de Participagdo dos Municipios.

Existe outro tipo de transferéncia que é a para pessoas, onde o poder publico
repassa recursos para serem destinados a programas, como Beneficio de Prestacao
Continuada, bolsa familia, pensdes, aposentadoria rural, auxilio creche entre outros.

O exemplo do Bolsa Familia, que é um caso de transferéncia direta de renda

direcionado as familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo pais,
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visando garantir a essas familias o direito & alimentacdo e o acesso a educacéo e a
saude, atendendo mais de 13,9 milhdes de familias no Brasil.

Ja o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), garante um salario minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais que comprovem
nao possuir meios de garantir sua renda, porém mesmo se tratando de um beneficio
assistencial ndo é necesséario ter contribuido ao INSS para ter direito.

O caso do auxilio creche, chamado de Brasil Carinhoso, € uma iniciativa
federal, que ajuda os municipios a manter criancas pobres em creches, onde é
repassado aos municipios o equivalente a metade do valor anual minimo por matricula
em creche, variando se a creche é publica ou credencia com 0 governo e a carga
horaria.

Outro exemplo que pode ser citado € a aposentadoria para trabalhadores
rurais e pescadores, que recebem uma regra diferente aos demais, onde os homens
podem se aposentar aos 65 anos e a mulheres aos 55 anos sem terem feito nenhuma
contribuicdo, porém € necessario comprovar ao menos 15 anos de atividade em
agricultura familiar ou pesca artesanal com documentos de declaracdo de sindicatos
ou notas fiscais.

Essas despesas apresentam esse crescimento devido a fatores institucionais,
com a Constituicdo de 1988, que ampliou a concessao de beneficios previdenciarios
e estabeleceu o piso de um salario minimo para esses beneficios, promoveu também
o recalculo para beneficios de maior valor, conforme a variacédo do salario minimo. Foi
concedida uma renda mensal vitalicia para idosos, acima de 65 anos e portadores de
deficiéncia desprovidos de renda.

Esses fatores também explicam o aumento dos gastos com inativos e
pensionistas no setor publico, com a descentralizacdo de recursos para estados e

municipios, também viabilizou maiores gastos com pessoal.

2.4 PREVIDENCIA NA TEORIA ECONOMICA

A explicagdo da existéncia da Previdéncia pode ser dada por dois motivos
principais, primeiro pelas falhas no mercado de anuidades, onde uma anuidade pura
€ um contrato pelo qual uma pessoa paga uma quantia, no inicio, a uma seguradora,
e em troca a seguradora faz a essa pessoa um pagamento fixo até que a pessoa

faleca. No entanto, a selecéo adversa pode levar a falha do mercado de anuidades,
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pois o0 segurado possui uma vantagem informacional sobre a seguradora, quanto mais
tempo uma pessoa vive, menos a seguradora ganha em um contrato de anuidade.

E em seguida pelo paternalismo, onde a maioria dos formuladores de politica
apoia o programa, porgue acreditam que as pessoas nao poupardo o suficiente para
sua propria aposentaria, para isso a Previdéncia Social € um componente fundamental
dos rendimentos da maioria dos aposentados.

A maioria dos paises adota o regime de reparticio em seus sistemas
previdenciarios, ao menos em seu pilar basico, devido a um reflexo do processo
histérico de escolha, feito com base em condigcbes econdmicas e demogréficas
particulares. A previdéncia social também pode ser entendida como uma forma de
poupanca obrigatéria durante a vida ativa, onde a aliquota minima é definida pelo
Estado.

Os regimes previdencidrios podem ser de dois tipos: reparticdo ou
capitalizacdo. Cada um tem caracteristicas e impactos diferentes, tanto do
ponto de vista macro, ou microecondmico. No regime de reparticdo, as
contribuicbes dos trabalhadores em um determinado periodo séo utilizadas
no mesmo periodo para o pagamento das aposentadorias aos inativos. Dado

gue os beneficios pagos na velhice a cada gera¢édo séo financiados pelas
contribuicbes das geracdes seguintes (BIDERMAN E ARVATE, 2005, p. 384).

Para Veall (1986), a inexisténcia de obrigatoriedade poderia causar um
problema de risco moral*. Alguns individuos poderiam n&o contribuir para a
previdéncia, preferindo consumir uma parcela maior de seus recursos, o que resultaria
em uma renda insuficiente na velhice.

Segundo Biderman e Arvate (2005), em um regime de capitalizacdo, as
contribuicdes de cada individuo séo aplicadas e capitalizadas a cada periodo, visando
formar um fundo que custeara sua propria aposentadoria, quando passar para a
inatividade. O valor da aposentadoria é funcédo direta do montante contribuido pelo
individuo durante sua vida ativa e da taxa de juros que remunera esse estoque de
ativos.

A solidariedade intergeracional compulséria, presente em um regime de
reparticdo, deixa de existir, pois cada geracao passa a ser responsavel por sua propria
aposentadoria. Com isso, pensar nas razdes que motivaram o predominio na escolha

de um tipo de regime reparticdo ou capitalizacdo, principalmente apds a Segunda

4 Designa um tipo de falha de mercado em que a existéncia de um seguro contra um determinado risco
aumenta a probabilidade de ocorréncia do evento que origina esse risco.
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Guerra Mundial, onde as taxas de crescimento populacional e dos salarios eram
bastante elevadas, mostrando assim que a rentabilidade implicita a um regime de
reparticdo seria superior a de um regime de capitalizacéo, o que justifica a escolha do

primeiro em relacdo ao segundo.
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3 SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO: HISTORICO E ESTRUTURA

Apesar de ser conhecida pelos beneficios da aposentadoria e pela rede de
politicas sociais, a previdéncia aparece no mundo com propdsitos um pouco diferentes
dos que sdo conhecidos hoje, tendo mais aspectos de privilégio, beneficiando
pequenas parcelas da populagédo do que de seguridade social.

Assim o objetivo deste capitulo € demostrar um breve histérico da previdéncia
no mundo e no Brasil, sua estrutura e os principais beneficios concedidos pela

previdéncia social.

3.1 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA NO MUNDO

O primeiro regime de Previdéncia Social Publica no mundo surgiu na
Alemanha com o Chanceler Otto Von Bismarck, que instituiu na década de 1880 um
seguro obrigatorio para proteger os trabalhadores nos casos de agravos a saude,
acidentes de trabalho, invalidez e envelhecimento, custeado por contribuicbes dos
empregados, empregadores e Estado. Todos os trabalhadores deveriam se filiar as
sociedades seguradoras ou as entidades de socorro muatuo. A partir de entdo, o
sistema previdenciario se tornou obrigatério em todas as fabricas e a experiéncia
alema se estendeu para todos os paises.

Os modelos de Previdéncia Complementar variam conforme a histéria e as
caracteristicas de cada pais. O Chile privatizou sua previdéncia social, criando um
sistema de contribuicdo definida obrigatoria administrada pelo setor privado sob
supervisao do governo, modelo também é utilizado no México, El Salvador, Bolivia e
Nicaragua. No Uruguai e na Costa Rica o modelo é misto, onde o estado e a iniciativa
privada atuam de maneira complementar. Ja a Argentina privatizou sua previdéncia,
mas em 2009 “reestatizou”, voltando ao sistema de beneficio definido, com todas as
contas revertidas ao governo.

A Austrélia, Japao, China, e Hong Kong utilizam um sistema de rendas para
aposentadoria por idade, pago com receita publica. Na Europa, o sistema
previdenciario foi criado apds a 22 Guerra Mundial para atender as necessidades
daquela época. Com a alteracdo do quadro demogréafico e o envelhecimento da
populacdo, a manutencdo se tornou cara demais para aqueles paises, que, hoje,

apresentam dois trabalhadores na ativa para cada pensionista. Por este motivo, toda
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a Europa estd estudando reformas em seu sistema previdenciario. O primeiro

beneficiario da previdéncia social foi Ida May Fuller, em Vermont no ano de 1939.

3.2 BREVE HISTORICO DA PREVIDENCIA NO BRASIL

O Brasil criou um modelo proprio de Previdéncia Social, que mantém trés
pilares: o primeiro formado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para os
trabalhadores do setor privado; o segundo pelo Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), para servidores publicos; em ambos o Estado é responsavel pela
sustentabilidade do modelo. O terceiro pilar € o da Previdéncia Complementar, que
permite aos trabalhadores complementarem seus beneficios.

Para Neto (2009), no caso do Brasil, 0 marco do Direito Previdenciario, foi a
Lei Eloy Chaves, Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, que criou o primeiro
sistema de previdéncia social para atender, especificamente, aos trabalhadores
ferroviarios, com as denominadas Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) dos
ferroviarios, garantindo a eles a prote¢cdo em caso de invalidez e morte, além de
protecao a titulo de assisténcia médica.

Em meados da década de 1930, a economia brasileira comeca a passar por
modificagcdes estruturais decorrentes da crise no comércio mundial, o que afeta o
balanco de pagamentos do pais, principalmente as exportacées do café. Assim, por
meio do Decreto n°1.954, de novembro de 1930, o governo suspende por seis meses
0 pagamento de todas as aposentadorias em vigor, e em meio a crise financeira e
administrativa, reformula a estrutura previdenciaria brasileira. Também foi abolido o
sistema CAPs, que foi substituido pelos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
(IAPs)®, centralizando sua atuacgdo no governo federal e passando a funcionar em
nivel nacional.

Em 1940, o Banco do Brasil instituiu a complementacdo da aposentadoria,
criando os servicos que se destinavam a complementar a Previdéncia Social
brasileira. Onde o financiamento dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes dava-se
de forma tripartite, com a contribuicAo do trabalhador sobre seu salério, do

empregador sobre a folha de pagamento e do governo federal. Assim, os Institutos

5 Nesse sistema, o Estado indicava os presidentes dos institutos, o que dava ao governo um grau de
controle elevado sobre as relacdes de trabalho, mas a administragcdo continuava na mao de
representantes dos empregadores e empregados.
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evoluiram para um sistema de reparticdo simples pela pressao dos gastos publicos
crescentes, nao priorizando, assim, a formacao de reservas ou fundos.

Segundo Santos (2009), antes de deixar o governo em 1945, Getulio Vargas
fez varias tentativas para criar um plano Unico de beneficios, custeio e estrutura
administrativa da Previdéncia Social. Mas foi somente em 1960, quando Juscelino
Kubitschek promulga a Lei n® 3807, onde toda a legislagéo existente é convertida na
chamada Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) e, através da fusédo dos institutos
e caixas sao unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social que passa a
abranger, praticamente, todas as categorias profissionais.

A criacao da atual constituicdo brasileira, em 1988, estabelece um conjunto
de acdes envolvendo Saude, Assisténcia e Previdéncia Social usando o termo
Seguridade Social. E nesse momento que se estabelece a previdéncia como é
conhecida hoje, mantendo seu aspecto de arrecadacdo entre empregadores e
empregados, mas delegando ao Estado o papel de organizar e distribuir os recursos

de acordo com a legislacéao.

3.3 COMO SE FINANCIA?

O financiamento da Seguridade Social é previsto no art. 195 da Constituicdo
Federal como um dever imposto a toda a sociedade, de forma direta e indireta,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de contribuicfes socialis.

Trata-se de uma relacgéo juridica estatutaria, porquanto € compulséria aqueles
que a lei impde. Portanto, o contribuinte € compelido a contribuir, ou seja, ndo possui
a faculdade em optar por ndo cumprir a obrigacéo.

Além das fontes de custeio previstas no texto constitucional, este permite a
criagdo de outras fontes, mediante lei complementar, seja para financiar novos
beneficios e servi¢os, seja para manter os ja existentes ou aumentar seu valor.

A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e da Lei 8.212/91, mediante
recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
de contribui¢des sociais.

A Lei 8.212 de 1991, instituidora do Plano de Custeio da Seguridade Social,

define, em seus artigos 11 e 27, a composi¢do das receitas do Orgcamento da


https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
https://www.politize.com.br/previdencia-social-o-que-e/
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Seguridade, onde sao citadas as receitas da unido, receitas das contribuigdes sociais,

as multas, a atualizacdo monetéria e os juros moratorios, conforme anexo A.

3.4 ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Segundo o Senado Federal, a Esfera Orcamentaria € uma classificacdo de
uma determinada despesa que tem por finalidade identificar se esta inserida no
orcamento fiscal (F), da seguridade social (S) ou de investimento das empresas
estatais (I), conforme discriminado no 8§ 5° do art. 165 da Constituigdo. O orgamento
fiscal: refere-se aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Plblico; o orcamento de investimento € o orcamento que registra 0s investimentos
(aquisicéo de bens componentes do ativo imobilizado) das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e 0
orcamento da seguridade social: abrange todas as entidades e 6Orgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico, nas despesas relacionadas a saude,
previdéncia e assisténcia social, nos termos do 8§ 2° do art. 195 da Constituigao.

Cita-se também o, mecanismo orcamentario denominado Desvinculacao de
Receitas da Unido (DRU) que permite que o Governo Federal utilize livremente
receitas obtidas com tributos e que deveriam ser utilizadas em areas como
educacao, saude e previdéncia social.

Criada em 1994 sob o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), tinha
como objetivo estabilizar a economia ap6s o Plano Real. Em 1996 vigorou com o
nome de Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e somente em 2000 passou a se
chamar Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), sendo prorrogada mediante
Emendas Constitucionais.

Segundo a Emenda Constitucional 87/2015,

Art. 76. S8o desvinculados de 6rgédo, fundo ou despesa, até 31 de dezembro
de 2023, 30% (trinta por cento) da arrecadacdo da Unido relativa as
contribuigdes sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime
Geral da Previdéncia Social, as contribuicdes de intervencdo no dominio

econdmico e as taxas, ja instituidas ou que vierem a ser criadas até a
referida data.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108180/lei-do-plano-real-lei-9069-95
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A DRU é um mecanismo que desvincula de 6rgéo, fundo ou despesa, de
forma horizontal e homogénea, parcela de todas as receitas vinculadas da Unido. A
maior parte da arrecadacao federal € vinculada a algum 6rgéo, fundo ou despesa, e a
Gnica excecao refere-se a receita com impostos que, pela Constituicdo, séo
necessariamente desvinculados, com algumas poucas exce¢des, como as
transferéncias aos fundos de participagdo dos estados e municipios e para a
educacao.

Quanto as receitas vinculadas arrecadadas pela Unido, pode-se citar como
exemplos as contribuicdes, sociais e econdmicas, as concessdes e permissoes, 0S
royalties do petréleo, taxas e tarifas, entre outros precos publicos. A Seguridade Social
¢ fundamentalmente financiada pelas contribuicbes sociais, que sofrem a
desvinculacdo da mesma forma que as outras receitas vinculadas, salvo as excecoes
da contribuicdo a Previdéncia e do salério-educacao.

Ja emrelacdo as despesas orcamentéarias que compdem a Seguridade Social,
é fundamental salientar que, em sua grande maioria, sdo revestidas de uma
caracteristica importante, que ¢é a obrigatoriedade de sua execucdo,
independentemente dos recursos suficientes para atendé-las. Na Lei Orgamentaria de
2017, por exemplo, em relacdo ao Orcamento da Seguridade Social, mais de 95% das
despesas sao obrigatérias.

Os mais significativos exemplos destas despesas sdo 0s beneficios
previdenciarios do regime geral da previdéncia, as despesas com servicos publicos
de saude, além da aplicacdo minima constitucional nesta area, o bolsa-familia, os
programas de seguro-desemprego e abono salarial, os beneficios de prestacéo
continuada da Lei Orgéanica de Assisténcia Social idoso e deficiente, além de diversos
outros programas e acdes destinadas a assisténcia, previdéncia e saude (definicdo

constitucional de seguridade social).

3.5 ESTRUTURA PREVIDENCIARIA BRASILEIRA

O seguro previdenciario ou previdéncia, € essencial na vida de qualquer
cidadéo trabalhador que queira garantir certa medida de seguranca ao seu futuro. O
conceito de seguranca previdenciaria ao trabalhador s6 se tornou parte das leis

oficiais da maioria dos paises com o passar das décadas. Algo que também contribuiu
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para o aumento das leis trabalhistas foi a insercao de pessoas da classe trabalhadora
no governo de muitos paises.

No Brasil, diversos marcos das leis trabalhistas foram alcancados nos ultimos
65 anos. Os diversos regimes que a Previdéncia Social do Brasil tem hoje em dia sé&o
dificeis de entender para a maioria dos trabalhadores.

Atualmente a Previdéncia Social brasileira € composta por trés regimes, que
sdo o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS) e o Regime de Previdéncia Complementar (RPC).

O RGPS é gerenciado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Essa
€ a opcao de filiagdo de todos os trabalhadores que estao ligados ao INSS através da
Consolidacao das Leis de Trabalho (CLT).

Este regime de contribuicdo € o mais comum entre os trabalhadores, e tem
como objetivo o acumulo de uma renda para quando o trabalhador ndo for capaz de
exercer suas fungdes. Os beneficios feitos pelo pagamento para a previdéncia sao
inimeros. Dentre os mais conhecidos estdo: as modalidades de aposentadoria, 0s
auxilios em caso de doenca, acidente ou reclusdo, os salarios em caso de gravidez,
entre outros.

O RPPS é voltado ao servidor publico quem possui cargo efetivo no Estado,
no Distrito Federal, no Municipio ou na Unido. Esse regime foi estabelecido por
entidades de carater publico, como fundos previdenciarios e institutos de previdéncia.
A filiacdo dos trabalhadores nesse caso também € obrigatoéria, segundo dados do site
da previdéncia, até marco de 2018 o quantitativo de regimes RPPS por estados foi de
2095 entes. Esse regime torna efetivas as leis que regulamentam a protecdo do
beneficiario em idade avancada (aposentadoria) e de pensdo por morte (aos
dependentes do segurado).

Esse regime de previdéncia é proprio de cada um dos entes federativos do
pais. O ente, nesse caso, define o valor da contribuicdo e os direitos oferecidos. E
importante lembrar que todas essas definicdes devem estar de acordo com a lei.

E por fim com a Lei n°® 12.618, de 30 de abril de 2012, instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos federais civis titulares de
cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagdes, inclusive para os membros do
Poder Judiciario, do Ministério Publico da Uni&o e do Tribunal de Contas da Unido e

fixou o limite maximo para as aposentadorias e pensfes a serem concedidas pela


https://aposentadoriainss.net/

36

Unido de acordo com o teto estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

Essa mesma Lei autorizou a criacdo de trés entidades fechadas de
previdéncia complementar — EFPC, denominadas Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe),
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg), Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Judiciario (Funpresp-Jud).

As pessoas que ingressarem no servico publico federal a partir da data de
criacAo das EFPC que irdo administrar e executar os planos de beneficios
previdenciarios de seus respectivos 6rgaos terdo direitos previdenciarios semelhantes
aos trabalhadores da iniciativa privada. Os servidores federais civis que ja estavam
no servigco publico antes da criacdo das entidades fechadas terdo seus direitos
resguardados.

Segundo dados da Previdéncia (2018), o niumero de Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar (EFPC) é de 298, com um total de 1.097 planos
previdenciérios, a maioria tendo patrocinio privado (63%), em seguida o patrocinio
publico (30%) e a instituida (7%). A maior parte das EFPC esta concentrada na regido
sudeste com 182 entidades, em seguida o Sul com 52 entidades, o Centro-Oeste com
31 entidades, o Nordeste com 31 entidades e o Norte com 2 entidades.

O Decreto 7.808, de 20/09/2012 criou a Funpresp-Exe e a Resolucédo STF N°
496, de 26/10/2012 criou a Funpresp-Jud. Os érgaos do Poder Legislativo (Camara
dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da Unido) firmaram
convénio de adesdo com a Funpresp-Exe para administrar seu plano de beneficios.

O Ministério Publico da Unido firmou convénio de adesdo com a Funpresp-Jud.

3.6 BENEFICIOS

Normalmente nota-se a confusdo entre os conceitos de Previdéncia e
Assisténcia Social, sendo necessario observar que cada uma das éareas da
Seguridade Social tem principios proprios e diferentes objetivos. Os artigos 193 a 204,
da Constituicdo Federal norteiam os principios regentes da seguridade social e de

cada uma de suas areas.
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A Constituicdo definiu a seguridade social como “um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinados a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (art. 194), estabeleceu
seus objetivos (art. 194, paragrafo Unico) e o sistema de seu financiamento (art.195).

O regime de previdéncia social engloba os Beneficios, que sdo prestacdes
pecuniarias, que consistem na aposentadoria, por invalidez (n&o incluida no § 7°, do
art.201, mas sugerida no inciso | desse artigo) por velhice, por tempo de contribuicéo,
especial e proporcional (art.201,88 7° e 8°); no auxilio por doenga, maternidade,
reclusdo e funeral (art.201, | a V); no seguro-desemprego (art.7°,1l, 201,lll, 239); na
pensdao por morte do segurado (art.201,V); o Beneficio Assistencial é garantia
constitucional do cidadao, presente no art. 203, inciso V da Constituicdo Federal,
sendo regulamentado pela Lei 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS)
e 0s Servicos, que sdo de prestacdes assistenciais: médica, farmacéutica,
odontoldgica, hospitalar, social e de reeducacao ou readaptacdo funcional.

De acordo com Martinez (1989), a previdéncia se caracteriza como a técnica
de protecdo social que visa propiciar 0s meios indispensaveis a subsisténcia da
pessoa humana, quando esta ndo pode obté-los ou ndo é socialmente desejavel que
os aufira pessoalmente através do trabalho, por motivo de maternidade, nascimento,
incapacidade, invalidez, desemprego, prisao, idade avancada, tempo de servi¢o ou
morte, mediante contribuicdo compulsoéria distinta, proveniente da sociedade e de
cada um dos participantes

A Previdéncia Social Brasileira, através do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS concede uma série de beneficios em decorréncia de fatos que ocorrem
em nossas vidas. O INSS, ao conceder estes beneficios, deve observar os preceitos
legais que regem a matéria, para que tais prestacdes sejam pagas de modo correto,
ou seja, correspondentes as contribuicbes pagas pelo segurado, e respeitando suas
respectivas bases de célculo previstas em lei, tendo em vista o tipo de beneficio
concedido, além do fato que ensejou a sua concessao, o qual determinard o seu
enquadramento legal.

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC): é um beneficio de um salario
minimo mensal pago as pessoas idosas com 65 anos ou mais, conforme o
estabelecido no Art. 34 da Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003 - o Estatuto do
Idoso, e as pessoas com deficiéncia incapacitadas para a vida independente e para o

trabalho. Esta previsto no artigo 2°, inciso IV, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social -
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LOAS (Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993) e regulamentado pelo Decreto n°
1.744, de 08 de dezembro de 1995 e pela Lei n°® 9.720, de 20 de novembro de 1998 e
esta em vigor desde 1° de janeiro de 1996. Compete ao Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a
sua operacionalizagéo.

Pensédo por Morte: é o beneficio pago a familia do trabalhador quando ele
morre. Para concessao de pensao por morte, ndo ha tempo minimo de contribuicao,
mas € necessario que o Obito tenha ocorrido enquanto o trabalhador tinha a
qualidade de segurado. A pensdo por morte € devida ao (s) dependente (s) do
segurado, aposentado ou ndo, que falece. Perde o direito & pensao o (a) pensionista
que falecer; o menor que se emancipar ou completar 21 anos de idade, salvo se
invalido; ou o invalido, caso cesse a sua invalidez. O valor da penséo por morte é de
100% da aposentadoria que o segurado recebia ou teria direito a receber caso se
aposentasse por invalidez e dividido em partes iguais entre 0s seus dependentes.

Auxilio-Doenca: é o beneficio concedido ao segurado impedido de trabalhar
por doenca ou acidente por mais de 15 dias consecutivos. No caso dos trabalhadores
com carteira assinada, os primeiros 15 dias sdo pagos pelo empregador, exceto o
doméstico, e a Previdéncia Social paga a partir do 16° dia de afastamento do
trabalho. Para os demais segurados inclusive o doméstico, a Previdéncia paga o
auxilio desde o inicio da incapacidade e enquanto a mesma perdurar. Em ambos o0s
casos, o segurado deve requerer o beneficio por escrito. Para concessao de auxilio-
doenca é necessaria a comprovacao da incapacidade em exame realizado pela
pericia médica da Previdéncia Social.

Auxilio-Reclusédo: o auxilio-reclusdo € um beneficio devido aos dependentes
do segurado recolhido a prisédo, durante o periodo em que estiver preso sob regime
fechado ou semiaberto. Nao cabe concesséo de auxilio-reclusdo aos dependentes
do segurado que estiver em livramento condicional ou cumprindo pena em regime
aberto. Equipara-se a condigéo de recolhido a priséo a situacdo do segurado com
idade entre 16 e 18 anos que tenha sido internado em estabelecimento educacional
ou congénere, sob custodia do Juizado de Infancia e da Juventude.

Auxilio-Acidente: é o beneficio pago ao trabalhador que sofre um acidente e
fica com sequelas que reduzem sua capacidade de trabalho. E concedido para
segurados que recebiam auxilio-doenca. Tém direito ao auxilio-acidente o

trabalhador empregado, o trabalhador avulso e o segurador especial. O empregado
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doméstico, o contribuinte individual e o facultativo ndo recebem o beneficio. Para
concessao do auxilio-acidente ndo é exigido tempo minimo de contribuicdo, mas o
trabalhador deve ter qualidade de segurado e comprovar a impossibilidade de
continuar desempenhando suas atividades, por meio de exame da pericia médica
da Previdéncia Social. O auxilio-acidente, por ter carater de indenizacdo, pode ser
acumulado com outros beneficios pagos pela Previdéncia Social exceto
aposentadoria. O beneficio deixa de ser pago quando o trabalhador se aposenta.

Salario-Maternidade: o salario-maternidade € devido as seguradas
empregadas, trabalhadoras avulsas, empregadas domésticas, contribuintes
individuais, facultativas e seguradas especiais, por ocasidao do parto, inclusive o
natimorto, aborto ndo criminoso, adoc¢ao ou guarda judicial para fins de adocao.
Considera-se parto o nascimento ocorrido a partir da 232 semana de gestacéo,
inclusive em caso de natimorto. O beneficio sera pago durante 120 dias e podera ter
inicio até 28 dias antes do parto. Se concedido antes do nascimento da crianca, a
comprovacao serd por atestado meédico, se posterior ao parto, a prova sera a
certiddo de nascimento. Para concessao do salario-maternidade, ndo € exigido
tempo minimo de contribuicdo das trabalhadoras empregadas, empregadas
domeésticas e trabalhadoras avulsas, desde que comprovem filiagdo nesta condi¢édo
na data do afastamento para fins de salario maternidade ou na data do parto. A
contribuinte individual, a segurada facultativa e a segurada especial (que optou por
contribuir) tém que ter pelo menos dez contribuicbes para receber o beneficio.

Salario-Familia: é o beneficio pago aos segurados empregados, exceto 0s
domésticos, para auxiliar no sustento dos filhos de até 14 anos de idade ou invalidos
de qualquer idade. Sao equiparados aos filhos os enteados e os tutelados, estes
desde que ndo possuam bens suficientes para o préprio sustento, devendo a
dependéncia econdbmica de ambos ser comprovada, para poder receber até R$
45,00, de acordo com o numero de filhos ou equiparados que possua. Para a
concessao do salario-familia, a Previdéncia Social ndo exige tempo minimo de
contribuicdo (caréncia).

Seguro Defeso — Pescador Artesanal: € o beneficio destinado aos
profissionais que ficam impossibilitados de trabalhar no periodo de defeso — meses
em que a pesca para fins comerciais € proibida devido a reproducédo dos peixes.

De acordo com a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia

da Republica, mais de 949 mil pescadores recebem o auxilio atualmente. S&o eles os
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responsaveis pela producdo de 760 mil toneladas de pescado por ano no Pais. Para
ter direito a assisténcia financeira temporéria, o trabalhador deve comprovar que
exerce a pesca de maneira ininterrupta. O beneficio corresponde ao valor de um
salario minimo e é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Aposentadoria por idade: é concedida aos homens com 65 anos de idade e
as mulheres com 60 anos. Os trabalhadores rurais do sexo masculino se aposentam
por idade aos 60 anos e as mulheres, aos 55. O tempo minimo de contribuicdo € de
15 anos para os inscritos apos 25 de julho de 1991. Se comecou a contribuir antes
desta data, sdo necessarias 180 contribuigdes.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo: sdo necesséarios 35 anos de
contribuicdo para o trabalhador do sexo masculino e 30 anos para as mulheres.
Algumas categorias, como a dos professores, tém um tempo de contribuicdo
diferenciado, 30 anos para os homens e 25 para as mulheres.

Aposentadoria por invalidez: € um beneficio devido ao trabalhador
permanentemente incapaz de exercer qualquer atividade laborativa e que também
nao possa ser reabilitado em outra profissdo, de acordo com a avaliacdo da pericia
médica do INSS.

O beneficio é pago enquanto persistir a invalidez e o segurado pode ser
reavaliado pelo INSS a cada dois anos. Inicialmente o cidadao deve requerer um
auxilio-doenca, que possui 0s mesmos requisitos da aposentadoria por invalidez.
Caso a pericia médica constate incapacidade permanente para o trabalho, sem
possibilidade de reabilitacdo para outra funcdo, a aposentadoria por invalidez sera
indicada. Existe ainda a aposentadoria especial, destinada aos trabalhadores

expostos a agentes nocivos a saude, sejam fisicos, quimicos ou bioldgicos.


http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/341
http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/348
http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/342
http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/381
https://www.inss.gov.br/reabilitacao-profissional/
https://www.inss.gov.br/beneficios/aposentadoria-por-invalidez/
http://agencia.previdencia.gov.br/e-aps/servico/345
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4 PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Dentre as politicas publicas desenvolvidas pelos governos nacionais, uma
parte delas visa atender ao que se denomina como elementos constituintes dos
direitos sociais. Estes englobam lazer, educacéo, cultura e seguridade. Por sua vez,
a seguridade social consiste em um conjunto de a¢gbes com o intuito de amparar o
cidadao e sua familia em casos de velhice, doenca e desemprego, prestando servigcos
de saude publica e de assisténcia social. E dentro dessa politica de seguridade social
que se inclui a Previdéncia Social.

A Previdéncia Social é organizada sob contribuicdes previdenciarias
obrigatérias que seguem principios como a universalidade da participacdo e calculo
dos beneficios e preservacdo do seu valor real. O recolhimento das taxas
previdenciarias €é socialmente importante porque assegura alguma protecdo e
dignidade, contribuindo para a reducdo da pobreza, é economicamente importante
porque arrecada muito por ano e é politicamente importante porque colabora com uma
paz social. Este capitulo ir4 apresentar dados da previdéncia social no Brasil, RS e
Caxias do Sul, além disso fara a analise comparativa dos trés entes, apresentando a
evolucao dos gastos com a concessao de beneficios, na participacdo em relagdo ao
PIB e outros indicativos, como a composi¢ao etaria.

4.1 MUDANCAS NA COMPOSICAO ETARIA DA POPULACAO BRASILEIRA

O aspecto mais claro de todas as argumentacdes dos economistas ortodoxos
brasileiros para explicar o aumento do déficit na Previdéncia Social que deve-se
encontrar nos proximos anos, e que, portanto, exige a realizacdo de uma Reforma
Previdenciaria abrangente, deve-se ao fato de estarem previstas mudancas
consideraveis na composicao etaria da populacao brasileira.

Conforme divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) 2019, estas alteragdes tornariam o Brasil um pais mais “maduro”, com uma
populacdo de individuos pertencentes a faixa da terceira idade bem mais
representativa em 2050. Para se ter uma ideia do aumento da populagao nesta faixa
etaria critica para a Previdéncia Social, basta saber que a populacdo em 2010, de
homens e mulheres que passaram dos 65 anos de idade foi de 4.621.978 habitantes.
Ja em 2050, esta mesma populagdo sera, conforme estimativa do IBGE, de

14.758.459 habitantes, ou seja, um aumento de aproximadamente 319%. Para piorar
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0 quadro previdenciario, a PEA ndo sofrera a mesma variagdo, muito pelo contrério,
proporcionalmente, tendera a se reduzir.

Considerando o atual sistema de reparticdo simples, onde o pessoal da ativa
financia os seus aposentados contemporaneos e o atual mercado de trabalho,
altamente mesclado na informalidade, ndo é preciso ter grandes noc¢des de calculo
atuarial para concluir que o sistema tendera ao colapso ja nos proximos anos, assim
como sugerem 0s economistas ortodoxos.

O envelhecimento populacional corresponde ao processo de a populagao
ficar mais envelhecida e pode ser definido como uma mudancga na composicao etéria
de uma populacéo, decorrente do aumento da propor¢ao dos segmentos mais idosos
e diminuicdo dos mais jovens. O processo do envelhecimento populacional € gerado
pela queda da fecundidade, que diminui a proporcdo de bebés e criancas da
populacéo, e nédo pela extensédo da longevidade. Num momento mais avancado do
envelhecimento demografico, em que as taxas de fecundidade ja forem bem baixas e
estiverem diminuindo mais lentamente, e quando a mortalidade entre criancas e
jovens for residual, € possivel que o envelhecimento populacional venha a ser
impulsionado pela maior longevidade. Mas, até o presente, no Brasil, o
envelhecimento populacional foi impulsionado principalmente pela queda da
fecundidade.

Do ponto de vista da gestdo das politicas publicas, o ideal talvez fosse
conseguir alcancar uma populacdo sempre de mesmo tamanho e sempre com a
mesma composicao por grupos etarios ao longo do tempo. A realidade, entretanto, é
outra. O tamanho e a estrutura etéria da populagdo mudam constantemente, o que

exige mudanca das politicas publicas em geral.
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Figura 1 — Brasil: Evolucéo Etaria Absoluta (2010, 2020 e 2050)
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Fonte: Dados do IBGE (2019).
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Para melhor visualizacdo na mudanca da composicdo etaria da populagédo

brasileira, em nameros relativos, segue a Figura 2.

Figura 2 - Projecdo da Populacdo Brasileira: Numeros Relativos (2010 a 2050)
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Fonte: Elaboragédo propria com dados do IBGE (2018).

Deve-se reconhecer que, caso se confirme a projecéo realizada pelo IBGE
para a mudanca na composicao etaria da populacdo brasileira, € certa a ocorréncia
de problemas no Sistema Previdenciario Nacional. O grupo ao qual denomina-se
“Cume”, que é constituido pelos individuos de 60 anos ou mais, sofrera grande
aceleracdo no seu aumento relativo, saltando de 10% do total da populacdo em 2010
para quase o dobro em 2030 (19%), e 29% em 2050, o triplo da populagéo atual, em
termos percentuais. Em compensacado, a populacdo de individuos denominada de
“Corpo”, que constituem aqueles que financiam as aposentadorias, sofrera pequena
elevacdo no periodo, saem de 56% em 2010 para 57% em 2030, e logo recua, em
2050, para a casa dos 51% da populacdo, em termos percentuais. Ja com relacéo as
criancas e adolescentes, estes sofrem queda vertiginosa, comecam em 34% da
populacao para o patamar de 19% em 2050. No entanto, este ultimo grupo, no escopo
deste trabalho ndo possui grandes impactos.

O importante a se observar e, desta forma, tornando o argumento dos
Conservadores/Ortodoxos extremamente contundente, é que enquanto o0s
beneficiarios do INSS tendem a crescer vertiginosamente, triplicando-se em 40 anos,
0 inverso, porém menos acentuadamente, acontece com o grupo dos financiadores
do Sistema Previdenciario sendo que apresentard uma queda relativa de 6% nos

proximos 40 anos. Se nos dias de hoje o INSS ndo é capaz de se manter
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independentemente, sem a necessidade de recursos da Unido, muito menos sera, se
for mantido o mesmo sistema de aliquotas de contribuicdo, valores dos beneficios,
enfim, 0 mesmo arcabouco de protecdo que o INSS atualmente se propde a realizar.

Resta lembrar ainda que, conforme ja visto no item anterior, a informalidade &
atualmente bastante grande, o que faz agravar ainda mais o problema da
arrecadacdo. Caso ndo sejam realizadas politicas em prol de se reverter o quadro
atual, na busca de se gerar maior formalizacdo, que, por consequéncia, se revertam
numa arrecadacado mais robusta, o Sistema Previdenciario Brasileiro fatalmente
passara por grave crise, que se refletira nos gastos do Estado como um todo,
podendo, inclusive, ser um entrave ao desenvolvimento nacional, haja vista que
sobrardo menos recursos para investimentos produtivos na educacdo, na seguranca
publica, em infraestrutura, entre muitos outros.

Expectativa ou esperanca de vida corresponde a quantidade de anos em
média que uma determinada populagdo vive. Esse item é um importante indicador
social que serve para avaliar a qualidade de vida de uma populacdo de um
determinado lugar.

Apesar do aumento nos indices desse indicador social, o pais ainda se
encontra abaixo da realidade de muitos paises desenvolvidos. O percentual médio do
Brasil no quesito esperanca de vida n&o reflete totalmente a realidade, muitas
particularidades regionais sdo camufladas. Desse modo, temos diversos percentuais

de expectativa de vida que oscilam de acordo com sua regiao.

Figura 3 - Expectativa de Vida Mundial
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Fonte: Elaboracao prépria com dados da OMS (2017).
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Em 12 paises do mundo a expectativa de vida superava os 82 anos em 2015:
Suica (83,4 anos), Espanha (82,8), Italia (82,7), Islandia (82,7), Israel (82,5), Franca
(82,4), Suécia (82,4), Japéo (83,7), Cingapura (83,1), Australia (82,8), Coreia do Sul
(82,3) e Canada (82,2). Do lado oposto, os 22 paises com expectativa de vida de
menos de 60 anos eram todos da Africa Subsaariana, entre os quais Serra Leoa (50,1
anos), Angola (52,4), Republica Centro-Africana (52,5), Chade (53,1), Costa do
Marfim (53,3), Lesoto (53,7) e Nigéria (54,5).

O Brasil tem um indicador intermediario, com uma expectativa de 75 anos,
acima da meédia global. Nas Américas, o Brasil esta a frente de paises como Bolivia
(70,7 anos) e Paraguai (74), mas bem atras de Chile (80,5), Cuba (79,1), Estados
Unidos (79,3) e Uruguai (77).

4.1.1 Relagéao entre Evolugdo dos Contribuintes ao INSS versus Crescimento

Econdmico

Em termos previdenciarios, ndo basta observar a evolucdo do tamanho da
Populacdo Economicamente Ativa - PEA. De mesmo modo é importante observar o
quanto desta populacéo é contribuinte ao Sistema Previdenciario, no caso, ao INSS.

Sabe-se, ou pelo menos se tem uma ideia, que no Brasil a informalidade nas
relacbes de trabalho tem uma tbnica bastante expressiva. Qualquer um de nos
conhece alguém gque se mantém ativo desta forma, seja um pedreiro que faz alguns
bicos, um catador de materiais reciclaveis, um individuo de tenha um pequeno veiculo
de carga e que sobrevive de pequenos fretes, entre muitos outros exemplos. Pois
bem, este pessoal, que, normalmente, ndo contribui ao INSS ndo esta a margem do
Sistema Previdenciario, tendo em vista que a LOAS, em muitos casos, 0s acolhera
num futuro de possivel miséria, por outro lado, a ndo contribuicdo, além de deformar
a sustentabilidade o sistema, também amputa alguns dos direitos basicos deste
individuo. Por esse motivo, € extremamente importante a realizacdo de politicas que
promovam o emprego formal, uma vez que, além de resguardar o cidaddo dos
percalgcos que geralmente chegam na velhice, por meio de um “direito adquirido”,

ainda torna o sistema de fluxo financeiro do INSS mais saudavel.
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Tabela 1 - Populacdo Ocupada nas Regifes Metropolitanas — Pessoas x 1.000
(2010 a 2017)

Ano Econom[camente Nao Econo'micamente Total
Ativa Ativa

2010 24.295 18.317 42.612
2011 24.481 18.654 43.135
2012 25.226 18.383 43.609
2013 25.040 19.133 44173
2014 24.928 19.812 44.740
2015 24.946 20.279 45.225
2016 24.570 20.767 45.337
2017 24.324 23.200 47.524

Fonte: Elaboracéo Propria. Dados do IBGE / Pesquisa Mensal de Emprego.

Comentarios: 1 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, empregadas com carteira de trabalho assinada,
no trabalho principal da semana de referéncia, por regides metropolitanas; 2 - Regi6es metropolitanas
(RMs): Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, S&o Paulo e Porto Alegre.

Embora os nimeros expostos acima nao referenciem a populacao brasileira
com um todo e somente algumas regides metropolitanas, ainda sim nos serve de
amostra da realidade do mercado de trabalho no Brasil. Observa-se que, mesmo
apresentando reducdo nos ultimos anos, a informalidade ainda apresenta niameros
substanciais. Em dezembro de 2017 o pessoal ocupado sem carteira assinada
correspondeu a 48% do total da populacdo ocupada nas Regibes Metropolitanas. Ou
seja, olhando do ponto de vista contributivo, que visa preservar o bom funcionamento
do sistema de financiamento da Previdéncia Social, existe um contingente hoje,
nestas cidades, de mais de cinco milhées de pessoas que, mesmo nao contribuindo
ao INSS, em algum momento irdo se beneficiar de algum de seus amparos, nem que
seja por meio dos beneficios assistenciais da LOAS.

Por outro lado, tendo uma visdo de cunho mais social, s&o mais de cinco
milhdes de pessoas que deixam de ser melhor amparadas pelo INSS.

Esses numeros podem se tornar ainda mais expressivos quando toma-se o
Brasil como um todo. Sabe-se que nas cidades, principalmente nas grandes
metropoles, que é o caso desta exposicdo, o emprego formal se faz mais presente, A
informalidade cresceu no Brasil, em 2017, o pais tinha 37,3 milhdes de pessoas
trabalhando sem carteira assinada, o que significa 1,7 milh&o a mais do que em 2016,

guando 35,6 milhdes trabalhadores estavam nesta situagao. O total de trabalhadores
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informais em 2017 representa 40,8% de toda a populacdo ocupada (que exerce
alguma atividade remunerada) no pais, de acordo com o IBGE (2017).

Ha de se mencionar também que os trabalhadores informais recebem, em
meédia, menos que os trabalhadores com carteira assinada, o que suscita o lado injusto
do mercado de trabalho, tendo em vista que, além de ndo estarem devidamente
amparados pelo INSS, ainda percebem remuneragcdo menor, ou seja, hem mesmo
existe uma “contrapartida” por estarem a margem da formalidade.

Assim o numero de contribuintes do INSS, com salarios maiores, vem caindo

nos ultimos anos, como mostra a Figura 4.

Figura 4 - Contribuintes do INSS empregados.
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Fonte: Afonso (2019).

E importante observar também, em termos previdenciarios a expectativa de
sobrevida. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) recalcula
anualmente a expectativa de vida ao nascer e a expectativa de sobrevida, ou seja,
guantos anos mais espera-se que a pessoa viva para cada faixa etaria.

A expectativa de vida ndo pode ser usada sozinha no calculo do fator
previdenciério, principalmente por causa das diferencas regionais. Em estados onde
a mortalidade infantil é alta, por exemplo, a expectativa de vida tende a ser menor.

Depois de uma certa idade, e principalmente apés a aposentadoria, a

expectativa de vida tende a ser maior e mais estavel é ai que entra a expectativa de
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sobrevida. Hoje, para o INSS, a expectativa de sobrevida do IBGE é vista como
‘quanto o segurado ainda vai viver para que eu pague beneficio para ele’; ela é a base
atuarial das projecdes realizadas pelo governo nas aposentadorias. Por isso 0 uso da
‘tabua da mortalidade.

De acordo com o IBGE, a expectativa de vida do brasileiro ao nascer,
considerando-se ambos os sexos, subiu de 75,8 anos de idade, em 2016, para 76
anos, em 2017. Mas, ao atingir 65 anos, por exemplo, a expectativa € que a pessoa
viva até os 83,7 anos, pois tera ainda 18,7 anos de sobrevida, por isso, 0 INSS néo
considera a expectativa de vida e sim de sobrevida no calculo da aposentadoria.

Para melhor visualizagédo, segue a Figura 5 com a expectativa de sobrevida

de acordo com cada idade.

Figura 5 - Expectativa de Sobrevida em Anos.
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Fonte: IBGE (2018).

As projecdes do IBGE mostram que a expectativa de vida ao nascer cresce a
cada ano, com base em proje¢c6es demograficas que analisam a populacdo como um
todo. E, a medida que a expectativa de sobrevida também sobe, com as pessoas
vivendo mais, essa tendéncia reduz o valor da aposentadoria pelo fator previdenciario.
Ou faz com que o segurado tenha de trabalhar mais para ter o mesmo beneficio.

Uma em cada trés cidades brasileiras ja tem mais aposentados do INSS que
trabalhadores com carteira assinada, que contribuem para o Regime Geral da
Previdéncia Social. Os dados sao de levantamento feito pela Confederacdo Nacional
do Comércio (CNC). No fim de 2017, essa era a realidade de 1.874 cidades, 33% dos
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5.570 municipios do pais. Se também s&o consideradas cidades onde o namero de
aposentados é igual ao de ocupados no setor formal, esse percentual alcanca 38%.
Os dados foram extraidos de relatérios da Secretaria da Previdéncia e da Relagéo
Anual de Informacdes Sociais — RAIS (2017).

Para especialistas, os numeros reforcam a necessidade da reforma da
Previdéncia, que acaba com as aposentadorias precoces, deixando os trabalhadores
mais tempo em atividade. S&o justamente as aposentadorias precoces que
aprofundam o desequilibrio entre o contingente de pessoas contribuindo para o
sistema e o total de beneficiarios.

O fendbmeno da dependéncia da renda de aposentados é mais forte no
Nordeste, por fatores socioecondmicos, e no Sul, onde o envelhecimento da
populacao é maior. Mas também afeta os dois estados mais ricos, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. Em dois tercos das cidades com mais aposentados a principal atividade
econdmica é a administracdo publica, segundo dados do IBGE (2018).

Em outro levantamento feito pela CNC (2018), indica uma alta concentracdo
de aposentadorias rurais, outro tema polémico na reforma da Previdéncia. Em 2017,
20 milhdes de pessoas estavam aposentadas pelo INSS. Quase um terco, 6,9
milhdes, eram aposentadorias rurais. Elas sdo pagas a trabalhadores do campo
quando completam 60 anos (homens) e 55 anos (mulheres) e comprovam o minimo
de 180 meses trabalhados na atividade rural. N&do ha necessidade de terem
contribuido com o INSS. Pela proposta de reforma em tramitacdo no Congresso, 0s
trabalhadores rurais precisardo de ao menos 20 anos de contribuicdo. A mudanca
tenta coibir o grande volume de fraudes registrado em aposentadorias no campo.

O cruzamento de dados que identificou que um terco das cidades brasileiras
ja tem mais aposentados que trabalhadores formais exclui da conta os aposentados
do funcionalismo publico com regime proprio e os trabalhadores informais, e considera

dados de 2017, os ultimos disponiveis.

4.1.2 Relacéo entre o Gasto Previdenciario e PIB — 2010 a 2017

Nesta secao sera apresentado o comportamento do total dos gastos do INSS
em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB), no periodo de 2010 a 2017.
O intuito desta demonstracdo faz-se necessaria tendo em vista que 0s

estudiosos de linha Conservadora alegam um crescimento exponencial dos gastos
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previdenciarios em relagdo ao PIB, diminuindo, desta forma, a margem financeira de
manobra do Governo em assumir outros compromissos também de interesse
nacional, como investimentos em educacao, infraestrutura, seguranca publica, entre
muitos outros pontos que impedem o desenvolvimento nacional.

Segue os dados na Tabela 2, que apresenta a evolucao da relacao entre os
gastos com beneficios e o PIB, durante o periodo em estudo.

Tabela 2 - Evolugdo da Relacao existente entre os Gastos com Beneficios e o PIB -
bilhdes de R$ (2010 a 2017)

o pis Aposeniadoris Aposencedoria onge "o audios QU5
contribuicBo  morte
2010 3.600 80,5 40,03 101,9 82,6 22,4 0,65
2011 4.100 88,6 43,7 112,7 90,4 26,3 0,75
2012  4.400 91,2 43,3 109,8 90,1 25,5 0,77
2013 4.800 97,9 45,7 115,01 95,1 27,5 0,85
2014 5.500 104,9 48,01 121,9 100,4 29,4 0,86
2015 5.900 106,9 47,6 121,8 99,7 28,8 0,73
2016 6.200 1154 49,6 132,5 106,06 31,6 0,64
2017 6.600 128,3 54,2 150,2 116,01 29,6 0,69

Fonte: Elaboragéo prépria. Tabela construida com dados do IPEADATA, para os valores do PIB e do
Ministério da Previdéncia, para os dados dos Gastos do INSS. Valores inflacionados para o ano de
2017 pelo IGPDI. Conforme anexo B.

Observe-se gque juntamente ao ritmo de crescimento do PIB o comportamento
dos Gastos do INSS, vem em ritmo similar, na verdade com leve aumento relativo.
Esta elevacdo (é importante frisar novamente) muito se deve ao aumento dos
chamados “beneficios nao-previdenciarios” nos ultimos anos, mas que tendera a se
estabilizar. Além do mais, com uma economia em expansdo, mesmo que pequena em
alguns momentos, se pressupde o aumento de empregos formais, maior eficiéncia da
magquina publica em reaver os direitos dos seus cidadaos.

Pode-se visualizar no grafico a seguir, que faz uma demonstracdo da
evolucéo do PIB e também do total dos gastos com os beneficios pagos no periodo
estudado.

Na Figura 6 observa-se a evolugéo no crescimento dos dois dados, no periodo
de 2010 a 2017.
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Figura 6 - PIB x Beneficios (2010 a 2017)
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Fonte: Elaboracgéo propria. Com base nos dados divulgados pelo IBGE (2017).

De acordo com o levantamento, em 2010 os beneficios pagos pelo INSS no
Brasil respondiam por pelo menos 25% do PIB de 457 municipios. Para 228 cidades,
representavam mais que 30% da economia local. Em 2014, os beneficios ja
equivaliam a mais de 30% do PIB para 262 cidades. Juntas, de acordo com dados
IBGE, elas tém pouco mais de 5,3 milhdes de habitantes e um PIB per capita médio
de R$ 6,6 mil. O PIB per capita médio do Brasil € de R$ 27,2 mil. Do total dessas
cidades, 222 tem menos de 30 mil habitantes. Todos os dados sé&o referentes a 2014.

Vale destacar que os beneficios previdenciarios tém importancia maior para
a economia de cidades entre 20 mil e 30 mil habitantes. Nesse grupo, os beneficios
previdenciarios chegam a 10,49% do PIB. Na outra ponta estdo as cidades com mais
de um milhdo de habitantes, com economia mais dindmica, onde esses beneficios
respondem por 5,51% do PIB.

Conforme divulgado pelo site da Previdéncia (2018), considerando o PIB
projetado para 2017, a despesa com beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social representou 8,4%. A arrecadacao liquida foi responsavel por 5,7% do PIB e 0
déficit chegou a 2,8%.

Urbano — Em 2017, a previdéncia urbana registrou o segundo déficit
consecutivo nos ultimos anos, R$ 71,7 bilhdes — aumento de 54,7% em relagdo a
2016. Os valores sdo nominais. A arrecadagao cresceu de 4,4% e a despesa com
pagamento de beneficios, 10,2%, chegando a R$ 437,2 bilhdes.
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Rural — O setor também teve déficit: R$ 110,7 bilhdes nominais, resultado de
uma arrecadacdo de R$ 9,3 bilhdes e despesa com pagamento de beneficios de R$
120 bilhdes. A arrecadacéao foi 17,4% maior que a registrada em 2016 e a despesa
teve aumento de 7,8% em relacdo ao mesmo periodo.

Beneficios — Em dezembro de 2017, a Previdéncia Social pagou 34,5 milhdes
de beneficios, sendo 29,8 milhdes previdenciarios e acidentarios e, os demais,
assistenciais. Houve elevacao de 2,1% em comparagcdo com 0 mesmo més de 2016.
Os beneficios de aposentadoria somaram 20 milhdes.

A maior parte dos beneficios (67,7%) — incluidos assistenciais — pagos, em
dezembro de 2017, tinha valor de até um salario minimo, contingente de 23,4 milhdes
de beneficios.

RPPS — A previdéncia dos servidores publicos da Unido (considerando-se
civis e militares) também teve déficit recorde em 2017: R$ 86,3 bilhdes, um aumento
de 11,9% em relagdo ao resultado de 2016. O déficit € a diferenca de R$ 37,1 bilhdes
de arrecadacgéo e R$ 123,5 bilhdes de despesa com pagamento de beneficios.

O déficit previdenciario das 27 unidades da federacdo somou R$ 94 bilhdes
em 2017 e para os préximos 70 anos chega a R$ 1,9 trilh&o.

A idade média de aposentadoria ajuda a explicar os altos gastos com o
sistema no Brasil. O déficit previdenciario esta relacionado ao elevado gradiente de
envelhecimento, bem como ao fato de que a maioria das pessoas se aposenta antes
dos 60 ou 65 anos e recebe pelo menos o salario minimo como aposentado.

Na Figura 7 constata-se o elevado gasto com aposentadorias no Brasil em

relacdo ao PIB e um comparativo com outros paises.
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Figura 7 - Gastos com a aposentadoria no Brasil e demais paises
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Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (2019).

O gasto excessivo com Previdéncia no Brasil, revela um desequilibrio que
compromete as geracdes futuras. De acordo com a figura anterior, o pais gasta com
a populacéo mais velha trés vezes o0 que destina aos mais jovens, que demandam
despesas como educacdo. O Brasil € 0 pais da América Latina que mais gasta com
aposentadoria e onde essas despesas tém trajetéria mais explosiva. De acordo com
dados divulgados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (2019), a
Previdéncia consumiu 12,5% do PIB em 2015. Na média da América Latina, os gastos
com idosos correspondem a quatro vezes as despesas com jovens.

No ranking com 19 nacbes da América Latina e do Caribe, a Argentina
aparece em segundo lugar. Nos vizinhos, 0os gastos com aposentadoria saltardo de
11,4% para 21% nos proximos cinquenta anos. A situacdo é menos critica em paises
gue passaram por reformas.

No Chile, frequentemente citado pela equipe econémica como referéncia
local, o sistema previdenciario consome 3,5% do PIB, nimero que saltara para 6,2%
até 2065.

A comparagéo do sistema de previdéncia brasileiro com o de outros paises

mostra que o Brasil gasta muito para um pais jovem e tem aliquotas de contribuicéo
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relativamente altas. Em parte, devido a alta taxa de informalidade da mé&o de obra no
pais. Uma parcela significativa da forca de trabalho passa a maior parte do tempo de
sua vida ativa na informalidade sem contribuir e ainda assim consegue se aposentar

com o tempo minimo de contribui¢do, que hoje é de 15 anos.

4.2 ANALISE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - RGPS

A cada ano no governo do Estado o custo com a previdéncia ganha um peso
extra nas contas publicas. O déficit no setor previdenciario, ficou em R$ 10,6 bilhdes em
2017. O rombo bilionario é a diferenca entre o que o governo arrecada com as
contribuicdes e o que realiza de pagamentos de beneficios e cresce, em média, cerca de
R$ 880 milhdes por ano nos ultimos cinco anos, segundo a Secretaria da Fazenda. Se
gasta mais com aposentados, hoje, do que com os trabalhadores ativos do Rio Grande do
Sul.

Além disso, o rombo na previdéncia do Estado pesa mais no bolso de quem
vive no Rio Grande do Sul do que em qualquer outro Estado brasileiro. Aqui, segundo
estudo da Federacao das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), o custo anual do déficit
chega a R$ 1.038 por habitante, bem acima do valor registrado no Distrito Federal (R$
887), que ocupa o segundo lugar no ranking. Para cada profissional em atividade, ha
1,63 aposentado e pensionista. Esse desequilibrio explica, em parte, o desencaixe
financeiro que acaba drenando recursos de areas essenciais.

Pode-se dizer que os estados enfrentam esse problema devido a um conjunto
de fatores. Entre os principais, pode se destacar contribuicbes desproporcionais ao
valor do beneficio, aposentadorias precoces, regimes especiais para professores e
policiais, planos de carreira plenos de privilégios, ma gestdo dos recursos publicos e
permissividade maior concedida pela propria Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Na Figura 8 pode-se mostrar como esses recursos foram alocados entre os

diferentes tipos de funcbes em 2017.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/rosane-de-oliveira/noticia/2018/02/previdencia-do-rs-tem-rombo-recorde-de-r-1056-bilhoes-cjd9ahipp06ul01phawq22k78.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/colunistas/rosane-de-oliveira/noticia/2018/02/previdencia-do-rs-tem-rombo-recorde-de-r-1056-bilhoes-cjd9ahipp06ul01phawq22k78.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/reforma-da-previdencia/
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Figura 8 - Distribuicdo das despesas do governo do Rio Grande do Sul por funcéao —

2017
Fungéo ‘L-'al.{:-rr: R Part. %
milhdes

Encargos especiais 18.240,5 29.6%
Previdéncia Social 17.761.0  28.8%
Educacio 8.076,5 13.1%
Salde 64906 1045%
Sequranga Publica 3.710.3 6.0%
Judiciaria 1.905.6 3.1%
Administracdo 14914  24%
Essencial a Justiga 1.256.7 2.0%
Transporte 77 1,2%
Legislativa 5628 0.9%
Agricultura 4341 0.7%
Assisténcia Social 3507 0.6%
Ciéncia e Tecnologia 168,0 0,3%
Gestdo ambiental 1261 0.2%
Cultura 64,7 0.1%
Trabalho 2.7 0.1%
Direitos da Cidadania 422 0,1%
Habitacdo 38.9 0.1%
Comunicagies 34,3 0.1%
Urbanismao 257 0.0%
Comércio e Senvigos 17,2 0,0%
Saneamento 15.0 0.0%
Inddstria 14,8 0,0%
Desporto e lazer 3N 0.0%
Energia 2.8 0,0%
Total 61.645,4 100,0%

Fonte: Controladoria e Auditoria-Geral do Estado, disponivel no Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentéria.

O item de maior relevancia diz respeito aos “Encargos Especiais”. O segundo
principal grupo de despesa € a Previdéncia Social, com R$ 14,4 bilhdes. Dispéndios
dessa magnitude acabam drenando a capacidade do governo em promover a
distribuicdo dos gastos para outras areas vitais, como Saude, Educacao e Seguranca.

Na pratica, as contribuicbes da populacdo em atividade deveriam ser
suficientes para financiar os beneficios dos inativos, mas a matematica nao fecha ha
anos. Para garantir que os aposentados recebam o que tém direito, o Estado é
obrigado a aportar recursos extras, além da contribuicdo patronal. Com isso, o déficit
na previdéncia do estado recai sobre a sociedade como um todo. Para fazer frente as
despesas, 0s governos aumentam tributos. No fim, todo mundo paga a conta. O
avanco das despesas obrigatodrias, foi financiado em muitos estados pelo aumento de

impostos, sobretudo o ICMS. Esse aumento recai imediatamente sobre a sociedade,


https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2016/07/saiba-como-surgiu-e-se-formou-a-divida-do-estado-do-rs-cj80qaofx00zj01mjnzr64uxo.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/politica/noticia/2016/07/saiba-como-surgiu-e-se-formou-a-divida-do-estado-do-rs-cj80qaofx00zj01mjnzr64uxo.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/ultimas-noticias/tag/tributos/
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uma vez que implica em aumento dos custos de produgdo com efeitos diretos sobre
a competitividade do setor produtivo e no preco final dos produtos e servicos.

O caso do Rio Grande do Sul & extremo, entre 2014 e 2017, o numero de
ativos caiu, em média, 5% ao ano, mais do que nos outros Estados. Ja o crescimento
médio dos inativos foi de 3%. E um dos poucos Estados que gasta mais com
aposentados do que com quem ainda esta trabalhando, e isso vai continuar. O déficit
previdenciario também vai seguir crescendo. E uma realidade que vai acompanhar os
gauchos por um longo periodo.

Na Tabela 3 € mostrado a relacdo entre os gastos com beneficios em
comparacao ao PIB do estado.

Tabela 3 - Quantidade de Beneficios emitidos no Estado / PIB — milhdes de R$
(2010 a 2017)

A.por A.tempo de Pensé&o o Outros  Total com
Auxilios g o
beneficios beneficios

A.

Ano PIB por . . U
idade invalidez contribuicdo por morte

2010 241.249 6.489 3.046 9.904 6.497 2.135 56 28.126
2011 265.056 6.712 3.203 10.477 6.722 2.469 59 29.642
2012 287.587 7.136 3.342 10.805 6.987 2.539 61 30.871
2013 332.293 7.526 3.526 11.355 7.305 2.730 67 32.509
2014 357.816 7.930 3.691 12.095 7.652 2.957 70 34.393
2015 381.985 7.961 3.638 12.135 7.570 2.934 58 34.297
2016 410.276 8.482 3.774 13.208 7.996 3.285 51 36.795

Fonte: Elaboragao propria. Dados IBGE (2017). *Anexo

Figura 9 - Evolug&o do déficit previdenciario do estado (2010 a 2017)
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Fonte: Secretarias da Fazenda e do Planejamento.
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Desde 2017, o Rio Grande do Sul compromete cerca de 28,8% de sua receita
para cobrir o rombo na previdéncia. O nimero de pessoas inativas vem superando o
de ativas a varios anos.

No regime previdenciario brasileiro, como em outros sistemas de reparticao,
o envelhecimento da populagéo significa uma reducdo do numero de trabalhadores
ativos que financiam a parcela de aposentados ou pensionistas. Um sistema
sustentavel exige alguma combinacdo do adiamento da idade de aposentadoria,
reducdo do beneficio dos aposentados (em ao salario dos ativos) e aumento das

aliquotas de contribuicao dos trabalhadores.

Figura 10 - Indice de Envelhecimento do Rio Grande do Sul

Brasil e Rio Grande do Sul
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240
180

w 120

.lﬁ“l:' «lﬁ“h‘ 15{3 -f\jf-'*lz' ”ﬁq'lb q_'dé:' q_’n.:;E"bl -lﬁﬁ% /l'tl‘ﬂ q_{}':"ﬁ If\:ll:“‘l:l ,ﬁfﬂh‘ q_‘b‘-"&'

=== Brasil === Rio Grande do Sul

Fonte: Dados do IBGE (2019).
A fonte mais importante de rendimentos dos idosos sdo as aposentadorias e

pensdes. Enquanto 80% das pessoas entre 65 e 74 anos recebem aposentadoria ou
pensdo, seja como Unica fonte de renda, seja combinada com outras fontes de
rendimento, esse percentual sobe para 89 % das pessoas com mais de 75 anos. A
renda média da populacéo acima de 65 anos de idade € 40% mais alta do que a renda
média da populagéo entre 14 e 64 anos de idade. A diferenga é ainda maior entre os
economicamente ativos. A renda média dos idosos economicamente ativos é mais do
dobro da renda média da populacdo economicamente ativa entre 14 e 64 anos.
Entretanto apenas uma parcela pequena da populagéo acima de 65 anos se
mantém ativa. Os idosos ativos com mais de 65 anos representam apenas 15% dessa
faixa da populacéo, e entre as pessoas acima de 75 anos, somente 5,5 %. Esses
nameros corroboram a observacdo anterior de que apenas uma minoria privilegiada

consegue se manter ativa e independente na velhice.
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4.3 CAXIAS DO SUL — RGPS

O debate sobre o sistema previdenciario brasileiro, mesmo tendo despertado
a atencdo de toda a Nacéo, devido a importancia do tema, ainda assim deixou de fora
aspectos reveladores da magnitude de uma estrutura que precisa ser cada vez mais
aperfeicoada, em beneficio de toda a sociedade brasileira. Entre esses aspectos
desconhecidos ha um que se mostrou extremamente relevante, a Previdéncia Social
e a Economia dos Municipios. Para 500 cidades do pais, os beneficios pagos pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) representam mais de um quarto do Produto
Interno Bruto (PIB). Em alguns casos, a dependéncia em relagdo aos beneficios é
bem mais elevada e chega a passar dos 60%.

Essa dependéncia pode ter se elevado por causa da deterioracdo da atividade
econdmica, embora os efeitos da recessdo em 2014 ainda estivessem no inicio. Para
228 cidades, representavam mais que 30% da economia local. Em 2014, os beneficios
ja equivaliam a mais de 30% do PIB para 262 cidades. Juntas, de acordo com dados
IBGE, elas tém pouco mais de 5,3 milhdes de habitantes e um PIB per capita médio
de R$ 6,6 mil. O PIB per capita médio do Brasil € de R$ 27,2 mil. Do total dessas
cidades, 222 tem menos de 30 mil habitantes.

Na Tabela 4 é mostrado os beneficios emitidos no municipio de Caxias do
Sul, no periodo de 2010 a 2017.

Tabela 4 - Beneficios do INSS emitidos em Caxias do Sul/RS — milhdes de R$ (2010

a 2016)
Ao PB TR valider eontibucan | morte - Auxiios e
2010 16.471 169,8 145,5 703,1 246,7 96,0 2,7
2011 18.800 179,4 155,0 744,1 258,1 118,2 2,8
2012 20.150 191,4 159,3 763,5 267,7 113,2 2,7
2013 21.396 206,5 165,6 804,4 283,2 119,4 3,2
2014 22.421 224,2 171,2 853,0 301,2 136,0 3,6
2015 20.633 230,6 167,2 854,8 300,2 131,0 3,2
2016 21.089 251,2 173,4 922,9 317,9 136,5 2,8
2017 * 280,5 191,2 1.039,6 346,7 110,4 2,1

Fonte: Elaboracao prépria. Dados da Previdéncia Social 2017. Anexo B. * PIB de 2017: ndo divulgado.
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Outra maneira de mostrar o peso dos beneficios previdenciarios nas
pequenas cidades é fazer uma comparagcdo com o0s repasses do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). De um total de 5.570 municipios, em 4.216
(74,08%) a receita com beneficios previdenciarios era superior aos repasses do fundo
em 2015. Em 2014, 4.026 municipios (72,28% do total) viviam essa realidade. Na
regido Sul, por exemplo, 80,27% dos municipios tém uma receita maior com
beneficios previdenciarios do que com o FPM em 2015, em 2014, o percentual era de
78,84%. Considerando o atual cenario de baixo crescimento e o fato de que os
brasileiros estdo vivendo mais, a tendéncia é que a propor¢do dos municipios com
receita de beneficios previdenciarios superior aos repasses do FPM continue
crescendo.

Em mais de 87,90% dos municipios brasileiros o pagamento de beneficios &
superior a arrecadacdo previdenciaria no préprio municipio, 0 que nos remete a
evidente conclusdo que a capacidade de reducdo das desigualdades regionais da
Previdéncia Social é de uma relevancia fenomenal. Como exemplo podemos citar
Caxias do Sul, onde a arrecadacéao previdenciaria em 2017 foi de R$ 1.001.498.439,
e 0 pagamento de beneficios somou R$ 1.970.459.747, conforme consta na tabela 5.

Tabela 5: Valor Arrecadado pela Previdéncia Social no Municipio de Caxias do
Sul/RS — milhdes de R$ (2010 a 2017)

Ano 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
R$ NOMINAL 878 1.088 1.114 992 1.007 966 999 1.001
R$ REAL 1.290 1.522 1.440 1.217 1.189 1.031 995 1.001

Fonte: Elaboracdo Prépria. Dados da Previdéncia Social (2017). Valores corrigidos pelo IGPDI do
Brasil.

Ao contrario do que muitos poderiam imaginar, o maior volume de pagamento
de beneficios previdenciarios em relacdo ao FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios), ndo é um fendmeno estritamente nordestino. Os percentuais, também,
sdo expressivos na Regido Sudeste. Rio Grande do Sul, 404 dos 497 municipios,
portanto, 81,30%, onde Caxias do Sul o FPM representa 36,3% do total de beneficios
emitidos em 2017. Na Regido Nordeste, o recorde fica com o Ceara, onde em 173,
(94,00%) dos 184 municipios o pagamento de beneficios supera o FPM. Estes dados
sdo altamente representativos de uma realidade que ndo pode ser ignorada, a
Previdéncia Social reduz as desigualdades sociais e regionais e exerce uma influéncia

extraordinaria na economia de milhares de municipios brasileiros.
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Figura 11 - Comparativo entre Arrecadacao e Gastos do Municipio de Caxias do
Sul/RS
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Fonte: Elaboracg&o propria com dados do INSS (2017), valores corrigidos pelo IGPDI do Brasil

A esperanca de vida é um dos indicadores das condi¢cdes socioeconémicas e
ambientais e do nivel de qualidade da saude de determinado pais ou regido. Também
reflete as transformacdes do comportamento demografico e dos indicadores sociais,
como a queda acentuada da fecundidade e da mortalidade, resultando na demanda
crescente por estruturas de servigcos de saude relacionadas ao envelhecimento da
populacao.

Caxias do Sul é dos municipios que se destaca pelo potencial de consumo, o
segundo maior do Estado, sé ficando atras de Porto Alegre. Outra andlise interessante
diz respeito ao aumento de expectativa de vida e envelhecimento da populagéo. A
longevidade dos moradores de Caxias do Sul passou de 70,3 para 76,6 anos, no
periodo entre 1991 e 2010. Com isso, a proporcao de pessoas com 65 anos ou mais
aumentou 73%, de 1991 a 2014, segundo dados do IBGE e da Fundagéao de Economia

e Estatistica (FEE). S&o quase 38 mil idosos.
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Figura 12 - Piramide etaria de Caxias do Sul/RS (2010 e 2016)
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Fonte: Dados do IBGE (2016).

Percebe-se, também em Caxias do Sul, um cenario de rapido envelhecimento
gque vem gerando consideravel pressdo sobre a previdéncia, que havia sido
organizada para atender a uma demanda representada pelo aumento do emprego
assalariado e pela brevidade do periodo da aposentadoria. As mudancgas ocorridas na
estrutura demogréfica, acabaram por aumentar a pressao sobre o0s sistemas de
protecdo social, principalmente em virtude da queda da relacdo entre o numero da

populacao que contribui e 0 aumento crescente daqueles que se aposentam.
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4.4 COMPARATIVO ENTRE OS TRES ENTES DA FEDERACAO APRESENTADOS

Neste item sera realizada a anélise comparativa dos gastos e da arrecadagéo
da Previdéncia Social no Brasil, Rio Grande do Sul e Caxias do Sul. Para embasar a
analise utilizou-se graficos para demonstrar e evolucdo dos gastos em analise com
outros indicadores.

A Figura 13 demonstra a evolu¢ao no numero de beneficios emitidos no Brasil,

no Estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Caxias do Sul.

Figura 13 - Emissdo de Beneficios
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do INSS (2010 a 2017).

Conforme a Figura 13, € possivel visualizar o crescimento no niumero de
beneficiarios nos trés entes da federacao apresentados no periodo de 2010 a 2017.

No ano de 2010, o Brasil possuia mais de 24 milhdes de beneficios emitidos,
em 2014 o numero subiu para mais de 27 milhdes e continuou crescendo até chegar
em quase 30 milhdes no ano de 2017. No estado a evolucéo se repete, em 2010 foram
mais de 2 milhdes, crescendo para 2,3 milhdes em 2014 e atingindo cerca de 2,5
milhdes em 2017. No municipio de Caxias do Sul também € notavel o crescimento de
emissao dos beneficios, iniciando com mais de 79 mil beneficios em 2010 e chegando
em mais de 99 mil beneficios em 2017.

Os trés entes apresentam constante crescimento na emissao de beneficios
de 2010 para 2017, o Brasil apresentou um crescimento de 22%, o estado ficou com
crescimento de 62% e por fim 0 municipio que apresentou 76% de aumento nos

beneficios emitidos.
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Nas Figuras 14 e 15 apresentados abaixo verifica-se a distribui¢do percentual

da quantidade e do valor de beneficios emitidos por grupos de espécies.

Figura 14 - Distribui¢cdo percentual da quantidade de beneficios emitidos em 2017 no
Brasil, Rio Grande do Sul e Caxias do Sul/RS
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da Previdéncia (2018).

Figura 15: Distribuicao percentual do valor de beneficios emitidos no ano de 2017,
Brasil, Rio Grande do Sul e Caxias do Sul/RS
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Fonte: Elaboracgao propria com base nos dados da Previdéncia (2018).
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Conforme a Figura 14, é possivel notar o grande destaque nos beneficios
concedidos, o auxilio doenca. Ele deve ser revisto periodicamente conforme
determinado pelo INSS para saber se o beneficiario ainda retune as condi¢cbes de
manutencao do beneficio, sob pena de suspensao. Atestado o carater permanente da
incapacidade laboral, o Auxilio-Doenca é cessado e convertido em Aposentadoria por
Invalidez. E na Figura 15 segue em destaque para o valor, vale ressaltar também as
aposentadorias que somam um grande percentual, tanto em quantidade, quanto em
valor.

Para uma andlise mais aprofundada quanto ao impacto na evolugcdo do
namero de benéficos € importante comparar o valor arrecadado com o valor gasto

pela Previdéncia Social. A Tabela 6 apresenta os dados em analise.

Tabela 6 - Resultado do RGPS Brasil em 2016 e 2017 — milhdes de R$

Item 2016 2017 V:‘;:ii;’

1. Arrecadagéao Liquida Total 3715187 377.630,5 1,6
1.1 Arrecadacéo Liguida Urbana 363.302 4 368.260,3 14
1.2 Arrecadacéo Liguida Rural 8216.3 9.370,2 14,0

2. Despesa com Beneficios Previdenciarios 5265274 561.553,9 6,7
2.1 Urbano 411.109,9 440.576,2 7.2

22 Rural 1154174 120.977,7 48

3. Resultado Previdenciario (155.008,7) (183.923 .4) 18,7
3.1 Urbano (47807 5) (72.315,9) 513

32 Rural (107.201,2) (111.607,6) 41

Fonte: Fluxo de caixa do INSS. Valores inflacionados pelo INPC. (2018)

Pode-se verificar que nos dois anos apresentados a arrecadacdo € menor que
as despesas, gerando um déficit nas contas previdenciarias. Enquanto a arrecadacao
teve um aumento de 1,6%, as despesas com 0s beneficios cresceram 6,7%.

Na andlise do estado do Rio Grande do Sul em 2016 arrecadou R$ 27 bilhdes
e o gasto foi de mais de R$ 36 bilhdes, passando para R$ 40 milhdes em 2017.

No municipio de Caxias do Sul em 2016 a arrecadacédo foi de quase R$ 1
milhdo, enquanto o total das despesas passou de R$ 1,8 milhdes, em 2017 os
nameros continuaram subindo, a arrecadacao ficou na casa de R$ 1 milh&o e as
despesas continuaram a subir, passando de R$ 1,9 milhdes.

Essa diferenca do RGPS entre o que é arrecadado por suas fontes préprias e

0 montante usado para pagar os beneficios, onde a arrecadacdo ndo supera as
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despesas é chamado de déficit. E preciso equilibrar as contas da previdéncia sob
pena de inviabilizar a manutencao do sistema e o pagamento de beneficios futuros,
devido ao aumento no numero de concessao de beneficios e o envelhecimento da
populacéo brasileira.

Porém € possivel encontrar varios argumentos defendendo os dois lados,
para aqueles que defendem o déficit previdenciario e para aqueles que afirmam que
o déficit ndo existe.

O argumento mais significativo de que a previdéncia historicamente teria
superavit € que o governo desconsidera na contabilidade oficial receitas que deveriam
ser integralmente designadas para o Orcamento da Seguridade Social, que inclui
Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. Essas receitas sdo as contribui¢cdes sociais,
como a Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Juntas, a Cofins e a CSLL
somaram mais de R$ 260 bilhdes em 2015, segundo o Tesouro Nacional.

De acordo com a economista Denise Gentil (2018), da Universidade Federal
do Rio de Janeiro, se levadas em conta essas receitas, a Seguridade Social &
superavitaria ha anos. Porém, a Unido apresenta a Seguridade Social junto com o
Orcamento Fiscal, contrariando a Constituicdo de 1988, que determina a
apresentacao desses dois orcamentos separadamente (artigo 165, 8§ 5°). Isso dificulta
a identificacdo da transferéncia de recursos da Seguridade Social para outras areas,
afirma Gentil.

Na pratica, o governo retira grande parcela desses recursos para financiar
outras despesas do orcamento. A principio, essas mudancas de destino ndo seriam
possiveis porque as contribuicfes sdo vinculadas pela Constituicdo para despesas da
Seguridade Social. Ocorre que, desde 1994, o governo adota a
chamada Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), que permite que um
percentual das receitas sejam usadas livremente, sem considerar vinculagbes
constitucionais, a versao mais recente, aprovada em 2016, desvincula 30% das
receitas.

Por fim, os que alegam haver superavit previdenciario lembram que houve
muitas desoneracdes fiscais desde 2011 no Brasil. Desse modo, o governo renunciou
a dezenas de bilhdes de reais que se destinariam a custear a Previdéncia. Apenas em

2015, essa conta chegou a R$ 104 bilhdes.


https://saberalei.com.br/depressao-beneficios-inss/
https://www.politize.com.br/constituicao-de-1988/
https://www.politize.com.br/principais-gastos-governo-orcamento-federal/
http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/24/senado-aprova-proposta-que-prorroga-a-dru-ate-2023
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Os que defendem que existe um déficit da previdéncia ainda rejeitam a ideia
de que as contribuicbes sociais séo receitas proprias da Previdéncia. Em primeiro
lugar, porque elas se destinam ndo apenas a gastos previdenciarios, mas também as
outras areas da Seguridade Social (saude e assisténcia social), também carentes de
recursos.

Com a DRU, o uso das contribuigdes sociais € expandido para outras areas.
Isso significa que, para que os recursos pudessem financiar a Previdéncia, outras
areas ficariam subfinanciadas. De todo modo, as contribuicfes ja sdo usadas para
cobrir o déficit existente hoje.

A partir da pesquisa realizada entende-se que é visivel a existéncia de fatores
preocupantes no modelo previdenciario atual, além dos argumentos relacionados a
contabilidade usada pelo governo, ainda existe a questdo da transicdo demogréfica.
E fato que aos poucos, o Brasil esta envelhecendo e isso tem impacto direto sobre a
previdéncia. Dados do IBGE (2019), levantados pelo economista e secretario da
Fazenda Mansueto Almeida mostram que a relacdo entre trabalhadores ativos e
inativos caira de 9 para 1 em 2015 para 4 em 1 em 2040. Trata-se de uma queda
rapida e significativa, que ameaca a sustentabilidade do sistema previdenciério, outro
fator é a fiscalizag&o ineficiente, muitas empresas estdo devendo para a previdéncia
devido a sonegacédo ou inadimpléncia dos valores que séo relativos a contribuicbes
previdenciarias do trabalhador retidas na hora do pagamento do salario, que variam
de 8% a 11% da folha salarial, além da inadimpléncia; outro fator para ser revisado
sao as isencdes e descontos para alguns setores da economia, 0s principais tipos de
renlncias para o INSS que existem atualmente sdo desoneracdo da folha de
pagamento para 52 setores da economia, Simples Nacional (regime especial para
micro e pequenas empresas), aliquota simplificada para o microempreendedor
individual, isencdo para entidades filantrépicas e isencdo de contribuicdo
previdenciaria para exportagdes do agronegocio. E por fim, a queda na arrecadacgao
previdencidria causada pelo desemprego, que mostra a lenta recuperagdo do
emprego formal no pais e a geracdo de mais trabalhadores informais, trabalhando por
conta propria e deixando de fazer as contribuicdes previdenciarias, por isso a geracao
de emprego com carteira assinada bem como a formalizacdo no mercado de trabalho
diminuiria o suposto déficit previdenciario. Para isso é necessario uma proposta
abrangente para solucéo do déficit previdenciario no brasil, com eficiente repercussao

para médio e longo prazo, e assim, manter o seu bom funcionamento.
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4.5 PROPOSTA DA REFORMA DA PREVIDENCIA — PEC 06/2019

Nos termos da PEC, lei complementar devera dispor sobre todos os aspectos
essenciais dos direitos previdenciarios dos servidores publicos e dos segurados do
INSS. Até que tal lei complementar seja editada, observados alguns parametros gerais
para a sua elaboragdo e conteudo, vigorardo regras de transicdo, dirigidas para os
atuais ocupantes de cargos publicos, e disposi¢cdes transitorias, aplicaveis a quem
ingressar em cargo publico ou filiar-se ao regime geral de previdéncia social.

O conjunto de alteragdes ‘provisérias’, mas com impactos efetivos sobre toda
a sociedade, impde idades minimas progressivas, regras de calculo de beneficio que
reduzem os seus valores, aumento de requisitos para ter acesso a aposentadoria,
reducdes em valores de pensdes, limitacbes a acumulacdes de beneficios para os
quais houve contribuicdo por longos periodos, na expectativa de sua percepc¢ao plena,
reducao de beneficios assistenciais e restricdes ainda maiores ao seu acesso, e uma
elevada taxacéo dos ativos, aposentados e pensionistas.

A reforma estabelece no artigo 201-A, a adocdo do modelo de capitalizacao,
com contas individuais, para o regime de Previdéncia. Também ficou determinada
a idade minima de aposentadoria de 65 anos para homens e 62 anos para as
mulheres, e um periodo minimo de contribuicdo, de 20 anos. No entanto, para que o
valor da aposentadoria seja equivalente a renda média do trabalhador, o tempo de
contribuicdo salta para 40 anos.

Para os servidores publicos, o governo Bolsonaro, determina que o direito a
aposentadoria sé pode ser concedido se for comprovado 25 anos de contribuicéo,
com, no minimo, dez deles no servigo publico e cinco no ultimo cargo.

Em relacdo aos trabalhadores rurais, a PEC, criou a idade minima de 60 anos,
porém, com a exigéncia de 20 anos de contribuicdo, em um novo modelo de
recolhimento mensal em dinheiro. O governo também vai alterar as aliquotas de
contribuicdo obrigatdria para o INSS. Os servidores serdo descontados em até 22%
da renda. Para os trabalhadores da iniciativa privada, a aliquota passa a ser
progressiva. Os professores terdo que pagar o INSS por, no minimo, 30 anos e so
poderdo se aposentar depois dos 60 anos.

O governo também estabelece que o aposentado que continua trabalhando

podera ser demitido sem o pagamento de multa de 40% sobre o saldo do FGTS.



69

5 CONCLUSAO

O presente trabalho procurou analisar a evolucéo dos beneficios emitidos pelo
RGPS, no Brasil, Rio Grande do Sul e Caxias do Sul, evidenciando o periodo de 2010
a 2017. O estudo iniciou-se pela base teérica, através das funcbes econdmicas do
estado, 0s gastos publicos, as transferéncias governamentais e a previdéncia no
mundo e no Brasil, para demonstrar suas caracteristicas e realizar uma analise
estatistica comparativa nos trés entes da federacdo em destaque.

A seguridade social € um importante sistema de justica social para a
viabilizacdo de um pais garantidor dos principais servicos para a promocao da vida
digna do ser humano, séo elas: saude, assisténcia social e previdéncia. Em sintese,
a previdéncia social funciona como uma espécie de poupanca forcada do segurado,
para que ele, quando n&o tiver mais condi¢des para o trabalho tenha renda para se
manter. No caso da velhice, ele recebera a aposentadoria.

No Brasil o RGPS, tem sua sustentabilidade ameacada pelo rapido e intenso
processo de envelhecimento populacional vivenciado pelo pais, pelo elevado volume
de sua despesa, por sua incompatibilidade com a estrutura etaria atual da populagéo
brasileira, pelo ritmo de expansao do gasto previdenciario e pelo peso que este item
assume no orgcamento publico e no proprio PIB.

Esse aumento de despesas no RGPS ¢é particularmente preocupante para um
pais cujo nivel de gasto previdenciario € desproporcionalmente elevado para sua
estrutura demografica ainda relativamente jovem, o padréo internacional sugere que
o patamar para 2016, em cerca 18% do PIB, seria esperado para paises com ao
menos o dobro da participacdo de idosos na populacdo total. Esse cenério esta
relacionado, em grande medida, com as regras previdenciarias brasileiras. O Brasil €,
por exemplo, um dos poucos paises do mundo que nao adotam idade minima para
aposentadoria.

A evolucdo demografica projetada para as proximas décadas torna o quadro
da administracdo previdenciaria ainda mais desafiador, o Brasil passa por um
processo de envelhecimento populacional que ocorre em velocidade duas vezes

superior a média observada nos paises mais desenvolvidos.

Existe outro aspecto levantado, que € o déficit das contas vinculadas ao

regime previdenciario, apesar de haver controvérsia sobre a existéncia ou nao do
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déficit da previdéncia, considerando a situacdo deficitaria das contas publicas,
argumenta-se que ha problemas na manutencdo da previdéncia publica e, desse

modo, justifica-se as discussdes e propostas de revisdo do funcionamento do sistema.

A partir da analise comparativa identificou-se nos trés entes destacados, que
mantiveram o aumento na emissao dos beneficios, assim como sua relagdo com o
PIB, além da mudanca na composicao etaria, o0 que mostra que as contas do regime

previdenciario estdo se elevando ano apés ano.

No Brasil a populacdo manteve a tendéncia de envelhecimento dos ultimos
anos e ganhou 4,8 milhdes de idosos desde 2012, superando a marca dos 30,2
milhdes em 2017. Os 4,8 milh&es de novos idosos em cinco anos correspondem a um
crescimento de 18% desse grupo etario, que tem se tornado cada vez mais
representativo no Brasil. As mulheres sdo maioria expressiva nesse grupo, 56% dos
idosos, enquanto os homens idosos sédo 44% do grupo. A emissdo de beneficios
apresentou crescimento de 22% no periodo de 2010 para 2017 enquanto a despesa
com beneficios apresentou um percentual de 46% de aumento, representando assim
a soma de 8,4% do PIB no ano de 2017.

No Rio Grande do Sul a tendéncia de envelhecimento da populacdo se
manteve, sendo um dos estados em destaque para o envelhecimento, em 2015 do
total da populacao 15,7% eram idosos e para 2030 é estimado que este indice chegue
aos 24,3%, um incremento de 59,2% nesse segmento populacional, o que representa
mais de um milh&o de pessoas idosas no periodo. Os beneficios emitidos no estado
crescem, assim como seus gastos com os pagamentos, foram emitidos mais de 2,4
milhdes de beneficios e seus pagamentos passaram dos R$ 40 bilh6es no ano de
2017, representando aproximadamente 12% do PIB do estado.

O municipio de Caxias do Sul entre 2010 a 2016, € o municipio que mais ganhou
populacdo em valores absolutos, a0 mesmo tempo em 2016 a populagdo idosa
representou 13% do total populacional, dado que confirma a tendéncia de envelhecimento
da populacdo do municipio. A emisséo de beneficios, junto com os gastos previdenciarios
do municipio, também mostra crescimento evolutivo, iniciando com gastos acima de R$
1,3 bilhdes em 2010 e passando para R$ 1,9 bilhdes em 2017, mostrando um crescimento

percentual nas emissdes de 44%.
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Verifica-se que nos trés entes analisados o gasto com a emissao de novos
beneficios teve um crescimento evolutivo até o ano de 2017, e sua relacdo ao PIB
também se mostrou crescente, confirmando que as contas previdenciarias
apresentam-se deficitarias e prevendo um contingente populacional bastante
envelhecido, com o0 aumento da expectativa de vida e a queda da taxa de natalidade,
espera-se um déficit ainda mais acentuado com o passar dos anos, exigindo um
esforco ainda maior nas contas publicas para que 0S COmMPromissos com 0S
pagamentos de beneficios previdenciarios sejam honrados, o que pode comprometer
a concesséo de beneficios previdenciarios para as futuras geragoes.

Finalizando, recomenda-se, para futuros estudos, verificar quais tipos de
medidas poderiam ser tomadas para buscar o equilibrio financeiro e atuarial da
previdéncia social brasileira, revertendo o0s atuais resultados negativos e

possibilitando a perpetuidade do sistema.
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ANEXOS

Anexo A — Artigos 11 e 27 da Lei 8.212/91
Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social € composto das
seguintes receitas:
| - receitas da Uniéo;
Il - receitas das contribui¢des sociais;
[l - receitas de outras fontes.
Paragrafo unico. Constituem contribuicdes sociais:
a) as das empresas, incidentes sobre a remuneracdo paga ou creditada aos
segurados a seu servico;
b) as dos empregadores domeésticos;
c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o0 seu salario-de-contribuicao;
d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - As multas, a atualizacdo monetéaria e 0s juros moratorios;

Il - A remuneracéo recebida por servicos de arrecadacéo, fiscalizacdo e cobranca
prestados a terceiros;

lIl - As receitas provenientes de prestacdo de outros servicos e de fornecimento ou
arrendamento de bens;

IV - As demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - As doacdes, legados, subvencgdes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinquenta por cento) dos valores obtidos e aplicados na forma do paragrafo
anico do art. 243 da Constituicdo Federal,

VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo
Departamento da Receita Federal;

VIII - outras receitas previstas em legislacéo especifica.

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém o seguro obrigatério de
danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres, de que trata a
Lei no 6.194, de dezembro de 1974, deverédo repassar a Seguridade Social 50%
(cinquenta por cento) do valor total do prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico
de Saude - SUS, para custeio da assisténcia médico-hospitalar dos segurados

vitimados em acidentes de transito”.
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Anexo B - Composicdo dos grupos de espécie

Grupo de Espécie

Espécies

Aposentadorias
por Tempo de
Contribuicéo

42 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo previdenciaria

43 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo de ex-combatente

44 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo de aeronauta

45 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo de jornalista profissional
46 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo especial

49 - Aposentadoria por tempo de contribuicao ordinaria

57 - Apos. por tempo de contribuicdo de prof. (Emenda Const.18/81)

72 - Apos. por tempo de contribuicdo de ex-comb.maritimo (Lei 1.756/52)
82 - Aposentadoria por tempo de contribuicdo (Ex-SASSE)

Aposentadorias
por Idade

07 - Aposentadoria por idade do trabalhador rural
08 - Aposentadoria por idade do empregador rural
41 - Aposentadoria por idade

81 - Aposentadoria por idade compulsoéria (Ex-SASSE)

Aposentadorias
por Invalidez

04 - Aposentadoria por invalidez do trabalhador rural

05 - Apos. por invalidez por acidente do trabalho do trab. Rural

06 - Aposentadoria por invalidez do empregador rural

32 - Aposentadoria por invalidez previdenciaria

33 - Aposentadoria por invalidez de aeronauta

34 - Apos. por invalidez de ex-combatente maritimo (Lei n° 1.756/52)
51 - Aposentadoria por invalidez (Extinto Plano Basico)

83 - Aposentadoria por invalidez (Ex-SASSE)

92 - Aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho

Pensdes por Morte

01 - Penséao por morte do trabalhador rural

02 - Penséo por morte por acidente do trabalho do trabalhador rural
03 - Penséao por morte do empregador rural

21 - Pensdo por morte previdenciaria

23 - Penséo por morte de ex-combatente

27 - Penséo por morte de serv. publico fed. com dupla aposentadoria
28 - Penséo por morte do Regime Geral (Decreto n® 20.465/31)

29 - Penséo por morte de ex-combatente maritimo (Lei n°® 1.756/52)
55 - Penséo por morte (Extinto Plano Basico)

84 - Penséo por morte (Ex-SASSE)

93 - Penséo por morte por acidente do trabalho
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Auxilios

10 - Auxilio-doenca por acidente do trabalho do trabalhador rural
13 - Auxilio-doenca do trabalhador rural

25 - Auxilio-recluséo

31 - Auxilio-doenca previdenciario

36 - Auxilio Acidente

91 - Auxilio-doenca por acidente do trabalho

94 - Auxilio-acidente por acidente do trabalho

95 - Auxilio-suplementar por acidente do trabalho

Outros Beneficios
Previdenciarios

47 - Abono de permanéncia em servico 25%
48 - Abono de permanéncia em servigo 20%
79 - Abono de servidor aposentado pela autarquia empr.(Lei 1.756/52)

80 - Salario-maternidade

Beneficios
Assistenciais de
Legislacéo
Especifica

11 - Renda mensal vitalicia por invalidez do trab. rural (Lei n® 6.179/74)
(Assistencial)

12 - Renda mensal vitalicia por idade do trab. rural (Lei n® 6.179/74)
(Assistencial)

30 - Renda mensal vitalicia por invalidez (Lei n® 6179/74) (Assistencial)

40 - Renda mensal vitalicia por idade (Lei n°® 6.179/74) (Assistencial)

87 - Amparo assistencial ao portador de deficiéncia (LOAS) (Assistencial)

88 - Amparo assistencial ao idoso (LOAS) (Assistencial)

22 - Pensdo por morte estatutaria (Legislacao Especifica)

26 - Pensdo Especial (Lei n° 593/48) (Legislacdo Especifica)

37 - Aposentadoria de extranumerdrio da Unido (Legislacdo Especifica)

38 - Aposentadoria da extinta CAPIN (Legislacdo Especifica)

54 - Penséo especial vitalicia (Lei n® 9.793/99) (Legislacao Especifica)

56 - Pensdo men. vitalicia por sindrome de talidomida (Lei n° 7.070/82)
(Legislagdo Especifica)

58 - Aposentadoria excepcional do anistiado (Lei n°® 6.683/79) (Legislacdo
Especifica)

59 - Pensao por morte excepcional do anistiado (Lei n° 6.683/79) (Legislacao
Especifica)

60 - Pensdo especial mensal vitalicia (Lei 10.923, de 24/07/2004) (Legislacao
Especifica)

85 - Pensdo mensal vitalicia do seringueiro (Lei n°® 7.986/89) (Legislacédo
Especifica)

86 - Pensdo mensal vitalicia do dep.do seringueiro (Lei n® 7.986/89) (Legislacao
Especifica)

89 - Pensdo esp. aos dep. de vitimas fatais p/ contam. na hemodialise

(Legislagéo Especifica)
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96 - Pensao esp.as pessoas atingidas pela hanseniase (Lei n°® 11.520/2007)

(Legislacdo Especifica)




