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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) aborda a tematica Desigualdade
de género em relacdo aos cuidados das familias. A motivacdo para tal estudo
nasceu da vivéncia da aluna em Estagio Supervisionado em Servigo Social. A partir
dai, surgiu o problema, que consiste na seguinte pergunta: Em que medida as
Politicas Publicas, em especial a Politica Publica de Assisténcia Social, podem
corroborar a desigualdade de género no cuidado das familias? E, a partir dessa
problematizacéo, elaboraram-se as questfes norteadoras: (i) Qual é a concepcao de
familia na contemporaneidade? (ii) Como a desigualdade de género se apresenta na
sociedade contemporanea? (iii) Como as Politicas Publicas, em especial a Politica
Publica de Assisténcia Social tem priorizado as familias? (iv) Quais sédo os trabalhos
associados a familia, propostos pela Politica Publica de Assisténcia Social? (v)
Como os trabalhos propostos com as familias tém se materializado na Politica
Publica de Assisténcia Social? (vi) Em que medida a priorizacdo e os trabalhos
realizados com as familias a partir da Politica Publica de Assisténcia Social podem
corroborar a desigualdade de género? Com isso, construiram-se 0s objetivos. O
Objetivo Geral provoca a refletir em que medida as Politicas Publicas e, em especial,
a Politica Publica de Assisténcia Social podem corroborar a desigualdade de género
no cuidado das familias. Ja os Objetivos Especificos: (i) sistematizar as concepcdes
de familia na contemporaneidade; (ii) contextualizar brevemente a desigualdade de
género na familia; (iii) verificar como as familias tém sido abordadas nas Politicas
Publicas de Protecdo Social, especialmente na Politica Publica de Assisténcia
Social; (iv) identificar quais sdo os trabalhos associados a familia propostos pela
Politica Publica de Assisténcia Social; (v) identificar como os trabalhos tém sido
realizados com as familias na Politica Publica de Assisténcia Social; e (vi) refletir
sobre o carater dos trabalhos realizados com as familias a partir da Politica Publica
de Assisténcia Social, verificando se tém corroborado com a desigualdade de
género. Para responder ao problema e as questfes norteadoras e, assim, atingir 0s
objetivos, utilizou-se o Método Materialista-Dialético e, como procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa bibliografico-documental. A partir das reflexdes
produzidas, € possivel constatar que as familias sofreram e ainda sofrem
transformacdes independentemente do tempo. Na contemporaneidade, as familias
apresentam diversos conceitos e diferentes arranjos familiares, assim como, é
possivel refletir que, mesmo diante de todos essas transformacgfes nas familias, as
desigualdades de género se reproduzem cotidianamente. Destaca-se, ainda, a
centralidade das familias nas Politicas Publicas, principalmente na Politica Publica
de Assisténcia Social, e a desresponsabilizacédo estatal na garantia de protecao
social. Por fim, qguanto esse movimento corrobora a responsabilizacdo das familias e
principalmente das mulheres nos cuidados dos seus membros familiares, reforgado
ainda mais, na materialidade das ag¢fes, a desigualdade de género.

Palavras-chave: Familia. Politica Publica de Assisténcia Social. Desigualdade de
género.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) constitui-se como um
requisito necessario a formacdo profissional em Servico Social. E um trabalho
académico de carater obrigatorio e instrumento de avaliacdo final de um curso
superior. Caracteriza-se, no curso de Servigo Social da Universidade de Caxias do
Sul como “um trabalho cientifico, monografico, em nivel de graduacédo. Esse tem
como objetivo evidenciar a apreensdo do aluno acerca do projeto ético-politico da
profissdo, tendo como foco a realidade social e os desafios postos a mesma”. (UCS,
2019, p. 46).

Como todo trabalho cientifico, parte-se da escolha de um tema, que, nesta
monografia, trata-se da Desigualdade de género em relacdo aos cuidados das
familias. Esse foi motivado a partir de experiéncias vivenciadas durante o processo
de Estagio Supervisionado em Servico Social, que foi realizado na area: Politica
Publica de Assisténcia Social.

A partir desse tema, construiu-se o problema de pesquisa que conduziu este
processo investigativo: Em que medida as Politicas Publicas, em especial a Politica
Plblica de Assisténcia Social, podem corroborar a desigualdade de género no
cuidado das familias? Desse, derivaram-se as questfes norteadoras, a saber: (i)
Qual concepcédo de familia na contemporaneidade?; (i) Como a desigualdade de
género se apresenta na sociedade contemporanea?; (ii) Como as Politicas Publicas,
em especial, a Politica Publica de Assisténcia Social tem priorizado as familias?; (iv)
Quais sao os trabalhos associados a familia propostos pela Politica Publica de
Assisténcia Social?; (v) Como os trabalhos propostos com as familias tém se
materializado na Politica Publica de Assisténcia Social?; (vi) Em que medida a
priorizacéo e os trabalhos realizados com as familias, a partir da Politica Publica de
Assisténcia Social, podem corroborar com a desigualdade de género? Destarte, 0
trabalho teve por objetivo geral responder a esse problema e a essas questodes, de
modo a refletir em que medida as Politicas Publicas, em especial a da Politica
Plblica de Assisténcia Social, podem corroborar a desigualdade de género no
cuidado das familias. J& os objetivos especificos se dividem em seis: (i) sistematizar
as concepcoes de familia na contemporaneidade; (ii) contextualizar brevemente a
desigualdade de género na familia; (iii) verificar como as familias tém sido

abordadas nas Politicas Publicas de Protecdo Social, especialmente na Politica
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Publica de Assisténcia Social; (iv) identificar quais sdo os trabalhos associados a
familia propostos pela Politica Publica de Assisténcia Social; (v) identificar como os
trabalhos tém sido realizados com as familias na Politica Publica de Assisténcia
Social; (vi) refletir sobre o carater dos trabalhos realizados com as familias a partir
da Politica Pudblica de Assisténcia Social, verificando se tém corroborado com a
desigualdade de género.

Para o alcance de tais objetivos, utiliza-se o método Dialético-Critico,
estando em concordancia com as bases da Teoria Social Critica. O método dialético
€ utilizado para apreender a realidade que, como um todo, encontra-se em
movimento, possibilitando compreender a conexao entre teoria e pratica,
conhecimento e acdo, numa relacdo de interdependéncia. Sendo assim, o método
dialético produz uma maneira critica de pensar e refletir sobre processos historicos e
de transformacao da realidade da sociedade.

Dessa maneira, com 0 objetivo de conduzir a uma leitura dialética da
realidade e de agrega-la a producao tedrica do TCC, faz-se necessario compreender
as categorias do método dialético de Marx, evidenciando a relacédo dialética entre
elas, especialmente, as categorias: Historicidade, Totalidade e Contradicéo.

A categoria Historicidade foi de fundamental importancia, pois trata de
“‘compreender a realidade essencialmente contraditoria e em permanente
transformacao”. (KONDER, 1998, p. 19). Ela remete a no¢éo de processualidade e,
ao mesmo tempo, de paciéncia histérica. E por meio dessa categoria que se busca
compreender os processos de transformacéao historicos e as concepcdes referentes
as familias contemporaneas, bem como os processos histdricos de implementacéo
de Politicas Publicas, especialmente a da Politica Publica de Assisténcia Social,
analisando quais sdo os avangos e entraves aos cuidados das familias. Considerar a
historicidade diz respeito ao entendimento de que a realidade esta sempre em
movimento e que faz parte de um grande processo dialético.

A categoria Totalidade diz respeito ao reconhecimento de que tudo é muito
mais do que a soma das partes. De acordo com Konder (1998, p. 35), “para
encaminhar uma solucdo para os problemas, o ser humano precisa ter uma certa
visdo de conjunto deles: é a partir da visdo do conjunto que a gente pode avaliar a
dimensao de cada elemento do quadro”. Busca-se compreender, por meio dessa
categoria, se as Politicas Publicas, principalmente da Politica Publica de Assisténcia
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Social, ttm dado conta de sua principal finalidade: dar protecéo social aos cuidados
das familias contemporaneas.

Em concordéncia com as demais categorias, a Contradicdo pode ser
compreendida como desvelamento da oposicdo em avancos e entraves que
conformam os fendmenos sociais. Tal categoria objetiva discutir sobre a realidade,
refletindo acerca dos seus aspectos contraditérios que geram pensamento critico em
relacdo aos servigos operacionalizados e materializados pelas Politicas Publicas e,
em especial, pela Politica Publica de Assisténcia Social, nos cuidados das familias e
se tém corroborado a desigualdade de género.

A pesquisa realizada é de caréater qualitativo e se utiliza como procedimento
de coleta de dados a pesquisa bibliografico-documental.

Além da utilizacdo desse método, os procedimentos metodologicos sédo de
extrema relevancia a pesquisa. Nesse sentido, o TCC foi construido a partir de
pesquisa bibliografica como procedimento metodoldgico. Segundo Gil,

a pesquisa bibliografica, como qualquer outra, desenvolve-se ao longo de
uma série de etapas. Seu numero, assim como seu encadeamento,
depende de muitos fatores, tais como a natureza do problema, o nivel de

conhecimentos que o pesquisador dispde sobre o assunto, o grau de
precisdo que se pretende conferir a pesquisa, etc. (2017, p. 42).

Desse modo, a pesquisa bibliografica sera desenvolvida a partir das etapas
metodoldgicas. De acordo com Gil envolve.

a) escolha do tema; b) levantamento bibliogréafico preliminar; c) formulagéo
do problema; d) elaboragdo do plano provisério de assunto; e€) busca das
fontes; f) leitura do material; g) fichamento; h) organizacdo légica do
assunto; e i) redacéo do texto. (2017, p. 59).

A pesquisa documental parte da analise de conteddo. De acordo com
Baptista (2013, p. 64), a pesquisa documental corresponde a “realizar uma analise
exaustiva dos fatos, organizad-los e reorganiza-los, descrevé-los, fazer
interpretacbes, destrinchar os discursos, os dados, 0S processos e O0S

acontecimentos historicos”. Ela enfatiza:

[é o] levantamento dos conhecimentos tedricos, das generalizacdes e das
leis cientificas desenvolvidas em relacao aos diferentes fenémenos sociais,
culturais, psicolégicos, politicos, econdbmicos, etc., que o influenciam ou
motivam. Através desses estudos, podem-se detectar ponderacdes
extremamente relevantes do ponto de vista pratico para o planejamento e,
ainda, identificar principios e conceitos referentes ao objeto e categorizar
necessidades e aspiracdes com ele relacionadas. (2013, p. 46).
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Sendo assim, a pesquisa documental envolve:

a) determinacdo dos objetivos; b) elaboracdo do plano de trabalho; c)
identificacao das fontes; d) localizac&o das fontes e obtenc&o do material; e)
tratamento dos dados; f) confeccdo das fichas e redagdo do trabalho; g)
construcdo logica e redagédo do trabalho. [...] (GIL, 2017, p. 87).

A partir dos resultados da pesquisa, construiu-se o presente trabalho
cientifico, que, além desta Introducédo, encontra-se organizado em mais 3 Capitulos.
Apresenta-se o segundo intitulado “Concepc¢des de familia na contemporaneidade e
os desafios que perpassam pela desigualdade de género”, o qual trata da forma
como ocorreram as transformagfes no interior das familias, permitindo verificar
como as mesmas, na atualidade, compreendem diversas composic¢des familiares ou
concepcles. Foi possivel refletir sobre algumas mudancas que ocorreram
referentemente ao papel da mulher na sociedade. Logo em seguida, pode-se refletir
brevemente sobre como as desigualdades de género e a definicdo de papéis entre
homens e mulheres foram impostas historicamente pela sociedade, e como
continuam se perpetuando na contemporaneidade.

O Capitulo 3 seguinte, denominado “Politica Publica de Assisténcia Social e
desigualdade de género no cuidado das familias”, contextualiza brevemente como
as familias sdo abordadas nas Politicas Publicas, em especial, na Politica Publica de
Assisténcia Social na atualidade. Na sequéncia, analisa-se a desresponsabilizacéo
estatal na protecdo social, transferindo as familias a responsabilidade dos cuidados
de seus membros principalmente as mulheres, destacando a forma como o0s
trabalhos se materializam a partir dos servi¢cos socioassistenciais, o que, por vezes,
acaba corroborando ainda mais a desigualdade de géneros.

Por fim, sdo expostas, no Capitulo 4, as Consideragfes finais acerca do
trabalho, sintetizando os principais resultados e os desafios em relacdo a tematica,

seguidos das Referéncias utilizadas.
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2 CONCEPCOES DE FAMILIA NA CONTEMPORANEIDADE E OS DESAFIOS
QUE PERPASSAM PELA DESIGUALDADE DE GENERO

Neste capitulo, busca-se refletir a respeito das transformacdes ocorridas na
familia historicamente, as quais estdo relacionadas a mudancas estruturais da
sociedade, bem como as concepcgdes de familia na contemporaneidade.

Essa, ao longo do tempo, sofreu (e ainda sofre) mudancas em suas
relacfes, uma vez que, sendo uma instituicdo de construcao histérico-social, requer
o conhecimento acerca das modificacdes por ela enfrentadas, seja na estrutura, seja
nas funcoes.

Além disso, nesse mesmo capitulo serdo feitas reflexdes, mesmo que
brevemente, sobre desigualdade de género e a definicdo de papéis entre homens e

mulheres, imposta historicamente pela sociedade.

2.1 FAMILIAS NA CONTEMPORANEIDADE: CONCEPCOES,
TRANSFORMACOES E ALGUMAS POSSIBILIDADES DE ARRANJOS
FAMILIARES

Primeiramente, para se conhecer as familias, € fundamental pensé-las no
seu tempo, na insercdo com seu meio social, em suas configuracbes e em suas
funcdes, sem deixar de considerar sua historicidade.

Assim, as autoras Simionato e Oliveira (2003, p. 57), ressaltam que o
conceito de familia pode ser considerado, até certo ponto, subjetivo, pois depende
de quem a define, dos contextos social, politico e familiar em que esta inserida. E,
também, que se deve compreender que

a complexidade dos fatores que interferem na sua manutencdo e
perpetuacao requer que todos aqueles que procuram focaliza-la em seus

estudos ou trabalhos tenham em mente que ela deve ser compreendida
historicamente e de acordo com as suas especificidades. (2003, p. 57).

Nessa mesma linha de pensamento, a autora Mioto (1997) coloca que o
conceito de familia deve ser pensado no plural, tamanhas sdo a complexidade do
tema e a diversidade de formas, sentido, importancia, estruturacdo que se tem na
atualidade.

Assim, as autoras supracitadas explicam que se deve perceber as “familias

de diferentes formas, em diferentes espacos de tempo, em diferentes lugares, além
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de percebé-las como diferentes dentro de um mesmo espaco social e num mesmo
espaco de tempo”. (MIOTO, 1997, p. 128).

Hintz (2001, p. 9) corrobora a ideia até aqui apresentada, afirmando que “ao
considerarmos a evolucdo da familia no tempo, devemos considerar aspectos, tais
como: demografia, vida privada, papéis familiares, relagbes estado-familia, lugar,
parentesco, transmisséo de bens, ciclo vital da familia e rituais de passagem”.

Dessa maneira, diante das colocacfes sobre conceitos de familia, faz-se
necessario refletir a respeito das transformacdes da familia a partir da evolucao da
cultura, especialmente em relagdo as formas vividas. “As explicagdes cientificas nos
permitem compreender a sistematizacédo do cotidiano tanto quanto a justificacéo de
conviccoes ideologicas existentes. ” (WAGNER, 2000, p. 4).

Engels (1982, p. 59), define a evolugao da familia destacando que “desde
0s tempos pré-historicos, a evolugdo da familia consiste numa reducao constante do
circulo em cujo interior predomina a comunidade conjugal entre 0os sexos, circulo
este que originariamente abarcava a tribo inteira”.

Desse modo, referindo-se a Engels (1982), Simionato e Oliveira (2003)
destacam que o autor classifica em trés grandes estagios a evolu¢cdo da cultura: o
Estado Selvagem, a Barbéarie e a Civilizagédo.

Estado Selvagem, considerado como ‘“infancia do género humano,
corresponderia a estruturacao por grupos onde cada homem concernia a
todas as mulheres e cada mulher concernia a todos os homens. A Barbarie
corresponderia a familia sindiasmica,! caracterizada pela reducao do grupo
a sua unidade ultima que é o par, ou seja, o casal. Finalmente, no estagio
da Civilizacédo, o modelo representativo € o da monogamia,? que se fundava
no predominio do homem e cujo objetivo expresso € o de procriacdo dos
filhos e a preservacao da riqueza através da heranca. (ENGELS, 1982 apud
SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003, p. 58-59).

Como dito, no estagio de Civilizacdo, o modelo correspondente foi o
monogamico, caracterizado pelo dominio do poder do pai com a intencéo de procriar
filhos que herdariam suas riquezas. A partir desse modelo de instituicdo familiar,
uma de suas caracteristicas era o poder atribuido somente ao homem, pois poderia

romper a unido conjugal, podendo exercitar a infidelidade, ao contrario da mulher, da

1 Sindiasmica: considerada uma fase pré-monogamica, “caracterizou-se por unides mais ou menos
longas, o homem ou a mulher passava a ter um preferencial entre os demais homens ou mulheres.
(ARAUJO, 2003, p. 20).

2 Monogamica: caracterizada pelo “predominio do pai com a finalidade de procriar filhos, que se
tornardo herdeiros de suas riquezas”. Somente ao homem era permitida a infidelidade. A mulher
deveria manter fidelidade conjugal. (ARAUJO, 2003, p. 21).
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qual era exigida a fidelidade. “A monogamia vé-se atrelada a infidelidade, permitindo
aos homens, a prostituicdo feminina enquanto forma de garantir a infidelidade
masculina adultério feminino da esposa reprimida pelo marido”. (ARAUJO, 2003, p.
21).

Dadas a relevancia e a importancia de destacar mesmo que brevemente a
evolugao da cultura e as diferentes formas de organizagdo familiar, avanca-se na
linha do tempo, realcando algumas modificacbes acarretadas pelos processos de
industrializacdo, urbanizacdo e os fortes movimentos socioeconémicos dos séculos
XIX e XX, os quais demandaram mudancas na familia, formulando uma nova ordem
familiar como componente inserido na producdo social, ou seja, sendo
indispensavel para “analises socioldgicas” mais do que evolucionistas. (ARAUJO,
2003, p. 21).

Araujo (2003, p. 24), ressalta que, nos periodos de mudancas do século XIX
para o XX, ainda se podia identificar que, nas familias brasileiras, o modelo europeu
tradicional, de certo modo, havia sido elegido, estruturando-se como familias
patriarcais, “aliadas aos modos de ser familia escrava e a organizacao familiar de
grupos emigrantes no sul do Brasil”. Nesse periodo, a submissdo da mulher ja era

um aspecto notavel na época.

O século XX foi cenério de grandes transformacdes na estrutura da familia.
Ainda hoje, porém, observamos algumas marcas deixadas pelas suas
origens. Da familia romana, por exemplo, temos a autoridade do chefe da
familia, onde a submissdo da esposa e dos filhos ao pai confere ao homem
o papel de chefe. Da familia medieval perpetua-se o carater sacramental do
casamento originado no século XVI. Da cultura portuguesa temos a
solidariedade, o sentimento de sensivel ligacdo afetiva, abnegacdo e
desprendimento. (RIGONATTI, 2003, p. 60).

A partir desses processos de modificacdo efervescentes do periodo, as
reformulacbes da ordem familiar ganham maior relevancia na segunda metade do
século XX. Com a urbanizacdo acelerada, movimentos feministas reivindicavam
mudancas, a dinamica das relacdes de producdo, a modernizacdo das formas de
reproducdo da vida coletiva e a globalizacdo da economia capitalista, foi sendo
redefinido o modelo familiar, delimitando novos modelos de familia e modificando as
fungbes nas formas de organizagéo familiar. Outro elemento relevante que ocorreu

durante essas transformagdes foi que:
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as mulheres comecaram a lutar por sua independéncia econbmica,
valendo-se do trabalho durante a revolucdo industrial e as guerras
mundiais. Principalmente depois da liberacao sexual, o nimero de divorcios
e de recasamentos comecou a crescer e ganhar visibilidade. (FERES-
CARNEIRO, 1998; HINTZ, 2001 apud ZANI; MANSANO, 2017, p. 28).

Concorda-se com as autoras Simionato e Oliveira (2003) quando reafirmam
que esse periodo foi marcado por grandes mudangas estruturais na familia, como

se |é:

Cresce 0 numero de separacdes e divorcios [...], a religido foi perdendo sua
forca, ndo mais conseguindo segurar casamentos com relacdes
insatisfatorias. A igualdade passou a ser um pressuposto em muitas
relagbes matrimoniais. A partir dai, surgem inUmeras organizagdes
familiares alternativas: casamentos sucessivos com parceiros distintos e
filhos de diferentes unides; casais homossexuais adotando filhos
legalmente; casais com filhos ou parceiros isolados ou mesmo cada um
vivendo com uma das familias de origem; as chamadas “produgdes
independentes” tornam-se mais frequentes; e mais ultimamente, duplas de
maes solteiras ou j4 separadas compartiiham a criacdo de seus filhos.
Chegamos ao século XXI com a familia pés-moderna ou pluralista, como
tem sido chamada pelos tipos alternativos de convivéncia que apresenta.
(SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003, p. 60).

Como dito, a familia, mesmo sofrendo muitas alteracbes em sua
organizacdo familiar, nessa época, permanecia resistente e contribuia para manter
a familia tradicional inquestionavel, mas com as fortes mudancas em seu meio
familiar, “outras instituicGes também passaram a ganhar relevancia na educacao
dos filhos: a escola e a saude devido “aos problemas identificados nas criancas pela
escola”. (ZANI; MANSANO, 2017, p. 27).

Nesse sentido, contribuindo com as consideracdes dos autores Donzelot
(1986) e Deleuze (1992), as autoras Zani e Mansano destacam que

0s pais também passaram a ser alvo de intervencgdo, sendo que 0s casos
de separacgdo do casal passaram a ocorrer com maior frequéncia. Pode-se
dizer, entdo, que essa crise foi um dos marcos que abriu espaco para que,

ja no final do século XX, outras configuraces familiares comegassem a ser
experimentadas. (2017, p. 27).

Em virtude disso, pode-se destacar que a década de 1960 foi um marco
historico importante a historia da familia, principalmente as mulheres, pois muitas, a
partir dos movimentos feministas, comecaram a ter um lugar na sociedade, além de
lutarem pela equivaléncia entre géneros. Antes, o papel da mulher, basicamente,

era gerar filhos, cuidar da prole e fazer trabalhos domeésticos.
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Havia uma divisdo clara de papéis: o homem era o provedor do lar, com
autonomia para estabelecer regras e delegar funcdes, e a mulher era a
cuidadora doméstica, reclusa as atividades desenvolvidas unicamente
dentro de casa [...].Ao longo das ultimas décadas, a mulher contemporanea
vem acrescentando novas fun¢des ao seu estilo de vida, assumindo, por
exemplo, posicdes no mercado de trabalho, antes s6 ocupadas por
homens. (FLECK; WAGNER, 2003 apud LOPES; ZANON; BOECKEL,
2014, p. 2).

Com a chegada do século XXI, a familia pds-moderna (ou pluralista)
apresenta, diversos tipos alternativos de convivéncia. Consoante Peixoto e Cicchelli
(2000, p. 9), tais transformacdes ocasionaram, nessa época, uma crescente
reducdo na taxa de fecundidade, houve um aumento da expectativa de vida e,
‘consequentemente, a crescente propor¢ao da populagdo com mais de 60 anos”.
Além disso, houve “o declinio do casamento e da banalizagdo das separagdes”.

A partir das alteragfes no interior das familias e com o modelo tradicional-
patriarcal enfraquecido, emergiram novas formas de se relacionar e impactos
relevantes nos novos modelos familiares. Essas mudancas foram fundamentais para
flexibilizar padrées conservadores, dentre as quais se pode destacar “o fato de que o
casamento deixou de ser um contrato entre o pai da jovem e o0 seu futuro marido e
deu lugar ao contrato feito entre o homem e a mulher”. (ZANI; MANSANO, 2017, p.
26).

Vale dizer que, mesmo que hoje a constituicdo nuclear burguesa, formada
por pai, mde e filhos, ainda seja hegemobnica, é possivel perceber grandes
mudancas de costumes nas familias e, com elas, emergiram as varias concepc¢fes
de familia. (ZANI; MANSANO, 2017).

Diante das considerac¢des dos autores analisados, tais costumes tradicionais
de familia patriarcal que marcaram época podem néo estar distantes de nossos
costumes, pois, como mencionado, 0s conceitos evoluiram ou até mesmo mudaram
de denominacdo, mas, se se estudar esses conceitos atualmente, se podera
verificar que muitos deles ainda estdo presentes na sociedade, ainda que de forma
oculta.

Para isso, construiu-se o Quadro 1, que apresenta algumas concepcoes

estudadas.
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Quadro 1 — Concepcgbes de familia

Conceito de Familia

Referéncias

“Familia como o espaco histérico e simbdlico no qual e a partir do
qual se desenvolvem a divisdo do trabalho, dos espagos, das
competéncias, dos valores, dos destinos pessoais de homens e
mulheres, ainda que isso assuma formas diversas nas varias
sociedades”. (SACARENO, 1997, p. 14).

SACARENO, Chiara. Sociologia da
familia. Lisboa: Estampa, 1997.

“Uma instituigdo social composta por mais de uma pessoa fisica,
gue se irmanam no proposito de desenvolver, entre si, a
solidariedade nos planos assistencial e da convivéncia ou
simplesmente descendem uma da outra ou de um tronco comum”.
(NADER, 20086, p. 3)

NADER, Paulo. Curso de Direito
Civil: Direito de Familia. Rio de
Janeiro: Forense, 2006. v. 5.

“Uma associagao de pessoas que escolhe conviver por razbes
afetivas e assume um compromisso de cuidado mutuo e, se
houver, com criancas e adolescentes”. (SZYMANSKI, 1995, p. 26).

SZYMANSKI, H. teorias e Teorias da
familia. In: Carvalho, M. C. B.
Familia contemporanea em
debate. Sdo Paulo: Educ; Cortez,
1995.

A familia é entendida como “um conjunto de pessoas que se acham
unidas por lagos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade”.
(BRASIL, 2004, p. 41).

BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Politica Nacional
de Assisténcia Social. Brasilia:
MDS/SNAS, 2004.

“Como nucleo afetivo, vinculado por lagos consanguineos, de
alianca ou afinidade, que circunscrevem obrigacdes reciprocas e
mutuas, organizadas em torno de rela¢des de geragéo e género”.
(BRASIL, 2004, p. 90)

BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e
Combate a Fome. Politica Nacional
de Assisténcia Social. Brasilia:
MDS/SNAS, 2004.

“Um conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco,
dependéncia doméstica ou nhormas de convivéncia, residentes na
mesma unidade domiciliar ou pessoa que mora s6 em uma unidade
domiciliar”. (IBGE, 2012).

IBGE. Censo Demogréfico 2010:
resultados gerais da amostra. Rio de
Janeiro: IBGE, 2012.

“Nao importa sua constituicdo, uma familia sera familia sempre,
desde que sejam preservadas suas fun¢des de vinculo matrimonial
com o objetivo de satisfacdo sexual e educacgéo dos filhos”. Para o
autor, a familia € um nuicleo de protecéo, socializacéo e
estabelecimento de vinculos, sejam eles sanguineos ou néo.
(HINTZ, 2001, p. 9).

HINTZ, H. C. Novos tempos, novas
familias? Da modernidade a p0s-
modernidade. Pensando Familias,
Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 8-19,
2001.

“Uma associagao de pessoas que escolhe conviver por razbes
afetivas e assume um compromisso de cuidado mutuo e, se
houver, com criangas e adolescentes”, ndo levando em conta, para
isto, a existéncia de lagos consanguineos ou de parentesco.
(SZYMANSKI, 2002, p. 9).

SZYMANSKI, Heloisa. Viver em
familia como experiéncia de cuidado
mutuo: desafios de um mundo em
mudanca. Revista Servi¢co Social &
Sociedade, Especial Familias, S&o
Paulo: Cortez, n. 71, 2002.

“A familia, como forma de os homens se organizarem para sua
sobrevivéncia, tem passado por mudangas que representam as
mudangas da sociedade”. Essas modifica¢gdes ndo representam um
enfrentamento da instituicdo familiar, mas o surgimento de novos
arranjos familiares. (ZAMBERLAM, 2001, p. 83).

ZAMBERLAM, Cristina de Oliveira.
Os novos paradigmas da familia
contemporanea: uma perspectiva
interdisciplinar. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

“Existem diversas formas de organizacao familiar que se modificam
continuamente com o objetivo de satisfazer as necessidades
impostas pela sociedade. Segundo essa autora, “o terreno sobre o
qual a familia se movimenta néo é o da estabilidade, mas o do
conflito, o da contradigdo”. (2000, p.19). Ou seja, para ela, a familia
pode ser o espaco do cuidado, mas nas relagées familiares
também existem o conflito e a instabilidade, sejam eles
influenciados pela sociedade ou ndo. (MIOTO, 2000, p.16-19).

MIOTO, R. C. T. Cuidados sociais
dirigidos a familia e segmentos
sociais vulneraveis: o trabalho do
assistente social e as politicas
sociais, mod. 4. Brasilia: UnB;
CEAD, 2000.

Fonte: Sistematizado pela autora a partir das fontes indicadas.

Conforme ilustrado no Quadro 1, percebem-se mudangas no interior das

familias, principalmente nas ultimas décadas, na forma de se relacionarem,
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implicando uma ampliagdo da concepcdo de familia, denominando-as de “novas
configuracdes familiares”, relembrando que uma vez o que se tinha como referencial
histérico era um modelo de familia tradicional, ou seja, aquela constituida pelo casal
e filhos — pai, mée e filhos.

Ademais, os conceitos de familia descritos ndo se diferenciam; eles se
complementam e ha diversos autores que tratam desse tema. Como perspectivas
gerais, trazem a importancia da desnaturalizacéo da familia, o papel da familia como
espaco de socializacdo primaria e, na contemporaneidade, os diversos arranjos e
configuracdes familiares.

Discorrer sobre arranjos familiares requer compreender que sao
transformacdes resultantes de eventos histéricos moldados em diferentes
circunstancias e que culminaram em desafios, mudancas sociais e econémicas.

Aratjo (2011) reforca essa ideia, destacando que alguns fatores
contribuiram para tais transformacdes. Entre eles, se destacam as duas Grandes
Guerras Mundiais e a Revolucdo Industrial, além das influéncias do feminismo, o
qual tinham como abordagem principal a igualdade de direitos entre homens e
mulheres e a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, acarretando uma
reorganizacao das relacdes de poder dentro da familia.

Nesse passo, as transformacdes trouxeram mudancas, significativas ao
interior da familia, mudando as formas de se relacionarem. As modificacbes
ocasionaram a busca da afetividade, a liberagcdo sexual,® a reproducéo assistida, a
autenticidade, o aumento do numero de divércios,a independéncia econémica da
mulher, a igualdade e a emancipacao dos filhos, pois, anteriormente, os filhos eram
considerados somente os advindos de casamentos legalizados. Também é
importante destacar que, na segunda metade da década de 1960, o controle da
natalidade passou a ser possivel por meio do surgimento da pilula anticoncepcional.
Em vista disso, “a mulher passa a controlar a procriagdo de forma mais segura,
permitindo-se uma maior liberdade sexual, o0 que também |he possibilitou conquistar
novos espacos fora do lar e entrar no mercado de trabalho”. (BUCHER, 1999;
MELER, s/d; VAITSMAN, 1994 apud HINTZ, 2001, p. 11).

3 “A sexualidade passa a ser percebida com maior naturalidade e a questédo da fidelidade torna-se um
compromisso compartilhado pelo casal, porém com mais possibilidades de ser rompida por ambos os
cbnjuges, tornando as unides menos duradouras”. (HINTZ, 2001, p. 11).
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Apés fazer um apanhado geral a respeito das transformacgfes da familia e
dos direitos conquistados, pode-se compreender que foi a partir dos movimentos
sociais elencados que o papel da mulher foi se alterando: da figura fragil e
secundaria nas relagbes, a uma figura com maior destaque, com uma imagem
publica, inclusive, muitas vezes, de provedora econdmica da casa, assumindo, em
muitas situacfes, o papel de chefe da familia, papel esse que so6 era atribuido aos
homens. (SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003).

Mas, em contrapartida, mesmo conquistando um espaco publico, na esfera
privada o trabalho doméstico ndo deixou de fazer parte do cotidiano da mulher,
ocasionando, muitas vezes, uma “sobrecarga fisica e psiquica”, levando as mesmas
a terem até mesmo problemas de saude, pois, ao deixar o espaco privado, da
submissdo e do papel exclusivo de cuidar e manter a organizacdo do lar, passa a
contribuir e, por vezes, ter a responsabilidade da manutencdo das despesas da
casa. (SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003).

Diante disso, compreende-se que o modelo patriarcal, mesmo declinando,
muitas vezes, permanece ainda enraizado no interior das familias, ndo permitindo
que a igualdade se consolide. Mesmo com as novas funcdes e novos modelos
familiares, ha uma disparidade em relacédo as atividades domeésticas.

Ainda: na legislagdo brasileira, constatam-se avancos. “Apesar da
Constituicdo Federal de 1988 ter igualado homens e mulheres, ainda ha, em varias
esferas da vida social, a necessidade de se implementar de forma mais contundente
essa igualdade”. (DE LA CRUZ; UZIEL, 2014, p. 67).

Neste modo, alteracbes estdo acontecendo como discutem as autoras

Simionato e Oliveira

Na tradicional divisdo de tarefas dentro do lar ocorrem modificacdes
importantes: com o trabalho fora de casa, decorrente da insercdo feminina
no mercado de trabalho, o tempo da mulher para o cuidado dos filhos foi
diminuindo e o homem foi mudando seu espago no interior da familia,
assumindo inclusive tarefas antes tipicamente femininas. A mulher torna-se
mais competente no trabalho, autbnoma e competitiva, a0 mesmo tempo
em que o homem aprende a ser mais cuidadoso e cuidador nas relagfes.
(2003, p. 63).

As alteracbes foram arduas para ambos os sexos. “Para o homem
abandonar o papel de senhor absoluto do modelo tradicional de familia” nao foi facil
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e para a mulher foi angustiante abrir m&o da posicéo de fragil e subordinada, ao qual
estava acostumada. (SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003, p. 62).

Ainda, de acordo com as autoras (2003), ao analisar as familias em seu
contexto histérico e as formas de mudanca social cultural e legal que
acompanharam a familia, conclui-se que tais mudancas se refletiram nas funcdes
feminina e masculina, provocando transformacgfes que afetaram diretamente as
relacBes conjugais, bem como as filiais. (SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003).

Nesse contexto, as transformac¢des sdo evidenciadas nas novas formas de
relacdo conjugal, e, com essas, implicagbes nas relagcdes familiares, colocando o
modelo tradicional em debate. Para Maluf (2010, p.40), no corrente momento
histdrico tornou-se prioridade a busca pela felicidade ou liberdade, “tendo em vista
as opcoes e preferéncias”.

A partir da mudanca de costumes e de valores, as relagbes conjugais,
parcialmente, foram se modificando, passando sua génese a estar mais ligada ao
afeto e a valorizacdo da dignidade pessoal, com a introducdo de novos
comportamentos e novos principios, assim como deixando de ser somente um
modelo ideal, mas apresentando uma diversidade de arranjos familiares.

Com base em apontamentos, compreende-se que o campo das relacdes se
tornou, por vezes, mais instavel, pois visa a se configurar por meio de lagos e
conexdes entre os seres envolvidos no processo. Assim, as relacbes vao se
remodelando em sistemas mais abertos na procura da felicidade, criando maneiras
singulares de viver em grupo, refazendo seus nudcleos familiares.

Conforme a linha de pensamento das autoras De la Cruz e Uziel, afirma-se
que, nos tempos atuais,

os ideais contemporéneos de relacdo conjugal enfatizam mais a autonomia
e a satisfacdo de cada cOnjuge do que os lacos de interdependéncia entre

eles. A relagdo conjugal manter-se-a, idealmente, enquanto prazerosa e
proporcionar satisfacéo a ambos os parceiros. (2014, p. 78).

Portanto, ao analisar as familias e perceber que as mesmas estdo cada vez
mais empenhadas em buscar a satisfacdo afetiva e mudancas das funcdes
domésticas, o modelo tradicional-nuclear deixa de ser soberano, abrindo caminhos
para novas configuracdes, diante de um numero expressivo de casais desfazendo

relacbes desgastadas em busca de felicidade pessoal.
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Considerando essas breves discussdes sobre transformagdes no interior da
familia, que impulsionaram modificacbes referentes ao conceito de familia, €
necessario apresentar alguns tipos de arranjo familiar predominante na atualidade.

Inicia-se apresentando a familiar nuclear, que € constituida pelo casal e
filhos. Esse arranjo ainda permanece muito presente no hoje e costuma preservar
construcdes culturais caracteristicas da familia patriarcal. Ao discorrer sobre familia,
a autora Oliveira (2009, p. 65) faz colocacfes pertinentes ao modo de relacdo dessa
familia: “Apesar de todas as transformacdes, a nova familia conjugal conserva tracos
tipicos da familia anterior, o de controlar a sexualidade feminina e preservar as
relagdes de classe.”

Diante desse cenario, podem-se constatar tais apontamentos na pesquisa
realizada pelas autoras Zani e Mansano (2017), evidenciando tamanha mudanca
nas relagbes familiares na contemporaneidade. Trés pesquisas foram realizadas a
partir do Gltimo senso IBGE (2012): a primeira foi referente ao divorcio: separacoes
sdo cada vez mais frequentes. Em 2010, houve quase o dobro em porcentagem de
divorcios quando em comparacdo ao Censo de 2000 (1,7% em 2000 e 3,1% em
2010)". (p. 28-29).

Da mesma maneira que cresce o numero de divorcios, concomitantemente,
aumenta o numero de familias reconstituidas que também sdo denominadas de
mosaicos ou recasadas “tanto hetero quanto homoafetivos”. E a familia que surge
dos recasamentos. As autoras Zani e Mansano (2017) referem que “mesmo néao
sendo um fato novo, somente no dltimo censo, realizado em 2010, o IBGE (2012, p.
28-29) contabilizou a incidéncia del16,3%”de familias reconstituidas.

O mesmo acontece com as familias que optam por nao ter filhos. O IBGE,
(2012) apresenta dados significativos. O fenbmeno dos casais sem filhos cresce a
cada ano: de “2000 a 2010, o indice ampliou em 4,7% (de 13% para 17,7%). Zani e
Mansano (2017, p. 29) frisam que atualmente os casais que optam por nao ter filhos
vém ganhando relevancia em pesquisa realizadas. “A questdo da individualidade
encontra-se presente nas tomadas de decisdo em relagéo aos projetos de vida”.

Com boa sintese, Rios e Gomes (2009, p. 224), referem que o principal
argumento apresentado pelas familias que optam por ndo ter filhos é “poder
escolher’, o que incide sobre os mais diversos aspectos da existéncia,
‘independentemente daquilo que se escolhe”.
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Nessa mesma linha de ideia, referindo-se a Hintz (2001), Zani e Mansano
(2017, p. 29), argumentam que os individuos, no caso das familias sem filhos ou
individuos que moram sozinhos, “cada vez mais avaliam suas necessidades
priorizando elementos que os satisfagam”, como nos ambitos profissional e
socioecondmico.

Assim, se compreende que

cada vez mais, os individuos avaliam suas necessidades individuais,
priorizando sua vontade de satisfacdo pessoal. Ha individuos que optam por
uma maior ascensdo profissional, uma maior independéncia social e
financeira, ndo abrindo espago para a vinda de filhos. Por outro lado, esta
opcdo pode significar uma dificuldade do casal em abrir este espago, por
relacionamentos insatisfatérios vividos com as figuras parentais. (HINTZ,
2001, p. 16).

Os casais homoafetivos, que sdo parceiros do mesmo sexo, passam por
processo semelhante ao da formacdo de um casal heterossexual, porém com
questdes mais dificeis de serem elaboradas. “Mas com a evolugdo dos movimentos
homoafetivos no Brasil desde a década de 1970, apontou-se o crescimento desse
indice na atualidade”. A partir desse progresso, “foi possivel legalizar, em 2011, a
unido estavel e a unido civil de casais homossexuais”. (ZANI; MANSANO, 2017, p.
30).

A partir da legalizacdo, foi possivel aos casais homoafetivos se
consolidarem como novo arranjo familiar e poder participar de adoc¢des. Referindo-
se a Arauljo (2013), Zani e Mansano (2017) complementam que “a unido civil
possibilitou que os casais pudessem se “desdobrar nas seguintes configuracoes:
uma familia de dois pais ou de duas maes, com filhos adotados ou de sangue”.
(ARAUJO 2013, apud ZANI; MANSANO 2017 p. 30).

Referindo-se ainda a casais homoafetivos, o Censo de 2010 (IBGE,
2012)relata que “99,6% dos casais homoafetivos viviam em unido consensual, tipo
de unido que sofreu um aumento significativo”. Ressaltando que mesmo essa néo
sendo considerada familia no passado, o IBGE “foi o primeiro a considerar a unido
de parceiros do mesmo sexo”. (ZANI; MANSANO, 2017, p. 30).

Dentre a pluralidade de novas configuracdes familiares, as familias
monoparentais sdo formadas por homens ou por mulheres, sendo que, na sua
grande maioria, sdo constituidas por mulheres. E sendo assim, passam a ser mais

conhecidas como familias chefiadas por mulheres. Normalmente, a predominancia
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de mulheres sem conjuges e com filhos é elevada, se comparada a de homens que
continua estavel. (OLIVEIRA, 2009).

Segundo Oliveira (2009, p. 72), a familia monoparental feminina pode se
constituir por meio de varios processos e dinamicas vivenciais. “A dimensdo em
comum na constituicdo das familias monoparentais femininas é a presenca dos
filhos, é a relacao parental entre maes e filhos”.

J4 a familia extensa ou ampliada é aquela que se estende para além da
unidade pais e filhos ou unidade do casal. Também é constituida por parentes
proximos com 0s quais a crianga ou o adolescente convive e mantém vinculos de
afinidade e afetividade. (BRASIL, 2003, p. 52-53).

Com a breve apresentacdo de alguns tipos familiares, pode-se ver que ha
uma vasta configuracdo dos mesmos. Para dar maior visibilidade a esse fenémeno,

construiu-se o Quadro 2, que apresenta tais arranjos.

Quadro 2 — Arranjos familiares Continua
Tipos Defini¢éo Referéncias

“A familia nuclear burguesa é fechada | ALMEIDA NETO, Luiz Mello de.
Familia em si, por isso considera-se intimista. Familia no Brasil dos anos 90:um
Nuclear Reduzida ao pai, méae e alguns filhos estudo sobre a construgéo social da

gue vivem sos sem criados, sem conjugalidade homossexual. 1999,

agregados em casa”. (ALMEIDA, 1999, | 34f. Tese (Doutorado em Sociologia) —

p. 48). Universidade de Brasilia, Brasilia,

1999.

“E aquela que se propde trazer, para DAER, Marlusse Pestana. Familia

dentro dos umbrais da prépria casa, substituida. Jus Navigandi, 1998.
Familia uma crianca ou adolescente que por Disponivel em:

Substituta qualquer circunstancia foi desprovido http:/www1.jus.com.br/doutrina/texto.a
da familia natural, para que faca parte | sp? Id=1655.
integrante dela”. (DAHER, 1998, p. 73).

Familia “Artigo 25: Entende-se por familia BRASIL. Constituicdo Federal do
Extensa ou extensa ou ampliada aquela que se Brasil de 1988. Da Ordem Social. In:
Ampliada entende por além da unidade pais e Cress 72 R-RJ. Assistente Social:
filhos ou unidade do casal, formada por | ética e direitos. 4. ed. Rio de Janeiro:
parentes proximos com 0s quais a 2003b. p. 52-53.

crianga ou o adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e

e continuacéo
afetividade”. (BRASIL, 2003, s/p).

“A familia monoparental ou unilinear DINIZ, Maria Helena. Curso de

desvincula-se da ideia de um casal Direito Civil brasileiro: Direito de

relacionado com seus filhos, pois estes | Familia. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
Familia vivem apenas com um dos seus 2002.v.5

Monoparental | genitores, em razéo de viuvez,
separacao judicial, divércio, adocéo
unilateral, ndo reconhecimento de sua
filiagdo pelo outro genitor, produgéo
independente, etc.” (DINIZ, 2002, p.
11).
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“Familia de coabitacéo é quando um
casal vive junto em um relacionamento

GIDDENS, Anthony. As familias. In:
GIDDENS, Anthony. Sociologia.

Familia de sexual sem estar casado — tem se Traducgéo de Sandra Regina Netz. 4.
Coabitacéo tornado progressivamente difundida na | ed. Porto Alegre: Artmed, 2005.
maioria das sociedades ocidentais”.
(GIDDENS, 2005).
“Séao familias formadas por héteros ou | HINTZ, H. C. Novos tempos, novas
homoafetivos. Sao aquelas que familias? Da modernidade a pos-
Familia surgem dos recasamentos, em que modernidade. Pensando Familias,

Reconstituida

pelo menos um dos cdnjuges tem filhos
do casamento anterior ou de um
relacionamento. Tém forte tendéncia
de se tornarem familias ampliadas”.

Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 8-19, 2001.

Denominagdo atual aquelas pessoas

HINTZ, H. C. Novos tempos, novas

Familia gue optam por ter um espago fisico familias? Da modernidade a pos-
Unipessoal individual. modernidade. Pensando Familias,
Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 8-19, 2001.
Familia decorrente da unido de HINTZ, H. C. Novos tempos, novas
Familia pessoas do mesmo sexo. familias? Da modernidade a p0s-

Homoafetiva modernidade. Pensando Familias,

Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 8-19, 2001.

Familias que optaram por nao ter
filhos.

HINTZ, H. C. Novos tempos, novas
familias? Da modernidade a pds-
modernidade. Pensando Familias,
Porto Alegre, v. 3, n. 3, p. 8-19, 2001.

Familia sem
Filhos

Fonte: Sistematizado pela autora a partir de leituras realizadas com base nos autores citados.

Conforme mostrado no Quadro 2, identifica-se, ha contemporaneidade, uma
diversidade de novos arranjos familiares. Desse modo, como modalidade de familia,
atualmente, encontram-se familias nucleares, reconstituidas, ampliadas,
homoafetivas, sem filhos, unipessoais, monoparentais, de coabitacéo, entre outras.

Com base em estudos analisados, conclui-se que as diferentes
configuragbes familiares se apresentam, na atualidade, de formas diversificadas e
constituidas por pessoas que se relacionam, compartilhando sentimentos e valores,
formando lacos de interesse, solidariedade e reciprocidade e com especificidades e
funcionamento proprio.

Vale salientar que as transformacfes sdo consequéncias do processo
histérico da familia ocorridas ao longo dos tempos, assim se distanciando do modelo
constituido no passado da familia tradicional, que era constituida pelo casal e seus
filhos. Conquistas e liberdades foram obtidas, possibilitando novas formas de
vivéncia no interior das familias e, principalmente, as mulheres, pois surgiram novas
possibilidades e muitos desafios na vida pessoal, na familiar, na profissional, na
educacional e na politica.
de

comportamento e de mentalidade e, ao mesmo tempo, transformaram a intimidade

Essas modificacbes contribuiram para gerar mudancas sociais,
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que, apesar de ser opressiva, pode surgir como uma negociacao transacional de
vinculos pessoais, estabelecendo mais igualdade. Porém, ainda restam muitos
desafios a serem enfrentados, especialmente no que se refere a desigualdade de
género.

Isso posto, no proximo item, mesmo que brevemente, serdo feitas algumas
reflexdes sobre a desigualdade de género e a definicdo de papéis entre homens e

mulheres impostos historicamente pela sociedade.

2.2 DESIGUALDADE DE GENERO NA FAMILIA

Para compreender melhor a constituicdo das relacfes e dos papéis dentro
das familias, € preciso revisar a historia e refletir, mesmo que resumidamente, sobre
esse processo de construcao de desigualdade de género.

Na década de 1960, foi possivel identificar as primeiras discussées sobre
género no mundo. O psiquiatra Robert Stoller realizou estudos sobre masculinidade,
feminilidade e a questdo da identidade de género. Na década de 1970, mais
especificamente no ano de 1975, a antropdloga Gayle Rubin ja afirmava a existéncia
de um sistema sexo-género em todas as sociedades. (AUAD, 2015, p. 18).

Assim, nesse processo de construgcdo da concepcao de género, destaca-se
que

foi a partir da década de 1980, de maneira mais sistematica e por tomar
como base autoras internacionais, que varias pesquisadoras brasileiras
foram se apropriando do conceito de género. Tal apropriacdo potencializou

a percepcdo das desigualdades entre o masculino e o feminino, entre
mulheres e homens, como uma construc¢do social. (AUAD, 2015, p.18).

Colhe-se do texto que a categoria historica e de analise “relagdes de género”
foi introduzida no Brasil por movimentos feministas e suas teorias,
aproximadamente, na década de 1980. Tinha como “bandeira” a mudanca dos
padrées culturais, explicitando que as “diferengas entre os sexos sédo construidas
socialmente e possuem carater relacional, pois rejeitavam o determinismo biolégico
implicito nos termos sexos ou diferenca sexual. ” (SCOTT, 1995).

Com a proliferagao dos estudos sobre sexo e sexualidade, “género” tornou-
se uma palavra particularmente Util, pois oferece um meio de distinguir a

pratica sexual dos papéis sexuais atribuidos as mulheres e aos homens.
(SCOTT, 1995, p. 75).
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A partir dos estudos realizados, € possivel identificar diferentes distingdes a
respeito do conceito de género. A historiadora Scott (1995, p. 86), pressupfe que o
conceito de género tem dois significados que estdo entrelacados, tal como define:
“‘Género é um elemento constitutivo das relacbes sociais fundadas sobre as
diferengas percebidas entre os sexos e também um modo primordial de dar
significado as relagdes de poder”.

A respeito do carater fundamentalmente social, Louro sustenta que

nao ha, contudo, a pretensdo de negar que o0 género se constitui com ou
sobre corpos sexuados, ou seja, ndo é negada a biologia, mas enfatizada,

deliberadamente, a construgdo social e histérica produzida sobre as
caracteristicas biologicas. (2014, p. 26).

Entretanto, para a autora Louro (2014, p. 27), abordar discussdes em torno
do conceito de género, sem negar sua esséncia, para quem a estuda na atualidade,
precisam ser “evita[das] afirmac¢des generalizadas a respeito de ‘mulher’ e ‘homem’,
além de levar em consideracdo as distintas sociedades e os distintos momentos
historicos de que estao tratando”.

Ainda consoante com a mesma analise referida pela autora Louro (2014, p.
29), ela enfatiza que o conceito de género “transcende o mero desempenho de
papéis, pois é preciso perceber o género fazendo parte do sujeito, constituindo-o”.
Com base nessa estudiosa, é notério que o sujeito “possui identidades plurais,
multiplas: identidades que se transformam, que ndo séo fixas ou permanentes, que
podem até mesmo serem contraditérias”. (p. 28).

A partir dessa 6tica, é necessario admitir que o conceito de género é amplo
e complexo.

O conceito passa a exigir que se pense no plural, acentuando que os
projetos e as representacdes sobre mulheres e homens s&o diversos.
Observa-se que as concepg¢fes de género diferem ndo apenas entre as
sociedades ou momentos histéricos, mas no interior de uma dada

sociedade, ao se considerar os diversos grupos(étnicos, religiosos, raciais,
de classe) que constituem. (LOURO, 2014, p. 27).

Em concordancia com as autoras supracitadas, a estudiosa Auad (2015,
p.19), também escreveu que é importante ressaltar que as relacdes de género
“correspondem ao conjunto de representagdes construidas em cada sociedade ao
longo de sua historia, para atribuir significados, simbolos e diferengas para cada um

dos sexos”, ganhando fei¢cGes naturalizadas. Desse modo, as relagbes de género,
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segundo ela (p. 19), socialmente construidas, passam a ser “praticadas, contadas,
repetidas e recontadas”.

Nesse contexto, ndo se pode negar 0s avancos que determinaram tal
diferenca sobre o conceito de género como foi visto, porém, é necessario levar em
consideracdo, na atualidade, outros fatores que também contribuem para a definicao
de comportamentos, como, por exemplo: raca, credo, etnia, etc., ou seja, hao se
pode desviar o olhar das relacdes sociais complexas. (CASAGRANDE, 2005).

Em virtude do que foi apresentado, compreende-se que 0 conceito de
género possibilita observar que o papel de mulheres e homens é produto da
realidade social na qual vivem. Nesse norte, o termo e 0 uso do conceito consistem
em abandonar a explicacdo relacionada somente a natureza biolégica como
responsavel pela grande diferenca entre os comportamentos e lugares ocupados por
ambos os sexos em uma sociedade.

Assim, ap6s essa breve contextualizacdo sobre o conceito de género,
passa-se a compreender que o uso dessa terminologia contribuiu para analisar e
impulsionar mudancas nos “discursos que contribuiram para a ideologia patriarcal
que os constituiram, tendo como objetivo manter a mulher em uma posicao de
subordinagdo ao homem, e 0 mesmo em uma posicdo de dominacdo e
superioridade”. (FOUCAULT, 1995 apud DE LA CRUZ; UZIEL, 2014, p. 67).

Vale dizer: A relacdo patriarcal foi fundada nos moldes da superioridade
masculina, ou seja, os homens poderiam gozar de sua condicdo estabelecida; em
contrapartida, as mulheres eram educadas e preparadas para atuar somente no
espaco doméstico, para cuidar do lar e se submeter ao marido. Assim, ao

contextualizar a historicidade da familia, a autora Ritt destaca que

0 homem sempre teve como seu espaco o publico e a mulher foi confinada
ao espaco privado, qual seja, nos limites da familia e do lar, ensejando
assim a forma¢é@o de dois mundos: um de dominacdo, produtor — (mundo
externo) e o outro, o mundo de submissdo e reprodutor (interno). Dessa
forma, ambos os universos, publico e privado, criam polos de dominagéo e
de submissdo. E com relacdo a essas diferencas é que foram associados
papéis ditos como ideais a cada género: ele, o homem, como provedor da
familia e a mulher como cuidadora do lar, cada um desempenhando sua
funcdo. (DIAS, 2007 apud RITT, 2008, p. 2).

Nessa fase, o matrimonio era visto como uma conquista para as mulheres.
Saffioti (2013, p. 63), entende que “através dele € que se consolidava sua posicéo

social e se garantia sua estabilidade ou propriedade econbmica”, ou seja, as
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mulheres dependiam exclusivamente do marido pelo fato de a sociedade considera-
las incapazes de exercer atividades civis.
O casamento-modelo era marcado por muitas regras e posi¢cdes desiguais.
O homem ocupava um posto hierarquico, ou seja, um poder de decisdo sobre a
mulher e os filhos. Desse modo, a mulher ficava escondida e guardada a sombra do
marido. Del Priore (2009, p. 626), explica que “a sociedade conjugal pressupunha
uma hierarquia, respaldada pela legislagédo, em que o marido era o chefe, detentor
de poder sobre a esposa e os filhos, a quem cabiam as decis6es supremas, a ultima
palavra”.
Ademais, na sociedade conjugal, as consideradas boas esposas nao tinham
o direito de questionar seus conjuges e de sequer solicitd-los para ajudar nas tarefas
domésticas como: lavar, cozinhar e cuidar dos filhos, pois tais tarefas eram
consideradas exclusivamente das mulheres, assim como sua reputacdo de boa
esposa se dava na realizacao de tais tarefas e do seu bom comportamento.
N&o ficava bem para uma mulher casada comportar-se como ho tempo de
solteira: sair com amigos, vestir determinadas roupas ou receber muita
atencao de outros homens. Para garantir o respeito social e a confianca do
marido, a esposa teria de limitar seus passeios quando ele estivesse
ausente. Nao deveria ser muito vaidosa ou chamar a aten¢éo, ao contréario,

esperava-se que uma mulher casada se vestisse com sobriedade e néo
provocasse ciimes no marido. (DEL PRIORE, 2009, p. 628).

Ainda de acordo com a autora supracitada, para os homens as regras eram
menos rigidas. Eles detinham total liberdade, pois o poder pairava nas maos dos
homens. A posicdo que eles ocupavam permitia que saissem com 0S amigos,
revelassem suas aventuras e deslizes — as farras e os relacionamentos com outras
mulheres. Tal preposicdo esta ancorada na ldgica que “os homens tinham
necessidade sexuais diferentes e bem maiores se comparadas com as das
mulheres”. (DEL PRIORE 2009, p. 632).

Para De La Cruz e Uziel (2014) a sociedade deixava claras as fun¢cdes para
cada um dos sexos. Nesse viés, a mulher se via subestimada pelo homem, sem
poder expressar ou manifestar seus descontentamentos, até porque para elas a
imposicao era vista como algo natural.

Outra regra bastante vivenciada pelas esposas era o fato de que a felicidade
no casamento estava totalmente nas maos das mulheres. A harmonia do lar, do
casamento, estava sob sua responsabilidade. S6 eram consideradas boas esposas

aguelas que jamais ousariam ter a pretensdo de questionar 0 esposo com
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indagacOes e suspeitas. Caso isso acontecesse, poderia perder o marido e até ser
acusada de provocar tal situacdo. (DEL PRIORE, 2009).

Referindo-se a Azevedo (1981) De La Cruz e Uziel (2014), com relacédo a
sexualidade, lembram que a mulher, desde moca, precisava preservar sua
virgindade; caso contrario, era penalizada pela sociedade, ficando afastada do
mercado de casamento. “A sociedade perpetuava a ideia de virgindade como um
supremo bem de troca”. (DE LA CRUZ; UZIEL, 2014, p. 64).

E, no caso das mulheres casadas, ndo bastava que fossem boas esposas,
cuidar do lar e ser mae devota. Na época, era-lhes imposto como uma das
obrigacdes da mulher, dentro do casamento, que as mesmas nao deixassem de
cumprir com seus deveres conjugais. ( DEL PRIORE, 2009, p. 633). Ou seja, era
exigido da mulher estar a disposicdo do marido sempre que solicitado o0 sexo
matrimonial. Nao cabia a elas se manifestar ou se impor contrarias. Esse ato fazia
parte do contrato de casamento.

Outro fator importante a ser destacado sobre a posicdo da mulher nessa
época era em relacdo a vida publica, pois isso nunca esteve nos projetos da mulher.
Os estigmas alimentados pela sociedade a desvinculavam do direito de obter esse
privilégio. Tal modelo patriarcal perdurou por muito tempo, isto é, até o inicio do
capitalismo.

Tal situacdes se modificaram a partir do periodo em que as guerras e a
industrializacdo se intensificaram, e a mulher foi inserida no mercado de trabalho.
Porém vale destacar que isso ndo foi o suficiente para banir as desigualdades
existentes. (SAFFIOTI, 2013).

Inserida no mercado de trabalho a mulher foi considerada uma forgca de
trabalho de menor valor, ou seja, “porque a tradicdo de submissao da mulher a
tornou um ser fraco do ponto de vista das reivindicagdes sociais e, portanto, mais
passivel de exploracdo”. (SAFFIOTI, 2013, p. 69). Nesse viés, as desigualdades
vinculadas a questdes biolégicas de género continuavam sendo proliferadas, ou

seja, mais uma vez, a mulher se via desvalorizada em sua capacidade e habilidades.

As desvantagens sociais de que gozavam o0s elementos do sexo feminino
permitiam a sociedade capitalista em formacao arrancar das mulheres o
maximo de mais-valia absoluta através, simultaneamente, da intensificacdo
do trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos
gue os masculinos. (SAFFIOTI, 2013, p. 67).
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Como visto no item anterior, a familia é uma unidade econb6mica na
sociedade, principalmente em paises capitalistas. O sistema capitalista era
extremamente adverso as mulheres, colocando-as em desvantagem pelo fato de ja
desempenharem as tarefas domésticas, o cuidado com a casa e com os filhos.
(SAFFIOTI, 2013, p. 63-65).

Diante dessa exploracéo, os movimentos sociais, especialmente feministas,
comecaram a reivindicar mudancas nesses padrdes culturais, com relacédo a familia
e ao trabalho. “Difundem-se duas novas preposicées que reafirmam o principio da
equidade entre 0s sexos e sado debatidas modificacdes na ordem cultural e juridica”.
(DEL PRIORE, 2009, p. 649).

Diante disso, inUmeras inquietacfes provocaram uma revisdo da imagem da
mulher, como lembra Del Priore:

Era preciso mudar a consciéncia de que qualquer definicdo dos papéis, da
imagem, da identidade e dos cédigos de comportamentos da mulher é
instavel e transitoria, j& que tais concep¢bes de comportamento culturais

sdo o resultado do confronto entre os valores dominantes e 0os anseios de
mudancas. (2009, p. 649).

Diante do exposto, ressalta-se que, a partir de tais movimentos sociais
dialogando com estudos cientificos e de inquietacdes das préprias mulheres, que o
papel da mulher foi timidamente se modificando, comecando a se inserir em
espacos publicos — que se dizia — eram somente dos homens. Foi por meio desses
processos de conscientizacdo que, pela primeira vez, houve uma ruptura e
guestionamentos sobre a cultura enraizada de familia patriarcal. (DEL PRIORE,
2009).

Portanto, questbes sobre a desigualdade entre homens e mulheres sao
resultantes de padrfées impostos para ambos 0s sexos dentro de uma dada
sociedade, sendo que, desde a Antiguidade, a mulher foi tratada como um ser
inferior, assumindo papéis como: gerar filhos, cuidar da prole e realizar pequenos
trabalhos. A partir, especialmente da industrializacéo, ela se inseriu no mercado de
trabalho e pdde sair da condigcdo somente de dona de casa, fragil e cuidadora. Por
outro angulo, isso resultou em uma dupla exploracdo na qual o discurso machista
permanece como superficialmente libertador e progressista, mas a pratica ja
demonstrava o conservadorismo e a hierarquizacdo das relacbes de género como

nos dias atuais.
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Considerando essas breves discussdes, é fundamental apresentar algumas
questdes aparentes na familia a respeito da desigualdade nas relagbes de género
predominantes no mundo do século XXI.

Considerando os fendmenos que contribuiram para insercdo da mulher em
espacos publicos, constatou-se uma gradativa alteracdo de papéis entre ambos 0s
sexos, porém isso ndo acabou com a desigualdade. Com o passar do tempo, a
mulher precisou buscar seu espaco e sua autonomia na sociedade, o que demandou
gue essa assumisse Novos compromissos, tanto no mercado de trabalho como no
lar. Nesse mesmo contexto, o homem também necessitou passar por
transformacdes, ou seja, assumiu algumas responsabilidades domésticas, que até
entdo eram vistas como exclusivas do fazer feminino. (SIMIONATO; OLIVEIRA,
2003).

E notdrio que as mulheres estéo, cada vez mais, se inserindo no mercado de
trabalho, em cargos de chefia e em diversas areas. Mas isso nao significa que, ao
ocuparem cargos como esses, as mesmas deixam de fazer as tarefas domésticas
diarias. Na grande maioria dos casos, as mulheres possuem uma jornada dupla:
trabalham fora de caso e, além disso, continuam administrando os cuidados
domésticos, o que pode se configurar como uma grande desigualdade.

Desse modo, compreende-se que as desigualdades de género reificadas
podem trazer muito desconforto e implicacdes, inclusive a saude da mulher, pois
muitas delas chegam em casa apds o trabalho remunerado e ainda realizam os

trabalhos domésticos, cuidam dos filhos e, por vezes, cuidam de algum membro
familiar. Ao serem encarregadas unicamente dessa funcdo, as mulheres possuem
abnegacdes e colocam em jogo a qualidade de vida, oportunidades de emprego e
carreira profissional, causando impactos no tempo, na autoestima, na dependéncia,
além de no aspecto econdmico-familiar. (SIMIONATO; OLIVEIRA, 2003).

Segundo Avila (2002, p. 30), chama a atencdo o fato de que o tempo
dedicado ao cuidado de pessoas que ndo tém condicdes de se autocuidar “ndo é
percebido como parte da organizacdo social do tempo; € retirado da vida das
mulheres como parte das atribuicbes femininas determinadas pelas relagbes de
poder de género”.

Diante do exposto, é possivel identificar que, apesar das modificacdes e dos

novos arranjos familiares (referindo-se aos formatos atuais), a dinamica interna e



34

das novas demandas sociais a serem confrontadas pelo grupo familiar engloba
ainda, a mulher o trabalho do cuidado, pois a divisdo das tarefas domésticas ndo
aconteceu por completo. Se o tempo de trabalho doméstico fosse considerado,
veriamos que, mesmo cumprindo eventualmente jornadas de trabalho profissional
mais curtas, as mulheres trabalham mais que os homens. (IBGE, 2014).

De acordo com Ribeiro (2019, p. 43-66), tamanha é a desigualdade nas
atribuicbes entre as relacbes de género que “na divisdo sexual do trabalho, as
mulheres sdo incumbidas majoritariamente do papel de cuidadoras e, quando
necessitam, recorrem a outras mulheres para desenvolver a fungéo do cuidar”.

Nessa perspectiva, a cultura conservadora que paira sobre homens e
mulheres parece estar longe de ser superada, como se vé em Ribeiro.

A construcdo e internalizacdo de modelos masculinos e femininos, em
registro, aparecem na distribuicdo de cuidados e responsabilidades, e
baseia-se em valores simbolos que ndo deixam margem para duvidas: a dor
esta simbolicamente integrada ao género feminino, desde a maldicao
biblica, como inerente ao parto, até as histdricas habilidades femininas, a
administracdo do lar e do cuidado dos filhos. Ao homem |he cabem a
transformacéo da natureza através do trabalho e prover o sustento material
da familia. Enquanto isso, através de diferentes mensagens culturais, se
incentiva o sacrificio e a abnegacé@o feminina em relagdo ao cuidado dos
membros doentes e dependentes em geral. Assim se limita e inibe o
desenvolvimento das mulheres em suas outras capacidades e

possibilidades, para que se resignem a atender as necessidades dos outros.
(KRMPOTIC; IESO, 2010 apud RIBEIRO 2019, p. 43-66).

Segundo o estudo do IBGE (2014, p. 4),* a dupla jornada fica nitida as
mulheres quando elas tém que se dividir entre os afazeres domésticos e o trabalho
remunerado. Isso faz com que elas sejam obrigadas a aceitar, em alguns casos,
trabalhos mais precérios.

Em relagcdo ao tempo dedicado aos cuidados de pessoas ou afazeres
domeésticos, os dados do IBGE, indicavam uma total discrepancia:

As mulheres dedicaram aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domésticos

cerca de 73% a mais de horas do que os homens (18,1 horas contra 10,5

horas). Ao desagregar por regido, verifica-se que a maior desigualdade na

distribuicao de horas dedicadas a estas atividades esta na Regido Nordeste,
onde as mulheres dedicam cerca de 80% a mais de horas do que os

4 Em 2014, o IBGE, no ambito do Sistema Nacional de Informag6es de Género, elaborou, em
convénio com a Secretaria de Politicas para as Mulheres, um estudo sobre estatisticas de género
baseado nos resultados do Censo Demografico 2010. Para informagdes mais detalhadas, consultar a
publicacao: IBGE. Estatisticas de género: uma andlise dos resultados do Censo Demografico 2010.
Rio de Janeiro: IBGE, 2014. (Estudos e pesquisas. Informagéo demografica e socioeconémica, n. 33).
Acima do titulo: Sistema Nacional de InformacSes de Género. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551 informativo.pdf. Acesso em: 1° abr. 2019.
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homens, alcangcando 19 horas semanais. O recorte por cor ou raca indica
gue as mulheres pretas ou pardas sdo as que mais se dedicam aos
cuidados de pessoas e/ou aos afazeres domésticos, com o registro de 18,6
horas semanais em 2016. Observa-se que o indicador pouco varia para 0s
homens quando se considera a cor ou ra¢a ou regido de residéncia. (IBGE,
2014, p. 3).

O IBGE (2014) ainda destaca que, em relacdo ao rendimento habitual
médio-mensal de todos os trabalhos e razdo de rendimentos, por sexo, “as mulheres
ganham, em média, 75% do que os homens ganham. Isso significa que as mulheres
tém rendimento habitual médio-mensal de todos os trabalhos no valor de R$ 1.764,
enquanto os homens, R$ 2.306”. (IBGE, 2014, p. 1).

Referentemente & educacdo e, com base nos dados do IBGE (2014),
tomando-se por base “a populacdo de 25 anos ou mais de idade com ensino
superior completo em 2016, as mulheres brancas somam 23,5%, e 0os homens
brancos, 20,7%, pretas ou pardas, as mulheres 10,4% e os homens 7,0%”. (p. 1).
Ou seja, ainda se constata que mesmo que o numero de mulheres seja maior no
item Educagé&o, a maioria delas enfrenta dificuldades e discriminagdées no momento
em que se inserem no mercado de trabalho. (IBGE, 2014).

Vale ressaltar que, de acordo com o IBGE (2014), em termos de
rendimentos, vida publica e tomadas de decisdo, a mulher brasileira ainda se
encontra em patamar inferior ao do homem. No quesito Cargos Gerenciais, 60,9%
sao ocupados por homens contra 39,1% que s&o ocupados por mulheres, como na
vida publica (10,5%), sendo que os dados revelam que no mundo somente 23,6%
dos assentos da Camera dos Deputados sdo ocupados por mulheres. (IBGE, 2014,
p. 1).

Ainda em referéncia a tematica desigualdade de género, a mesma € vista na
midia e em programas de telecomunicacgéo, reforcando tais desigualdades, pois,
diariamente, sdo veiculados diversos anuncios, principalmente em datas
comemorativas, por meio dos quais lancam produtos de venda direcionando 0s
mesmos a cada um dos sexos, como se fossem exclusivamente aquele sexo e nao
ao outro.

Com base nos estudos apresentados neste capitulo, ao apontar as
desigualdades referentes as relacbes de género, comprova-se que, mesmo diante
dos avancos de uma sociedade que se diz atual, os papéis assumidos pela mulher

ainda sdo trabalhos vistos como de sua competéncia, ou seja, que jA nasceram



36

determinadas para tais atribuicbes, definindo a concepgédo de superioridade e
inferioridade entre os géneros. Assim, se nota que a mulher, muitas vezes, em
diversas situacdes, permanece numa posicao de inferioridade perante o homem.

Entretanto, vale destacar que mudancas futuras nas relacdes de género
serdo possiveis quando ambos 0s sexos tiverem igualdade de direitos, a mulher
sendo inserida e valorizada na sociedade como um todo e 0 homem mais engajado
com as atribuicdes tidas conservadoramente como femininas.

Apesar das mulheres terem avancado significativamente no que se refere a
conquista de direitos, compreende-se que ainda had muito a ser conquistado,
principalmente com relagéo a disparidade de funcdes nas relagfes intrafamiliares e
ao acesso a oportunidades.

Colhe-se das leituras que refletir acerca das relagdes de género torna-se um
exercicio importante a compreensdo de certas ideias relacionadas aos papéis de
cada um. E estudar as questdes de género permite que se enxergue que as
desigualdades existentes entre homens e mulheres sdo historica e culturalmente
constituidas, pois que ndo se manifestam como um processo natural.

Em sendo assim, no proximo capitulo, discorre-se sobre como as familias tém
sido abordadas nas Politicas Publicas, principalmente na Politica Publica de

Assisténcia Social, identificando-as na legislagéo.
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3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESIGUALDADE DE
GENERO NO CUIDADO DAS FAMILIAS

Neste capitulo buscar-se compreender de que maneira, na atualidade, as
familias tém sido abordadas nas Politicas Publicas, em especial na Politica Publica
de Assisténcia Social.

Em linhas gerais, as Politicas Publicas sdo planos, programas e a¢cfes que
sdo desenvolvidos pelo Estado para garantir e materializar os direitos sociais que
foram previstos a partir da Constituicdo Federal brasileira de 1988. S&o deliberacdes
e acOes criadas para garantir o bem-estar da populacao.

Sabe-se que, muitas vezes, as Politicas Publicas interferem direta e
indiretamente na dindmica da vida pessoal e da familiar, e que podem tanto
contribuir para diminuir como também podem vir, em parte, a corroborar a

perpetuacdo das desigualdades sociais, como sera abordado no presente capitulo.

3.1 A FAMILIA NAS POLITICAS PUBLICAS

Nesse item, inicia-se destacando que as Politicas Publicas podem ser
entendidas como um conjunto de ac¢bes voltadas a garantia dos direitos sociais,
“configurando um acordo publico que visa a dar conta de determinadas demandas
em diversas areas”, além de ser, um “conjunto de deliberagdes e acgdes de um
governo para solucionar problemas que, em um dado momento, os cidadaos e o
proprio governo de uma comunidade politica consideram prioritarios ou de interesse
publico”. (SOUZA; SILVA, 2016, p. 3).

A partir dessa perspectiva, Piana também coloca em destaque que as
Politicas Publicas podem ser compreendidas como

formas de manutencdo da forca de trabalho econdmico e politicamente
articulada para ndo afetar o processo de exploracéo capitalista e dentro do
processo de hegemonia e contra a hegemonia da luta de classes. [...] As
politicas sociais, apesar de aparecerem como compensacdes isoladas para
cada caso, constituem um sistema politico de mediagcdo que visa a
articulacéo de diferentes formas de reproducéo das relagBes de exploracéo

e dominacéo da for¢a de trabalho entre si, com o processo de acumulacéo e
com as forgas politicas em presencga. (2009, p. 37).

Diante disso, é de extrema importancia fazer um breve resgate historico

relembrando em que momento se consolidou a primeira unido entre familias e
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Politicas Publicas no mundo. Pode-se destacar mais especificamente que essas
foram construidas por meio de forcas e de lutas entre classes, que reivindicavam
melhores condi¢des de vida e de trabalho e a garantia de direitos. Foi um processo
articulado com diferentes frentes de apoio. Piana (2009, p. 23), elucida destacando
que foi em dois periodos efervescente, que surgiram Politicas Publicas como
resposta aos conflitos da época: o primeiro momento foi “no capitalismo com as
mobilizagées operarias” e o seguinte foi “a partir do século XIX com o surgimento
desses movimentos populares, compreendida como estratégia governamental”.
Diante das colocagbes, Gongalves, referindo-se a Campos (2015), reforca
fazendo contribuicdes a respeito do entrelacamento das Politicas Publicas e da
familia.
Entre fins do século XIX e a primeira metade do século XX, surge, como
resposta as demandas do desenvolvimento acelerado gerado pelo
capitalismo industrial na Europa, a primeira unido entre politica social e
familia. O que estava em jogo por meio dessa unido eram as condi¢es e as
garantias para a for¢ca de trabalho e a busca por menores conflitos,
garantindo a hegemonia do capital, principalmente na fase que se segue
pés-guerra na reconstru¢do da Europa. Varios segmentos como o0s
sindicatos, trabalhadores, governos, classes médias, industriais, partidos
politicos e outras organiza¢Bes da sociedade estiveram empenhadas para

que esse “casamento” entre a politica social e a familia acontecesse.
(CAMPOS, 2015 apud GONGALVES, 2015, p. 100).

Seguindo essa mesma légica, a estudiosa Campos (2015, p. 23), menciona
que este primeiro contato entre familia e Politicas Publicas surgiu de forma
tensionada no final do século XIX e na primeira metade do XX, “para solucionar a
contradicdo entre interesses e demandas préprias do desenvolvimento acelerado do
sistema capitalista em sua forma na época. ” Foi construida com o objetivo de
“protecao e controle na forga de trabalho”. (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015, p.
26).

As Politicas Publicas nascem como estratégia para amenizar conflitos
existentes entre duas principais classes na sociedade: o capitalista e os
trabalhadores. “Trata-se da intervencdo do Estado no processo de reproducéo e
distribuicdo da riqueza, para garantir o bem-estar dos cidadaos”. (YASBEK, 2018, p.
4).

Corroborando a ideia como estratégia para suavizar os conflitos entre as
classes, Zola (2015) entende que as politicas publicas foram elaboradas para

amenizar conflitos, e a protecdo social publica foi idealizada como prote¢édo para o
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enfrentamento dos riscos que os trabalhadores e suas familias podiam sofrer em
decorréncia de morte, velhice, desemprego e doencgas, devido ao “avango da
industrializacdo e as contradicdes entre o capital e o trabalho”. (MIOTO; CAMPOQOS;
CARLOTO, 2015, p. 52).

Segundo Teixeira (2009) citando Mioto (2006), mencionam que, O
casamento entre a esfera privada e publica foi legitimado entre “propostas distintas,
vinculadas a projetos também distintos em termos de protegcéo social e societario”.
(MIOTO 2006 apud TEIXEIRA 2009, p. 256).

Partindo das informacdes sobre o cenéario da época, Campos (2015), frisa
que, no passado, a protecdo social emergiu a partir da Previdéncia Social,
organizada e de natureza contributiva, financiada pelo Estado, tinha por objetivo
direcionar os beneficios de eventuais necessidades aos trabalhadores titulares, de
trabalhos formalizados e suas familias, sendo que, especificamente, os que tinham
trabalho formal eram majoritariamente homens. (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO,
2015).

Mioto lembra que a efetivacdo e o reconhecimento da importancia da familia
na vida social se consolidaram na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu
art. 226, que declara:

A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado, endossando
assim o artigo 16 da Declaracdo dos Direitos Humanos, que toma a familia
como sendo o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a

protecdo da sociedade e do Estado, sendo que, o0 mesmo pode-se
identificar no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Estatuto do Idoso e

na propria Lei Organica da Assisténcia Social. (MIOTO, 2003, p. 3).

Assim, no Brasil, a partir desse marco nos anos de 1990, a familia torna-se a
centralidade das Politicas Publicas, portanto, merecedora de prote¢éo social, sob a
responsabilidade do Estado. Nessa perspectiva, a protecdo social passa a ser
composta pelo tripé da Seguridade Social: Previdéncia Social; Saude; e Assisténcia
Social.

Ao integrar a Seguridade Social juntamente coma Salde e a Previdéncia, a
Assisténcia Social ganha estatuto de politica publica e passa a compor o
sistema de protegdo social brasileiro, na condicdo de politica de protecéo
social, sob a responsabilidade do Estado, como direito social n&o-

contributivo, logo,um direito de cidadania extensivo aos cidaddos que dela
necessitam. (TEIXEIRA, 2009, p. 256).
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Essa nova relagdo entre familia e Politicas Publicas foi construida a partir
das necessidades das Politicas Publicas se reorganizarem e se estruturarem para
atender as novas demandas advindas do capitalismo, do projeto neoliberal e do
reconhecimento de novos arranjos familiares, ou seja, como um direito universal.

Sob a égide do ideéario neoliberal, foram introduzidas mudangas
significativas nos sistemas de protecdo social, em que a familia se tornou
elemento central das politicas publicas com a perspectiva de que ela deve

partilhar com o Estado as responsabilidades no que se refere a promocéao
de bens e servicos sociais. (SENNA; COSTA, 2018, p. 112).

Nesse contexto, Senna e Costa, fazem algumas consideracdes
corroborando 0s apontamentos até aqui apresentados, ou seja, que familias e
Politicas Publicas estédo intrinsecamente relacionadas. As interacdes entre familia e
Estado (Politicas Publicas) partem de duas grandes tendéncias: o Estado tem
responsabilidades diante da familia, e a mesma deveres e responsabilidades diante
do Estado nos dias atuais. “A familia se tornou elemento central das politicas
publicas com a perspectiva de que ela deve partiihar com o Estado as
responsabilidades no que se refere a promoc¢éo de bens e servigos sociais”. (2018,
p. 112).

A seguir, mesmo que brevemente, apresenta-se qual é a relacdo que
perpassa por algumas Politicas Publicas e familias, a partir das leis que
regulamentam e dispdem sobre a organizacdo das mesmas, sendo que foram
consolidadas a partir de 1988. Destacam-se: Previdéncia Social; Saude; Assisténcia
Social; e Educacgao e Habitagao.

Inicia-se, comentando sobre a Previdéncia Social. Com o Decreto n. 3.048,
de 6 de maio de 1999, esta integrada ao tripé da Seguridade Social, e esta
“organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatoria, observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
e atendera, nos termos da lei”. (BRASIL, 2008, p. 120).

O Sistema Unico de Saude (SUS), regulamentado pela Lei Organica n.
8.080, integrada ao Sistema Unico de Saude (SUAS), faz parte do tripé da
Seguridade Social, estando integrada as demais Politicas Publicas Sociais, definindo
gue a saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado prover as
condi¢gbes indispensaveis ao seu pleno exercicio. “Visando garantir a promocgao,

protecdo e recuperacdo da saude por meio de acbBes e servicos de saude,
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executados isoladamente ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual,
por pessoas naturais ou juridicas de direito publico e privado”. (BRASIL, 1990, p.
121).

E dever do Estado por meio de execucdo de politicas econémicas e sociais
‘que visem a redugdo de riscos de doencas e de outros agravos e no
estabelecimento de condicbes que assegurem acesso universal e igualitario as
acdes e aos servigos para a sua promogao, protecdo e recuperacao”. (BRASIL,
1988, p. 118).

A Politica Publica de Assisténcia Social, regulamentada pela Lei Organica da
Assisténcia Social, que faz parte do tripé da Seguridade Social “sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”’, e
tem por objetivo principal trabalho social com as familias, por intermédio de
programas, servigcos e projetos, desenvolvendo acdes de cunho protetivo, preventivo
e proativo. (BRASIL, 2011).

A Politica Nacional de Educacao, a partir da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, “compreende que a educacdo se desenvolve na vida familiar, na
convivéncia humana e no trabalho, além das instituicbes de ensino e pesquisa’.
(BRASIL, 1996).

Nesse cenario essa politica garante que

0 acesso a educacao basica obrigatdria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagcdo comunitéria, organizacéo

sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996).

E, por ultimo, a Politica Nacional de Habitacdo — Lei n. 11.888, de 24 de
dezembro de 2009, “assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia
técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse
social, como parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal”. (BRASIL, 2008).

De acordo com a pesquisadora Santos, o diagndstico realizado para
implantacéo da Politica Nacional de Habitacdo permitiu compreender que

a maioria da populacdo do pais mora em area urbana e, em escala variavel,
as cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram agravados,
ao longo dos anos, pela falta de planejamento, reforma fundiaria, controle
sobre o uso e a ocupacdo do solo. Com esse objetivo visa assegurar o

acesso a moradia digna, a terra urbanizada, a agua potavel, ao ambiente
saudavel e a mobilidade com seguranga. (2005, p. 3).
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Conforme referido anteriormente, as Politicas Publicas vém com o intuido de
garantir direitos sociais para todas as familias que deles necessitarem,
desenvolvendo um conjunto de acdes gerenciado pelo Estado. As Politicas Publicas
tém centralidade na familia a partir do reconhecimento das vulnerabilidades e riscos
sociais apresentados pelas mesmas.

No Quadro 3, exposto a seguir, refere-se a algumas legislagcbes vigentes ja
comentadas, expondo como as familias sdo abordadas dentro de cada Politica

Publica Social que foi destacada.

Quadro 3 — Principais legislacdes acerca das Politicas Publicas Sociais com

referéncias a familia _
continua

LEGISLACAO REFERENCIAS A FAMILIA

Texto promulgado em 5 de outubro de 1988
Art. 226. “A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado”. (BRASIL, 1988).

CONSTITUICAO

FEDERAL DO Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
BRASIL DE 1988 crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentacdo, a educacdao, ao lazer, a profissionalizagéo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (EC no
65/2010) . (BRASIL, 2008).

DECRETO N. 3.048, DE 6 DE MAIO DE 1999.

“Salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda”. (BRASIL, 1999).
“Como segurado especial: a pessoa fisica residente em imovel
rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo que,
individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que
com o auxilio eventual de terceiros”. (BRASIL, 1999).

“Conjuge ou companheiro, bem como filho maior de dezesseis
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam
as alineas “a@” e “b” deste inciso, que, comprovadamente, tenham
participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar’.
PREVIDENCIA (BRASIL, 1999).

SOCIAL
“Entende-se como regime de economia familiar a atividade em
que o trabalho dos membros da familia € indispenséavel & propria
subsisténcia e ao desenvolvimento socioeconémico do nucleo
familiar e é exercido em condicbes de mutua dependéncia e
colaboracdo, sem a utilizagdo de empregados permanentes. ”
(BRASIL, 1999).

“Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de atividade
artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo
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respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de
outra origem, desde que, nesse caso, a renda mensal obtida na
atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestacéo continuada
da previdéncia social. (BRASIL, 1999).

“Considera-se pescador artesanal aquele que, individualmente ou
em regime de economia familiar, faz da pesca sua profissdo
habitual ou meio principal de vida aquele que presta servico de
natureza ndo continua, por conta propria, a pessoa ou familia, no
ambito residencial desta, sem fins lucrativos”. (BRASIL, 1999).

SAUDE

LEI ORGANICA DA SAUDE N. 8.080, DE 19 setembro de 1990:
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS)

“Disp0e sobre as condicdes para a promoc¢ao, protecao e
recuperacao da salde, a organizacao e o funcionamento dos
servigos correspondentes e da outras providéncias. ”

“Salario-Familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda”. (BRASIL, 1990).

“A familia junto ao Estado tem o dever de prover condi¢cbes e
reducdo de riscos e agravos de doencgas e de outros agravos no
estabelecimento de condigcbes que assegurem acesso universal e
igualitario as acdes e aos servigos para sua promogao, protecao e
recuperacao”. (BRASIL, 1990).

“O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade”. (BRASIL, 1990).

LEI ORGANICA DE
ASSISTENCIA
SOCIAL
(LOAS)

LEI N. 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993, QUE DISPOE
SOBRE A ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Atualizada pela Lei n. 12.470/2011

“A protecédo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e
a velhice”. (BRASIL, 2011).

‘A garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem n&do possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua
familia”. (BRASIL, 2011).

“A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente
a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de
vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e danos”. (BRASIL,
2011).

“Sao de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam programas
ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social basica ou
especial, dirigidos as familias e individuos em situacdes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e
respeitadas as deliberacBes do Conselho Nacional de Assisténcia
Social. (CNAS).” (BRASIL, 2011).

“‘Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
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direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatéria de necessidades.” (BRASIL, 2011).

“Prote¢do social basica: conjunto de servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa a prevenir
situagdes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”. (BRASIL,
2011).

“Protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e
projetos que tem por objetivo contribuir para a reconstrucdo de
vinculos familiares e comunitarios, a defesa de direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicfes e a protecdo de
familias e individuos para o enfrentamento das situacdes de
violacdo de direitos”. (BRASIL, 2011).

EDUCACAO

LEI N. 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
ESTABELECE AS DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL
“A educacgdo é dever da familia em concordancia com o Estado”.
(BRASIL, 1996).

“‘As familias tém o dever de participar junto a comunidade e a
escola, provendo meios para a recuperagdo dos alunos de menor
rendimento criando processos de integracdo da sociedade com a
escola”. (BRASIL, 1996).

“A educacado infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, completando a acdo da familia e da comunidade”.
(BRASIL, 1996).

“Fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagcos de
solidariedade humana e de tolerdncia reciproca em que se
assenta a vida social. (BRASIL, 1996).

“A familia deve zelar pelas criancas e a frequéncia na escola”.
(BRASIL, 1996).

“E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das
criancas na educacdo béasica a partir dos 4 (quatro) anos de
idade”. (BRASIL, 1996).

HABITACAO

LEI N. 11.888, DE 24 DE DEZEMBRO DE 2008
Assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcao de habitacdo de interesse social e
altera a Lei n. 11.124, de 16 de junho de 2005.
Art. 2° “As familias com renda mensal de até 3 (irés) salarios
minimos, residentes em areas urbanas ou rurais, tém o direito a
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcéo
de habitacdo de interesse social para sua prépria moradia”.
BRASIL, 2008).

Fonte: Sistematizado pela autora, a partir de dados retirados das legisla¢des vigentes (2019).
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Conforme mostra o Quadro 3, ressalta-se que muitas das acdes pensadas
no ambito das Politicas Publicas vigentes tém sua centralidade na familia. A oferta
de programas, servicos e projetos visam a garantir protecdo social as familias e aos
seus membros, sendo que, nessa relacdo entre Estado e familia, ha uma
responsabilidade partilhada, haja vista que cada um tem seu papel para que, de fato,
seja efetiva e eficaz tal protecdo. Nesta monografia, da-se énfase a Politica Publica
de Assisténcia Social, priorizando a centralidade da familia foco principal dessa

politica para direcionar suas acdes, 0 que sera tratado no préximo item.

3.2 A FAMILIA NA POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Inicialmente, é preciso destacar novamente que a familia passou a ser
reconhecida como de total importancia no ambito da politica e da vida social a partir
da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, como reza o art. 226, que afirma: “A
familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. Ainda cabe destacar
qgue, no art. 16 da Declaracédo dos Direitos Humanos, a familia passa a ser o “nucleo
natural e fundamental da sociedade, com direito a protecdo da sociedade e do
Estado”. (BRASIL, 2005, p. 41).

Assim, a Politica Publica de Assisténcia Social foi definida pela Constituicao
Federal de 1988 nos arts. 6° e 194, como politica publica de direito do cidadao e
dever do Estado, passando a compor o tripé do Sistema de Seguridade Social, ao
lado das politicas de Saulde e da Previdéncia Social. A partir disso, constituiu-se em
“Politica de Protecao Social”’, tendo como foco a promogéao e a garantia da cidadania
articulada com outras politicas sociais, configurando, assim, um sistema de protecéo
social, sendo um dos objetivos a protecao a familia. (BRASIL, 2011, p. 11).

Segundo as orientagOes técnicas da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)

0 reconhecimento da Assisténcia Social como politica publica, dever do
Estado e direito do cidaddo que dela necessitar, rompeu, portanto, com
paradigmas e concepcdes conservadoras de carater benevolente e
assistencialista. A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n.
8.742/1993) — ratificou e regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo
Federal, assegurando a primazia da responsabilidade do Estado na gestéo,
financiamento e execucdo da Politica de Assisténcia Social. Sua

organizacdo, em todo pais, tem respaldo legal na diretriz da
descentralizagdo politico-administrativa, coroando, portanto, o pacto
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federativo ao estabelecer responsabilidades e atribuicbes entre os trés
entes federados e considerar o comando Unico das acGes em cada esfera
de governo. (BRASIL, 2011, p. 12).

A partir desse macro historico, foram sendo criadas legislacdes que
permitem a materializagdo da Politica Publica de Assisténcia Social, que, de forma
breve, pode ser vista a seguir.

Em dezembro de 1993, foi sancionada a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS) que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social. Traz em seu art. 2°
que um de seus objetivos é a “protecédo a familia”. A LOAS foi atualizada em 2011.
(BRASIL, 2011).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ,criada em (2004), surgiu a
partir da construcdo coletiva de um redesenho da Assisténcia Social brasileira, na
perspectiva de implementacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
configurando-se, sobretudo,em uma politica de protecdo social no contexto
brasileiro.

Na sequéncia, em 2005, a Norma Operacional Basica de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), foi criada para operacionalizar a implementacéo da politica, contribuiu
para reafirmar a Assisténcia Social como direito e apontar um regime geral para a
gestdo da Assisténcia Social no Brasil, o SUAS. Atualizada em 2012. (SOUZA,;
SILVA, 2016, p. 7).

E importante frisar que o SUAS é “um sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo que tem por funcao a gestdo de contetdo especifico
da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira”. (SOUZA; SILVA,
2016, p. 7).

A implementacdo da PNAS surgiu com o intuido de garantir direitos de
protecdo social as familias que dela necessitarem, por meio de um conjunto de
programas, servi¢os e projetos ofertados pelo Estado, reconhecendo a centralidade
da familia ou a matricialidade sociofamiliar.

Como forma de sintese, construiu-se o Quadro 4 para dar visibilidade,
destacando como estdo estabelecidas as relacfes entre as familias e as Politicas

Pulblicas ja tratadas.
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Quadro 4 — Familia e Politicas Publicas

continua

Legislagdo

Referéncia a familia

LOAS

LEI N. 8.742, DE 7 DE
DEZEMBRO DE 1993, que
dispde sobre a organizagao
da Assisténcia Social e da

outras providéncias.

Consolidada até a Lei n.

12.470/2011

“As acdes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice e, como base de organizacao, o
territorio”. (BRASIL, 2011).

“A garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la
provida por sua familia”. (BRASIL, 2011).

“A vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizacgdes e danos”. (BRASIL, 2011).

“‘Sado de atendimento aquelas entidades que, de forma
continuada, permanente e planejada, prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestagdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situagfes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social”.
(CNAS). (BRASIL, 2011).

“‘Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como
a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacao vexatoéria de necessidade”. (BRASIL, 2011).

“Protec¢ao social bésica: conjunto de servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social que visa a
prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes e do
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios”.
(BRASIL, 2011).

“Protecdo social especial: conjunto de servigos,
programas e projetos que tem por objetivo contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitérios, a
defesa de direitos, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicoes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacbes de violacdo de direitos”.
(BRASIL, 2011).

“Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta
pelo requerente, o cOnjuge ou companheiro, 0s pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e 0s menores
tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto”. (BRASIL,
2011).
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“Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa
com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo”.
(BRASIL, 2011).

‘Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisérias que integram organicamente
as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica”.
(BRASIL, 2011).

“Fica instituido o Programa de Erradicagcdo do Trabalho
Infantil (Peti), de caréter intersetorial, integrante da Politica
Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito do Suas,
compreende transferéncias de renda, trabalho social com
familias e oferta de servicos socioeducativos para criangas
e adolescentes que se encontrem em situacéo de trabalho”.
(BRASIL, 2011).

PNAS
POLITICA NACIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL
Resolugéo n. 145, de 15 de
outubro de 2004.
Aprova a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS)

“‘Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como
a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se qualquer
comprovacgao vexatoria de necessidade”. (BRASIL, 2004, p.
32).

“Centralidade na familia para concepcao e implementagéo
dos beneficios, servigos, programas e projetos”. (BRASIL,
2004, p. 32).

“Prover servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social bésica e, ou, especial para familias,
individuos e grupos que deles necessitarem”. (BRASIL,
2004, p. 32).

“‘Assegurar que as ag¢des no ambito da assisténcia social
tenham centralidade na familia, e que garantam a
convivéncia familiar e comunitaria”. (BRASIL, 2004, p. 33).
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‘Oferta de uma rede de servicos e de locais de
permanéncia de individuos e familias sob curta, média e
longa permanéncia”. (BRASIL, 2012, p. 17).

“Convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social: exige a
oferta publica de rede continuada de servigcos que garantam
oportunidades e acéo profissional. ” (BRASIL, 2012, p. 17).

“A construcédo, restauracdo e o fortalecimento de lacos de
pertencimento, de natureza geracional, intergeracional,
familiar, de vizinhanca e interesses comuns e
societarios”.(BRASIL, 2012, p. 17).

NOB/SUAS (2005)
Resolucdo CNAS n. 33, de
12 de dezembro de 2012
Aprova a Norma
Operacional Basica do

“A conquista de melhores graus de liberdade, respeito a
dignidade humana, protagonismo e certeza de protecao
social para o cidadao e a cidada, a familia e a sociedade”.
(BRASIL, 2012, p.17)

Sistema “Apoio e auxilio; quando sob riscos circunstanciais, exige a
Unico de Assisténcia Social P 0- ¢ . , €xig
NOB/SUAS oferta de auxilios em bens materiais e em pecunia, em

carater transitério, denominados de beneficios eventuais
para as familias, seus membros e individuos”. (BRASIL,
2012, p. 17).

“Matricialidade sociofamiliar”. (BRASIL, 2012, p. 17).

“Oferta de servigos, programas, projetos e beneficios
publicos gratuitos com qualidade e continuidade, que
garantam a oportunidade de convivio para o fortalecimento
de lagos familiares e sociais”.( BRASIL, 2012, p. 18).

Fonte: Sistematizado pela autora, a partir de dados retirados das legisla¢des vigentes (2019).

Conforme ilustrado no Quadro 4, a Politica Publica de Assisténcia Social é
uma politica que, junto com as demais, visa ao enfrentamento das desigualdades
sociais tendo como finalidade a garantia dos minimos sociais, 0 provimento de
condicdes para atender a sociedade e a universalizacdo dos direitos sociais,
considerando as desigualdades socioterritoriais. Também visa a garantira todos que
dela necessitar a provisdo dessa protecdo, como intuito a padroniza¢édo, a melhoria
e a ampliacdo dos servicos, programas e projetos no Pais, respeitando as diferencas
territoriais e riscos eminentes.

Referindo-se ainda ao Quadro 4, a centralidade da familia encontra-se nos
documentos legais, e é vista como matriz principal para a operacionalizagdo e
materializacdo das acdes oferecidas pelas Politicas Publicas as familias. Desse

modo, vale destacar que esta explicito, na PNAS em sua IV diretriz que tem
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“centralidade na familia para concepcao e implementacdo dos beneficios, servigos,
programas e projetos”. (BRASIL, 2004, p. 33).

E a mesma ainda declara que a “unidade sociofamiliar, por sua vez, permite
0 exame da realidade a partir das necessidades, mas também dos recursos de cada
nucleo/domicilio”. (BRASIL, 2004, p. 15). Ainda: coloca que é extremamente
necessario garantir condicdes de sustentabilidade a familia, a fim de que possa
prevenir situacdes de risco para seus membros.

Ainda PNAS, criada em 2004, ndo considera a familia apenas um grupo de
individuos unidos por lacos consanguineos, mas se pode “dizer que estamos diante
de uma familia quando encontramos um conjunto de pessoas que se acham unidas
por lacos consanguineos, afetivos e/ou de solidariedade”. (BRASIL, 2004, p. 41).

A Norma Operacional Béasica do Sistema Unico de Assisténcia Social-
NOB/SUAS (2005), atualizada em (2012), enuncia como um dos eixos estruturados
do SUAS a matricialidade sociofamiliar, na qual a familia passa a ser entendida
como nucleo central de protagonismo social, convivio e sustentabilidade e deve ser
apoiada para ter as condi¢cdes necessarias de desenvolver seu papel. (BRASIL,
2012, p. 18).

Diante do exposto e, de acordo com Teixeira (2010, p. 542), apGs todas as
reorganizacles realizadas nas Politicas Publicas a partir dos anos 1990, a familia,
de fato, tornou-se o eixo central, porém “ndao apenas como alvo da acdo, mas como
o paradigma dominante na intervencao estatal, ou seja, a familia esta no centro das
politicas de protecéo social, em especial a da Politica Publica de Assisténcia Social”.

Conforme visto, o principio da matricialidade sociofamiliar esté direcionada a
atender as demandas apresentadas pelas familias.

Nesse contexto, a matricialidade sociofamiliar passa a ter papel de
destaque no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.
Esta énfase estd ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a
superacdo da focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social,
repousam no pressuposto de que para a familia prevenir, proteger,
promover e incluir seus membros é necessério, em primeiro lugar, garantir
condicdes de sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulacdo da

politica de Assisténcia Social € pautada nas necessidades das familias,
seus membros e dos individuos. (BRASIL, 2005, p. 41).

Nessa perspectiva, a matricialidade tem carater fundamental na Politica
Publica de Assisténcia Social, pois foi planejada com a perspectiva de direcionar a

maneira como as a¢fes devem ser operacionalizadas, considerando o principio da
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universalidade, “sujeito de direitos’, ou seja “objetiva-se a manutencéo e a extensao
de direitos, em sintonia com as demandas e necessidades particulares expressas
pelas familias”. (BRASIL, 2005, p. 42).

Em conformidade com Zola (2015), reafirma-se a importancia da
matricialidade sociofamiliar, pois foi pensada e elaborada para direcionar acdes
desenvolvidas com familias, considerando também a territorializacdo de cada grupo.
Neste sentido, pode-se dizer que “significa uma acao publica para protecdo dos
individuos, e tem como eixo nuclear a expectativa de diversas funcionalidades
familiares mediadas pelas familias entre seus membros e a coletividade”. (MIOTO,
CAMPOS; CARLOTO, 2015, p. 56).

Para as autoras Cronembergere e Teixeira (2014, p. 98), esse novo desenho
de politica implica compreender “novas dimensdes conceituais, e um campo de agao
para além das emergenciais, como as caracterizadas de prevencédo, além de riscos
sociais”. Isso significa que essa nova roupagem da Politica Publica visa a atender,
principalmente, aquelas familias que se encontram em situacdes vulneraveis e de
risco social.

Vale destaca que esse novo olhar sobre a familia, apresentado pelas
Politicas Publicas é resultante das novas concepcdes de familia na
contemporaneidade, pois as atuais realidades tém superado as antigas e classicas
que se tinha como referéncia anteriormente “(sexualidade, procriagdo e
convivéncia)”. (PNAS, 2004, p. 41).

Com base nos autores e das préprias legislacdo, essas novas concepcoes
sdo advindas de transformacdes elencadas no Capitulo 2 desta monografia, novos
arranjos familiares, e tais mudancas estdo relacionadas a ordem econfmica, a
reestruturacdo produtiva, as questdes relacionadas a reproducdo humana, as
mudancas de valores e habitos, visto que tais alteracdes propiciaram uma nova
organizacdo das familias, e, dentro das mudancas, nota-se uma variedade de
arranjos familiares,

novas feicbes da familia estdo intrinseca e dialeticamente condicionadas as
transformagfes societarias contemporaneas, ou seja, as transformacdes
econdmicas e sociais, de habito e costumes, e ao avanco da ciéncia e da
tecnologia [...] e tem o mérito de superar a referéncia de tempo e lugar para

a compreensédo do conceito de familia. (CARLOTO, 2006 apud GUEIROS;
SANTOS, 2011, p. 84).
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Com essas alteracoes, algumas alternativas foram sendo desenvolvidas com
um novo olhar de enfrentamento das necessidades sociais familiares; crescem
assim, acdes desenvolvidas no ambito de projetos, acdes preventivas, protetivas e
proativas com o intuito de melhorar a qualidade de vida das familias.

Referindo-se a matricialidade, a mesma deve ser executada a partir do
reconhecimento da pluralidade de familiares e do territério no qual elas vivem,
considerando a totalidade e a organizacdo de cada ndcleo familiar. Com o objetivo
de apresentar possibilidades a partir das necessidades de nucleos familiares é
garantida a sobrevivéncia, além dos interesses e o convivio familiar e comunitario.
(GUEIRQOS; SANTOS, 2011, p. 84).

Senna e Costa corroboram o0s apontamentos que referem as Politicas
Plblicas, na contemporaneidade, avancaram significativamente no processo de
protecdo social, tornando a familia a parte central das politicas publicas, mas desde
que ela compartilhe “com o Estado as responsabilidades no que se refere a
promocao de bens e servicos sociais”. (SENNA; COSTA, 2018, p. 112).

Com isso posto, o préoximo item aborda, especificamente, quais sdo 0s
trabalhos propostos as familias a partir da Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais.

3.2.1 Os trabalhos com familias propostos pelas Politicas Publicas de
Assisténcia Social

Nessa perspectiva de protecdo social, o SUAS, diferencia e caracteriza os
niveis de protecao social em basica e especial.

A protecdo social basica atua na prevencdo dos riscos por meio do
desenvolvimento de potencialidades e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios, por meio de ofertas de programas, projetos, servicos e beneficios a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social, cuja referéncia compete
ao CRAS. Nesse passo, a Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
compde um conjunto de servigos: Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), e
articulado com esse esta o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), organizado em grupo, dependendo dos ciclos de vida dos usuarios:
criancas até 6 anos; criancas e adolescentes de 6 a 15 anos; adolescentes de 15 a

17 anos; jovens de 18 a 29 anos; adultos de 30 a 59; e pessoas idosas a partir de 60
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anos e o0 Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosas. (BRASIL, 2009).

J& a Protecdo Social Especial é destinada a individuos em situacdo de risco,
cujos direitos tenham sido violados ou ameacados e € dividida em média e alta
complexidades. (BRASIL, 2017).

A Protecao Social Especial de Média Complexidade trabalha com individuos
e/ou familias cujos direitos tenham sido violados, porém os vinculos ainda nao foram
rompidos, apesar de estarem fragilizados ou ameacados. A de alta complexidade
atua no atendimento a familias e individuos em que os vinculos familiares foram
rompidos, ou seja, em situacdo de abandono, de ameaca ou violacdo de direitos,
necessitando de acolhimento provisorio, fora de seu ndcleo familiar e de média e
alta complexidades. (BRASIL, 2017).

A Protecdo Social Especial, conforme a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais se divide em média e alta complexidades, compondo um conjunto
de servicos: Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI); Servico Especializado em Abordagem Social; Servico de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); Servico
de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua de Média Complexidade e
o Servico de Acolhimento Institucional. As modalidades de servico séo: Abrigo
Institucional; Casa-Lar;, Casa de Passagem; Residéncia Inclusiva, Servico de
Acolhimento em Republica, Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora; e
Servigo de Protecdo em SituacOes de Calamidades Publicas e de Emergéncias de
Alta Complexidade. (BRASIL, 2009, p. 3-4).

O CREAS trata-se de equipamento publico de referéncia para o atendimento
de pessoas em situagao de risco, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados.
Assim como o CRAS, é amparado por uma ampla série de legislagbes, como a
Constituicdo Federal de 1988, a LOAS, a PNAS, o CNAS e suas resolucdes, o
SUAS, a NOB, e a Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais. Importante é
destacar que a Assisténcia Social € uma Politica Publica Social, de carater néo

contributivo.
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3.3 MATERIALIZACAO DO TRABALHO COM FAMILIAS NA POLITICA PUBLICA
DE ASSISTENCIA SOCIAL E DESIGUALDADE DE GENERO NO CUIDADO
DAS FAMILIAS: FORMA DE RESISTENCIA OU DE CORROBORACAO DA
DESIGUALDADE DE GENERO?

De acordo com o item anterior, identifica-se que, no contexto atual, as
familias e as politicas publicas, especialmente a Politica Publica de Assisténcia
Social estdo entrelacadas, cada vez mais, na responsabilidade de protecdo dos
membros da familia.

A partilha de responsabilidades se consolidou a partir do redesenho da
Politica Publica de Assisténcia Social, em que a familia tornou-se o destaque central
na oferta de servicos, programas e projetos mais amplos. Nesse sentido, em
concordancia com Mioto (2003, p. 4), reafirma-se que “a familia passa a ter papel de
destaque no ambito da Politica de Assisténcia Social, ndo apenas como beneficiéria,
mas como parceira”, ou seja, partindo dessa concordancia, significa que ha uma
relacdo que envolve responsabilidades de ambas as partes: de um lado, a Politica
Publica de Assisténcia Social e, do outro, a familia.

Teixeira (2009) da conta de que a Politica Publica de Assisténcia Social visa
a garantir, por meio da oferta de servicos, programas e projetos, dar sustentabilidade
as necessidades sociais as familias que dela necessitam. A partir dessa perspectiva,
Mioto (2003, p. 5) argumenta que, dentro das principais necessidades, incluem-se
principalmente, os “cuidados cotidianos com criangas, adolescentes, idosos e
doentes”.

Com base nas autoras supracitadas, compreende-se que, de fato, houve
avangos na Politica Publica de Assisténcia Social, principalmente com a nova
formulagédo na PNAS em relag&o as familias.

Sem duvida, ha uma perspectiva de avanco nessa inser¢cao das familias na
politica de assisténcia social, uma vez que ndo ha apenas uma
responsabilizacdo, mas se oferece uma contrapartida publica em
programas, projetos, beneficios e servicos que visam fornecer os meios

necessarios, inclusive renda e servicos socioeducativos e assistenciais,
para que haja, efetivamente, um retorno positivo. (TEIXEIRA, 2009, p. 259).

Diante do exposto e ainda concordando com Goncalves, desde sempre, a
familia foi o “fator principal das politicas sociais”. Todavia, € importante nao
desconsiderar que “recai sobre ela a responsabilidade de sua propria manutengao e
emancipag¢ao em relagao ao Estado”. (2015, p. 101).
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Corroborado essa reflexdo, Mioto e Dal Pra (2015), chamam a atencdo que
além de a familia ter se tornado a centralidade na Politica Publica de Assisténcia
Social e em outras politicas publicas, tem-se outro aspecto a ser considerado: o
familismo. (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015, p. 148).

Segundo as autoras supracitadas (2015), o conceito de familismo refere que a
familia, com suas estratégias de sobrevivéncia, torna-se fonte primaria de protecéo
social nos cuidados de seus familiares. “Sob a égide do cuidado se articulam
diferentes estratégias de imposi¢édo ou transferéncia dos custos do cuidado para as
familias”. (2015, p. 150).

Alvez e Mioto (2015) reforcam que o carater familismo emergiu nos anos
1990 e é uma expressdo que vem sendo muito discutida no contexto das politicas
publicas, principalmente na Politica Publica de Assisténcia Social, pois tal proposta
esta ancorada na premissa de que o Estado s6 deve interferir caso a esfera privada
(familia) necessite de interferéncia publica, ou seja, a familia deve receber protecéo
caso a mesma venha ndo consiga gerenciar ou dar conta dos cuidados dos seus

membros.

Caracteriza-se pela maxima designacdo de obriga¢cBes a unidade familiar. A
constituicio e a oferta de recursos e servicos pressupbem a
responsabilidade primeira e méaxima as familias na organizacdo do bem-
estar de seus membros em correlacdo com a falta de provisdo de bem-estar
estatal. (ALVEZ; MIOTO, 2015, p. 209).

Carloto e Mariano (2008, p. 155), intensificam as discussdes a respeito dos
apontamentos relacionados a verdadeira intencionalidade do familismo e o
interpretam, identificando uma centralidade, “n&o tanto na familia, que é o termo que
o documento adota, mas de uma centralidade na mulher/méae”.

Desse modo, concorda-se com Mioto e Dal Pra (2015), quando direcionam a
reflexdo pautada pelo carater familista, pois 0 mesmo tende a solidificar as
desigualdades de género, reforcando os papéis tradicionais de ambos 0s sexos na
esfera privada, assim como no mercado de trabalho ou pela dupla jornada de
trabalho, levando as mulheres por vezes, a um desgaste emocional. (MIOTO;
CAMPOS; CARLOTO, 2015).

De fato, as reflexdes tornam-se pertinentes quando se verifica que, no
documento da PNAS, a centralidade das acfes esta direcionada a familia, e, por
vezes, sao destinadas, principalmente as mulheres. Pois, ao revistar o documento

da PNAS (2004), identifica-se que uma das fun¢gbes que a politica apresenta diz
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respeito a protegdo social, e uma das diretrizes pensadas é a matricialidade
sociofamiliar. Portanto, as ac¢fGes necessitam de ser direcionadas a familia,
considerando os diferentes arranjos familiares e as relacbes de género
principalmente as relacdes de ambos o0s sexos e ndo somente as da mulher.
(BRASIL, 2004).

Ainda se referindo ao documento da PNAS (2004), as acbes de protecao
social devem ser pensadas com o objetivo de romper com a discriminacédo eminente,
bem como ja visto a Politica Publica de Assisténcia Social reconhece que a familia
ndo € considerada apenas um grupo de individuos unidos por lagos consanguineos,
mas se “[...] pode dizer que estamos diante de uma familia quando encontramos um
conjunto de pessoas que se acham unidas por lacos consanguineos, afetivos e/ou
de solidariedade”. (BRASIL, 2005, p. 41).

Partindo das colocacdes a respeito da responsabilizacdo que as familias
compartilham com a Politica Publica de Assisténcia Social, o conceito de familia é
amplo e atual, correspondendo aos distintos arranjos que se encontram na
realidade, porém se precisa atentar para quem se esta direcionando as
responsabilidades, pois, por vezes, para que as mesmas possam continuar sendo
contempladas com os beneficios recebidos de transferéncia de renda, a exemplo do
Programa Bolsa-Familia, da-se énfase a incorporacdo e responsabilizacéo,
principalmente das mulheres, como centralidade para a execucdo das
condicionalidades impostas pela mesma lei, para se manter no Programa Bolsa-
Familia (PBF), Lei n. 10.836/2004, beneficio de transferéncia de renda que contribui
com o combate a pobreza.®

Primeiramente, € relevante destacar que, a partir das reflexdes acerca dos
estudos observou-se, de fato, que quem responde pelas proposi¢des impostas a
familia (receber o beneficio de transferéncia de renda) é quase sempre a
mulher/mée. Desse modo, inicia-se destacando o exemplo do PBF, ja citado que o
mesmo foi elaborado para suprir necessidades basicas da familia, de combate a
pobreza, porém mesmo que o programa seja direcionado as familias, ha um namero
crescente e expressivo identificando que sdo as mulheres titulares que recebem e

respondem por uma série de responsabilidades. Segundo dados extraidos da PNAS,

5 O Programa Bolsa-Familia esta previsto em lei — Lei Federal n. 10.836, de 9 de janeiro de 2004 — e
é regulamentado pelo Decreto n. 5.209, de 17 de setembro de 2004, e outras normas.
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A familia brasileira vem passando por transformacdes ao longo do tempo.
Uma delas refere-se a pessoa de referéncia da familia. Da década passada
até 2002 houve um crescimento de 30% da participacdo da mulher como
pessoa de referéncia da familia. Em 1992, elas eram referéncia para
aproximadamente 22% das familias brasileiras, e em 2002, passaram a ser
referéncia para proximo de 29% das familias. Esta tendéncia de
crescimento ocorreu de forma diferente entre as regiées do Pais e foi mais
acentuada nas regides metropolitanas. Em Salvador, 42,2% das familias
tinham na mulher sua referéncia. Em Belém eram 39,8% e em Recife
37,1%. Entre as grandes regides, o Norte apresentava a maior propor¢do de
familias com este perfil, 33,4%, e o Sul, a menor, 25,5%. Entre as Unidades
Federadas, em um dos extremos estava o Amapa com 41,1% e, no outro, o
Mato Grosso, com 21,9% das familias cuja pessoa de referéncia é a mulher.
(2004, p. 20).

Diante dessa configuracao, concorda-se com Carloto (2015), quando afirma
apos as reflexdes feitas a respeito das condicbes impostas para o recebimento do
beneficio, explicando que, para a familia ser beneficiaria do PBF, precisa cumprir
algumas condicionalidades. Salienta que quase sempre sdo designadas as mulheres
para executarem as condicionalidades previstas e impostas, devido a sua
titularizacdo. (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015).

Ainda, como apresentado, Carloto e Mariano (2008, p. 157) reforcam as
discussbes destacando que, apesar de o documento referir-se a familia, o
cumprimento das proposic¢des feitas recai sempre sobre a mulher pois a mesma tem
“sido a interlocutora principal tanto como titular do beneficio quanto no cumprimento
das condicionalidades”.

Em termos de interlocutora, Carloto e Mariano (2010, p. 458), salientam que
a mulher como beneficiaria da Politica Publica de Assisténcia Social, assume
responsabilidades fazendo o papel de mediadora “entre o arranjo familiar (esfera
privada) e a politica publica (esfera publica), seja na gestdo e execugdo, seja como
beneficiaria”.

O papel de mediadora pode ser identificado na propria legislacéo, conforme
exposto, como titularidade, porém as discussdes se intensificam sobre a forma
naturalizada no exercicio dos servicos socioassisténciais, assim reforcando as
responsabilidades das mulheres. Nesse viés, Santos, Heckert e Carvalho

corroboram a discussao.

Essa figura é chamada de Responsavel Familiar (RF). Processo curioso que
parece estar naturalizado na dindmica dos servicos da Assisténcia Social. A
esse respeito, um ponto a se destacar é a legislacéo federal (Resolucao n.
09, 2014) que altera a Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n.
12.435, 2011) e determina que os beneficios do governo, como Bolsa-
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Familia (Lei n. 10.836, 2004),sejam pagos prioritariamente a mulher. (2017,
p. 5).

Ainda se referindo a Politica Publica de Assisténcia Social e ao Beneficio de
Transferéncia de Renda, Carloto e Mariano (2010) frisam a verdadeira intencdo do
programa, que é ser referenciado prioritariamente a mulher e identificam que a
titularidade destinada a mesma € estratégia da prépria politica publica, para que, de
fato, ela se efetive.

Nessa perspectiva, a autora Duque-Arrazolla também ressalta que a Politica
Plblica de Assisténcia Social entende que as mulheres “garantem o consumo da
bolsa para beneficio dos filhos”, inclusive, as mesmas conseguem, de uma forma
mais efetiva, realizar o controle das condicionalidades impostas por esse programa
de transferéncia de renda de combate a pobreza. Porém salienta que a maioria dos
pais acaba ficando isento ou se torna quase invisivel nas atividades, como também
nos atendimentos prestados pela Politica Publica de Assisténcia Social, assim como,
por outras politicas, a exemplo, pela politica publica de educacao e a politica publica
de saude que fazem parte das condicionalidades exigidas pelo PBF. (2006, p. 87).

Nos termos de Santos, Heckert e Carvalho (2017, p. 6), tamanha é a
discrepancia a respeito da titularizacdo das mulheres, se comparada as dos
homens. As autoras supracitadas revelam que “a respeito do Programa Bolsa-
Familia, o Governo Federal afirma que 93% dos titulares sdo mulheres”.

Diante dos dados expostos pelas autoras, torna-se evidente que

0 centro é a familia e a estratégia € a instrumentalizacao do papel da
mulher/mée por meio de sua responsabilidade na esfera privada, para o

bom desempenho desses programas no contexto de contencéo ou reducéo
dos gastos. (SANTOS; HECKERT; CARVALHO, 2017, p. 6).

Todavia, quanto a questdo da titularidade destinada a mulheres ndo ha
problema algum, mas Santos, Heckert e Carvalho (2017, p. 6), discutem a
intencionalidade da acdo. Segundo elas “o que é apontado aqui € a afirmagao
desse, como o modo legitimo de existéncia, 0 que cerceia a criagdo de modos
singulares de existéncia das mulheres, culpabilizando-as, ridicularizando-as e até
punindo-as quando escapam”, pois, muitas vezes, ndo0 conseguem cumprir com as
condicionalidades exigidas.

Sobre o mesmo ponto de vista, Carloto e Mariano frisam que, caso as

condicionalidades nao forem cumpridas a mulher é culpabilizada e penalizada pelo
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nao cumprimento das condicionalidades, como, por exemplo, “no caso de nao
conseguir manter os filhos na escola pelo comportamento desses, por ndo conseguir
estabelecer vinculos de dialogo e um ambiente acolhedor para esses adolescentes.”
E, além da culpa, é penalizada com a perda do beneficio. (2008, p. 161).

Como exemplo dessa agenda de compromissos, pode-se destacar que a
[...]frequéncia escolar, a vacinagdo e agles relativas a saude reprodutiva
sdo cobradas da mulher, enquanto representante do grupo familiar para
efeitos de programas, aumentando a responsabilidade e o trabalho da
mulher na esfera doméstico-familiar o que dificulta o acesso a educacgéo e
ao trabalho, condicdo fundamental para possibilidades de ampliacdo da

autonomia econdmica da mulher. (MIOTO; CAMPOS; CARLOTO, 2015, p.
189).

Ademais, deve-se destacam com base nos apontamentos até aqui
apresentados, que “os servigos tém as mulheres como importantes protagonistas
tanto na condicdo de usuarias como na condicdo de trabalhadoras”. (MIOTO;
CAMPOS; CARLOTO, 2015, p. 151).

Também vale ressaltar que, por um lado, as mulheres beneficiadas acabam,
de certa forma, tendo uma emancipacao, ao serem contempladas com o beneficio
recebido. Contudo, € comum relacionarem essa pratica a maternidade exercida por
elas, pois fica a cargo da mulher gerenciar a familia dando conta/ou sendo de sua
exclusividade esse papel no seu pleno andamento.

Referindo-se aos servicos socioassistenciais do CRAS, “é uma unidade
publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social, responsavel pela
organizacao e oferta de servicos da protecdo social basica do SUAS nas areas de
vulnerabilidade e risco social dos Municipios” (BRASIL, 2009, p. 9).

Santos, Heckert e Carvalho (2017) chamam a atenc&o quanto a contrariedade
identificada em relacdo aos prontuarios dos CRAS, pois a instrucdo € que 0s
prontuarios estejam em nome da familia, mas, normalmente, encontram-se com o
nome da mulher, responséavel pela familia.

Outro aspecto apontado pelas autoras, Carloto e Mariano (2008), diz
respeito aos trabalhos socioeducativos voltados as familias, na maioria das vezes,
sao focalizados nas mulheres. Como exemplo, tem-se trabalhos em grupo, que
estdo entre as “diretrizes metodoldgicas do trabalho com familias e com individuos”,
postas pelo SUAS. O documento vigente tem como uma das orientacdes “realizar

trabalhos com grupos de familias ou seus representantes”. (MDS, 2006, p 30 apud
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CARLOTO; MARIANO, 2008, p. 155). Sao atividades que se desenvolvem a partir
da “metodologia participativa e dialégica”. Em relacdo aos grupos compreende-se

que

Na pratica, quem participa dos grupos sdo quase sempre as mulheres.

Embora o documento empregue a categoria “género” em alguns momentos,
a rigor ele opera com uma cegueira de género quando trata dos
procedimentos de atendimento. Abrimos um paréntese para esclarecer que,
em primeiro lugar, género ndo é sindbnimo de mulher. A concepgdo de
carater relacional aborda as relacdes socialmente construidas entre o que
se denomina masculino e feminino. Em segundo lugar, que ndo € porque o
foco sdo mulheres que ha perspectiva de género. (CARLOTO; MARIANO,
2008, p. 156).

Em relacdo as entrevistas com as familias, o CRAS solicita que a familia va
ao servico para realizar procedimentos, mas, geralmente, € a mulher que “presta as
informacdes sobre as condicbes dos membros da familia. Mais uma vez, o sujeito
diluido na nogao de familia”. (CARLOTO; MARIANO, 2010, p. 459).

No caso das reunibes, geralmente ocorrem em periodos diurnos, o que,
muitas vezes, acaba dificultando, a participacdo de quem trabalha fora de casa.
Carloto e Mariano (2008, p. 160), apontam que, caso a mulher/méde ndo possa
comparecer por motivo de trabalho, “tem de apresentar a justificativa ou, mandar
alguém em seu lugar, na maioria das vezes, outra mulher do mesmo arranjo
familiar”, assim reforgcando, ainda mais, as desigualdades de género.

Diante dos apontamentos das autoras supracitadas, esclarecem que o0s
servicos acabam reforcando os estere6tipos, quando identificam que a mulher é
vista como a grande “multiplicadora dos conhecimentos, informacdes e orientacdes
gue recebera nas acdes socioeducativas e que, a partir desse papel contribuira para
0s objetivos voltados ao empoderamento, a autoestima, a dignidade, ao
fortalecimento de vinculos”. (2008, p. 159).

Freitas, Braga e Barros (2012, p. 117), corroboram as reflexbes até aqui
apresentadas, lembrando como exemplo o fato de que quando elas nao
comparecem para retirar o beneficio, “sdo outras mulheres (filhas ou avés) que
retiram o beneficio, demonstrando o modo como as redes envolvendo parentes
continuam presentes”.

Em suma, compreende-se que o Estado, por um lado, elabora politicas para
fortalecimento das mulheres e de enfrentamento das desigualdades de género; de
outro, ele reatualiza as concepc¢des tradicionais de género. Teixeira (2009, p. 260),
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refor¢ca que as obrigacdes atribuidas pela Politica Publica de Assisténcia Social as
familias, muitas vezes, penalizam principalmente as mulheres e outros membros da
familia mais fragilizados, intensificando as ‘“relagbes hierarquizadas quando
reproduzem fungdes como “naturalizadas”™.

Diante dessas colocacfes a respeito da responsabilizacdo da mulher em
face da agenda de compromissos dada a mesma pela Politica Publica de
Assisténcia Social, pode-se destacar também a questdo do tempo gasto e nao
contabilizado em relacdo aos cuidados de seus membros familiares, resultando uma
sobrecarga emocional, objetiva ou fisica. E € nesse sentido que a autora Duque-
Arrazolla complementa, referindo que

as folcléricas queixas e problemas das mulheres com o tempo revelam-se
ndo como questdes pessoais e sim como expressdo de relacdes cotidianas
de subalternidade, dominacdo, opressdo e exploracdo, mediadas pelas
relagbes de servico que configuram real e simbolicamente a préatica
cotidiana da maternagem e da reproducéo social da familia, consideradas

socialmente como tarefa e responsabilidade inquestionavel das mulheres.
(2006, p. 88).

Em conformidade com Carloto et al. essa estudiosa corrobora o até aqui
apresentado, isto é, que o tempo gasto para cumprir a agenda de compromissos
direcionado ao acesso a educacao e a saude dos filhos, além do tempo usado com
as atividades domésticas, o que acaba trazendo “dificuldades no desenvolvimento
da autonomia pessoal e econdmica”. (2015, p. 198).

Diante dessas problematizacbes, longe de generalizar, € necessario
destacar que se tem visualizado, nos trabalhos sociais, em algumas situacfes, a
operacionalizacdo de trabalhos de carater contraditério ou, até mesmo, conservador,
responsabilizando principalmente a mulher pela provisdo do bem-estar dos seus
familiares e, por vezes, até a penalizando por ndo conseguir o intento.

Costa e Alberto (2017), referindo-se a Alvez (2014), trazem contribui¢cdes
importantes que reforcam tais analises quando explicitam que a maneira pela qual
sdo operacionalizadas e materializadas as acdes, quase sempre, reforcam o0s
esteredtipos. Destacam ainda que, ainda hd uma cultura conservadora enraizada
por tras do exercicio profissional, pois constataram “que os profissionais tém essa
dificuldade porque os valores que adquiriram socialmente com a propria familia e
com a sociedade, aceitam um modelo de familia: o nuclear’. (Apud COSTA;
ALBERTO, 2017, p. 198).
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Nesse contexto, a cultura conservadora se materializa por intermédio das
dindmicas operacionalizadas nos servigos socioassistenciais. Costa e Alberto (2017,
p. 198-199), reforcam que as reflexdes citadas ampliam o conhecimento,
destacando que “os discursos sao produzidos e reproduzidos, pois 0s sujeitos
recebem discursos prontos, principalmente quando sdo da ordem das leis, sao
legitimados socialmente como uma verdade e acabam exercendo coergéo sobre os
individuos”. Assim, tais discursos acabam influenciando o exercicio profissional por
um viés conservador, reiterando, ainda mais, as desigualdades, principalmente as
de “género”.

Como visto, o conservadorismo enraizado no imaginario dos profissionais,
gquase sempre ancorado na légica de familia nuclear ou tradicional, termina
reforcando o papel da mulher nas responsabilidades e cuidados dos seus familiares
e dos trabalhos domésticos. Desse modo, concorda-se com Gasparotto e Grossi
(2017, p. 226), as quais salientam que as dinAmicas naturalizadas no exercicio dos
servicos dos espacos socioassistenciais acirrando as desigualdades e caindo nas
“armadilhas do patriarcado e de concepcdes fundamentadas na familia nuclear-
burguesa e se materializando contraditoriamente”.

Ainda, reportando-se as formas como s&o operacionalizadas as
pesquisadoras supracitadas acentuam outro aspecto determinante: a falta de
percepcdo que o0s gestores e profissionais, muitas vezes, tém perante a
complexidade que é compreender a magnitude das relacdes de género, assim,
violando os direitos e reforcando os papéis tradicionais, associando género a figura
da mulher. (2017, p. 203).

Nesse giro, as desigualdades de género quase sempre sao perpetuadas na
forma como as agBes sdo concretizadas. Nessa perspectiva, partindo do carater
contraditorio, Gasparotto e Grossi (2017) alegam que a incorporacdao das mulheres
em espagos socioassistenciais encontra-se amparada pela explicacdo dos
profissionais de que as mesmas tém maior facilidade em cumprir as
condicionalidades por serem vistas como o sexo fragil e décil, e que nédo apresentam
resisténcia diante das proposicoes e indicacdes da equipe.

E, por ultimo, outro elemento relevante é a forma como a esfera estatal
delineia a cidadania fragilizada das mulheres “entre o favor e o direito”, também
contribuindo para reforcar as desigualdades de género.
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A relacdo das mulheres com a cidadania e com o Estado passa pela
associacdo dessas a maternidade, como ja apontamos. Enquanto os
homens adentram o espaco publico com o status de individuo, cidadao e
trabalhador (todas qualidades da esfera puablica), as mulheres
frequentemente se incluem a partir de questdes do mundo domeéstico,
guestdes essas associadas as tarefas de reproducdo, o que afirma seu
estatuto politico em razao das funcdées maternas e de cuidado. O direito
social, expresso no sistema de protecao social, também caracteriza o modo
ambiguo de conceber a cidadania das mulheres. As misturas entre publico e
privado, entre direito e favor, entre direito e obrigacdo e a fixagdo da mulher
a maternidade definem os contornos desta cidadania fragilizada e sexuada.
(CARLOTO; MARIANO, 2008, p. 162).

Isso posto, a partir dos apontamentos analisadas pelos autores estudados e
apresentados neste item, em sintese, vale destacar que muitos dos processos
acabam por reforcar a discriminacdo das mulheres, mas concomitantemente
contribui para que se torne “indispenséavel tal reconhecimento, para o rompimento
dos processos discriminatorios, e maior qualificacdo enquanto um dos principios
éticos para a organizagao e oferta dos servicos do SUAS”. (GASPAROTTO;
GROSSI, 2017, p. 214).

Ainda, diante do exposto, verifica-se que, na atualidade, a forma como séo
operacionalizadas as acdes pelos servigos socioassistenciais acaba reforcando as
desigualdades de género, pois, como foi visto, a mulher continua sendo mais visada
para gerenciar a renda recebida do Estado do que propriamente emancipacdo da
mesma.

Também foi possivel notar que o Estado ignora tal condi¢éo de interlocutora
qgue as mulheres vivenciam e acaba se beneficiando da participagdo das mesmas
para promover e cuidar do bem-estar de seus membros familiares, podendo diminuir
seus custos e responsabilidades, desvirtuando o verdadeiro propésito, que é inserir
homens e mulheres em processos que permitam, de fato fazer uma profunda
reflexdo acerca da sociedade atual, para que o0s mesmos venham,
permanentemente, lutar em conjunto pela transformagéo social e pela igualdade de
género.

Mediante as colocacbes estudadas neste TCC, conclui-se que as
responsabilidades, muitas vezes, sobrecarregam, culpabilizam e até punem as
mulheres pelo ndo cumprimento das condicionalidades, sendo que o tempo gasto
para cumprir algumas delas acaba prejudicando-as. Sendo assim, “pode-se afirmar

que a Politica Publica de Assisténcia Social assume uma perspectiva enviesada em
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relagdo a mulher, reforgando a tradicional divisdo sexual do trabalho e reproduzindo
as histdricas desigualdades de género”. (GASPAROTTO; GROSSI, 2017, p. 215).

A forma como sdo operacionalizados os trabalhos com as mulheres ainda
mantém um viés conservador associado aos fundamentos da familia patriarcal ou
nuclear, conforme foi visto no Capitulo 3 desta monografia. Muitos desses trabalhos
corroboram, cotidianamente, a divisdo sexual de trabalho e da maternidade, como
visto.

O mesmo acontece a respeito da forma como sao tratados os direitos de
cidadania e emancipagdo das mulheres. Carloto e Mariano (2010) ressaltam, em
suas reflexdes, que a incorporacdo da mulher na Politica Publica de Assisténcia
Social ndo esta pautada pelos direitos de cidadania e emancipacdo, mas pela
condicao de seu papel de esposa e/ou mae.

Assim, ao refletir a respeito da forma como sdo operacionalizados e
materializado os trabalhos sociais ofertados pela Politica Publica de Assisténcia
Social, observa-se que a maneira como se efetivam os servicos nao esta, de fato,
contribuindo, de forma efetiva, a desconstrucdo das desigualdades de género.
Identifica-se que muitos servigcos terminam reforgcando tal questdo, sendo que 0s
Mesmos Servicos teriam que ser espagos emancipatérias tanto para homens quanto
para mulheres.

E, por fim, destaca-se que, de fato evidencia-se avancos na organizacéo da
Politica Publica de Assisténcia Social, mas na atualidade permanece perpetuando e
reiterando as diferencas entre ambos 0s sexos, ou seja, reforgando, principalmente,
o papel da mulher como cuidadora e responsavel pelo nucleo familiar, delegando

inmeras func¢des na garantia dos beneficios ofertados pela mesma.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Inicia-se esta conclusdo ressaltando que o presente TCC teve como
intencionalidade principal apresentar reflexes a respeito da tematica escolhida:
Desigualdade de género em relacdo aos cuidados das familias, a partir da qual
definiu-se como objetivo geral verificar em que medida as Politicas Publicas, em
especial, a Politica Publica de Assisténcia Social, podem corroborar a desigualdade
de género no cuidado das familias.

Nesse sentido, no Capitulo 2 buscou-se refletir (mesmo que brevemente),
sobre como procederam a evolucdo e as transformacdes ocorridas nas familias
desde a Pré-Historia até a atualidade. Além disso, buscou-se verificar, na atualidade,
como as familias vém sendo definidas, quais sdo os arranjos familiares, as
mudancas de costumes, de organizac¢éo ou fungéao.

Sendo assim, se compreendeu que, ao longo do tempo, a familia sofreu (e
ainda sofre) grandes transformacfes, seja nhas estruturas, seja nas suas funcgoes.
Verificou-se que, nos principais processos de estagio que a familia vivenciou, foram
destacados trés grandes estagios: selvagem, barbarie, e civilizacdo, sendo que,
esse ultimo foi representativo da monogamia que se fundou com o predominio do
poder exercido pelo homem sobre a familia, sobre a riqueza e, especialmente, sobre
a mulher. A partir dessa instituicdo familia, foi possivel entender como se consolidou
a familia patriarcal-tradicional.

Vale lembrar que o periodo entre os séculos XIX e XX, a familia tradicional
foi legitimada, se apresentava hierarquizada, pois somente ao homem o poder era
atribuido, haja vista que o mesmo podia desfrutar da infidelidade, da prostituicéo e
até poderia romper com 0 casamento caso quisesse, ao contrario da mulher, cujo
papel era somente cuidar dos trabalhos domésticos e da prole.

Na sequéncia, avancou-se no tempo, para meados dos séculos XX e XXI,
mais especificamente a segunda metade do século XXI, quando se identificou a
importancia do marco historico de alguns movimentos sociais e, principalmente, dos
movimentos feministas, que contribuiram para modificar e enfraquecer a familia
patriarcal-tradicional. As reivindicagdes permitiram reformular e redefinir as novas
formas de familia e suas fung¢des, além de impulsionar mudangas no papel da
mulher, pois a partir desse contexto, a mesma se tornou mais visivel, passou a ter

um lugar na sociedade, comecou a lutar por sua independéncia econémica, inseriu-
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se no mercado de trabalho formal e na vida publica, além de lutar pela equivaléncia
de género, apesar de ter de enfrentar muita resisténcia da sociedade, especialmente
do género masculino.

Como visto, a familia foi se alterando, e, com tais modificacfes, os costumes
e valores foram ficando mais flexiveis, no modo de se relacionar e de se organizar.
O estudo permitiu identificar e analisar algumas manifestacdes que ainda
permanecem na atualidade, assim como a situacdo socioecondémica e a reproducao
sexual.

E importante refletir, a partir do exposto, sobre como as familias, na
contemporaneidade, estdo sendo conceituadas e denominadas, citando alguns
arranjos familiares, que se destacam por sua constituicdo. Na atualidade, a familia
deixou de ser somente reconhecida e constituida principalmente por lacos
consanguineos ou por grupos fechados, e voltou a ser conceituada e formada por
lacos afetivos, solidariedade, estabelecimento de vinculos, lacos de parentesco,
grupos de pessoas, cuidado mutuo, entre muitos outros elencados na construcao
deste trabalho, assim como, se modificaram também os arranjos familiares, que
passaram a ser assim definidos: familia nuclear, reconstituida, monoparental,
homoafetiva, familia sem filhos, uniparental, extensa ou ampliada, substituta, entre
outras.

E com essa pluralidade de modelos familiares efervescentes, foi possivel
perceber mudancas nos costumes e nos seus valores; as relagcdes conjugais,
parcialmente, foram se modificando, passando sua génese a dar importancia mais
ao afeto e a valorizacdo da dignidade pessoal, com a introducdo de comportamentos
€ novos principios, assim como deixou de ser somente a familia nuclear o modelo
ideal.

Ainda foram apresentadas breves reflexfes a respeito da desigualdade de
género. Constatou-se que, mesmo diante de todas as transformacdes da sociedade
e da familia, certifica-se que a transversalidade nas desigualdades de género
perpassa pelo tempo, pela histéria e permanece enraizada no cerne das sociedades,
independentemente, de qual seja.

No Capitulo 3, as reflexdes permitiram identificar como as familias tém sido
abordadas nas Politicas Publicas, principalmente na Politica Publica de Assisténcia
Social e reconhecer, em que momento, as mesmas emergiram como protecao

social, tendo a familia como centralidade.
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O redesenho das Politicas Publicas Sociais surgiram durante um periodo
bastante contraido, com a perspectiva de solucionar contradicbes em demandas que
sobrevieram no processo de capitalismo acelerado. A nova organizacdo se
concretizou a partir de duas grandes tendéncias: a) as responsabilidades seriam
partilhadas entre familia e Estado, ou seja, o Estado tem responsabilidades diante
da familia, e b) a mesma tem deveres e responsabilidades diante do Estado, nos
dias atuais.

As familias, a partir de 1990, passaram a ser o foco central de todas as
Politicas Publicas Sociais. Nesse cenario, as Politicas Publicas Sociais e
principalmente, na Politica Publica de Assisténcia Social passaram a interferir direta
e/ou indiretamente na dinamica da vida pessoal e da familiar, inclusive, muitas
vezes, reforcando esteredtipos no exercicio dos servicos socioassistenciais.

Nesse viés, o ultimo item deste TCC, como se pode verificar, é responder a
questdo-problema deste estudo, discutindo o carater dos trabalhos
operacionalizados com as familias a partir da Politica Puablica de Assisténcia Social,
verificando se esses tém corroborado a desigualdade de género.

Os servicos socioassistenciais de intervencdo estatal, mesmo que né&o
explicitamente, acentuam a logica de que a familia ainda é pensada a partir da
familia tradicional-nuclear, responsabilizando a mulher pelos cuidados dos membros
da familia. Muitos programas, projetos e servicos, incluindo as acfes
operacionalizadas, tem priorizado as mulheres/maes na efetivacdo das proposicées
feitas. Exemplo disso € a questdo do compromisso com o cumprimento das
condicionalidades que, invariavelmente, € sempre cobrado das mulheres/méaes.

Outro aspecto a ser destacado € que muitos profissionais, ao avaliar/realizar
o diagndstico das familias com as quais estdo trabalhando, as analisam a partir de
sua propria familia, e, também, por discursos prontos, considerando como modelo
ideal a familia nuclear, reproduzindo papéis tradicionais de homem e mulher e
desconsiderando, por vezes, a discussdo de género. Essas posturas corroboram a
desigualdade de género.

Diante disto, os desafios, para que a materializacdo das Politicas Publicas,
especialmente da Politica Publica de Assisténcia Social, contribua com a
desconstrucdo das desigualdades de género no cotidiano das instituicdes sao
inlmeros, bem como as possibilidades. Nesse passo, um dos aspectos

fundamentais refere-se a qualificacdo profissional, bem como a reflexdo critica da
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postura dos profissionais, buscando efetivar os principios do Projeto Etico Politico-
Profissional, em se tratando de profissionais Assistentes Sociais. Esses ndo séo os
anicos, visto que a equipe € formada por pessoas de outras areas, as quais tambéem
tém os mesmos desafios e compromissos.

Com efeito, pode-se exemplificar citando trabalhos que levam em
consideracao as desigualdades de género, objetivando trabalhar a valorizacdo da
mulher. Carloto e Mariano (2010) salientam que € preciso proporcionar espacos que
contribuam com a construcdo da cidadania e da emancipacdo da mulher e,

consequentemente, com a reducao das desigualdades de género.
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