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RESUMO

A educacéo, direito de todo cidad&o prevista na Constituicdo Federal, considerada a
base do conhecimento associada ao desenvolvimento do Pais, necessita ser vista
com um olhar diferenciado, ser acompanhada mais de perto. E de total importancia o
acompanhamento da Lei de Responsabilidade Fiscal juntamente com a Lei da
Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao, estas proporcionam conhecimento e
possibilitam embasamentos aos municipes, da correta destinacdo dos recursos
publicos, estes que estédo vinculados a manutencdo e o bem estar da populagdo. Os
gastos relacionados a Educacédo Basica sédo considerados de extrema necessidade
para todos, de tal forma que, estdo previstos na Constituicdo Federal, onde se
estipulam limites minimos a serem aplicados com Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino. Frente a estes dados, o presente estudo teve como objetivo fazer uma
analise dos gastos relacionados com Educacdo Basica nos municipios da Serra
Gaucha no periodo de 2014 a 2018, tomando por base os limites estipulados na
Constituicdo Federal. Para que o objetivo deste estudo fosse alcancado utilizou-se a
metodologia embasada na pesquisa bibliogréfica, documental, descritiva e
qualitativa. Os resultados encontrados evidenciaram que todos 0S municipios
analisados, cumprem com a obrigatoriedade de aplicacio em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, sobre o percentual minimo estipulado pela
Constituicdo Federal. Analisou-se a evolugdo das Despesas aplicadas em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, sendo que, apesar de apresentarem-se
na sua grande maioria de forma positiva, observou-se uma ligeira diminuicdo com o
passar dos anos. Outro detalhe importante vem de encontro com 0s gastos per
capita, onde constatou-se que quanto menor 0 municipio, maiores sdo 0s gastos
relacionados a Educacdo Basica. Ainda foi possivel averiguar que o0s gastos
relacionados com a Educacdo Basica ndao possuem relacdo direta ao desempenho
dos educandos frente ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - Ideb, nos
municipios analisados neste estudo.

Palavras-chaves: Educacdo Baésica. Gastos Publicos. Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO DO ESTUDO

A educacdo tem um papel importante na vida de todos, é através dela que
se adquire conhecimento, aprende-se a viver em sociedade, a compartilhar os
aprendizados. Cabe a cada familia incentivar as criancas e jovens na sua
formacado, garantindo uma preparagdo para um futuro promissor, com melhor
qualidade de vida.

E garantido por lei, o direito a educacéo de qualidade, independentemente
de sua origem ou idade. A Constituicdo Federal (CF), no Art. 6° menciona que: “sao
direitos sociais, a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo, a maternidade, a infancia, e a
assisténcia aos desamparados”.

Ainda na Lei 9.394/96, conhecida como a Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), cita no seu Art. 4° que: “o dever do Estado com
educacédo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de Educacédo Béasica
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, organizadas da seguinte forma,
pré-escola, ensino fundamental e ensino médio”. A LDB no seu Art. 22 estabelece
que a: “Educacao Basica tem por finalidade desenvolver o educando, assegurar-lhe
a formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornece-lhe
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores”.

A Educacdo Basica das criancas e adolescentes é tida como alicerce na
sua formacéao, é preciso olhar com atencéo a esta fase da educacéo, pois a taxa de
evasao vem crescendo gradativamente, devido a varios fatores, dentre eles pode-
se citar: as dificuldades em encontrar vagas nas escolas proximas as residéncias
dos estudantes e familiares, bem como, a falta de transporte escolar, pois em
muitas regides a disponibilidade deste facilitador ndo € de total acessibilidade a
classe estudantil. Segundo Karam (2019)*, secretario da Educacdo do Estado do
Rio Grande do Sul, “nos ultimos 15 anos a rede escolar teve uma reducédo de cerca

de 600 mil alunos”.

! Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Disponivel em: <http://estado.rs.gov.br/a-construcao-
da-educacao-no-rio-grande-do-sul>. Acesso em: 14/04/2019


https://estado.rs.gov.br/a-construcao-da-educacao-no-rio-grande-do-sul
https://estado.rs.gov.br/a-construcao-da-educacao-no-rio-grande-do-sul
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De acordo com os dados divulgados pelo Censo Escolar da Educacao
Basica em 20187 nas escolas do Rio Grande do Sul, registrou-se uma queda nas
matriculas de 5,42%. No ano de 2017, foram 930.616 matriculas, enquanto que no
ano de 2018 atingiu-se o numero de 880.168 matriculas. Ja quando menciona-se o
somatorio de toda a rede de Educacgéo Basica, tanto a publica quanto a privada, a
taxa de evasao foi menor, ficando em 0,84%. No ano de 2017 foram 2.342.985
matriculas, e, em relacdo ao ano de 2018, o numero chegou a 2.323.211
matriculas.

Conforme dados disponibilizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacéo (FNDE)®, os recursos vinculados & educac&o, nos municipios e no
estado, vém do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB. Sua distribuicdo é
automatica, e, de acordo com o ultimo Censo Escolar, tem como base o niumero de
alunos matriculados nas escolas.

Os Municipios utilizam-se destes recursos na educacédo infantil e ensino
fundamental, enquanto que o Estado, no ensino fundamental e médio, sendo parte
destes recursos direcionada para a remuneracdo dos profissionais e o restante
para a manutencado e desenvolvimento da Educacao Basica publica.

Frente a estes dados, surge a necessidade de analisar se os gastos com a
Educacao Basica estdo sendo utilizados e distribuidos de forma correta, para este
fim serdo utilizadas as informacfes de municipios da Serra Gaulcha, referente ao
periodo de 2014 a 2018.

Para a realizacdo desta pesquisa se faz necessario utilizar-se de dados
embasados na Contabilidade Governamental, &rea esta que evidencia e registra 0s
fatos ocorridos com a Unido, os Estados e os Municipios. A Contabilidade tem
grande importancia na area publica, € através dela que se identificam as Receitas e
as Despesas, definem-se, e compreendem-se as diretrizes e metas a curto e longo

prazo.

? Galicha ZH. Disponivel em:
<https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/01/censo-escolar-2018-cai-
numero-de-alunos-professores-e-escolas-no-rs-cjrjm772c01lg01nyluxofofb.html>. Acesso em:
20/04/2019.

® Ministério da Educacdo FNDE. Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb> Acesso
em:14/04/2019.


https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/01/censo-escolar-2018-cai-numero-de-alunos-professores-e-escolas-no-rs-cjrjm772c01lg01ny1uxofofb.html
https://gauchazh.clicrbs.com.br/educacao-e-emprego/noticia/2019/01/censo-escolar-2018-cai-numero-de-alunos-professores-e-escolas-no-rs-cjrjm772c01lg01ny1uxofofb.html
http://www.fnde.gov.br/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb
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Ressalta-se ainda a Lei Complementar n° 101 de maio de 2000, conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida com o objetivo de manter o
equilibrio das contas publicas. Na mesma pressupde-se que a gestao fiscal seja
elaborada de forma planejada e transparente, prevenindo-se 0s riscos e corrigindo-
se 0s desvios nos 6rgaos publicos.

A Educacdo Béasica possui um grau de alta relevancia e importancia para
todos os setores, sejam eles publicos ou privados, pois, € através dela que iniciam-
se 0s saberes para a vida futura. Um bom embasamento inicial € de total
necessidade para compreender os estudos seguintes, e com isso atingir as metas
para um futuro préspero.

Através desta pesquisa podera ser possivel saber quais 0s gastos com a
Educacao Basica, em municipios da Serra Galcha, evidenciar se 0s mesmos estao
sendo aplicados de forma correta, e se encontram-se dentro dos orgamentos
estipulados pelos municipios estudados.

A pesquisa torna-se relevante sob o ponto de vista académico, pois ira
demonstrar como sdo alocados os investimentos com a Educacédo Basica, sendo
estes, parte da Contabilidade Governamental. Ja no ponto de vista profissional, a
educacdo é a ancora para as demais areas, favorecendo o desenvolvimento dos
paises, refletindo assim num futuro mais humanizado com chances iguais no

mercado de trabalho.

1.2 TEMA E QUESTAO DE PESQUISA

Os gastos com a educacédo no Brasil se consolidaram com a Constituicao
Federal de 1988, onde estipulou-se que a Educacdo Basica, sera ministrada de
forma gratuita e obrigatoria a partir dos quatro anos de idade até os dezessete
anos. A mesma esta regulamentada pela Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, Lei n® 9.384 de 1996.

Em 4 de abril de 2013, a LDB sofre nova alteracao (Lei n°® 12.796 de 2013),
nela estipula-se que a Educacdo Basica passa a ser compreendida da seguinte
forma. Educacéo infantil, direcionada a criangas entre 0 a 3 anos, a pré-escola para
criangas de 4 a 5 anos, ambas de responsabilidade dos Municipios. A educacao

fundamental, direcionada a alunos com idade a partir dos 6 anos, esta,
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compartilhada entre Municipios e Estados, e o ensino médio, com dura¢cdo minima
de 3 anos, de competéncia dos Estados.

Cabe-se ressaltar que o Art. 212 da CF estabelece que:

A Unido aplicara anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
Receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino (ART. 212,
CF).

Conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2019), o
estado do Rio Grande do Sul é composto na sua totalidade por 497 municipios, e
divide-se em 28 regides, as quais sdo regidas por conselhos, que colaboram para o
desenvolvimento regional. Uma destas regides é popularmente conhecida como
Serra Gaucha, sendo a mesma conduzida pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento da Serra (Corede Serra), onde fazem parte do mesmo, 32
municipios, 0s quais serdo analisados no decorrer deste trabalho.

Com base na delimitacdo do tema de pesquisa proposto, a questdo de
pesquisa para o estudo é: Como se deu a distribuicdo dos gastos municipais
relacionados com a Educacéo Basica em municipios da Serra Gaucha nos ultimos

cinco anos, tomando por base os limites estipulados na Constituicdo Federal?

1.3 HIPOTESES OU PROPOSICOES

Os municipios pertencentes a Serra Gaucha vém crescendo
gradativamente, surgindo assim a necessidade de ampliar o ensino através da rede
de Educacdo Basica. Consequentemente, acredita-se que quanto menor o0
municipio, maiores sdo os gastos relacionados a Educacdo Basica, sendo que no
decorrer dos periodos analisados os gastos tornam-se elevados, surgindo assim a
necessidade de analisar, como o0s valores investidos na educagdo afetam o

desempenho dos educandos frente a Educacéo Basica.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Analisar os gastos relacionados a Educacdo Béasica nos municipios da
Serra Gaucha no periodo de 2014 a 2018, tomando por base os limites estipulados

na Constituicdo Federal.

1.4.2 Objetivos especificos

e Fazer uma reviséo teorica sobre o assunto em analise.

e |dentificar as diferentes modalidades da Educacéo Bésica.

e Elencar os municipios que fazem parte da regido da Serra Gaucha.

¢ |dentificar os gastos relacionados com a Educacao Bésica.

e Verificar se 0s gastos com a Educacdo Basica interferem no
desempenho dos alunos.

e Evidenciar e analisar os dados apurados.

1.5 ESTRUTURA DO ESTUDO

No primeiro capitulo faz-se a contextualizacdo do estudo, bem como a
definicdo da questdo de pesquisa, seguida dos objetivos, e justificativa adotada,
para o desenvolvimento do trabalho em questéo.

Posteriormente no segundo capitulo, ha o desenvolvimento do referencial
tedrico, o qual constitui embasamento para o detalhamento da pesquisa. Este
capitulo tem por objetivo demonstrar quais os principais aspectos da Contabilidade
Plblica, desde o orcamento vinculado ao Plano Plurianual (PPA), a Lei das
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéaria Anual (LOA), discriminando
as Receitas e Despesas orcamentérias, elencando-as aos gastos relacionados a
educacgdo em municipios da Serra Gaucha.

Ja no terceiro capitulo evidencia-se a metodologia adotada, demonstrando
a elaboracdo do estudo, esta aborda uma pesquisa bibliografica documental com

objetivos descritivos e de abordagem qualitativa.
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O quarto capitulo engloba a elaboragdo da pesquisa, com a coleta dos
dados e analise dos posteriores resultados encontrados no decorrer da pesquisa.

Por fim, no quinto capitulo, serdo apresentadas as conclusdes obtidas
através da analise dos dados coletados e dos resultados alcancados, para
observar se, os objetivos elencados bem como as hipéteses foram de forma
positiva ou negativa em relagdo ao estudo desenvolvido, chegando assim a uma

conclusao satisfatoria do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE

Para ludicibus, Marion e Faria (2018, p. 10), a Contabilidade teve inicio
juntamente com as primeiras civilizagbes, mais ou menos 4.000 anos antes de
Cristo, onde surgiu a necessidade do homem em “avaliar os acréscimos ou
decréscimos da sua riqueza”, evidenciando assim a Contabilidade como inventario.

As civilizagbes utilizavam-se de “desenhos, figuras e imagens para
identificar o patriménio existente”. Complementando, Padoveze (2018, p. 15)
menciona que em meio aos “termos historicos, ha evidéncias de registros contabeis
nas civilizacbes dos sumérios, babilénios, assirios, egipcios” dentre outros.
Juntamente com a complexidade dos servigos e o desenvolvimento das atividades
a Contabilidade evoluiu, passando a ser vista como essencial aos usuarios e
indispensavel para normalizar as questdes das sociedades.

Segundo Padoveze (2016, p. 18), a Contabilidade é “a ciéncia social que
tem como objetivo o controle econémico de uma entidade”, sendo que a entidade
relaciona-se ao “conjunto patrimonial”. Greco e Arend (2016, p. 13), reforcam este
aspecto ao mencionarem que, 0 objeto da Contabilidade “é o patrimbnio, que ela
estuda e controla, registrando as alteragdes ocorridas”.

De acordo com Marion (2018, p. 3), a Contabilidade pode ser também uma
ferramenta gerencial com o propésito de fornecer informacgfes, nas tomadas de
decisbes, sendo utilizada tanto por pessoas fisicas como juridicas. Sua
interpretacdo é feita através de relatdrios contabeis, onde constata-se 0 resumo
dos fatos ocorridos em determinado periodo, sendo estes, analisados pelos
usuarios para posterior tomada de decisdes, sobre os planejamentos futuros, nas
mais diversas areas de atuacao da Contabilidade.

Desta forma, menciona-se como sendo usuarios da Contabilidade, pessoas
que utilizam-se da mesma tanto para fins pessoais como empresariais, buscando
nela o esclarecimento dos relatérios apresentados, e das divergéncias
encontradas. Dentre eles se destacam os administradores das empresas, 0S sOCios
ou acionistas, fornecedores, bancos, o proprio governo, bem como o0s
colaboradores das empresas. Todos 0s usuarios com interesses comuns, como a

rentabilidade da empresa, se havera venda suficiente para posterior retorno do
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investimento, se os célculos relacionados aos tributos estdo sendo aplicados
corretamente, dentre outros (MARION, SANTOS, 2018, p. 4).

Padoveze (2017) ressalta como sendo dois os principais usuarios da
Contabilidade. “Os usuéarios internos sao todas as pessoas dentro da organizacéo
que necessitam da analise de balanco para tomada de decisdo dentro da
empresa’. E também, “os usuarios externos sdo pessoas de fora da organizacao
gue tem algum interesse especifico na empresa” (PADOVEZE, 2017, p. 533).

No Quadro 1, apresentam-se 0s usuarios da Contabilidade, seguidos de

seus objetivos especificos.

Quadro 1 — Usuarios e seus objetivos especificos
USUARIOS OBJETIVOS

Avaliar a capacidade de geracéo de lucros;

Avaliar a politica de distribui¢édo de lucros;

ou Acionista Determinar o valor da empresa,;

Avaliar a situacao financeira.

Avaliar a situacao financeira;

Avaliar a situagcédo econdmica;

Instituicdes Financeiras | Avaliar a geracdo de caixa para concessao e limites de
créditos.

Avaliar a situacéo financeira;

Fornecedores Avaliar a capacidade de pagamento;

Avaliar concesséo e limite de créditos.

Avaliar a situagéo econdmica;

Clientes Avaliar a situacéo financeira;

Avaliar a capacidade operacional de manutencao da
oferta de bens e servicos.

Investidor — Socio

Bancos e

Funcionarios Avaliar a situacdo econémica;
Avaliar a capacidade de sobrevivéncia da empresa.
Sindicatos Avaliar a capacidade de sobrevivéncia da empresa,;

Avaliar a rentabilidade para identificar possibilidades de
obtencado de melhores acordos coletivos.

Avaliar a capacidade de sobrevivéncia da empresa,;
_ Avaliar a geracao e distribuicdo de riqueza;
Comunidade Avaliar os impactos sociais da geracdo de prejuizos;
Identificar o cumprimento de todas as
regulamentacdes.

Avaliar a geracao de Receitas e lucros;

Governo Avaliar a fidedignidade do recolhimento de tributos;
Extrair informagdes para cruzamento de dados com
outras entidades.

de trabalhadores

Fonte: Padoveze (2017, p. 534).
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Através do Quadro 1 Padoveze (2017), demonstra os diferentes usuarios
da Contabilidade bem como, seus objetivos especificos, em relagdo a cada

modalidade exercida.

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA

2.2.1 Conceito

Dias (2017, p. 26) considera que a Administracdo Publica, pode ser
entendida como sendo, o “planejamento, a organizagao, a diregdo e o controle de
bens e interesses publicos, agindo de acordo com os principios administrativos
visando ao bem comum por meio de seus modelos delimitados no tempo e espaco”
(SANTOS, 2014, p. 47 apud DIAS, 2017, p. 26). Associado a isto, Lima e Muniz
(2016, p. 2) afirmam que, “Administragdo Publica e governo andam lado a lado,
porém possuem significados diferentes”.

A Administracdo Publica executa e realiza servicos os quais buscam a
satisfacdo das necessidades da populacdo. Por sua vez, a administracdo é
composta por um conjunto de érgdos, sendo eles de entidades da administracéo
direta e da administracdo indireta, os quais séo instituidos por lei, e visam

conquistar os objetivos do governo (DIAS, 2017).

2.2.2 Administragéo centralizada ou administragao direta

A administracdo centralizada ou também como é conhecida administracéo
direta, forma-se pelos O0rgaos das trés esferas de governo, sendo eles, Federal,
Estadual e Municipal. Estes se distribuem em trés poderes, Legislativo, Executivo e
Judiciério, os quais sao regidos pela “Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual e
pelas Leis Organicas dos Municipios” (LIMA e MUNIZ, 2016, p. 2).

Andrade (2017, p. 21), posiciona-se em relacdo a administragdo direta
como sendo, “o conjunto de atividades e servigos que sao integrados na estrutura
administrativa da Previdéncia da Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura
Municipal”. Desta maneira pode-se citar que na administracdo direta estédo

presentes 6rgdos os quais se responsabilizam pela realizagdo das “necessidades
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bésicas da populacdo, como saude, educacgédo, lazer, assisténcia social, transporte,

seguranga publica, entre outras” (DIAS, 2017, p. 31).

No Quadro 2 Lima e Muniz (2016) descrevem o0s 0Orgdos que estédo

vinculados a cada uma das esferas de governo, bem como o poder ao qual estéao

relacionados.

Quadro 2 — Orgdos da Administracdo Publica segundo as esferas de Governo

ESFERA DE GOVERNO

PODERES

ORGAOS

Federal

Legislativo

Senado Federal;
Céamara dos Deputados;
Tribunal de Contas da Uniao.

Executivo

Presidéncia da Republica;
Ministérios.

Judiciario

Supremo Tribunal Federal;
Superior tribunal de Justica;
Tribunais Regionais Federais;
Tribunal Superior do Trabalho;
Tribunal Superior Eleitoral;
Superior Tribunal Militar.

Estadual

Legislativo

Assembleia Legislativa;
Tribunal de Contas do Estado.

Executivo

Governadoria do Estado;
Secretarias de Estado.

Judiciario

Tribunal de Justica.

Municipal

Legislativo

Camara de Vereadores;

Tribunal de Contas (somente para

0s Municipios do rio de Janeiro e

Sao Paulo).

Executivo

Prefeitura;
Secretarias Municipais.

Fonte: Lima e Muniz (2016, p. 3).

Através do Quadro 2, pode-se observar os orgaos das trés esferas de

governo, juntamente como os poderes vinculados a cada uma delas, sendo que

estes se dividem na elaboracao e fiscalizagcdo das Leis e Projetos, bem como a

defensoria dos direitos dos cidadaos.

2.2.3 Administracéo descentralizada ou administragéo indireta

A administracdo descentralizada ou

também como é conhecida

administracao indireta, segundo Castro (2018), criou-se com o objetivo de fornecer

maior eficiéncia a gestao governamental. Logo Lima e Muniz (2016), destacam que
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a administracdo indireta, forma-se pelo conjunto das entidades as quais prestam
servigos publicos ligados aos 6rgdos de administracdo direta, em especial aos
ministérios ou secretarias estaduais e municipais. No Quadro 3 estdo destacadas
as modalidades presentes na administracdo descentralizada seguido de suas

caracteristicas especificas.

Quadro 3 — Caracteristicas das entidades da administracdo indireta

MODALIDADES CARACTERISTICAS

Servigos autbnomos criados por lei;

Possuem personalidade juridica de direito publico;

Possui patrimdnio e Receita proprios;

Executa atividades tipicas da administracéo publica que
requeiram gestao administrativa e financeira descentralizada;
Possui autonomia administrativa e financeira.

Autarquia

Criada por lei para desenvolver atividades néo lucrativas e
atipicas do poder publico;

Possui personalidade juridica de direito privado sem fins
lucrativos ou pode assumir personalidade juridica de direito
publico;

Desenvolve atividade de interesse publico, tais como educagéo,
cultura, pesquisa, meio ambiente e assisténcia social;

As atividades séo custeadas com recursos do entre publico ou de
outras fontes;

Possui autonomia administrativa;

O patrimbnio é constituido por bens privados.

Fundacao

Instituida por lei especifica;

Possui personalidade juridica de direito privado;

Possui patrimbdnio e Receita proprios;

Empresa publica Tem por objetivo a prestagéo de servigos publicos ou a
exploragdo de atividade econdmica de interesse publico ou
considerada essencial a coletividade;

Possui capital exclusivamente publico;

Pode assumir qualquer forma juridica admitida em direito.

Instituida por lei especifica;

Possui personalidade juridica de direito privado;

Possui patrimbnio e Receita proprios;

Sociedade Possui capital formado com recursos de direito publico e privado.
Contudo, a maioria das a¢des com direito a voto pertence ao
poder publico;

Somente pode assumir a forma juridica de sociedade an6nima;
Desenvolve atividade econdmica, técnica, industrial ou servi¢o de
interesse publico outorgado ou delegado pelo Estado.

de Economia Mista

Fonte: Lima e Muniz (2016, p. 4).

Através do Quadro 3, pode-se observar individualmente quais as
modalidades existentes na administracao indireta, bem como as necessidades para

o desenvolvimento dos servicos de interesse publico em cada categoria.
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2.3 CONTABILIDADE PUBLICA

2.3.1 Conceito

Segundo Castro (2018), a Contabilidade direcionada ao Setor Publico,
busca evidenciar os efeitos das acBes de governo, bem como, o reflexo nas
financas publicas e no patriménio, voltadas a aceitacdo da sociedade. Esta tem
como objeto de estudo o patrimdnio publico. Onde através da andlise, dos atos e
fatos ocorridos, bem como os resultados apresentados, fornecem-se informacdes
aos usuarios, “nos aspectos de natureza fisica, financeira, or¢camentaria e
econdmica”, levando-se “em consideracdo a evidencia de todas as mutacdes
ocorridas nos processos de gestdo, a prestacdo de contas e 0 suporte para a
tomada de decisao e o controle social” (ANDRADE, 2017, p. 4).

Associando a isto, Kohama (2016, p. 25), afirma que a Contabilidade
Plblica possui caracteristicas e normas especificas na sua escrituracdo, com a
finalidade de “captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fenbmenos que
afetam as situagbes orcamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades”
como, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Na Contabilidade Publica permite-se somente colocar em pratica, 0 que
estd previsto em lei, ou seja, “deve-se efetuar previsdo legal para se efetivar
qualquer acdo governamental”. E diferente da Contabilidade privada a publica, ndo
busca o “lucro financeiro ou econémico”, esta utiliza-se do patriménio “em razao
dos objetivos sociais pretendidos”, prestando servicos nos quais se gerara
beneficios futuros para a populacdo (ANDRADE, 2017, p. 6).

Em virtude de o objetivo das entidades publicas serem a prestacdo de
servicos a comunidade em geral, a NBC TSP EC (Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contébil de Proposito Geral) do Setor
Publico, de 23 de setembro de 2016, destaca que, o desempenho das entidades
publicas pode ser parcialmente avaliado por meio da analise da situacdo
patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa. Mas para que as decisdes
sejam tomadas com maior precisdo, necessita-se de algumas informagbes mais

detalhadas como:
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Informacdes se a entidade prestou seus servigcos a sociedade de maneira
eficiente e eficaz;

Quais sdo os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até
gue ponto ha restricdes ou condi¢des para a atualizacao desses recursos;
A extensdo na qual a carga tributaria, que recai sobre os contribuintes em
periodos futuros para pagar por servicos correntes, tem mudado; €;

Se a capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em
comparacao com exercicios anteriores (NBC TSP EC, 2016).

Através dos Relatorios Contdbeis de Propésitos Gerais - RCPGs, 0s
usuarios obtém informacdes para 0s processos decisorios, em relacédo a prestacao

dos servicos realizados nas entidades publicas.
2.3.2 Orgamento Publico

Através do Orgcamento Publico o governo estipula onde véao ser utilizados
os valores obtidos como os tributos, ele estima as Receitas a serem arrecadadas,
bem como as Despesas fixas a serem efetuadas durante o ano em vigéncia. Esta
ferramenta verifica a situacdo atual do governo, para posteriormente efetivar as
futuras alteracdes necessarias para atingir as metas desejadas (PORTAL DA
TRANSPARENCIA, 2019)*. Associado a isto Lima (2018, p. 1) destaca que, 0
orcamento evidencia o “caminho a ser seguido pela Administragao Publica”, onde a
mesma possui liberdade para “arrecadar e gastar dentro dos limites que se contém
no proprio orcamento”.

No Orcamento Publico necessita-se de um determinado periodo para que
as atividades desenvolvidas se processem, este tempo é denominado de ciclo
orcamentario, o qual divide-se em etapas, as quais sdo elas: elaboracdo da
proposta orcamentaria; discussao, votacdo e aprovacdo da Lei Orcamentéria;
execugao orgcamentaria e controle da execucao orgcamentaria (LIMA, 2018, p. 1).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 no Art. 165 se estabelece os
processos de planejamento do or¢camento, sendo que estes dispdem de metas e
objetivos, para melhor direcionar-se as Receitas e Despesas dos governos, bem
como a execucdo dos orcamentos, sejam de curto ou longo prazo, de esfera

Federal, Estadual ou mesmo Municipal.

* Portal da Transparéncia. Disponivel em <http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-
publica/orcamento-publico>. Acesso em: 01/05/2019.


http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico
http://www.portaltransparencia.gov.br/entenda-a-gestao-publica/orcamento-publico
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O Orcamento Publico compde-se de trés instrumentos béasicos para sua
elaboracao sendo eles, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (KOHAMA, 2016, p. 41).

No Plano Plurianual (PPA), definem-se as prioridades para cada
Administracdo Publica, ou seja, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Estabelecem-se em atos proprios os programas e acfes, para cada
vigéncia de mandato (MCASP, 2018).

Evidencia-se que, o PPA possui vigéncia de quatro anos, tendo seu inicio
no segundo ano de mandato, e término no primeiro ano do mandato seguinte.
Transformam-se em lei, pelo poder Executivo, as ideias de interesse comum,
divulgadas anteriormente nas campanhas politicas como: salde, educacao,
saneamento basico, dentre outras (ANDRADE, 2017).

O Art. 167 da CF XI 8§ 1° destaca que, “nenhum investimento cuja
execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
inclusdo no Plano Plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade”.

Para Kohama (2016), a Lei das Diretrizes Or¢camentérias (LDO), conduz o
desenvolvimento dos orgcamentos anuais, dentre eles o or¢camento fiscal, e o
orcamento de seguridade social, adequando-os as metas e prioridades da
Administracdo Publica, estas ja estabelecidas anteriormente no Plano Plurianual.
Na mesma medida, Andrade (2017) destaca a importancia de enviar a camara o0s
orcamentos até a data de 15 de abril de cada ano, retornando o mesmo até o final
da primeira sessao legislativa.

Em conformidade ao Art. 165 da Constituicdo Federal de 1988, no

paragrafo segundo estabelece que:

§ 2° A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e
prioridades da Administracdo Publica federal, incluindo as Despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da
Lei Orcamentaria Anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento (ARTIGO 165. da CF § 2°).

Complementando-se, Piscitelli e Timbé (2019), evidenciam que, a Lei das
Diretrizes Orcamentarias obedece a anualidade, orientando a elaboracdo da Lei

Orcamentaria Anual, e respeitando a compatibilidade com o Plano Plurianual.
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A Lei Orcamentéria Anual (LOA) possui o detalhamento das Receitas
previstas, bem como as Despesas Publicas fixadas anualmente. Evidencia-se a
politica econbmica financeira, o programa de trabalho do governo, estes, em
conformidade com os “principios de unidade, universalidade e anualidade”, sendo
que, os objetivos e metas estipulados, devem ser cumpridos conforme previsto no
PPA e na LDO (ANDRADE, 2017, p. 46).

No Art. 165 da Constituicdo Federal, 8 5 © consta que a Lei Orgamentaria

Anual compreendera:

| — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados da administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico (ARTIGO
165, CF § 5°).

Relacionado a isso, fica claro identificar-se que o orgamento se fideliza
através da elaboracdo de processos continuos, sendo os mesmos flexiveis em
termos financeiros. Estes englobam em um determinado periodo, os objetivos e
metas de trabalho das instituicbes publicas, ajustando-se os projetos conforme os
recursos previstos, potencializando-se assim numa administragdo segura por parte
dos governantes, evidenciando-se o atendimento e o bem-estar da populagéo
(KOHAMA, 2016).

2.4 RECEITA ORCAMENTARIA

Conforme o Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP,
2018, p. 31), entende-se como sendo Receita Orcamentaria, a entrada de recursos
financeiros aos cofres do Estado, sendo que estes recursos provém do
recebimento de impostos, taxas e contribuigdes.

Evidencia-se na Lei n° 4.320 de 17 de margco de 1964, conhecida como, a
Lei do Orcamento, em seu Art. 3°, onde este determina que, compreendera a Lei
do Orcamento, “todas as Receitas, inclusive as de operacdo de crédito autorizadas

em lei”, e como complementacao, o Art. 57, desta mesma lei, onde informa que
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“serao classificadas como Receita Orcamentaria, sob as rubricas préprias, todas as
Receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operacfes de crédito, ainda
gue néo previstas no orgamento ”.

As Receitas Orgamentarias “representam as disponibilidades dos recursos
financeiros que ingressam no ente federado durante o exercicio” aumentando
assim o saldo financeiro. Estes recursos se destinam a programas e agdes para
atender as demandas da sociedade. Estas Receitas dividem-se em efetiva e nao
efetiva, sendo Receita Or¢camentaria Efetiva, a movimentacdo a qual, de forma
positiva influencia a situacdo patrimonial da entidade publica, como exemplo pode-
se citar a arrecadacdo de impostos. E a Receita Orcamentaria Nao Efetiva,
caracteriza-se como sendo a movimentacdo que nao influencia a situacéo liquida
patrimonial da entidade publica, cita-se como exemplo, a venda de um bem (LIMA,
2018).

Os ingressos de recursos aos cofres publicos classificam-se em
orcamentarios e extraorcamentarios. Sendo orcamentarios 0S ingressos que
integram o Orcamento Publico, sendo que € através destes ingressos que o0
governo atende as necessidades béasicas da populacdo. Enquanto que, ingressos
extraorcamentario, sdo aqueles que ndo estao previstos no Orcamento Publico,
portanto ndo fazem parte da Lei Orcamentéaria Anual, sendo assim caracterizam-se

como sendo, recursos de terceiros (ANDRADE, 2017).

2.4.1 Classificacdo das Receitas

No Art. 11 da Lei n° 4.320/64 - Lei do Orcamento estipula-se que as
Receitas se classificam conforme a categoria econdmica, sendo classificadas em
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Desta forma, Receitas Correntes evidencia-se como sendo, as “Receitas
de contribui¢cdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais e de servigos”, e Receitas
de Capital, as que “provém da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de divida; da converséo, em espécie, de bens e direitos; bem como os
recursos recebidos de outras pessoas”, juntamente com o “superavit do Orgamento
Corrente”.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2018), aborda de

forma a complementar que, as Receitas Correntes e as Receitas Or¢camentarias
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arrecadam-se dentro do exercicio financeiro, aumentando assim as
disponibilidades, e constituindo-se como instrumentos para se financiar os objetivos
determinados anteriormente, cumprindo-se assim com as finalidades publicas.

Para melhor entendimento das Receitas Publicas segue na Figura 1, a

ilustragéo da classificagédo das Receitas.

Figura 1 — Classificacdo das Receitas

Receitas (- Operacbes de Crédito;
Extra-

orcamentarias - Alienacdes de Bens;

- Amortizagcdo de Empréstimo;
/ - Transferéncias de Capital;

- Qutras Receitas de Capital.

Ingressos de Receitas .
Valores nos dg
Cofres Publicos Capital
J
_ ( -Tributarias;
Receitas L
Orgamentarias -Contribuicdes;
Receitas -Patrimonial;
Correntes -Agropecuaria;
-Industrial;
-Servigos;
-Transferéncias Correntes;
\ -Outras Receitas Correntes.

Fonte: Andrade (2017, p. 65), adaptada pela autora.

Através da Figura 1, pode-se observar a classificagdo das Receitas, sendo
que estas ramificam-se em Receitas Extraorcamentarias e Receitas
Orcamentarias, sendo as mesmas divididas em Receitas de Capital e Receitas
Correntes, as quais classificam-se em diversas categorias.

Na sequéncia encontra-se o Quadro 4, nele é possivel observar a

classificacdo das Receitas Orcamentérias juntamente com os principais conceitos.
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Quadro 4 — Receitas Orcamentarias e seus conceitos

N&o estdo integradas ao Orcamento Publico, portanto englobam
todos os recolhimentos efetuados, que posteriormente constituirdo

Receitas compromissos exigiveis de curto prazo, seu pagamento ndo esta
Extraorcamentarias atrelado as autorizacbes do poder legislativo, por isso possuem
contas financeiras especificas, ja elaboradas nos planos de

contas de cada entidade.
Sao os recolhimentos aos Cofres Publicos, em dinheiro ou ainda
Receitas outro bem que tenha valor consideravel, onde este sera
Orcamentarias disponibilizado para efetuar pagamentos das Despesas

Orcamentarias.

Receitas de Capital

Sua arrecadacédo se da dentro do exercicio financeiro acrescendo
as disponibilidades financeiras da entidade, financia os objetivos
elencados nos programas e acdes orcamentarias. Estas nao
provocam efeito sobre o Patriménio Liquido.

Operacdes de Crédito

Recursos vindos de contratos, para capacitacdo financeira de
bens ou servigcos, oriundos de empréstimos e financiamentos,
internos ou externos para cobrir projetos das entidades publicas.

Alienacdo de Bens

Recursos vindos da alienagcdo, bem como a venda dos bens
patrimoniais, para posterior conversao em moeda corrente.

Amortizacdo de

Valores recebidos referentes a pagamentos de empréstimos

Empréstimo concedidos.
Transferéncias de Recursos recebidos de entidades, publicas ou privadas,
Capital direcionados aos gastos com Despesas de Capital.
Outras Receitas de Destinadas a atender Receitas as quais ndo se encaixam nas
Capital Receitas anteriores, ou mesmas nao discriminadas em lei.

Receitas Correntes

Sua arrecadacdo se da dentro do exercicio financeiro,
aumentando as disponibilidades da entidade, possui efeito
positivo sobre o Patrimbnio Liquido, financia os objetivos
elencados nos programas e a¢des orcamentarias.

Receita Tributaria

Receitas obtidas do pagamento de tributos, impostos, taxas e
contribuicdes, das pessoas fisicas ou juridicas, em virtude das
atividades desenvolvidas, propriedades, suas rendas. Beneficio
imediato e direto do Estado.

Receita de Contribuicao

Arrecadacdo de Receitas direcionadas a manutencdo dos
programas e servicos social de interesse publico.

Receita Patrimonial

Oriundas da arrecadacdo dos valores recebiveis de seu
patrimdnio mobilidrio (rentabilidade de aplicagbes financeiras e de
titulos), imobiliario (aluguéis) e participacdo societaria.

Receita Agropecuaria

Provenientes das atividades agropecudrias do setor privado, mas
de dominio publico. Ex: criagc8o animal e producéo vegetal.

Receita Industrial

Provém da exploracdo direta de atividades industriais como:
indastria extrativa mineral, indUstria de transformacédo, construcao
bem como, servigos industriais de utilidade publica.

Receita de Servigos

Advindas de prestacdo de servicos comerciais, financeiros, de
comunicacdo, transporte, salde, armazenagem, educacionais,
pedagio, esta¢des viarias dentro outras.

Transferéncias
Correntes

Provenientes de recursos financeiros recebidos, de outras
entidades, de direito publico ou privados destinados a atender
gastos classificados em Despesas Correntes.

Outras Receitas
Correntes

Receitas de origem da cobranca de multas e juros de mora, bem
como indenizacdes e restituicdes, Receitas de divida ativa dentre
outras as quais nao se enquadram nas demais Receitas.

Fonte: Andrade (2017); Lima (2018); Kohama (2016), adaptada pela autora.
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Através do Quadro 4, pode-se compreender o0s principais conceitos das
Receitas Publicas, bem como, sua origem de arrecadacao.

2.4.2 Etapas da Receita Orcamentaria

Conforme o MCASP (2018) divide-se em quatro as etapas das Receitas
Orcamentarias, sendo elas, previsado, lancamento, arrecadacéo e recolhimento.

A primeira etapa consiste na previsdo das Receitas Orgamentérias, ou
seja, planejar e estimar a arrecadacao das mesmas, as quais constam-se previstas
na Lei Orcamentéria Anual (LOA), esta etapa resulta-se através dos processos
adotados, observando-se 0 que esta disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF). Esta previsdo contempla o planejamento e a arrecadacdo das Receitas
Publicas constantes no orcamento, conforme descreve o Art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art.12 As previsGes da Receita observardo as normas técnicas e legais,
consideraréo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da variacao do indice
de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante
e serdo acompanhadas de demonstrativos de sua evolu¢cdo nos ultimos
trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e
da metodologia de célculos e premissas utilizadas (ARTIGO 12, LRF).

Entretanto na segunda etapa, encontra-se o lancamento das Receitas
Orcamentarias. Sendo que, através deste procedimento, o Poder Executivo
identifica os contribuintes, os devedores juntamente com seus respectivos valores,
espécies e vencimentos, permitindo-se assim verificar qual o fato gerador
correspondente a obrigacdo em questdo (KOHAMA, 2016).

Enquanto que, para Andrade (2017) compreende a terceira etapa, a
arrecadacdo da Receita Publica, sendo que esta ocorre no momento em que 0
contribuinte efetua o pagamento nas instituices financeiras autorizadas, mediante
depdsito ou mesmo pagamento em espécie, das guias de arrecadacao.

Classifica-se como sendo a quarta etapa, o recolhimento das Receitas
Orcamentarias, sendo que, consiste no ato de transferir os montantes arrecadados
a contas especificas do Tesouro Nacional, sendo este responsavel pela

arrecadagéo, controle e administracdo dos valores (LIMA, 2018).
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As etapas das Receitas Orcamentarias seguem-se na ordem conforme os
acontecimentos inicia-se pela previsdo e tem seu término com o recolhimento da
Receita, sendo esta efetivada pelas instituicdes autorizadas.

Ressalta-se, no entanto, que nem todas as etapas mencionadas
anteriormente, ocorrem para todas as Receitas Orcamentarias. Pode-se ocorrer
Receitas Orcamentérias as quais ndo foram previstas, bem como as Receitas as
quais ndo passam pelo lancamento, como exemplo, pode-se citar uma doacao

recebida em espécie pela entidade publica (MCASP, 2018).

2.5 DESPESAS ORCAMENTARIAS

Andrade (2017) conceitua como sendo Despesa Orcamentéria, toda saida
de recurso ou mesmo, pagamentos de qualquer titulo, os quais utilizam-se destes
para saldar gastos previamente fixados na Lei do Orgamento, destinados a
execucdo dos servicos publicos, pagamentos de dividas, devolucdo de
importancias recebidas a titulos de caucéo, depdésitos e consignacoes.

De acordo com o MCASP (2018), classifica-se como Despesa
Orcamentaria, o somatoério dos dispéndios dos recursos, estes vinculados aos
cofres do Estado. De forma que, as entidades publicas utilizam-se destes recursos
para manutencao do bem publico, visando assim o bom funcionamento dos érgéos
e servicos, os quais séo disponibilizados a sociedade em geral.

De forma a complementar, Lima (2018) destaca que os dispéndios dividem-
se em Dispéndios Extraorcamentarios e Dispéndios Orcamentarios. Sendo que,
Dispéndios Extraorcamentarios sdo aqueles que, ndo necessitam de autorizacao
do poder Legislativo, ou seja, que ndo constam na Lei Orgcamentaria Anual,
representando-se assim saidas compensatorias, como exemplo pode-se citar 0s
pagamentos de restos a pagar.

Enquanto que Dispéndios Orcamentarios necessitam da autorizagdo do
poder Legislativo, ocorrem em forma de consignacdo de dotacdo orcamentaria,
tornando-se assim Despesas efetivas, representam as saidas de recursos das
entidades publicas (LIMA, 2018).

Segundo o MCASP (2018), em relacdo ao impacto na situacao patrimonial
liguida das entidades publicas, podem-se classificar as Despesas Orcamentarias

em: Despesa Orcamentaria Efetiva e Despesa Orcamentaria Nao Efetiva. Desta
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forma, Despesa Orcamentéria Efetiva, quando realizada, reduz a situacéo liquida
patrimonial da entidade, estabelecendo-se o fato contbil modificativo diminutivo.
De forma geral pode-se classificar como sendo Despesas Correntes, mas
encontram-se também Despesas Correntes as quais se classificam como sendo
Despesas Nao Efetivas, um exemplo, € a aquisicdo de materiais para estoque,
estes representam fatos permutativos, pois ndo ha a reducédo da situacao liquida.

Diferentemente disto o MCASP (2018), destaca que as Despesas
Orcamentarias Nao Efetivas, quando realizadas, ndo provocam a diminuicdo da
situacdo liquida patrimonial da entidade publica, estabelecendo assim o fato
contabil permutativo. De forma geral pode-se classificar como sendo Despesas de
Capital, mas encontram-se também Despesas de Capital, as quais se enquadram
como sendo Despesas Efetivas, um exemplo sdo as transferéncias de capital,
estas representam fatos diminutivos, pois ha a reducdo da situacdo liquida
patrimonial da entidade publica.

De acordo com o Art. 12 da Lei 4.320/64 - Lei do Orcamento, em relacdo a
categoria econdmica as Despesas dividem-se em Despesas Correntes e Despesas
de Capital. Desta forma as Despesas Correntes classificam-se em Despesas de
Custeio e Transferéncias Correntes.

Para melhor compreensao da leitura anterior, encontra-se no Quadro 5 os

grupos pertencentes as Despesas Correntes, bem como, a sua classificacao.

Quadro 5 — Despesas Correntes
Pessoa Civil;

Pessoa Militar;

Despesas de Custeio Material de Consumo;

Servigcos de Terceiros;

Encargos Diversos.

Subvenc¢des Sociais;

Subvenc¢des Econdmicas;

Inativos;

Pensionistas;

Salario Familia e Abono familiar;
Juros da Divida Publica;
ContribuicGes de Previdéncia Social;
Diversas Transferéncias Correntes.
Fonte: Lei n® 4.320 de 17 de marcgo de 1964, Art.13°, adaptado pela autora.

Transferéncias Correntes

Segundo o MCASP (2018), classificam-se como Despesas Correntes todas

aguelas que nao contribuem de forma direta para a formacdo ou mesmo aquisicao
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de um bem. Como exemplo, pode-se citar a contratagao por tempo determinado de
uma pessoa fisica para atender a necessidade surgida em uma determinada area,
ou ainda as Despesas com pessoal, servigos terceirizados, dentre outros.

Em relacdo as Despesas aplicadas nas escolas, pode-se citar como
Despesas Correntes 0 pagamento de agua, luz, telefone, a compra de material de
consumo, o pagamento da folha salarial, bem como as Despesas de manutengéo
dos equipamentos escolares.

Ainda em conformidade ao Art. 12 da Lei 4.320/64 - Lei do Orcamento, de
forma a complementar a categoria econdmica das Despesas, encontram-se as
Despesas de Capital, as quais se classificam em Investimento, Inversdes
Financeiras e Transferéncias de Capital.

Para melhor compreensao da leitura anterior, destaca-se no Quadro 6, as
Despesas de Capital, desmembradas conforme o0s grupos e seguidas de suas

ramificacdes.

Quadro 6 — Despesas de Capital
Obras Publicas;
Servigos em Regime de Programacao Especial,
Equipamentos e Instalagdes;
Investimento Material Permanente;
Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de
Empresas ou Entidades;
Industriais ou Agricolas.
Aquisicdes de Iméveis;
Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de
Empresas ou Entidades;
Comerciais ou financeiras;
Aquisi¢cOes de Titulos Representativos de Capital de Empresa em -
Funcionamento;
Constituicbes de Fundos Rotativos;
Concessao de Empréstimo;
Diversas Inversdes Financeiras.
Amortizacdo da Divida Publica;
Auxilios para Obras Publicas;
Auxilio para Equipamentos e Instalacoes;
Auxilios para Inversdes Financeiras;
Outras Contribuicdes.
Fonte: Lei n® 4.320 de 17 de marc¢o de 1964, Art.13°, adaptado pela autora.

Inversdes
Financeiras

Transferéncia
de Capital

Segundo o MCASP (2018), classificam-se como Despesas de Capital,
todas aquelas que diretamente contribuem para aquisicdo ou mesmo a formacao

de um bem de capital. Para melhor entendimento pode-se citar como exemplo de
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Despesas de Capital, a compra de equipamentos, obras e instalacdes, aquisicdes
de maquinas e veiculos.

Desta forma, nas escolas evidencia-se como exemplo de Despesa de
Capital a construcdo de novas salas de aula, laboratérios, bibliotecas dentre outras.

No Quadro 7, encontram-se algumas das rubricas as quais fazem parte da
composicdo das Despesas, do custeio da educacdo, a remuneracdo e
aperfeicoamento do quadro docente, bem como, a aquisicdo, a manutencado, a
construcdo, a conservacdo dos equipamentos e instalacfes, dentre outras

Despesas.

Quadro 7 — Despesas relacionadas a Educacéo Basica

s ] Material de Limpeza e Produtos de
Auxilio Doenga; o
Higiene;
Vencimentos e Vantagens fixas; Material de Manutencao de Bens Imoveis;
Adicional de Insalubridade,; Material de Protecdo e Seguranca;
Gratificacdo por Exercicio de Funcbes; Material de Manutenco de Veiculos;
Salario; Servicos Técnicos Profissionais;
Férias: Manutencéo e Conservacao de Maguinas
érias; ; )
e Equipamentos;
13° Salario; Manutencao de Software;
INSS; Manutencdo e Conservacao de Veiculos;
Uniformes Tecidos e Aviamentos; Servicos de Energia Elétrica;
Servicos Extraordinarios; Servicos de Agua e Esgoto,
Contribuicbes Patronais RPPS; Servicos Domésticos;
Diéarias no Pais; Servicos de Creches e Assisténcias;
Contribui¢es, Lubrificantes automotivos; Servicos de Telecomunicacbes;
Gas e outros Materiais Engarrafados; Seguro em Geral;
Géneros de Alimentacgéo; Servicos de Transporte Escolar;
Material de Expediente; Vigilancia Ostensiva e Monitoramento;
Material de Processos de Dados; Limpeza e Conservacao;
Material de Cama Mesa e Banho; Servico de Recapagem,;
Material de Copa e Cozinha; Mobiliario em geral.

Fonte: Portal do TCE/RS, adaptada pela autora.

As rubricas das Despesas citadas no Quadro 7 se fazem necessarias, para
o desenvolvimento da administracdo do ano letivo nas areas da Educacéo Basica,
frente as escolas dos respectivos municipios da Serra Galcha, os quais serdo
estudados e analisados neste trabalho.

Conforme a Lei 9.394/1996 — Lei das Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB), no Art. 70, relaciona-se as Despesas, as quais fazem parte do

ensino, e destinam-se a aquisicdo ou mesmo aperfeicoamento dos objetivos

bésicos das instituicdes de ensino.
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I-remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagéo;

ll-aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;

Ill-uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;
IV-levantamento estatistico, estudos e pesquisas visando precipuamente
ao aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V-realizacdo de atividade-meio necessarias ao funcionamento dos
sistemas de ensino;

VI-concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas;

Vll-amortizagéo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

Vlll-aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar (ARTIGO 70, LDB).

Os recursos vindos das Receitas dos impostos 0s quais séo vinculados a
Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE devem ser aplicados por parte
dos Municipios na educacédo infantil e no ensino fundamental, enquanto que, o
Estado utiliza-se destes recursos para o ensino fundamental e médio.

Para melhor entendimento das Despesas Orcamentarias, no Quadro 8
observa-se as definicbes de cada segmento das Despesas, segundo os autores,
Andrade (2017), Lima (2018) e Kohama (2016).

Quadro 8 — Despesas Orcamentarias e seus conceitos

(Continua)
Sédo Despesas fixadas e detalhadas no orcamento, sua
realizacdo depende de autorizacdo do Poder Legislativo, e as
mesmas sdo estabelecidas por normas legais.
Sdo as Despesas que diretamente ndo contribuem nas
aquisicdes de bens e capitais, portanto sdo gastos de natureza
operacional, os quais sao utlizados na manutencdo de
equipamentos e bom funcionamento das atividades puablicas.
Séo dotacbes com finalidade de manutencdo dos servicos
Despesas de Custeio | criados anteriormente, inclusive as de conservacéo e adaptacao
de bens imoveis.
Transferéncias S8o dotacdes destinadas para as Despesas que nao

Correntes correspondam contraprestacao direta em servicos e bens.

Séao as Despesas que nédo classificam —se nos demais grupos
de natureza das Despesas, pode-se citar: auxilio alimentacao,
auxilio transporte dentre outras.
Estas contribuem para formar ou acrescer valor a um bem ja
existente, perante a aquisicdo ou incorporacfes, entre as
Despesas de Capital | entidades do setor publico para o privado, abrange o
planejamento e execucdo das obras, equipamentos, material
dentre outros.
Sdo as Despesas destinadas a aquisicio ou mesmo o
surgimento de novos bens, ou ainda a valorizacdo dos ja
existentes.

Despesa
Orcamentaria

Despesas Correntes

Outras Despesas
Correntes

Despesas de
Investimento
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(Concluséo)

Inversdes
Financeiras

Refere-se as Despesas da aquisicdo de bens de capital ou
imodveis, que ja se encontram em utilizacao,

Transferéncia de
Capital

Séo dotacdes cuja finalidade refere-se aos investimentos ou
inversdes financeiras, onde outras pessoas sejam de direito
publico ou privado devam realizar.

Outras Despesas

Grupo de Despesas as quais ndo se engquadram nas demais

De Capital Despesas de Capital.
Refere-se a Despesa que ndo necessita de autorizagdo
Despesas legislativa, originaria de Receitas extraorcamentérias,

Extraorcamentarias

equivalente a restituicdo ou entrega de valores recebidos,
exemplo depésitos, consignacdes dentre outros.

Fonte: Andrade (2017), Lima (2018), e Kohama (2016), adaptada pela autora.

No Quadro 8, verificam-se as Despesas existentes nas entidades publicas,

alocadas em Despesas Orcamentérias e Despesas de Capital, seguidas de seus

principais conceitos.

2.5.1 Execucéo das Despesas Orcamentarias

Segundo a

Lei 4.320/64 — Lei do Orcamento, no Capitulo Ill, onde

descreve-se que, para que ocorra a execucdo das Despesas Orcamentarias,

necessita-se a passagem por trés estagios, sendo eles o empenho, a liquidacéo e

o0 pagamento. Para melhor entendimento segue os artigos 58, 59, 62 e 63 da

referida Lei:

Art. 58: o empenho de Despesa é o0 ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou
ndo de implemento de condig&o.

Art. 59: 0 empenho da Despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos.

Art. 62: 0 pagamento da Despesa so6 sera efetuado quando ordenado apos
sua regular liquidagéo.

Art. 63: a liquidagdo da Despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagao tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Il —a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidagdo da Despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados terd por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota do empenho;

Il — os comprovantes da entrega de material ou prestacédo efetiva do
servico (Lei 4.320/64 — LEI DO ORCAMENTO).
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Kohama (2016) ressalta que se faz necessario na escrituragéo contabil das
Despesas Orgamentérias, o registro do crédito fixado na Lei Orgamentaria, criando-
se assim um novo estagio o qual se denomina Fixacdo da Despesa. Conforme o
MCASP (2018), a Fixacdo das Despesas destina-se aos limites gastos, os quais
foram estipulados nas Leis Orgcamentarias, tendo por base as Receitas previstas,
que serdo realizadas pelas entidades publicas. Destaca-se ainda que, a Fixacao da
Despesa inicia-se no processo de planejamento, observando-se 0s recursos
disponiveis, e as prioridades as quais foram tracadas pelo governo.

Andrade (2017) afirma que os estagios se classificam como sendo de
extrema importancia na Administragdo Publica, pois os mesmos além de
garantirem a qualidade das acdes realizadas, impedem gue ocorram erros, fraudes
bem como, desvios fortalecendo assim a credibilidade e transparéncia dos atos
realizados.

Lima e Diniz (2016) afirmam que o empenho das Despesas Orgcamentarias,
pelo fato do fornecedor néo ter realizado a prestacdo do servico ou mesmo o
fornecimento do bem, ndo se constitui passivo exigivel. Assumindo-se assim a
nomenclatura de Despesa empenhada a liquidar, constituindo um passivo
financeiro, o qual deve considerar-se no célculo do superavit financeiro.

O pagamento das Despesas Orgamentarias ocorre no momento da entrega
de numerério ao credor, mediante cheque nominal, ordem de pagamento ou ainda
depdsitos bancarios. Estes sé efetuam-se mediante regulamentacéo da liquidacao
da Despesa, sendo que a ordem de pagamento sO € emitida mediante autorizacdo

dos responsaveis contabeis das entidades publicas (MCASP, 2018).

2.6 USUARIOS DA CONTABILIDADE PUBLICA

Lima (2018) destaca que os usuarios da Contabilidade Publica classificam-
se em externos e internos, sendo que 0s externos compreendem o grupo dos
cidaddos, o grupo do corpo legislativo e o grupo de investidores e credores,
enquanto que 0s usuarios internos compreendem os Orgaos de gestdao das
entidades.

Enquanto isso, Crepaldi e Crepaldi (2013) evidenciam como sendo
usuarios da Contabilidade Publica, os gestores, os fornecedores de bens e

servicos, as instituicdes financeiras, os 6rgdos que se responsabilizam pelas
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contas publicas, e em destaque a populacdo, que paga os tributos previamente
estipulados pela Administragdo Publica. Classifica-se a sociedade como prioridade
no controle da gestéo, pois esta atua como contribuinte e beneficiaria das funcdes
publicas.

Desta forma, as necessidades das informacdes podem-se variar muito de
usuario para usuario. Enquanto que os cidadaos necessitam das informacdes em
funcdo do cargo que desempenham perante a sociedade, 0s que executam as
funcdes de controle, e legislativos, necessitam de informacgdes tanto no ambito
legal como no financeiro. Ja os credores e investidores das entidades publicas
necessitam de informagdes administrativas sobre o cumprimento das obrigagdes.
Enquanto que, nos Orgdos de gestdo, cria-se a necessidade de estipular os
objetivos a serem cumpridos, para posterior andlise dos resultados alcancados,
bem como a elaboracdo do Orcamento Publico (LIMA, 2018).

Em conformidade a estas informacgdes, segue o Quadro 9, elencando-se o0s
usuarios da Contabilidade Publica e as informacdes das quais se fazem

necessarias para as tomadas de decisoes.

Quadro 9 — Usuarios da Contabilidade Publica e as necessidades da informacao
(Continua)

Usuérios Necessidades de Informagao

Nivel de impostos cobrados, face ao nivel de servi¢os prestados;
A eficicia na administrac@o dos recursos disponiveis;

Cidadaos A eficiéncia e economia alcangadas na gestéo dos servigos
publicos;

A relacao custo-qualidade-preco dos servicos recebidos;

A execucdo do orcamento, sobretudo se houve déficit ou
superavit.

Informacao orcamentéaria que permita analisar o grau de
cumprimento de legalidade, bem como o grau de execuc¢éo
or¢camentaria;

Informacéo sobre o uso dado aos recursos pelos gestores;
Informacao que permita conhecer o grau de cumprimento das
restricbes contratuais existentes,

Informacao sobre os programas e sua articulagéo, e sobre o nivel
dos outputs alcancados, com o fim de planificar futuras politicas;
Informacdes sobre a situacdo financeira.

Controle e de
Legislativo

Recursos financeiros existentes;

Diferentes fontes de financiamento;

Liguidez da organizacéo;

Credores e Obrigacdes a satisfazer e a contrair no futuro (para estabelecer
Investidores relacbes de longo prazo com a instituic&o);

Existéncia de restricbes quanto ao uso de determinado fundo;
Riscos de créditos;

Informacdes sobre a posicdo financeira.
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(Concluséo)

A condicao financeira atual,
Os fluxos de recursos a curto e longo prazos;
Os fluxos financeiros a curto e longo prazo;

Orgéos de A condicao econbmica e possiveis alteragcfes nesta condi¢ao;
Gestao O cumprimento da legalidade, restricdes legais e contratuais
existentes;

Todos os fatores que possam influir na planificacéo e elaboracéo
do orcamento.

Fonte: Rua e Carvalho® (2006, apud Lima 2018, p. 89), adaptada pela autora.

Através do Quadro 9 observam-se os usuarios da Contabilidade Publica,
sendo eles externos e internos, bem como as informac¢des necessarias para melhor
avaliacao da entidade e posterior negociacao.

O conhecimento das necessidades de informacdes as quais 0S usuarios
tém acesso considera-se de extrema importancia, pois assim podem-se classificar
0S objetivos necessarios, vinculados ao bem-estar dos cidaddos e ao mesmo
tempo evidenciar dados que facilitardo as transagbfes em meio ao ambiente

competitivo que encontramos diariamente.

2.7 TRANSPARENCIA

2.7.1 Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A Lei Complementar n° 101/2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), segundo o MCASP (2018), estabeleceu direta ou
indiretamente para toda a Federacéo, limites de divida consolidada, operacdes de
crédito, garantias, despesas com pessoal, restos a pagar, dentre outros, com a
intencdo de fornecer o equilibrio das financas, criando assim instrumentos para a
transparéncia da gestao fiscal.

De forma semelhante Dias (2017), evidencia que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), criou-se com o objetivo de estabelecer normas de
finangcas publicas, voltadas a responsabilidade na gestéo fiscal, validadas a todos
0s 6rgéos publicos tanto na esfera Federal, Estadual bem como na Municipal.

® Rua e Carvalho (2006). Contabilidade publica andlise financeira governamental. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597018400/cfi/6/24!/4/84@0:0>.Acesso em
11/04/2019.
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Em conformidade com o Art. 1° da Lei Complementar 101/2000, pode-se
afirmar que, para uma gestdo publica transparente se faz necessario um bom
planejamento. Desta forma previne-se 0s eventuais riscos, e observa-se 0s desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, em conformidade com os
resultados encontrados através das Receitas e Despesas. Obedece-se aos limites
estipulados em funcdo da renuncia da Receita, geracdo de desembolso com
pessoal, seguridade social, dividas consolidadas e mobiliarias, operacfes de
crédito, como a antecipacdo da Receita, concessdo de garantias e inscricdo com
restos a pagar.

Abraham (2017, p.12), afirma que ao implantar a LRF, nos seus primeiros
anos de vigéncia “o caos e a irresponsabilidade fiscal que assolavam o nosso
pais”, tiveram reducdo significante. Assim sendo elenca como principais objetivos
da LRF, o fim das Despesas sem procedéncia legitima e o desequilibrio das
Receitas e Despesas Publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) abrange no Capitulo Ill, aspectos
relacionados as Receitas Publicas, mencionando-se no Art. 11, a importancia dada
a gestao fiscal da instituicdo sobre a previsdo a arrecadacao dos tributos. Enquanto
que no Capitulo IV da Lei de Responsabilidade Fiscal, podem-se observar
aspectos relacionados as Despesas Publicas.

Dentre as normas criadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, destacam-
se, as Despesas com pessoal elencadas em cada periodo de apuracado, as quais
ndo podem ultrapassar os percentuais da Receita Corrente Liquida. Desta maneira
informa-se que a Unido, s6 pode gastar o percentual de 50%, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal o equivalente a 60% da Receita Corrente Liquida
(ARTIGO 19, LRF).

Acima de tudo, o MCASP (2018) aponta como sendo de extrema
importancia a Lei de Responsabilidade Fiscal, pois além de contribuir para a
transparéncia, fornece informacées de qualidade aos diversos usuarios da
Contabilidade Publica, contribuindo para a avaliacdo das Despesas e Receitas bem

como, o equilibrio das contas publicas.
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2.7.2 Lei da Transparéncia

A Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, também conhecida
como a Lei da Transparéncia, alterou a redacédo da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), em relacdo a transparéncia da gestédo fiscal. A Lei Complementar n° 131
tem como objetivo, a inser¢cdo de normas referentes a transparéncia fiscal das
entidades, determinando as disponibilidades, e, em tempo real, as informacdes
sobre a execucdo orcamentaria financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e também dos Municipios.

Associado a isto, e para melhor transparéncia das Despesas bem como
das Receitas se faz necessario a divulgacdo de alguns dados pelas entidades

publicas:

Quanto a Despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da Despesa, no momento de sua realiza¢do, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatério realizado.

Quanto a Receita: o langcamento e o recebimento de toda a Receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (ARTIGO
48-A, LC 131/2009).

A transparéncia da divulgacdo destes dados pelas entidades publicas se

assegurarda através de:

I- Incentivo sobre a participagcéo da populagéo na realizacdo de audiéncias
publicas, durante a elaboragéo e discussédo dos planos, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e orgamentos;

lI- Liberac@o ao pleno conhecimento acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacgBes sobre a execucdo orcamentaria e financeira
nos meios eletrdnicos de acesso publico;

lll- Adocéo de sistema integrado de administracédo financeira e controle, o
gual atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecida pelo Poder
Executivo da Unido (ARTIGO 1° LEI COMPLEMENTAR (LC) n°® 131 de
2009).

A divulgacdo destes dados se faz atraves de meios de informacéo
eletrbnica, até a data do primeiro dia util subsequente a data do registro contabil.
Estas informacdes possuem acesso liberado, ao publico em geral, nao

necessariamente encontram-se no Portal da Transparéncia, mas se concentram
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em um unico lugar, para que possibilite-se um melhor entendimento aos usuarios
(DECRETO N° 7.185/2010, Art. 1°, INCISO 1I).

Em conformidade, Dias (2017) ressalta a importancia do mecanismo de
governo eletrénico, (gov.br), este que de forma pratica, revoluciona o controle da
Administracdo Publica, “Constitui um novo canal de relacionamento direto entre o
governo e os cidadaos, por meio da utlizagcdo de recursos da tecnologia de

informacéo e comunicacao” (DIAS, 2017, p. 187).

2.7.3 Publicidade

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 37 estabelece que, “a
Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecer4 aos principios de
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia”. Sendo assim,

no paragrafo 1° da CF de 1988 evidencia-se que:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas dos
orgaos publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagédo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servigcos publicos
(ARTIGO. 37, CF 8§19).

Para Alves (2017), o principio da Legalidade é considerado primordial, pois
caracteriza-se como sendo, a realizacdo do que esta previsto em lei, enquanto que
a Impessoalidade refere-se ao objetivo que a Administracdo Publica baseia-se,
prestando servigcos publicos a fim de atender aos beneficios coletivos sem o
favorecimento de ninguém. J& Moralidade refere-se ao comportamento,
identificando-se o bem e o mal, agindo dentro das normas e costumes da
sociedade. Enquanto que a Publicidade aborda a clareza e a amplitude das
atividades prestadas pelas entidades publicas, a Eficiéncia se evidencia pela
agilidade, exatidao e exceléncia das a¢des publicas.

Assim sendo, Dias (2017) destaca que a divulgacdo da informacao se faz
necessaria, e € de fundamental importancia, porém precisam ser disponibilizadas
de forma clara e acessivel, para que sejam de entendimento de toda a populagéo

que dela se utilizam.



48

2.7.4 Lei de Acesso a Informacao - LAI

A Lei n° 12527 de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de
Acesso a Informacao (LAI), regula o acesso as informacdes e dispde no seu Art. 1°,
sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios. Esta regulariza o direito do cidaddo em solicitar os documentos 0s
quais tiver interesse, sem a necessidade de justificar seu pedido.

De acordo com Dias (2017, p. 188), a Lei de Acesso a Informacao,
proporciona e fortalece a transparéncia da gestdo publica, indicando algumas
diretrizes as quais devem ser consideradas pela Administracdo Publica:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo com

excecao;

Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico, independente de
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunica¢éo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
Administracdo Publica e;

V - desenvolvimento do controle social da Administracdo Publica (DIAS,
2017, p. 188).

by

Paralelo a isso, Abraham (2017) destaca que, a Lei de Acesso a
Informacéo, proporciona a divulgagédo de informacdes de natureza financeira. Nela
permitir-se o acompanhamento dos resultados dos programas e projetos dos
orgdos e entidades publicas, as metas e indicadores propostos, bem como a
prestacdo e tomadas de contas, incluindo as de exercicios anteriores.

Conforme a Controladoria-Geral da Unido - CGU®, as informacdes relativas
a Lei de Acesso a Informacéo podem ser solicitadas por qualquer entidade seja ela
fisica ou juridica, independente de idade ou mesmo nacionalidade. Estas
informacdes fazem com que a eficiéncia do Poder Publico seja redobrada,

instigando assim a diminui¢cdo da corrupgao.

® CGU Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/>. Acesso em:
25/05/2019.
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2.8 EDUCACAO

2.8.1 Educacdao e a Constituicdo Federal de 1988

A educacgédo destaca-se como sendo base para todos, indiferentes de
nacionalidade ou mesmo idade. E através dela que se adquire-se conhecimento e
abre-se os horizontes para as diferentes etapas da vida.

No Brasil a educacdo é direito de todos, assegurada em lei, e cabe ao
Estado juntamente com as familias, a garantia de que as criangas tenham acesso a
escola, nas etapas da educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio,
buscando assim o aprendizado. Baseado nestas informacfes, a Constituicdo

Federal de 1988, em seu Art. 205 informa que:

A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (ARTIGO 205, CF).

A Educacdo Basica é oferecida pelas entidades escolares, de forma
gratuita, para criancas e adolescentes, com idades entre quatro e dezessete anos.
E para que nado haja diferencas entre os educandos, e todos sejam tratados com

igualdade e respeito, 0 ensino é ministrado com base em alguns principios. Em

virtude disto o Art. 206 da CF destaca que:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lIl — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...]
(ARTIGO 206, CF).

O ingresso dos docentes nas redes escolares se da, exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, o que garante aos profissionais planos de
carreira, valorizacdo, e também a garantia padrdo do ensino, estes dados estdo
previstos nos incisos V, VI e VII, do Art. 206, da Constituicdo Federal.

Considerando que 0 ensino obrigatério ndo seja ofertado pelo poder

publico em algumas localidades ou mesmo seja ministrado de forma irregular, a
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autoridade competente respondera por esta falta, conforme menciona o § 2° do Art.
208 CF.

Desta maneira fica a cargo dos Municipios a educacao infantil e de forma
conjunta com o Estado o ensino fundamental, ja o Distrito Federal atuara no ensino
fundamental e médio. A Unido os Estados o Distrito Federal e os Municipios
definirdo de forma conjunta os sistemas de ensino, para assegurar a universalidade
do ensino obrigatorio. Legislagdes previstas nos 8 2, 8 3 e § 4 do Art. 211 da CF.

Através do Art. 212 da Constituicdo Federal, estipulam-se o0s percentuais
aplicados anualmente na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino. Sendo estes
percentuais nunca inferiores a 18% por parte da Unido, e 25% no minimo da
Receita resultante dos impostos, estes percentuais provindos dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Na data de 13 de julho de 1990, foi instituida a Lei n°® 8.069, esta que trata
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual veio complementar a Constituicao
Federal de 1988.

2.8.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

De forma a contemplar o que esta previsto na Constituicdo Federal, a Lei n®
8.069 de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu Art. 53, menciona que todas as criancas e adolescentes tém
direito a educacédo. Proporcionando-se assim o desenvolvimento pleno do cidadéo,
qualificando-o para o mercado de trabalho. Sendo que este encontra-se cada vez
mais competitivo, exigindo-se assim, constante atualizacdo dos profissionais. Neste
artigo fica claro, e de forma objetiva, a importancia dada a educacéao na vida de
cada pessoa.

De forma semelhante & Constituicdo Federal, o ECA, reforca em seu Art.
54, o dever do Estado sobre a educacao de criangcas e adolescentes, frente ao
ensino fundamental, de forma obrigatoria e gratuita. No inciso 1V, o atendimento em
creches e pré-escolas as criancas com idades entre zero e cinco anos. Menciona-
se também através do inciso VII, o atendimento do ensino fundamental com
programas suplementares de material didatico-escolar, bem como o transporte e a

alimentacéo dos estudantes.
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No 8 3° do artigo 54, ressalta-se a competéncia do Estado, em enumerar,
fazer a chamada e zelar junto aos pais e responsaveis sobre a frequéncia dos
alunos nas escolas. E em complementacao, no artigo 55, destaca-se a importancia
dada aos pais e responsaveis pelas referidas matriculas de seus filhos nas
entidades escolares, caso contrario responderdo pela ndo assiduidade dos filhos
nas salas de aula.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente difere poder ao Conselho Tutelar
em seu Art. 56, onde menciona-se que o0s estabelecimentos de educacao
comunicar&o ao Conselho Tutelar, casos direcionados aos maus-tratos envolvendo
seus alunos, as faltas injustificadas bem como a evasao escolar e os elevados
indices de repeténcia.

Com base nos principios da Constituicdo Federal, surge a necessidade da
regulamentagao da educacao, frente a isso foi elaborada a Lei n® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei das Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional - LDB.

2.8.3 Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional - LDB

A Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96), € a lei
gue regulamenta o sistema educacional no Brasil, seja ele publico ou privado, a
Educacdo Béasica ou mesmo a educacdo superior. A LDB reforca o direito a
educacédo, o qual consta na Constituicdo Federal, para criancas e adolescentes,
destaca os principios da educacdo bem como a responsabilidade da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Estas afirmacdes estdo presentes
nos artigos 2 e 3 da LDB.

Da mesma forma a Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
seu Art. 21, determina que a educacdo seja dividida em dois estagios,
compreendendo eles a educacdo superior e a Educacdo Basica, assunto o qual
direciona-se este trabalho, e subdividida da seguinte forma.

Educacao Infantil, descrita nos artigos 29 e 30 da LDB engloba as creches
tendo como participantes, criangcas de zero a trés anos de idade, e a pré-escola,
esta com criangcas de 4 a 5 anos, sendo ambas de responsabilidade dos
Municipios, e ministradas de forma gratuita. Ja o ensino fundamental, se descreve

no Art. 32, onde engloba alunos com idades a partir dos seis anos, sendo



52

obrigatorio e gratuito, e de responsabilidade comum entre os Municipios e 0s
Estados. Enquanto que, o ensino médio descreve-se no Art. 35 da LDB, sendo de
responsabilidade dos Estados, e com duracdo minima de trés anos, podendo ser
técnico profissionalizante ou néo.

Em contrapartida o ensino superior, mencionado no Art. 43 e Art. 45, de
competéncia da Unido, pode-se ser lecionado tanto nos Estados como nos
Municipios. Evidencia-se ainda que, a Lei das Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional, descreve no Art. 58, sobre a educacdo direcionada aos atendimentos
especializados. E no Art. 78 sobre a educacédo indigena e no campo, e ainda no
artigo 80, sobre a educacao a distancia.

Portanto a Educacédo Basica tema em questdo deste trabalho é direito de

todos, e a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional no Art. 5° destaca que:

O acesso a Educacdo Bésica obrigatoria é direito publico subjetivo,
podendo qualquer cidad&@o, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria,
organizacao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (ARTIGO
5°, LDB).

Outra abordagem que aparece em destaque na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéao Nacional sdo os curriculos da educacéo infantil, ensino fundamental e
ensino basico, estes devem ter base nacional comum e se regem pela Lei n°®
12.796, de 2013.

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter uma base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade,
da cultura, da economia e dos educandos (ARTIGO 26, LDB).

Em relac&o aos recursos da LDB salienta-se no artigo 68, que 0s recursos

publicos destinados a educacéo provém de:

| - Receitas de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, bem como dos Municipios;

Il - Receitas de transferéncia constitucionais e outras transferéncias;

Il - Receitas de salério educacgéo e de outras contribui¢cdes sociais;

IV - de incentivos fiscais; e

V - outros recursos previstos em lei (ARTIGO 68, LDB).
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Ao mesmo passo que a Unido aplicard um percentual na educacdo nunca
inferior a dezoito por cento, os Estados o Distrito Federal e os Municipios aplicarao
0 equivalente a vinte e cinco por cento da Receita Liquida (ARTIGO 69, LDB).

Para dar sequéncia as normas elencadas na Lei das Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, bem como o desenvolvimento da Educacdo Basica e a
valorizagdo dos educandos, foi instituido o Fundeb, ou seja, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéo.

2.8.4 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacéao - Fundeb

Segundo o MCASP (2018), o Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo, foi criado em
substituicdo ao antigo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - Fundef (vigorou de 1998 a 2006). O
Fundeb tem vigéncia no periodo de 2007 a 2020, este criou-se a partir da EC n° 53
do ano de 2006, e regulamentou-se pela Lei n® 11.494 do ano de 2007 e também
no mesmo ano pelo decreto n° 6.253/2007.

Considerando que o Fundeb destina-se a manutencao e o desenvolvimento
da Educacédo Basica publica e a valorizacdo dos educandos, segundo o Ministério
da Educacdo (MEC)’ este é:

Um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo
por estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado,
na quase totalidade, por recursos provenientes dos impostos e
transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios, vinculado a
educacdo por forca do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal
(PORTAL MEC, 2019).

De acordo com a cartilha do Fundeb (2017), o célculo do valor minimo por
aluno, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal € obtido pela razéo entre o
total de recursos de cada fundo e o nimero de matriculas presenciais efetivas. Nos

Municipios o célculo do Fundeb embasa-se pelo numero de alunos matriculados na

" Portal do MEC, Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde-sistemas/sistema-siope-
apresentacao>. Acesso em: 26/05/2019.
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educacao infantil e no ensino fundamental, sendo estas etapas prioridades dos
municipios.

Em conformidade, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE)®, menciona que a distribuicdo dos recursos do Fundeb, é automatica e
baseia-se, no numero de alunos matriculados, na educagédo infantil, no ensino
fundamental e ensino médio, sendo que estes dados provém do Censo Escolar, o
qual realiza-se anualmente. Estes recursos sao creditados em contas especificas
referentes a cada governo, sejam elas, Estadual ou Municipal, e distribuem-se de
forma automaética as instituicbes destinatarias.

Segundo o MCASP (2018), os Estados o Distrito Federal e os Municipios,

integram ao Fundeb o percentual de 20% dos impostos citados abaixo:

FPE — Fundo de Participagcéo dos Estados;

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios;

ICMS — Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos;

IPI Exp. — Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional as
exportacoes;

LC 87/96 — Desoneracao das Exportacdes;

ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doac¢oes;

IPVA — Imposto sobre Propriedades de Veiculos Automotores;
ITRmunicipios — Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural;

Receitas da divida ativa tributéria, juros e multas relativas aos impostos
acima relacionados, (10% do total dos recursos) (MCASP, 2018, p. 272).

No Quadro 10, segue a relacdo da composicdo do Fundeb, estas sobre a
vigéncia, 2010 a 2020.

Quadro 10 — Composi¢ao do Fundeb vigéncia 2010 — 2020

ITCMD;
Estados IPVA,
e 20% da arrecadacgéao dos ICMS;
Distrito Federal segumtgs n_npostos e Desgnerac;ao das Exportacdes;
transferéncias recebidas FPE;

Cota-parte do IPI Exportacdes.
Desoneracado das Exportacdes;

FPM;
Municipios 20% das se_guintes _ Cota-parte do IPI Exportacdes;
transferéncias recebidas Cota-parte do ICMS;
Cota-parte do IPVA,;
Cota-parte do ITR.
Uniso 10% no minimo, do total dos recursos de impostos e transferéncias

destinadas ao fundo (complementacao).
Fonte: MCASP (2018), p. 271.

® Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Disponivel em:
<https://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb>. Acesso
em: 26/05/2019.
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Através do Quadro 10, verificam-se os dois cenarios existentes em relacao
as transferéncias dos recursos, ou seja, 0 envio e a recepcao destes, bem como, 0
envio de recursos diretos da Unido em forma de complementacao.

No primeiro cenario, a formacdo do fundo, através da contribuicdo dos
entes, 20% dos impostos e transferéncias, e o registro da Receita proveniente do
fundo, valor recebido conforme as matriculas dos alunos. No segundo cenério, a
Unido compromete-se com a complementacao direta sem passar pelo fundo dos
recursos sempre que, no Distrito Federal e nos Estados, o valor de cada aluno néo
atingir o percentual estipulado. (MCASP, 2018)

Ja em relacdo a periodicidade dos créditos dos recursos do Fundeb, os
mesmos dispdem de datas especificas, ou seja, variam de acordo com a origem

dos recursos, pode-se observar estes periodos através do Quadro 11.

Quadro 11 — Periodicidade dos repasses dos recursos do Fundeb

Origem dos Recursos Periodicidade do Crédito
ICMS Semanalmente
FPE, FPM, IPlexp e ITRm Decendialmente (a cada dez dias)

Desoneracédo de Exportacdes (LC 87/96)
e Complementacédo da Unido

IPVA e ITCMD
Fonte: Portal do FNDE, adaptada pela autora.

Mensalmente

Conforme o cronograma de casa
Estado

Como se pode observar através do Quadro 11, que para cada imposto
especifico, dispbe-se de um prazo para que 0S recursos sejam repassados,
elencando-se como sendo de total importancia o respeito dado a estes prazos
(FNDE, 2019)°.

No que se refere a aplicacdo dos recursos, o Fundeb se baseia no Art. 70
da Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, ou seja, 60% se direcionam
ao pagamento dos profissionais da Educacdo Basica, enquanto que, os demais
40%, aplicam-se em ac¢Oes de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

O Fundeb regulamenta também a utilizacdo dos recursos do fundo, onde o
mesmo deve ser utilizado na sua totalidade, durante o exercicio em que estes
foram creditados (ARTIGO 21, Lei n°® 11.494/2007).

° Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE). Disponivel em:
<http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/perguntas-frequentes-fundeb>. Acesso em
01 de julho de 2019.
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Ressalta-se a importancia da arrecadacéo dos tributos mencionados no
Quadro 10, pois os mesmos posteriormente serdo distribuidos, fazendo-se parte da
integracdo e manutencédo das escolas, na aquisicdo de classes novas, na alocacao
do material escolar para posterior distribuicdo aos educandos, tudo isso acaba-se
por impactar no bom andamento do ano letivo, frente aos alunos, pais e
professores.

Além de identificar a origem dos recursos, 0s quais fazem parte do
montante a ser investido na educacéo, se faz necessario demonstrar como estes

recursos aplicam-se frente a Educacdo Basica, ou seja, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

2.8.5 Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino - MDE

De acordo com o portal do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE (2019), a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, sdo acées
as quais direcionam-se ao aprimoramento da qualidade do ensino, desde a
remuneracao e aperfeicoamento dos docentes e profissionais da educacao, bem
como a manutencédo das instalacdes e equipamentos, a concessao de bolsas de
estudo, a aquisicdo de material didatico, dentre outras, fazem parte da MDE da
Educacdo Basica, ou seja, as acdes que tem por finalidade os objetivos basicos
das instituicdes de ensino.

A esse respeito a Lei 9.394/1996 (LDB), se descreve das diretrizes e bases
da educacdo, em seu Art. 70, evidenciando-se as Despesas as quais fazem parte
da Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino, juntamente com o Art. 71, o qual
destaca as Despesas que nao fazem parte da MDE.

Ao passo que, no Art. 73, menciona-se a fiscalizagdo prioritaria da
prestacdo de contas dos recursos publicos em cumprimento ao disposto no Art.
212 da Constituicdo Federal, ou seja, a aplicacdo anual, nunca menos que 18% por
parte da Unido, e 25%, no minimo, da Receita resultante de impostos, por parte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os percentuais elencados na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
encontram-se, através da soma das Despesas proprias do ente federado com as
Despesas dos recursos do FUNDEB, menos as deducdes consideradas para fins

de limite constitucional, divididas pelas Receitas Liquidas de Impostos e
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Transferéncias. Para melhor compreensao, na Figura 2 demonstra-se como ¢ feito

o calculo da Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (FNDE, 2019).

Figura 2 - Calculo do percentual aplicado em MDE

% MDE = (DP + FUNDEB - Ded.) / R Imp. * 100
Onde:

DP = Despesas proprias, sdo recursos oriundos do Tesouro do Municipio/Estado,
provenientes de impostos e transferéncias;
FUNDEB = Despesas com recursos do FUNDEB;
Ded. = Deduc@es consideradas para fins de limite constitucional;
R Imp. = Receitas de Impostos e Transferéncias.
Fonte: Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo (FNDE, 2019), adaptada pela autora.

Juntamente com os percentuais aplicados em MDE, se faz necesséria
avaliar como destaca-se a qualidade da Educacao Basica nos municipios da Serra
Galcha, para isso apresenta-se a seguir o indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica — Ideb.

2.8.6 indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica - IDEB

Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep, 2019) o indice de Desenvolvimento da Educacédo Bésica — Ideb, foi
instituido em 2007 com o intuito de melhorar a qualidade da educacéo, tanto no
ambito nacional, como nas esferas estaduais, municipais e escolares.

Relnem-se em um uanico indicador, os resultados de dois conceitos
importantes quando referem-se a qualidade da educacdo. Sendo eles o fluxo
escolar e as médias de desempenho nas avalia¢des. O calculo destes indicadores
€ obtido através da aprovacao dos educandos, sendo estes extraidos do Censo
Escolar, e das médias de desempenho nas avaliagdes do Inep.

Associado a isso, no Portal do INEP (2019), salienta-se que o Censo
Escolar € o maior levantamento de dados estatisticos sobre a educacao brasileira,
este realiza-se anualmente, nas instituicées publicas e privadas, as quais oferecem
as categorias de ensino, infantil, fundamental e médio. Nele fornecem-se
informagdes sobre a quantidade dos alunos matriculados, quantos destes foram
aprovados ou mesmo reprovados, bem como, os numeros dos que deixaram de

frequentar as instituicées de ensino.
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O portal do MEC (2019) salienta que, para as unidades escolares da
federacdo e do pais utiliza-se do Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica —
Saeb, e 0s municipios, utilizam a Prova Brasil. Estas avaliacbes sdo aplicadas
através de provas e questionarios, no periodo de dois em dois anos, em amostras
de escolas localizadas tanto na zona urbana como na zona rural dos respectivos
municipios. Sendo que, encontrem-se nas escolas 10 ou mais alunos,
frequentando as séries especificas, ou seja, as etapas finais do ensino do 5° ano e
do 9° ano do ensino fundamental, e também aos estudantes do 3° ano do ensino
médio.

Nos resultados destas avaliacbes englobam-se informacbes tanto de
alunos e professores, bem como, dados referentes aos sistemas de educacéo das
respectivas escolas avaliadas, colaborando-se assim na melhoria da Educacéo
Bésica nas instituicdes escolares.

De acordo com o portal do MEC 2019, estas avaliagbes tornam-se
necessarias nao so para saber o niumero de alunos que estdo concluindo as etapas
da educacéo, mas também se faz necesséario saber, se os educandos que estao
finalizando a Educacdo Bésica adquiriram um ensino de qualidade para as metas
futuras.

Ressalta-se ainda que, as escolas de educacao publicas as quais atingirem
no ldeb médias acima de seis pontos, equiparam-se em questdo de qualidade de

ensino, ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

2.8.6.1 Calculo do Ideb

Em conformidade ao Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (2019), o calculo do Ideb é encontrado através de
uma férmula. Nesta formula consta-se a média de proficiéncia obtida em Lingua
Portuguesa e Matematica, padronizada para um indicador de zero a dez,
juntamente com o indicador de rendimento, este se baseia na taxa de aprovacao

da mesma unidade. A formula para o célculo é apresentada a seguir na Figura 3.
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Figura 3 - Formula para o calculo do Ideb
IDEB;ji = Nji Pji 0<Niji<10;0<Pj<1e0<IDEBj<10
Onde:

i = ano do exame (Saeb e Prova Brasil) e do Censo Escolar;
N ji = média da proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, padronizada
para um indicador entre O e 10 dos alunos da unidade j, obtida em determinada
edicao do exame realizado ao final da etapa de ensino;
P ji = indicador de rendimento asseado na taxa de aprovacéo da etapa dos
estudantes da unidade j.

Fonte: Portal do INEP, adaptada pela autora.

O resultado encontrado através do calculo do Ideb vem por sua vez, de
encontro a missdo do INEP, ou seja, subsidiar-se a formulacdo das politicas da
educacdo nos mais diferentes niveis de governo, contribuindo-se assim para o

desenvolvimento social e econémico do pais (INEP, 2019).

2.8.6.2 Metas do Ideb

Como mencionado anteriormente, o ldeb é um indicador o qual visa
acompanhar a evolucao e o desenvolvimento da Educacédo Basica, para isso surge
a necessidade de se tracar metas a fim de alcancar os objetivos propostos.

Conforme o Portal do INEP (2019), estas metas sao diferenciadas para
cada unidade, rede ou escola, apresentando-se de dois em dois anos no periodo
de 2007 a 2021, tendo como objetivo o alcance do Brasil, na média 6.0 no ano de
2022. Esta média encontra-se entre os paises pertencentes a Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, sendo referéncia quando o
assunto é a busca da qualidade da educacao.

Ressalta-se que, mesmo as redes de ensino que ja atingiram bons
resultados, estas devem continuar a evoluir, com isso tende-se a colaborar para
atingir a média desejada pelo Brasil.

O INEP (2019), quando refere-se as redes e escolas as quais encontram-
se com maiores dificuldades, menciona que para estas é necessario um esforco
mais direcionado, contribuindo-se assim para uma melhora mais rapida, isto faz
com que as desigualdades entre as redes avaliadas diminuam. Para que esta meta

seja alcancada, tem-se o total apoio do Ministério da Educacéo - MEC.
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3 METODOLOGIA

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Em relacdo aos procedimentos técnicos, a presente pesquisa enquadra-se
como sendo uma pesquisa bibliografica, documental, referenciando-se os gastos
com a Educacdo Basica em municipios da Serra Gaucha. Onde através, da
evidenciacdo destes gastos se procurard saber, se 0S recursos estdo sendo
suficientes, ou mesmo, se o0os gastos com a Educacdo Bésica encontram-se
elevados, frente aos municipios estudados.

Portanto em relacdo a pesquisa bibliogréfica, Lakatos e Marconi (2019),
informa que esta ndo pode ser considerada como repeticdo de assunto, e sim, uma
nova abordagem com conclusdes inovadoras. Em outras palavras Fachin (2017)
dispde, como sendo um conjunto de conhecimentos os quais englobam obras de
toda natureza, sendo que estes conduzem o leitor sobre determinado assunto
proporcionando ao mesmo o contelldo necessario para sua pesquisa.

Enquanto que a pesquisa documental para Lakatos e Marconi (2019),
entende-se como sendo um conjunto de dados coletados, os quais se apresentam
de forma diferenciada em outro documento. Ja Fachin (2017), evidencia que a
pesquisa documental engloba toda informacao reunida na forma escrita ou mesma
oral, as quais devem se seguir métodos e técnicas especificas.

No que se refere aos objetivos especificos, esta pesquisa € constituida de
forma descritiva, sendo que para Gil (2018) estas pesquisas fazem parte da
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno, mas
também se utiliza quando ha a necessidade de identificar possiveis relagdes entre
variaveis. De forma semelhante para Matias-Pereira (2019), a pesquisa descritiva,
tem com propdésito observar-se e descreverem-se os fenbmenos, embasados em
métodos de analises estatisticos, ou mesmo em uma pesquisa explicativa.

Ao mesmo tempo, no que se refere a forma de abordagem, esta pesquisa
engquadra-se como sendo de abordagem qualitativa. De acordo com Matias-Pereira
(2019), numa pesquisa qualitativa os dados ndo podem ser quantificaveis, estes
precisam ser analisados de forma indutiva, tendo a interpretacdo e a atribuicdo dos
fendmenos de forma basica. Para Fachin (2017), a abordagem qualitativa necessita

ser categorizada, definida e analisada.
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Diante das colocacdes dos autores acima, entende-se que as metodologias
escolhidas sao as mais adequadas para o tipo de estudo proposto.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Este presente estudo iniciou-se com uma reviséo bibliografica sobre o tema
em questdo, e 0os assuntos relacionados ao mesmo. A pesquisa baseou-se em
livros, artigos e periodicos bem como, outras fontes disponiveis. Posteriormente
fez-se uma breve introducéo dos municipios os quais fazem parte do Corede Serra,
e serdo abordados neste estudo, embasados em dados coletados oficialmente.

Além disso, foi feita a coleta de dados em sites oficiais, sobre o periodo dos
altimos cinco anos, ou seja, de 2014 a 2018, referente aos gastos com a Educacéo
Basica, e os mesmos serdo transcritos em planilhas eletrénicas.

Paralelo a isso foram identificadas as Receitas que embasadas na Lei
distribuem-se em percentuais, os quais sado destinados a Educacédo Basica, bem
como uma andlise das Despesas destinadas ao setor da educacdo. De forma
semelhante seré feita a andlise das porcentagens da Receita, para evidenciar se as
mesmas estdo sendo investidas de forma correta e embasadas nos percentuais
descritos e condizentes com as Despesas realizadas. Sendo assim os resultados
encontrados serdo apresentados de forma grafica.

Por fim utilizando-se do embasamento tedrico, foi feita uma analise dos
resultados encontrados, para posterior alinhamento com o objetivo e conformidade

com a pesquisa realizada.
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4 REALIZACAO DA PESQUISA
4.1 APRESENTACAO DOS MUNICIPIOS DA SERRA GAUCHA

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, no Art. 18 do
Capitulo I, estabelece-se que a organizacdo politico-administrativa do Brasil
engloba a Unido, os Estados e os Municipios sendo eles auténomos. Cada
municipio dispde de uma Legislacdo prépria, a qual compreende leis especificas
destinadas aos interesses de cada um. Compete a administragdo municipal
juntamente com o poder Legislativo e Executivo, a arrecadacao e a distribuicdo dos
tributos a eles pertencentes, visando dentre outras funcdes a prestacdo de contas
de forma clara e objetiva aos municipes.

Conforme o Portal do IBGE (2019), a regido da Serra Gaucha abrange uma
categoria de total importancia em relagdo a economia do Estado, nela encontram-
se municipios, os quais engrandecem o desenvolvimento de varios setores. Pode-
se citar entre estes setores o polo metal-mecanico, juntamente com o moveleiro e,
com predominancias em varios municipios o cultivo da videira e a producdo do
vinho. A Serra também ganha destaque em relacdo as belezas naturais existentes,
proporcionando assim o desenvolvimento do turismo, devido as crescentes visitas
feitas a estes municipios.

Atualmente o Estado do Rio Grande do Sul possui uma é&rea total de
281.707,151 Km?, sendo este composto por 497 municipios, 0s quais englobam
uma populacdo aproximada de 11.329.605 pessoas'®. Neste presente estudo
abordam-se os municipios pertencentes a regido nordeste do Rio Grande do Sul,
popularmente denominada de Serra Gaucha. Esta regido é conduzida pelo
Conselho Regional de Desenvolvimento da Serra Gaucha (Corede Serra) onde
divide-se em trinta e dois municipios, 0s quais serdo estudados e analisados
posteriormente.

Desta forma para melhor compreensdo dos municipios disponibilizam-se
no Quadro 12 dados relacionados a populacédo juntamente com a extensdo
territorial dos respectivos municipios, relacionando-os aos anos de 2014 a 2018.

Estes dados foram extraidos do Portal da Fundacdo de Economia e Estatisticas —

1% IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/.htm|?>. Acesso em: 10/08/2019.


https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rs/.html?
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FEE, 2019, seguido das estimativas previstas pelo IBGE - Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica, 2019. No Quadro 12, os municipios apresentam-se em

ordem alfabética.

Quadro 12 - Municipios da Serra Gaucha

L Habitantes (Estimativa) Area
. Municipios

Cod. (FEE) 2014 2015 2016 2017 2018 (KM2)

(FEE) (FEE) (FEE) (FEE) (IBGE) (IBGE)
M1 | Antdnio Prado 12.781 12.899 13.013 12.969 13.055 348,15
M2 Bento Gongalves 115.606 | 118.255| 119.723| 120.961| 119.049 273,96
M3 | Boa Vista do Sul 2.987 2.993 3.015 2.956 2.788 92,93
M4 | Carlos Barbosa 26.858 27.838 28.793 29.182 29.409 229,99
M5 | Caxias do Sul 464.027| 468.234| 469.604| 468.518| 504.069| 1.652,70
M6 Coronel Pilar 1.673 1.667 1.691 1.712 1641 105,45
M7 | Cotipora 3.768 3.796 3.828 3.906 3868 172,38
M8 Fagundes Varela 2.668 2.659 2.694 2.716 2721 134,30
M9 | Farroupilha 67.892 68.457 69.034| 69.598 71.570 361,73
M10 | Flores da Cunha 29.021 29.352 29.825 30.095 30.430 273,64
M11 | Garibaldi 32.678 33.421 34.141 34.648 34.684 168,14
M12 | Guabiju 1.556 1.589 1.615 1.629 1516 146,53
M13 | Guaporé 24.792 25.008 25.403 25.676 25.475 297,55
M14 | Montauri 1.541 1.567 1.575 1.590 1.466 82,08
M15 | Monte Belo do Sul 2.713 2.753 2.724 2.709 2.564 69,60
M16 | Nova Araca 4.435 4.626 4.827 4.972 4.690 74,70
M17 | Nova Bassano 8.947 9.000 9.002 9.023 9.824 211,61
M18 |Nova Padua 2.480 2.540 2.594 2.633 2.548 102,73
M19 | Nova Prata 24.465 24.838 25.170 25.371 26.849 258,91
M20 | Nova Roma do Sul 3.593 3.587 3.639 3.657 3.293 149,14
M21 | Parai 7.086 7.132 7.363 7.478 7.585 122,43
M22 | Pinto Bandeira 2.909 2.978 3.014 3.043 2.968 104,86
M23 | Protasio Alves 2.087 2.125 2.124 2.166 1.957 173,03
M24 | Santa Tereza 1.750 1.755 1.756 1.761 1.734 73,98
M25 | S&o Jorge 2.664 2.683 2.707 2.674 2.757 117,38
M26 | S&o Marcos 21.047 21.334 21.407 21.358 21.449 256,36
M27 | Sdo Valentim do Sul 2.275 2.384 2.417 2.386 2.239 91,90
M28 | Serafina Corréa 15.208 15.641 16.064 16.370 17.198 163,28
M29 | Uniédo da Serra 1.433 1.401 1.400 1.395 1.192 130,99
M30 | Verandpolis 24.148 24.016 24.129 24.141 25.936 290,10
M31 |Vila Flores 3.376 3.397 3.426 3.5627 3.374 107,50
M32 | Vista Alegre do Prata 1.582 1.630 1.677 1.645 1.565 119,33
Total 920.046 | 931.555| 939.394| 942.465| 981.463| 6.957,31

Fonte: Elaborada pela autora, conforme dados disponibilizados no site do FEE (2019) e IBGE (2019).
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Através do Quadro 12, pode-se observar que o municipio que dispde da
maior populagéo é Caxias do Sul, com aproximadamente 504.069 habitantes, este
que representa um percentual superior a 51% em relacdo ao total de habitantes
nos respectivos anos analisados, seguido de Bento Gongalves com percentual de
12,13% e Farroupilha com 7,29% do total de habitantes. J& os municipios de Unido
da Serra, Montauri, Guabiju, Vista Alegre do Prata, Coronel Pilar e Santa Tereza
possuem em sua populacdo nameros inferiores a 2.000 habitantes, estes, juntos
representam um percentual inferior a 1% do total da populacgéo.

No que diz respeito a area, pode-se observar que Caxias do Sul também
ocupa o lugar com a maior area, sendo ela uma extensdo de aproximadamente
1.652,70 Kmz, seguida de Farroupilha com aproximadamente 361,73 Km2 e Antonio
Prado com extensdo de aproximadamente 348,15 Km2. Em contrapartida Monte
Belo do Sul, Santa Tereza e Nova Araca destacam-se pela menor area
aproximadamente em média 72,76 Km?2, em relacdo aos outros municipios

analisados.

4.1.1 Habitantes em idade escolar nos municipios da Serra Gaucha

Seguindo-se com a apresentacdo dos municipios, surge a necessidade de
elencar os habitantes, 0os quais se encontram em idade escolar, tomando por base
a Educacdo Bésica objeto de estudo deste trabalho.

Leva-se em consideracdo que a faixa etaria do 0 aos 5 anos engloba a
populacdo a qual faz parte da modalidade de educacdo infantil, ou seja,
pertencentes a creche e a pré-escola, em idades entre 6 e 14 anos o0 ensino
fundamental e dos 15 aos 17 anos o0 ensino médio. Ressalta-se a importancia de
que as idades entre 0 e 4 anos incompletos, ndo possuem obrigatoriedade de
permanéncia na educagdo infantil dos respectivos municipios, a obrigatoriedade
escolar encontra-se a partir dos 4 anos completos, sempre obedecendo-se ao
calendario escolar de cada municipio.

Os dados mencionados a seguir encontram-se totalizados e elencados por
anos analisados, somando-se assim as trés etapas da Educacdo Basica, anos
iniciais, ensino fundamental e ensino médio. Estes dados foram extraidos do Portal
do FEE (2019), e do IBGE (2019), e encontram-se no Quadro 13, sendo que, 0S

municipios apresentam-se em ordem alfabética.
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Habitantes em idade escolar (Aproximadamente)

Cad. Municipios 2014 2015 2016 2017 2018

(FEE) (FEE) (FEE) (FEE) (IBGE)
M1 Anténio Prado 2.971 2.938 2.876 2.779 3.313
M2 Bento Goncgalves 28.632 29.300 29.425 29.320 27.047
M3 Boa Vista do Sul 555 540 535 497 558
M4 Carlos Barbosa 6.235 6.516 6.810 6.804 6.219
M5 Caxias do Sul 125.604| 125.607 124.098| 121.562 121.968
M6 Coronel Pilar 296 288 285 287 364
M7 Cotipora 654 639 628 641 854
M8 Fagundes Varela 551 528 530 521 582
M9 Farroupilha 17.851| 17.726 17.624 17.484 17.486
M10 |Flores da Cunha 7.285 7.283 7.341 7.335 7.057
M1l |Garibaldi 7.437 7.662 7.795 7.885 7.467
M12 | Guabiju 300 298 301 290 360
M13 [Guaporé 6.265 6.209 6.261 6.240 6.038
M14 | Montauri 282 284 272 272 324
M15 |Monte Belo do Sul 455 455 431 405 530
M16 [Nova Araca 1.033 1.096 1.156 1.199 1.006
M17 Nova Bassano 2.039 2.019 1.969 1.947 2.235
M18 |[Nova Padua 475 477 485 468 548
M19 Nova Prata 6.174 6.244 6.327 6.336 6.001
M20 |[Nova Roma do Sul 815 787 789 757 837
M21 |Parai 1.656 1.639 1.706 1.713 1.757
M22 Pinto Bandeira 721 739 742 738 N.D.
M23 Protéasio Alves 431 432 423 435 459
M24 | Santa Tereza 312 290 285 276 337
M25 |Sao Jorge 564 546 534 509 692
M26 |Sao Marcos 5.289 5.263 5.163 5.033 5.500
M27 Séao Valentim do Sul 421 450 456 420 459
M28 | Serafina Corréa 3.979 4.102 4.205 4235 3.924
M29 |Unido da Serra 243 217 203 191 304
M30 [Verandpolis 5.533 5.365 5.312 5.210 5.473
M31 | Vila Flores 699 679 675 703 748
M32 | Vista Alegre do Prata 303 319 332 300 348
Total 236.060| 236.937 235.974| 232.792 230.795
Fonte: Elaborada pela autora, conforme dados disponibilizados no Portal do FEE (2019) e IBGE

(2019).

Através do Quadro 13, é possivel observar que a maior concentracdo de
alunos em idade escolar encontra-se no municipio de Caxias do Sul,
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aproximadamente 121.968 habitantes, seguido de Bento Gongalves com

aproximadamente 27.047 pessoas em idade escolar, e Farroupilha com
aproximadamente 17.486 habitantes, nas suas totalidades no ano de 2018. Em
contrapartida os municipios de Unido da Serra, Montauri e Santa Tereza
encontram-se entre 0S municipios com a menor populacdo em idade escolar,

possuem em seu municipio niumeros inferiores a 340 habitantes.

4.1.2 Matriculas realizadas na Educacgao Basica nos municipios da Serra
Gaulcha

Associando-se aos dados citados anteriormente, demonstra-se a seguir no
Quadro 14, o numero de matriculas efetivadas nas redes de ensino, estas sdo
referentes & Educacé@o Basica dos municipios analisados neste estudo. Tomando-
se por base os dados disponibilizados no Portal do Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.

Quadro 14 - Matriculas da Educacédo Basica nos municipios da Serra Galcha

(Continua)
Matriculas na Educacdo Basica
Cod. Municipios 2014 2015 2016 2017 2018
(INEP) (INEP) (INEP) (INEP) (INEP)

M1 Antdnio Prado 2.522 2.446 2.398 2.568 2.485
M2 Bento Gongalves 22.343| 22.020| 22.048| 22.056| 23.035
M3 Boa Vista do Sul 338 336 337 343 327
M4 Carlos Barbosa 4.729 4.743 4.936 4.989 5.149
M5 Caxias do Sul 97.721| 98.046( 98.032 96.712 96.180
M6 Coronel Pilar 207 195 201 200 190
M7 Cotipora 500 470 469 460 436
M8 Fagundes Varela 445 415 409 421 391
M9 Farroupilha 14.500 14.453 14.139 14.245 14.219
M10 Flores da Cunha 5.260 5.178 5.362 5.309 5.405
M11 Garibaldi 5.688 5777 5.675 5.731 5.716
M12 Guabiju 202 199 213 221 215
M13 Guaporé 5.196 5.215 5.299 5.345 5.333
M14 Montauri 229 208 212 219 228
M15 Monte Belo do Sul 380 348 341 346 334
M16 Nova Araca 907 951 967 1.018 1.039
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(Concluséo)

M17 Nova Bassano 1.743 1.678 1.648 1.566 1.492
M18 Nova Padua 354 360 350 333 357
M19 Nova Prata 5.193 5.379 5.501 5.404 5.577
M20 Nova Roma do Sul 552 550 537 501 512
M21 Parai 1.289 1.304 1.283 1.285 1.255
M22 Pinto Bandeira 351 345 402 365 398
M23 Protasio Alves 337 310 305 307 307
M24 Santa Tereza 218 226 204 198 198
M25 Séo Jorge 444 428 415 391 399
M26 Sao Marcos 4.128 4.015 4.053 3.912 3.942
M27 Sao Valentim do Sul 301 300 317 316 338
M28 Serafina Corréa 3.151 3.161 3.277 3.276 3.295
M29 Uni&o da Serra 216 200 189 177 176
M30 Verandépolis 4.746 4.715 4.862 4.807 4.613
M31 Vila Flores 491 517 516 511 501
M32 Vista Alegre do Prata 229 247 239 245 263

Total 184.910| 184.735| 185.136| 183.777| 184.305

Fonte: Elaborada pela autora, conforme dados disponibilizados no Portal do INEP (2019).

Através do Quadro 14 é possivel identificar as matriculas efetivadas em
cada municipio da regido da Serra Gaucha referentes aos anos de 2014 a 2018,
sendo que 0s municipios citados no Quadro 14 apresentam-se em ordem
alfabética.

Os numeros referentes as matriculas efetivadas encontram-se distribuidos
anualmente em cada municipio. Sendo que, cada ano € composto pelas vagas
relacionadas a Educacdo Basica, compreendendo-se as etapas da educacao
infantil, esta por sua vez, engloba a creche e a pré-escola, com faixa etaria entre 0
e 5 anos. Evidencia-se que as idades entre 0 e 4 anos incompletos, ndo possuem
obrigatoriedade de permanéncia nas escolas, por parte dos educandos.

Englobam-se as matriculas dos respectivos municipios a etapa pertencente
ao ensino fundamental, sendo que, esta compreende os alunos com as idades
entre 6 e 14 anos, juntamente com o ensino medio, este com educandos em idades
entre 15 e 17 anos. Ressalta-se a importancia de sempre observar o calendario

escolar de cada municipio.
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4.2.1 Receitas Liguidas de Impostos e Transferéncias (ajustadas)
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Para melhor compreensao do que foi proposto no objetivo de estudo deste

trabalho, a seguir apresenta-se o Quadro 15, com as Receitas Liquidas de

impostos e transferéncias dos 32 municipios da Serra Gaucha, no periodo de 2014

a 2018. Estes dados foram obtidos no Portal do Tribunal de Contas do Estado do

Rio Grande do Sul - TCE/RS (2019).

As Receitas aqui demonstradas sao constituidas através dos impostos e

transferéncias seguidas de juros e multas incidentes sobre os mesmos, estes

embasam os valores a serem utilizados para a Manutencao e Desenvolvimento do

Ensino (MDE) nos municipios.

Quadro 15 - Receitas Liquidas de impostos e transferéncias (ajustadas - R$)

(Continua)
Cod. |Municipios 2014 2015 2016 2017 2018 Total
M1 Q[‘;ggio 23.508.283,44| 25.341.841,54| 28.451.167,12| 29.356.048,18 32.422.200,25| 139.169.540,53
M2 gi’r“té’alves 200.831.559,45| 206.426.717,41| 220.040.881,84| 236.828.896,47| 247.825.079,43|1.111.953.134,60
M3 gﬁf‘ViStado 13.346.694,02| 13.824.631,59| 15.564.388,08] 15.790.522,29| 17.324.406,80| 75.850.642,78
M4 g::ltf)ossa 65.154.048,06| 69.952.84567| 80.115.930,21| 84.799.346,31 94.737.021,78| 394.759.192,03
M5 gj‘f‘iasc‘o 808.102.490,53| 840.562.475,34| 896.086.206,20| 877.746.950,62| 930.341.031,404.352.839.154,09
M6 gﬁ’;‘r’”e' 9.612.730,03| 10.019.750,88| 11.286.193,83| 11.228.607,28| 12.088.834,92| 54.236.116,94
M7 [Cotipora 13.223.676,83| 13.701.514.97| 15.406.128,25| 15.652.902,05 16.995.228,58| 61.277.935,71
M8 Cg?;’;des 11.108.583,35| 11.380.905,47| 12.922.379,43| 13.146.413,30| 14.460.547,91 63.018.829,46
M9 [Farroupilha | 110.896.529,74| 113.350.696,58| 126.106.228,94| 134.293.141,81| 149.352.070,33| 633.998.667,40
M10 E'S;ﬁzda 57.306.182,00] 60.599.739,92| 68.220.019,73| 71.807.787,85| 77.865.559,22| 335.799.288,72
M11 [Garibaldi 67.709.616,27| 71.442.333,35| 78.242.471,82| 80.741.118,15| 89.984.878,75 388.120.418,34
M12 [Guabiju 8.831.054,77|  9.276.290,79| 10.656.815,67| 10.645.272,10| 11.845.097,27| 51.254.530,60
M13 |Guaporé 30.679.048,01| 42.089.527,64| 47.647.600,36| 49.609.581,06| 53.805.329,64| 232.831.086,71
M14 Montauri 10.424.228,59| 10.676.410,65| 11.934.501,11| 11.881.940,65| 12.728.546,07| 57.645.717,07
M15 g"oogﬁBe'o 11.515.981,42| 12.158.320,74| 13.381.250,48| 12.857.350,65| 13.447.599,36| 63.360.502,65
M16 Nova Araca | 13.985.668,20| 14.831.752,26| 16.264.020,42| 16.755.075,57| 18.080.003,94| 79.916.520,48
M17 ’gg‘s’sano 23.649.435,36| 25.343.836,80| 27.960.112,00] 29.906.484,31| 28.268.042,29| 135.136.910,76
M18 Nova Padua| 10.964.443,99] 11.399.703,01| 12.712.533,18| 12.897.860,63| 14.190.471,56| 62.165.012,37
M19 Nova Prata | 42.995.051,30] 47.960.533,83| 53.179.561,55| 59.272.320,38| 65.034.620,87| 268.442.087,93
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(Concluséo)

M20 gg‘gaufoma 14.670.230,61| 15.374.066,30| 17.245.677,12| 17.424.069,36| 18.833.52525| 83.547.568,73
M21 |Parai 17.077.504,28| 17.681.655,33| 19.406.652,46| 20.323.955,01| 22.352.367,27] 96.842.134,35
M22 gg‘;geira 9.860.461,18|  9.880.225,84| 11.402.061,30| 11.714.008,97| 12.820.663,59| 55.677.420,88
M23 erf/’é?io 10.042.902,19| 10.456.670,26| 12.004.524,39] 11.952.35515 13.195.150,56| 57.651.602,55
M24 ?Z‘Petga 8.830.633,44| 9.365.671,25| 10.511.505,19| 10.339.322,38| 11.149.700,55| 50.196.832,81
M25 [sd0 Jorge 10.071.207,50| 10.633.918,16| 12.079.234,76| 12.115.219,81| 13.149.614,19| 58.049.194,42
M26 |Sa0 Marcos |  35.099.127,45| 37.664.667,11| 41.216.794,11| 41.993.510,66| 45.096.676,62| 201.070.775,95
M27 iifgmim gs| 957475918 9.893.679,83 11.327.489,38| 11.409.73152| 12.344.00341f 54.549.663,32
M28 gi;‘;‘;‘ga 30.100.357,46| 31.773.256,46| 36.587.757,26| 37.543.279,00| 39.756.308,32| 175.760.958,50
M29 gg'rf‘;’ da 0.872.901,60| 10.224.723,98| 11.567.657,44| 11.431.714,69| 12.433.758,34| 55.530.756,14
M30 Meranépolis | 48.903.857,64| 51.633.067,52| 55.303.992,92| 57.593.959,54| 61.640.241,27| 275.075.118,89
M31 \Vila Flores | 12.348.014,31| 13.742.001,08| 15.605.782,12| 15.726.410,01| 17.008.868,54| 74.431.076,06
M32 ;’gsgar;':gre 10.163.035,73| 11.012.956,28| 13.216.316,46| 13.273.481,22| 13.643.832.46| 47.665.789,69

Total 1.769.550.298,11]1.835.974.872,96[2.013.662.925,13[.048.058.636,98[2.179.470.793,66(9.847.824.181,46

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados disponibilizados no Portal do TCE/RS (2019).

Em conformidade com os dados apresentados no Quadro 15, pode-se
observar a representatividade anual de cada municipio em relacéo a arrecadacéao e
a aplicacéo das Receitas municipais, sobre os respectivos anos analisados. Caxias
do Sul destaca-se por representar 44,20% da arrecadacéo total, seguido de Bento
Goncalves representando 11,29% e Farroupilha, com 6,44% do montante da
arrecadacdo. Em contrapartida salienta-se que os municipios de Vista Alegre do
Prata possuem representatividade de 0,48% do total de arrecadacdo seguido de,
Santa Tereza representando 0,51%, e Guabiju este que representa, 0,52% do
montante da arrecadac¢ao do municipio.

Embora tenha-se passado por momentos 0S quais se exigissem maior
atencdo em relacdo a situacdo econdmica, praticamente todos 0S municipios
analisados obtiveram crescente arrecadagdo no total das Receitas, atingindo
variagcbes positivas no decorrer dos anos. Em relagdo aos anos de 2014 a 2015
percebeu-se uma variagdo de 3,75% no aumento da arrecadacao, ja nos anos de
2015 para 2016 um aumento de 9,68%, atingindo neste periodo o maior percentual.
Em relacdo aos anos de 2016 para 2017 a variacdo atingiu um percentual menor,
mas positivo, sendo este de 1,71%, e em relacdo ao ano de 2017 a 2018 a

arrecadacéao atingiu o percentual de 6,42% de variacao.
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4.2.2 Despesas aplicadas em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino -

MDE

Dando continuidade ao que foi proposto como objetivo deste trabalho,

apresenta-se neste contexto as Despesas relacionadas ao periodo dos ultimos

cinco anos dos 32 municipios da Serra Gaucha, sendo estas aplicadas na

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

As Despesas aqui apresentadas foram extraidas do Portal do Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS (2019). Destaca-se que 0s
valores elencados correspondem ao valor total das Despesas liquidadas, ou seja,

as Despesas pagas no periodo analisado, independente do exercicio aos quais as

foram empenhadas. No Quadro 16, encontram-se 0s municipios analisados em

ordem alfabética, informando as Despesas aplicadas em cada periodo.

Quadro 16 - Despesas aplicadas em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

(R$)

(Continua)
Céd. | Municipios 2014 2015 2016 2017 2018 Total
M1 ﬁ?;ggio 6.305.108,91| 6.645.237,80| 7.860.093,10| 8.428.459,38| 8.763.823,16| 38.002.722,35
M2 girr‘]tgalves 66.825.588,87 | 69.910.227,68| 72.186.425,51| 81.240.070,93| 73.733.729,49 | 363.896.042,48
M3 gﬁf‘ViStado 3.615.378,05| 3.862.29541| 4.369.160,55| 4.620.271,35| 4.799.737,98| 21.266.843,34
M4 g::'k?(fsa 17.475.174,25| 18.033.205,75| 20.678.570,74| 21.684.522,85| 24.658.280,53| 102.529.754,12
M5 gﬁl"ias do 1507.154.063,58 | 232.080.811,24 | 248.762.887,04 | 243.313.240,25 | 257.105.359,74 | 1.188.416.361,85
M6 |Coronel Pilar| 2.423.311,97| 2.620.785,62| 2.900.755,05| 2.871.701,10| 3.129.588,14| 13.946.141,88
M7 | Cotipora 3.555.839,00| 3.571.263,42| 3.997.304,57| 4.049.548,73| 4.312.14576| 19.486.102,38
M8 \F/Z?;’;des 3.264.802,42| 3.485.64428| 3.898.621,03| 3.769.646,99| 4.197.579,49| 18.616.294,21
M9 |Farroupilha | 37.454.442,56| 35.063.553,40| 36.635.891,39| 39.688.619,32| 39.830.391,65| 188.672.898,32
M10 E'S;f‘zda 16.779.608,05| 17.712.883,50| 20.109.448,99| 20.396.169,10| 21.014.619,23| 96.012.728,87
M1l | Garibaldi 18.961.193,69 | 20.589.573,38 | 22.632.232,15| 22.975.085,61| 23.095.755,22| 108.253.840,05
M12 | Guabiju 2.303.410,55| 2.331.812,30| 2.767.494,68| 2.684.770,96| 3.043.066,02| 13.130.554,51
M13 | Guaporé 10.447.505,77 | 11.073.130,31| 12.045.988,20| 13.357.474,59| 13.537.51351| 60.461.612,38
M14 | Montauri 2.984.304,41| 2.995.737,53| 3.290.74551| 3.290.810,15| 3.543.35520| 16.104.952,80
M15 gﬂoogﬁBe'o 3.584.636,88| 3.910.080,35| 3.954.203,87| 3.807.298,90| 3.636.030,43| 18.892.250,43
M16 |Nova Aracd | 4.013.561,27| 4.214.435,70| 4.380.260,79| 4.644.057,14| 5.014.852,69| 22.267.167,59
M17 'g'g;’gano 6.061.879,76 | 6.362.595,57 | 7.044.034,66| 7.630.063,86| 7.202.366,24|  34.300.940,09
M18 |NovaPadua | 2.867.423,98| 3.273.933,69| 3.873.879,56| 3.466.536,15| 3.999.047,48|  17.480.820,86
M19 |NovaPrata | 13.127.043,01| 16.052.216,28| 17.684.920,21| 18.958.981,43| 20.024.811,55| 85.847.972,48
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M20 '(;'g"sifoma 4.342.664,75| 4.379.993,86| 5.975.37570| 4.687.582,95| 4.872.476,55| 24.258.093,81
M21 |Parai 4.333.296,15| 4.516.872,36| 5.003.426,54| 5.618.578,77| 6.010.645,78| 25.482.819,60
M22 gg‘;‘éeira 2.627.474,83| 2.874.592,07| 3.534.266,41| 3.132.163,98| 3.661.607,12| 15.830.104,41
M23 i{\‘/’éé;io 3.165.409,23| 3.070.019,35| 3.365.402,39| 3.402.764,41| 3.538.416,65| 16.542.012,03
M24 ?::‘;ga 2.674.675,85| 3.225.24519| 3.278.016,83| 3.399.506,41| 3.677.820,23| 16.255.354,51
M25 |S3o Jorge 2.765.663,39| 2.915.888,50| 3.163.248,43| 3.710.660,33| 4.020.482,68| 16.584.943,33
M26 |S3oMarcos | 9.682.625,77| 11.850.957,72| 13.133.667,43| 14.310.985,58| 13.700.084,69| 62.687.321,19
M27 \S/ilc;mim gs| 2421.90071| 2552.92647| 2.943.852,08| 3.024.401,36| 3.300.447,29| 14.243527,91
M28 gﬁﬁ‘é‘{:“a 8.975.765,74| 8.747.653,30| 11.119.940,77| 10.622.677,04| 10.415.942,94|  49.881.979,79
M29 ggf‘;da 2.920.230,93| 2.837.234,83| 3.148.731,70| 3.181.258,33| 3.215.003,33|  15.302.459,12
M30 |Veran6polis | 13.241.009,50| 13.953.528,02| 14.961.019,33| 14.715.156,74| 15.956.351,47| 72.827.065,06
M31 |Vila Flores 3.258.322,60| 3.733.077,51| 4.236.422,95| 4.254.150,13| 4.663.033,82| 20.145.007,01
M32 ;’(i)sg"r;':gre 2.690.129,96 | 2.930.929,93| 3.355.108,68| 3.474.599,72| 3.694.844,97| 16.145.613,26

Total 492.303.447,29 | 531.378.342,32 | 576.291.396,84 | 588.429.904,54 | 605.369.211,03 | 2.793.772.302,02

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados disponibilizados no Portal do TCE/RS (2019).

Em conformidade aos dados apresentados anteriormente no Quadro 16,

by

observa-se a representatividade dos municipios em relacdo a Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino no periodo de 2014 a 2018.

O municipio de Caxias do Sul referencia-se por representar o percentual de

42,54% em relacdo as Despesas aplicadas, seguido de Bento Gongalves este
representando 13,03% do montante aplicado em MDE,

de 6,75%

e Farroupilha
representando o percentual de aplicacdo em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Em contrapartida salienta-se que entre 0s municipios 0s quais evidenciam
a menor representatividade, encontram-se o municipio de Guabiju representando
0,47%, seguido de Coronel Pilar com representatividade de 0,50% e S&o Valentim
do Sul,

Desenvolvimento do Ensino.

representando 0,51% do montante aplicado em Manutencdo e

Ao analisar-se o periodo dos cinco anos referente as Despesas aplicadas
ao MDE, evidencia-se que as mesmas obtiveram constante crescimento, atingindo
neste periodo variacdes positivas. Em relacdo aos anos de 2014 a 2015 percebe-
se uma variagao positiva de 7,94% no total da aplicacdo, nos anos de 2015 a 2016
um pequeno aumento, chegando ao percentual de 8,45% de variagdo. J& em

relacdo ao ano de 2016 a 2017 a variacao foi positiva, mas caracterizou-se como
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sendo a menor, atingindo o percentual de 2,11%. E em relacdo ao ano de 2017 a
2018, a variacdo das Despesas atingiu o percentual de 2,88%. Na Figura 4,
apresenta-se a evolucdo total das Despesas aplicadas em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, no decorrer dos anos de 2014 a 2018.

Figura 4 - Evolucao das Despesas aplicadas em MDE

650.000.000,00

600.000.000,00

550.000.000,00
500.000.000,00 i
450.000.000,00 j . : : :
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Fonte: Elaborada pela autora.
Obs: A linha tracejada representa a tendéncia.

Na mesma medida em que as variacbfes tornam-se positivas, e com
tendéncia de crescimento, indicadores evidenciam que 0s investimentos em
Educacéo Basica tornam-se cada vez menores. De acordo com dados divulgados o
valor investido com a educacao no Brasil teve queda de 56% nos Ultimos quatro
anos, sendo que na Educacéo Basica entre os anos de 2014 a 2018 o investimento
passou de R$ 36,2 bilhdes para R$ 29,3 bilhdes, resultando numa variagdo
decrescente de 19% (UOL, 2019)'*. Evidencia-se que os dados mencionados
anteriormente encontram-se diferentes dos elencados nesta pesquisa. Neste
estudo as aplicagbes em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino encontram-se

evoluindo gradativamente entre os anos analisados.

! Educacdo UOL. Disponivel em:<https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/05/02/em-4-anos-
brasil-reduz-investimento-em-educacao-em-56.htm>. Acesso em: 31/08/2019.



https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/05/02/em-4-anos-brasil-reduz-investimento-em-educacao-em-56.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2019/05/02/em-4-anos-brasil-reduz-investimento-em-educacao-em-56.htm

73

4.3 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

4.3.1 Percentuais de aplicacdo nos municipios da Serra Gaucha

Dando continuidade ao desenvolvimento do trabalho em conformidade ao
objetivo de estudo, apresenta-se a seguir 0s percentuais encontrados em relacéo a
aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) nos 32 municipios
analisados na Serra Gaucha.

Os percentuais de aplicagcdo aqui demonstrados foram calculados
embasados na Receita Liquida de Impostos e Transferéncias e nas Despesas
aplicadas na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, estes dados foram
extraidos do Portal do TCE/RS, 2019. No Quadro 17 evidenciam-se 0s percentuais
encontrados seguidos do percentual médio aplicado em cada municipio no periodo
de 2014 a 2018.

Quadro 17 - Percentuais das Receitas aplicadas em MDE (%)

(Continua
Cad. Municipios 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Média
M1 | Antbnio Prado 26,72| 26,22| 27,63| 28,71 27,03 27,26
M2 Bento Gongalves 33,27| 33,87| 32,81 34,30 29,75 32,80
M3 Boa Vista do Sul 27,09 27,94 28,07| 29,26| 27,71 28,01
M4 Carlos Barbosa 26,82| 25,78 25,81| 25,57| 26,03 26,00
M5 Caxias do Sul 25,63| 27,61 27,76| 27,72 27,64 27,27
M6 Coronel Pilar 25,21 | 26,16| 25,70| 25,57| 25,89 25,71
M7 Cotipora 26,89| 26,06, 25,95| 25,87| 25,37 26,03
M8 Fagundes Varela 29,39| 30,63 30,17| 28,67| 29,03 29,58
M9 Farroupilha 33,77| 30,93| 29,05 29,55| 26,67 29,99
M10 |Flores da Cunha 29,28 | 29,23| 29,48| 28,40| 26,99 28,68
M11 |Garibaldi 28,00 28,82| 28,93| 28,46| 25,67 27,98
M12 |Guabiju 26,08| 25,14| 25,97| 25,22| 25,69 25,62
M13 |Guaporé 26,33| 26,31| 25,28| 26,93| 25,16 26,00
M14 | Montauri 28,63| 28,06| 27,57| 27,70| 27,84 27,96
M15 |Monte Belo do Sul 31,13| 32,16| 29,55| 29,61 27,04 29,90
M16 |Nova Araca 28,70| 28,41| 26,93| 27,72 27,74 27,90
M17 |Nova Bassano 25,63| 25,11| 25,19| 25,51| 25,48 25,38
M18 |Nova Padua 26,15| 28,72| 30,47| 26,88| 28,18 28,08
M19 |Nova Prata 30,53| 33,47| 33,26| 31,99| 30,79 32,01
M20 |Nova Roma do Sul 29,60| 28,49| 34,65| 26,90 25,87 29,10
M21 |Parai 25,37| 25,55| 25,78| 27,65| 26,89 26,25
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(Concluséo)

M22 | Pinto Bandeira 26,65| 29,09 31,00| 26,74| 28,56 28,41
M23 |Protasio Alves 31,52 29,36| 28,03| 28,47| 26,82 28,84
M24 | Santa Tereza 30,29 34,44\ 31,19| 32,88| 32,99 32,36
M25 |S&o Jorge 27,46| 27,42| 26,19| 30,70 30,57 28,47
M26 |S&o Marcos 27,59| 31,46| 31,86| 34,10 30,38 31,08
M27 |Sé&o Valentimdo Sul | 25,29| 25,80| 25,99| 26,51| 26,74 26,07
M28 | Serafina Corréa 29,82 27,53| 30,39| 28,29| 26,20 28,45
M29 | Uni&o da Serra 29,58| 27,75| 27,22 27,83| 25,86 27,65
M30 |Verandpolis 27,08 27,02 27,05| 2555| 25,89 26,52
M31 |Vila Flores 26,39 27,17\ 27,15| 27,05| 27,42 27,04
M32 |Vista Alegre do Prata | 26,47| 26,61| 25,39| 26,18 27,08 26,35

Média Anual 28,07| 28,39| 28,36| 28,20 27,41 28,09

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados disponibilizados no Portal do TCE/RS (2019).

Os dados mencionados no Quadro 17, referentes a média foram obtidos
através dos somatorios dos percentuais de cada ano em seu respectivo municipio,
sendo que, o valor encontrado foi dividido pela quantidade de anos analisados. A
média anual, por sua vez, foi obtida através do somatoério de todos 0s percentuais
dos municipios em determinado ano, e dividido pelos 32 municipios analisados.

Ao analisar o0s percentuais encontrados observa-se que todos os
municipios respeitam o que esta previsto no artigo 212 da CF de 1988, ou seja,
aplica-se um percentual minimo de 25% da Receita Liquida, na educacéo dos
respectivos municipios.

Entre os municipios analisados, alguns se destacam por aplicar
percentuais maiores, como exemplo, pode-se citar o municipio de Nova Roma do
Sul que em 2016 aplicou 34,65% da Receita Liquida, consequentemente este € o
municipio com maior percentual de aplicacdo em Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino, nos respectivos anos analisados. Na sequéncia vem o municipio de
Santa Tereza, que em 2015 aplicou o percentual de 34,44%, seguido de Bento
Goncgalves que em 2017 aplicou o percentual de 34,30%, enquanto que Sao
Marcos aplicou em 2017 o percentual de 34,10% da Receita Liquida em MDE.

Por outro lado, o municipio de Nova Bassano caracteriza-se por aplicar o
menor percentual em MDE 25,11% no ano de 2015, seguido de Guabiju que
aplicou 25,14% da Receita Liquida no ano de 2015, e o municipio de Guaporé este
gue no ano de 2018 aplicou o percentual de 25,16% da Receita Liquida.
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De forma geral pode-se mencionar que a média total anual oscilou de um
ano para o outro. Em relacdo ao ano de 2014 para 2015, obteve uma ligeira
elevacdo inicialmente estava em 28,07% passando para 28,39%. Enquanto que no
ano de 2016 obteve uma ligeira queda ficando em 28,36%, este fato alastrou-se
Nos anos seguintes, observa-se que em 2017 atingiu o percentual de 28,20%, e em
2018 ficou em 27,41% do total da média anual. Verifica-se assim uma diminui¢ao
na aplicagdo em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino no periodo analisado,
de 2014 a 2018.

Relacionando-se a estas informagdes e para que se tenha um melhor
entendimento dos percentuais médios anuais encontrados nos cinco anos de
analise, demonstra-se na Figura 5, a trajetdria da média anual nos 32 municipios

da Serra Gaucha.

Figura 5 - Trajetoria da média anual aplicada em MDE nos 32 municipios
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Fonte: Elaborada pela autora.

Evidenciando-se as informacdes anteriormente citadas, e para que se
tenha uma melhor visualizagcdo das médias gerais, ilustra-se os percentuais de

cada municipio em ordem decrescente na Figura 6.
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Figura 6 - Percentuais medios de aplicacdo dos recursos em MDE
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Fonte: Elaborada pela autora.

Em conformidade a Figura 6 observa-se que, dos anos analisados o
municipio de Bento Gongalves destaca-se por atingir o maior percentual em média
de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino 32,80% da Receita
Liquida. Em contrapartida, o municipio de Nova Bassano apresentou o percentual
médio de 25,38%, elencando-se como sendo a menor aplicagdo em média entre 0s
municipios, 0 que caracteriza-se numa diferenca de 7,42 pontos percentuais a

menor em relacdo ao municipio de Bento Goncalves.
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Seguindo-se com as analises embasadas nos percentuais aplicados em
MDE, foram elencados entre os 32 municipios os cinco que obtiveram em média 0s
percentuais mais elevados, juntamente com o0s que obtiveram em média o0s
menores percentuais aplicados no periodo de 2014 a 2018. Sendo eles

apresentados a seguir.

4.3.2 Maiores aplicaces em média em MDE

Destacam-se entre os 32 municipios da Serra Gaucha, Bento Gongalves,
Santa Tereza, Nova Prata, S&o Marcos e Farroupilha, como sendo, os que
aplicaram em média os maiores percentuais em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

Desta maneira, apresentam-se na Tabela 1, de acordo com os dados
elencados anteriormente, o grupo dos cinco municipios, seguidos dos percentuais

anuais, juntamente com a média aplicada em Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino.
Tabela 1 - Maiores percentuais médios aplicados em MDE (%)
Céd. | Municipios 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Média
M2 Bento Gongalves 33,27 33,87 32,81 34,30 29,75 32,80
M24 | Santa Tereza 30,29 34,44 31,19 32,88 32,99 32,36
M19 | Nova Prata 30,53 33,47 33,26 31,99 30,79 32,01
M26 | S&o Marcos 2759 31,46 31,86 34,10 30,38 31,08
M9 Farroupilha 33,77 30,93 29,05 29,55 26,67 29,99

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados disponibilizados no Portal do TCE/RS (2019).

Em conformidade a Tabela 1, o municipio que destaca-se por aplicar o
maior percentual em MDE é Bento Goncalves, este que no ano de 2015 aplicou
33,87% da Receita Liquida, representando-se assim, 8,87 pontos percentuais
acima do indicado em conformidade ao Art. 212 da CF de 1988, ou seja, 25%. Por
sua vez Farroupilha assume o menor percentual do grupo 26,67% no ano de 2018,
0 que representa 1,67 pontos percentuais a maior do que o limite minimo
estipulado na CF de 1988.

Chama-se a atencdo neste grupo o municipio de Bento Gongalves, o qual

atingiu em média o maior percentual de aplicacdo da Receita Liquida em MDE
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32,80%. Embora seja 0 municipio que atingiu a maior média, ainda assim néo
encontra-se nele percentuais superiores ao de Nova Roma do Sul que em 2016
atingiu o maior percentual de aplicacdo dentre todos os municipios analisados,
34,65% das arrecadacdes dos municipios.

Em relacdo as Despesas investidas em MDE dos municipios citados
anteriormente, encontra-se no Quadro 18 os respectivos valores 0s quais deram
origem aos percentuais que foram elencados como sendo as maiores médias entre

0s 32 municipios, estes ja citados na Tabela 1.

Quadro 18 - Despesas aplicadas em MDE nos municipios com a maior média (R$)
%

Céd.|Municip. 2014 2015 2016 2017 2018 Total AMOS.
M2 [Bento G 66.825.588,87| 69.910.227,68 72.186.425,51] 81.240.070,93| 73.733.729,49 363.896.042,48 50,73
M24 [|Santa Ter| 2.674.675,85 3.225.245,19 3.278.016,83 3.399.596,41f 3.677.820,23| 16.255.354,51 2,27,
M19 |Nova Pr 13.127.043,01) 16.052.216,28 17.684.920,21] 18.958.981,43 20.024.811,55/ 85.847.972,48 11,97
M26 (S&o Marc 9.682.625,77| 11.850.957,72] 13.133.667,43 14.319.985,58 13.700.084,69 62.687.321,19 8,74
M9  |Farroup 37.454.442,56/ 35.063.553,40 36.635.891,39 39.688.619,32] 39.830.391,65| 188.672.898,32] 26,30,

Total 129.764.376,06| 136.102.200,27| 142.918.921,37| 157.607.253,67| 150.966.837,61| 717.359.588,98 100

Fonte: Elaborada pela autora.

Pode-se verificar, no Quadro 18, que o municipio de Farroupilha quando
relaciona-se ao total de Despesas aplicadas em MDE, encontra-se com valores
superiores ao de Nova Prata, Sdo Marcos e Santa Tereza mesmo assim a média
em percentual encontra-se inferior aos demais municipios (29,99%).

A sequir ilustra-se na Figura 7, a representatividade do grupo pertencente
aos municipios com as maiores médias de aplicacdo em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino, referente ao periodo de 2014 a 2018.
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Figura 7 - Representatividade do grupo com os maiores percentuais médios
aplicados em MDE (%)
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Fonte: Elaborada pela autora.

Na Figura 7 observa-se a representatividade dos municipios do grupo com
0S maiores percentuais de aplicacdo em MDE. Logo identifica-se que Santa Tereza
representa apenas 2,27% do total do grupo, mas é o segundo municipio do grupo
com o maior percentual médio aplicado em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (32,36%).

4.3.3 Menores aplicagbes em média em MDE

Paralelo aos municipios com o0s maiores percentuais de aplicacdo em
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino, encontram-se os que destacam-se por
aplicar em média os menores percentuais em MDE, sendo eles, Nova Bassano,
Guabiju, Coronel Pilar, Carlos Barbosa e Guaporeé.

Sendo assim, na Tabela 2 visualizam-se 0s cinco municipios os quais
fazem parte do grupo com os menores percentuais em media de aplicacdo em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, seguido dos percentuais anuais
referente a cada municipio.
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Tabela 2 - Menores percentuais médios aplicados em MDE (%)

Céd. | Municipios 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | Média
M17 Nova Bassano 25,63 25,11 25,19 2551 25,48 25,38
M12 Guabiju 26,08 25,14 2597 25,22 25,69 25,62
M6 Coronel Pilar 25,21 26,16 25,70 2557 25,89 25,71
M4 Carlos Barbosa 26,82 25,78 25,81 25,57 26,03 26,00
M13 Guaporé 26,33 26,31 25,28 26,93 25,16 26,00

Fonte: Elaborada pela autora conforme dados do TCE/RS (2019).

Na Tabela 2, onde apresentam-se 0S municipios que possuem 0 menor
percentual de aplicacdo em MDE, Nova Bassano destaca-se por aplicar 25,11% da
Receita Liquida no ano de 2015, o que representa 0,11 pontos percentuais acima
da média prevista, consequentemente o menor percentual de todos os 32
municipios analisados. Por sua vez Guaporé no ano de 2017 representa 0 maior
percentual do grupo, ou seja 26,93% das arrecadagOes advindas dos impostos e
transferéncias, o que representa 1,93 pontos percentuais acima do limite estipulado
na Constituicdo Federal de 1988.

Em relacdo a média aplicada entre 0s municipios com 0s menores
percentuais, Guaporé e Carlos Barbosa possuem percentuais médios idénticos, ou
seja, 26,00% da Receita Liquida aplicada em MDE, enquanto que Nova Bassano
salienta-se neste grupo por aplicar o menor percentual médio, 25,38% da Receita
Liquida aplicada.

Em relacdo as Despesas investidas em MDE dos municipios citados
anteriormente, observa-se no Quadro 19 os respectivos valores, os quais deram
origem aos percentuais que foram elencados como sendo as menores médias

aplicadas entre os 32 municipios, estes ja citados na Tabela 2.

Quadro 19 - Despesas aplicadas em MDE nos municipios com a menor média (R$)

Caod. 2014 2015 2016 2017 2018 Total %

Munic. Amos

M17 | Nova B 6.061.879,76 | 6.362.595,57 | 7.044.034,66 | 7.630.063,86| 7.202.366,24 | 34.300.940,09 | 15,29

M12 | Guabiju 2.303.410,55 | 2.331.812,30 | 2.767.494,68 | 2.684.770,96 | 3.043.066,02 | 13.130.554,51 5,85

M6 | Coronel 2.423.311,97 | 2.620.785,62 | 2.900.755,05| 2.871.701,10| 3.129.588,14 | 13.946.141,88 6,22

M4 | Carlos B

17.475.174,25

18.033.205,75

20.678.570,74

21.684.522,85

24.658.280,53

102.529.754,12

45,70

M13 | Guaporé

10.447.505,77

11.073.130,31

12.045.988,20

13.357.474,59

13.537.513,51

60.461.612,38

26,95

Total

38.711.282,30

40.421.529,55

45.436.843,33

48.228.533,36

51.570.814,44

224.369.002,98

100

Fonte: Elaborada pela autora.
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Verifica-se no Quadro 19 que, apesar de Guaporé e Carlos Barbosa
atingirem o mesmo percentual de aplicacdo em MDE, o valor total das Despesas
de Carlos Barbosa € maior, 0o que representa 45,70% do total do grupo. Ja o
municipio de Nova Bassano o qual ocupa o lugar do menor percentual de aplicacéo
em meédia 25,38%, destaca-se por representar 15,29% das Despesas totais do
grupo. Em conformidade ao Quadro 19 segue a Figura 8, evidenciando-se a

representatividade dos municipios citados anteriormente.

Figura 8 - Representatividade do grupo com 0s menores percentuais médios
aplicados em MDE
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Fonte: Elaborada pela autora.

Na Figura 8, ilustra-se a representatividade do grupo de municipios com os
menores percentuais em média de aplicacdo em MDE, logo observa-se que Nova
Bassano representa 3,22 pontos percentuais a mais do que a soma das

representatividades dos municipios de Coronel Pilar e Guabiju ou seja, 12,07%.

4.3.4 Evolucao das despesas aplicadas em MDE

4.3.4.1 Analise da evolucao das Despesas aplicadas em MDE

Tomando-se como base a analise horizontal e dando continuidade ao que

foi proposto como objeto de estudo deste trabalho, analisa-se a seguir a evolucao

das Despesas aplicadas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, nos 32
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municipios da Serra Gaucha. No Quadro 20, demonstra-se 0s resultados

encontrados, sendo que 0s municipios apresentam-se em ordem alfabética.

Quadro 20 - Analise horizontal das Despesas aplicadas em MDE (%)

Céd. |Municipios 2014 2015 2016 2017 2014
2015 2016 2017 2018 2018

M1 Antbnio Prado 5,39 18,28 7,23 3,98 39,00
M2 Bento Gongalves 4,62 3,26 12,54 -9,24 10,34
M3 Boa Vista do Sul 6,83 13,12 5,75 3,88 32,76
M4 Carlos Barbosa 3,19 14,67 4,86 13,71 41,10
M5 Caxias do Sul 12,03 7,19 -2,19 5,67 24,11
M6 Coronel Pilar 8,15 10,68 -1,00 8,98 29,15
M7 Cotipora 0,43 11,93 1,31 6,48 29,15
M8 Fagundes Varela 6,76 11,85 -3,31 11,35 28,57
M9 Farroupilha -6,38 4,48 8,33 0,36 6,34
M10 |Flores da Cunha 5,56 13,53 1,43 3,03 25,24
M11 |Garibaldi 8,59 9,92 1,51 0,53 21,81
M12 | Guabiju 1,23 18,68 -2,99 13,35 32,11
M13 |Guaporé 5,99 8,79 10,89 1,35 29,58
M14 | Montauri 0,38 9,85 0,002 7,67 18,73
M15 |Monte Belo do Sul 9,08 1,13 -3,72 -4,50 1,43
M16 |Nova Araca 5,00 3,93 6,02 7,98 24,95
M17 |Nova Bassano 4,96 10,71 8,32 -5,61 18,81
M18 |Nova Padua 14,18 18,32 -10,52 15,36 39,46
M19 |Nova Prata 22,28 10,17 7,20 5,62 52,55
M20 |Nova Roma do Sul 0,86 36,42 -21,55 3,94 12,20
M21 |Parai 4,24 10,77 12,29 6,98 38,71
M22 | Pinto Bandeira 9,41 22,95 -11,38 16,90 39,36
M23 |Protasio Alves -3,01 9,62 1,11 3,99 11,78
M24 |Santa Tereza 20,58 1,64 3,71 8,18 37,51
M25 |Sao Jorge 5,43 8,48 17,59 8,09 45,37
M26 |Sao Marcos 22,39 10,82 9,03 -4,33 41,49
M27 |Sao Valentim do Sul 5,41 15,31 2,74 3,75 36,28
M28 |Serafina Corréa -2,54 27,12 -4,47 -1,95 16,05
M29 |Unido da Serra -2,84 10,98 1,03 1,06 10,09
M30 |Verandpolis 5,38 7,22 -1,64 8,43 20,51
M31 |Vila Flores 14,57 13,48 0,42 9,61 43,11
M32 |Vista Alegre do Prata 8,95 14,47 3,56 6,34 37,35
Total Anual 7,94 8,45 2,11 2,88 22,97

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme analisa-se no Quadro 20, a maior parte dos municipios

obtiveram variagdes positivas de um ano para 0 outro, ou seja, apresentaram

aumento nas aplicacbes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Destaca-
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se 0 ano de 2016 quando comparado a 2015, ainda que, 0os municipios de Monte
Belo do Sul e Santa Tereza obtiveram percentuais pequenos, este ano apresentou
somente variagdes positivas nos municipios.

Entretanto alguns municipios como Farroupilha, Protasio Alves, Serafina
Corréa e Unido da Serra, no ano de 2015 quando comparado a 2014 apresentaram
variagfes negativas. Da mesma forma no ano de 2017, os municipios de Caxias do
Sul, Coronel Pilar, Fagundes Varela, Guabiju, Monte Belo do Sul, Nova Padua,
Nova Roma do Sul, Pinto Bandeira, Serafina Corréa e Veranopolis quando
comparados ao ano de 2016, obtiveram variagbes negativas em relacdo a
aplicagdo em MDE. Caracterizando-se 2017, como 0 ano que mais obteve
variacbes negativas entre os municipios. Na mesma medida, 0s municipios de
Bento Goncalves, Monte Belo do Sul, Nova Bassano, Sdo Marcos e Serafina
Corréa no ano de 2018 quando comparados a 2017, também apresentaram
variagdes negativas.

Todavia ao analisar-se 0 ano de 2018 comparado ao ano de 2014, embora
Monte Belo do Sul e Farroupilha identificarem-se com 0s menores percentuais,
1,43% e 6,34% respectivamente, observa-se que todos 0s 32 municipios obtiveram
variacdes positivas. Merece destaque o municipio de Nova Prata que obteve o
maior percentual de variacdo, 52,55% em relacdo ao ano de 2018 quando
comparado ao ano de 2014.

Ao verificar os percentuais de variacdo total anual de aplicacdo em MDE,
percebe-se que estas ficaram positivas, no ano de 2016 quando comparado a 2015
obteve o maior percentual 8,45%, enquanto que nos demais anos obteve uma
ligeira queda, mas mantiveram-se positiva.

Ressalta-se a importancia de evidenciar-se que, a maior variagdo do
percentual de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino em relacéo
ao periodo analisado de 2014 a 2018, dentre os 32 municipios, encontra-se em
Nova Roma do Sul, este que no ano de 2016 quando comparado a 2015
apresenta-se com a variagdo de 36,42%. Em contrapartida quando analisa-se o
mesmo municipio no ano de 2017 quando comparado ao ano de 2016, este
apresenta a menor variagdo entre 0s municipios, ou seja, percentual negativo de
21,55% de variacéo.

Para dar continuidade as andlises embasadas nas variacdes encontradas

entre 0os 32 municipios, demonstram-se a seguir um comparativo entre as
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variacdes dos municipios com 0s maiores e 0s menores percentuais em média de

aplicacdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

4.3.4.2 Comparativo das variacdes entre 0S municipios com 0s maiores e 0s

menores percentuais em media de aplicagdo em MDE

Seguindo com o que foi proposto no objetivo do estudo, e conforme ja
mencionado anteriormente, foram elencados entre 0s 32 municipios 0s cinco com
0S maiores percentuais de aplicacdo em média de Manutencédo e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, e 0s cinco municipios com 0S menores percentuais. A esse
respeito analisa-se a seguir as variacbes encontradas entre eles no decorrer dos

anos analisados, ou seja, no periodo de 2014 a 2018.

4.3.4.2.1 VariagBes encontradas nos municipios com 0s maiores percentuais em

média de aplicacdo em MDE

Destacam-se entre 0os 32 municipios analisados, Bento Gongalves, Santa
Tereza, Nova Prata, Sdo Marcos e Farroupilha, estes encontram-se no grupo dos
gue apresentam-se com 0s maiores percentuais de aplicacdo em MDE.

Consequentemente, analisa-se a seguir as variagcdbes encontradas no
decorrer dos anos de 2014 a 2018. Na Tabela 3, apresentam-se as variacOes

encontradas nestes municipios.

Tabela 3 - Variagdes dos municipios com 0os maiores percentuais médios aplicados
(%)

Céd. | Municipios 2014 2015 2016 2017 2014

2015 2016 2017 2018 2018
M2 Bento Gongalves 4,62 3,26 12,54 -9,24 10,34
M24 | Santa Tereza 20,58 1,64 3,71 8,18 37,51
M19 | Nova Prata 22,28 10,17 7,20 5,62 52,55
M26 | Sao Marcos 22,39 10,82 9,03 -4,33 41,49
M9 Farroupilha -6,38 4,48 8,33 0,36 6,34

Fonte: Elaborada pela autora.

Pode-se perceber ao analisar-se a Tabela 3, que no ano de 2015 quando

comparado a 2014, apresentam-se as maiores variagées, tendo o municipio de Séo
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Marcos o maior percentual de variagdo 22,39%, seguido de Nova Prata com
variacdo de 22,28% e o municipio de Santa Tereza, este com 20,58% de variacao.
Em contrapartida o ano de 2018 quando comparado ao ano de 2017, este
obteve as menores variacbes, sendo que, o municipio de Bento Gongalves
encontra-se com o0 menor percentual, negativo de 9,24%, enquanto que Santa
Tereza destaca-se neste ano, por obter a maior variacdo, ou seja, o percentual de
8,18%.
Para melhor compreenséo dos dados ja mencionados anteriormente, segue
na Figura 9, a ilustracdo das variagbes encontradas em cada municipio,

pertencente ao grupo com os maiores percentuais médios de aplicagdo em MDE.

Figura 9 - Comparativo entre as variagbes anuais encontradas
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Fonte: Elaborada pela autora.

Quando analisa-se a variacdo do ano de 2018 em comparativo ao ano de
2014 percebe-se que o municipio de Nova Prata obteve a maior variacdo 52,55%,
consequentemente a maior variagdo entre todos os municipios. Enquanto que,
Farroupilha no ano de 2015 quando comparado a 2014, obteve a menor variacédo
6,34% neste periodo.

Ressalta-se a importancia de evidenciar que o municipio o qual obteve o
maior percentual de variagcao da aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, ou seja o municipio de Nova Roma do Sul, este que, apresentou-se com

36,42% de variacdo no ano de 2016 quando comparado a 2015, ndo encontra-se
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entre 0s cinco municipios com 0s maiores percentuais em média de aplicacdo em
MDE.

4.3.4.2.2 Variacdes encontradas nos municipios com 0S menores percentuais em

média de aplicacdo em MDE

Em contrapartida, ao que foi visto anteriormente, no outro extremo
encontram-se 0s municipios de Nova Bassano, Guabiju, Coronel Pilar, Carlos
Barbosa e Guaporé, estes encontram-se no grupo 0s quais apresentam-se com 0s
menores percentuais em média de aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino.

Em relacdo aos municipios citados anteriormente, analisa-se a seguir as
variacdes encontradas no periodo de 2014 a 2018. Na Tabela 4, apresentam-se as

variagfes encontradas nestes municipios.

Tabela 4 - Variagdes dos municipios com 0s menores percentuais médios
aplicados (%)

Céd. | Municipios 2014 2015 2016 2017 2014

2015 2016 2017 2018 2018
M17 | Nova Bassano 4,96 10,71 8,32 -5,61 18,81
M12 | Guabiju 1,23 18,68 -2,99 13,35 32,11
M6 Coronel Pilar 8,15 10,68 -1,00 8,98 29,15
M4 Carlos Barbosa 3,19 14,67 4,86 13,71 41,10
M13 | Guaporé 5,99 8,79 10,89 1,35 29,58

Fonte: Elaborada pela autora.

Pode-se mencionar observando-se a Tabela 4, que o ano de 2016 quando
comparado ao ano de 2015, encontra-se com as maiores variagdes do grupo,
sendo o municipio de Guabiju este que apresenta a variacdo mais elevada do
grupo 18,68%, seguido de Carlos Barbosa com variacéo de 14,67%.

Em contrapartida, o ano de 2017 quando comparado ao ano de 2016 o
municipio de Guabiju apresentou-se com variacdo negativa de 2,99%, esta
informacdo observa-se de forma contraria a variagdo encontrada no ano anterior.
Enquanto que, no ano de 2018 quando comparado ao ano de 2017, este
apresentou a menor variacdo do grupo, ou seja, 0 municipio de Nova Bassano

neste periodo apresentou variacdo negativa de 5,61%.
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Para melhor compreensdo dos dados ja& mencionados anteriormente,
segue na Figura 10 a ilustracdo das variacdes encontradas em cada municipio,
pertencentes ao grupo com 0S menores percentuais médios de aplicacdo em

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.

Figura 10 - Comparativo entre as variacoes anuais encontradas
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Fonte: Elaborada pela autora.

Ao analisar-se a variacao entre o ano de 2018 quando comparado ao ano
de 2014, observa-se que o municipio de Carlos Barbosa obteve a maior variacdo
do grupo 41,10%, enquanto que, o municipio de Nova Bassano obteve a menor
variacdo 18,81% neste periodo.

Cabe ressaltar-se aqui que a menor variacdo encontrada entre os 32
municipios analisados, ou seja, a de Nova Roma do Sul com percentual negativo
de 21,55%, no ano de 2017 quando comparado ao ano de 2016, ndo enquadra-se
entre 0s cinco municipios com 0s menores percentuais em média de aplicacdo em

Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino.
4.3.5 Gastos por matricula efetivada
Dando continuidade ao desenvolvimento do estudo, apresenta-se a seguir

os valores aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, por

matricula efetivada na Educacéo Basica dos respectivos municipios analisados.
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Os resultados encontrados foram obtidos utilizando-se a Despesa anual de
cada municipio, dividida pela quantidade de matriculas efetivadas na rede de
ensino da Educacdo Basica, estas obtidas no Portal do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. No Quadro 21

apresentam-se 0s resultados obtidos, sendo que 0s municipios encontram-se

listados em ordem alfabética.

Quadro 21 - Gastos por matricula efetivada (R$)

(Continua)

Cad. Municipios 2014 2015 2016 2017 2018 Média

M1 Antbnio Prado 2.500,04 2.716,78 3.277,77 3.282,11 3.526,69| 3.060,68
M2 Bento Gongalves 2.990,90 3.174,85 3.274,06 3.683,35 3.200,94 | 3.264,82
M3 Boa Vista do Sul 10.696,38 | 11.494,93 12.964,87 | 13.470,18| 14.678,10|12.660,89
M4 Carlos Barbosa 3.695,32 3.802,07 4.189,34 4.346,47 4.788,95| 4.164,43
M5 Caxias do Sul 2.119,85 2.367,06 2.537,57 2.515,85 2.673,17| 2.442,70
M6 Coronel Pilar 11.706,82 | 13.439,93 14.431,62 | 14.358,51| 16.471,52|14.081,68
M7 Cotipora 7.111,68 7.598,43 8.523,04 8.803,37 9.890,24| 8.385,35
M8 Fagundes Varela 7.336,63 8.399,14 9.532,08 8.954,03| 10.735,50| 8.991,48
M9 Farroupilha 2.583,07 2.426,04 2.591,12 2.786,14 2.801,21| 2.637,52
M10 | Flores da Cunha 3.190,04 3.420,80 3.750,36 3.841,81 3.888,00| 3.618,20
M11 | Garibaldi 3.333,54 3.564,06 3.988,06 4.008,91 4.040,55| 3.787,02
M12 | Guabiju 11.403,02| 11.717,65 12.992,93 | 12.148,28 | 14.153,80|12.483,14
M13 | Guaporé 2.010,68 2.123,32 2.273,26 2.499,06 2.538,44 | 2.288,95
M14 | Montauri 13.031,90| 14.402,58 15.522,38 | 15.026,53 | 15.541,03|14.704,89
M15 | Monte Belod S 9.433,25| 11.235,86 11.595,91| 11.003,75| 10.886,32|10.831,02
M16 | Nova Araca 4.425,10 4.431,58 4.529,74 4.561,94 4.826,61| 4.555,00
M17 | Nova Bassano 3.477,84 3.791,77 4.274,29 4.872,33 4.827,32| 4.248,71
M18 | Nova Padua 8.100,07 9.094,26 11.068,23 | 10.410,02| 11.201,81| 9.974,88
M19 | Nova Prata 2.527,83 2.984,24 3.214,86 3.508,32 3.590,61| 3.165,17
M20 |Nova Romad S 7.867,15 7.963,63 11.127,33 9.356,45 9.516,56 | 9.166,22
M21 | Parai 3.361,75 3.463,86 3.899,79 4.372,43 4.789,36| 3.977,44
M22 | Pinto Bandeira 7.485,68 8.332,15 8.791,71 8.581,27 9.200,02| 8.478,17
M23 | Protasio Alves 9.392,91 9.903,29 11.034,11| 11.083,92| 11.525,79]|10.588,00
M24 | Santa Tereza 12.269,16 | 14.271,00 16.068,71| 17.169,68| 18.574,85|15.670,68
M25 | S&o Jorge 6.228,97 6.812,82 7.622,29 9.513,20| 10.076,40| 8.050,74
M26 | S&o Marcos 2.345,60 2.951,67 3.240,48 3.660,53 3.475,41| 3.134,74
M27 | Sao Valentim S 8.046,18 8.509,75 9.286,60 9.570,89 9.764,64 | 9.035,61
M28 | Serafina Corréa 2.848,55 2.767,37 3.393,33 3.242,58 3.161,14| 3.082,59
M29 | Unido da Serra 13.519,59 | 14.186,17 16.659,96 | 17.973,21| 18.267,06|16.121,20
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(Concluséo)

M30 | Verandpolis 2.789,93 2.959,39 3.077,13 3.061,19 3.459,00| 3.069,33
M31 | Vila Flores 6.636,09 7.220,65 8.210,12 8.325,15 9.307,45| 7.939,89
M32 | Vista Alegre do 11.747,29| 11.866,11 14.038,11| 14.182,04| 14.048,84|13.176,48

Média Anual 6.444,15 6.981,04 7.843,16 7.942,92 8.419,60| 7.526,18

Fonte: Elaborada pela autora.

Os valores apresentados anteriormente no Quadro 21, referentes a média
anual foram obtidos pelo somatdrio dos valores aplicadas em cada matricula nos
respectivos anos, e dividido pelos 32 municipios em andlise. Enquanto que, a
média, corresponde ao somatdrio das aplicagdes por matricula efetivada em todos
0s anos analisados, em cada municipio, tendo o resultado encontrado dividido pelo
periodo analisado, ou seja, de 2014 a 2018.

Ao analisar-se a média encontrada nos municipios, observa-se que 0s
cinco que mais investem em MDE por matricula efetivada sdo os municipios de
Unido da Serra, Santa Tereza, Montauri, Coronel Pilar e Vista Alegre do Prata. Ja
no outro extremo 0os menores valores investidos em média encontram-se entre 0s
municipios de Guaporé, Caxias do Sul, Farroupilha, Antonio Prado e Veranépolis.

Por sua vez, os municipios 0s quais destacam-se por apresentar 0 maior
valor aplicado em MDE sdo os municipios de Santa Tereza que no ano de 2018
aplicou o montante de R$ 18.574,85, seguido de Unido da Serra, que aplicou
igualmente no ano de 2018, o valor de R$ 18.267,06 e no ano de 2017 aplicou o
valor de R$ 17.973,21 por matricula efetivada.

Por outro lado, os menores valores aplicados em MDE, encontram-se nos
municipios de Guaporé, que no ano de 2014 aplicou o valor de R$ 2.010,68,
seguido de Caxias do Sul que no ano e 2014 investiu o valor de R$ 2.119,85 e
novamente Guaporé, este que, no ano de 2015 investiu 0 montante de R$ 2.123,32
por matricula efetivada.

Para melhor compreenséo e visualizacdo dos valores meédios aplicados por
matricula efetivada em MDE apresenta-se na Figura 11, os 32 municipios
analisados. Os valores foram apresentados em ordem decrescente, embasados na

média calculada por municipio.
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Figura 11 - Valores médios aplicados em MDE por matricula efetivada (R$)
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Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme observa-se na Figura 11, entre os anos analisados o municipio
que destaca-se por aplicar em média o maior valor em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino € o municipio de Unido da Serra, este investe em

média o valor de R$ 16.121,20 por matricula efetivada. Em contrapartida, o
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municipio de Guaporé apresentou o menor valor investido em MDE, ou seja, em
média R$ 2.288,95 por matricula efetivada.

Ao mesmo tempo visualiza-se na Figura 11, uma separacéo nitida entre os
municipios, pode-se dizer que encontram-se dois grupos, 0S pertencentes as
menores populacdes, sendo estes 0s quais aplicam os maiores valores per capita,
e 0S gque enquadram-se entre as maiores populagdes, estes por sua vez, dispdem
dos menores valores per capita aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino.

Nesse sentido, dentre os 32 municipios analisados, 0s que possuem em
média populagédo maior que 5.000 habitantes, encontram-se entre 0s municipios 0s
quais menos investem por matricula efetivada, em média, valores inferiores a R$
4.600,00 per capita. Sendo eles, Nova Aracad, Nova Bassano, Carlos Barbosa,
Parai, Garibaldi, Flores da Cunha, Bento Goncalves, Nova Prata, Sdo Marcos,
Serafina Corréa, Veranopolis, Antonio Prado, Farroupilha, Caxias do Sul e
Guaporeé.

Entre os municipios citados anteriormente, o que destaca-se por investir
em média o maior valor em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino é Nova
Araca, este aplica o montante de R$ 4.555,00. Enquanto que, o municipio que
destaca-se por investir o menor valor € o municipio de Guaporé, este aplica em
média R$ 2.288,95 per capita.

De forma diferente as informacdes anteriores, 0s municipios que mais
investem por matricula efetivada, sdo 0s que possuem em média a menor
populacdo, ou seja, numeros inferiores a 5.000 habitantes. Estes investem
aproximadamente valores acima de R$ 7.900,00 per capita, sendo eles, Vila Flores,
Séao Jorge, Cotipora, Pinto Bandeira, Fagundes Varela, Sado Valentim do Sul, Nova
Roma do Sul, Nova Padua, Protasio Alves, Monte Belo do Sul, Guabiju, Boa Vista
do Sul, Vista Alegre do Prata, Coronel Pilar, Montauri, Santa Tereza e Unido da
Serra.

Entre os municipios citados anteriormente, ou seja, os com populagéo
inferior a 5.000 habitantes, 0 municipio que mais investe em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino € Unido da Serra, este investe em média, R$
16.121,20. Enquanto que, o municipio que menos investe em MDE é o municipio

de Vila Flores, em média o montante de R$ 7.939,89 per capita.
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Ressalta-se que, dos cinco municipios que mais aplicam em valor,
seguindo a média encontrada, ou seja, Unido da Serra, Santa Tereza, Montauri,
Coronel Pilar e Vista Alegre do Prata, somente o municipio de Santa Tereza
encontra-se entre 0s municipios que mais investem em percentual médio aplicado
em MDE (Bento Gongalves, Santa Tereza, Nova Prata, Sdo Marcos e Farroupilha).

Da mesma forma, dentre 0s cinco municipios que menos investem em
valor, seguindo a média encontrada, ou seja, Guaporé, Caxias do Sul, Farroupilha,
Antdnio Prado e Verandpolis, apenas o municipio de Guaporé encontra-se entre os
municipios que menos investem em percentual médio aplicado em MDE (Guaporé,
Carlos Barbosa, Coronel Pilar, Guabiju e Nova Bassano).

Para melhor visualizacdo dos valores aplicados em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme a média anual encontrada apresenta-se na

Figura 12 os valores aplicados por matricula efetivada.

Figura 12 - Valor médio aplicado por matricula efetivada (R$)
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Fonte: Elaborada pela autora.
Obs: A linha tracejada representa a tendéncia.

Em conformidade a Figura 12, observa-se que a média anual de aplicacédo
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino vem crescendo anualmente. No ano
de 2014 o valor médio aplicado ficou em R$ 6.444,15 em 2015 passou para R$
6.981,04, enquanto que no ano de 2016 aumentou para R$ 7.843,16 chegando no

ano de 2018 ao montante de R$ 8.419,60. Percebe-se uma variagdo do ano de
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2018 quando comparado ao ano de 2014 de 30,65% de aumento no gasto per

capita por matricula efetivada.

4.4 INDICE DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA - IDEB

4.4.1 Apresentacao dos resultados

Para que se possa analisar a qualidade da Educagdo Basica nos
municipios da Serra Gaulcha, se faz necessario a apresentacdo dos resultados
encontrados no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb, dos 32
municipios analisados, estes dados foram coletados no Portal do ldeb (IDEB,
2019).

Apresenta-se, nesta pesquisa, a pontuacdo disponivel no ano de 2017,
evidenciando-se que, no ano de 2019, aplica-se a prova do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica - Saeb, no periodo entre 21 de outubro e 01 de novembro.
Sendo que os resultados da avaliacdo tém como prazo para divulgacdo, agosto do
ano seguinte a realizacdo da prova avaliativa, de acordo com o Art. 22 da portaria
n° 366 de 29 de abril de 2019.

Lembra-se ainda que a participacéo das escolas € voluntéria, sendo assim,
se a escola optar por ndo participar da avaliacdo, a mesma nado possuira pontuacao
no ldeb neste periodo. Encontra-se ainda a possibilidade de, em alguns anos
mesmo a escola optando em participar, ndo possuir a quantidade minima de
alunos, isto também implica em n&o obter resultados na participacdo do indice de
Desenvolvimento na Educacdo Basica. Ressalta-se também que esta avaliacéo
encontra-se em um indicador de pontuacéo entre zero e dez.

Conforme mencionado anteriormente, apresenta-se a seguir no Quadro 22,
os dados referentes ao ano de 2017, fazendo-se um comparativo com 0s
percentuais aplicados em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no referido
ano de 2017, nos respectivos municipios pertencentes a esta analise.

Na apresentacdo do Ideb, nos municipios referentes ao ano de 2017,
utilizou-se o critério da média entre as etapas pertencentes a Educacéo Basica, ou
seja, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio. Para melhor visualizacdo, o

Quadro 22 traz o levantamento dos dados, lembrando-se que, a ordem dos
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municipios respeita o percentual aplicado em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino - MDE.

Quadro 22 - Comparativo de aplicagdo em MDE versus ldeb 2017

MDE - 2017 Ideb - 2017
Cad. Municipios % |Colocacdo| Nota | Colocacgao

M2 Bento Gongalves 34,30 1° 4.90 25°
M26 Sao Marcos 34,10 20 6.15 3°
M24 Santa Tereza 32,88 30 6.20 2°
M19 Nova Prata 31,99 40 5.00 23°
M25 Séo Jorge 30,70 50 4.90 27°
M15 Monte Belo do Sul 29,61 6° 4.75 30°
M9 Farroupilha 29,55 7° 5.53 100
M3 Boa Vista do Sul 29,26 80 5.50 12°
M1 Antbnio Prado 28,71 9o 4.77 29°
M8 Fagundes Varela 28,67 10° 5.27 15°
M23 Protasio Alves 28,47 11° 4.73 31°
M11 Garibaldi 28,46 12° 5.03 21°
M10 Flores da Cunha 28,40 13° 5.70 6°
M28 Serafina Corréa 28,29 140 5.10 19°
M29 Unido da Serra 27,83 15° 5.20 16°
M5 Caxias do Sul 27,72 17° 4.80 28°
M16 Nova Araca 27,72 16° 5.07 20°
M14 Montauri 27,70 18° 6.07 40
M21 Parai 27,65 190 5.33 140
M31 Vila Flores 27,05 20° 5.13 18°
M13 Guaporé 26,93 21° 5.00 22°
M20 Nova Roma do Sul 26,90 22° 5.60 Qo
M18 Nova Padua 26,88 23° 5.53 11°
M22 Pinto Bandeira 26,74 24° 4.50 32°
M27 Séao Valentim do Sul 26,51 25° 5.63 7°
M32 Vista Alegre do Prata | 26,18 26° 5.20 17°
M7 Cotipora 25,87 27° 5.73 5°
M4 Carlos Barbosa 25,57 290 5.60 8°
M6 Coronel Pilar 25,57 28° 6.30 1°
M30 Verandpolis 25,55 30° 5.00 24°
M17 Nova Bassano 25,51 31° 4.90 26°
M12 Guabiju 25,22 320 5.50 13°

Fonte: Portal do Ideb, adaptada pela autora.
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Em conformidade ao Quadro 22, quando observa-se o percentual de
aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, o municipio o qual
destaca-se por atingir a 12 coloca¢do, no ano de 2017, é o municipio de Bento
Goncalves, aplicando o percentual de 34,30% da arrecadacao em educacao, o que
implica em 9,30 pontos percentuais acima do minimo recomendado pela
Constituicdo Federal. No entanto, quando analisa-se a pontuacdo de Bento
Goncalves no Ideb, este atinge a média de 4.90, no ano de 2017, o que implica na
25° colocacao na prova avaliativa.

Por outro lado, dentre os municipios analisados, Guabiju encontra-se como
sendo o municipio o qual aplica o menor percentual em MDE, ou seja, 25,22%, no
ano de 2017 enquadrando-se assim, na 32° colocacdo. Em compensacédo, ao
analisar-se a pontuacdo de Guabiju no indice do Desenvolvimento da Educac&o,
este atinge em média 5.50 pontos, equiparando-se assim a 13° colocacdo.

Neste caso, mesmo Bento Gongalves aplicando um percentual superior em
MDE, sua pontuacio em média no indice do Desenvolvimento da Educacdo, é
inferior ao de Guabiju, ou seja, 0,60 pontos percentuais menor, no ano de 2017.

Para melhor visualizacdo do conteddo mencionado anteriormente, segue a
Figura 13, demonstrando os resultados encontrados entre os municipios de Bento
Goncalves e Guabiju, relacionando-se ao percentual aplicado em MDE.

Figura 13 - Comparativo entre o maior e o menor MDE - 2017
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M Bento Gongalves 34,30 4,90
H Guabiju 25,22 5,50

Fonte: Elaborada pela autora.

Paralelo as informacbes mencionadas anteriormente, observando-se o

Quadro 22, quando analisa-se o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica -
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Ideb, observa-se que o municipio o qual destaca-se por atingir a 12 colocacao e
possuir a maior média, na prova avaliativa, ou seja, 6.30 € o municipio de Coronel
Pilar. Por sua vez, este aplica o percentual de 25,57% em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino no ano de 2017, o que implica em 0,57 pontos
percentuais acima do minimo recomendado pela Constituicdo Federal.

Ja no outro extremo encontra-se 0 municipio de Pinto Bandeira,
evidenciando-se por possuir a menor meédia no Ideb, ou seja, 4.50, este por sua
vez, aplica o percentual de 26,74% em MDE, o que implica em 1,74 pontos
percentuais acima do minimo recomendado.

Desta forma, observa-se neste caso que, mesmo aplicando um percentual
superior ao municipio de Coronel Pilar, Pinto Bandeira encontra-se com pontuacao
inferior no ldeb, implicando assim na 322 colocacéo na prova avaliativa do ldeb, no
referido ano de 2017.

Para melhor visualizagdo segue a Figura 14, demonstrando os resultados
encontrados entre os municipios de Coronel Pilar e Pinto Bandeira, relacionando-

se a nota média encontrada no Ideb.

Figura 14 - Comparativo entre 0 maior e o menor Ideb - 2017

25,00

20,00

15,00

10,00

5,00

0,00

Ideb (Nota) MDE (%)
& Coronel Pilar 6,30 25,57

M Pinto Bandeira 4,50 26,74

Fonte: Elaborada pela autora.

Para uma andlise mais detalhada, em conformidade a apresentacdo da
pontuac&o obtida no indice de Desenvolvimento da Educacédo — Ideb, no ano 2017,
apresenta-se a seguir, 0S CiNCO municipios com as maiores e as menores

pontuacdes em média encontradas.
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4.4.1.1 Municipios com as maiores pontuacdes no ldeb - 2017

Seguindo com as analises embasadas na pontuacéo obtida no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb no ano de 2017, foram elencados
entre os 32 municipios analisados, os cinco que obtiveram em médias as maiores
pontuagdes, sendo eles, Coronel Pilar, Santa Tereza, Sao Marcos, Montauri e
Cotipora.

De acordo com os dados elencados no Portal do Ideb 2017, na Tabela 5 é
possivel visualizar com maior clareza o grupo pertencente aos cinco municipios, 0s
quais obtiveram a maior pontuacdo em média, juntamente com a sua colocacéo, e
o percentual aplicado em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no ano de
2017.

Tabela 5 - Maiores pontuacdes no Ideb - 2017

, L Ideb - 2017 MDE - 2017

Cod. Municipios — —
Nota | Colocacéao % Colocacéao

M6 Coronel Pilar 6.30 1° 25,57 28°
M24 Santa Tereza 6.20 20 32,88 30
M26 Sao Marcos 6.15 3° 34,10 2°
M14 Montauri 6.07 40 27,70 18°
M7 Cotipora 5.73 50 25,87 27°

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme visualiza-se na Tabela 5, o municipio dentre os cinco, o qual
destaca-se por apresentar a maior pontuacdo no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica, € Coronel Pilar, este refere-se a pontuacdo de 6.30, mas em
contrapartida aplica em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino o percentual de
25,57%, o que refere-se a menor aplicacao deste grupo.

Ja4 o municipio de Sdo Marcos encontra-se em terceiro lugar no grupo,
atingindo a pontuacédo de 6.15 no Ideb. Enquanto destaca-se entre oS municipios
deste grupo por aplicar no ano de 2017 o maior percentual em MDE, ou seja,
34,10%.

Da mesma forma, Cotiporad ocupa a ultima colocacéo do grupo em relacao
a pontuacao no ldeb 2017, enquanto que, o percentual que o municipio aplica em

MDE, ou seja, 25,87% encontra-se um pouco abaixo do municipio de Coronel Pilar,
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este que ocupa a primeira colocacdo deste grupo, quando analisa-se a pontuacao
no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica 2017.

No intuito de uma melhor visualizacdo deste grupo, segue a Figura 15,
demonstrando-se os resultados encontrados no indice de Desenvolvimento da

Educacédo Basica no ano de 2017.

Figura 15 - Comparativo entre as cinco maiores pontuacdes no Ideb - 2017
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Fonte:Elaborada pela autora.

Percebe-se com esta andlise, que nem sempre as maiores aplicagcbes em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, retribuem na melhor qualificacdo do
ensino na Educacado Basica nos municipios da Serra Gaulcha, neste grupo a menor
aplicacdo em MDE, ou seja, o municipio de Coronel Pilar, destaca-se por obter a
melhor pontuacdo em média, ou seja, 6.30 no indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica - Ideb 2017.

A seguir contrapondo-se aos municipios com as maiores pontuacoes,
apresenta-se 0S municipios com as menores pontuacdes no Indice de

Desenvolvimento da Educacéao Basica — Ideb no ano de 2017.
4.4.1.2 Municipios com as menores pontuacdes no ldeb — 2017
Seguindo com as anélises embasadas na pontuacdo obtida no indice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica 2017, foram elencados entre os 32

municipios analisados, 0s cinco que obtiveram em médias as menores pontuacoes,
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sendo eles, Pinto Bandeira, Protasio Alves, Monte Belo do Sul, Anténio Prado e
Caxias do Sul.

De acordo com os dados elencados no Portal do Ideb 2017, na Tabela 6 €
possivel visualizar com maior clareza o grupo pertencente aos cinco municipios, 0s
quais obtiveram a menor pontuacdo em média na prova avaliativa, juntamente com
a sua colocacdo e o percentual aplicado em Manutengcdo e Desenvolvimento do

Ensino, no ano de 2017.

Tabela 6 - Menores pontuac¢des no ldeb - 2017

, o Ideb - 2017 MDE - 2017

Caod. Municipios — —
Nota | Colocacgéo % Colocacéao

M22 Pinto Bandeira 450 320 26,74 24°
M23 Protasio Alves 4,73 31° 28,47 11°
M15 Monte Belo do Sul 4.75 30° 29,61 6°
M1 Antonio Prado 4.77 29° 28,71 9o
M5 Caxias do Sul 4.80 28° 27,72 17°

Fonte: Elaborada pela autora.

Conforme observa-se na Tabela 6, o municipio que destaca-se por
apresentar a menor pontuacéo no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica,
€ Pinto Bandeira, este refere-se a pontuacdo de 4.50. Da mesma forma aplica em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o percentual de 26,74%, destacando-se
assim, por ser a menor aplicacdo em MDE deste grupo.

Enquanto isso, Monte Belo do Sul encontra-se em terceiro lugar, atingindo
a pontuacéo de 4.75, no Ideb este, destaca-se entre 0s municipios deste grupo, por
aplicar no ano de 2017 o maior percentual em MDE, ou seja, 29,61% da Receita
Liquida.

No intuito de uma melhor visualizagdo dos municipios pertencentes a este
grupo, segue a Figura 16, demonstrando-se os resultados encontrados no Indice

de Desenvolvimento da Educacéo Basica no ano de 2017.
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Figura 16 - Comparativo entre as cinco menores pontuacées no ldeb - 2017
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Fonte: Elaborada pela autora.

Percebe-se com esta analise, que nem sempre as maiores aplicacoes,
retribuem na melhor qualificacdo do ensino na Educacdo Basica nos municipios
analisados. Neste grupo o municipio de Monte Belo do Sul ocupa a terceira
colocacdo, em relagdo & média da nota no Ideb 4.75, em contrapartida, aplica o
maior percentual em MDE, ou seja, 29,61% da Receita Liquida. Ressalta-se que o
municipio de Pinto Bandeira classifica-se por possuir a menor pontuacdo no ldeb
2017, ou seja, 4.5 e consequentemente, a menor aplicacdo em Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

4.5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informacfes e calculos vistos anteriormente, torna-se possivel
tecer algumas considerac¢des sobre os municipios analisados. Por exemplo, Caxias
do Sul destaca-se como o municipio o qual possui a maior arrecadacao total, esta
proveniente dos Impostos e Transferéncias, representando 44,20% do total da
arrecadacgéo, seguido de Bento Gongalves com representatividade de 11,29%, e
Farroupilna este que representa 6,44% do total da Receita arrecadada nos
respectivos municipios.

Em contrapartida, as menores arrecadacdes encontram-se nos municipios
de Vista Alegre do Prata, este que representa 0,48% do total da arrecadacao,
seguido de Santa Tereza com 0,51% da representatividade da Receita, e Guabiju
este que representa 0,52% do montante da arrecadacgéo total das Receitas nos
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respectivos municipios analisados. Observa-se que em relagdo as Receitas totais
anuais, estas obtiveram crescimento em todos os anos analisados, com variacdes
positivas de um ano para o outro.

Quando menciona-se o0s valores gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, novamente o municipio de Caxias do Sul
referencia-se por representar o percentual de 42,54%, seguido de Bento
Goncalves, este que representa 13,03% do montante e o municipio de Farroupilha
representando o percentual de 6,75%. Por outro lado, 0s municipios que
enquadram-se com as menores representatividades sdo Guabiju, este que
representa 0,47%, seguido de Coronel Pilar com o percentual e 0,50% e S&o
Valentim do Sul com o percentual de 0,51% do montante aplicado em Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino.

Enquanto isso, quando analisa-se 0s percentuais aplicados em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, constatou-se que todos 0s municipios
analisados respeitam os percentuais impostos pela Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, aplicam percentuais minimos superiores a 25% da Receita Liquida.

O maior percentual aplicado encontra-se no municipio de Nova Roma do
Sul que, no ano de 2016 aplicou 34,65%, seguido de Santa Tereza que em 2015
aplicou o percentual de 34,44% e Bento Goncalves este que no ano de 2017
aplicou o percentual de 34,30% da Receita Liquida. No outro extremo encontra-se
o municipio de Nova Bassano que caracterizou-se por aplicar o menor percentual
25,11% no ano de 2015, seguido de Guabiju que aplicou 25,14% da Receita
Liquida no ano de 2015 e o municipio de Guaporé, este que no ano de 2018
aplicou apenas o percentual de 25,16%.

Ao analisar-se o0s percentuais médios encontrados entre os anos de 2014 a
2018 nos respectivos municipios, destacou-se entre 0s municipios Bento
Goncalves, este com o maior percentual médio aplicado, ou seja, 32,80% da
Receita Liquida, seguido de Santa Tereza, com percentual médio de 32,36% e o
municipio de Nova Prata com 32,01% de percentual médio. JA no outro extremo
encontra-se 0 municipio de Nova Bassano, este com o menor percentual médio
aplicado, ou seja, 25,38% da Receita Liquida, seguido de Guabiju com percentual
médio de 25,62% e Coronel Pilar com 25,71% de percentual médio aplicado.

Em relac&o aos percentuais de variacdo encontrados, quando analisa-se a

evolucdo das Despesas aplicadas em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino,
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evidencia-se que a maior parte dos municipios obtiveram variacbes positivas,
apresentando assim aumento nas aplicacbes. E importante frisar que, no ano de
2016 quando comparado ao ano de 2015, este, obteve somente variacfes
positivas. Ao analisar-se a variacao total anual, percebe-se que todas encontram-
se positivas, sendo que o ano de 2016 quando comparado a 2015 obteve a maior
variagao 8,45%, seguindo com uma ligeira queda nos demais anos, mas
mantendo-se positiva.

Enquanto que, ao analisar-se os gastos por matricula efetivada, encontra-
se 0 municipio de Santa Tereza, este que, no ano de 2018 aplicou 0 montante de
R$ 18.574,85, seguido de Unido da Serra que, no ano de 2018 aplicou R$
18.267,06 e no ano de 2017 aplicou o valor de R$ 17.973,21 por matricula
efetivada. Diferente disto entre os municipios 0s quais aplicaram 0sS menores
valores encontram-se, Guaporé que no ano de 2014 aplicou o valor de R$
2.010,68, seguido de Caxias do Sul que no ano de 2014 investiu R$ 2.119,85 e
novamente Guapore, agora no ano de 2015 aplicou o montante de R$ 2.123,32 por
matricula efetivada.

Dando sequéncia ao estudo, analisou-se o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Bésica - Ideb, referente ao ano de 2017 com comparativo ao percentual
aplicado em MDE, no mesmo ano. Dos municipios analisados, destaca-se Coronel
Pilar por atingir a maior pontuacdo em média no Ideb 6.30, seguido de Santa
Tereza, este que obteve 6.20 e Sdo Marcos com pontuacdo de 6.15. Enquanto
que, dentre os municipios que destacam-se por apresentar a menor pontuacao
enquadra-se 0 municipio de Pinto Bandeira com média de 4.5, seguido de Protasio
Alves, este com pontuacdo de 4.73 e o municipio de Monte Belo do Sul com a
pontuacgéo de 4.75. Observando-se assim, que nem sempre as maiores aplicacdes
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, consequentemente correspondem
as melhores notas em médias encontradas no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica.

Para melhor entendimento das consideracdes finais elencadas, segue no
Quadro 23, um resumo sobre as mesmas.

Em seguida apresenta-se a conclusao deste estudo, o qual foi embasado
nos gastos referentes a Educacdo Basica, nos municipios da Serra Gaucha no
periodo de 2014 a 2018.
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Arrecadagdes totais

Maiores Arrecadacdes Menores Arrecadac6es
Municipios Receitas R$ AmZostra Municipios Receitas R$ Am(())/(')stra
Caxias do Sul 4.352.839.154,09| 44,20 | Vista Alegre do Prata 47.665.789,69 0,48
Bento Gongalves 1.111.953.134,60| 11,29 |Santa Tereza 50.196.832,81 0,51
Farroupilha 633.998.667,40 6,44 Guabiju 51.254.530,60 0,52
Despesas aplicadas em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Maiores Despesas Menores Despesas
Municipios Despesas R$ Am(c)f?stra Municipios Despesas R$ Am(c’f?stra
Caxias do Sul 1.188.416.361,85| 42,54 | Guabiju 13.130.554,51 0,47
Bento Gongalves 363.896.042,48| 13,03 | Coronel Pilar 13.946.141,88 0,50
Farroupilha 188.672.898,32 6,75 S&o Valentim do Sul 14.243.527,91 0,51
Percentuais aplicados em Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino %
Maiores Percentuais Menores Percentuais
Municipios Ano % Municipios Ano %
Nova Roma do Sul 2016 34,65 Nova Bassano 2015 25,11
Santa Tereza 2015 34,44 Guabiju 2015 25,14
Bento Gongalves 2017 34,30 Guaporé 2018 25,16

Percentuais médios aplicados em Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino %

Maiores Percentuais Médios Menores Percentuais Médios
Municipios % Médio Municipios % Médio
Bento Gongalves 32,80 Nova Bassano 25,38
Santa Tereza 32,36 Guabiju 25,62
Nova Prata 32,01 Coronel Pilar 25,71
Anélises horizontais das Despesas aplicadas em MDE %
Anos
Total Anual | 2014 — 2015 2015-2016 | 2016 - 2017 2017 - 2018 | 2014 - 2018
7,94 8,45 2,11 2,88 22,97

Gastos por matricula efetivada - Per capita

Maiores valores investidos Menores valores investidos
Municipios Ano Valor R$ Municipios Ano Valor R$
Santa Tereza 2018 18.574,85 | Guaporé 2014 2.010,68
Unido da Serra 2018 18.267,06 | Caxias do Sul 2014 2.119,85
Unido da Serra 2017 17.973,21 | Guaporé 2015 2.123,32
indice de Desenvolvimento da Educacg&o Béasica - Ideb 2017
Maiores notas em média Menores notas em média
IDEB - 2017 MDE - 2017 IDEB - 2017 MDE - 2017
Municipios Nota | Coloc. % Coloc. Municipios Nota | Coloc. % | Colo
Coronel Pilar 6.30 1° 25,57 28° Pinto Bandeira 4.50 32° 26,74 | 24°
Santa Tereza 6.20 2° 32,88 3° Protasio Alves 4.73 31° 28,47 | 11°
Sao Marcos 6.15 30 34,10 2° Monte Belo do Sul 475 30° 2961 | 6°

Fonte: Elaborada pela autora.
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5 CONCLUSAO

A educacdo desempenha um papel importante na vida de cada um, €&
através dela que adquire-se conhecimento e compartilha-se aprendizados,
construindo-se assim um alicerce na formacao tanto individual como em grupo dos
cidadéaos.

Através da implantacédo das Leis, Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei Complementar n°® 131/2009 - Lei da Transparéncia
e da Lei n° 12.527/2011- Lei de Acesso a Informagédo, fica mais facil para a
populacdo ter acesso as informacdes publicas, bem como o acompanhamento de
seus governantes na aplicacéo correta dos tributos arrecadados.

A Unido juntamente com os Estados e os Municipios, visa o equilibrio das
contas publicas, para que ocorra uma gestdo de forma planejada e transparente,
com o intuito de promover o bem-estar a populacdo em geral. Para que ocorra o
equilibrio e a gestdo equilibrada, hd a necessidade de que alguns parametros
sejam cumpridos. Frente a isso estipulou-se na Constituicdo Federal um percentual
minimo a ser aplicado na Educacédo Basica, para que haja uma melhor destinacéo
dos recursos de cada municipio.

Desta forma, o presente estudo teve como objetivo principal analisar o
comportamento dos gastos relacionados a Educacdo Basica, nos municipios da
Serra Gaucha, no periodo de 2014 a 2018, tomando por base os limites minimos
impostos pela Constituicdo Federal de 1988.

Sendo assim, em conformidade ao desenvolvimento deste estudo, fica
claro que o objetivo do mesmo foi alcangcado, frisando que todos 0s municipios
analisados cumprem com a obrigatoriedade de aplicagdo em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino, o percentual minimo disposto na Constituicdo Federal.

Apos ser feito o levantamento dos dados referentes a cada municipio, em
conformidade com os gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
foram calculados os percentuais de aplicacio em MDE. Observou-se uma
disparidade entre o percentual mais alto e o percentual mais baixo aplicado em
cada municipio, mas caracterizou-se como sendo bom, visto que, oS mesmos
encontram-se de forma positiva e acima do limite estipulado, demonstrando assim,
interesse por parte dos municipios, quando relaciona-se a Educacdo Basica

lecionada aos educandos nas escolas pertencentes aos municipios analisados.
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Desta forma foi observada a evolucdo das Despesas aplicadas em MDE,
nos municipios, sendo elas, na sua grande maioria elencadas de forma positiva,
reforcando assim, o interesse por parte dos municipios na evolucdo e melhoria da
Educacdo Basica. Em conformidade, observou-se a evolucdo total anual gasta
pelos municipios, nestas apesar de encontrarem-se positivas, em alguns anos
houve ligeira queda nas mesmas, o que chama a atencdo para uma possivel
diminuicao do percentual aplicado com o passar dos anos, mas manteve-se dentro
dos limites estipulados.

Em relacdo aos gastos por matricula efetivada, pdde-se perceber uma
diferenca acentuada entre os maiores valores e 0s menores valores aplicados em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino. Percebeu-se que os municipios o0s
quais apresentavam as menores populacbes foram os que investiram valores
maiores por matricula efetivada. Tornando-se assim de forma positiva a proposi¢ao
feita, de que quanto menor o municipio, maior € o gasto relacionado a Educacédo
Bésica.

Ja no que refere-se ao indice de desenvolvimento da Educacio Basica,
observou-se que nem sempre o municipio que dispde do maior percentual aplicado
em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, consequentemente € 0 municipio o
qual dispbe da melhor nota em média na prova avaliativa do Ideb, ou de forma
contraria, o que possui o0 menor percentual de aplicacdo sera o municipio o qual
dispde da menor média de nota na prova avaliativa do Ideb.

Ou seja, evidencia-se assim que o0s gastos relacionados a Educacao
Béasica, ndo fazem ligacdo direta ao desempenho dos alunos no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica. H& diversos outros fatores que podem
influenciar no desempenho dos educandos, pode-se citar dentre eles, desde as
estruturas familiares, bem como a qualificacdo dos professores.

E importante frisar que, cabe a cada ente da populacdo acompanhar e
cobrar o desenvolvimento e a aplicagao dos tributos arrecadados, pois sabe-se que
mesmo estipulado e regulamentado pela Constituicdo Federal infelizmente a
educacdo acaba por nédo receber todos os recursos a ela destinados, devido a
varios fatores, estes muitas vezes correlacionados a acdes equivocadas por parte
dos governantes do nosso Pais.

Como continuidade de estudo, sugere-se a analise dos gastos com a

Educacdo Basica, ampliando-se a amostra para outras regides ou municipios no
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estado do Rio Grande do Sul, ou mesmo em outros estados, utilizando-se do
mesmo periodo para observar como se comportam o0s gastos com a Educacgéo
Basica. Outro tema a ser abordado, para futuros estudos, refere-se ao Ensino
Superior, tanto nos municipios como nos estados, dando sequéncia assim aos

gastos relacionados a educacgéo.
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