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RESUMO

A presente dissertacdo discorre sobre o tema competéncias no Ensino Superior delimitando as
competéncias no Curso de Administragdo no cenario biopolitico atual, tendo como objetivo
geral analisar os discursos das competéncias propostas no Curso Superior de Administracéo a
partir de algumas alternativas oriundas do pensamento de Foucault que questionem o
assujeitamento em uma perspectiva que ndo corrobore com o fortalecimento do homo
oeconomicus. Para atingir o objetivo geral do estudo, foram definidos como objetivos
especificos: historicizar as competéncias no Curso de Administracdo imbricadas em relacédo
de forca e jogos de verdades, identificar e tensionar as competéncias desenvolvidas no
decorrer do Curso Superior de Administracdo e relacionar as politicas regulatorias em cada
instancia. A metodologia empregada foi a pesquisa exploratoria e descritiva, fundamentada
nas concepgdes arqueologicas e genealogicas da obra “Nascimento da biopolitica” e de outras
obras de Michel Foucault e comentadores. A contribuicdo deste estudo no campo cientifico se
da por ndo haver elevado numero de estudos que aborde essa questdo; ja& no campo
profissional, est4 na valorizacdo do trabalho daqueles que apostam na qualificagdo; por fim,
no campo pessoal, relaciona-se a chance de ampliacdo da atuacdo na pesquisa académica e de
atualizagdo das praticas docentes. Como resultado, tem-se que na hipdtese Foucaultiana é
possivel analisar e refletir sobre as competéncias no Ensino Superior do Curso de
Administracdo sob os aspectos de uma biopolitica negativa e de uma biopolitica positiva. Na
perspectiva negativa, um sujeito assujeitado é visto como um simples recurso, enquanto na
perspectiva positiva, onde a vida estd acima de qualquer instdncia, o ser humano é
compreendido como o ponto de partida. E uma visdo de ser humano. E a biopolitica no
cuidado de si. Considera-se que esta investigacdo ndo procura desconstruir as trajetrias dos
processos referentes ao Curso de Administracdo, porém oferece possibilidades de reflexdo
voltada ao seu aprimoramento em face da complexidade do mundo contemporéneo, em que
imperam diferentes dispositivos da biopolitica impactando na producdo dos sujeitos.

Palavras-chave: Biopolitica. Administragdo. Competéncias. Foucault. Ensino Superior.



ABSTRACT

This master thesis addresses the topic skills in Higher Education, focusing on skills in the
Business Management Course in the current biopolitical scenario, aiming to analyze the
discourse about skills proposed in Higher Education in Business Management based on some
alternatives originated from Foucault’s theories that question subjection in a perspective that
does not contribute to the strengthening of the homo oeconomicus in the scenario in times of
biopolitics. In order to achieve the study’s general objective, specific objectives were
delineated: historicizing skills in the Business Management Course connected to relations of
forces and games of truth, identifying and pondering about the skills developed during the
Higher Education in Business Management and relating the regulatory policies in each extent.
Exploratory and descriptive research was chosen as research method, based on archaeological
and genealogical concepts from the book “The birth of biopolitics” and other works by
Michel Foucault and expounders. The contribution of this study in the scientific field relies on
the limited number of studies that address this topic, whereas in the professional field it is
connected to the work recognition of those who invest in qualification, and, finally, in the
personal field it is related to a wider performance in academic research as well as to the
change of updating some teaching practices. As a result, it has been found that, in the
Foucaultian hypothesis, it is possible to analyze and reflect on the skills in Higher Education
in Business Management considering the aspects of negative and positive biopolitics. In the
negative perspective, a subjected subject is simply seen as a resource, while in the positive
perspective, where life is above any instance, the human being is seen as the starting point. It
is a view of human being. It is biopolitics on care of the self. This study is not intended to
disregard the history of processes related to the Business Management Course; in fact, it
offers possibilities for reflection focused on improving due to the complexity of the
contemporary world, in which different biopolitical devices prevail, thus impacting on the
production of subjects.

Keywords: Biopolitics. Business Management. Skills. Foucault. Higher Education.
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1 INTRODUCAO

A area da Administracdo estd em constante expansdo, 0 que, consequentemente, gera
competitividade e demanda por qualificacdo de qualidade e humanistica. As empresas, cientes
do grande nimero de profissionais no mercado de trabalho, buscam uma equipe capacitada
para alcancar suficientemente as suas expectativas através da criatividade e da superacéo.

No entanto, embora seja um dos principais motivos que leve um profissional a se
qualificar, a exigéncia do mercado de trabalho ndo é o Unico motivador, tendo em vista que a
regulamentacdo da profissdo de administrador restringe o exercicio a quem possui titulo de
Bacharel em Administracdo. Além disso, no mundo académico, ha diversos questionamentos
acerca das competéncias adquiridas ao longo do Curso de Administracdo, em que sdo
consideradas varias perspectivas tedricas e praticas.

Este trabalho contextualiza as competéncias no Ensino Superior a partir de estudos e
pesquisas produzidos pelas praticas discursivas no Curso de Administracdo de uma Instituicédo
de Ensino Superior da Serra Gaucha. Utiliza-se, para tanto, a perspectiva da biopolitica
enguanto suporte tedrico para analisar os discursos sobre as competéncias propostas pelo
curso.

A contribuicdo deste estudo no campo cientifico se d&, especialmente, pelo fato de ndo
haver elevado nimero de estudos que aborde a questdo sob a perspectiva das competéncias no
Ensino Superior no Curso de Administracdo. No campo profissional, é possivel destacar que
guanto mais alinhadas as expectativas do mercado de trabalho e o perfil dos profissionais,
melhores serdo os resultados obtidos e maior serd a valorizacdo do trabalho daqueles que
apostam na qualificacdo. Ademais, no campo pessoal, o estudo possibilita a ampliacdo da
atuacdo na pesquisa académica e a atualizagdo das praticas docentes.

Este trabalho é caracterizado quanto a seus fins como pesquisa exploratéria e
descritiva, fundamentado nas concepg¢des arqueoldgicas e genealdgicas, com base na obra
“Nascimento da biopolitica” e em outras obras de Foucault e comentadores. Foram
analisados, a partir desses referenciais, 0 contexto historico, os dispositivos disciplinares e as
questdes disciplinares relacionadas a biopoder, biopolitica e competéncias do Curso de
Administracéo e, por fim, aspectos conceituais das competéncias do Ensino Superior.

A analise por esse viés tem como base o conceito de biopolitica postulado por Michel
Foucault (1926-1984), que, na década de 1970, deu inicio a discussdo do termo,
caracterizando a medicina social como estratégia de regulacdo da vida da populacdo no século

XIX. Naquele contexto, conforme Foucault (1979), a biopolitica contribuia para o
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fortalecimento do Estado, permitia a afirmacdo da burguesia e constituia um dispositivo
médico e juridico ligado a normalizacdo social.

No fim da mesma década, entre 1977 e 1979, o autor estabeleceu discussdes sobre a
biopolitica em dois cursos ministrados no Collége de France, “Seguranca, territorio,
populagdo” e “Nascimento da Biopolitica”. Nesses cursos foram abordadas questdes como o
conceito de governamentalidade e movimentos como liberalismo e neoliberalismo engquanto
horizonte para reflexdes a respeito da arte de governar (BARROS, J. P. P., 2013).

Segundo Foucault (2008a, p. 49), a governamentalidade se refere a uma série de
operacdes estabelecidas no “[...] contato entre as tecnologias de dominagdo dos outros e as
voltadas para o eu.” Assim, é possivel que atue na regulacdo das condicdes de vida e da
existéncia da populacao.

Além do conceito de biopolitica, a definicdo de governamentalidade pode ser relevante
ao relacionar-se com o Ensino Superior, especialmente no que se refere ao papel que ele tem
desempenhado na atualidade. Cabe, na sequéncia, investigar essas possiveis relacbes e
evidenciar como elas se ddo na préatica docente.

De acordo com Gadelha (2009), € a partir da obra de Foucault que se pode tracar a
relacdo entre esses conceitos e a educacdo. Embora essa conexdo nédo esteja claramente
exposta nos postulados, ela deve ser interpretada também a luz de outros autores que ja se
debrucaram sobre essa questao.

E necessario destacar que sera considerado o pressuposto de que a Instituicio de
Ensino Superior (IES) é um importante local de produgdo de territorios existenciais. Nesse
contexto, entende-se por territdrios existenciais 0s movimentos, as manifestacGes, as
expressoes, as relacdes, as intervengfes dos sujeitos e da sociedade, sua legitimidade, sua
condi¢cdo de forma em constante mutacdo. Isto €, trata-se de um ambiente vivo, mesmo que
esteja sujeito a modificagdes e recriacdes de si mesmo. Considera-se, ainda, que a sua
constituicdo se d& na relagdo com outros territérios em movimento — docentes, discentes, IES
e marcos regulatorios, mercado de trabalho e competéncias.

Com base nessa contextualizacdo, o problema de pesquisa proposto surgiu a partir da
necessidade de rever determinadas “verdades”, que como tal eram estabelecidas, bem como
alguns conceitos a elas relacionados. Entre as revisdes propostas esta a possibilidade de
reavaliar as competéncias desenvolvidas no Curso de Administracéo, explicitadas nos marcos
regulatorios, ditas como essenciais, submetendo-as a processos de desconstrugdo e
reconstrucdo a partir de uma analise das competéncias propostas no curso superior de

Administracéo, ditadas pelas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNSs).
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Embora Foucault néo tenha abordado especificamente a Educagdo em suas obras, a
compreensdo de suas ideias contribui para uma compreensdo do real contexto da Educacéo e
do Ensino Superior a partir da interpretacdo das praticas utilizadas na construcéo dos sujeitos.
Logo, no amplo e complexo campo da Educacédo, a perspectiva Foucaultiana tem emergido
com suas contribuicdes, especialmente a partir da década de 1990, o que torna sua perspectiva
essencial neste estudo.

Diante do exposto, ressalta-se que a motivacdo para o desenvolvimento desta pesquisa
foi delinear uma analise dos discursos das competéncias desenvolvidas no Curso Superior de
Administracdo em tempos de biopolitica. Assim, a questdo central que norteou o
desenvolvimento da pesquisa foi: que analises podem ser feitas dos discursos de competéncias
propostas nos Cursos Superiores de Administracdo a partir de alternativas que questionem o
assujeitamento em uma perspectiva que nao corrobore unilateralmente para o fortalecimento
do homo oeconomicus em tempos de biopolitica?

A partir da delimitagdo do problema de pesquisa, traduzido pela questdo central que
norteia o estudo, deriva-se 0 objetivo geral deste trabalho: analisar os discursos sobre as
competéncias propostas no Curso Superior de Administracdo a partir de algumas alternativas
oriundas do pensamento de Foucault que questionem 0 assujeitamento em uma perspectiva
que ndo corrobore com o fortalecimento do homo oeconomicus em tempos de biopolitica.

Fundamentado em conceitos-chave de um dos maiores filosofos da
contemporaneidade, com contribui¢des de interlocutores que nele buscam elementos para seus
estudos, o0 escopo desta investigacdo delimita-se a discutir possiveis relagdes entre biopolitica,
educacdo e competéncias no Ensino Superior no Curso de Administracdo. Para tal, foram
definidos como objetivos especificos:

a) historicizar as competéncias no Curso de Administracdo imbricadas/em
superposicdo em relacdo de forga e jogos de verdades, buscando-se, como suporte
metodoldgico, elementos da arqueologia e da genealogia;

b) identificar e tensionar as competéncias desenvolvidas no decorrer da graduagao no
Curso Superior de Administracéo;

c) relacionar as politicas regulatdrias presentes nos documentos, especificos em cada
nivel de responsabilidade das respectivas instancias e funcionamento, levando-se
em conta as capilarizagGes biopoliticas.

A partir das consideragdes apresentadas, este trabalho esta dividido em seis capitulos.

Em linhas gerais, discorre-se, primeiramente, sobre algumas consideracdes iniciais, apos,

abordam-se os temas “Foucault e o nascimento da biopolitica”, “Biopolitica e competéncias
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no Curso de Administragdo”, “Historiografia da educacdo brasileira” e “Competéncias no
Ensino Superior no Curso de Administracao”. Por fim, sdo apresentadas algumas
consideracdes finais. Cada um desses capitulos é descrito em detalhes a seguir.

O capitulo | estd subdividido em trés subcapitulos. Na “Introdugdo” estdo
contemplados a justificativa do tema proposto, a delimitacdo do problema de pesquisa, 0S
objetivos gerais e especificos. Em “Pressupostos tedrico-metodoldgicos da pesquisa”,
apresentam-se as contribui¢Ges de Michel Foucault. Em seguida, no subcapitulo “Navegando
pelos mares das incertezas”, reflete-se sobre o estado do conhecimento. Por fim, “Questdes de
método” detalha os procedimentos metodoldgicos utilizados.

O capitulo 11, “Foucault e o nascimento da biopolitica: contexto historico - Collége de
France”, também estd dividido em trés subcapitulos. Nele, reflete-se sobre os seguintes
temas: “Os cursos no Collége de France”, “Enfoque, particularidades e configuracdes das
aulas de cada ano” e, por fim, “O curso do ano de 1978-1979: nascimento da biopolitica”.

O capitulo 11l tem como tema central “Biopolitica e competéncias no Curso de
Administracdo: um olhar do objeto de pesquisa com outras lentes”. No subcapitulo “Michel
Foucault”, sdo detalhados os dispositivos disciplinares e as questdes do biopoder e da
biopolitica.

Na sequéncia, € apresentado o capitulo 1V: “Historiografia da Educacao Brasileira: um
percurso no subterrdneo educacional”. Esse capitulo estd subdividido em “Dispositivos
histéricos do Ensino Superior no Brasil”, “A organizacdo do Ensino Superior no Brasil”, “A
Instituicdo de Ensino Superior na contemporaneidade”, ‘“Responsabilidades Internas das
Instituicdes de Ensino Superior” e “Curso de Administracdo: aspectos legais e campo de
atuacéo”.

Por sua vez, o capitulo V versa sobre “Competéncias no Ensino Superior no Curso de
Administragdo”. O capitulo destaca o motivo de abordar a tematica “competéncias”, o0
conceito de competéncia, os diferentes conceitos e as diferentes teorias por tras dele e encerra
com o conceito de competéncia a partir de Foucault.

Por fim, o capitulo VI traz as consideracGes finais deste trabalho de pesquisa. Tal

secdo é seguida pela listagem de obras utilizadas como base tedrica para o estudo.

1.1 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este subcapitulo traz recortes das obras de Michel Foucault (1926-1984) que serviram

como suporte metodologico para a analise desta pesquisa. Assim, € possivel dizer que a partir
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do estudo das obras de Foucault sdo descritos 0s conceitos dos pensamentos contemporaneos,
buscando-se entender as instituicbes sociais e a arqueologia na busca da origem do
conhecimento. Ao mesmo tempo, sdo apresentadas uma contextualiza¢do sobre as defini¢des
de genealogia por diferentes autores e uma analise fundamentada da genealogia e do modo
como ela contribuiu para o exame e o entendimento do biopoder.
No inicio da obra “A arqueologia do saber”, a percep¢do de Foucault em relagdo a
histéria do pensamento esta escrita da seguinte forma:
Em suma, a historia do pensamento, dos conhecimentos, da filosofia, da literatura,
parece multiplicar as rupturas e buscar todas as perturba¢fes da continuidade,

enguanto a historia propriamente dita, a histéria pura e simplesmente, parece apagar,
em beneficio das estruturas fixas, a irrupcdo dos acontecimentos (FOUCAULT,

2004, p. 6).

A partir de Foucault, pode-se concluir que a historia ndo ¢ uma unidade recomposta,
ou seja, ndo é essa representatividade harménica dos acontecimentos, do dominio de saberes,
de poder que se reproduz e perpetua. Para o autor, a histéria é essencialmente descontinua,
uma historia feita de rupturas e descontinuidades. Na obra, o autor alerta:

E preciso desligar a histdria da imagem com que ela se deleitou durante muito tempo
e pela qual encontrava sua justificativa antropoldgica: a de uma memdria milenar e
coletiva que se servia de documentos materiais para reencontrar o frescor de suas
lembrancas; ela é o trabalho e a utilizacdo de uma materialidade documental, que
apresenta sempre e em toda a parte, em qualquer sociedade, formas de
permanéncias, quer espontaneas, quer organizadas. (FOUCAULT, 2004, p. 7).

E nesse viés que este trabalho pretende delinear uma proposta de anélise dos discursos
das competéncias propostas no Curso Superior em Administracdo. Para tanto, uma relacdo
entre a Educacdo e a arqueologia segundo Foucault é sugerida.

No que diz respeito a arqueologia em Foucault, segundo Revel (2005), o termo
aparece em trés titulos de obras do autor: “Nascimento da clinica” (publicada em 1963), “As
palavras e as coisas” (publicada em 1966) e “A arqueologia do saber” (publicada em 1969).

Os titulos completos sdo apresentados no Quadro 1, a seguir:

Quadro 1 — A arqueologia em Foucault

Titulo Subtitulo Ano
Nascimento da Clinica Uma arqueologia do olhar médico 1963
As palavras e as coisas Uma arqueologia das ciéncias humanas 1966
A arqueologia do saber Uma argueologia do conhecimento 1969

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Revel (2005).
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A arqueologia do saber, em Foucault (1969 apud REVEL, 2005), é caracterizada até o
fim da década de 70 como o método de pesquisa do filésofo. “Uma arqueologia ndo é uma
histdria, na medida em que, como se trata de construir um campo historico, Foucault opera
com diferentes dimensfes a fim de obter as condi¢gdes de emergéncia dos discursos de saber
de uma dada época.” (REVEL, 2005, p. 16).

Foucault trabalha com diferentes perspectivas, visando ter acesso as reais condi¢des do
surgimento, ou seja, de onde emanaram os discursos de saber de uma determinada época. Na
obra “As palavras e as coisas”, publicada em 1966, por exemplo, o autor lembra que nédo se
trata simplesmente de fazer arqueologia, mas da busca por uma arqueologia das ciéncias
humanas. “Mais do que uma descri¢do paradigmatica geral, trata-se de um corte horizontal de
mecanismos que articulam diferentes acontecimentos discursivos, os saberes locais, ao
poder.” (REVEL, 2005, p. 17).

Complementando, Paul Strathern escreveu:

De 1964 a 1965, Foucault concluiu a grande obra que levaria suas ideias a uma
posicdo de destaque em todo o mundo ocidental. O objetivo de “As palavras e as
coisas: uma arqueologia das ciéncias humanas” era nada menos que investigar como

0 préprio conceito de humanidade havia evoluido e se tornado um objeto de nosso
conhecimento. (STRATHERN, 2003, p. 18).

E possivel considerar que é na arqueologia que se reencontram a ideia do comeco e do
principio, ou seja, 0 surgimento, a emergéncia dos objetos do conhecimento e dos seus
respectivos registros. Contudo, ressalta-se que, da mesma maneira, 0 arquivo do passado
continua vivo no presente, logo, a arqueologia visa ao presente. Segundo Foucault (1966 apud
REVEL (2005, p. 17): “Se eu fago isso [arqueologia], € com o objetivo de saber o que nds
somos hoje”.

O termo “arqueologia”, tomado pelo conceito de “genealogia”, no inicio da década de
70, alerta sobre a importancia da inversdo da préatica da leitura horizontal das discursividades
para uma profunda analise vertical, orientada para a presenca dos vestigios e/ou resquicios das
determinacdes historicas nos discursos contemporaneos. “A passagem da arqueologia para a
genealogia sera, para Foucault, a ocasido para acentuar ainda mais essa dimensdo de
prolongamento da histéria no presente” (REVEL, 2005, p. 20).

Nesse contexto, Revel (2005, p. 52) complementa:

Desde a publicacdo de “As palavras e as coisas”, Foucault (1966) qualifica seu
projeto de arqueologia das ciéncias humanas como uma genealogia nietzschiana ao
invés de uma obra estruturalista. [...] A genealogia é uma pesquisa historica que se

opde ao desdobramento meta-historico das significagdes. A genealogia trabalha,
portanto, a partir da diversidade e da dispersdo, do caso dos comecos e dos
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acidentes: ela ndo pretende voltar ao tempo para restabelecer a continuidade da
histéria, mas procura, ao contrario, restituir os acontecimentos na sua singularidade.

A partir do autor, pode-se concluir, portanto, que o enfoque genealégico ndo esta
relacionado ao conhecimento adquirido de forma ingénua, ou seja, por meio da observacéo,
nem tdo pouco a um positivismo, reconhecido como conhecimento Unico e verdadeiro.
“Trata-se de fato de ativar saberes locais descontinuos, desqualificados, ndo legitimados,
contra a instancia tedrica unitaria que pretenderia depura-los, hierarquiza-los, ordena-los em
nome do conhecimento verdadeiro” (REVEL, 2005, p. 52).

Nesse sentido, o termo “descontinuidade” se faz necessario neste trabalho, partindo-se
do pressuposto que as genealogias ndo séo consideradas retornos positivistas. O conhecimento
cientifico ndo é visto, portanto, como o Unico conhecimento verdadeiro.

Para Magno (1995, p. 320), “descontinuidade € a auséncia de continuidade,
propriedade de descontinuo. Descontinuo, que nao ¢ continuo, interrompido”. As questdes da
descontinuidade devem igualmente percorrer os caminhos da Educagdo, em particular no
Ensino Superior.

A partir dos escritos de Foucault, nos quais ele nos apresenta a sua percepcdo em
relacdo a origem e aos desdobramentos do conhecimento, é possivel dizer que o autor critica a
historia tradicional das continuidades, a historia propriamente dita, ou seja, a histéria pura e
simplesmente. A concepg¢éo da continuidade historica remete & ideia de um ponto de partida,
0 comeco absoluto, no qual estaria assentada a verdade sobre o algo. Trata-se da proveniéncia,
onde os acontecimentos sdo acasos e ndo causalidades, o que leva a descobrir que, na base, na
fundamentacédo daquilo que se conhece e daquilo que se €, ndo existem a verdade e o ser, mas
a exterioridade do acidente. Assim, ao contrario desse tipo de histéria por vezes mitoldgica da
continuidade, onde se encontram e se entrelagam liberdades individuais e causalidades
sociais, é que a arqueologia de Foucault encontra o seu espaco.

Considerada uma das mais lidas e comentadas, entre o fim do século XX e ao longo do
século XXI, a obra do filésofo francés Michel Foucault (1926-1984) assume posi¢cdo de
destaque na discussdo dos mais variados temas, ja que o autor contribuiu no sentido de criar
ou redefinir conceitos-chave para o0 pensamento contemporaneo. Além disso, com seus
estudos sobre o saber, o poder e 0 sujeito, Foucault contribuiu para entender a funcdo das
instituicdes sociais, como as escolas, 0s hospicios, os hospitais, as prisdes, entre outros,
fazendo criticas desses saberes (GALLO, 2015).

Em suas reflexdes sobre os procedimentos e dispositivos de saber-poder, o0 método

genealdgico — genealogia como uma andlise histérica — consiste em um instrumento de
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investigacdo voltado a compreensdo de configuracdes individuais de sujeitos, objetos e
definicbes nas relacbes de poder, associando o exame de praticas discursivas e nao
discursivas. Nesse contexto, o desenvolvimento de analises genealdgicas contribui para o
exame do biopoder, poder que governa a vida, o que leva Foucault (1971) a investigar
diferentes dispositivos, considerados conjuntos articulados de discursos e praticas essenciais
de objetos e sujeitos, produtivos e eficazes, tanto no dominio do saber quanto no campo
estratégico do poder.

Mas, como definir “genealogia”? Conforme elucidam Japiassu e Marcondes (2001)

em seu Dicionario de Filosofia:
A genealogia é essencialmente uma analise histérica de como o poder pode ser
considerado explicativo da produgdo dos saberes. Os discursos sdo vistos agora a
partir das condicBes politicas que os tornaram possiveis. O poder, contudo, deve ser
visto ai de uma forma difusa, ndo se identificando necessariamente com o estado,
mas nas varias instancias da vida social e cultural, em uma perspectiva que Foucault
denominou de “microfisica do poder”. (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 81).

A partir dos autores, a genealogia do sujeito moderno desdobra-se no exame de trés

dispositivos distintos:

a) dispositivo disciplinar: que toma o corpo como foco de estratégias de saber-poder
desenvolvendo tanto uma microfisica do poder quanto uma anatomia politica dos
individuos;

b) dispositivo de seguranca: que desenvolve uma biopolitica das populagdes,
considerando o ser humano como espécie;

c) dispositivo da sexualidade: que emerge do questionamento e da intervencdo em
relacdo ao sujeito, considerando distintos modos de subjetivacéo.

Complementando, Candiotto (apud BARROS, A. M. E., 2016, p. 13) ressalta que a

genealogia, nesse sentido, surge como:
Nossa possibilidade de observar e analisar as condi¢fes de surgimento e
permanéncia de determinadas verdades, praticas discursivas e ndo discursivas
constituidas na emergéncia dos contextos [...]. Aquilo que entre as ciéncias do
homem ¢é convencionado como verdadeiro, para Michel Foucault configura a

justificacdo racional de sistemas excludentes de poder que atuam nas préaticas
institucionais e cientificas.

A perspectiva genealdgica desponta como questionamento de interpretacdes
metafisicas da histdria, segundo 0s quais a pesquisa sobre a origem das coisas apresentaria

como resultado sua esséncia supra histdrica, o que permitiria tanto o reconhecimento de seu

valor imponente quanto a descoberta de sua verdade oculta (GENEALOGIA..., 2018). Logo,
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0 campo de atuacgéo da genealogia pode ser visto do seguinte modo:

A genealogia trabalha a partir da diversidade e da dispersdo, do acaso, e dos
comecgos e dos acidentes: ela ndo pretende voltar ao tempo, para restabelecer a
continuidade da histdria, mas procura, ao contrario, restituir os acontecimentos na
sua singularidade. (REVEL, 2005, p. 52).

Desse ponto de vista, uma genealogia do conhecimento nédo trabalha com uma verdade
absoluta a ser comprovada por meio de teorias e métodos, mas constitui-se de uma parte da
histéria que esta sendo revisitada e, ao mesmo tempo, redescoberta. Com base nisso, as
praticas discursivas sdo envolvidas por um saber que pode ser adaptado ao contexto, quando
necessario, por meio da atualizacdo do discurso.

Neste contexto, Foucault propde uma investigacdo genealdgica que problematiza os

trés elementos essenciais na busca da origem das verdades, conforme contempla o Quadro 2.

Quadro 2 — Os trés elementos da investigacao genealdgica
Elemento Denominagéo Descrigéo

., | Refuta a existéncia de esséncias e identidades eternas e procura
A genealogia é

Primeiro “dissociativa” apresentar os acontecimentos de maneira mdltipla, heterogénea e
" | contraditéria presentes na origem.
Sequndo A genealogia é | Destrdi os valores e as realidades aceitas, negando-se a respeita-
9 “parddica”. los, 0 que permitiria a liberacdo de poténcias vitais e criativas.
Do sujeito de conhecimento e da verdade, ndo se limita a indagar
Terceiro A genealogiaé | a verdade daquilo que se conhece e questiona também quem

“disruptiva”. conhece, de modo a propor uma critica do préprio fundamento
antropoldgico do saber, isto €, do sujeito do conhecimento.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir da definicdo de genealogia (GENEALOGIA..., 2018).

Desse modo, Foucault (1979) faz uma analise aprofundada, esclarecendo as condi¢des
gue permitiram o surgimento e a permanéncia de determinadas praticas discursivas através da
genealogia. Segundo o fildsofo, as sociedades modernas apresentam uma nova organizagdo do
poder que se desenvolveu a partir do século XVIII. Nessa nova organizacao, o poder ndo se
concentra mais somente no poder politico e nas suas formas de repressdo, 0 poder estd
disseminado em todos os ambitos da vida social. Logo, para o autor, o poder se fragmentou
em micropoderes e, assim, se tornou mais atuante e, consequentemente, mais eficaz.

Foucault analisou esse deslocamento do macropoder, até entdo concentrado no Estado,
para 0os micropoderes, que se espalham pelas mais diversas instituicdes da vida social. Em
outras palavras, investigou os poderes atualmente exercidos por uma imensuravel rede de
pessoas que, no dia a dia, interioriza e cumpre as normas estabelecidas pela disciplina social.

Exemplos disso sdo os pais, 0s professores, 0s porteiros, 0s enfermeiros, os guardas, 0s
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fiscais, as secretarias e mais uma infinidade de instancias cotidianas.

Adotando essa perspectiva de analise denominada “microfisica do poder”, Foucault
afirma que o poder estd em toda a parte, por que provém de todos os lugares. Assim, a
sociedade contemporanea é assaltada mais pelos guardides dos micropoderes do que pelos
detentores dos macropoderes. Pode-se concluir, portanto, que a disciplina social é produto da
acao de uma infinidade de agentes, com seus micropoderes, cujo fundamento esta na pratica
dos discursos de verdade que detém poderes especificos.

Em um texto sobre Nietzsche (1844-1900), no ano de 1971, Foucault d& um conceito
mais direto para a genealogia. Ele explica que:

A genealogia é uma pesquisa histérica que se opde ao desdobramento meta histdrico
das significagBes ideais e das indefinidas teleologias, que se opdem a unicidade da
narrativa histérica e a busca da origem e que procura, ao contrario, a singularidade

dos acontecimentos fora de qualquer finalidade monétona. (FOUCAULT, 1971
apud REVEL, 2005, p. 52).

Nesse sentido, o conceito da proveniéncia refere-se a articulacdo entre corpo e historia,
pois é no corpo, segundo Foucault (apud REVEL, 2005), que 0s acontecimentos sdo inscritos.
Todavia, ndo se trata de buscar o que € geral e constitutivo de uma identidade, mas de mostrar
a heterogeneidade e o desenvolvimento de acontecimentos que se encontram na origem das
coisas, indicando o que ha de acidental e descontinuo na historia. Por ser percebida desse
modo, a proveniéncia tende a ser omitida das narrativas histéricas que, ao buscarem construir
um discurso coerente sobre a origem das coisas, acabam por desconsiderar elementos que
podem causar rupturas a unidade proposta.

Na busca pela realizagdo de uma “genealogia da ‘alma’ moderna”, deve-se partir da
andlise minuciosa das relagfes entre corpo e historia. A analise do sujeito e de suas
identidades remete o genealogista aos diversos acontecimentos heterogéneos pelos quais ele

b

se forma, de modo que a indicagdo da proveniéncia permite a dissociagdo do “eu” e das
identidades constituidas (GENEALOGIA..., 2018).

Na perspectiva Foucault (1979), a genealogia é uma atividade de investigacdo
trabalhosa que exige a busca pela singularidade dos acontecimentos, principalmente no que
diz respeito ao que ndo participa da historia, como, por exemplo, sentimentos, consciéncia,
instintos etc. 1sso provoca o entendimento sobre 0s espacos onde diferentes papéis ja foram
eliminados do discurso verdadeiro.

A genealogia tem em Nietzsche (1844-1900) o seu pioneiro, com a obra “Genealogia

da moral” (1887), trazendo uma analise das rupturas e descontinuidades. Diferentemente da
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“historia moderna”, cujo pensamento, linear e teleologico, indica um principio, um
desenvolvimento, um fim ultimo, um ponto de chegada, o apice da realizacdo humana, o
pensamento da modernidade permite a constituicdo de um saber historico que trara um
sentimento de seguranca aos sujeitos humanos. Conhecemos as nossas raizes, o solo em que
pisamos, para onde vamos e 0 que queremos fazer; inventamos a tradi¢do e nos agarramos a
ela com todas as nossas forcas (REVEL, 2005).
Por sua vez, Asensi (2018, p. 5) comenta:
Para Foucault, ndo ha esséncia humana para ser resgatada, assim como ndo existe
verdade interpretavel sob o discurso, pois toda hermenéutica pressupfe uma verdade
a ser mostrada por um suposto saber. Da mesma forma, nogdes como as de unidade

e identidade, quando confrontadas com a proposta nietzschiana, ficam diluidas, por
suporem sempre um pretenso Eu.

Ja a genealogia procura a singularidade dos acontecimentos fora de qualquer
finalidade monétona. Ela identifica no acontecimento, na emergéncia do novo, a regra da
disperséo, a heterogeneidade, permitida pelos conflitos existentes naquela realidade. Assim, a
genealogia ndo é a historia, mas faz uso dela para identificar o “acontecimento” e a dispersao
de forcas que se encontram presentes no momento da “emergéncia do acontecimento”
(REVEL, 2005).

Nesse campo de investigacdo, o historiador ndo se identifica com aquele tipo de
respeito e de obediéncia profissional a verdade dos fatos documentados, que é caracteristica
do trabalho tradicional da historia. Nele, o individuo prefere interferir especulativamente
sobre as condi¢des politicas em que se chegou a essa verdade.

[...] [A genealogia de Foucault] ndo busca somente no passado a marca de
acontecimentos particulares, mas ela se coloca hoje a questdo da possibilidade dos
acontecimentos: ela deduzird da contingéncia que nos fez ser o que somos, a

possibilidade de ndo mais ser, fazer ou pensar o que somos, fazemos ou pensamos.
(REVEL, 2005, p. 53).

De acordo com Foucault (1979 apud BARROS, A. M. E., 2016, p. 12):

A genealogia [...] articula-se nos pressupostos da possibilidade de falar de coisas
sem que necessariamente isso tenha que ser feito por linearidade ou resgates das
esséncias. Por seus pontos de vista, as palavras ndo guardam seu sentido, o desejo de
sua direcdo nem as ideias tém “dentro de si” a sua l6gica, como se esse mundo de
coisas ditas e queridas ndo tivesse conhecido invasdes, lutas, rapinas, disfarces,
astucias.

A genealogia apresenta uma relagdo muito préxima com o pensamento cartografico no

momento em que este também se afasta da ideia de buscar estabelecer um caminho linear para
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atingir um fim, como um método que visa acompanhar um processo, investigar um processo

de producdo, e ndo representar um objeto. Neste sentido, Revel (2005, p. 53) complementa ao

explicar que:
O método genealdgico ¢, portanto, uma tentativa de “dessujeitar” os saberes
historicos, isto é, de torna-los capazes de oposi¢do e de uma luta contra a ordem do
discurso. Isso significa que a genealogia ndo busca somente no passado a marca dos
acontecimentos singulares, mas que ela se coloca hoje a questdo da possibilidade
dos acontecimentos. Ela deduzird da contingéncia que nos fez o que somos, a
possibilidade de ndo mais ser, fazer ou pensar o que somos, fazemos ou pensamos.

Para Foucault (2002), pode-se entender a arqueologia e a genealogia como partes de
um mesmo projeto de insurreicdo de saberes. A arqueologia seria 0 método de analise das
discursividades locais, e a genealogia seria a propria tatica interventora por meio da qual se
desprendem os saberes “dessujeitados”.

Outro aspecto € que, os valores, constituintes dessas verdades, sdo materializados
também nas praticas discursivas. Assim, para Foucault (2002), fica evidente que 0s sujeitos
sdo constituidos pelas e nas préaticas sociais nas quais decorrem inimeras relagdes de poder,
de saber, com diferentes modos de subjetivagéo.

O sujeito é, pois, fruto das praticas sociais que se ddo também por meio das praticas
discursivas. Portanto, sdo nessas praticas, discursivas ou ndo, que a genealogia atua
(FOUCAULT, 2002).

Sobre os postulados de Foucault a respeito dos saberes e das verdades, Barros, A. M.
E. (2016, p. 19-20) destaca que “os saberes s&o [...] construidos pelos e nos processos de
interacdo que vdo permitindo emergir as formas de entendermos as verdades sobre as coisas,
de as validarmos, a construcdo de uma esséncia da verdade, a ‘verdade verdadeira’.”

Para Moruzzi e Abramowicz (2010, p. 176):

Recuperar ou fazer aparecer os saberes “rejeitados” ¢ uma forma de entender e
analisar os discursos e as praticas. Da mesma forma, investigar e compreender
porque estes saberes “rejeitados” sdo excluidos é também uma forma de entender e
analisar os discursos € as praticas. E, por sua vez, analisar os discursos e as praticas
é compreender a maneira pela qual os individuos sdo sujeitados na linguagem e fora
dela.

Neste sentido, Foucault (1971, p. 18) afirma que “[...] em relagdo ao aspecto
genealdgico, este diz respeito a formacao efetiva dos discursos, seja no interior dos limites do
controle, seja no exterior deles, seja, 0 mais das vezes, de um e de outro lado da delimitagéo.”

Referentemente a arqueologia e a genealogia, o autor afirma que:

A bem dizer, estas duas tarefas ndo sdo nunca totalmente separaveis; nao ha, de um
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lado, as formas de rejeicdo, de exclusdo, de reagrupamento ou de atribuicdo; e
depois, do outro lado, num nivel mais profundo, o brotar espontaneo dos discursos,
que, imediatamente antes ou depois da sua manifestacdo, sdo submetidos a selecéo e
ao controle (é o que sucede, por exemplo, quando uma disciplina ganha a forma e o
estatuto de discurso cientifico); e, inversamente, as figuras de controle podem
formar-se no interior de uma formac&o discursiva (como a critica literéria enquanto
discurso constitutivo do autor): toda a tarefa critica, interrogando as instancias de
controle, deve ao mesmo tempo analisar as regularidades discursivas por intermédio
das quais aquelas se formam; e toda a descricdo genealdgica deve ter em conta 0s
limites atuantes nas formac0es reais. Entre a tarefa critica e a tarefa genealdgica, a
diferenca ndo estd tanto no objeto ou no dominio, mas no ponto a atacar, na
perspectiva e na delimitacdo. (FOUCAULT, 1971, p. 18).

Por esses breves apontamentos do pensamento de Foucault sobre a genealogia, é
possivel compreender que tanto arqueologia como a genealogia sdo instrumentos pelos quais
se efetivam as andlises discursivas. Compreende-se, assim, que o0 sujeito é constituido pelas
praticas, nas quais se estabelecem inimeras relacdes de poder, de saber, que sdo articuladas,
também pelas e nas préaticas discursivas.

Portanto, pode-se compreender que fazer genealogia é propor uma metodologia
investigativa que observa a descontinuidade, 0s acasos, 0s acontecimentos, as experiéncias, 0s
intempestivos de tal forma que:

a) investiga os ditos e os néo ditos, fazendo emergir saberes soterrados pelas malhas

do poder;

b) busca compreender os motivos pelos quais certos discursos emergem e outros
desaparecem, compondo toda trama discursiva de tal forma a compreendé-la dentro
das relacGes de forga;

c) nédo procura partir em busca de uma origem ou de uma esséncia dos valores e das
verdades proferidas nas praticas discursivas, mas procura compreender suas
condigdes de emergéncia, suas transformacdes, suas apropriacfes naquilo que é dito
ou nao.

Foucault, no seu estudo genealdgico, propde a articulagdo entre o poder e o saber,
onde as disciplinas estdo ligadas aos regimes de verdade, ou seja, as disciplinas “ndo apenas
engendram determinadas maneiras de perceber o mundo e de atuar sobre ele, como, também,
separam o que é (considerado) verdadeiro daquilo que ndo o é.” (VEIGA-NETO, 2001, p. 26).

Na perspectiva tedrica que norteia esta investigacdo, considera-se que o entendimento
genealdgico presume verdades construidas que, portanto, ndo devem ser consideradas em sua
totalidade ou em si mesmas, pois nasceram em outro contexto, sob determinadas perspectivas,
cujos objetivos eram atender as demandas do Estado, ou seja, é 0 passado vivo no presente.

Diferentemente de Nietzsche (1844-1900), Foucault (1926-1984) buscou compreender
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0 modo como o discurso era criado na elaboracdo da linguagem dispersa dos procedimentos
adotados. Nessa perspectiva, a genealogia exerce papel fundamental na perspectiva da
descontinuidade, passando de uma epistemologia pautada em conjuntos conceituais
elementares para a natureza da sua propria evolucdo aos aspectos da desconstrugdo de
verdades e de conceitos. Logo, Foucault (1996) aplica a genealogia a questdo indispensavel
do caminho descontinuo. “A critica analisa os processos de rarefagdo, mas também de
reagrupamento e de unificacdo dos discursos; a genealogia estuda sua formacdo ao mesmo
tempo dispersa, descontinua e regular.” (FOUCAULT, 1996, p. 65).

E possivel afirmar, com base no que foi exposto, que a diferenca entre a genealogia de
Foucault e a genealogia classica, ou seja, aquela desenvolvida por Nietzsche (1844-1900), se
da pelo fato de Foucault ndo procurar as origens, mas as descontinuidades historicas.
Considerando-se os referenciais tedricos, que também se inspiram nas ideias impulsionadas
por Nietzsche (1844-1900), o tema acaba recebendo diferentes denominagdes, como, por
exemplo, perspectivas pos-criticas, perspectivas pos-estruturalistas, filosofia da diferenca,
perspectivas pos-estruturalistas, entre outras.

Nesta investigacdo, no entanto, € considerada, como suporte teorico balizador, a
perspectiva de pensamento anti-humanista e pos-metafisica de Foucault (1926-1984).

Da Rosa e Barros (2017, p. 14) discorrem sobre o papel da genealogia:

O papel da genealogia € descrever os diversos sistemas que foram possibilitados
pelas condi¢des tempo-espaciais e que condicionam a emergéncia das verdades. E a
descricdo das colocacBes da proveniéncia e das possibilidades do momento, das
forcas em disputa, das brechas, da construcdo da verdade e dos discursos que
encerram a realidade das coisas.

Independentemente dos termos adotadas, € inegavel a importancia do conceito de
genealogia e da amplitude das obras de Foucault (1926-1984) para a compreensdo do
conhecimento como elemento para interpretar uma realidade que se modifica constantemente,

em especial sua crescente contribuicdo para as pesquisas relacionadas ao ensino.

1.2 NAVEGANDO PELOS MARES DAS INCERTEZAS: ESTADO DO
CONHECIMENTO

Do ponto de vista metodoldgico, o estado do conhecimento consiste na revisao e na
analise de textos, artigos, livros, periddicos e demais materiais pertinentes ao tema a ser

desenvolvido neste estudo. Antes de tentar responder a questdes da ordem do conhecimento, o
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pesquisador deve navegar pelas vastas aguas ja desbravadas por seus pares e, somente depois,
partir para horizontes muitas vezes inexplorados.

A fim de verificar se estdo sendo realizados estudos na area de conhecimento
delimitada por esta pesquisa e se 0 tema a ser abordado contribuira de forma relevante,
inicialmente, foi realizada uma busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses (BDTD) por
pesquisas concluidas em cursos sugeridos pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES).

Os termos utilizados na busca variaram de acordo com os resultados que foram sendo
obtidos. O Quadro 3 mostra detalhadamente os termos utilizados, entre os quais havia o sinal
de adicdo (“+”), o tipo de documento pesquisado (neste caso foram selecionadas teses ou
dissertacdes), o periodo em que essas teses e dissertacBes foram publicadas e, por fim, os

resultados, que incluem o nimero de entradas localizadas e os campos de estudo relacionados

Quadro 3 — Resultados da busca na Biblioteca Digital Brasileira de Teses

Termos da Tipo de Ano Resultados
busca documento
Blopolltlca Foram localizadas 27 teses, cuja area do conhecimento é
Educacéo 2015 A -~ ; A
I Teses Ciéncias Sociais Aplicadas, todas no campo das Ciéncias da
Competéncia a 2018 x
. . Informacéo.
Ensino Superior
Biopolitica Foram localizadas 36 dissertacGes, cuja area do
POt conhecimento é Ciéncias Sociais Aplicadas, sendo que das
Educacéo . N 2015 . ~ . e
2 .. | DissertacOes 36 dissertagdes encontradas, 35 eram da area das Ciéncias
Competéncia a 2018 . : )
. . Humanas (Ensino e Aprendizagem) e 1 era da area de
Ensino Superior . L .
Métodos e Técnicas de Ensino.
Biopolitica . . ~
« Teses e 2015 Foram localizadas 36 dissertacdes e 28 teses, cada uma
Educacéo . - X . X !
c i DissertacGes | a 2018 | delas com suas particularidades e com vieses diferentes.
ompeténcia
Biopolitica
Educacéo _Teses © 2015 Foram encontradas 38 dissertagdes e 29 teses.
. .| Dissertacbes | a 2018
Ensino Superior
Biopolitica Teses e 2015 . . ~
Educacio Dissertacdes | a 2018 Foram localizadas 52 dissertag@es e 50 teses.
. . Teses e 2015 . . ~
Biopolitica Dissertacdes | a 2018 Foram localizadas 179 dissertacGes e 137 teses.
Foram localizadas 81 dissertacdes e 91 teses. Destas, 48
Biopolitica Teses e 2013 teses eram da area do conhecimento de Ciéncias Sociais
Educacéo Dissertacdes | a 2018 | Aplicadas (Ciéncias da Informag&o e de Ciéncias Humanas)
e 7 eram da area de Educacéo.
Competéncias Foram localizadas 145 dissertacOes e 177 teses. Destas, 51
. . Teses e 2013 . . o .
Ensino Superior Dissertacses | a 2018 teses eram da &rea do conhecimento de Ciéncias Sociais
Administracdo ¢ Aplicadas (Ciéncias da Informacao).
Competéncias Foram localizadas 224 dissertacfes e 91 teses. Destas, 52
. . Teses e 2010 X . S3 . o
Ensino Superior Dissertacoes | a 2018 | €ram da area de Ciéncias Sociais Aplicadas (Ciéncias da
Administracdo ¢ Informacdo) e 10 eram da &rea de Administracéo.

Fonte: elaborado pelo autor (2019).
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Das nove formatagdes de busca realizadas nesse processo de conhecimento do campo
de estudo, apenas quatro coincidiram com o recorte pretendido por esta pesquisa. Cinco
buscas trouxeram resultados bastante variados, mas que nao agregaram referenciais tedricos
ou empiricos para este estudo.

Entre a quinta e a nona busca, foi possivel encontrar perspectivas semelhantes ao tema
desta pesquisa, 0 que rendeu, inclusive, referéncias relevantes, que auxiliaram no caminho a
ser tracado desde a organizacao a redacao deste trabalho.

A seguir, sdo detalhados alguns aspectos relevantes dos quatro estudos, citados na
ordem em que foram localizados nas buscas, a serem complementados com a efetivacdo do
projeto proposto:

a) GONCALVES, Adalgisa A. O. A violéncia escolar no contexto da relacédo entre
biopolitica e educacdo. 2013. 255 f. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas) —
Programa de P6s-graduacgéo Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2013.

b) LOUZADA, Roberto. O conceito de competéncia e o ensino de Administracao:
um estudo multicasos. 2010. 267 f. Tese (Doutorado em Educacdo Escolar) —
Programa de Pds-graduagdo em Educacdo Escolar da Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara, Araraquara, 2010.

c) MANDUCA, Alexandre. A maquina no biologico: a construcdo biopolitica do
proximo humano. 2017. 103 f. Tese (Doutorado em Comunicacdo e Semidtica) —
Programa de Estudos Pds-graduados em Comunicacdo e Semiética, Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo, S&o Paulo, 2017.

d) MARANGONI, Fabiola M. S. Os profissionais de Administracdo: entre as
competéncias desenvolvidas nos cursos de graduagdo e as competéncias requeridas
pelo mundo do trabalho. 2014. 349 f. Tese (Doutorado em Ciéncias) —
Departamento de Administracdo da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2014.

Na tese intitulada “A violéncia escolar no contexto da relagdo entre biopolitica e
educacdo”, a doutora Adalgisa Aparecida de Oliveira Gongalves busca compreender o
fendbmeno da violéncia escolar e seus atravessamentos sociais, historicos e culturais a partir
das experiéncias, dos fatos e dos discursos dos interlocutores e propde outro olhar que ajude a
refletir e a problematizar esse tipo de violéncia. Para isso, a autora observa e analisa 0s
intersticios, os pontos de fuga, as brechas encontradas na microfisica da violéncia escolar em

relacdo a violéncia presente na sociedade, a fim de verificar se a violéncia escolar é uma
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forma de expressdo biopolitica e de que forma seus dispositivos atuam no ambiente escolar
(GONCALVES, 2013).

O referencial do estudo esta pautado principalmente nos estudos de Michel Foucault e
de Giorgio Agamben, sobretudo os que aprofundam as temaéticas relacionadas ao biopoder, a
biopolitica e a resisténcia como poténcia. J& sua metodologia se baseia em técnicas de
abordagens que se atravessam, como as correntes antropoldgica, socioldgica, filosofica e
educacional. Por sua vez, Goncalves (2013) realiza uma analise dos discursos, das
experiéncias e dos eventos de violéncia escolar.

Assim, a reflexdo elaborada em contato com os autores pesquisados levou a autora a
concluir que a violéncia escolar é uma forma de expressdo biopolitica, mas que precisa ser
problematizada, para que se possam distinguir, na multiplicidade de violéncias dentro do
ambiente escolar, aquelas que se caracterizam como expressdo biopolitica. A pesquisadora
destaca que tanto na escola quanto na sociedade, os dispositivos biopoliticos atuam
capturando, orientando, interceptando, controlando os gestos, as atitudes e as condutas dos
seres vivos de forma sutil e escamoteada em diferentes praticas (GONCALVES, 2013).

Na tese intitulada “O conceito de competéncia e o ensino de Administragdo: um
estudo multicasos”, o doutor Roberto Louzada verifica como ocorre a adequagéo entre a
transmissdo de conhecimentos e o desenvolvimento das competéncias e habilidades nos
cursos de graduacdo em Administracéo.

Inicialmente, o autor analisa as Diretrizes Nacionais para 0os Cursos de Graduacdo em
Administracdo, que estabelecem os conhecimentos, as competéncias e as habilidades, que
devem ser reveladas pelos bacharéis em Administracdo formados pelo sistema oficial de
ensino. Através disso, conclui que o conjunto de Conteudos de Formacdo Complementar, que
pode representar até 20% da carga horaria total do curso, é o espaco projetado pelas
autoridades de ensino para o desenvolvimento das competéncias e habilidades estabelecidas
pelo novo marco legal (LOUZADA, 2013).

Com esse entendimento, Louzada (2013) verifica como ocorre a adequacgéo entre a
transmissdo de conhecimentos e o desenvolvimento das competéncias e habilidades nos
cursos de graduacdo em Administracéo a partir de quatro estudos de caso.

Na fundamentacdo tedrica, o autor recupera a historia do surgimento desse curso e a
sua entrada no sistema de ensino brasileiro e analisa as condi¢cbes que permitiram a
construcdo do conceito de habilidade na esfera do trabalho e 0 modo como este migrou para o
campo da educagdo (LOUZADA, 2013).

Os dados sobre os alunos, cursos e professores, coletados nas quatro instituicoes de



30

ensino que participaram da pesquisa, foram analisados tendo como referéncia o conceito de
competéncia, 0 que permitiu constatar que se trata de um termo ainda desconhecido no ambito
desse curso. Além disso, apesar de 0s projetos pedagdgicos analisados explicitarem
claramente as competéncias ou as habilidades a serem desenvolvidas nos seus alunos, néo
constam nesses documentos os procedimentos que levam a alcangé-las, como explica
Louzada (2013).

Na tese intitulada “A maquina no bioldgico: a construcdo biopolitica do proximo
humano”, o doutor Alexandre Manduca faz a constru¢ao de um novo ser humano por meio da
biopolitica e dos discursos do imaginario ciborgue, do corpo-maquina e da maquina no corpo
bioldgico.

Para Manduca (2017), o corpo artificialmente incrementado eleva a vida, enquanto
dispositivo biopolitico, a um novo patamar, fruto de um sintoma do imaginario cultural e
comunicacional sobre novas possibilidades de gestdo do corpo, que permeiam a apropriacéao,
a manipulacéo e a edicdo da vida. Além disso, o pesquisador destaca que a biopolitica reforca
esse momento de forma conceitual e precisa quando transfere ao humano a administracdo da
propria vida, o que pode ser observado em Michel Foucault, principal norteador do trabalho.

Nesse horizonte, avista-se uma nova jornada do proximo humano, que, por meio do
corpo, sofre mutacBes e € ampliado com enxertos, préteses, chips e silicio. Estes sdo
potencializados para os deficientes fisicos e para as tecnologias assistivas, no fenbmeno da
bioidentidade, e na qualidade de um corpo estendido a todos os aparatos possiveis, como
elemento biopolitico que ndo deixa de ser bioldgico (MANDUCA, 2017).

A trajetdria dessa tese € a de discutir o humano como um projeto inacabado, ndo como
um corpo hibrido ou ciborgue. Trata-se de um corpo pronto para a inclusdo da maquina no
humano por meio da interferéncia no DNA, tornando-se pura informacdo sem deixar de ser
bioldgico. A maquina no bioldgico é o corpo estendido, abrindo a possibilidade de adaptar-se
aos novos aparatos maquinicos, como defende o autor.

Na tese intitulada “Os profissionais de Administragdo: entre as competéncias
desenvolvidas nos cursos de graduacdo e as competéncias requeridas pelo mundo do
trabalho”, a doutora Fabiola Maciel Surubbi Marangoni investiga a interacdo das
competéncias desenvolvidas pelos cursos de Administracdo em seus estudantes e a demanda
do mercado de trabalho.

O estudo analisa os fatores que influenciam no desenvolvimento das competéncias dos
estudantes nos cursos de Administracdo, determinam quais competéncias os formandos de

administracdo acreditam ter, reconhece o grau de cada uma das competéncias que 0S
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estudantes acreditam que foram desenvolvidas durante a graduagdo de Administragdo e quais
competéncias 0s programas de trainee exigem dos candidatos em seus processos seletivos,
verifica as principais diferencas, em termos de competéncias, dos administradores e das
demais formacdes universitarias que competem para uma mesma vaga nos programas de
trainee e, por fim, compara as competéncias exigidas pelas empresas que possuem programa
de trainee com as competéncias que os formandos acreditam ter (MARANGONI, 2017).

Segundo o levantamento da autora, os fatores que os coordenadores consideram
importantes no desenvolvimento das competéncias sdo: ética, empreendedorismo,
caracteristicas do curso, projeto pedagdgico, curriculo, competéncia, carreira, expectativa do
mercado, perfil, teoria e pratica, estagio, intercambio, interdisciplinaridade, professores,
estudantes, importancia dos coordenadores e autonomia dos estudantes.

Em linhas gerais, de acordo com Marangoni (2017), os estudantes se autoavaliaram
bem em todas as competéncias, e foram identificados 3 clusters. Dentre as competéncias que
as empresas relatam que se destacam nos administradores esta a visao sistémica. Além disso,
houve consenso em trés competéncias exigidas nos processos seletivos: “possuir iniciativa”,
“trabalhar em equipe” e “construir relacionamento e colaboragdo”. As empresas constituiram
3 clusters distintos, com exigéncias diferentes de competéncias para ingresso em seus
programas de trainee.

Destaca-se que competéncias identificadas na literatura como fundamentais ao
administrador figuraram entre as menos valorizadas pelas empresas, como, por exemplo,
“pensamento critico” e “criatividade”, apontando que as competéncias que as empresas
exigem devem ser avaliadas, porém ndo devem orientar exclusivamente a elaboracéo e a
consecucdo das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) nos cursos de Administracdo
(MARANGONI, 2017).

Por fim, as quatro teses selecionadas ao longo da pesquisa no repositério da BDTD
foram relevantes especialmente porque auxiliaram na formulagdo do projeto e igualmente na
dissertacdo deste trabalho, que j& tinha seu tema e metodologia definidos desde a sua
concepcao, mas pdde contar com algumas importantes contribuicdes de outros estudiosos que
ja haviam dedicado tempo de pesquisa em temas como ensino, biopolitica, habilidades dos
cursos de Administracdo e a relacdo entre eles, obtendo resultados satisfatorios e

reconhecimento no meio académico com as metodologias utilizadas.
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1.3 QUESTOES DE METODO: METODOLOGIA

O método nada mais € do que o caminho a ser percorrido para que se atinja o objetivo
proposto, em funcdo da proposta de trabalho ou da area de concentracdo da pesquisa (PARRA
FILHO; SANTOS, 1998). Esta secdo aborda tais caminhos, ou procedimentos metodolégicos,

utilizados no desenvolvimento desta pesquisa.

1.3.1 Procedimentos metodoldgicos

As pesquisas, em sua grande maioria, apresentam diferentes particularidades e
metodologias como consequéncia de seus recursos investigativos. A partir da classificacdo da
natureza e da area em que o trabalho se enquadra, faz-se necessario estabelecer a aplicacao da
metodologia, ou seja, o “meio”, a forma, de proceder para que seja possivel alcangar um
determinado fim. Nesse sentido, Viegas (1999, p. 141) orienta que: “0 pesquisador precisa
decidir-se pelos métodos mais adequados ao assunto, identificar o universo, definir e
dimensionar a amostra e selecionar as técnicas mais apropriadas para a obtengao dos dados”.

Os autores A. J. S. Barros e Lehfeld (2007, p. 94) dizem que “[...] sem um projeto de
pesquisa, 0s pesquisadores langam-se a um trabalho inseguro, o que pode gerar desperdicios
de esforgos e recursos”. O projeto de pesquisa pode ser definido como o planejamento de seu
estudo.

Sobre a finalidade do trabalho investigativo, Gil (1999, p. 42) afirma que “o objetivo
fundamental da pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante 0 emprego de
procedimentos cientificos”. O mesmo autor ressalta que pesquisa ¢ de fato um “procedimento
racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos” (GIL, 2002, p. 18).

E possivel concluir, portanto, que os principais prop6sitos da pesquisa sio explorar o
mundo fisico, ou seja, estudar a complexidade das coisas para melhor entendé-las nos seus
principios e funcionamentos.

Os procedimentos metodologicos utilizados para a elaboracdo desta dissertacéo
possuem carater exploratério e descritivo, que buscam analisar os discursos das competéncias
propostas no Curso Superior de Administragdo a partir de algumas alternativas oriundas do
pensamento de Foucault que questionem o0 assujeitamento em uma perspectiva que nao
corrobore com o fortalecimento do homo oeconomicus no cenario em tempos de biopolitica.

Segundo Gil (2002, p. 42), “a classificacdo das pesquisas em exploratorias e
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descritivas € muito Gtil para o estabelecimento de seu marco tedrico, ou seja, para possibilitar
uma aproximagdo conceitual”. O autor também destaca que entre as pesquisas descritivas
“salientam-se aquelas que tém por objetivo estudar as caracteristicas de um grupo: sua
distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade, estado de saude fisica e
mental etc.” (GIL, 2002, p. 42). S&o inseridas nesse grupo as pesquisas com finalidade de
descobrir “opinides, atitudes e crengas de uma populagao”.

A principal diferenca entre esses tipos de pesquisa se da no objetivo final de cada uma
delas. A pesquisa exploratoria tem como objetivo conhecer as particularidades de um
determinado tema, enquanto a pesquisa descritiva busca um maior aprofundamento do tema.
Outro aspecto que as diferencia é que a pesquisa exploratédria procura explorar um problema,
ou seja, descobrir ideias, pensamentos, e, assim, fornecer informacdes detalhadas para uma
investigacdo mais precisa. Para isso, a pesquisa exploratoria vale-se da pesquisa bibliografica
na coleta dos dados. Por outro lado, a pesquisa descritiva tem como objetivo descrever algo,
ou seja, descrever caracteristicas e funcdes, e, para isso, demanda uma analise minuciosa e
descritiva do objeto de estudo. Esse tipo de pesquisa ndo pode ter interferéncia do pesquisador
e é utilizado na coleta e no levantamento de dados qualitativos e quantitativos.

Sobre a finalidade do trabalho investigativo, Gil (1999, p. 42) afirma que “o objetivo
fundamental da pesquisa € descobrir respostas para problemas mediante o emprego de
procedimentos cientificos”. Ademais, 0 autor ressalta que pesquisa é de fato um
“procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos
problemas que sdo propostos” (GIL, 2002, p. 18).

E possivel concluir, portanto, que o principal propdsito da pesquisa é explorar o
mundo fisico, ou seja, estudar a complexidade das coisas para melhor entendé-las nos seus
principios e funcionamentos.

Fundamentada nas concepcdes arqueoldgicas e genealdgicas da obra “Nascimento da
biopolitica” e em outras obras de Michel Foucault (1926-1984) e comentadores, este trabalho
pode ser descrito como uma pesquisa qualitativa, quanto a sua abordagem, além de um estudo
exploratorio e descritivo, quanto a seus objetivos. No que se refere aos procedimentos

utilizados, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental.
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2 FOUCAULT E O NASCIMENTO DA BIOPOLITICA: CONTEXTO HISTORICO -
COLLEGE DE FRANCE

Este capitulo elucida o nascimento da biopolitica a partir das aulas ministradas por
Foucault no College de France. Estdo descritos o enfoque, as particularidades e a
configuracdo de cada curso ministrado por Foucault, com maior énfase as tematicas e as
particularidades nas aulas ministradas pelo filosofo no ano 1978 e 1979, quando conceitos de
biopolitica sdo abordados.

De acordo com Andréa Daher (1997, p. 7):
Na sessdo do dia 30 de novembro de 1969, a Assembleia de Professores do Collége
de France decide transformar a cadeira de “Historia do pensamento filos6fico”, cujo
titular fora Jean Hyppolite (1907-1968), em “Historia dos sistemas de pensamento”.

Michel Foucault é, entdo, eleito para a cadeira em 12 de abril de 1970, inaugurando
em 2 de dezembro seus cursos, que tém fim com sua morte em 25 de junho de 1984.

2.1 0S CURSOS NO COLLEGE DE FRANCE

O Quadro 4, a seguir, contempla os temas abordados nos cursos ministrados por
Foucault, redigidos pelo préprio filésofo para o Annuaire do College de France. Ressalta-se
gue o quadro ndo contempla os anos de 1976, 1983 e 1984, no conjunto de quatorze anos de

ensino nos quais Foucault fora Professor no College de France.

Quadro 4 — Cursos do Collége de France

Periodo Curso / Temas
1970-1971 A vontade de saber
1971-1972 Teorias e instituicdes penais
1972-1973 A sociedade punitiva
1973-1974 O poder psiquiétrico
1974-1975 Os anormais
1975-1976 “E preciso defender a sociedade”
1976-1977 Os cursos ndo ocorreram
1977-1978 Seguranga, territorio e populagdo
1978-1979 Nascimento da biopolitica
1979-1980 Do governo dos vivos
1980-1981 Subjetividade e verdade
1981-1982 A hermenéutica do sujeito
1982-1983 | O estado de satde de Foucault ndo lhe permitiu
1983-1984 prepara-los

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).
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A partir das tematicas apresentadas no Quadro 4, é possivel perceber o pensamento de
Michel Foucault (1926-1984) em relacdo a formacao do sujeito e aos contextos que estdo
implicitamente envolvidos nessa formacdo. Logo, a tematica da historia ocupa a posicao
central no projeto de pesquisa do pensador, visto que o termo “historia” é recorrente, ou seja,
é facilmente encontrado nos seus escritos, direta e indiretamente, inclusive nos titulos de
algumas das suas obras, como, por exemplo, “Historia da Loucura” e “Historia da
Sexualidade”, em seus diversos volumes.

Partindo-se desse pressuposto, é possivel dizer que Foucault (1926-1984) nédo teve
como objetivo geral acabar com a histdria, mas mostrar como a histéria foi construida, ou
seja, produzida. Assim, através das rachaduras encontradas na propria historia, visou
proporcionar novas formas de ver, ler, entender, escrever e dizer o passado (LOPES, 2011).

Ainda com base na leitura e na andlise do quadro, é possivel perceber os interesses dos
objetos que permeiam a pesquisa de Foucault (1926-1984), contudo, entende-se necessario
abordar que, na década de 60, a atencdo do autor estava voltada para as estruturas internas do
Estado e a formacao dos discursos. Na década de 70, as questdes do poder apareceram com
maior veeméncia e passaram a se sobressair. J4& na década de 80 a atencdo do autor estava
voltada para o sujeito (LOPES, 2011). Tais perspectivas, entre outras, sdo apresentadas

suscintamente nos quadros do préximo subcapitulo.

2.2 ENFOQUE, PARTICULARIDADES E CONFIGURACOES DAS AULAS DE CADA
ANO

Nos quadros a seguir, especificamente do Quadro 5 ao Quadro 15, é possivel
acompanhar a sequéncia em que Michel Foucault define, escolhe, estuda e aborda os temas
bem como o enfoque, as particularidades e as configurac6es dos cursos da disciplina “Historia
dos sistemas de pensamento” no Collége de France, ministrada por ele (1970-1984).

Foucault (1977 apud DAHER, 1997) elege “A vontade de saber” como o tema de
abertura dos seus cursos. O enfoque, as particularidades e as configuracdes do curso sdo

detalhadas no Quadro 5, a seguir.
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Quadro 5 — A vontade de saber
Ano e curso Enfoque, particularidades e configuracgdes

Enfoque:
“O curso do ano de 1970 inaugura uma série de andlises que, fragmento por
fragmento, procura constituir pouco a pouco uma “morfologia da vontade de

Ano: saber”. Esse tema da vontade de saber sera analisado ora através de pesquisas
1970 historicas determinadas, ora por si mesmo e em suas implicacdes tedricas”
(DAHER 1997, p. 11).
Curso: Configuraco:
“A vontade de | “O seminario deste ano tinha como configuracio geral o estudo da penalidade na
saber” Franca no século XIX. Foram tratados os primeiros desenvolvimentos de uma

psiquiatria penal na época da Restauracdo. O material utilizado foi constituido, em
grande parte, pelo texto dos pareceres médico-legais feitos pelos contemporaneos
e discipulos de Esquirol*” (DAHER, 1997, p. 16).

Neste curso estdo presentes as préaticas discursivas. O autor da inicio as analises sobre a relagdo
entre o discurso e o poder, ou seja, o discurso da verdade emanado pelo poder. Neste sentido,
Foucault (1926-1984) traz as relagdes de poder para o objeto maior do discurso, mesmo pensando-
as de forma negativa, ou seja, de repressdo e controle. Traz presentes, também, as questdes
relacionadas as praticas de distribui¢do da justica como um local da verdade, ou seja, um espago
para se analisarem as inter-relaces entre o discurso e o poder.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Em “A vontade de saber”, Foucault (1970 apud DAHER, 1997) faz um tipo de histéria
inspirado em Nietzsche (1844-1900). O filésofo trabalha com a historia genealdgica, ou seja,
a histéria dos conceitos, das ideias, de como surgiu uma determinada ideia e de como seu
processo de formacdo se naturalizou em determinado contexto, determinada sociedade,
determinado tempo e determinado espaco. E uma tentativa de rastrear e, assim, recuperar o
trajeto de formacao de certos conceitos.

Em uma de suas obras, o objeto do liviro é o que Foucault (1988b) chama de
“dispositivo de sexualidade”. O autor busca, através do texto, examinar a origem e 0
surgimento da construcao do dispositivo de sexualidade e, consequentemente, entender como
esse dispositivo se constituiu e se normalizou. Em Foucault, governar a sexualidade é também
um modo de governo das populagdes.

No ano seguinte, Foucault decide estudar e abordar “Teorias e institui¢cdes penais”. O

enfoque, as particularidades e as configuracdes do curso séo detalhadas no Quadro 6.

! Jean-Etienne Dominique Esquirol (1772-1840) nasceu na cidade de Toulouse e morreu em Paris. Discipulo de
Pinel, continuou a obra do mestre, dedicando-se ao estudo e ao trabalho no campo da Psiquiatria. Dedicou a
sua vida profissional a construcdo e organizacdo de asilos, a legislagdo do campo psiquiatrico e a aprovacdo da
lei que regula a assisténcia aos doentes mentais. A lei traduziu a subordinacdo das instituicGes politica,
judiciaria e familiar a tutela médica. (CENTRO CULTURAL DO MINISTERIO DA SAUDE, [20--7]).
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Quadro 6 — Teorias e instituicdes penais

Ano e curso Enfoque, particularidades e configuracgdes

Enfoque:

“O curso do ano de 1971 deveria servir de preliminar histérica ao estudo das
instituicdes penais (de maneira mais geral, dos controles sociais e dos sistemas
punitivos) na sociedade francesa do século XIX. Este estudo inscreve-se em um
Ano: projeto mais amplo, esbogado no ano anterior: seguir a formagdo de determinados
1971 tipos de saber a partir das matrizes juridico-politicas que os engendraram e que Ihes

servem de suporte” (DAHER 1997, p. 19).
Curso:

“Teorias e | Configuracdo:

instituicpes |NO seminario das segundas-feiras, segue o estudo das praticas e dos conceitos
penais” médico-legais no século XIX. Um caso foi levantado para ser analisado de maneira

detalhada, visando uma publicacdo ulterior: Pierre Riviere?, assassino pouco

conhecido do século XIX que, depois de haver sido preso, redigiu um memorando

explicativo, submetido entdo aos juizes e medicos encarregados da pericia

psiquiatrica (DAHER, 1997).

No curso “Teorias e instituicdes penais”, a medida (forma de “poder-saber”) relacionada com a
constituicdo do Estado, a cidade grega, havia sido analisada em aulas anteriores. Naquele ano, o
inquérito e a formacdo do Estado Medieval foram igualmente estudados. No ano seguinte, o tema
abordado seria 0 exame como forma de poder-saber ligado aos controles préprios das sociedades
industriais.

Pode-se dizer que a medida (estabelecer e restabelecer a ordem), o inquérito (constatar ou restituir os
fatos, fixar ou restaurar a norma) e o exame foram, ao longo da histéria, meios de exercer o poder.
Em outras palavras, foram ferramentas utilizadas na utilizagdo do poder e, portanto, regras onde
impera e é estabelecido o poder, atualmente ainda praticadas.

E possivel dizer que o poder e o saber sdo elementos que se complementam quando relacionados ao
exercicio do poder, ou seja, ao exercicio do controle da populagdo. Por sua vez, as instituicbes, como
as escolas, o exército, os hospitais, as prisdes, as industrias etc., apoderam-se das praticas discursivas
como forma de fazer valer a lei, objetivando, assim, o controle dos sujeitos.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Em “Teorias e institui¢des penais”, Foucault (1971 apud DAHER, 1997) pontua que o
poder disciplinar € uma forma de organizar os espagos fisicos. Trata-se de uma técnica
utilizada para separar e dividir e, desse modo, melhor controlar. Esse sistema visa evitar que
as pessoas se relinam e se organizem. E possivel, também, dizer que é uma tentativa de
neutralizar essas forcas. Ao observar as estruturas de quarteis, hospicios e manicémios,
hospitais, presidios e escolas, Foucault (1971) percebe que existe, ali, uma universalizacao,
uma padronizacdo dos dispositivos de controle do sujeito. Logo, Foucault (1926-1984)

conclui que o ser humano moderno é tratado como objeto, € um projeto recente que esta por

2 Pierre Riviére nasceu em Courvaudon e habitou em Aunay. Aos vinte anos (1835) assassinou a golpes de foice
sua mae, Marie Anne Victorie, gravida de sete meses, a sua irmd Victorie Riviére de 18 anos e 0 seu irméo
Jules Riviere de sete anos. Um mosaico de interpretacGes e verdades foi se construindo a margem do texto e do
ato do sujeito confesso. O livro intitulado “Moi, Pierre Riviere” (1982) foi produzido pelo trabalho de uma
equipe de pesquisadores no Collége de France, sob a coordenacdo de Michel Foucault, em 1973. O livro
apresenta um conjunto de noticias de jornais, testemunhos, interrogatérios, laudos médicos e uma gama de
diferentes discursos que permitem decifrar as relagcdes de poder, de dominagdo e de luta dentro das quais 0s
discursos se estabelecem e funcionam (FOUCAULT, 1988a).
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se acabar (DAHER, 1997).

Dando continuidade ao estudo das questfes penais, Foucault define o estudo de “A

sociedade punitiva” no terceiro ano de curso. O Quadro 7 detalha aspectos do curso.

Quadro 7 — A sociedade punitiva

AnNo e curso

Enfoque, particularidades e configuragdes

Ano:
1972

Curso:
“A sociedade
punitiva”

Enfoque:

O curso do ano de 1972 elucida, analisa e reflete sobre a sociedade punitiva: o
corpo e a alma controlados, as disciplinas e a producdo da docilidade dos corpos.
“No regime penal da idade classica, podem-se encontrar mescladas quatro grandes
formas de tatica punitiva, quatro formas que possuem origens historicas diferentes,
gue desempenharam, cada uma delas, segundo as sociedades e as épocas, um papel
se ndo exclusivo, pelo menos privilegiado:1) Exilar, rechacar, banir, expulsar para
fora das fronteiras, interditar determinados lugares, destruir o lar, apagar o lugar de
nascimento, confiscar os bens e as propriedades; 2) Organizar uma compensagao,
impor um resgate, converter o dano provocado em divida a ser paga, converter o
delito em obrigacdo financeira; 3) Expor, marcar, ferir, amputar, fazer uma cicatriz,
deixar um sinal no rosto ou no ombro, impor uma diminuicdo artificial e visivel,
supliciar, em suma, apoderar-se do corpo e nele inscrever as marcas do poder; 4)
Enclausurar” (DAHER, 1997, p. 27).

Configuragéo:

O seminério foi dedicado a preparar a publicacdo do dossié do caso Pierre Riviére.
O século X1X fundou a idade do Panoptismo?.

A instituicdo penal, com a prisdo no seu centro, fabrica uma categoria de individuos
gue entram em um circuito junto com ela: a prisdo ndo corrige, ela chama
incessantemente 0s mesmos e ela constitui, pouco a pouco, uma populagdo
marginalizada, utilizada para fazer pressdo sobre as “irregularidades” ou os
“ilegalismos” que nao se pode tolerar (DAHER, 1997).

No curso “A sociedade punitiva”, Foucault (1926-1984) apresentou as suas pesquisas em relagdo as
transformacOes das praticas punitivas que ocorreram desde a Grécia arcaica até o aparecimento da
sociedade disciplinar. Para o autor, desde os primérdios da histéria, toda e qualquer sociedade
sempre se valeu da imposi¢do de obrigacGes, limitacGes e proibigbes aos corpos. Contudo, nesse
novo contexto, 0 corpo e a alma passam a ser objetos da intervencéo punitiva, dentro de um sistema
burocrético e sistematizado, ou seja, regido por um marco regulatério de cunho disciplinar. As
formas de penalidade que se vé surgir entre 1760 e 1840 e a transformacédo da penalidade ndo dizem
respeito unicamente a uma histéria dos corpos, mas, mais precisamente, a uma historia das relagoes
entre o poder politico e 0s corpos, seu controle, sua sujeicdo, a maneira como esse poder se exerce
direta ou indiretamente sobre eles, a maneira como sdo dobrados, fixados, utilizados pelo poder.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Em “A sociedade punitiva”, Foucault (1972 apud DAHER, 1997) enfatiza as questfes

do poder que passaram a ser fortemente discutidas, ndo no seu sentido tradicional, mas

inseridas nas esferas do Estado ou de outras instituicGes. O fildsofo ressalta que o poder se

concentra em todas as instancias da vida de cada pessoa, ou seja, que ninguém esta livre do

3 Estrutura de controle das atitudes dos sujeitos, em que, se sentindo vigiados, acabam por se submeter a
disciplina organizacional (FOUCAULT, 1987). “Sistema de constru¢do que permite, de determinado ponto,
avistar todo o interior do edificio” (PANOPTICO, [20--?], ndo paginado).
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poder e de suas consequéncias. Para Foucault (1987), o poder, além de opressor, é também
criador de verdades e de saberes onipresentes, isto €, esta presente em todos os lugares ao
mesmo tempo na vida nos sujeitos.

Na sociedade moderna, o poder ndo esti representado somente nos governantes; o
poder estd em todas as relagdes sociais. Cabe destacar que o poder esta presente por meio do
discurso que as relacdes de poder carregam por si sO. Por sua vez, os discursos tendem a gerar
conflitos entre si, exceto o discurso hegemonico que, em sua grande maioria, se torna um
discurso do poder invisivel.

No ano seguinte, quarto ano de cursos, motivado pelas descobertas de “A vontade de
saber”, “Teorias e instituicdes penais” e tomado pela realidade de “A sociedade punitiva”,

Foucault opta por abordar “O poder psiquiatrico”. O Quadro 8 apresenta os detalhes do curso.

Quadro 8 — O poder psiquiatrico
Ano e curso Enfoque, particularidades e configuracdes

Enfoques:

O curso do ano de 1973 pde em analise que “ha, sem ddvida, uma correlacdo histérica
entre dois fatos: antes do século XVIII a loucura néo era sistematicamente internada,
era essencialmente considerada uma forma do erro ou da ilusédo. Ainda no comeco da
Idade Cléssica, a loucura era percebida como pertencente as quimeras do mundo,
podia viver no meio delas, e ndo tinha de ser separada, a ndo ser quando tomava

'16‘;703 fo_rmas ‘extremas ou perigosas. _Comprec_ende-se, nessas condigdes, Que 0 lugar

privilegiado em que a loucura podia e devia explodir na sua verdade ndo podia ser 0

Curso: espaco artificial dg hospital. Os lugares t_er,apéuticos reconh_ecidos eram, em primeiro

«O poder Iugar,_ a natureza, ja que ela era a forma visivel da verdade; tinha em si mesma o poder

.U, |de dissipar o erro, de fazer desaparecer as quimeras. As prescricdes dadas
psiquiatrico

habitualmente pelos médicos eram, assim, a viagem, 0 repouso, 0 passeio, o retiro, 0
corte com 0 mundo [...]” (DAHER, 1997, p. 47).

Configuragéo:

“O seminario foi dedicado a dois temas alternadamente: a histdria da instituicdo e da
arquitetura hospitalares no século XVIIlI e o estudo da pericia médico-legal em
matéria psiquidtrica desde 1820” (DAHER, 1997, p. 57).

Neste curso, Foucault (1926-1984) evidenciou questdes sobre o saber e 0 poder do médico psiquiatra.

A partir do autor, é possivel concluir que desde o final do século XIX, o poder do médico psiquiatra
passou por grandes abalos. Especificamente no que se refere a seu poder e ao efeito por ele produzido
sobre o doente, e muito mais em rela¢do ao seu saber e a verdade daquilo que dizia sobre a doenga.

“A caracteristica dessas institui¢des (escola, fabrica, hospital) é uma separagdo nitida entre aqueles
que detém o poder e aqueles que ndo o detém.” Neste sentido, essa relacdo é nitidamente percebida,
pois ela é possivel a partir do principio que o psiquiatra é o responsavel por orientar a melhor
medicacdo, ou seja, a dar a mais adequada a cada paciente. Como em outras areas, na psiquiatria
existem inlmeras possibilidades de medicacdo e tratamento. Uma relacdo de poder que gira em torno
da forma de conhecimento, do pagamento como contrapartida monetaria e, principalmente, das
“maneiras de impedir que a producdo da verdade néo se torne um contrapoder e, assim, anule o poder
do médico.” (DAHER, 1997, p. 57).

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).
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A partir de Foucault (1973 apud DAHER, 1997), é possivel dizer que os dispositivos
de poder séo instancias de producéo, local onde emergiram os discursos, ou seja, as praticas
discursivas, que foram deslocadas para os dispositivos de poder. Eles estdo presentes em
todas as esferas ou campos que tém relagcdo com a loucura e, em especial, com o poder
psiquiatrico. E possivel concluir, também, que “O poder psiquiatrico” é a continuidade de
“Histdria da loucura”.

Em relacdo a loucura, Foucault (1978) ndo a descreve como um dado bioldgico, uma
doenca existente; a loucura existe dentro da histéria e é um dado cultural, uma construcao
cultural que esta subordinada, portanto, as regras e as relagcdes de poder em um determinado
periodo e contexto com determinados objetivos. “Antes de a loucura ser dominada, por volta
da metade do século XVII, antes que se ressuscitem, em seu favor, velhos ritos, ela tinha
estado ligada, obstinadamente, a todas as experiéncias maiores da Renascenga”
(FOUCAULT, 1978, p. 12).

Logo, a loucura existe, é criada em uma cultura, contudo ndo ha uma continuidade na
histdria da loucura, pois sua visdo e seu conceito mudaram consideravelmente ao longo dos
tempos. De acordo com o autor:

Os loucos tinham entdo uma existéncia facilmente errante. As cidades
escorragcavam-nos de seus muros; deixava-se que corressem pelos campos distantes,
guando ndo eram confiados a grupos de mercadores e peregrinos. Esse costume era
frequente particularmente na Alemanha: em Nuremberg, durante a primeira metade
do século XV, registrou-se a presenca de 62 loucos, 31 dos quais foram
escorracados. Nos cinquenta anos que se seguiram, tém-se vestigios ainda de 21
partidas obrigatérias, tratando-se aqui apenas de loucos detidos pelas autoridades
municipais. Eram frequentemente confiados a barqueiros [...]. (FOUCAULT, 1978,
p. 13).

Na ldade Média, o louco era o andarilho, aquele que vagava, ou seja, aquele que nao
era subordinado as rela¢c6es da vida pela subsisténcia; vagava e, por vagar e por ser andarilho,
era portador de um saber diferente, funcéo divina, visionario, tido como digno de respeito. Ele
tinha um lugar de destaqgue no mundo medieval. Assim, 0 primeiro momento pode ser
denominado “Fascinio da Loucura do Século XV”, “pois a loucura dos homens é um
espetaculo divino: a loucura ndo é mais a estranheza familiar do mundo, é apenas um
espetaculo bem conhecido pelo espectador estrangeiro; ndo € mais figura do cosmos, mas
traco de carater do aevum*.”(FOUCAULT, 1978, p. 31).

Com o Renascimento, na idade Moderna, o louco passa a ser visto como um sujeito

com carater perigoso. O saber do louco, visto até entdo como divino, passa ser visto como

4 Do latim “idade”.
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perigoso. O saber do louco passa a ser um saber estranho, exotérico, perigoso demais. De
divinos passaram a amaldicoados. Assim, foram afastados das pessoas, colocados em um
navio e jogados as aguas, a sua propria sorte. “Na Era Classica, a razdo nasce no espaco da
ética. E é isso, sem dlvida, que d& ao renascimento da loucura nessa época seu estilo
particular. Toda loucura oculta uma opgéo, assim como toda razdo oculta uma escolha
livremente realizada” (FOUCAULT, 1978, p. 159).

Para Foucault (1978), a loucura ndo é o oposto da razdo, isto €, o autor ndo define a
loucura de um jeito e a razdo de outro. Todavia, o filésofo busca saber o que é loucura, ou
seja, seu conceito e como a loucura foi mudando com o passar dos tempos. Interessa-se por
descobrir como surgiram os primeiros loucos e 0s primeiros hospitais para os portadores da
lepra e como esses hospitais foram esvaziados. Com a expulsdo dos loucos e dos leprosos, as
cidades, bem como os hospitais, ficaram vazias e se transformaram em instituicOes
improdutivas, em um contexto em que os Estados investiram importancias consideraveis, mas
a medida adotada resultou em ambientes vazios.

Novos personagens foram surgindo e, nesse cenario, os portadores das doencas
venereas e de outras doengas decorrentes das doengas venéreas foram reutilizando os espacos.
A partir do século XVII, os loucos e 0s pobres deixaram de serem expulsos e passaram a ser
recolhidos, separados da sociedade e colocados nas institui¢cGes para serem recuperados. Com
a ideia de recupera-los, a loucura passa a se transformar em um sinénimo de incapacidade e,
consequentemente, 0s loucos passam a ser vistos como sujeitos improdutivos.

Ainda segundo Foucault (1978), a loucura ndo é algo por si s6, mas criada, formada
pela sociedade e, portanto, o poder passa a classificar a sociedade. Essas pessoas que formam
a categoria dos loucos, doentes, pobres, excluidos, ou seja, os diferentes, que antes eram
exterminados, passam a ser compreendidas como “capacidade laborativa”, logo, mao de obra,
sujeitos para produzir, sujeitos para corrigir e, por conseguinte, corrigir a sociedade. Os
remédios convencionais daquela época eram 0s castigos, o suplicio, os afogamentos etc. A
partir do século XVIII, a medicina comeca a aparecer juntamente com as internacGes e as
correcOes forcadas.

A analise de Foucault (1978) esta justamente relacionada ao como tratar o desatino e o
ndo produtivo e identificar e saber quem s&o os loucos. Espera-se, com base nisso, que cada
um seja tratado conforme a sua necessidade, pois ha caracteristicas e particularidades
diferentes que exigem tratamentos diferentes.

A partir do século XIX, a medicina passa a ganhar forca, por si s6, como ciéncia,

criando termos especificos e duradouros, logo, que ndo se podem mudar. Surge o processo de
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catalogacdo através do qual catalogam-se as curas e, como consequéncia, as figuras
nomeadas. Loucura deve-se tratar com tal. Cada tipo de doenca e/ou sintoma direciona para
um determinado tipo de loucura. “O espago da classificagdo abre-se sem problemas para a
andlise da loucura, e a loucura, por sua vez, de imediato ali encontra seu lugar. Nenhum dos
classificadores parece ter-se detido diante dos problemas que ela poderia ter colocado”
(FOUCAULT, 1978, p. 212).

“Catalogacao” € um termo que incomoda Foucault (1928-1984), pois a doenga mental,
0 desvio da normalidade, passa a ser considerada uma doenca e, nesse sentido, na visao da
medicina, a loucura tem cura. Isso se torna (til para a sociedade visto que esse desvio de
conduta é passivel de correcdo e, consequentemente, o sujeito “curado” sera capaz de produzir
para alguém.

A ciéncia promoveu e criou a divisdo das loucuras nomeando cada categoria:
deméncia, melancolia, repeti¢do, entre outras. Por sua vez, 0 médico é o bom, o inteligente, o
saudavel, o detentor da verdade, e é ele quem vai tratar da loucura como “doenga” apoiado
pelo poder atraves dos discursos de verdade.

Assim, Foucault elege o tema “Os anormais” para estudar e abordar no ano seguinte.

Algumas particularidades do curso podem ser observadas no Quadro 9.

Quadro 9 — Os anormais
AnNo e curso Enfoque, particularidades e configuragdes

Enfoque:

O curso do ano de 1974 refletiu sobre “a grande familia indefinida e confusa dos
‘anormais’, cujo medo obcecou o fim do século XIX. Ndo marca apenas uma fase
Ano: de incerteza ou um episédio pouco feliz na historia da psicopatologia [...]. O grupo
1974 dos ‘anormais’ se formou a partir de trés elementos, cuja constituicdo nao foi
exatamente sincrénica: o monstro humano, o individuo a corrigir, 0 onanista”
(DAHER, 1997, p. 61).

Curso:
“Os Configuracéo:
anormais” | “O seminario desse ano foi dedicado a analise das transformacGes da pericia

psiquiatrica em matéria penal desde os grandes casos de monstruosidade criminal
(caso princeps: Henriette Cornier) até o diagnostico dos delinguentes ‘anormais’”
(DAHER, 1997, p. 67).

No curso “Os anormais”, houve continuidade de um tema tratado desde 1970: a lenta formagdo de
um saber e de um poder de normalizacdo a partir dos procedimentos juridicos tradicionais do
castigo. O curso do ano 1975-1976 termina esse ciclo com o estudo dos mecanismos através dos
quais, desde o fim do século XIX, pretendeu-se “defender a sociedade”.

Na verdade, as trés figuras (monstro, incorrigivel e onanista) ndo vdo exatamente se confundir.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).
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No curso do ano de 1975 no Collége de France, Foucault aborda a tematica dos
anormais enfatizando a existéncia de uma diferenca no sistema penal e indicando, como
exemplo, que o crime ndo mais sera destruido, mas que havera uma busca pela reestruturagdo
de determinada conduta. A questdo que surge, diante disso, é: quem sdo 0s anormais e como
conceitua-los?

No ano de 1927, as categorias de “anormal” ja estavam definidas. Segundo Moraes®
(1927, p. 51):

Anormais sdo as crengas que, por heranca degenerativa, ou por outra causa, revelam
nivel intelectual e moral, muito abaixo do comum patenteado pelos da mesma idade.
A anormalidade, quanto aos seus grdos, vai desde a completa idiotia e a
imbecilidade até simples fraqueza da inteligéncia, ou do carater de certas crencas,
que sdo tidas apenas por estupidas, permanecendo sempre na retaguarda de todas as
classes, nada aproveitando do ensino, por maiores que sejam os esforcos dos
mestres.

Para Foucault (2008a), existem trés figuras que comp&em o anormal, e o dominio da
anomalia vai se constituir a partir delas: o monstro humano, o individuo a corrigir e 0
onanista. Tais figuras passam a ser vistas como sujeitos a ser isolados da sociedade do século
XVIII.

Ja no seculo XIX, passa-se a absorver essas trés figuras que constituem o anormal.
Vivencia-se, entdo, a passagem do anormal para o louco. Como “monstro humano”, por
exemplo, eram classificados todos os sujeitos portadores de alguma deficiéncia fisica,
congeénita.

De acordo com Foucault (2008c), o simples fato de nascer “diferente” infringe as leis
divinas e humanas. Deus é perfeito, o0 homem é a imagem e semelhanca de Deus, logo, o
diferente ¢ “imperfeito”, cometeu uma infragéo, ou seja, infringiu a lei maior. O normal nasce
perfeito.

Desse discurso do por que o normal nasce perfeito vem todo o discurso e vém todas as
concepgoes juridicas bioldgicas. Nessa perspectiva, esta nas leis da natureza o porqué do nao
nascer perfeito.

Nesse sentido, Foucault (1926-1984) busca, através da arqueologia e da genealogia, a

origem dessas verdades e, para tanto, passa a estudar as anormalidades: a monstruosidade

5 Evaristo de Moraes (1871-1939) foi advogado criminal, bacharel pela Faculdade de Direito de Niterdi (Rio de
Janeiro), membro atuante da tribuna do Jari durante longo periodo. Recebeu destaque como criminalista e
tribuno judiciario. Foi autor de varias obras, como: “Problemas de direito penal e de psicologia criminal”,
“Reminiscéncias de um rabula criminalista”, “Ensaios de patologia social”, “Criminalidade passional”, “Um
erro judiciario: o caso Pontes Visgueiro”. Em 1938 foi nomeado lente de direito penal da Escola de Direito da
Universidade do Brasil. Pertenceu a Academia Carioca de Letras e ocupava a presidéncia da Sociedade
Brasileira de Criminologia no momento de sua morte.
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humana e a monstruosidade moral. Essa subdivisdo identifica, de acordo com o filésofo, a
origem do monstro humano (fisico) e do mostro moral para que, assim, tente-se modifica-lo
e/ou corrigi-lo.

Foucault (1926-1984) mostrou, ao longo do tempo, como as coisas aconteciam, saindo
do fisico, passando para a moral e, consequentemente, trocando os conceitos. Nesse sentido,
apresenta-se, como exemplo, a passagem do conceito de ser hermafrodita para ser
homossexual.

Anormal é o individuo que pode ser corrigido, o que se considerava recorrente. Esse
tipo de pessoa surge no contexto da familia e causa transtorno em todas as instituicdes por
onde passa. Se infringir as leis, o individuo pode ser corrigido. Nesse sentido, a Medicina se
junta a Psicologia e, entdo, ambas se vinculam a Pedagogia com o intuito de corrigir 0s
anormais através da reeducacdo e a partir das instituicdes, visto que a familia ndo conseguiu
fazer isso.

Todas as instituicbes utilizadas para corrigir 0s sujeitos anormais aditavam a
disciplina, pois elas partiam do pressuposto de que o sujeito era comparado a uma arvore e,
como tal, poderia ser modificado. Por exemplo: uma arvore que nasce torta pode ser
endireitada por meio de a¢des disciplinares, ou seja, bastando ser direcionada com o auxilio
de estacas.

A anormalidade poderia variar em grau de fraqueza de inteligéncia ou de caréater e das
questdes morais. Foucault (2008c) destaca que existiam locais proprios, as institui¢fes, para
se fazerem essas classificagbes, que incluem termos como “défices”, “idiotia”,
“imbecilidade™, “retardo”, entre indmeras outras. Como resultantes dessas classificacdes
encontravam-se sujeitos que poderiam ser recuperados, corrigidos, remodelados ou
concertados.

Dando continuidade, Foucault (1926-1984) decide falar sobre a necessidade de
defender a sociedade no curso do ano seguinte. O Quadro 10 apresenta os detalhes desse

Curso.
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Quadro 10 — E preciso defender a sociedade

Ano e curso Enfoque, particularidades e configuracdes
Enfoque:
“O curso desse ano foi dedicado ao aparecimento dessa forma de analise: como a
ANo: guerra (e seus diferentes aspectos — invasdo, batalha, conquista, vitoria, relagdo dos
1975 vencedores aos vencidos, pilhagem e apropriacéo, sublevagdes) foi utilizada como

um analisador da histéria e, de um modo geral, das relagdes sociais?” (DAHER,
Curso: 1997, p. 76).

“E preciso | Configuragio:

defendera | <O seminario desse ano foi dedicado ao estudo da categoria de “individuo perigoso”
sociedade” | na Psiquiatria Criminal. Foram comparadas as nogdes ligadas ao tema da “defesa
social” e as nogdes ligadas as novas teorias da responsabilidade civil, tal como
apareceram no final do século XIX” (DAHER, 1997, p. 77).

No curso desse ano, Foucault (1926-1984) prop6s refletir sobre as relacdes de poder e a soberania.
O filésofo adverte que, para que seja feita a analise concreta das relagbes de poder, é preciso
abandonar o modelo juridico da soberania. Esse, de fato, pressupde o individuo como sujeito de
direitos naturais ou de poderes primitivos, tem como objetivo dar conta da génese ideal do Estado e,
enfim, faz da lei a manifestacdo fundamental do poder.

Seria preciso tentar estudar o poder ndo a partir dos termos primitivos da relacdo, mas a partir da
prépria relacdo, uma vez que é ela que determina os elementos dos quais trata: “mais do que
perguntar a sujeitos ideais 0 que puderam ceder deles mesmos ou de seus poderes para se deixar
sujeitar, é preciso procurar saber como as relacdes de sujeicdo podem fabricar sujeitos. [...] Estuda-
las, portanto, como relagBes de forga que se entrecruzam e que remetem umas as outras, convergem
ou, ao contrario, se opdem e tendem a se anular. Enfim, mais do que conceder um privilégio a lei
como manifestacdo de poder, é melhor tentar determinar as diferentes técnicas de coercdo que
opera” (DAHER, 1997, p. 71).

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Em “E preciso defender a sociedade”, Foucault (2002) procura explicar a diferenca
entre o sujeito criminoso, o sujeito trabalhador e o vagabundo. Segundo o autor, o sujeito
trabalhador se autossustenta (a si e a sua familia) a partir do seu esfor¢o, enquanto o sujeito
criminoso, utilizando-se da violéncia, passa a apropriar-se do que foi conseguido pelo
trabalhador. Por fim, o vagabundo, além de ser um consumidor potencial, atrapalha os
processos de producdo. Isso leva, consequentemente, a trés classes: a classe dos sujeitos de
corpos docilizados (obedientes), a classe dos sujeitos contrarios (desobedientes) e a classe dos
sujeitos vagabundos, vistos como perturbadores.

Além disso, nesse momento Foucault (2002) relaciona a sociedade punitiva com o
trabalho, ou seja, com o produzir, partindo do pressuposto que sempre se produz para alguém.
Por sua vez, crime € considerado todo e qualquer ato que esteja relacionado como o desvio da
producdo. Nesse sentido, é considerado criminoso todo o sujeito que atrapalhar o progresso,
gue ndo permite a exploracgdo, passando ele a ser visto como uma ameaca para a sociedade.

Nesse contexto encontramos 0 criminoso, um sujeito a ser rejeitado. E preciso

segregé-lo e afasta-lo da sociedade pela sua capacidade de violéncia, mas, a0 mesmo tempo,
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ha vontade de tentar recupera-lo e, assim, reintegra-lo a sociedade como um novo sujeito. Se
0 sujeito considerado criminoso se afasta dos principios da civilizagdo, ou seja, da moral e dos
bons costumes da sociedade, é funcdo da sociedade encontrar formas e deter os recursos
aplicaveis a fim de que o sujeito seja reinserido nessa sociedade.

E a partir do sujeito criminoso que é criada a disciplina que tem como objetivo o
assujeitamento e a docilizardo dos corpos. Foucault (1999) diz que é preciso defender a
sociedade dos sujeitos que violam o pacto social ou, em outras palavras, que ndo se adequam
ao contrato de convivéncia entre sujeitos.

Apos concluir sua abordagem referente & necessidade de defender a sociedade,
Foucault adentra em questdes de “Seguranga, territorio e populagdo”. O Quadro 11 mostra as

particularidades desse curso.

Quadro 11 — Seguranga, territério e populacdo
Ano e curso Enfoque, particularidades e configuracdes

Particularidades:

“No ano de 1977, o curso tratou da génese de um saber politico que colocaria no
centro de suas preocupacdes a nog¢do de populagdo e 0s mecanismos suscetiveis de
assegurar a sua regulagdo. Passagem de um °‘Estado territorial’ a um °‘Estado de
Ano: E)opulagéo’? Sem_dL:Jvida nao, pois n_éo_ se tratou de uma substitui¢do, mas de uma nova
1977 énfase e da aparigdo de novos objetivos, portanto de novos problemas e de novas
técnicas. Para seguir essa génese, toma-se por fio condutor a nocdo de ‘governo’

curso: | (DAHER, 1997, p. 81).

“Seguranca,
territorio e
populacdo”

Configuracéo:

“O seminario foi dedicado a alguns dos aspectos daquilo que os alemaes chamaram, no
século XVIII, a Polizeiwissenschaft - a ciéncia politica”. Trata-se de teoria e da analise
de tudo “aquilo que tende a afirmar e a aumentar a poténcia do Estado, a fazer bom
emprego de suas forgas, a procurar a felicidade de seus suditos e, principalmente, a
manutencdo da ordem e da disciplina, os regulamentos que tendem a lhes tornar a vida
comoda e a lhes dar aquilo que necessitam para a subsisténcia” (DAHER, 1997, p. 85).

No curso “Seguranga, territorio e populagdo” de 1977, procurou-se mostrar quais os problemas a que
essa “policia” devia responder; o quanto o papel que lhe era designado era diferente daquele que
seria mais tarde atribuido a instituicdo policial; e quais os efeitos que se esperava dessa policia para
assegurar o crescimento do Estado, o que era feito com dois objetivos: permitir a marcacéo e a
melhoria de seu lugar no jogo das rivalidades e das concorréncias entre Estados europeus e garantir a
ordem interna pelo “bem-estar” dos individuos.

Observou-se, nesse periodo, a formagdo de uma “governamentalidade” politica, ou seja, a maneira
como a conduta de um conjunto de individuos esteve implicada, de modo cada vez mais marcado, no
exercicio do poder soberano. Essa transformacdo importante foi assinalada nas diferentes “artes de
governar” que foram redigidas no fim do século XVI e na primeira metade do século XVII e esta
ligada, sem duvida, a emergéncia da “razdo de Estado”.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).




47

Referentemente ao curso “Seguranca, territorio e populacdo”, tendo-se presente o
contexto daquela época, é possivel partir do pressuposto que Foucault (2008c) conceitua
territério como o espaco urbano e a populacdo. Sabe-se, entretanto, que muitas vezes esse
conceito parece se restringir a base territorial, ou seja, parece vincular-se apenas ao elemento
fisico (como o espaco, o chdo) sobre o qual a soberania governamental é exercida. Deve-se
destacar, com base nisso, que nesse caso a populacdo, considerada o elemento mais
importante, ndo aparece.

Foucault (2008c) aborda a “sociedade de segurang¢a” fundamentada no “poder sobre a
vida”, no fazer e no agir do sujeito, ou seja, na acdo sobre o homem ndo como um simples
corpo, como era aplicado na sociedade disciplinar. Trata-se de uma visdo do homem enquanto
espécie, enquanto “populagdo”.

O termo “populagdo”, por sua vez, pode ser considerado polémico devido ao fato de
remeter, em um primeiro momento, a diferenca de classes. No entanto, naquele contexto, o
termo em questdo assumiu uma concepcao eminentemente particular, uma vez que se tratava
de dar énfase a nova dimensdo do poder, em outras palavras, ao biopoder. Assim sendo, a
prioridade do tratamento passou a ser dada a partir da emergéncia e da necessidade do
fendmeno denominado “populag¢do”. Por conseguinte, pode-se concluir que o tratamento dado
ao sujeito de forma individualizada passou, nesse momento, a ser coletivo.

Naquele contexto temporal, Foucault (2008c) escreveu sobre o direito de morte e
sobre o poder sobre a vida. E possivel dizer que foi um dos primeiros ensaios do autor sobre
um conceito de tamanha importancia em sua obra, a biopolitica, abordando as dinamicas
politicas do poder.

O filésofo elegeu, entdo, o tema “Nascimento da biopolitica” para ser abordado no
curso durante 0 ano seguinte. Os detalhes desse curso sdo apresentados a seguir, no Quadro
12.



48

Quadro 12 — Nascimento da biopolitica
AnNo e curso Enfoque, particularidades e configuracgdes

Particularidades:

O curso de 1978 foi finalmente dedicado, em sua totalidade, ao que devia constituir
apenas a introducdo. O tema escolhido foi, portanto, a “biopolitica”, 0 que o autor
entendia “‘como a maneira pela qual se tentou, desde o século XVIII, racionalizar os
problemas propostos a pratica governamental pelos fenémenos préprios a um
ANo: conjunto de seres vivos constituidos em populacdo: salde, higiene, natalidade, racas
1978 etc. Sabe-se o lugar crescente que esses problemas ocuparam, desde o século XIX, e
as questdes politicas e econdmicas em que eles se constituiram até os dias de hoje”
Curso: (DAHER, 1997, p. 89).

“Nascimento | Configuragao:

da “O seminario foi dedicado, nesse ano, a crise do pensamento juridico nos Gltimos
biopolitica” | anos do século XIX. Exposices orais foram feitas por Frangois Ewald (sobre o
Direito Civil), Catherine Mewel (sobre os Direitos Publico e Administrativo), Eliane
Allo (sobre o Direito a Vida, na legislacdo sobre as criancas), Nathalie Coppinger e
Pasquale Pacquino (sobre o Direito Penal), Alexandre Fontana (sobre as medidas de
seguranca), Francois Delaporte e Anne-Marie Moulin (sobre a policia e a politica de
salde)” (DAHER, 1997, p. 97).

Segundo o curso “Nascimento da biopolitica”, ndo se podia dissociar esses problemas do quadro de
racionalidade e politica no interior do qual surgiram e adquiriram sua acuidade, ou seja, 0
“liberalismo”, ja que ¢ em relagdo a ele que se constituiram como um desafio. Em um sistema
preocupado com o respeito aos sujeitos de direito e a liberdade de iniciativa dos individuos, como
sera que o fendmeno “populacdo”, com seus efeitos e seus problemas especificos, pode ser levado
em conta? Em nome de que e segundo quais regras é possivel geri-lo? O debate que aconteceu na
Inglaterra, em meados do século X1X, sobre a legislagdo da satde publica pode servir de exemplo.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Na obra o “Nascimento da biopolitica”, Foucault (2008b) define a biopolitica como a
construgdo em que o Estado vivencia e direciona a vida dos sujeitos, da sociedade. Portanto, o
filésofo entende que a vida humana esta atrelada a politica e que esse atrelamento, ou essa
juncao, é de carater politico.

Tratando-se de Foucault (1926-1984), o autor defende que a politica atenta contra a
prépria vida dos sujeitos, sendo que com essa politica a sociedade se torna produto dos
politicos e, consequentemente, da politica. Nesse contexto, o poder estd com o soberano que
detém o poder, o que pode levar a alienacdo, e o Estado, por sua vez, esta ligado ao sistema
burgués capitalista.

O curso do ano de 1978, “Nascimento da biopolitica”, € 0 objeto principal deste estudo
e tem um subcapitulo especifico a partir do Quadro 16 (subcapitulo 2.3).

Em 1979, iniciou o curso “Do governo dos vivos”. Foucault utilizou-se dos aspectos

citados a seguir, no Quadro 13, para problematizar o tema.



49

Quadro 13 — Do governo dos vivos
AnNo e curso Enfoque, particularidades e configuragdes

Particularidades:

“O curso do ano de 1979 apoiou-se nas analises feitas nos anos precedentes sobre a
no¢ao de ‘governo’, entendida no sentido amplo de técnicas e procedimentos
destinados a dirigir a conduta dos homens. Governo das criangas, governo das almas
ou das consciéncias, governo de uma casa, de um Estado ou de si mesmo. No
Ano: interior desse quadro muito geral, estudou-se o problema do exame de consciéncia e
1979 da confissao” (DAHER, 1997, p. 101).

Curso: Configuragéo:

“Do governo | “O seminario deste ano foi dedicado a alguns aspectos do pensamento liberal do

dos vivos” | século XIX. Aulas expositivas foram dadas por N. Coppinger sobre o
desenvolvimento econémico no final do século XIX, por D. Deleule sobre a escola
histdrica escocesa, P. Rosanvallon sobre Guizot, F. Ewald sobre Saint-Simon e os
Saint-Simon anos, P. Pacquino sobre o lugar de Menger na histéria do liberalismo,
A. Schultz sobre a epistemologia de Menger, e C. Mevel sobre as nogdes de vontade
geral e interesse geral” (DAHER, 1997, p. 105-106).

No curso desse ano, Tommaso de Vio, ao falar do sacramento da peniténcia, chamava “ato de
verdade” a confissdo dos pecados. Essa palavra foi mantida com o sentido que Tommaso de Vio
Cajetan lhe atribuia. A questdo colocada é, entdo, esta: como é possivel gque, na cultura ocidental
cristd, o governo dos homens exija daqueles que sdo dirigidos, para além de atos de obediéncia e de
submissao, “atos de verdade” que t€m como particularidade o fato de que ndo somente o sujeito ¢
obrigado a dizer a verdade, mas dizer a verdade sobre si mesmo, suas faltas, seus desejos, seu
estado de alma etc.? Como se formou um tipo de governo dos homens em gque ndo é mais exigido
simplesmente obedecer, mas manifestar enunciando aquilo que se é?

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Em o “Do governo dos vivos”, Foucault (1994) considerou a relagcdo entre sujeito e
verdade ndo com o enfoque no discurso que diz a verdade sobre o sujeito, mas com aquele
que privilegia o discurso de verdade que o sujeito diz sobre ele mesmo. O autor tomou, como
exemplo, a confissdo ou o0 exame de consciéncia, com a analise dos discursos verdadeiros que
0 sujeito faz sobre si.

Nesse contexto, esta institucionalizada a confissdo. O ato de confessar a verdade supde
a figura do “outro”, logo existe o “outro”, e essas praticas de si tinham um parceiro
indispensavel, a presenca de o outro que escuta. A pratica da confissdo coloca certo nimero
de problemas independentes de tempo e espaco.

E possivel citar o exemplo do cristianismo da cultura moderna e da cultura antiga. No
caso do cristianismo, a confissdo toma a forma institucional do confessor ou do diretor de
consciéncia. Na cultura moderna, por exemplo, toma a forma de médico, psiquiatra,
psicélogo ou psicanalista. Por sua vez, na cultura antiga, essa relagdo se da sob diversas e

variadas formas: com as questdes da politica, com a pedagogia, com uma pratica médica, com
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uma pratica ideoldgica que se manifesta pelo cuidado da alma, com um regime de vida e,
nesse sentido, ndo necessariamente passa somente pela alimentacdo, mas por todos os seus
aspectos.

Foucault (1994) chamou de “aliturgia” o que o cinismao® faz da vida, ou seja, uma
manifestacdo da verdade, tornando visivel em seus gestos, em seu corpo, em sua maneira de
se vestir, de se conduzir e de viver, a propria verdade. Trata-se de uma aliturgia
completamente diferente da que funciona na confissao cristd, mesmo apresentando inimeros
temas e elementos iguais. O interesse de Foucault (1994) pelo cinismo, entretanto, ndo se
limitou ao estudo do passado, mas as ressonancias que ele produziu e deixou como heranca na
cultura ocidental.

Por fim, Foucault nomeou esse campo como “estudo das formas aletdrgicas”,
contrariando as pesquisas das estruturas epistemoldgicas. Pode-se dizer, portanto, que a
aliturgia, em Foucault, significa a producdo da verdade, o ato pelo qual a verdade se
manifesta.

Tendo ainda presente o tema “Do governo dos vivos” e, além disso, dada a sua
relevancia em seus estudos, Foucault definiu o titulo “Subjetividade e verdade” para o curso a
ser ministrado no ano seguinte. Alguns detalhes desse curso podem ser encontrados no
Quadro 14.

6 Cinismos (do latim Cynicus, do grego Kynikds: como um c#o): trata-se da escola filos6fica de Antistenes
(discipulo de Socrates) que recebeu tal nome porque ele ensinava no Cynosarge (mausoléu do cdo) e se
considerava o cdo. A doutrina de Antistenes foi retomada por Didgenes, que também se considerava o cdo
devido a seu estilo de vida, porque desprezava as convengbes sociais e as leis existentes e sua filosofia
defendia um retorno a vida simples conforme a natureza. Todavia, no sentido moral, o cinismo pode ser
compreendido como uma atitude individual “que consiste no desprezo, por palavras ou atos, das convengdes,
das convivéncias, da opinido publica, da moral admitida, ironizando todos aqueles que a elas se submetem e
adotando, em relagdo a eles, um certo amoralismo mais ou menos agressivo, mais ou menos debochado.”
(JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 36). O cinismo, entendido como um modo de vida, ocupa um lugar
importante na Gltima palestra de Michel Foucault no Collége de France em 1984. Foucault considera esse
movimento como uma filosofia de dizer a verdade, e, uma maneira escandalosa de viver (ALMEIDA, 2014).
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Quadro 14 — Subjetividade e verdade
AnNo e curso Enfoque, particularidades e configuracgdes

Particularidades:

“O curso do ano de 1980 deveré ser objeto de uma publica¢do futura. Portanto,
sera suficiente fornecer, por ora, um rapido sumario. Com o titulo geral de
“Subjetividade e verdade”, inicia-se uma pesquisa sobre 0s modos instituidos do
conhecimento de si e sobre a sua histdria: como um sujeito foi estabelecido, em
diferentes momentos e em diferentes contextos institucionais, como objeto de
conhecimento possivel, desejavel ou até mesmo indispensavel?” (DAHER, 1997,

Ano: p. 109).
1980
Configuragéo:
curso: O seminario desse ano foi pautado no seguinte problema: “como as técnicas de
“Subjetividade | Vida, filosoficas e médicas, definiram e regraram, na véspera do desenvolvimento
e verdade” do cristianismo, a préatica dos atos sexuais — a chrésis aphrodision? Vé-se o quanto

se estd longe de uma histdria da sexualidade organizada em torno da boa velha
hipbtese repressiva e de suas questBes habituais (como e por que o desejo é
reprimido?). Trata-se dos atos e dos prazeres, e ndo do desejo. Trata-se da
formacdo de si através das técnicas de vida e ndo do recalque pelo interdito e pela
lei. Trata-se de mostrar ndo como o sexo foi mantido a distancia, mas como se
organizou essa grande histdria que vincula, nas nossas sociedades, 0 sexo e 0
sujeito” (DAHER, 1997, p. 111).

O estudo feito nesse ano delimitou esse quadro geral de dois modos. Limitacdo histérica: foi
estudado aquilo que na cultura helénica e romana havia sido desenvolvido como “técnica de vida”,
“técnica de existéncia”, nos filésofos, moralistas ¢ médicos do periodo, que vai do primeiro século
antes de Cristo ao segundo século depois de Cristo. Limitacdo também de dominio: essas técnicas
de vida s6 foram abordadas na sua aplicacdo a esse tipo de ato que os gregos chamavam afrodisia,
para 0 qual vé-se bem que a nossa nogdo de ‘“sexualidade” constitui uma tradugdo bastante
inadequada.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Em “Subjetividade e verdade”, Foucault considera a transformagdo da maneira de
viver contemporanea como resultante, ou seja, como consequéncia da constituicdo antiga,
partindo do pressuposto que o filésofo apresenta a problematizacdo da subjetividade e a sua
relacdo com a verdade. Subjetividade, aqui, no que diz respeito aos modos de agir, implicitos,
e nos demais processos de subjetivacdo nas mais diferentes formas. Nesse sentido é que
também Foucault entende a constituicdo do sujeito antigo como ultrapassagem de si.

Ao distanciar-se das articulacdes entre subjetividade e verdade postas pela filosofia
tradicional, Foucault aborda as articulagBes entre subjetividade e verdade pela perspectiva
historica. Assim, os questionamentos mudam totalmente e passam a ser feitos através de
perguntas relacionadas a relacdo que o sujeito estabelece consigo a partir de verdades que
culturalmente lhe sdo atribuidas, a partir de suas experiéncias, entre outras.

Nesse sentido, ao contrario de analisar as condicOes e possibilidades da verdade de

cada sujeito, Foucault busca saber quais sdo os efeitos de subjetivacdo a partir da prépria
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existéncia de discursos que pretendem dizer uma verdade para o sujeito.

E possivel concluir que, em Foucault, o fio condutor da articulacéo entre subjetividade
e verdade ndo é conhecimento de si, ao contrario, o fio condutor € o cuidado de si. Foucault
buscou conhecer a subjetividade ou, em outras palavras, saber por que o ser humano aceita ser
dominado.

Ao concluir o curso desse ano, Foucault elegeu o tema “A hermenéutica do sujeito”
para estudar e abordar no curso do ano seguinte. Os detalhes desse curso sdo apresentados no
Quadro 15.

Quadro 15 — A hermenéutica do sujeito
Ano € curso Enfoque, particularidades e configuracdes

Particularidades:

“O curso do ano de 1981 foi dedicado a formacgdo do tema da hermenéutica de si.
Tratava-se de estudé-lo ndo somente em suas formulagdes tedricas, mas de analisa-
lo em relacdo ao conjunto de préaticas que tiveram uma grande importancia na
Antiguidade classica ou tardia. Esse principio de ‘ocupar-se de si’, de ‘cuidar de si
mesmo’, é, sem duvida [...] obscurecido pelo brilho do gn6thi seauton (aforismo do

Ano: grego antigo para ‘conhece-te a ti mesmo”). Mas é preciso lembrar que a regra de
1981 ter de conhecer a si mesmo foi regularmente associada ao tema do cuidado de si”
(DAHER, 1997, p. 119).
Curso: Configuracéo:
“A “‘A hermenéutica do sujeito’ foi o Gltimo curso ministrado por Michel Foucault no

hermenéutica | Collége de France, sendo que o filosofo encerrou os trabalhos no ano de 1982. O
do sujeito” | tema abordado no curso, o cuidado de si, retoma o que tinha sido tratado no ano
anterior, em ‘Subjetividade e verdade’, quando Foucault iniciou uma pesquisa sobre
os modos instituidos do conhecimento de si (de como o sujeito se tornou objeto de
conhecimento possivel), adotando como fio condutor da investigacdo as ‘técnicas
de si’, ou seja, os procedimentos empregados na fixacdo da identidade do sujeito em
fungdo de determinados fins, gracas a relacbes de dominio de si sobre si ou de
conhecimento de si por si” (DAHER, 1997, p. 120).
“Em ‘Tratado da vida contemplativa’, Filon” designa uma determinada pratica dos terapeutas como
uma ‘epiméleia da alma’. Entretanto, ndo se deve parar por ai. Seria um erro acreditar que o
cuidado de si foi uma invencdo do pensamento filos6fico e que constituiu um preceito préprio a
vida filoséfica. Era, de fato, um preceito de vida, de um modo geral altamente valorizado na Grécia.
Ocupar-se de si é um privilégio, é a marca de uma superioridade social, por oposicdo aqueles que
devem se ocupar dos outros para servi-los ou ainda se ocupar de um oficio para poder viver. A
vantagem concedida pela riqueza, pelo status, pelo nascimento se traduz no fato de se ter a
possibilidade de se ocupar de si mesmo” (DAHER, 1997, p. 121).
Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Daher (1997).

Em “A hermenéutica do sujeito”, Foucault trata do sujeito em si, ou seja, enfatiza as
“técnicas de si” sob duas perspectivas. A primeira delas se refere ao “cuidar de si” e de

“conhecer a si mesmo” com o objetivo de governar a cidade. Esta relacionado, portanto, a

7 Filon de Alexandria foi um fildsofo judeu (20 a.C. - c. 50 d.C.) autor de numerosas obras filosoficas e
historicas, nas quais expds a sua visdo platonica do judaismo. Surge como o primeiro pensador a tentar
conciliar o contetido biblico a tradigdo filosofica ocidental (FILON..., 2020).
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cuidar de si para cuidar dos outros e, nesse contexto, vincula-se a governamentalidade, ou
seja, o cuidar de si como préatica destinada a aristocracia. O sentido de cuidar de si é assim
expresso por Foucault: “E preciso que te ocupes contigo mesmo, que nio te esquecas de ti
mesmo, que tenhas cuidado contigo mesmo” (FOUCAULT, 2010, p. 6). Por sua vez, a
segunda perspectiva mostra que a meta do “cuidado de si” teve o seu deslocamento para “o
eu”, constituindo-se, assim, em uma pratica destinada e aplicavel a todos os sujeitos, por se
tratar, sobretudo, de um modo de vida ou de uma “lei universal”. Dessa forma, “a meta da
pratica de si € 0 eu. Somente alguns séo capazes de si, muito embora a préatica de si seja um
principio dirigido a todos” (FOUCAULT, 2010, p. 114).

Em Foucault (2010), a hermenéutica do sujeito remete de imediato a questdo da
formacdo de uma hermenéutica de si, no curso do pensamento ocidental. Portanto,
compreende-se, inicialmente, por hermenéutica de si a exigéncia continua para o sujeito posto
no interior de uma conformacdo cultural, a qual clama a existéncia de uma verdade do
homem, logo, decifrar-se a si mesmo e ao seu desejo. Assim, cuidar de si € cuidar do outro, ou

seja, € preciso cuidar de si para cuidar do outro.

2.3 0 CURSO DO ANO DE 1978-1979: NASCIMENTO DA BIOPOLITICA

Este subcapitulo tem como objetivo apresentar o curso do ano de 1978 e 1979,
“Nascimento da biopolitica”, tema de pesquisa deste trabalho. Para tanto, o Quadro 16 retine

as datas e as tematicas abordadas nas 12 aulas realizadas no ano de 1978.

Quadro 16 — Aulas do curso “Nascimento da biopolitica”
Aula Data Teméticas abordadas
01 10 de janeiro | QuestBes de Método - Supor que 0s universais ndo existem
02 17 de janeiro | O Liberalismo e a ado¢do de uma nova arte de governar no seculo XVIl1I
03 24 de janeiro | As caracteristicas especificas da arte liberal de governar Il
04 31 de janeiro | A fobia do Estado. O Neoliberalismo Aleméo |
05 | 07 de fevereiro | O Neoliberalismo Aleméo Il
06 | 14 de fevereiro | O Neoliberalismo Alemao IlI

Politica de Sociedade: o problema do direito em uma sociedade regulada
segundo o modelo da economia concorrencial de mercado

08 07 de marco | O alcance metodoldgico da analise dos micropoderes
09 14 de marco | O Neoliberalismo Americano

10 21 de marco | O Neoliberalismo Americano Il

11 28 de marco | O Modelo de homus oeconomicus

12 04 de abril Elementos de uma histdria da nacdo de homus oeconomicus Il
Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Foucault (2008b).

07 | 21 de fevereiro
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Do conjunto das aulas ministradas por Foucault no curso “Nascimento da biopolitica”
de 1978 a 1979, foram selecionadas as aulas 1, 2, 3, 11 e 12 para compor este trabalho. O
estudo das aulas selecionadas se justifica pela sua relacdo direta com a biopolitica, objeto
desta pesquisa.

As aulas abordam, respectivamente: supor que 0S universais nao existem, o
Liberalismo e a adocdo de uma nova arte de governar no século XVIII, as caracteristicas
especificas da arte liberal de governar e os elementos de uma historia da nacdo de homus

oeconomicus.

2.3.1 Aula do dia 10 de janeiro de 1979: “Supor que 0s universais nao existem?

Na primeira aula do ano de 1979, “Supor que 0s universais ndo existem”, Foucault
apresentou o resumo do curso do ano precedente, cujas tematicas abordadas foram: o objetivo
limitado do governo da razdo do Estado (politica externa) e o estudo sobre a formacdo do
conceito de razdo de Estado.

Nessa aula, Foucault retomou citagdes de Freud® (1856-1939) e Walpole® (1676-1745)
e as respectivas maneiras de governar. Dando continuidade, prop0s retomar e dar
continuidade ao tema iniciado no ano anterior ou, segundo 0 autor: “reconstruir a histéria do
que poderiamos chamar de arte de governar” (FOUCAULT, 2008b, p. 3). Destacando “Arte
de governar”, o filosofo reforcou que havia entendido um sentido restritivo na palavra
governar, desconsiderando todas as outras formas “que existem de guiar os homens, de dirigir
sua conduta, de forgar suas agdes e reagdes etc.”, ou seja, no ano precedente, nas aulas no
College de France, ndo haviam sido abordados outros tipos de governo:

[...] s6 havia considerado, e este ano também so considerarei, 0 governo dos homens
na medida em que, e somente na medida em que, ele se apresenta como exercicio da
soberania politica. “Governo”, portanto, no sentido estrito, mas “arte” também, “arte
de governar” no sentido estrito, pois em “Arte de governar” eu ndo entendia a

maneira como efetivamente os governantes governavam. (FOUCAULT, 2008b, p.
4).

8 “Hoje, como revisitar esse ‘impossivel’, que interpretagio fornece essa piada, associada aos trés oficios:
governar, cuidar e educar? Eu gostaria rapidamente de esbocar trés aspectos talvez cruciais para o futuro: o
poder, a clinica e a ética. Poder: em seu artigo ‘L'art de gouverner’, Eugene Enriquez pergunta: ‘Antes de
prosseguir, uma pergunta deve ser feita: por que Freud tragou um paralelo entre as trés profissdes (educar,
psicanalisar, governar)? Por que pode ele pensar que elas deveriam ter 0 mesmo destino?’. Enriquez vé nisso
trés razdes, cuja primeira seria que ‘sdo os Unicos oficios que exprimem um poder nu sobre os homens, em
outras palavras, um poder sem media¢do’.” (CIFALI, 2009, p. 154).

9 Robert Walpole, primeiro conde de Oxford (1976-1745) lider do partido, primeiro ministro que governou com
pragmatismo, valendo-se da corrupgdo parlamentar com a finalidade de preservar a tranquilidade politica.
(WALPOLE, [20--7]).
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Nesse contexto, Foucault (2008b, p. 4) também comenta o desejo de realizar “o estudo
da racionalizacdo da pratica governamental no exercicio da soberania politica” e, assim,
buscar entender e compreender a maneira que foi criada e estabelecida a pratica de governo e,
consequentemente, o seu dominio. Porém, isso acaba por implicar certa op¢do de método.
Entende-se por “método” as diferentes formas de governar: democracia, ditadura,
presidencialista, fascismo, entre outras.

Portanto, optar por falar da pratica governamental ou a partir dela é:

Uma maneira explicita de deixar de lado como objeto primeiro, primitivo, dado,
certo nimero de nogBes, como, por exemplo, 0 soberano, a soberania, 0 povo, 0s
suditos, o Estado, a sociedade civil — todos os universais que a analise socioldgica,

assim como a analise historica e a andlise da filosofia politica, utiliza para explicar
efetivamente a préatica governamental. (FOUCAULT, 2008b, p. 4).

A partir do autor, pode-se concluir que, ao explicar a pratica governamental, supdem-
se 0S universais nas suas diferentes instancias, ou seja, ndo sdo considerados os objetos do
governo, os governados. Todavia, Foucault comenta que gostaria de fazer o contrério, isto e,
falar das praticas e de como elas se apresentam, como sao refletidas e racionalizadas, e a
partir dos resultados ver como pode se constituir o estatuto, ao qual sera evidentemente
necessario se interrogar sobre o que sdo o Estado e a sociedade, o soberano e os suditos etc.

Ainda referentemente a op¢do do método e da préatica governamental, o autor comenta:

Em outras palavras, em vez de partir dos universais para deles deduzir fen6menos
concretos, ou antes, em vez de partir dos universais como grade de inteligéncia
obrigatoria para certo nimero de praticas concretas, gostaria de partir dessas préaticas
concretas e, de certo modo, passar 0s universais pelas grades dessas praticas. [...]
precisamente, em partir desses universais tais como sdo dados e em ver como a

historia ou os modula, ou os modifica, ou estabelece finalmente sua ndo validade.
(FOUCAULT, 2008b, p. 5).

Entende-se por “histéria que modula, modifica e estabelece a ndo validade dos
universais” o historicismo'?, ou seja, é a historia no presente, as transformacdes historicas que

ocorrem de acordo com as leis pré-estabelecidas, semelhantes em rigor e fundamentadas em

10 O historicismo € um “método filosofico que tenta explicar sistematicamente pela historia, isto é, pelas
circunstancias da evolugdo das ideias ou dos costumes ou pelas transformacGes das estruturas econémicas,
todos os acontecimentos do direito, da moral, da religido e de todas as formas de progresso da consciéncia.
De modo geral, teoria segundo a qual o direito, como produto de uma criacdo coletiva, evoluiu com a
comunidade que a criou, s6 podendo ser compreendido em uma perspectiva histérica. Sob sua aparéncia
liberal, essa teoria é bastante racionaria, pois faz do direito a estrutura inconsciente de uma comunidade
sacralizada por seu proprio passado. Convém distinguir esse historicismo filosofico e o historicismo
epistemoldgico e metodoldgico. O primeiro faz da histéria o fundamento de uma concepcéo geral do mundo,
ou, entdo, considera que todos os fendmenos sociais sO sdo inteligiveis mediante o recurso da categoria
histérica — frequentemente fundada em uma posic¢do radical entre natureza e histéria. O segundo recusa toda
e qualquer concepgdo do mundo, vendo na historia apenas uma das condigdes de inteligibilidade do real.”
(JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 94).
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doutrinas que procuram fazer da histéria o ponto de partida das normas de conduta dos
governados.

O historicismo parte do universal e passa-o, de certo modo, pelo ralador da historia.
“Meu problema € o inverso disso. Parto da decisdo, ao mesmo tempo tedrica e metodoldgica,
gue consiste em dizer: suponhamos que 0s universais ndo existem.” (FOUCAULT, 2008b, p.
5). Nesse sentido, Foucault formula e propde uma questdo a historia e aos historiadores: como
¢ possivel escrever a histéria sem admitir, primeiramente, que algo como o Estado, a
sociedade, 0 soberano e o stdito existe?

Como “supor que os universais! ndo existem”? O ser humano é um ser histérico, ndo
é dado. Cada historia tem o seu local e seu espaco.

Referentemente aos universais, o Dicionario de Filosofia os define como “conceitos”,
“concepcdes do espirito”, “realidades mentais que dao significado aos termos gerais que
designam propriedades de classes e objetos” (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 7). A
partir desse conceito, pode-se concluir que por “universais” entendem-se as categorizagoes, as
classes, as instancias, entre outras denominacg6es, que indicam que em uma classe todos sdo
iguais. Consequentemente, de acordo com Foucault (2008b), “universais”, ndo existem.

Nesse sentido, pode-se dizer que o que Foucault gostaria de abordar é exatamente o
contrario do historicismo, ou seja, ndo interrogar os “universais” como método critico na
histéria, mas, a partir da ndo existéncia dos mesmos, tentar descobrir a historia que se pode
fazer.

Dando continuidade a aula, Foucault abordou o objetivo limitado do governo da razdo
do Estado (politica externa). Entende-se por objetivo limitado do governo da razdo do Estado
fazer com que ndo haja nenhum Estado que prevaleca sobre os demais, isto é, que ndo haja
nenhum Estado que prevaleca suficientemente sobre o conjunto de Estados vizinhos fazendo
reinar sobre eles a sua dominacdo (FOUCAULT, 2008b), época em que se organiza o Estado
de policia.

Em Foucault, existe uma racionalidade, uma constituicdo nas instituicdes de poder.

11 “Na escolastica, a querela dos Universais foi uma das questdes mais discutidas durante todo esse periodo,
dando origem a trés correntes principais: realismo, conceitualismo e nominalismo. Encontramos ai a pergunta
sobre se espécies e géneros tém existéncia real ou se sdo apenas conceitos: se existem, sdo coisas materiais
ou ndo, se sdo conceitos, existem apenas na mente ou independente dela? Os realistas platbnicos véo
defender a posi¢do de que os universais sdo realidades abstratas, existentes independentemente da mente
humana, em si mesmas. Os realistas aristotélicos dizem que os universais, sdo as formas, existindo apenas
nas substéncias individuais, embora possam ser concebidos pela mente separadamente. Para 0sS
conceitualistas, os universais sdo conceitos, entidades mentais. Os normalistas consideram 0s universais
como entidades linguisticas, simples termos gerais sem nenhuma realidade especifica correspondente.”
(JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 191).
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Todo o poder quer policia, milicia, seguranca para dar seguranga ao seu governo. E um
governo no qual se espera que, a qualquer momento, o povo se rebele. Assim, é possivel
concluir que, em Foucault, somos sujeitos normativos que obedecem as regras enquanto,
concomitantemente, submetemos essas regras a outros sujeitos.

Nessa discusséo, deve-se considerar também o conceito de Estado. De acordo com o
Dicionario de Filosofia:

Estado é o conjunto organizado de instituigdes politicas, juridicas, policiais,
administrativas, econdmicas etc. sob um governo autonomo e ocupando um
territério préprio e independente. E diferente de governar [...], diferente ainda de
sociedade civil [...], diferente também da nacao [...], o Estado constitui a emanacao
da sociedade civil e representa a nagdo. (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 67).

A partir da citacdo, pode-se dizer que o Estado ndo é algo fixo, pronto, estatico. O
Estado ndo é compreendido como um império, mas como uma realidade especifica,
constantemente em movimento, em permanente construgdo. “O Estado sé existe para si
mesmo e em relacdo a si mesmo, qualquer que seja o sistema de obediéncia que ele deve a
outros sistemas como a natureza ou como Deus” (FOUCAULT, 2008b, p. 7).

Partindo-se do pressuposto de que o Estado existe para organizar o mundo da politica,
pode-se dizer que a politica é precedente ao estado, e € por isto e para isto que o Estado existe,
ou seja, o Estado esté a servico da politica e para poder exercer o seu papel, cujo objetivo é
ser o mediador. Para tanto, o Estado precisa ser soberano, sendo o poder acima do poder dos
outros poderes, e, assim, garantir o equilibrio entre as vontades da populacéo.

Tratando-se de Estado de Direito, é possivel dizer que ele traz consigo o Estado de
Policia como suporte, formando, assim, um dueto inseparavel, exercendo o poder sancionador
de punir por meio do castigo, cujo objetivo é unir forcas para o combate das revelias da
populacdo e/ou a tomada de espagos por meio da pratica do poder. Desse modo, o poder de
punir pode ser definido como um ato politico.

Ao Estado de Policia cabe gerar o poder de vigiar, de controlar, de punir e de
conformar a realidade da populagdo, e este existe com ou sem a existéncia do Estado de
Direito. Logo, o castigo, que consiste sempre em um mal, uma dor, um sofrimento, existe por
si sO porque € o produto do Estado de Policia, o qual ja existia antes mesmo da criacdo dos
Estados de Direto contemporaneos. Portanto, pode-se concluir que desde os primérdios da
historia o castigo e as suas praticas sdo derivados do Estado de Policia.

Na mesma aula, Foucault elucidou o estudo sobre a formagéo do conceito de “razéo de
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Estado”, uma nova racionalidade governamental'2. Segundo Gongalves e Da Silva (2011, p.
273), como ““conceito fundamental para se compreender o Estado moderno, a razdo de Estado,
estabelece ao governante o imperativo de uso da forca estatal e dos demais meios que forem
necessarios para a manuten¢do do poder”. Entende-se por estatal tudo aquilo que estd
associado ao Estado, como um conjunto de instituicbes responsaveis por conduzir
determinada comunidade em determinado contexto.

Desse modo, entende-se que o poder estatal é exercido de diferentes formas,
destacando o poder do Estado pela autoridade, pela influéncia ou, ainda, pela dominagéo,
cujas finalidades sdo a manutengdo da seguranga, a pratica da justica e, em especial, a
pacificacdo nas relacGes dos povos e 0 bem-estar social.

O tema em questdo também esta relacionado ao direito como principio de limitacdo
externa da razdo do Estado. Nesse cenario, o termo “igualdade” supde diferentes
compreensdes, ou seja, diferentes acepcdes. Neste trabalho, o termo serd tomado no sentido
de igualdade entre os homens, com base no seguinte conceito:

A igualdade juridica ou civil significa que a lei é a mesma para todos. A igualdade
politica significa que todos os cidaddos tém acesso a todos os cargos publicos, sendo
escolhidos em fungdo de suas competéncias. A igualdade material significa que
todos os homens dispem dos mesmos recursos. As duas primeiras igualdades,
igualdades de principios, constituem a base da democracia. De fato, as
desigualdades materiais geram desigualdades politicas e juridicas. (JAPIASSU;
MARCONDES, 2001, p. 100).

O termo ‘“igualdade” também tem destaque na Constituicdo Federal Brasileira de
1988, que determina que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988, art. 5).
Contudo, cabe ressaltar que a mesma constituicdo indica que sé valem as discriminacgdes entre
homens e mulheres que tem como objetivo assegurar a igualdade de direitos e obrigacdes
entre ambos. No documento, o artigo 7°, por exemplo, proibe a diferenca de salarios, de
exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e

dispde sobre a licenca a gestante por um tempo superior a licenca paternidade. Igualmente, os

12 <A governamentalidade — ou a arte de governar — caracterizada por um conjunto de saberes constitutivos de
uma nova racionalidade ¢ que ird desenhar o Estado moderno”, ou seja, mecanismos da racionalidade
reguladora estatal (ZULKE, 2008, p. 72). Para Zulke (2008, p. 72): “Foucault apresenta o conceito de
governamentalidade para designar este novo e especifico tipo de racionalidade, baseado na organizacéo e
controle das condutas que agora t€m por alvo a populacdo.” Referentemente a governamentalidade, “no
interior dessa racionalidade, o governo direciona suas agdes [...] instituindo novas préticas discursivas
capazes de garantir as condi¢es de funcionamento do mercado como uma necessidade primordial para as
mudancgas na maquina estatal.” (ZULKE, 2008, p. 71).
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artigos 40 e 201 ddo tratamento diferenciando a mulher, referentemente ao tempo de
contribuicdo para se aposentar.

A partir da leitura € possivel concluir que, desde a sua criacdo, para o Estado tudo é
possivel. Leis sdo instituidas, institucionalizadas, modificadas, excluidas, por vezes praticadas
com excecdes, com o intuito de direcionar a populagéo, principalmente os menos favorecidos,
como, por exemplo, a classe trabalhadora, por vezes denominada de grande “massa”, termo
que remete a biopolitica.

Ao fim da aula o entdo professor comentou:

Eu tinha pensado em lhes dar neste ano um curso sobre biopolitica. Procurarei Ihes
mostrar como todos os problemas que procuro identificar atualmente, como todos
esses problemas tém como ndcleo central, claro, esse algo que se chama populagéo.

Por conseguinte, é a partir dai que algo como biopolitica podera se formar.
(FOUCAULT, 2008b, p. 29).

Com essas palavras, 0 autor novamente traz a tona o seu objeto de estudo, que séo 0s
mecanismos adotados pelo Estado em funcdo do controle da vida da populagdo, ndo mais de
forma individualizada, mas de forma coletiva. O filésofo ainda complementa:

Parece-me, contudo, que a analise biopolitica s6 poderd ser feita quando se
compreender o regime geral dessa razdo governamental de que Ihes falo, esse regime
geral que podemos chamar de questdo de verdade [...], verdade econdmica no
interior da razdo governamental [...] e, por conseguinte, se se compreender bem o
gue estd em causa nesse regime € o liberalismo, o qual se opde a razdo do Estado, ou
antes, a modifica fundamentalmente sem talvez questionar seus fundamentos.
(FOUCAULT, 2008b, p. 29).

Assim, Foucault chama a atencdo para a importancia da compreensdo de como
funcionam o0s mecanismos que sustentam a razdo governamental, pois s6 assim € possivel
entender e analisar 0 que realmente constitui e, consequentemente, passa a ser a biopolitica.
Nesse contexto esta envolvida a economia e, portanto, o liberalismo econémico.

Segundo Foucault (2008b), o regime governamental chamado Liberalismo precisa ser
plenamente entendido para que se compreenda o que é a biopolitical®.

O liberalismo econémico pode ser descrito como a nédo intervencdo do Estado na

13 «Q liberalismo politico considera a vontade individual como fundamento das relages sociais, defendendo,
portanto, as liberdades individuais — liberdade de pensamento e de opiniBes, liberdade de culto etc. — em
relacdo ao poder do Estado que deve ser limitado. Defende, assim, o pluralismo das opinides e a
independéncia entre os poderes — Executivo, Legislativo e Judiciario — que constituem o Estado. O
Liberalismo Econémico, cujo principal tedrico foi Adam Smith, considera que existem leis inerentes ao
proprio processo econdmico — tais como a lei da oferta e procura — que estabelecem o equilibrio entre a
producdo, a distribui¢do e o consumo de bens em uma sociedade. O Estado ndo deve interferir na economia,
mas apenas garantir a livre iniciativa e a propriedade privada dos meios de producdo. O Liberalismo
Econdmico defende assim a chamada ‘economia de mercado’”. (JAPIASSU; MARCONDES, 2001, p. 119).
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economia, ou seja, a liberdade para a economia e que toda a riqueza provém do trabalho. Ao
relacionar o liberalismo econémico a biopolitica, Revel (2005, p. 26) explica o seguinte:
A nogdo de biopolitica implica uma andlise histérica do quadro da racionalidade
politica no qual ela aparece, isto é, o nascimento do liberalismo. Por liberalismo é
preciso entender um exercicio do governo que nao somente tende a maximizar seus
efeitos, reduzindo ao méaximo os seus custos, sobre 0 modelo de producéo industrial,

mas que afirma arriscar-se sempre a governar demais. Mesmo que a “razdo do
Estado” tivesse buscado desenvolver o seu poder por meio do crescimento do Estado

[..].

Nesse sentido, parte-se do pressuposto que a reflexdo liberal ndo tem como ponto de
partida a existéncia do Estado, isto é, ndo considera a existéncia de um Estado encontrando
em um governo um meio de atingir essa finalidade que seria para si mesmo, mas, ao contrario,
da sociedade que se encontra em uma relacdo complexa de exterioridade e interioridade com
o Estado. “[...] E a razdo do Estado minimo no interior e como principio organizador da
prépria razdo de Estado ou, entdo, é a razdo do governo minimo como principio de
organizagao da propria razdo do Estado” (FOUCAULT, 2008b, p. 40).

Por “governo minimo” entende-se a ndo intervencao do poder publico na economia e
na sociedade. Contudo, naquele contexto, a pratica de um governo minimo ndo permitiria a
intervencgédo do Estado na economia, tendo em vista que o objetivo do Estado €, sem ddvida, o
beneficio préprio, ou seja, 0 aumento da tributagdo, entre outros, o que acaba atrapalhando o
desenvolvimento econdmico da sociedade. Assim, se o Estado ndo atrapalhar, os individuos
ganham e, como resultado, a sociedade como um todo ganha, todos ganham. Essa € a visdo

individualista.

2.3.2 Aula do dia 17 de janeiro de 1979: “O surgimento do Liberalismo”

Na aula “O surgimento do Liberalismo” do dia 17 de janeiro de 1979, entre outros
aspectos Foucault abordou o Liberalismo. De acordo com Foucault (2008b, p. 39),
“Liberalismo ¢ a adocdo de uma nova arte de governar no século XVIII”, ou seja, as
especificidades da arte liberal de governar. Trata-se, ainda segundo o autor, da “constituigdo
do mercado como lugar de formagao de verdade e ndo apenas como dominio e jurisdigdo” (p.
39). Logo, a arte de governar ¢ uma forma de guiar os sujeitos.

Gostaria de burilar* um pouco as teses ou hipdteses que propus na Gltima vez acerca
da arte de governar que comegou a ser formulada, pensada e desenhada mais ou

CEINNT3 CEINNTS CEINNT3

14 A palavra “burilar” pode ser definida como “caprichar”, “retocar”, “esmerar”, “escrever empregando estilo
vibrante” e “reter, na memoria e no espirito”. (MAGNO, 1995, p. 216).
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menos em meados do século XVIII. Essa nova arte de governar se caracteriza
essencialmente, creio eu, pela instauragcdo de mecanismos a um s6 tempo, internos,
numerosos e complexos, mas que tém por funcdo ndo tanto assegurar o crescimento
do Estado em forga, riqueza e poder, o crescimento indefinido do Estado, mas sim,
limitar do interior o exercicio do poder de governar. (FOUCAULT, 2008b, p. 39).

Nesse contexto, entende-se por “mercado” o elemento “meio” do conjunto formado
pelos elementos “Estado”, “mercado” e “sociedade civil”, em que o Estado aparece como o
primeiro elemento, 0 “mercado” se apresenta como segundo elemento e a “sociedade civil”
surge como o terceiro elemento do conjunto, tripé que fundamenta e sustenta os discursos de
verdade. Essas representatividades demonstram claramente as relagGes entre o0s trés
elementos: o Estado como poder, o mercado como o direito e a sociedade civil como a
verdade. E possivel concluir, entdo, que a harmonia entre os elementos é de fundamental
importancia, assim, daré vida e seguranca a alianca ali constituida.

O elemento central da triade é o mercado, e, naquele contexto, 0 mercado como o
mecanismo regulador da economia, partindo-se do principio que toda a riqueza vem do
trabalho, como proposto por Adam Smith. O mercado, no sentido amplo da palavra, é um
ambiente de trocas, tal qual funcionou na Idade Média, que, de acordo com Foucault “[...] era
essencialmente um lugar de justica, em varios sentidos, [...] dotado de uma regulamentacao
extremamente prolifica e estrita”. (FOUCAULT, 2008b, p. 42).

O termo “regulamentacdo” remete aos mecanismos de controle em relacdo aos tipos de
produtos e/ou objetos, as suas origens e fabricacdo, aos direitos a serem pagos, aos
procedimentos de venda e aos precos estabelecidos, assim sendo, trata-se de um lugar dotado
de regulamentacédo e de justica. Foucault (2008b, p. 42) também aponta que 0 mercado era
um lugar de justica: “[...] no sentido de que o preco justo de venda estabelecido no mercado
era considerado um preco justo [...], isto &, um preco que deveria manter certa relacdo com o
trabalho feito, necessidades dos comerciantes e dos consumidores”.

Dando continuidade a tematica “mercado”, Foucault ressalta que o mercado deveria
ser um lugar privilegiado de justica e acrescenta a palavra “distributiva” ao termo. A justi¢a
distributiva citada referia-se a determinados produtos fundamentais, ou seja, produtos
alimenticios que, amparados pelas regras do mercado, podiam ser arranjados possibilitando
sua aquisicdo também por classes menos favorecidas. “O que devia ser assegurado era a
auséncia de fraude. Em outras palavras, era a prote¢do do comprador”. (FOUCAULT, 2008b,
p. 43).

Por sua vez, a regulamentacdo do mercado tinha como objetivo amparar os dois lados:

a distribuicdo o mais justa possivel das mercadorias e, igualmente, o impedimento do delito, 0



62

ndo roubo. Tal regulamentagdo “[...] fazia, portanto, que o mercado fosse essencialmente e
funcionasse realmente como um lugar de justica, um lugar em que deveria aparecer a troca e
se formular nos precos algo que era a justica. O mercado era um lugar de jurisdicdo.”
(FOUCAULT, 2008b, p. 43).

O autor complementa dizendo que na medida em que o mercado, por meio da troca,
consegue ligar os pontos de uma cadeia de producdo (a producdo, a necessidade, a demanda e
a oferta), o valor e, consequentemente, 0 preco entre outras variaveis ali postas, se constitui
em um lugar de veridi¢do para a pratica governamental. “Por conseguinte, o mercado ¢ que
vai fazer que um bom governo ja ndo seja simplesmente um governo que funcione com base
na justica. [...] O mercado é que vai fazer que o governo, agora, para poder ser um bom
governo, funcione com base na verdade.”. (FOUCAULT, 2008b, p. 45).

Ainda de acordo com Foucault (2008b), o mercado, lugar de jurisdicdo até inicio do
século XVIII, por meio das técnicas relacionadas com a escassez de alimentos (cereais)
comeca a se transformar no que Foucault denomina como “lugar de veridigéo”.

A partir do autor, pode-se dizer que € na relacdo entre economia e governo que se
encontra a formacdo de um campo de intervencdo do governo, que passara a ser o critério de
verdade do Estado. Esse campo € o mercado. De acordo com Foucault (2008b, p. 45), “O
mercado deve dizer a verdade, deve dizer a verdade em relagédo & pratica governamental.”

O filosofo relata também sua busca em identificar a conexdo entre a pratica de
governo e o regime de verdade que, desde a Idade Média, predomina nas préaticas de governo
e no regime governamental. Destaca-se que neles foi constituido um dos objetivos
privilegiados da intervencdo e, consequentemente, da regulamentacdo governamental, cujo
objetivo foi a vigilancia, e das intervenc6es do Estado. “E ¢ esse lugar mesmo, e ndo a teoria
econdmica, que a partir do século XVIII vai se tornar um lugar e um mecanismo de formacéo
de verdade. Esse lugar de verdade ndo é, evidentemente, a cabeca dos economistas, mas o
mercado. (FOUCAULT, 2008b, p. 42)”.

Portanto, é a veridi¢do que assume posicdo e, de forma secundéria, passa a comandar,
ditar, prescrever ou ndo os mecanismos jurisdicionais, sobre os quais devera se articular
(FOUCAULT, 2008b). Entende-se por “verdade”, nesse cenario, aclamar tudo aquilo que um
dia foi construido, ou seja, criado por alguém em um determinado contexto e com
determinados objetivos, visto que a sociedade forgca a populagdo a produzir verdades pela
necessidade das mesmas, devido ao poder que essas verdades produzem. Logo, se faz
necessario dizer a verdade, confessar e/ou procurar a verdade em todos os contextos. Desse

modo, o Estado produz a condicéo de sujeito.
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Foucault (1926-1984) comenta que os “discursos de verdade” da sociedade s&o
producdes constituidas de poder, direta ou indiretamente, pelo préprio poder, logo, sdo
instrumentos de aprisionamento dos membros da sociedade.

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade, isto ¢,
0s tipos de discurso que aceita e faz funcionar como verdadeiros [...], 0s meios pelo
gual cada um deles é sancionado, as técnicas e procedimentos valorizados na
aquisicdo da verdade; o status daqueles que estdo encarregados de dizer o que conta
como verdadeiro. (FOUCAULT, 1979, p. 12).

A partir do autor, tem-se que na relacdo do sujeito com a verdade existem
sobreposi¢des em que uma verdade passa ser considerada verdadeira a partir do momento em
que ela é praticada. Assim, passa a constituir-se em uma forma de vida.

Por jurisdicdo, entende-se ser o poder do Estado, decorrente de sua soberania para
criar, editar leis e ministrar a justica, ou seja, a aplicacdo da vontade concreta da lei, por poder
regularmente constituido — a decisdo, a imposi¢do e a aplicacdo. Nesse contexto, pode-se
dizer que o Estado € quem decide, o Estado é quem tem forca coercitiva sobre essa decisao
que ele mesmo tomou a seu pedido — quebra da inércia — e, ainda, o Estado documenta a
decisdo e a coercdo sobre a mesma decisdo — define e aplica as sangdes. “Jurisdi¢do ¢ o poder
conferido pela lei ao magistrado de conhecer, decidir e poder entre outros” (MAGNO, 1995,
p. 530).

Porém, o problema da limitacdo do exercicio do poder do Estado é o direito como
principio de limitacdo externa da razdo do Estado. Partindo-se do principio que a
Administracdo Publica tem como objetivo geral de sua atuacdo a busca dos interesses
publicos, é possivel dizer que, para tal, o Estado vale-se das leis em razdo da consecucao dos
referidos fins. Nesse sentido:

Essa nova arte de governar se caracteriza essencialmente, creio eu, pela instauracéo
de mecanismos a um s6 tempo internos, numerosos € complexos, mas que tém por
funcdo ndo tanto assegurar o crescimento do Estado em forca, riqueza e poder, o
crescimento indefinido do Estado, mas sim, limitar do interior o exercicio do poder
de governar. (FOUCAULT, 2008b, p. 39).

Também segundo Foucault (2008b), essa nova arte de governar, o Liberalismo,
poderia ser denominada “nova” até determinado ponto por ndo ser capaz de apagar e abolir
algumas praticas de governo predominantes desde os Ultimos séculos.

Destaca-se aqui a arte de governar entre um maximo e um minimo, mais para o
minimo do que para 0 maximo. “E a razdo do governo minimo (seguranca e justica) como

principio de organizagio da propria razdo do Estado” (FOUCAULT, 2008b, p. 40). E possivel
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dizer que Estado minimo é a ndo intervencdo do Estado na economia. Nesse contexto, a Gnica
regulamentacdo econdmica do Estado minimo é ditada pelas forcas do mercado em regime de
livre concorréncia.

Ainda referentemente ao Estado minimo, cabe ressaltar que o antigo cddigo brasileiro
de “igualdade” deixou de existir, tendo em vista que seu objetivo era beneficiar os detentores
do poder, quem tivesse o poder, ou seja, quem pudesse desfrutar dessa igualdade, visto que o
dinheiro comprava a protecao.

O cbdigo de “igualdade”, atualmente substituido pelo cddigo de “Isonomia”,
pressupfe a valorizacdo da pessoa humana. Nos dias atuais ndo é mais necessario brigar,
sendo que o0s sujeitos estdo protegidos pelo Codigo do Consumidor, pelas Leis Trabalhistas,
no entanto sabe-se que as classes menos favorecidas se encontram em condicdo mais
fragilizada do que aqueles que detém o poder de protecdo e, além disso, ndo tém condicdes de
comprar a protecao.

No liberalismo tradicional, o Estado minimo é aquele que tem o monopolio dos
principios basicos da vida, formacéo e seguranca humana, ou seja, da saude, da seguranca, da
educacéo, da justica e das forcas armadas. Logo, por Estado maximo entende-se um governo
intervencionista, no qual existe a intervencdo total do Estado na economia, ou seja, o Estado
interferindo na economia de forma principal. Nesse sentido, Foucault (2008b) utiliza a
expressao “um governo frugal”:

Pois bem, creio que, de fato, entra-se nesse momento em uma época que poderiamos
chamar de época do governo frugal, o que ndo deixa, claro, de apresentar certo
numero de paradoxos, ja que é durante esse periodo do governo frugal, inaugurado
nesse século e de que, sem dividas ainda ndo saimos, que vemos desenvolver-se
toda uma pratica governamental ao mesmo tempo extensiva e intensiva, com 0s
efeitos negativos, com resisténcias, as revoltas etc., que se sabe, precisamente,
contra essas invasdes de um governo que, no entanto, se diz e se pretende frugal.
(FOUCAULT, 2008b, p. 40).

Por “frugal”, entende-se um governo moderado, sobrio, simples, e por “frugalidade”, a
qualidade do frugal, pensa-se no governo como dotado de sobriedade e de temperanca.
(MAGNO, 1995, p. 444).

Referentemente ao desenvolvimento extensivo e intensivo, é possivel dizer que o
governo gque se denomina como frugal adota uma préatica que esteve e continua presente nas
entrelinhas em todos 0s contextos, ou seja, que continua sendo assediado e perseguido pelos
internos ¢ pelos externos. “A questdo da frugalidade, se ndo substituiu, pelo menos duplicou
e até certo ponto fez recuar, marginalizar um pouco, outra questdo que, ao contrario, rondou a

reflexdo politica dos séculos passados, que era o problema da constituigdo” (FOUCAULT,
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2008b, p. 41). Nesse contexto, as constituicdes sdo vulnerdveis e, assim, ndo conseguem
evitar a invasdo do poder que, por sua vez, faz uso da constituicdo em favor da autopromocéo
do governo. Assim sendo, nem sempre constituicdo € sinbnimo de garantia de um bom
governo.

Pode-se dizer, por conseguinte, que as formas de governo mudaram, contudo, essas
questdes ndo desapareceram e, mais do que isso, perduraram através dos tempos e continuam
presentes na contemporaneidade além do que se possa identificar. Logo, a questdo da
frugalidade do governo é, sem duvida, o grande o problema, e ndo necessariamente a
constituicdo do Estado. “A questdo da frugalidade do governo ¢ a questdo do Liberalismo”
(FOUCAULT, 2008b, p. 41).

A definicdo de “frugalidade” esta, em Foucault (1926-1984), associada ao governo
frugal, isto é, a prética politica do governo minimo (liberal) como ferramenta contemporanea,
biopolitica de poder. Assim, por conseguinte, o Estado produz a condi¢do de sujeito.

Foucault (1979) comenta que os “discursos de verdade” da sociedade sdo producdes
constituidas de poder, direta ou indiretamente, pelo proprio poder. Em vista disso, sdo
instrumentos/ferramentas de aprisionamento dos membros da sociedade.

Cada sociedade tem seu regime de verdade, sua “politica geral” de verdade, isto &,
0s tipos de discurso que aceita e faz funcionar como verdadeiros [...], 0s meios pelo
gual cada um deles é sancionado, as técnicas e procedimentos valorizados na
aquisicdo da verdade; o status daqueles que estdo encarregados de dizer o que conta
como verdadeiro. (FOUCAULT, 1979, p. 12).

Ainda para o autor, 0 mercado, “[...] objeto privilegiado pelo Estado nos séculos XVI
e XVII sob o regime Mercantilista, que fazia do comércio um dos principais instrumentos de
forca do Estado, se tornou um lugar de veridigao” (FOUCAULT, 2008b, p. 46). Na verdade,
para compreender como 0 mercado se tornou para a pratica governamental um lugar de
veridicdo seria necessario estabelecer uma relacdo poligonal ou poliédrica da situagdo
monetéria caracteristica do seculo XVIII.

Complementando esse conceito, pode-se dizer, de modo geral, que € possivel
identificar um cruzamento entre a histéria do mercado jurisdicional, mais tarde veridicional,
com a jurisdicao e a veridicdo, que é certamente um dos fendmenos fundamentais na historia
do ocidente moderno.

Resumindo, as aulas 2 e 3 do ano de 1979, tiveram como temética central as
caracteristicas especificas da arte liberal de governar no século XVIII. Inicialmente, Foucault

(1979) apresentou e explicou a relacdo ou a ligacdo entre verdade e governamentalidade
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liberal, a partir da analise do mercado como um lugar de veridi¢do, e abordou as modalidades
de limitacdo interna como decorréncia desse fendmeno. Neste contexto, debateu sobre as duas
vias de limitacdo do Estado, a via axiomatica revolucionaria (fundar o poder soberano) e a via
radical e utilitarista (limite do governo e a dependéncia dos sujeitos), vias distintas, mas ndo
excludentes, ambas fortalecendo o governo, partindo da populacdo em detrimento da prépria
populacéo.

Foi a partir do estudo da interacdo estratégica da histdria do Liberalismo europeu que
Foucault, a partir do ano de 1977, prop0s analisar a problematizacdo dos direitos dos

governados em relacdo aos direitos humanos.

2.3.3 Aula do dia 24 de janeiro de 1979: “As caracteristicas especificas da arte liberal de

governar I1”

Na terceira aula, “As caracteristicas especificas da arte liberal de governar 117, no dia
24 de janeiro de 1979, o enfoque foi a Europa e as suas relacdes com os demais paises no
contexto da nova razdo governamental.

A partir desta analise, Foucault reconsidera a sua decisdo de denominar de
Liberalismo aquele processo de transicdo no Estado que se apresenta como um naturalismo no
século XVIII. A palavra “Liberalismo” se justifica pelo “papel que a liberdade desempenha na
arte liberal de governar: liberdade garantida sem davida, mas também produzida por essa arte,
que para alcancar seus fins necessita suscita-la, manté-la e enquadra-la permanentemente”
(FOUCAULT, 2008b, p. 444).

O autor defende, ainda, que o Liberalismo é muito diferente do antigo sistema de
soberania, visto que ndo é simplesmente aquele tipo de protecdo externa do préprio sujeito
que deve ser garantida; nesse novo contexto, o Liberalismo se insere em um mecanismo em
que permanentemente tera que decidir sobre a liberdade e a seguranca dos sujeitos em torno
da nocdo de perigo. Para ele:

O Liberalismo é uma arte de governar que manipula fundamentalmente os
interesses, sem ser a0 mesmo tempo, gestor dos perigos e dos mecanismos de
seguranca/liberdade, do jogo seguranca/liberdade que deve garantir que o0s
individuos ou a coletividade fiquem o menos expostos aos perigos. [...] O lema do
Liberalismo € viver perigosamente. [...] Os individuos estdo postos perpetuamente

em situacBes de perigo, sdo condicionados a experimentar sua situacdo, seu futuro,
como portadores de perigo. (FOUCAULT, (2008b, p. 90).

A partir dessa declaracdo, é possivel dizer que o Liberalismo traz consigo um risco,
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pois nele estdo envolvidos 0s interesses das partes integrantes, ou seja, estdo em jogo 0s
interesses individuais de todos, inclusive do Estado. Isso justifica o uso da expressao “viver
perigosamente” e implica a criagdo dos mais variados dispositivos de seguranca, cujo objetivo
é a seguranca das partes envolvidas/interessadas.

Nessa aula, Foucault aborda a segunda consequéncia desse Liberalismo, dessa nova
arte liberal de governar, que o autor define como “a formidavel extensdo dos procedimentos
de controle, de pressdo, de coergdo” (FOUCAULT, 2008b, p. 91).

Com base no autor, é possivel dizer que, de fato, as grandes técnicas disciplinares,
cujo campo de atuacdo é o comportamento dos sujeitos em todas as instancias e em todos 0s
seus momentos, sdo extremamente contemporaneas, tanto no seu desenvolvimento, na sua
explosdo, quanto na sua disseminacdo na sociedade, em uma era dita como a “era das
liberdades”. Trata-se de liberdade econémica e de técnicas disciplinares.

Nesse contexto, o panodptico é apresentado como férmula do governo. “O panéptico é
a propria formula de governo liberal, por que no fundo um governo deve ser claro, dar espaco
a tudo o que pode ser a mecénica natural tanto dos comportamentos como da producéo.”
(FOUCAULT, 2008b, p. 91).

Complementando, o autor reforca que sobre os mecanismos de controle ndo deve
haver nenhuma forma de intervencdo, a ndo ser a vigilancia. Nesse sentido, é possivel dizer
gue o panoptismo, sob diferentes formas, esta presente em todas as instancias, em todas as
esferas na vida da sociedade contemporanea. Ele ndo é, portanto, uma mecéanica que se limita
as instituicoes.

Foucault (2008b, p. 92) aborda, como a terceira consequéncia, “o aparecimento de
mecanismos que tém a funcdo de produzir, insuflar, ampliar as liberdades, introduzir um
‘mais’ de liberdade por um ‘mais’ de controle e intervengao”. Segundo o autor, o controle
deixa de ser um caso de panoptismo, o contrapeso da liberdade, e passa a assumir a funcao de
seu préprio motor. Assim, tem-se que essa arte liberal de governar introduz, por si s6, ou é
vitima do que se pode chamar de crise da governamentalidade, por vezes como consequéncia
do aumento do custo econdmico dos exercicios das liberdades. Tais exercicios sdo
exemplificados pela liberdade de mercado e pela legislacdo antimonopolista: “pode haver a
formacdo de um jugo legislativo que sera experimentado pelos parceiros do mercado como
um excesso de intervencionismo e um excesso de imposi¢des e de coer¢des” (FOUCAULT,
2008b, p. 93).

E possivel perceber, a partir de Foucault (2008b), que existem processos de saturaco

que fazem com que o0s mecanismos produtores de liberdade, os mesmos que foram
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convocados para assegurar e fabricar a liberdade, produzam, na verdade, efeitos destrutivos e
que prevalecem até mesmo sobre o que produzem.

Nesse sentido, a expressdo “liberdade e seguranca” pode ser definida como os
procedimentos de controle do Estado e a sua intervencdo haja vista amenizar as crises de
governamentalidade.

Nas duas ultimas aulas, a tematica abordada foi o nascimento da ideia de homo
economicus, um anico individuo sob duas perspectivas, Unico, contudo distinto. Trata-se de
um sujeito duplo — sujeito de interesse e sujeito de direito — no pensamento e no contexto do
século XVIII, sob o regime da arte liberal de governar. Com isso, Foucault evidencia a
aparente contradicdo que existe entre a sociedade e o Estado.

Para o autor, a sociedade € o objeto sob o qual o governo liberal se autolimita. Ao
mesmo tempo em que a sociedade indaga o governo em relagdo ao governar demais, também
constitui o publico-alvo, ou seja, 0 campo de atuacdo do governo para produzir, fazer crescer
e perpetuar as liberdades que o sistema liberal de governo necessita. “Assim, a sociedade
representa ao mesmo tempo o conjunto das condi¢fes do menor governo liberal e a superficie
de transferéncia da atividade governamental.” (FOUCAULT, 2008b, p. 446).

2.3.4 Aula do dia 28 de marco de 1979, modelo de homo oeconomicus: O homo

oeconomicus de Foucault

Nas aulas do Collége de France, Foucault (1970-1984) descreve uma mudanca no
homo oeconomicus da Economia Cléssica e do Neoliberalismo, em especial na aula do dia 28
de marcgo de 1979, na qual aborda o modelo de homo oeconomicus, sua generalizagdo a toda
forma de comportamento no Neoliberalismo Americano. “Esse problema do homo
oeconomicus e da sua aplicabilidade parece-me interessante, por que, nessa generalizacdo da
grade homo oeconomicus a areas que ndo sdo imediata e diretamente econémicas, creio que
estdo em jogo questbes importantes.” (FOUCAULT, 2008b, p. 366).

A imagem do homem como um sujeito de necessidades satisfeitas atraves da troca da
lugar a outra, de empreendedor de si mesmo, ou seja, ha o parceiro de troca e a teoria da
utilidade com base em uma problemaética das necessidades.

“O homo oeconomicus € aquele que aceita a realidade”, segundo Foucault (2008b, p.
368). Também pode-se concluir, de acordo com o autor, que 0 homo economicus é dotado de
conduta racional, assim, uma conduta sensivel a modifica¢fes nas variaveis do meio em que

responde a elas de forma sistematica, e que a economia, por sua vez, poderd, portanto se
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definir como a ciéncia sistematicamente das respostas as variaveis do ambiente, que obedece
ao seu interesse.

O homo economicus é aquele cujo interesse € tal que, espontaneamente, vai ao
encontro do interesse dos outros e, consequentemente, de uma teoria do ponto de vista do
governo, aquele que ndo se deve questionar e/ou mexer. Deixa-se 0 homo oeconomicus fazer.
Para Foucault (2008b, p. 369), “0 homo oeconomicus é aquele que é eminentemente
governavel.” Além disso, o autor caracteriza 0 homo oeconomicus das seguintes formas:

O homo oeconomicus é, ao meu ver, no século XVIII, uma figura absolutamente
heterogénea e ndo superponivel ao que poderiamos chamar de homo juridicus ou
homo legalis, se vocés quiserem, vé-se, portanto, situado no que poderiamos chamar
de duplo involuntario: o involuntéario dos acidentes que lhe sucedem e o involuntario

do ganho que ele produz para os outros sem que o tenha pretendido. (FOUCAULT,
2008b, p. 376).

O homo o economicus é uma ilha de racionalidade possivel no interior de um
processo econdmico cujo carater incontrolavel ndo contesta, mas funda, ao contrario,
a racionalidade do comportamento atomistico do homo oeconomicus. Assim, 0
mundo econdmico é por natureza opaco. (FOUCAULT, 2008b, p. 383).

Consequentemente, pode-se afirmar que o0 homo oeconomicus concebe o homem como
fundamentalmente orientado e conduzido por preocupagfes econdmicas, assim, reclama duas
questBes cruciais. Em sua grande maioria, a imagem do homem é definida em contraposicao a
outras possibilidades, logo, a ideia do homem como fundamentalmente econémico é tragcada
em contraposicdo a sua ideia como um ser fundamentalmente afetivo, religioso, ético, moral,
social, tribal, entre outros.

Nesse contexto, é possivel que a imagem do homem se torne hegeménica, pois ela se
configura devido a uma gama de outras possibilidades. Assim, saber que 0s humanos sao
motivados e direcionados pela economia, ou seja, sdo movidos pela economia, ja ndo €
suficiente, faz-se necessario saber o que isso exprime em nao ser, especialmente, o que foi

descartado.

2.3.5 Aula do dia 04 de abril de 1979: “O homo oeconomicus”

Na aula do dia 04 de abril de 1979 (122 aula), Foucault (1978) retomou a tematica do
homo oeconomicus. Com o surgimento do Estado Moderno e, com ele, a biopolitica, 0 homo
oeconomicus surge como fruto, isto €, como resultante da relagdo que se estabeleceu entre o
Neoliberalismo e o Estado. E nesse contexto e com base nessa relagio que surgem também os

conflitos entre o interesse do mercado e os direitos da populacdo. Ademais, passe-se a
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questionar a influéncia desses conflitos na vida da populagéo.
Primeiramente, Foucault (2008b, p. 397) apresenta o0s elementos para uma historia da

nocao de homo oeconomicus (I1):

- volta ao problema da limitagdo do poder soberano pela atividade econémica;
- a emergéncia de um novo campo, correlativo da arte liberal de governar;

- a sociedade civil;

- Homo oeconomicus e sociedade civil;

- elementos indissociaveis da tecnologia governamental liberal;

- as quatro caracteristicas essenciais da sociedade civil segundo Ferguson;

- aparecimento de um novo sistema de pensamento politico;

- as questdes da relacdo entre Estado e Sociedade;

- concluséo geral.

Em seguida, o autor ressalta a diferenca entre 0 homo oeconomicus e 0 sujeito de
direito, entidades que ndo se sobrepdem. O homo economicus ndo se integra, ou seja, ndo
participa do mesmo conjunto do qual faz parte o sujeito de direito. O sujeito de direito parte
do principio da renuncia e da transferéncia dos direitos em prol dos direitos do outro, ao passo
que o homo oeconomicus parte da ndo transferéncia, do principio de uma integracdo da
multiplicagdo espontanea. “Essa diferenca, essa irredutibilidade do homo oeconomicus ao
sujeito de direito acarreta uma modificagdo importante quanto ao problema do soberano e ao
exercicio do poder soberano.” (FOUCAULT, 2008b, p. 398).

E possivel dizer, entdo, que ambos se encontram em posicdes completamente
diferentes. O sujeito de direito pode, por exemplo, em determinadas situagdes, aparecer como
o0 elemento que limita o exercicio do soberano; por outro lado, 0 homo oeconomicus por vezes
além de limitar, tira o poder do soberano.

Na concepcéo classica, o poder soberano que perdurou na ldade Média estava dotado
de um poder divino, isto é, acima de qualquer instancia estava o poder de Deus, pois, 0
soberano era visto como o representante de Deus na terra. O homo economicus representa
uma diferente espécie de desafio. E a partir do homo economicus que surge o desafio politico
e, assim, as concepcOes tradicional, juridica e absolutista ou ndo do soberano. O soberano
passa a ter, entdo, poder para mexer em tudo, até mesmo no mercado (FOUCAULT, 2008b).
Nesse cenario, 0 mercado passa a ser o ponto de partida, ou seja, um espaco livre no espago
geral da soberania.

E possivel concluir que o soberano deveria respeitar o mercado, contudo, isso néo quer
dizer que respeitar seja a ndo interferéncia dele no mercado. Ante o mercado o soberano
deveria exercer o poder politico que era exercido até entdo, porém ndo tanto como aquele que

detém o poder de decisdo em relacdo a economia e ao mercado.
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Conforme Foucault (2008b) em “Nascimento da biopolitica”, a governamentalidade da
sociedade, dos individuos, abrange a visdo destes como sujeitos de direito, que habitam os
espacos da soberania. Nesses espacos, os individuos vivem mais de um papel. Como homens
econdmicos, a sua governamentalidade s6 pode ser efetivamente garantida pela emergéncia de
um novo campo e objeto que, de certo modo, “é o correlativo da arte de governar que esta se
construindo nesse momento em funcdo desse problema: sujeito de direito - sujeito
econdémico” (FOUCAULT, 2008b, p. 401).

Ainda, segundo o autor, se faz necessario um novo plano de referéncia, o qual ndo
serd, evidentemente, nem o conjunto de sujeitos de direito, nem a série de comerciantes, ou
dos sujeitos econémicos ou dos atores econdémicos.

Com base no exposto, esses individuos sdo sempre sujeitos de direito e atores
econdmicos, contudo, ndo podem ser “governamentaveis”, nem a um titulo nem a outro. Para
Foucault (2008b, p. 401), “s6 sdo governamentaveis na medida em que se podera definir um
novo conjunto que os envolverda ao mesmo tempo de sujeitos de direito e de atores
econdmicos”

Assim, 0 autor comenta que esse sistema fara aparecer ndo somente a ligacao desses
dois elementos, mas uma série de outros elementos em relagdo aos quais 0 aspecto sujeito de
direito, sujeito ou sujeito econdmico constituird aspectos parciais, integraveis na medida em
que fazem parte de um conjunto complexo. “E é esse novo conjunto, que é, a meu ver,
caracteristico da arte liberal de governar” (FOUCAULT, 2008b, p. 402).

A partir do pensamento do autor, pode-se concluir que 0 homo oeconomicus € produto
de um momento em determinado contexto histérico. Pode-se dizer, portanto, que é fruto de
um vinculo politico, juridico e social, em um contexto em que a existéncia de um vinculo
juridico e politico é uma caracteristica da sociedade civil até a data referida e em que é natural
do ser humano ser histdrico, o que o leva a ser sociavel (FOUCAULT, 2008b).

Para tanto, Foucault (2008b, p. 408) conclui que:

Logo, temos o principio de que a sociedade civil é, assim, uma constante histérico-
natural para a humanidade. Segundo, a sociedade civil assegura a sintese espontanea
dos individuos. Cada elemento da sociedade civil é apreciado pelo bem que vai
produzir ou provocar para o todo.

Diante desse fato, o autor reitera que a felicidade dos homens &€ o objetivo da
sociedade civil. Em outras palavras, comenta que a sociedade esta diante de um mecanismo
de multiplicagdo momentanea na pratica tdo somente econdmica dos interesses. Ainda sobre a

sociedade civil, explica:
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A sociedade civil &€ muito mais que associacdes dos diferentes sujeitos econdmicos,
e 0 que liga os individuos na sociedade civil sdo os interesses desinteressados: €
possivel dizer que existe um jogo de interesses desinteressadas muito maior e mais
amplo do que o préprio egoismo. (FOUCAULT, 2008b, p. 410).

A sociedade civil ndo sera a humanidade em geral humanitaria; serd conjunto do
mesmo nivel ou conjuntos de nivel diferente que agrupardo os individuos em certo nivel de
grupos. A sociedade civil ndo é humanitaria, € comunitaria. E é, de fato, a sociedade civil que
aparecera na familia, na aldeia, na corporagdo etc.

Surge, entdo, a questdo do vinculo econdmico, que une 0s sujeitos na condicdo de
econdmicos. Tal processo podera ser o elemento impulsionador da multiplicacdo imediata e
ndo da renuncia dos direitos. Assim sendo, a sociedade civil passa a ser um elo econémico.
Nesse sentido, ndo h& localizacdo fisica, territorios ou agrupamentos singulares quando se
refere ao mercado.

A partir do autor, é possivel dizer que o vinculo econémico na sociedade civil s é
possivel por meio dela, contudo, o que a une sob determinados aspectos também acaba por
desfazé-la por outro lado.

Conclui-se, portanto, a partir dessa aula de Foucault, que essa racionalidade dos
governados deve servir como o principio de regulagem para a racionalidade do governo. E
iSO que caracteriza a racionalidade liberal, ou seja, como regular o governo, a arte de
governar, como fundar o principio da racionalizacdo da nova arte de governar no
comportamento racional dos que s&o governados. Entdo, o autor comenta: “E esse, parece-me,
0 ponto de clivagem, é essa a transformacdo importante que procurei situar, 0 que nao quer
dizer, longe disso, que a racionalidade do Estado-individuo ou do individuo soberano que
pode dizer ‘eu o Estado’ esteja abandonada” (FOUCAULT, 2008b, p. 24).

Nesse sentido, pode-se concluir que governo regulado pela verdade ndo é algo que
despareceu. E € nisso que se pode ver o mundo moderno, 0 mundo que conhecemos desde o
século XIX, no qual uma série de racionalidades governamentais se acavalam, se apoiam, se
combatem reciprocamente.

Por fim, Foucault encerra a aula e o curso deixando a seguinte reflexdo: “O que ¢ a
biopolitica, finalmente, sendo ao mesmo tempo sendo a0 mesmo tempo 0 jogo dessas
diferentes artes de governar com seus diferentes indexadores e o debate a essas diferentes

artes de governar?” (Foucault (2008b, p. 424). E ai que me parece que nasce a biopolitica.
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3 BIOPOLITICA E COMPETENCIAS NO CURSO DE ADMINISTRACAO: UM
OLHAR AO OBJETO DE PESQUISA COM OUTRAS LENTES

Este capitulo busca abordar o conceito de biopolitica, tendo como base o pensamento
de Foucault pautado na obra “Nascimento da biopolitica”. Neste trabalho académico, o estudo
dessa definicdo encontra-se voltado a compreender sua relacdo com o Ensino Superior para
gue se possa, com base no conceito, propor uma analise dos discursos das competéncias
propostas no curso de Administracdo sob a 6tica da biopolitica.

A partir de um compéndio, ou seja, de uma recapitulacdo de trechos da obra de
Foucault sobre a tematica do biopoder, conclui-se que os dispositivos biopoliticos agem sobre
0S COrpos, e as marcas e 0s registros dessa acao vao encontra-los no corpo biopolitico. Nesse
sentido, é possivel que a analise dos discursos das competéncias no Curso de Administracéo,
sob a perspectiva biopolitica, revele outros horizontes para se pensar o processo de formacao
dos bacharéis em Administracdo. Uma das categorias importantes para este projeto relaciona-

se as questdes do biopoder.

3.1 MICHEL FOUCAULT: OS DISPOSITIVOS DISCIPLINARES E AS QUESTOES DE
BIOPODER/BIOPOLITICA

Para adentrar no tema especifico das competéncias no Ensino Superior em tempos de
biopolitica, é necessario, primeiramente, expandir o entendimento do conceito de biopolitica.

Foucault (1988b) compreende a biopolitica como uma tecnologia de governo que tem
como objetivo calcular e mensurar o conjunto dos mecanismos biolégicos dos sujeitos, ou
seja, trata-se dos dados que passam a se transformar em informacdes da gestdo do poder.
Nesse contexto, a “sociedade” como o simples conjunto de sujeitos desaparece, e 0 espago
passa a se configurar como a “espécie humana” sob a 6tica do cenario politico.

Essa tecnologia é composta e aplicada por meio de uma série de técnicas e dispositivos
chamada por Foucault de “biopoder”, idealizada e criada a partir do saber como poder, que se
apresenta como algo com forca, invencivel, isto €, com poder de operar sobre o espago e,
assim, gerar um regime de poder que tem influéncia direta nos destinos da vida humana. Isso
mostra a “estatiza¢cdo do biolégico” (FOUCAULT, 1999, p. 286).

Foucault (1999, p. 289) complementa: “De que se trata nessa nova tecnologia do
poder, nessa biopolitica, nesse biopoder que esta se instalando? [...] Trata-se de um conjunto

de processos, com a propor¢cdo dos nascimentos e dos Obitos, a taxa de reproducdo, a
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fecundidade de uma populacdo etc.” Portanto, esse fendmeno € o que Foucault denomina
“biopolitica”, ou seja, biopolitica é o Estado que se apropria da vida dos sujeitos.

A fim de dialogar sobre 0 nascimento da biopolitica e observar o quanto do autor esta
presente nesse conceito, a seguir seré delineado brevemente o perfil de Foucault.

Nascido na Franga, no dia 15 de outubro de 1926, Michel Foucault foi um filésofo
critico, que dedicou parte do seu tempo refletindo sobre o sujeito, o conhecimento e o poder.
Militante, defensor das classes mais desprotegidas, Foucault se envolveu em campanhas pelas
reformas no sistema carcerario e contra os preconceitos, principalmente o racismo, assim,
tornou-se uma figura complexa, polémica e produtiva, autor de diversas obras.

Silvio Gallo® contribui com essa definicdo de Foucault ao escrever, no documentario
intitulado “Foucault e a Educa¢ao”, que assim como a vida do filosofo, sua filosofia também ¢
bastante controversa.

De fato, algumas pessoas se recusam a admitir que Foucault tenha sido filésofo, no
sentido da palavra, pois o pensamento de Foucault é algo que poderiamos chamar de
pensamento transversal, ele passa por campos, atravessa campos como O da
Filosofia, mas também o da Histdria, do Direito, da Sociologia, da Psicologia, entre
outros. (FOUCAULT, 2004 apud GALLO, 2015, 1min03s).

De acordo com Gallo (2015), Foucault foi uma das primeiras vitimas da AIDS, em um
momento em que a medicina ainda ndo estava preparada para o atendimento adequado. Viveu
a dor do preconceito, embora ele ndo tenha escondido sua condicdo de vida. Foi um filésofo
mundialmente conhecido, destacando-se nos meios de comunicacdo. Apos a morte de Jean
Paul Sartre (1905-1980), Foucault tornou-se o intelectual francés mais famoso.

Os seus estudos focaram principalmente nos problemas sociais, destacando-se a
instituicdo escolar, a psiquiatria, a psicanalise, o sistema penitenciario e a sexualidade,
praticadas de forma tradicional. Para atuar como psic6logo em hospitais e em penitenciarias,
estudou Filosofia e Psicologia Patoldgica. Como professor universitario e como conferencista,

trabalhou em vérios lugares no mundo.

15 Silvio Donizetti de Oliveira Gallo ¢ bolsista de produtividade em pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) - Nivel 1B. Possui graduacdo em Filosofia pela Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (1986), mestrado em Educacao (1990), doutorado em Educacdo (1993) e
livre docéncia em Filosofia da Educagdo (2009), todos pela Universidade Estadual de Campinas. Atualmente
é Professor Titular (MS-6) da Universidade Estadual de Campinas. Desde 2007 é bolsista produtividade do
CNPg. Membro de diversas associagdes cientificas do campo da Filosofia da Educag¢do no Brasil e no
exterior, foi Presidente da Sociedade Brasileira de Filosofia da Educagéo entre 2014 e 2018. E coeditor da
Revista Fermentario, publicada pela Facultad de Filosofia y Humanidades da Universidad de la Republica
(Uruguai) e pela Faculdade de Educagio da Unicamp. E editor Chefe da Revista Pro-Posigdes, da Faculdade
de Educacdo da Unicamp. Tem experiéncia na area de Educacdo, com énfase em Filosofia da Educacéo,
atuando principalmente nos seguintes temas: filosofia francesa contemporanea e educagdo, ensino de
filosofia, filosofia e transversalidade, anarquismo e educagdo. (GALLO, 2020, ndo paginado).
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Com os seus estudos sobre o saber, o poder e o sujeito, Michel Foucault contribui para
a compreensdo da funcdo das instituicfes sociais, como escolas, hospicios, hospitais, prisdes,
entre outros. No Brasil, o filésofo proferiu conferéncia pela primeira vez na década de
cinquenta (FOUCAULT, 2004 apud GALLO, 2015).

A primeira obra escrita por Foucault foi “Doenga mental e Psicologia”, no ano de
1954. Apo6s, muitas outras ganharam destaque, entre as quais “Vigiar ¢ punir”, publicada em
1987. Essa obra traz a tona uma reflexdo sobre a sociedade moderna e a disciplina e, nesse
contexto, Foucault (1987) aprofunda a sua visao e reflexdo no que diz respeito aos processos
disciplinares nas prisGes daquela época, em especial na Franga. Em suas reflexGes, busca
entender qual foi o motivo de as torturas darem lugar ao encarceramento, ou seja, as prisoes,
como forma de correcdo, quando o poder (absoluto) da monarquia foi substituido pelo poder
do governo republicano (FOUCAULT, 1987).

De acordo com autor, era uma forma de disciplinar o individuo e exercer sobre ele o
castigo do corpo, 0 que ocorreu até meados do século XIX, a partir do qual, a pena passou a
ser substituida pela perda de um bem ou de um direito. A punicdo fisica que perdurou através
da histdria ndo deixou de existir totalmente, e passou-se a enfatizar a privacdo da liberdade,
como expressou Mably (1789 apud FOUCAULT, 1987, p. 20): “[...] que o castigo, se assim
posso exprimir, fira mais a alma do que o corpo”.

E possivel concluir que, entre as grandes contribuicdes de Foucault (1926-1984) para a
humanidade, a discussdo filosofica em relagdo a questdbes como biopoder,
governamentalidade e biopolitica sdo o grande legado tedrico por ele deixado.

Segundo Revel (2005, p. 26), na obra de Foucault (1926-1984), “[...] biopolitica é o
termo utilizado para designar a forma na qual o poder tende a se modificar no final do século
XIX e inicio do século XX”. As praticas disciplinares utilizadas antes visavam governar o
individuo, j& a biopolitica, por sua vez, tinha como alvo o conjunto dos individuos, a
populacdo. Foucault (1926-1984) entende o poder como uma pratica social totalmente
relacionada a um grupo, ou, mais especificamente, a grupos de elementos e suas relagbes
sociais.

Assim, pode-se dizer que a biopolitica é uma forma de gestdo politica que visa a
promocao e o bem-estar da sociedade através de uma série de programas, destacando-se, entre
eles, campanhas de vacinacdo e conscientizacdo com base em conhecimentos cientificos em
determinadas regides dadas as suas respectivas particularidades. A biopolitica €, também, o
processo pelo qual as decisdes sobre recursos naturais sdo tomadas, frequentemente com base

na opinido publica, ou seja, é a pratica de biopoderes locais.



76

No biopoder, a populagéo ¢ tanto alvo como instrumento em uma relagdo de poder. O
biopoder estd diretamente relacionado aos seres humanos, seres vivos que entram em
estratégias politicas. Resumidamente, poderia se dizer que se trata de um poder sobre a vida, 0
qual podera ser garantido por meio de tecnologias ou dispositivos com finalidades especificas
(FOUCAULT, 2008c).

Na obra “Vigiar e punir”, Foucault (1987) argumenta que a disciplina nada mais é do
que o poder que se exerce sobre o corpo do individuo, transformando-o em uma maquina de
obedecer. Ele também explica como a ontologia (estudo do ser em geral) do presente esta
marcada pela questdo do poder.

Segundo o autor, a disciplina é introjetada, criando, assim, corpos mais passivos e
adestrados, sendo também exercida essencialmente por trés meios globais sem restricdes: o
medo, a destruicdo e o julgamento. Desse modo, séo estabelecidas relacdes de poder que nao
se limitam apenas ao governo, mas a toda a sociedade por meio de um conjunto de praticas
necessarias para sustentar a manutencdo do Estado, com o intuito de moldar comportamentos,
atitudes e discursos (FOUCAULT, 1987).

A nova sociedade, apresentada por Foucault, € onde ¢é exercida a soberania politica por
meio de praticas governamentais incidentes sobre a conduta das pessoas com o objetivo de
guia-las, controla-las e direcionar seus comportamentos e, consequentemente, suas condutas.

Foucault (1987) também conceitua as “instituicdes de sequestro” ou “instituicdes
disciplinares™, que tendem a sequestrar o individuo da sociedade e confina-lo, como: escolas,
presidios, hospitais, entre outros. Segundo o autor, por meio dessas praticas surgirdo as
condicBes necessarias para se exercer 0 governo da conduta humana e, entdo, almejar maior
governabilidade de populacBes, uma governamentalidade biopolitica.

A vasta obra de Foucault em estudo, em especial “Nascimento da biopolitica”, assume
posicdo central na discussdo dos mais variados temas, ja que o autor contribuiu no sentido de
criar ou redefinir conceitos-chave para 0 pensamento contemporaneo. Na perspectiva
foucaultiana, as categorias “biopoder” e “biopolitica”, por vezes utilizadas como sindnimos,
ndo pretendem envolver a complexa questdo da normalizacdo bioldgica dos seres humanos.
Foucault (1979, p. 80) adota uma postura categorica ao afirmar que “o corpo ¢ uma realidade
biopolitica”.

Segundo Gongalves (2013, p. 116), a afirmacao de Foucault “possibilita novas formas
de se compreender as relagdes entre corpo e diversas realidades: corpo e politica, corpo e
seguranga, corpo e disciplina, corpo e violéncia, corpo e saude”. E possivel, desse modo,

concluir que o corpo sofre as consequéncias do poder em suas multiplas facetas, ou seja, “[...]
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é o terreno poroso do conhecimento que se abre para a compreensdo da corporeidade no
mundo” (GONCALVES, 2013, p. 116).

Isso significa que os dispositivos disciplinares e biopoliticos se ajustam nas novas
técnicas politicas que se fazem necessarias para 0 governo das massas urbanas com
caracteristicas variadas, ajustando-as a dindmica da producdo e do consumo na sociedade
capitalista. Foucault (1995) identifica, entdo, o momento a partir do qual o “bioldgico” passa a
produzir no “politico”, fazendo com que o fato de viver caia no campo de controle do saber
enquanto reflexo de intervencdo do poder.

Uma relacdo de violéncia age sobre um corpo, sobre as coisas; ela forca, ela
submete, ela quebra, ela destroéi; ela fecha todas as possibilidades; ndo tem, portanto,
junto de si, outro polo sendo aquele da passividade, e se encontra uma resisténcia, a
Unica escolha é tentar reduzi-la. Uma relagdo de poder, ao contrério, se articula
sobre dois elementos que Ihe sdo indispensaveis por ser uma relacdo de poder: que
“o outro” (aquele sobre o qual ela se exerce) seja inteiramente reconhecido e
mantido até o fim como sujeito de acdo; e que se abra, diante da relagdo de poder

todo um campo de respostas; reacdes, efeitos, invengdes possiveis. (FOUCAULT,
1995, p. 243).

Nesse contexto, o corpo biopolitico é forcadamente submetido ao poder e sofre as
consequéncias desse poder, que age sobre ele, cujo objetivo € o adestramento, seja para torna-
lo docil, seja para abandona-lo, pois quanto mais décil o sujeito, mais obediente se
apresentara na condi¢do de “recurso” ou simplesmente aceitara a pratica quando exercida a
funcéo reguladora em seu corpo.

Nessa mesma perspectiva, Agamben (2007, p. 149) utiliza-se do conceito de Foucault
ao escrever que o poder soberano na biopolitica moderna “[...] ¢ aquele que decide sobre o
valor ou sobre o desvalor da vida enquanto tal”. Nesse sentido, Revel (2005) conclui:

O termo “biopolitica” designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar,
entre o fim do século XVIII e comeco do século XIX, a fim de governar nao
somente os individuos por meio de certo nimero de procedimentos disciplinares,
mas do conjunto dos viventes constituidos em populagdo: a biopolitica — por meio
dos poderes locais — se ocupard, portanto, da gestdo da salde, da higiene, da
alimentacdo, da sexualidade, da natalidade etc., na medida que elas se tornarem
preocupacdes politicas. (REVEL, 2005, p. 26).

Na obra “Vigiar e punir: nascimento da prisao”, Foucault (1987) afirma que foi nos
séculos XVII e XVIII que se desenvolveram tecnologias de um poder disciplinar. Tal pode
tinha como objetivo o controle dos corpos, a docilidade e, consequentemente, o controle da
populacéo.

Destaca-se que o atrelamento entre a biopolitica e o capitalismo é comprovado por
meio de controles diversos sobre a vida (como, por exemplo, demografia, higiene publica,
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projetos de urbanismo) que transformam os individuos em populacao, produzindo um grande
— e produtivo — “corpo mecanico”, segundo Foucault (1987). Para o autor, é possivel que os
seres humanos sejam conduzidos para agirem cCOmo seres organizacionais, “totalmente
dependentes das organizagdes”, partindo-se do pressuposto que nascem, crescem, Se

desenvolvem e morrem nas organizagoes.
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4 HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAO BRASILEIRA: UM PERCURSO NO
SUBTERRANEO EDUCACIONAL

Neste capitulo estdo descritos alguns aspectos pontuais da evolugdo historica da
educacdo no Brasil. De acordo com Saviani (2010, p. 15), “a historiografia da educacéo
brasileira, de modo geral, considera como ponto de partida da educacédo escolar no Brasil a
data de 1549, marcada pela chegada dos primeiros jesuitas”.

Para tracar a evolugdo histérica da educacdo no Brasil, o Quadro 17, a seguir,
apresenta as fases, 0s periodos e os marcos na evolugdo histérica da educacdo brasileira

cronologicamente.

Quadro 17 — Evolucdo histérica da educacdo no Brasil

. L Politica educacional /
Fase Periodo Denominacao . . - ~
orientacdo / instauracao
Primeira a115;1§9 Educacéo publica e religiosa Regimentos de D. Jodo IlI
1759 Dl Reformas pombalinas da
Segunda e 1827 Educacéo Publica Estatal instrucéio pablica
. 1827 . X oL Lei das Escolas de Primeiras
Terceira e 1890 Organizar a Educacao Pablica Letras — 15/10/1987
1890 Reorganizagdo da Escola Normal
Quarta e 1931 As escolas Graduadas e a criacdo da Escola Modelo
. 1931 Regulamentacdo das Escolas Superiores .
Quinta e 1961 Secundarias e Primarias A Reforma Francisco Campos
Sexta 1961 Regulamentacdo da Educacdo Nacional | Primeira Lei de Diretrizes e Bases
e 2007 | abrangendo as redes publicas e privadas. da Educacéo Nacional (LDB)

Fonte: elaborado pelo autor (2019) com base em Saviani (2010).

Delimitando-se o espaco temporal da quinta fase, ou seja, de 1931 a 1961, alguns
aspectos significativos devem ser destacados. Segundo Saviani (2010), até 1930 prevaleceu
no Brasil uma sociedade cuja economia tinha como base a agricultura centrada na
monocultura do café controlada politicamente pela oligarquia, conhecida como “os Bardes do
Café”.

A Revolucdo de 1930 pds fim ao dominio da oligarquia cafeeira e, como
consequéncia, o Brasil deu inicio ao processo de industrializacdo, que levou a urbanizacgéo,
fendmeno da modernizacdo social. No periodo que antecedeu a Revolucdo se delineava um
projeto claro de hegemonia por parte dos burgueses industriais, o qual se manteve e perdurou
apos a referida Revolucdo, destacando-se dentre as suas expressdes, para 0 propdsito deste
texto, a criagdo do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) no ano de 1931,
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cujo “presidente foi Armando de Salles Oliveira®(1887-1945), que teve como principais
dirigentes e colaboradores quatro signatarios do Manifesto da Educacdo Nova: Roberto
Mange, Lourenco Filho, Noemy Silveira, Julio de Mesquita Filho e Raul Briquet” (SAVIANI,
2010, p. 33-34).

De acordo com Saviani (2010, p. 34):

A IDORT marcou fortemente a reorganizagdo educacional ndo apenas no que se
refere ao ensino profissional no qual a orientagdo foi decisiva. Roberto Mange e
Lourenco Filho atuaram como consultores na elaboracdo das Reformas Capanema
de 1942 e 1943 das quais resultaram a criagdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI) e das leis organicas do Ensino Industrial,
Secundario e Comercial.

Com a vitoria da revolucdo em 1930, Getulio Vargas (1882-1954) assumiu a
Presidéncia da Republica no mesmo periodo em que foi criado o Ministério da Educacao e
Salde Pulblica, tendo como ministro Francisco Campos (1891-1968)!. Nas palavras de
Saviani (2010, p. 35), “ja no primeiro semestre de 1931, Campos baixou sete decretos
conhecidos como ‘Reforma Francisco Campos’, legislando sobre o Ensino Superior,
Secundéario e Comercial e restabelecendo o ensino religioso nas escolas publicas”. O autor
também relata que Francisco Campos (1891-1968) permaneceu como ministro da Educacao
até 1932, quando se tornou consultor geral da Reptblica e que Gustavo Capanema®® (1900-
1985) foi ministro da Educacéo a partir de 1934, permanecendo até a queda do Estado Novo
em 1945.

E possivel perceber que, nesse novo contexto no Brasil, houve uma aceleracdo nos
servicos educacionais, movimento préprio de uma sociedade rural que passa pelo processo de
industrializacdo e urbanizacdo. Vé-se também que esse processo pProvocou um
desenvolvimento correspondente nos indices de escolarizagdo, porém, em ritmo menos
acelerado, ou seja, aquém do ideal, resultante da escassez ou falta de investimentos. “Nesse
quadro de resisténcia do Poder Publico em investir na educacdo, da-se o conflito entre os
defensores da escola publica e defensores da escola particular que buscam fazer prevalecer
seus interesses na aprovacgdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional” (SAVIANI,
2010, p. 37).

16 Armando de Salles Oliveira foi um engenheiro e politico brasileiro, graduado pela Escola Politécnica de S&o
Paulo, interventor federal em Séo Paulo entre 21 de agosto de 1933 a 11 de abril de 1935 e governador (eleito
pela Assembleia Constituinte) de 11 de abril de 1935 a 29 de dezembro de 1936. (OLIVEIRA..., [20--?]).

17 Francisco Campos foi um advogado, professor, jurista e politico brasileiro, responséavel, entre outras obras,
pela redacdo da Constituicdo Brasileira de 1937 e do Ato Institucional n. 1 do golpe de 1964. (ERA..., [20--
.

18 Gustavo Capanema foi advogado, professor e politico brasileiro. Ministro da Educagio que mais tempo ficou
no cargo em toda a histéria do Brasil (1934 a 1945), aproximadamente 11 anos continuos. (ERA..., [20--7]).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Advogado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Professor
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jurista
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Constitui%C3%A7%C3%A3o_brasileira_de_1937
https://pt.wikipedia.org/wiki/AI-1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Golpe_de_1964
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No ano de 1961, o texto aprovado na Lei de Diretrizes e Bases na Educacdo (LDB)
trouxe a equiparacdo das escolas publicas e particulares referentes a concessao de bolsas e
também as subversbes publicas aos estabelecimentos particulares. Nesse sentido, Saviani
(2010, p. 38) comenta que “além disso, a LDB atribuiu ao Conselho Federal de Educagio a
prerrogativa de elaborar o Plano de Educacdo referente aos Fundos Nacionais de Ensino
Primario, Médio e Superior compostos, em partes iguais, por nove décimos dos recursos
federais destinados a educacao”.

Em seus escritos, o0 autor comenta que a LDB também atribuiu as responsabilidades
que dizem respeito aos critérios de utilizacdo dos recursos financeiros de origem publica
destinados a educacdo bem como a distribuicdo das bolsas de estudo, que passam a ser do
Conselho Federal e dos Conselhos Estaduais.

Passados dois anos da aprovagdo da primeira LDB (1964), ocorreu o golpe civil
militar. “A nova situagdo politica requereu ajustes na educagdo, o que foi feito pela reforma
universitaria instituida pela Lei n. 5.540/68 e pela Lei n. 5.692/71, que reorganizou o0 ensino
do 1° e 2° graus” (SAVIANI, 2010, p. 38). O papel dos Conselhos de Educacéo, em especial
do Conselho Federal de Educacéo, foi, entdo, reforcado no que diz respeito as funcdes de
elaboradores e direcionadores da politica educacional.

Com base em Saviani (2010), pode-se concluir que, no que diz respeito a educacgao de
nivel superior, ndo houve mudancas significativas, ou seja, nada de novo foi feito, as politicas
continuaram as mesmas.

O sistema educacional brasileiro também foi alvo de corrupcdo, o que levou ao
fechamento do Conselho Federal de Educagdo no ano de 1994, na gestdo de ministro da
Educacao do governo Itamar Franco. A Medida Proviséria n. 661, datada de 18 de outubro de
1994, instituiu o Conselho Nacional de Educacdo em substituicdo ao Conselho Federal de
Educacdo — 6rgdo, membros e respectivos mandatos foram extintos (SAVIANI, 2010). O
Conselho Nacional de Educacéo foi regulado pela Lei n. 9.131/95, no mandato do ministro da
Educacdo do Governo Fernando Henrique Cardoso®®, em um momento eu que a
promiscuidade®® entre o publico e o privado caminhava a passos largos, ou seja, vinha
assumindo novas e diferentes formas que perduram até os dias de hoje.

Nesse contexto, referentemente ao voluntariado, esse apelo teve a sua manifestagdo

19 Fernando Henrique Cardoso, também conhecido como FHC, nasceu no Rio de Janeiro em 18 de junho de
1931. Atuou como socidlogo, cientista politico, professor universitario, escritor e politico brasileiro. Foi o
34° presidente da Republica Federativa do Brasil entre 1995 e 2003 (CARDOSO..., [20--7]).

20 “promiscuidade” significa “caracteristica de promiscuo; confusdo; condi¢do de desordenado” (MAGNO,
1995, p. 717).
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em um impresso publicitario para a campanha “Acorda Brasil. Estd na hora da escola”,
lancado em marco de 2005, cujo apelo destinava-se aos cidadaos para patrocinarem palestras,
seminarios, cursos de atualizagdo profissional, desenvolvimento pessoal e aulas de reforco
para estudantes com dificuldades de aprendizagem.

Esse movimento continuou no governo subsequente, intitulado “Todos pela
Educagdo”, e neste, atestada a vigéncia da promiscuidade publico-privada, no ano de 2007,
veio a dar nome ao decreto que instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
“que sintetiza a principal politica educacional em vigor atualmente no Brasil” (SAVIANI,
2010, p. 40).

Pode-se dizer que o Poder Publico tem a tendéncia de transferir a responsabilidade,
principalmente no que ser refere a manutencdo e aos investimentos em educacdo para a
sociedade, como um conjunto de pessoas, empresas, organizacdes, entre outros. Por outro
lado, ele guarda para si os poderes de regulagéo e avaliagéo das instituicdes de ensino e dos
resultados do processo educativo. Sobre isso, Saviani (2010, p. 40) indica que o Poder Publico
“operou uma inversao no principio constitucional que considera a educagdo ‘direito de todos e
dever do Estado’”. Nesse sentido, evidencia-se de forma clara que, em uma sociedade
capitalista, em sua grande maioria, a tendéncia do publico é estar a servi¢co dos interesses

privados.

4.1 DISPOSITIVOS HISTORICOS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Este subcapitulo visa demonstrar de modo sucinto o surgimento e 0s principais
dispositivos do Governo Federal com relacdo ao Ensino Superior no regime republicano,
objeto de estudo deste trabalho. Para isso, € importante retomar que o periodo entre 0s anos
1891 e 1920 foi demarcado por diferentes marcos regulatérios. O Quadro 18, apresentado a
seguir, aborda cinco decretos que fundamentam marcos importantes na historia da Educacéo

Superior.
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Quadro 18 — As reformas e o marco regulatério no Ensino Superior
Marco Descricao

“Expressa 0s seguintes movimentos da histdria da equiparacdo da
Primeira Republica: limita a equiparacdo aos cursos juridicos,
permitindo que qualquer pessoa ou instituicdo privada instale
cursos ou estabelecimentos de ensino superior, passando a gozar
dos privilégios das instituicdes puablicas, desde que seu
funcionamento seja considerado regular e haja a adogdo do
programa de curso ou faculdade federal.” (SAVIANI, 2010, p.

Reforma Benjamin Constant
- Decreto n. 1.232,
de janeiro de 1891

239).
Codigo Fernando Lobo — | “Altera a equiparagdo Estabelecida pelo Decreto n. 1.232, dispondo
Decreto n. 1159, que a equiparacdo podera estender-se a outros cursos superiores.”

de dezembro de 1982 (SAVIANI, 2010, p. 240).

Lei Orgénica de Ensino Superior e Fundamental na Republica. O
Ensino Superior passou a ser assumido pelo Governo Federal “no
Reforma Rivadavia Correia - | que se referia a manutencdo de estabelecimentos e a
Decreto n. 8659, regulamentacéo das habilidades profissionais. O Conselho Superior
de abril de 1911 de Ensino foi instituido para exercer, tal como no Secundario,
supervisdo, em substituicdo a funcdo de fiscal do Estado.”
(SAVIANI, 2010, p. 240).

Faz wvoltar, de forma mais acentuada, as disposicdes
uniformizadoras e fiscalizadoras da educacao fixadas no inicio do
regime republicano. “A inspecdo precede ao reconhecimento das
escolas superiores, cujos diplomas devem ser registrados por érgédo
federal, e a aprovacdo do curriculo supunha o julgamento sobre a
seriacdo das matérias. Os estabelecimentos ndo eram obrigados a
seguir rigidamente o modelo das escolas federais na distribuicdo
das matérias pelas varias series dos cursos, o que pode ser
caracterizado como uma flexibilidade didatica.” (SAVIANI, 2010,
p. 240).

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de Saviani (2010).

Reforma Carlos Maximiliano
- Decreto n. 11.530,
de marco de 1915

Saviani (2010) explica que na decada de 1920 um novo programa caracterizou a
atuacdo do Estado, cujo objetivo foi reforcar a superintendéncia do Poder Central.
Referentemente a criacdo das universidades no pais, percebe-se que a ideia ja vinha sendo
desenvolvida ha algum tempo, a qual ainda no fim do império se apresentou de modo mais
intenso, chegando a estruturar-se com a difusao das ideias liberais da Republica.

O autor também retoma a criacdo do Decreto n. 14.343, de setembro de 1920, que
instituiu a Universidade do Rio de Janeiro, cujo regimento foi aprovado pelo Decreto n.
14.572, de dezembro de 1920. Embora a Universidade do Rio de Janeiro tenha sido a mais
importante iniciativa do Governo Federal no campo do Ensino Superior, naguela época o
acontecimento passou quase despercebido da comunidade. A propria “exposi¢do de motivos”

que acompanhou o Decreto n. 14.343 expressa fragilidade dos argumentos justificadores do
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referido ato.

Outro marco citado pelo autor é o Decreto n. 1.232-G (com 19 artigos), que instituiu a
criacdo do Conselho de Instrucdo Superior na Capital Federal. As instituicGes pertencentes a
esse nivel de ensino ficariam sujeitas a direcdo geral do Ministério da Instrugdo Publica,
Correios e Telégrafos. Dentre as suas atribui¢fes estdo a analise, a proposi¢do e a aprovacao
dos programas de ensino. Nas palavras de Saviani (2010, p. 241):

Sua composicdo e responsabilidades constituem o embrido de organizacOes
consultivas do Poder Central que viriam a ser estabelecidas no decorrer da
Republica, a exemplo do Conselho Federal de Educagdo (CFE), depois modificado
para Conselho Nacional de Educacéo (CNE).

Ainda de acordo com Saviani (2010, p. 242), “dentre os fatores promotores da
expansdo das Escolas Superiores, mencionam-se o predominio das autonomias estaduais e a
vitdria das tendéncias regionalistas”.

Em 1930, considerando-se a politica educacional do Estado Novo no que se refere ao
Ensino Superior, a tematica da educacdo estava contemplada na Plataforma da Alianca
Liberal, que marca o lancamento da candidatura de Getulio Vargas a Presidéncia da
Republica. De acordo com Saviani (2010, p. 281), “a educagdo aparece como um dos
instrumentos apropriados para assegurar a ‘valorizacdo do homem’ e melhorar a condicéo de
vida dos brasileiros sob o ponto de vista moral, intelectual e econdmico” e “ocupa lugar

importante nos discursos oficiais”.

4.2 A ORGANIZACAO DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

No fim da década de 1930, como explica Saviani (2010), o Ensino Superior passou
pelo processo de fusdo das Institui¢cbes de Ensino Superior (IESS).

De acordo com o autor, em julho de 1937 a Universidade do Rio de Janeiro foi
reorganizada, transformando-se em Universidade do Brasil. Em janeiro de 1939, foi a ela
incorporada a Universidade do Distrito Federal, criada por Anisio Spinola Teixeira? (1900-
1971) em 1935. Em 1939, foi nela organizada a Faculdade Nacional de Filosofia (Decreto-lei

2L Anisio Spinola Teixeira foi um jurista, intelectual educador e escritor brasileiro. Personagem central na
histéria da educacdo no Brasil nas décadas de 1920 e 1930. Difundiu os pressupostos do movimento da
Escola Nova, que tinha como principio a énfase no desenvolvimento do intelecto e na capacidade de
julgamento, em preferéncia a memorizacdo. Reformou o sistema educacional da Bahia e do Rio de Janeiro,
exercendo Vvarios cargos executivos. Foi um dos mais destacados signatarios do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, em defesa do ensino publico, gratuito, laico e obrigatério, divulgado em 1932. Fundou a
Universidade do Distrito Federal, em 1935, depois transformada em Faculdade Nacional de Filosofia da
Universidade do Brasil. (ANISIO..., [20--7]).
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n. 1190, de 04/041939) e criada a Escola Nacional de Educacéo Fisica e Desportos (Decreto-
lei n. 1212, de 17/04/1939).

Nesse contexto, as incorporacfes se justificam na exposicao dos motivos elencados
pelo ministro responsavel na ocasido, Capanema (1900-1985), encaminhados ao presidente,
conforme segue:

O Estado Novo se assenta num principio essencial, a disciplina. Disciplina significa
ordem e clareza; economia e eficiéncia; simplicidade e rapidez. A disciplina implica
um resultado, a saber, 0 maximo aproveitamento do esforco humano. Num regime
de disciplina, e para tal resultado se obtenha a primeira providéncia a ser tomada é
colocar as coisas no seu lugar proprio e adequado. (SAVIANI, 2010, 307).

O mesmo ministro, em nome desse principio, justifica a transferéncia dos referidos
cursos bem como de IESs da seguinte forma:

Por seu lado, a Prefeitura mantém um servigo que, por definigdo, transcende os
limites do municipio: é a Universidade do Distrito Federal. Uma Universidade,
mesmo que modesta, uma vez que seja de fato uma universidade, é uma instituicdo
nacional, de alcance, de influéncia de sentidos nacionais. A Universidade do Distrito
Federal, mantida pela Prefeitura, ministra cursos de Filosofia, Ciéncias, Letras,
Economia, Politica, Pedagogia etc., que sdo essenciais a qualquer universidade.
(SAVIANI, 2010, 307).

A partir do autor, pode-se concluir que esse movimento representa mais uma disputa
politica, ou seja, uma iniciativa para reduzir a influéncia de Anisio Spinola Teixeira (1900-
1971) nos rumos da educacdo brasileira. Como consequéncia disso, a Igreja Catdlica passa a
ter parcela ativa nesse processo.

E possivel concluir, além do que ja foi citado, que desde sua criagdo e nas mais
diversas reformas, houve interesses politicos e também corrupcdo nos “bastidores” da
Educacéo.

Partindo do pressuposto que “interesse” ¢ algo que trard vantagens ao detentor do
interesse e que o interesse € compreendido como algo Util ou relevante, € possivel concluir
que os interesses dos detentores do poder sempre foram a dominacdo da populacdo e a
obtencdo dos recursos monetarios, seja através do desvio, da ndo libera¢do desses recursos ou
da criacdo das leis direcionadas a determinados fins. S&o aquelas situagOes que atingem
diretamente a pessoa que detém o interesse. E nesse contexto que se justificam as declaragdes
sobre a necessidade de o0s interesses pessoais ndo se sobreporem aos interesses da sociedade,
logo, da populagdo, tanto no que diz respeito a gestdo publica quanto aos demais ramos da
politica.

Nos primeiros anos do Estado de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, a relacdo do
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Estado com o campo educacional foi permeada por conflitos e houve uma “[...] severa
repressdo ao movimento estudantil, as universidades e aos profissionais da area” (SAVIANI,
2010, p. 327).

Saviani (2010, p. 328) complementa essa ideia relatando que a politica educacional
imediata, caracteristica da Politica Educacional do Regime Militar, “[...] sofreu fortes reflexos
daqueles objetivos e metas que o Estado incorporou para a instancia econdmica. Foi
necessario tentar solucionar pendéncias antigas e tracar as novas referenciam estruturais e
ideoldgicas para a area da Educagao”.

E possivel perceber que esses movimentos tiveram a participacdo externa, ou seja, 0s
acordos, cujo objetivo era atingir em sua plenitude o sistema de ensino, “[...] a ponto de
atingirem de alto a baixo todo o sistema de ensino, quanto aos niveis, ramos, funcionamento,
administragdo, planejamento, treinamento do pessoal docente, técnico e controle de contetdo
por meio de livros didaticos” (SAVIANI, 2010, p. 328). Como resultado disso, o pais
continuou na posicdo de pais periférico, no contexto internacional, do ponto de vista do
capitalismo.

Algumas medidas do governo em termos politicos foram tomadas a partir da Lei n.
4.440/64, que instituiu o Estado como captador de recursos para financiar a Educagdo. O
Governo Federal passou, entdo, a exercer as fungOes de arrecadador, controlador das
aplicacdes nos Estados e Municipios além de fiscalizador. Com essa acdo os estudantes
passariam a ser fiscalizados diretamente atraves de instancias oficiais da ditadura ou a servicgo
da ditadura.

Nesse cenario, as décadas de 1960 a 1990, mais especificamente no ano de 1964 e a
partir do ano de 1965, foram palco de muitas reformas. Parte dessas reformas estéo

contempladas no Quadro 19.
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Quadro 19 — Aspectos legais

Ano | Marco legal Objetivo
Em 23 de julho de 1965, o Ministério da Educacdo (MEC) firmou o acordo
Reforma |0 @ Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
1965 . ... |(USAID??) para a Reforma universitaria. “Para o ministro da Educacdo, a
universitaria o ) . .
universidade estava repleta de agitadores, de pequenos ladrbes e nelas havia
colonias de virus ameagando o futuro do pais”.(SAVIANI, 2010, p. 329).
Conaresso Em 1/3/1966, se instalou 0 Congresso Nacional. A atengdo especial seria dada
1966 g ao Ensino Superior. Considerava-se que, em 1964, o Ensino Superior havia
Nacional ) X X .
sido saneado e em 1965 se buscara o aperfeicoamento da vida educacional.
1966 Decreto-lei |Com o Decreto-lei n. 53, de 18 de novembro de 1966, forma fixadas normas
n.53/66 | de organizacdo para as universidades federais.
Lein A Lei n. 5.250/67, que regulou a liberdade de manifestacdo do pensamento e
1967 : da informacdo, e o Decreto-lei n. 252, de 28 de fevereiro, deram continuidade
5.250/67 | ~ . )
a reestruturacdo do Ensino Superior.
A Lei n. 5.540/68, considerada a Lei da Reforma Universitaria, é resultante
dos trabalhos apresentados no Relatério Meira Matos*® pelo Grupo de
1968 Lei n. Trabalho da Reforma. Tal lei orientou a significativa expansdo do Ensino
5.540/68 | Superior no Brasil e, em 1980, coube “ao sistema particular formar a
expressiva maioria dos alunos de graduagdo do sistema.” (BRAGA;
TRAMONTINA, 1984 apud SAVIANI, 2010, p. 365).
Decreto-lei “O Decreto-lei n. 477, de 26/02/1969, uma espécie de Ato Institucional n. 5
1969 . 477/69 |Para os docentes, estudantes e quadros administrativos do ensino superior,
' liguidou com 0 movimento estudantil.” (SAVIANI, 2010, p. 329-331).
Lei n. A Lei n. 7.044/82 da nova resolucdo a Lei n. 4.024/61, retirando o carater
1982 . I
7.044/82 | compulsorio da profissionalizacdo.
A Emenda Constitucional n. 24, de 1° de dezembro de 1983, “recompde a
Emenda - x . - T )
1983 | Constitucional vmcul.aggo de impostos para a Educacdo”, que hav.la sido retirada da
n. 24/83 Constituicdo Federal do Brasil de 1967. “Tal Emenda foi regulamentada pela
' Lei n. 7.388/85, denominada Lei Calmon” (SAVIANI, 2010, p. 366).
No ano de 1986, com a Nova Republica, 0 governo cria a Comissdo Nacional
S para a Reformulacdo do Ensino Superior. A Assembleia Nacional
Lei Maior, . AN - . .
Constituinte, aprovada em 1988, trouxe varias inovacdes com a Lei Maior.
1986 | destaca-se o w AR -
Entre outras, destaca-se o art. 207, “que refere a universidade como ja dotada
Art. 207 -, Lo Y R i .
de autonomia” e no qual “a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo torna-se essencial” (SAVIANI, 2010, p. 368).

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir de SAVIANI (2010).

22

23

“Desde a década de 1950, varios acordos foram assinados entre os governos do Brasil e dos Estados Unidos
com a finalidade de promover a cooperacdo cultural entre os paises. No entanto, apesar da importancia e
significacdo histérica desses acordos, foram aqueles relativos a assessoria para planejamento do sistema de
ensino, particularmente do ensino superior, assinados em 1965 e 1967, que representaram o climax das
discussGes em torno da colaboracdo técnica Brasil-Estados Unidos no &mbito da educac¢do”, um acordo entre
0 MEC, representado pelo ministro Flavio S. Lacerda, e a USAID. (ACORDO..., [20--7], ndo paginado).

“A comissao especial reuniu-se de 11/1 a 8/4 de 1968. Em seu relatério, apontava os principais problemas do
ensino, em especial do superior: a) inadequagao estrutural do Ministério da Educagdo e Cultura; b) crise de
autoridade no sistema educacional; ¢) insuficiente remuneracdo atribuida aos professores; d) liberdade de
catedra gerando privilégio juridico; e) auséncia de uma politica de ampliagdo de vagas; f) lentidao e
desordem na implantacdo da reforma universitaria; g) inexisténcia de uma lideranca estudantil auténtica e
democrética; h) auséncia de fiscaliza¢do da aplicacéo de recursos pablicos. Para a solucdo desses problemas a
comissdo propds, entre outras medidas, a redugdo dos poderes do Conselho Federal de Educacéo, a nomeagdo
de diretores de faculdades e reitores das universidades federais pelo Presidente da Republica, sem levar em
conta as listas triplices dos 6rgdos colegiados e a limitagdo da autonomia universitaria. O Relatdrio Meira
Matos, entregue oficialmente ao ministro Tarso Dutra em 13 de maio de 1968 e divulgado trés meses depois,
condicionou as atividades do Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria, instituido em julho desse ano.”
(RELATORIO..., [20--7], ndo paginado).
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Segundo Saviani (2010), a década de 1980 significou a tentativa de controle da
expansdo do Ensino Superior, considerando-se a quase estagnacdo do setor publico federal na
graduacao.

E possivel dizer que o Ensino Superior no Brasil de 1981 ainda estava mantido e
fortemente presente e se manteria assim por algum tempo, sem mudangas significativas em
outras areas. Essa realidade pode ser observada pelo impulso do desenvolvimento do Ensino
Superior notadamente no campo das Ciéncias Juridicas pelas escolas logo disseminadas em
todo o pais. Nesse contexto, observa-se que, no decorrer das duas primeiras décadas da
Republica, foram criadas oito faculdades de Direito, trés faculdades de Engenharia, uma
escola politécnica, uma escola de Medicina Veterinaria e um instituto de Quimica, entre
outras instituicGes em outras areas.

Partindo-se da reflexdo sobre os movimentos da Educacdo Superior e 0s seus
respectivos resultados é possivel concluir que o regime de colaboragdo entre o Estado, na
pessoa de seus governantes, nunca esteve e continua ndo estando claro. Semelhantemente, os
recursos financeiros disponibilizados ndo acompanhavam e ainda ndo acompanham a
evolugdo dos alunos ingressantes no Ensino Superior; ndo se incentivava e ainda ndo se
incentiva o ingresso na carreira docente; desmerecia-se e ainda se desmerece, cada vez mais, a

dignificacdo da carreira docente.

4.3 A INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR NA CONTEMPORANEIDADE

A Instituicdo de Ensino Superior (IES) é um lugar privilegiado da produgdo do
conhecimento. Entretanto, é necessario distinguir as funcdes de ensino, pesquisa e extensao
no trabalho universitario, mesmo que o0s processos de transmissao da ciéncia e da socializacdo
dos seus produtos ndo estejam desvinculados do seu processo de geracdo (SEVERINO, 1998).

A partir de Severino, o que se percebe € que:

Com efeito, a prdpria extensdo universitaria deve ser entendida como o processo que
articula o ensino e a pesquisa enquanto interagem conjuntamente criando um
vinculo fecundante entre a universidade e a sociedade no sentido de levar a esta a
contribuicdo do conhecimento para a sua transformacéo. Ao mesmo tempo em que a
extensdo, enquanto ligada ao ensino, enriquece o processo pedagdgico ao envolver
docentes, alunos e comunidade num movimento comum de aprendizagem, enriquece

0 processo politico ao se relacionar com a pesquisa, dando alcance social a producao
do conhecimento. (SEVERINO, 1998, p. 7).

O ensino, a pesquisa e a extensdo devem ser entendidos como trés alicerces formando

a base que da a sustentacdo a uma Instituicdo de Ensino Superior em seus compromissos com
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a sociedade. De acordo com o art. 43 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

(LDB), a Educacéo Superior tem por finalidade:

1°: Estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo; 2°: Formar diplomados nas diferentes areas do conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais e para participacdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo continua; 3°:
Incentivar o trabalho de pesquisa e a investigacdo cientifica visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura; 4°:
Promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimdénios da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacdes ou de outras formas de comunicacdo; 5°: Suscitar o desejo permanente
de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagdo integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estruturar intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragdo; 6°:
Estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer
com esta uma relacdo de reciprocidade; 7°: Promover a extensdo aberta a
participacdo da populacdo, visando a difusdo das conquistas e dos beneficios
resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na

instituicdo. (BRASIL, 2010, p. 16-17).

Para sustentar esse compromisso, de certa maneira pode ser necessario estimular a
criacdo cultural, o espirito cientifico e o pensamento reflexivo; formar alunos nas mais
diversas areas, aptos para atender as demanda do capitalismo, ou seja, do mercado de
trabalho; incentivar a pesquisa e a investigacao cientifica; promover e divulgar conhecimentos
culturais, cientificos e técnicos; fomentar o aperfeicoamento cultural e profissional; estimular
0 conhecimento dos problemas do mundo contemporaneo; promover a participacédo da
populacdo, difundindo as conquistas e os beneficios resultantes da criacdo cultural e da

pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas pela IESs.

4.4 RESPONSABILIDADES INTERNAS DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

As IESs criam e elaboram o seu estatuto para disciplinar a estrutura organizacional.
Nesse contexto, cria-se e utiliza-se o regimento geral para organizar a estrutura académica e,
consequentemente, o funcionamento e, em especial, 0 bom andamento das fungbes da
Instituicdo de Ensino.
De acordo com o Ministério de Educacdo (MEC), no documento intitulado “Estatutos
e Regimentos das IESs — adaptacdo a LDB: recomendacfes”:
A execucdo das politicas e a gestdo da universidade devem caber a drgaos
individuais, em nome da responsabilidade pessoal que legitima a préatica de tais atos

e da agilidade com que devem ser desempenhados (reitor, vice-reitor, pré-reitores,
ou sub-reitores, ou decanos). Os extratos inferiores de fracionamento desse “poder
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executivo” podem ser disciplinados no regimento geral da [Instituicdo Federal de
Ensino Superior] IFES, ndo precisando, portanto, ser sequer mencionados no
estatuto. (BRASIL, [20--7], p. 3).

No mesmo documento, 0 item 4.6 define que “o regimento deve explicitar a
organizacao de seus 6rgdos académicos, as espécies de cursos ministrados, as regras gerais de
seu funcionamento, e as condicdes de acesso e de avaliacdo de aproveitamento e
transferéncia” (BRASIL, [20--?], p. 5). O item 4.6.3 complementa que “cabe ao regimento
fixar a operacionalidade da elaboracdo do catalogo e da época e condigdes em que se tornam
disponiveis”, e, por sua vez, o item 4.6.5 estabelece que “o regimento deve dispor sobre tal
obrigatoriedade e sobre as san¢des para a inobservancia” (BRASIL, [20--?], p. 5).

O documento também define os niveis hierarquicos e dita as responsabilidades de cada
instancia organizacional.

A secdo Il do Regimento Geral de uma Instituicdo de Ensino Superior do nordeste do
Rio Grande do Sul?*, por exemplo, trata da organizacdo administrativa. De acordo com o art.
5° a administracdo da IES é exercida por érgdos deliberativos e executivos (RG, 2018).

Outros aspectos do documento podem ser observados a seguir:

8 1° Séo 06rgdos deliberativos e normativos da IES

Conselho de Desenvolvimento Institucional.

I1. Colegiados de Curso.

§ 2° Sdo drgdos executivos da IES:

I. Diretoria.

1. Coordenagdes Académica.

I11. Coordenacéo de Ensino.

V. Secretaria Académica.

V. Orgéos Suplementares e de Apoio.

§ 3° Sédo orgdos suplementares a Biblioteca e os laboratorios, destinados ao apoio
técnico as atividades académicas, podendo, mediante autorizacdo do Conselho de
Desenvolvimento Institucional e da Mantenedora, serem criados outros 0rgdos
necessarios ao desenvolvimento do ensino, pesquisa e extensdo. (RG, 2018, p. 5-6).

De acordo com o Regimento Institucional da IES anteriormente citada (RG, 2018, p.

14), compete ao Coordenador de Curso:

Assessorar 0s colegiados superiores e a Direcdo e Coordenacdo de Ensino na
formulagdo e implementacdo de diretrizes e metas articuladas com as politicas e os
objetivos educacionais da Instituicio e do curso, estabelecidas no Projeto
Pedagogico do Curso (PPC);

Supervisionar a elaboragdo e a implantagdo de programas e planos de ensino do
curso, buscando assegurar articulagdo, consisténcia e atualizacdo da programacao
didatico-pedagogica, objetivos, contetidos, metodologia, avaliacdo e cronograma de
trabalho;

24 (Os dados da Instituicio de Ensino Superior em questdo ndo serdo informados para manter seu anonimato.
Logo, o Regimento Geral da instituicdo sera citado apenas como RG, e o Projeto Pedagdgico do Curso de
Administracdo da instituicdo sera citado apenas como PPC-ADM.
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Gerenciar a execucdo da programacdo académica do curso, zelando pelo
cumprimento das atividades propostas, dos programas e dos planos de ensino e da
respectiva duragdo e carga horéria;

Fazer cumprir as exigéncias necessarias para a integralizagdo curricular,
providenciando, ao fim do curso, a verificacdo de Historico Escolar dos concluintes,
para fins de expedicéo dos diplomas, entre outros.

O Projeto Pedagdgico do Curso (PPC) pode ser definido como o instrumento que rege
0 curso. Trata-se, portanto, do documento que contempla todas as informagdes de um curso de
graduacao, desde a sua concepc¢ao até a sua execucao.

De acordo com o PPC do curso da IES citada anteriormente:

O Curso de Administracdo tem um papel fundamental para a sociedade, pois procura
promover um impacto social, econbmico e ambiental que sdo resultantes da
produgdo, gestdo e incorporacdo de novas tecnologias. Além disso, apresenta como
objetivo central desenvolver o empreendedorismo e a compreensdo do progresso
tecnoldgico e sua importancia na autossustentabilidade das comunidades, formando
profissionais que atendam aos avancos do conhecimento e das tecnologias, bem
como as atuais exigéncias do mercado de trabalho. (PPC-ADM, 2019, p. 13-16).

Segundo a Resolucgéo n. 4, de 13 de julho de 2005 (BRASIL, 2005), nos seus art. 2° e
4°, respectivamente: “a organizacdo do curso de que trata esta Resolucdo se expressa através
do seu projeto pedagdgico, abrangendo o perfil do formando, as competéncias e habilidades,
0os componentes curriculares, [...]” e o Curso de Graduacdo em Administracdo deve
possibilitar a formacdo profissional que revele, pelo menos, determinadas competéncias e
habilidades.

Nesse sentido, o PPC (2019) aborda que o curso Superior de Administracdo esta
fundamentado em mecanismos efetivos de interdisciplinaridade e flexibilizacdo curricular que
permitem a formacdo de profissionais com visdo inovadora e sistémica com competéncias
para resolver problemas complexos de gestdo. Dessa forma, € solicitado ao académico uma
postura empreendedora, capacidade de lideranca, fortes valores éticos e de responsabilidade
social, visao critica, sistémica, inovadora, flexivel, intuitiva e analitica.

Para atender a essas premissas € preciso adequar o Curso Superior de Administracdo
aos aspectos legais que norteiam o curso e também definir o campo de atuacao do profissional

da administracéo.

4.5 CURSO DE ADMINISTRACAQ: ASPECTOS LEGAIS E CAMPO DE ATUACAO

A fim de sustentar a relevancia do tema desenvolvido neste estudo, é importante

destacar, inicialmente, o0 que baseia o Projeto Pedagogico do Curso (PPC) de Administracao.
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De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), editadas e divulgadas pelo

Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Conselho Nacional da Educacdo (CNE):
O Curso de Graduacdo em Administracdo deve ensejar, como perfil desejado do
formando, capacitagdo e aptiddo para compreender as questdes cientificas, técnicas,
sociais e econdmicas da producdo e de seu gerenciamento, observados niveis
graduais do processo de tomada de decisdo, bem como para desenvolver
gerenciamento qualitativo e adequado, revelando a assimilacdo de novas
informagbes e apresentando  flexibilidade intelectual e adaptabilidade
contextualizada no trato de situacfes diversas, presentes ou emergentes, nos Varios
segmentos do campo de atuacdo do administrador. (BRASIL, 2004b, p. 2).

A partir da caracterizacdo do Curso de Administracéo, resta saber o que cada uma das
instancias responsaveis, entre as quais o MEC, a Instituicdo de Ensino Superior, a
Coordenacéo do Curso e os docentes, aplica para formar profissionais que venha ao encontro
da formacgdo humanistica e das competéncias que as DCNs apontam como perfil ideal na
contemporaneidade.

Em um cenério de competitividade crescente, as empresas buscam colaboradores com
competéncias especificas para acompanhar 0s avancos, que ocorrem de forma quase que
instantanea. Os profissionais, por sua vez, buscam especializagdo e conhecimento compativeis
com a demanda para que possam manter-se atualizados em relagdo ao desenvolvimento da
tecnociéncia.

Por identificar uma questdo que pode influenciar na formacao de profissionais em um
segmento tdo relevante e amplo como o da Administracdo e despertar a discussdo, tanto no
meio académico quanto profissional, o estudo do tema justifica-se pela sua relevancia nos
campos cientifico, profissional e social, descritos no quarto paragrafo do capitulo Introducéo.
Este estudo pode ser visto, portanto, como uma oportunidade de retomar a discussdo sobre o
que vem sendo abordado e trabalhado no meio académico e, consequentemente, pode motivar
a ampliagdo da investigagdo por meio de outros trabalhos que venham a ser desenvolvidos
nesse sentido.

A pesquisa, que identifica lacunas, sugere solu¢Ges e 0 aprimoramento dos cursos, tem
sido um dos caminhos que leva a formacdo de um profissional de exceléncia, que encontra
espaco no mercado de trabalho e consegue suprir a demanda de forma satisfatoria. Sabe-se,
nesse cendrio, que a formagédo do profissional ndo passa somente pela aquisicao de técnicas a
serem executadas de forma mecanica, mas também pela concepg¢do de um cidaddo consciente
do seu papel na sociedade, da importancia e das consequéncias da execugdo responsavel de
suas tarefas em uma organizagao.

Por isso, 0 tema esté relacionado com a construgdo de uma categoria de profissionais
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cientes de que ndo deverdo ser uma mera pega no sistema capitalista, mas que podem trazer
reflexos positivos na sua relagdo com a sociedade da qual fazem parte.

Assim, esta proposta busca contribuir criticamente para a analise do Projeto
Pedagdgico do Curso de Graduagdo em Administragdo, permitindo constatar se as matrizes
curriculares e as praticas adotadas atendem a necessidade atual do mercado de trabalho, da
sociedade e da formacdo humana do individuo.

A base legal do curso em estudo encontra-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n. 9.394/96, que dispbe que as Instituicbes de Ensino Superior (IESS)
devem orientar 0 planejamento, a organizacdo e a gestdo de suas atividades fins, através dos
Projetos Pedagdgicos de seus Cursos (BRASIL, 2010). Essa perspectiva orientada também
pelas DCNs propde que a IES tenha maior autonomia para o desenvolvimento de cursos com
concepcoes, perfis e objetivos que atendam as exigéncias das demandas regionais prevendo o
mercado de trabalho em que a instituicdo esta inserida.

A Resolucéo n. 4, de 13 de julho de 2005, assinada em nome da Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educacdo, “institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduagdo em Administracdo, bacharelado, e da outras providéncias” (BRASIL,
2005, p. 1).

Fundamentado no art. 9°, § 2°, alinea “c”, da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com a redacdo dada pela Lei n. 9.131, de 25 de novembro de 1995, o projeto pedagdgico do
curso ampara-se legalmente nos Pareceres CNE/CES n. 776/1997 e 583/2001, bem como
considerando o que consta nos Pareceres CNE/CES n. 67/2003, 134/2003, 210/2004 e
23/2005, homologados pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdo, respectivamente, em
2/6/2003, 9/9/2003, 24/9/2004 e 3/6/2005 (PPC-ADM, 2019).

Assim, em consonancia com as orientacdes, abandona a ideia de um curriculo fechado
e padronizado. Destaca-se também que a Resolucdo n. 4 aborda e ressalta a autonomia das
IESs para a elaboracdo de um modelo curricular fundamentado no desenvolvimento de
competéncias a serem trabalhadas em cada curso, contemplando conhecimentos, habilidades e
atitudes, possibilitando a modernizacdo dos seus projetos pedagogicos, focado na vocacao
regional & qual a instituicao pertence.

J& no que diz respeito ao Projeto Pedagodgico do Curso de Administracdo da IES, ele
estd alinhado as Diretrizes Curriculares e as premissas estabelecidas na educacdo superior
nacional, através de sua LDB, com fundamentacdo na perspectiva tedrico-pratica, buscando a
formacdo de um profissional nas areas administrativas. A par desse amparo legal, o curso

apresenta, ainda, estreita relacdo com o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o
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Projeto Pedagdgico Institucional (PPI), orientando-se pelo Regimento Interno da IES.

O Projeto Pedag6gico tem por objetivo nortear as acBes de educagdo e formacao
profissional no Curso Superior de Administracao [...]. Sua elaboracdo est4d amparada
nos seguintes aspectos legais: Lei n. 9394/96, que define as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, e a Resolugdo CNE/CES 023/2005, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Administracdo. (PPC, 2019, p.
4).

Considerando a dinamica evolutiva dos processos de ensino-aprendizagem dos
conhecimentos abordados no curso e da propria sociedade, é importante afirmar que a
construcdo e a avaliagdo do PPC deve ser um processo continuo para 0 seu constante
aperfeicoamento.

O referido documento (PPC-ADM, 2019) esta organizado de modo a explicitar o perfil
do profissional formado pelo curso e principalmente as a¢cdes necessarias para que esse perfil
seja atingido. O projeto detalha, a partir de um conjunto de ac¢des, as metodologias de ensino,
0S recursos materiais e humanos necessarios para atingir os objetivos propostos. O Projeto
Pedagdgico do Curso de Administracdo norteia as acdes da coordenacdo, homologadas pelo
colegiado, para atender aos objetivos estabelecidos.

Assim, no conjunto de ac¢des apresentadas, estdo previstos meios para a manutengao, o
aperfeicoamento da qualidade, bem como para a constante atualizacdo das metodologias e dos
conteudos.

O horizonte institucional estd projetado para a oferta de cursos de exceléncia. Nesse
contexto, especificamente, o curso superior de Administragdo, orientado ao mercado de
trabalho e a realidade contextual regional, considerando as necessidades e a cultura tipica da
populacéo local e dos habitantes das cidades vizinhas. O foco da IES e do curso encontra-se
na construcdo do estudante por ele mesmo, como profissional e ser humano, e de novas
concepgoes e préaticas profissionais, demonstrando a preocupagdo em investir constantemente
em instrumentos e meios de trabalho que deem suporte ao aperfeicoamento das diferentes
organizac0es e servi¢cos (PPC-ADM, 2019).

Para tanto, ndo sdo apenas 0s investimentos em recursos materiais que garantem a
exceléncia na gestdo de uma educacio de qualidade. E necessario sintonizar diferentes
aspectos, que envolvem também os agentes educacionais, educadores e estudantes, bem como
os profissionais atuantes no mercado de trabalho, constituindo grupos focados em interesses
comuns de profissionalizacdo. Por outro lado, atentos as tendéncias mundiais no campo da
Educacdo e aos avancos das Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo, bem como aos

efeitos socioculturais, faz-se necessario aperfeicoar acdes voltadas para a apropriacdo de
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ferramentas em meio eletrdnico na busca do conhecimento através de mecanismos virtuais,
que facilitam a incrementacao das atividades do processo de ensino e aprendizagem.

O Curso Superior em Administracdo traz para o contexto regional uma oferta solida e
diversificada de Educacdo Superior. Ndo apenas pretende pensar adequadamente a realidade
socioecondmica do seu entorno, como orientar-se em suas praticas ao mercado produtivo,
buscando responder as necessidades de profissionais qualificados para dinamiza-lo em
consonancia com os desafios cotidianos. Nesse sentido, também a sua orientacdo pedagdgica
sera estratégica, articulando-se em diversas areas de seus respectivos cursos, possibilitando
aos estudantes trabalhadores que cursem suas disciplinas tempo e custos adequados ao seu
planejamento.

Agregando-se valores institucionais e humanos ao mundo do trabalho, projetam-se as
bases para um perfil profissiografico dos profissionais da Administracdo, considerando a
esséncia dos saberes do Século XXI: aprender a aprender, a fazer, a ser, a conviver
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A EDUCACAO, A CIENCIA E A
CULTURA, 1998; RODRIGUES, [20--?]) e, pode-se acrescentar, ainda, a inovar, orientando-
se para 0 mundo do trabalho assim como para o desenvolvimento mais amplo da sociedade
como um todo.

Com base no exposto, na proposicdo do Curso de Administracdo, este procura
aproximar-se do mercado de trabalho com a finalidade de oferecer ao profissional da area ndo
apenas a formacdo técnica, mas, sobretudo, a compreensao das nuances sobre a articulacéo e a

gestdo estratégica comercial.

4.5.1 Objetivos do Curso de Administracao

O Curso Superior de Administracdo encontra-se focado no desenvolvimento do
empreendedorismo e da compreensdo do progresso tecnoldgico e de sua importancia na
autossustentabilidade das comunidades, formando profissionais que atendam os avangos do
conhecimento e das tecnologias bem como as atuais exigéncias provenientes do mercado de
trabalho.

De acordo com o PPC-ADM (2019, p. 16), o curso apresenta, como objetivo geral:

Formar o profissional com perfil empreendedor, competéncia técnica e gerencial,
com capacidade de lideranca para a atuacdo em equipes de trabalho e em
organizacles, estimulando a sua atuacdo critica e criativa na identificacdo e

resolucdo de problemas, considerando seus aspectos, politicos, econémicos, sociais,
ambientais e culturais com visdo ética e humanista em atendimento as demandas da



96

sociedade, de acordo com as DCNs (Res. CNE/CES n. 04, de 13 de julho de 2004).
Séo objetivos especificos do curso, de acordo com o PPC-ADM (2019, p. 16):

I. Possibilitar o conhecimento tedrico e pratico necessario para a concepgao,
desenvolvimento e gestdo de processos organizacionais, incluindo técnicas e
ferramentas de tecnologia de gestéo;

Il. Desenvolver os diferentes saberes teérico-praticos, onde o ensino, a
investigacdo e a extensdo indissociados voltem-se para a formacdo do
administrador, pesquisador de sua prépria pratica, autbnomo e comprometido
com uma percepgdo complexa do homem e do mundo;

I11. Construir um espago académico baseado na metodologia de observar, criar e
projetar, aliando o senso ético a técnica, orientado por uma perscruta critica das
necessidades do ambiente socioecondémico, promovendo competéncias e
habilidades organizacionais e individuais;

IV.Implementar um curriculo voltado a gestdo empreendedora, contribuindo
para a formacéo do gestor com qualidade diferencial, interagindo com o mercado
e percebendo as suas necessidades, criando com autoria de pensamento e postura
inovadora.

A partir dos objetivos geral e especificos é possivel perceber que o curso de
Administracdo € dinamico, visa formar administradores com senso critico apurado,
profissionais dotados de visdo sistémica, visdo humanista e ética profissional, assim, um
profissional de valores de responsabilidade social, justica, forma¢do humanistica e viséo
global para compreender o meio cultural, ou seja, o contexto politico e socioecondmico onde

esta atuando.

4.5.2 Estrutura curricular

De acordo com o PPC-ADM (2019, p. 19), “a matriz curricular do Curso de
Administracdo esta estruturada de forma a propiciar ao egresso as competéncias propostas”. A
matriz esta dividida em componentes obrigatérios e optativos e subdividida em contetdo de
formacdo Basica, de formacgdo Profissional, de Estudos Quantitativos e de Formagéo

Complementar, como detalha o Quadro 20.
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Quadro 20 — Conteldos de formacéo

N. Contetdos Descricéo
Relacionados com estudos antropoldgicos, socioldgicos, filosoficos,
| Formacéo psicoldgicos, ético-profissionais, politicos, comportamentais, econémicos
Basica e contdbeis, bem como o0s relacionados com as tecnologias da

comunicacao e da informagcao e das ciéncias juridicas.

Relacionados com as areas especificas, envolvendo teorias da
Administracdo e das organizacdes e a administracdo de recursos humanos,

Formacéo : e « ;. . X
I Profissional mercado e marketing, materiais, producdo e logistica, financeira e
orcamentéria, sistemas de informagdes, planejamento estratégico e
Servigos.
Estudos Abrange pesquisa operacional, teoria dos jogos, modelos matematicos e

Il | Quantitativos e | estatisticos e aplicacdo de tecnologias que contribuam para a definicdo e
suas tecnologias | utilizacdo de estratégias e procedimentos inerentes a administragéo.

Y, Formacéo Estudos opcionais de carater transversal e interdisciplinar para o
Complementar | enriquecimento do perfil do formando.
Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir do PPC-ADM (2019).

A matriz curricular apresentada e proposta no PPC objetiva o desenvolvimento das
competéncias do Curso de Administracdo com vistas a atender o que esta ditado pelas DCNS.

A partir das orientacfes das DCNs, a IES tem autonomia para o desenvolvimento de
cursos em relacdo a concepcoes, perfis e objetivos que atendam as exigéncias das demandas
regionais do mercado de trabalho em que a instituicdo estd inserida. Logo, abandona-se a
ideia de um curriculo fechado e padronizado, o que d& maior autonomia a IES para a
elaboracdo de um modelo curricular contemplando conhecimentos, habilidades e atitudes,
possibilitando a modernizacdo dos seus projetos pedagogicos, focado na vocagéo regional e
nas demandas do mercado de trabalho.

O mercado de trabalho exige dos profissionais da Administracdo postura
empreendedora, capacidade de liderancga, fortes valores éticos e de responsabilidade social,
visdo critica, sisttmica, inovadora, flexivel, intuitiva e analitica, por isso a preocupacdo do
Curso de Administracdo em oferecer a seus alunos ndo somente formacdo técnica, mas,
sobretudo, a compreenséo, a percepcao e a articulacdo exigidas pelo mercado. Para atender as
necessidades levantadas até aqui é preciso contextualizar e entender as competéncias do
Curso de Administracdo para construir, adaptar ou atualizar o curriculo do curso em questéo.

Em suma, é por essa linha de raciocinio, com base nos conceitos-chave apresentados,
que se pretendeu desenvolver este projeto de pesquisa. Inicialmente, investigou-se como
Foucault delineia a nova governamentalidade biopolitica e os discursos sobre uma aparente
sensacdo de liberdade proporcionada pelo novo sistema de governar. Por fim, buscou-se

demonstrar possiveis analises que podem ser feitas sobre o discurso de competéncias
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propostas nos Cursos Superiores de Administragdo a partir de alternativas que questionem o
assujeitamento em uma perspectiva que nao corrobore unilateralmente para o fortalecimento
do homo oeconomicus. Para tanto, levou-se em consideracdo o cenario em tempos de
biopolitica, partindo-se dos pressupostos que o Curso Superior de Administracdo contribui
para o desenvolvimento das competéncias, visto que em suas propostas pedagdgicas esta
prevista uma formacdo humanistica que compreenda o homem como ser de direitos e deveres,
capaz de agir de forma ética e criativa, e que, no que se refere ao perfil do profissional, a
instituicdo busca formar individuos com as competéncias contempladas no Quadro 21, a

sequir.

Quadro 21 — Competéncias propostas para formar o perfil do profissional da Administracdo
Tipo Descrigéo

Permite que o profissional entenda de forma sistémica 0 ambiente onde a empresa

esta inserida, agindo de forma proativa para ampliar a competitividade das

organizacdes.

Permite que o profissional atue em equipes multidisciplinares, buscando objetivos

comuns entre 0s integrantes e promovendo um ambiente produtivo,

autossustentavel e empreendedor.

Permite uma atuacdo adequada no desenvolvimento regional, com capacidade

Competéncia | critica para implementar acGes que contribuam para a solu¢cdo dos desafios,
técnica tecnoldgicos, sociais, atendendo a conformidade legal e as necessidades sociais de

forma equilibrada e sustentavel.

Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir do PPC-ADM (2019).

Competéncia
de gestéo

Competéncia
de lideranca

Uma das maiores responsabilidades da Instituicdo de Ensino Superior é formar
profissionais atendendo a um projeto pedagdgico e as necessidades do mercado de trabalho,
que se apresenta cada vez mais exigente. O mercado de trabalho e a dindmica organizacional
tém compelido as institui¢Oes de ensino a atentarem para a questdo da empregabilidade, e isso
estd ligado diretamente a revisdo do curriculo académico, de forma a adequa-lo as
expectativas e necessidades dos empregadores. A grade de competéncias demandadas pelas
empresas tem mudado bastante, passando de habilidades mais técnicas para aquelas de cunho
socioemocional. As exigéncias do mercado também sdo maiores diante do mundo competitivo

e globalizado, exigindo da formag&o académica uma nova forca de trabalho.
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5 COMPETENCIAS NO ENSINO SUPERIOR NO CURSO DE ADMINISTRACAO:
ASPECTOS CONCEITUAIS

O Curso de Administracdo tem um papel fundamental para a sociedade, pois procura
promover um impacto social, econdmico e ambiental resultante da producgdo, gestdo e
incorporacdo de novas tecnologias.

Atendendo as orientacfes da Resolucéo n. 4, de 13 de julho de 2005 (BRASIL, 2005),
0 Curso de Administracdo busca formar o profissional administrador com capacitacdo e
aptidao para compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais e econdmicas da produgéo
e de seu gerenciamento, observando niveis graduais do processo de tomada de decisdo. Além
disso, espera-se que o profissional seja capaz de desenvolver o gerenciamento qualitativo e
adequado, revelando a assimilacdo de novas informacbes e apresentando flexibilidade
intelectual e adaptabilidade contextualizada no trato de situagOes diversas, presentes ou
emergentes, nos varios segmentos de seu campo de atuacdo.

Por sua vez, as DCNs ditam e explicitam detalhadamente as habilidades e
competéncias esperadas do curso superior em Administragdo. As competéncias propostas
pelas DCNSs, estdo contempladas na sintese a seguir:

a) reconhecer e definir problemas, equacionar solugdes, pensar estrategicamente,

praticar o processo da tomada de decisdo;

b) desenvolver expressao e comunicacdo compativeis com o exercicio profissional;

c) refletir e atuar criticamente sobre a esfera da producao;

d) desenvolver raciocinio logico, critico e analitico para operar com valores e
formulacBes matematicas presentes nas relacdes formais e causais;

e) ter iniciativa, criatividade, determinacao, vontade politica e administrativa, vontade
de aprender, abertura as mudancas e consciéncia da qualidade e das implicacdes
éticas do seu exercicio profissional,

f) desenvolver a capacidade de transferir conhecimentos da vida para o ambiente de
trabalho;

g) desenvolver capacidade para elaborar, implementar e consolidar projetos em
organizagoes;

h) desenvolver capacidade para realizar consultoria em gestdo e administragdo
estratégica e operacional.

Além das caracteristicas relacionadas, o Curso de Administracdo em consonancia com

as DCNs para os Cursos de Graduacdo em Administracdo define o perfil especifico do
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egresso do referido curso. O perfil definido esta descrito no Quadro 22, a seguir.

Quadro 22 — Perfil definido do egresso
Acdo esperada Detalhamento

Aprimoramento constante de suas habilidades e conhecimentos para o
desenvolvimento das atividades.

Desenvolver projetos e solucBes inovadoras por meio de um pensamento critico-
reflexivo.

Raciocinio l6gico, analitico e quantitativo, bem como de desenvolver
Capacidade de | competéncias para a gestdo de indicadores financeiros;

De lideranga, utilizando a habilidade comunicativa, em todas as suas instancias,
como ferramenta na dinamizacgdo das tarefas e no trabalho e desenvolvimento de

Busca de

equipe.
Foco Na visdo sistémica e estratégica da dindmica de mercado.
Postura Etica-profissional na busca em atingir resultados positivos para as organizagoes.

Identificacdo, nos diferentes ambientes, de oportunidades de atuacéo por meio da
postura investigativa e prospectiva.
Fonte: elaborado pelo autor (2019) a partir das DCNs (BRASIL, 2005).

Possibilidade de

Este perfil define-se na atuacdo em uma equipe multiprofissional, ao desenvolver
competéncias de gestdo de projetos, gestdo de equipes, gestdo empresarial sistémica, ética
interpessoal e profissional. Para tanto, esse profissional necessita de habilidades técnica,
humana e conceitual. A habilidade técnica consiste em utilizar os conhecimentos, os métodos,
as técnicas e 0s equipamentos necessarios para a realizacdo de suas tarefas especificas,
valendo-se de sua instrucdo, experiéncia e educagdo. Ja a habilidade humana consiste na
capacidade e no discernimento para trabalhar com pessoas, equipes, e, assim, compreender
suas atitudes e motivagOes e aplicar uma lideranca eficaz. Por sua vez, a habilidade conceitual
consiste na habilidade para compreender as complexidades da organizacdo global e o
ajustamento do comportamento da pessoa como membro da organizacdo, isto é, dentro da
organizacdo. Tal habilidade permite que a pessoa se comporte de acordo com 0s objetivos da
organiza¢do como um todo, ndo apenas de acordo com os objetivos e as necessidades de seu
grupo imediato. Salienta-se, por fim, que as habilidades técnica, humana e conceitual, sdo 0s
trés elementos fundamentais da competéncia.

O enfoque das competéncias é posto em discurso neste capitulo, partindo-se do
pressuposto de que os equivocos entre as concepcdes de “competéncia” e “qualificacdo” — ou
“competéncia” e outros conceitos — surgem a partir de diferentes entendimentos dos
respectivos termos. Assim, faz-se necessario, primeiramente, romper 0s paradigmas

conceituais empiricos para refletir a respeito de uma definicdo atualizada. Dentro desse
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contexto, o capitulo a seguir traz uma reflexdo com apoio na revisdo bibliogréfica acerca do
assunto.

O termo “qualificacdo”, por si s6 remete ao profissionalismo e, segundo Le Boterf
(2003, p. 16), “estd mais ligado a capacidade de enfrentar a incerteza do que a definigdo
estrita e totalizadora de um posto de trabalho. Nao pode haver flexibilidade e reatividade sem
uma boa gestdo de um capital de competéncias”.

Nesse sentido, em relacdo a competéncia, Le Boterf (2003, p. 12) contribui ao escrever
que “as competéncias produzidas por meio dos recursos convertem-se em atividades e
condutas profissionais adaptadas a contextos singulares. O saber agir deve ser distinguido do
saber fazer”. Na mesma obra, o autor ressalta a importancia da abordagem combinatdria e
resume que a competéncia do profissional estd no saber combinatorio, logo, as acdes
competentes sdo o resultado dessa acdo combinatoria.

Dando continuidade, Le Boterf (2003) explica que existem diferentes maneiras de ser
eficaz na resolucdo de um problema, ndo um Unico comportamento a ser adotado e que seja
correto. Existem diferentes e possiveis condutas e posturas.

Além disso, de acordo com Le Boterf (2003, p. 12), “[...] a competéncia é reconhecida
por uma estrutura de base anadloga, mesmo quando observada no nivel de uma competéncia
individual, do profissionalismo de uma pessoa, da competéncia de uma equipe, de uma
competéncia-chave de determinada organizacdo”. A partir do autor, é possivel concluir que
guanto mais competente forem os individuos, mais competente serd& uma equipe e,
consequentemente, mais competente sera a organizagao.

Ademais, para Le Boterf (2003, p. 12), “as competéncias geralmente sdo reconhecidas
por meio de saber (conhecimento), saber-fazer (habilidades) e saber ser (atitudes)”. Uma
competéncia é a combinacdo desses recursos, e na medida em que uma pessoa ou uma

unidade conhece, ou seja, sabe e pode combinar esses recursos, maior sua competéncia.

5.1 POR QUE ABORDAR A TEMATICA COMPETENCIAS?

Competéncia € um dos conceitos que mais circula na esfera do mercado de trabalho e
esta vinculado as exigéncias da vida profissional dos individuos. E na rotina corporativa que
as organizacdes demonstram interesse pelas competéncias que um profissional pode oferecer,
nesses casos, sempre atreladas a questdes da capacidade de entregar produtos ou servigos.

Da mesma forma, o conceito de competéncia esta inserido na pratica educacional, que,

entre outras atribuigdes, prepara esse profissional para o mercado de trabalho, culminando,
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muitas vezes, na etapa da graduagdo em nivel Superior.

Luz (2001 apud MARANGONI, 2014, p. 32), ao retomar as origens do termo
“competéncia”, indica que:

Pode-se observar duas vertentes na introducdo do conceito de competéncias: a escola
francesa e a escola inglesa. A primeira — a escola francesa — enfatiza a vinculacdo
entre o trabalho e a educacdo e considera as competéncias como o resultado da
educagdo sistematica. Ja a segunda — a escola britanica — define competéncias
tomando o mercado de trabalho como referéncia e enfatiza fatores ligados a
descricdo de desempenhos requeridos pelas organizagdes produtivas.

Neste trabalho, o termo “competéncia” sera abordado simultaneamente na esfera da
educacdo (ensino e aprendizagem) e na esfera do mercado de trabalho, nos ambientes
corporativos.

A ideia de competéncia foi eleita no Brasil, com perspectiva pedagdgica, para a
implementacéo da reforma educacional, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBN), Lei n. 9.394/96 (BRASIL, 1996). A partir dessa lei, outras legislacdes
foram criadas a fim de garantir regulamentacdo, em linhas gerais, aos objetivos dos cursos.
Entre as quais, destacam-se:

a) Resolucdo CNE/CP n. 3, de 18 de dezembro de 2002: institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a organizacdo e o funcionamento dos cursos
superiores de tecnologia (BRASIL, 2002).

b) Resolugdo CNE/CNS n. 4, de 13 de julho de 2005: institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em Administracdo, Bacharelado, e
da outras providéncias (BRASIL, 2005).

c) Decreto n. 5.154, de 23 de julho de 2004: estabelece que os cursos de educacéo
profissional tecnoldgica de graduagdo e poOs-graduacdo organizar-se-ao, no que
concerne aos objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (BRASIL,
2004a).

Ao analisar a legislacdo apresentada, percebe-se que o termo “competéncias” como
finalidade do ensino esté presente desde a LDB de 1996 (BRASIL, 1996), o que demonstra a
relevancia do conceito para o planejamento da educagdo no pais, em todos os niveis, 0 que
tem se mantido a cada atualiza¢do ou parecer acerca da legislacao.

Referentemente a teméatica competéncia, Nunes e Ferraz (2005 apud MARANGONI,
2014, p. 30) afirmam que “o modelo de competéncia tem servido de balizador no campo de

formacdo educacional em vérios niveis, apoiando a organizacdo de projetos pedagdgicos e
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curriculos escolares”.
Ainda, segundo Ruas (2003 apud MARANGONI, 2014, p. 30):
Né&o ha davida de que a expressdo competéncia tem sido, a0 mesmo tempo, uma das
mais empregadas e controvertidas no jargdo da Administracdo Contemporanea.
Tanto nas empresas quanto no mundo académico, muitos entendem estar tratando da

no¢do de competéncia, mas, de fato estdo recorrendo a outros conceitos, como 0s de
qualificacdo, atribuicdes, performance, desempenho e desafios.

No entender de Dutra (2012), atualmente as organiza¢cdes contemporaneas e 0 seu
novo sistema deixam claro que existem lacunas, rupturas, e com elas a certeza e a
previsibilidade dos comportamentos necessarios e exigidos pelos funcionarios nas
organizagGes. Assim, pode-se concluir que 0 momento exige uma revisdo dos valores
procurados pelas organizagdes, em um contexto em que o0 “saber ser” toma espago e se
sobrepbe ao “‘saber-fazer”. Como consequéncia, cada vez menos 0 peso do que deve ser
ensinado aos estudantes de Administracdo estd pautado apenas em técnicas ligadas ao saber e
ao saber fazer.

O autor também explica que nas décadas de 80 e 90 diferentes autores contestaram a
definicdo de competéncia associada ao estoque de conhecimentos e habilidades das pessoas,
procurando associar o conceito as suas realizacbes e aquilo que elas provém, produzem ou
entregam, ou seja, o resultado, como o produto final.

A fim de esclarecer essa definicdo, o subcapitulo seguinte traz uma revisdo dos
conceitos relevantes na resolucdo de um dos problemas levantados por esta pesquisa: que
analise pode ser feita dos discursos das competéncias propostas no Curso Superior de
Administracédo a partir de alternativas que questionem o0 assujeitamento em uma perspectiva
gue ndo corrobore unilateralmente para o fortalecimento do homo oeconomicus em tempos de
biopolitica? Com isso em mente, visando a compreensdo das competéncias propostas em

formacéo no Curso Superior de Administracao, as nogdes de competéncias serdo explanadas.

5.2 SOBRE O CONCEITO DE COMPETENCIA

O conceito “competéncia” assume diferentes abordagens de acordo com 0 contexto em
que estd inserido no campo profissional e na esfera pessoal. Zarifian (1999 apud
MARANGONI, 2014, p. 36) o define da seguinte forma:

A competéncia profissional é uma combinacdo de conhecimentos, de saber-fazer, de

experiéncias e comportamentos que Se exerce em um contexto preciso. Ela é
constatada quando de sua utilizagdo em situacdo profissional a partir da qual é
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passivel de avaliacdo. Compete entdo a empresa identifica-la, avalia-la, valida-la e
fazé-la evoluir.

Segundo Perrenoud (1999), competéncia € a faculdade de mobilizar um conjunto de
recursos cognitivos (saberes, capacidades, informac0es etc.) para solucionar com pertinéncia e
eficacia uma série de situacGes. Para ele, “as competéncias de uma pessoa constroem-se em
funcdo das situagdes que enfrente com maior frequéncia” (PERRENOUD, 1999, p. 29).

Além disso, 0 autor relaciona a competéncia com o conhecimento:

Competéncia é uma capacidade de agir eficazmente em um determinado tipo de
situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem limitar-se a eles, para enfrentar uma
situacdo da melhor maneira possivel. [...] por em agdo e em sinergia varios recursos
cognitivos complementares, entre 0s quais estdo os conhecimentos. (PERRENOUD,
1999, p. 7).

Com base na perspectiva do autor, é possivel concluir que competéncia pode ser
definida como um conjunto de informagGes e conhecimentos bem como todo o processo
cognitivo e a capacidade que um individuo acumula ao longo do tempo diante das
circunstancias da vida. Ela se faz necessaria & aplicagdo dos conhecimentos que foram
construidos e armazenados pelas experiéncias e pela formacao, pois é através das vivéncias e
experiéncias que ora permitem ao individuo resolver situacfes-problema e ultrapassar 0s
obstaculos que se apresentam.

Para Perrenoud (1999, p. 10-11), “em sua grande maioria, toda a a¢cdo, com maior ou
menor grau de profundidade, mobiliza algum tipo de conhecimento, para ser executada.
Porém, em muitos casos as competéncias manifestadas por acbes ndo sdo em Ssi
conhecimentos; elas “utilizam hipoteses ou mobilizam tais conhecimentos” (p. 4).

Nesse sentido, o autor aborda as competéncias clinicas de um médico como exemplo:

As competéncias clinicas de um médico vo muito além de uma memorizagao
precisa de uma lembranca oportuna de teorias pertinentes. Nos casos em que a
situacdo sair da rotina, 0 médico é exigido a fazer relacionamentos, interpolacdes,
inferéncias, em suma, complexas operagcBes mentais cuja orquestracdo sd pode
construir-se ao vivo em funcdo tanto do seu saber e de sua pericia quanto de sua
visdo da situacdo. (PERRENOUD, 1999, p. 8).

A complexidade da nogdo de competéncia constitui um desafio nas ciéncias cognitivas
assim como na didatica. Como esclarece Perrenoud (1999, p. 8), “alguns pesquisadores
preferem ampliar a nogéo de conhecimento sem apelar para outros conceitos”.

Por essa razdo, as ciéncias tém sentido a necessidade de classificar o conhecimento de
acordo com a abordagem. Perrenoud (1999) retoma trés tipos principais, conforme

apresentado no Quadro 23.
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Quadro 23 — Os trés tipos de conhecimento segundo Perrenoud (1999)

Tipos Descrigéo

Descrevem a realidade sob a forma de fatos, leis, constantes ou
regularidades.

Conhecimentos . . | Descrevem o procedimento a aplicar para obter-se algum tipo
Procedimentais ) . L
de resultado. Exemplo: os procedimentos metodoldgicos.

Determinam as condi¢cBes de validade dos conhecimentos
procedimentais.
Fonte: adaptado pelo autor (2019) a partir de PERRENOUD (1999, p. 8-9).

Declarativos

Condicionais

O autor afirma, ainda, que as categorias procedimentais e condicionais sugerem que
qualquer acdo pode reduzir-se a conhecimentos e que o0 operante, provido com esses tipos de
conhecimento, devera julgar a sua pertinéncia em relacdo a situacao e ao contexto e mobiliza-
los com discernimento. Contudo, essa faculdade de julgar ndo se limita simplesmente a uma
regra nem td0 pouco a um conhecimento. “Essa arte de execuc¢do ativa um conjunto de
esquemas logicos de um alto nivel de abstracdo” (PERRENOUD, 1999, p. 9).

No que se refere a construcdo de competéncias, Perrenoud (1999) defende que a
formacéo de esquemas de mobilizagdo de conhecimentos com discernimento em tempo real é
inseparavel ao servico de uma acdo eficaz, ou seja, os referidos esquemas de mobilizagdo
desenvolvem-se e estabilizam-se ao saber da pratica. Nessa perspectiva, 0s esquemas
constroem-se por meio de um treinamento eficaz e reflexivo de experiéncias renovadas e, ao
mesmo tempo, estruturantes.

Segundo Perrenoud (1999, p. 10), esse treinamento “[...] s6 é possivel se o individuo
tiver tempo de viver as experiéncias e analisi-las”. Conhecimentos e competéncias sido
estreitamente complementares, mas pode haver entre eles um conflito de prioridades. Logo, o
autor alerta para a importancia e a divisao do tempo, considerando-se o tempo para a absor¢édo
de conhecimento e tempo para a pratica do mesmo.

Os seres humanos tém faculdade ancorada em seu patrimdnio genético, de construir
competéncias. Contudo nenhuma competéncia € estimulada desde o inicio. As
potencialidades do sujeito s6 se transformam em competéncias por meio de
aprendizados que ndo intervém espontaneamente, por exemplo, junto com a
maturacdo do sistema nervoso, e que também ndo se realizam da mesma maneira em
cada individuo. As competéncias, no sentido que serd aqui utilizado, sdo aquisigdes,
aprendizados construidos, e ndo virtualidades da espécie. (PERRENOUD, 1999, p.
20).

Referentemente ao conceito de “competéncia”, Rios et al. (2002) o caracterizam

como:
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A capacidade de mobilizar multiplos recursos, entre 0s quais 0s conhecimentos
tedricos e experienciais da vida profissional e pessoal, para responder as diferentes
demandas das situacGes de trabalho. Apoia-se, portanto, no dominio de saberes, mas
ndo apenas dos saberes tedricos, e refere-se a atuacdo em situagdes complexas.
(RIOS et al., 2002, p. 160).

No que diz respeito ao desenvolvimento de competéncia profissional, as mais diversas
situagdes de trabalho podem demandar uma ou mais competéncias. Portanto, conforme se
entenda a amplitude da atuacé@o profissional de determinada area de atuacdo, serdo elencadas
as situacGes de trabalho que a compdem e, assim, serd determinando o conjunto de
competéncias necessarias.

Diante do exposto, é possivel definir o conceito de competéncia como um conjunto de
saberes e fazeres com qualidade dos profissionais. Em outras palavras, pode-se dizer que a
competéncia guarda o sentido de saber fazer bem o dever.

A competéncia se apresenta na agdo, pois é na préatica profissional que os individuos
mostram suas capacidades. E no fazer que se evidencia o dominio dos saberes e o
compromisso com 0 que € necessario, logo, “competéncia é uma totalidade que abriga em seu
interior uma pluralidade de propriedades” (RIOS et al., 2002, p. 166-167).

Os conceitos de competéncia apresentados pelos autores revisitados para a elaboracéo
deste trabalho de pesquisa estdo em consondncia com o Diciondrio Houaiss da Lingua
Portuguesa, que a define como “a soma de conhecimentos ou de habilidades. Individuo de
grande autoridade no ramo do saber ou do fazer; notabilidade [...] capacidade objetiva de um
individuo de resolver problemas” (COMPETENCIA, 2001, p. 775), contudo as abordagens
séo diferentes.

Cabe destacar que, ao abordar competéncias, Perrenoud (1999, p. 43) “leva em conta
que elas servem apenas para atender a demanda do mercado de trabalho”. Rios et al. (2002),
por sua vez, consideram que elas sdo construidas diariamente no cotidiano de cada sujeito e se
propdem como um ideal a ser alcangado. Para os autores, a competéncia é também socializada
e compartilhada por outros sujeitos, visto que a qualidade de um trabalho ndo depende
exclusivamente de uma Unica pessoa, mas das circunstancias, da competéncia profissional e

da articulacdo da referida competéncia com os demais.

5.3 DIFERENTES CONCEITOS E DIFERENTES TEORIAS

Os conceitos de competéncia podem variar de acordo com a area de estudo. Quando

abordado, por exemplo, o conceito vinculado a area de gestdo e negdécios, o foco segue um
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rumo especifico da area. Nesse contexto, mesmo distintos, existem alguns conceitos
interessantes que possibilitam que relac6es sejam estabelecidas.

De um lado, competéncias e habilidades na Educacdo; de outro, segundo Perrenoud
(1999), um conceito que estd vinculado a &rea de Recursos Humanos. Tal conceito se
apresenta de forma igualmente interessante como o “CHA da competéncia”.

Rabaglio (2008) comenta que a definicdo de competéncia esta baseada em uma triade
conhecida como CHA, acronimo formado a partir de trés termos: Conhecimento, Habilidade e
Atitude. Trata-se, portanto, das competéncias que um individuo deve ter para atender as
necessidades de um cargo. Cada cargo necessita de uma combinacao especifica e completa de
CHA, e o colaborador precisa ter compatibilidade com esse perfil para atingir eficacia em
resultados.

Considerando-se as competéncias vinculadas ao CHA, a letra “C” se refere ao
conhecimento, ou seja, é a questdo de conhecimento teérico e conceitual. Identifica todo o
alicerce conceitual que um individuo vem construido ao longo da vida e ao longo dos seus
estudos, 0s conceitos tedricos. De acordo com Rabaglio (2008, p. 45):

O conhecimento corresponde a informacfes que, ao serem reconhecidas e integradas
pelo individuo em sua memdria, causam impacto sobre seu julgamento ou
comportamento. Refere-se ao saber que a pessoa acumulou ao longo de sua vida,
algo relacionado a lembranca de conceitos, ideias ou fendmenos.

Com isso, é possivel afirmar que o conhecimento se refere & necessidade que o cargo
tem de formag&o académica, conhecimentos técnicos e especialidades.

A letra “H”, nesse contexto, representa as habilidades. De acordo com Rabaglio
(2008), a habilidade consiste em conseguir transformar o conhecimento teorico e conceitual
em algo realizavel, isto €, materializar algo, saber fazer. Habilidade €, de fato, construir,
conseguir materializar determinada ac&o a partir do seu conhecimento. E quando o individuo
pde em pratica tudo o que conhece, aproximando-se, nesse caso, do que Perrenoud (1999)
chama de experiéncia.

Assim, a habilidade pode ser definida como a capacidade de realizar a partir dos
conhecimentos adquiridos, das informacdes recebidas, desse processo cognitivo que foi se
construindo para se chegar a materializacdo da resposta de um determinado problema,
obstaculo, em determinada situacdo. Se, por um lado, o conhecimento é o saber, por outro, a
habilidade é o fazer. Portanto, o individuo tem um saber que se materializa em um fazer
(RABAGLIO, 2008).

Por sua vez, a letra “A” significa atitude, que é uma consequéncia da forma de pensar.
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A atitude se refere a “aspectos sociais e afetivos relacionados ao trabalho” e diz respeito “a
um sentimento ou a predisposicdo da pessoa, que determina a sua conduta em relacdo aos
outros, ao trabalho ou a situacdes” (RABAGLIO, 2008, p. 45).

O individuo pode ter conhecimento conceitual sobre um determinado tipo de agdo e
até saber aplicar esse conhecimento teorico, transformando-o, assim, em algo materializavel,
mas isso ocorre de acordo com a sua atitude, a sua vontade e a sua perspectiva de realizar essa
determinada situacdo (RABAGLIO, 2008).

Dessa forma, pode-se dizer que a atitude representa as emocgdes, os valores e 0s
sentimentos expressos pelo comportamento humano. Podem ser vinculadas, inclusive, ao ato
de procrastinar determinada tarefa, ou seja, ao fato de ndo se comprometer com aquilo que lhe
foi confiado, uma responsabilidade, por exemplo, ou ao descaso com questdes éticas dentro
de uma situacdo compreendida como correta e justa em determinada comunidade. As atitudes
podem ser percebidas no ambito empresarial, organizacional e/ou educacional.

Perrenoud (1999) complementa essa proposta ao afirmar que uma competéncia se
constréi com a pratica na qual se multiplicam as situacfes de interacdo e uma conjugacéo
feliz. Para o autor, “construir uma competéncia significa aprender a identificar e a encontrar
os conhecimentos pertinentes” (PERRENOUD, 1999, p. 23).

Ruas (2001) corrobora tal teoria ao apresentar um exemplo pratico da nogdo de
competéncia e a sua relacdo com o conceito de capacidade, que pode ser préprio da area de
educacdo. O desenvolvimento da expressdo escrita no inicio da vida escolar constitui o
desenvolvimento de uma capacidade. Entretanto, essa capacidade se transformard em
competéncia apenas no momento em que um dos alunos emprega-la em uma atividade
especifica, como, por exemplo, escrever uma redacdo acerca de um tema como a
independéncia do Brasil. E através do resultado dessa redacdo que a capacidade para escrever
é reconhecida ou ndo. Nesse caso, a competéncia pode ser definida como o exercicio efetivo
da capacidade de fazer algo, ou seja, de materializar algo, de tornar algo concreto, visivel.

Deve-se, porém, partir do pressuposto de que existe uma espécie de lei que protege e
garante a propriedade dos discursos. Com isso, somente a alguns sujeitos, a partir da sua
propriedade, foi dado o direito de falar com autoridade sobre a sexualidade dos adolescentes
e/ou sobre a loucura, por exemplo. Logo, nem todos os sujeitos tém “competéncia” para
compreender os enunciados médicos.

Isso se reflete também nos discursos juridicos. Novamente, 0 termo “competéncia”
remete a conhecimentos, saberes, habilidades (saber fazer e/ou compreender) e atitudes

(querer saber e querer fazer). Nesse caso, mais uma vez o0 termo “competéncia” se apresenta
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como um divisor, um elemento classificatério, sendo que o sujeito competente é o sujeito que
detém o poder.

Sobre isso, Sacristan et al. (2011) abordam o caso da Educagédo, compreendida como o
processo que ajudaria os individuos a se tornarem sujeitos conscientes, responsaveis, justos,
inventivos, expressivos, prudentes, solidarios, respeitosos, colaboradores, amaveis, saos,
cultos e humanistas. Para os autores, a partir do momento em que o enfoque por competéncias
adentrar na esfera da Educacdo, comecar a dominar o discurso educacional e,
consequentemente, a se transformar em um fim em si mesmo, ela passard a assumir uma
importancia menos significativa, de menor relevancia do que a aquisi¢do das habilidades
exigidas pelo mercado de trabalho.

E possivel dizer que, neste momento, a inclusdo da abordagem das competéncias
comeca a tomar uma direcdo destorcida, com diferentes pontos de vista, conceitos variados e
duvidosos. Sacristan et al. (2011) enfatizam que a falta de precisdo quanto ao significado do
termo “competéncia” deve ser considerada, principalmente, por causa da impossibilidade de
se estabelecer algum tipo de relacdo com uma func¢édo dentro da Educacéo.

No entender dos autores, o problema ndo estaria em relacionar as competéncias a
Educacdo, pois a vinculagdo histérica das competéncias ao mundo do trabalho, ou seja, ao
desempenho das corporacdes esta visivel e € de facil constatacéo.

Perrenoud (1999) complementa tal compreensdo ao afirmar que dependendo do
contexto (espaco, campo e temporalidade) onde sejam citadas, as competéncias terdo conceito
e definicao diferentes. Segundo Perrenoud (1999, p. 19), “ndo existe uma defini¢do clara e
compartilhada” para o termo. Por isso, ideias referentes a utilizacdo eficiente de recursos de
ordem tedrica, social ou técnica e a experiéncia sao muito comuns em praticamente todas as
definicoes.

O Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa define a competéncia como:
“capacidade, suficiéncia (fundada em aptiddo)” (COMPETENCIA, 2013). J4 a Real
Academia Espariola define “competencia” como: “pericia, aptitud, idoneidad para hacer algo
0 intervenirenun assunto”, que pode ser traduzido como “experiéncia, aptidao, aptiddo para
fazer algo ou intervir em um assunto” (COMPETENCIA, 2012, p. 23, tradugdo nossa).

Por sua vez, Perrenoud (1999, p. 7) conceitua competéncia como “uma capacidade de
atuar eficazmente num determinado tipo de situagdo, apoiado em conhecimentos, mas sem se
limitar a eles”. Ja na perspectiva de Beneitone et al. (2007, p. 36), “[...] em outras palavras,
competéncia é: saber, saber fazer na vida e para a vida, saber ser, saber empreender, sem

deixar de lado saber viver em comunidade e saber trabalhar em equipe”.
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Observa-se, portanto, que as definicdes apelam a capacidade, a eficicia e a eficiéncia
aplicada a determinado contexto. Com efeito, Beneitone et al. (2007) apresentam os conceitos
de saber, saber fazer e saber ser, relacionando-os respectivamente aos conhecimentos, as
habilidades e as atitudes e aos valores.

No entanto, Sacristan et al. (2011) e Perrenoud (1999) coincidem na seguinte
compreensdo: torna-se dificil produzir uma definicdo exata acerca das competéncias, uma vez
que as mesmas sdo impregnadas pelo que cada individuo concebe por conhecimentos,
habilidades, assim como, também, pelo seu entorno e suas atitudes. Aponta-se, assim, um
conceito confuso/equivocado, ou seja, uma definicdo imprecisa da prescri¢cdo de competéncias
e habilidades.

Todavia, explicita-se, a partir das obras de Perrenoud (1999), Rabaglio (2008), Rios et
al. (2013) e Sacristan et al. (2011), que o conceito se refere ao “saber-fazer” e que os tedricos
que trabalham com o conceito de “competéncia” consideram tal entendimento como o nivel
mais simples e basico de competéncia.

A partir disso, buscou-se entender em Rios et al. (2013), na obra intitulada “Etica e
competéncias”, 0 conceito de competéncia que fundamenta este trabalho, uma vez que se trata
de uma expresséo que surge na esfera do trabalho e que, posteriormente, migra para 0 campo
da Educacéo.

Em “Etica e competéncias”, os autores abordam a filosofia e a compreensio da
realidade. Segundo Rios et al. (2013), a filosofia sempre sera filosofar, pensar, discutir sobre
alguma coisa, através de questionamentos sobre o mundo que integra em busca de
entendimento e, consequentemente, mudancas. Assim, é possivel concluir que, enquanto seres
humanos, pensantes, os sujeitos se tornam filésofos no momento em que interrogam e
guestionam o mundo, quando buscam compreendé-lo e, principalmente, quando buscam
transforma-lo.

Os autores complementam a ideia dizendo que os seres humanos contribuem com a
transformacdo do mundo a todo o momento por meio das transformagdes do dia a dia nas
construcdes, nas plantacGes e/ou nas devastacdes das florestas etc. Desse modo, sempre que
algo € produzido, no momento em que a humanidade fizer algo diferente, algo estara sendo
construido e, consequentemente, transformando o mundo.

Partindo-se desse pressuposto, pode-se dizer que todos os seres humanos tém a
capacidade de transformar o mundo e, por conseguinte, todos possuem essa parte filoséfica
bastante apurada em si, ndo somente através da transformacao social, cultural, mas em um

universo de instancias.
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Tomando que filosofia é sempre filosofia de alguma coisa, Rios et al. (2013) versam
sobre a filosofia da Educacdo, que define “educa¢do” como transmissdo de cultura. Este ¢ um
conceito importante. Educacdo € transmissdo de cultura em um contexto curto para uma
amplid&o filosofica bastante grande.

Os autores ndo disseram que educacao é transmissdo de conhecimentos, disseram que
educacdo é transmissdo de cultura, entdo se faz necessario entender o que é cultura. Cultura,
na concepcdo de Rios et al. (2013), é o mundo transformado pelos homens, € tudo aquilo que
0s seres humanos produzem, promovem, transformam etc., e ndo somente do ponto de vista
simbolico em que se tem a cultura apenas como a danga, a musica e 0s rituais.

Assim, a partir do momento em que o ser humano cria um objeto, de qualquer
natureza, isso passa a ser cultura. Logo, esse objeto, essa cultura, na compreensdo da autora, €
tudo aquilo que os seres humanos produzem.

Mas, entdo, o que é educacdo? Segundo Rios et al. (2013), educacdo é a transmissao
dessa cultura, ou seja, € mostrar, é disseminar a popula¢Ges mais jovens, criancas e pequenos
0 que esses seres humanos descobriram e acumularam ao longo da humanidade. Isso é
cultura; isso € educacao.

Os autores enfatizam também que desde os primérdios da historia da humanidade,
todos os seres humanos criam, e suas criagOes partem de suas necessidades. Como exemplo
disso, trazemos 0 momento em que o ser humano teve a necessidade de alimentar-se, uma
tarefa considerada complexa e dificil, pois se constituia da procura de raizes e frutos.

Naquele contexto, em determinado momento, o ser humano comegou a domesticar e a
criar animais, e o fez pela necessidade de sobrevivéncia. Pode-se concluir, com base nisso,
gue em grande maioria a necessidade de sobrevivéncia esta ligada a questdo do desejo de
sobreviver e de sobreviver bem. Essa relacdo entre a necessidade e o desejo é 0 que se
entende como cultura.

Ainda, segundo Rios et al. (2013), pode-se dizer que ndo ha cultura, ndo ha
necessidade, ndo ha desejo sem trabalho, logo, o trabalho é uma categoria central, € a lei da
vida. O trabalho nada mais € do que a transformacdo do mundo pelas maos humanas, pelo
raciocinio, pela cabeca, pelo movimento dos seres humanos. Sem o trabalho é praticamente
impossivel viver.

Assim, quando o ser humano, com o seu trabalho, transforma o mundo e/ou
transforma a natureza, isso é cultura. Ele ndo transforma o mundo somente pensando,
imaginando, raciocinando, mas trabalhando, realizando, executando. Nesse cenario, quando

algo é criado, esta se produzindo cultura. Portanto, para produzir cultura se faz necessario
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trabalhar e o trabalho pode ser considerado importante na criagdo da cultura.

No entender de Rios et al. (2013), a escola € o espaco sistematizado para a transmissdo
da cultura. Esse espago, onde os saberes sdo acumulados historicamente pela sociedade, é
posto a servico da formag&o dos individuos com o objetivo de habilita-los para que participem
como agentes na construgdo da sociedade, segundo a autora.

Antes dessa discussdo filosofica, Rios et al. (2013) questionam a instituicdo, a escola,
e define que escola é o espaco de transmissao sistematica de saber historicamente acumulado
pela sociedade. Para os autores, a relacdo que a escola tem com essa filosofia, com esse
mundo do trabalho, com esse mundo da cultura, é o objetivo de formar os individuos,
capacitando-os a participar como agentes na construcao dessa sociedade.

Como explica Veiga-Neto (2001, p. 109),

[...] a escola moderna é o locus em que se da de forma mais coesa, mais profunda e
mais duradoura a conexdo entre poder e saber na Modernidade [...] funcionando,
assim, como uma maquina de governamentalizacdo que consegue ser mais poderosa
e ampla do que a prisdo, o manicémio, o quartel, o hospital.

Nesse sentido, cabe ressaltar que as Instituicbes de Ensino Superior, assim como 0
Curso de Administracdo, especificamente, trazem em seus curriculos, em suas praticas
pedagdgicas, conceitos da autora em estudo, fazendo a relagdo com outros autores.

Destaca-se, também, que Rios € uma critica do curriculo tradicional, que reflete e
discute constantemente o curriculo do ponto de vista critico e que defende que o curriculo
deve ser voltado para a transformacéo da realidade social, pois entende que a escola tem como
objetivo capacitar os seres humanos a participar como agentes. A vista disso, para a autora, 0s
individuos ndo devem ser vistos como seres passivos, mas como agentes, como aqueles que
agem, transformam, mudam, alteram, operam. Devem participar como agentes na construcao
da sociedade. Assim, tem-se que “agente” ¢ aquele que age, que se transforma, que ndo se
acomoda, que muda e que transforma (RIOS et al., 2013).

Outro aspecto abordado por Rios et al. (2013) é que a educacdo tem duas dimensdes: a
dimensdo técnica e a dimens&o politica.

Por dimensdo técnica entende-se o ensinar, o como fazer e 0 como ministrar as aulas.
Sdo os elementos que fazem parte do planejamento e da operacionalizacdo da aula, 0s

processos, a didatica, pesquisar e estudar diferentes formas de didatica, uma didatica através
da qual os alunos se sintam atraidos. A didatica, segundo a autora, € uma dimensdo técnica,

contudo, ao contrario de outros estudiosos da tematica “competéncias”, como Perrenoud

(1999), Zaballa (1998) etc., que focam somente na dimensao técnica, a autora aborda também
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a dimensdo politica. Ao mesmo tempo em que Rios et al. (2013) reconhecem a importancia da
dimensao técnica, o saber ministrar uma boa aula, o saber como atrair alunos, defendem que a
dimensdo técnica ndo pode estar separada da dimensdo politica. Mas 0 que vem a ser essa
dimenséo politica?

Nesse contexto, entende-se por dimensdo politica a direcdo dada para a aula, ou seja, a
relacdo politica da aula é o objetivo da aula. Logo, é a resposta para perguntas como: “Para
que?”, “Para quem?”, “Por que este conteudo?”, “Por que esta aula?”, “O que se deseja que 0
aluno aprenda?”. Ao responder essas questdes se estd praticando uma discussao politica, o
que, segundo a autora, é uma discussdo muito importante. Os contelidos e técnicas ndo sdo
absolutamente elementos neutros, na verdade sdo selecionados, transmitidos e transformados
em funcdo de determinados interesses existentes na sociedade.

Né&o existe neutralidade. O contetdo trabalhando na sala de aula vem carregado de
intencdo, e é essa intencdo que a autora quer desvendar. Além disso, Rios et al. (2013)
orientam que cada professor entenda esse processo e desvende essa questdo técnica fazendo
uma analise politica da situacdo. Espera-se que, com isso, o profissional compreenda a razdo
de determinado contedo, a razdo de determinado curriculo que estd sendo trabalhando
naquele momento.

Nesse contexto, cabe refletir sobre a dimensdo das competéncias do educador. O que
significa ser educador na sociedade brasileira ha contemporaneidade? O que é necessario para
desempenhar o papel de educador? O que compete ao educador? Competéncia, para Rios et
al. (2013), é “saber fazer bem”, simples assim. No entanto, ela ¢ filosofa, e por tras dessas trés
palavrinhas existe um mar, um universo de compreensdo filosofica.

O que significa “saber fazer bem”? Segundo a autora, “saber fazer bem” implica
atender as duas dimensdes, a dimensao técnica e a dimensdo politica. A partir da autora, €
plausivel dizer que é possivel ministrar uma excelente aula, mas para que isso realmente
ocorra se faz necessario ter uma dimensdo técnica, que é o conhecimento sobre didéatica, sobre
a organizacio da sala de aula. E importante ter esse conhecimento técnico, mas, a0 mesmo
tempo, para saber fazer bem é necessario ter uma dimensdo politica em mente, ou seja,
compreender 0 que 0 cerca, 0 que estd no centro da discussdo, o porqué das relacdes, o porqué
de trabalhar um determinado contetdo e ndo outro etc.

Essa relacdo entre técnica e politica deve sempre ser mediada pela ética. A ética,
portanto, é que deve mediar essa relagdo entre técnica e politica.

Diferentemente de Perrenoud (1999), que discute somente a questdo técnica, a autora
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discute a questdo técnica e a questdo politica. Para ela, o que mediara essas questdes € a ética.
Ainda, € a ética que dara o equilibrio e a sensacdo de estar fazendo bem determinado trabalho.
Portanto, sendo competente no meu trabalho, esse meu trabalho deve ser regado pela ética,
pela mediacdo da ética.

Neste subcapitulo buscou-se entender o significado das competéncias através do
estudo bibliografico de alguns autores. Acredita-se que para a compreensdo das competéncias
é preciso aprofundar o estudo e o entendimento da filosofia como uma ferramenta de
transformacéo social, cultural, em um universo de instancias. Com base nessa perspectiva da
filosofia, a educagdo é transmisséo de cultura através das necessidades de desejos humanos a
partir do trabalho, da criacdo e da execucdo para transformar o mundo.

A técnica € conceituada como o0 modo de ensinar (didatica), ou seja, como 0 modo de
ministrar uma aula. No entanto, o sucesso da dimensao técnica depende do bom entendimento
da dimens&o politica através da compreensdo do universo que se quer ministrar. Logo, para o
bom andamento das duas dimensdes € preciso ter ética.

A partir do exposto, é possivel visualizar como as competéncias se constituem e se
fazem presentes nos mais diferentes locais e contextos. Cabe destacar que em ambientes onde
existem interagOes sociais, por exemplo, na sociedade, nas organizagdes, em especial nos
ambientes corporativos, nas empresas, na escola e até mesmo na prépria familia, as
competéncias estdo explicitas e simultaneamente implicitas nos discursos. Por vezes sdo

rejeitadas, em determinadas circunstancias sao aceitas e, em outras, sao percebidas.

5.4 O CONCEITO DE COMPETENCIA A PARTIR DE FOUCAULT

No contexto da biopolitica, competéncia pode ser entendida como uma forma de
“adestramento”, “assujeitamento” ou, ainda, como uma forma de docilizacdo dos corpos,
partindo-se do pressuposto que a produtividade dos sujeitos estd diretamente associada a um
nivel maior ou menor de competéncia. E um conjunto de técnicas, regras e treinamentos cujo
objetivo é atender a um sistema disciplinar, ou seja, ao poder, tendo como resultante a
docilizacéo dos corpos.

Nesse sentido, competéncia pode ser entendida como sinénimo de obediéncia,
serviddo e troca. Logo, quanto mais competente for o sujeito, mais adestrado e docil ele se
apresentara ao poder dominante.

De acordo com Revel (2005), o objetivo do estudo de Foucault ndo foi o de produzir a

historia, ou seja, de criar a historia da recluséo e do enclausuramento, das instituicdes como 0s
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manicémios e dos asilos, mas do discurso que constitui os loucos como objetivos do saber. O
filosofo examinou, de fato, a estranha relagcéo entre a razdo e a desrazdo, em um contexto em
que se atribui a razdo o poder de produzir o discurso de saber sobre a considerada desrazéo.
A busca de Foucault é por fazer o estudo da histéria de um poder antes de qualquer
coisa:
[...] o que estava implicado, antes de tudo, nessas relagBes de poder era o direito
absoluto da ndo-loucura sobre a loucura. Direito transcrito em termos de
competéncia, exercendo-se sobre a ignorancia, de bom senso, de acaso a realidade

corrigindo os erros (ilusdes, alucinacdes e fantasmas) da normalidade impondo-se &
desordem e ao desvio. (REVEL, 2005, p. 62).

A partir da citagdo, pode-se dizer que a palavra “competéncia” € um termo que remete
a superioridade, ao poder. E a separagéo, a classificacdo, entre o saber e 0 ndo saber e, nesse
contexto, saber é poder. E possivel concluir que, no entender de Foucault, o termo
“competéncia” esta associado diretamente ao dominio, 0 que consequentemente resulta em
dominacéo.

Dando continuidade a temética do poder, Revel (2005, p. 63) escreveu:

Esse triplo poder constitui a loucura como objeto do conhecimento, e é por essa
razdo que é preciso entdo fazer a histéria das modificaces dos discursos sobre a
loucura: do grande enclausuramento — invencdo de um lugar inclusivo da excluséo —
a aparicdo de uma ciéncia médica da loucura — (da “doenga mental” a psiquiatria
contemporanea), Foucault faz, na verdade, a genealogia de uma das faces possiveis
dessa forma singular de poder-saber que é o conhecimento.

A autora retoma a questdo dos discursos do saber e do poder que constitui a loucura,
ou seja, que cria a loucura como fruto do conhecimento. Nesse sentido, € possivel
compreender por que o discurso de Foucault foi rapidamente introduzido e associado na
antipsiquiatria aos discursos que criticam a ligacdo entre conhecimento/assujeitamento na
pratica psiquiatrica. Com base nisso, Revel (2005, p. 63) propde a seguinte reflexdo: “E
possivel que a producdo da verdade da loucura possa se efetuar em formas que ndo sejam as
de relacdo de conhecimento?”

De acordo com Foucault (1987), o poder, em todas as sociedades, esta
fundamentalmente ligado ao corpo, uma vez que é sobre ele que se impdem sansfes, cOmo
obrigacdes, limitacdes e proibigcdes. “E docil o corpo que pode ser submetido, utilizado,
transformado, aperfeicoado em func¢do do poder” (FOUCAULT, 1987, p. 183).

No livro “A arqueologia do saber”, Foucault (2008a) aborda a questdo da dominacéo,
da internalizacdo das estruturas do poder pelo ser humano, através do discurso. Na obra, o

autor trabalha uma das questfes fundamentais para entender as relacbes humanas, que podem
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ser traduzidas como as relagdes de poder.

Nos estudos sobre o saber, o poder e o sujeito, o filésofo contribui no debate sobre a
funcdo das instituicBes sociais, como escolas, hospicios, hospitais, prisdes, entre outros. Aqui,
é possivel identificar a fungdo da IESs que, atraves dos cursos de Ensino Superior, oferecem
0S Seus servigos para as empresas. Logo, o discurso metanarrativo: os clientes da IESs ndo sdo
os profissionais da Administracdo, mas as empresas, ou seja, 0 mercado de trabalho — o
capitalismo. Portanto, a funcdo da IES € criar e oferecer cursos de qualificacdo que propiciem
disciplinamento, obediéncia, conhecimento, desenvolvimento de habilidades e adestramento
de atitudes em diferentes areas de atuacéo organizacional.

O livro “Vigiar e punir”, de autoria de Foucault (1987), faz uma reflexdo sobre a
sociedade moderna e a disciplina. Na obra, o filésofo aprofunda sua visao e reflexdo no que
diz respeito aos processos disciplinares nas prisdes daquela época, especialmente na Franca.

O conceito de “disciplina” também foi estudado pelo autor com o significado de
controle dos corpos no tempo e no espago, reportando-se as praticas e as regras sobre o
comportamento das pessoas. Subentende-se como disciplinado o sujeito de bom
comportamento, ou seja, aquele que observa e cumpre rigorosamente as regras da sociedade e,
principalmente, das organizagdes, o que o leva a ser visto como um sujeito competente. Em
contrapartida, ao infringir as regras o dominado assume a condicdo de um sujeito
indisciplinado e, consequentemente, merecedor de punicdo aplicada pelo poder dominante.

A pretensdo de docilizar os corpos foi aos poucos se tornando uma forma de
dominacdo. Mas o que se entende por “dominacdo”? Dominacdo pressupde poder de um
sobre outro, ou seja, do dominante sobre o dominado. Esses processos acontecem nas relagdes
entre os sujeitos em todos os contextos. O processo de dominagdo acontece de muitas formas
e processos, em varias circunstancias. Neste trabalho o poder é compreendido como um fator
dominante.

E possivel concluir que, na perspectiva foucaultiana, através da biopolitica a
competéncia estd, de certa forma, voltada ao mercado de trabalho como forma de docilizacéo
dos corpos atraves do exercicio do poder. A perspectiva foucaultiana é aqui adotada porque
falar de competéncias € tratar da relacdo poder/saber. Foucault (1987) entende competéncia
como disciplinarizacdo, mas o que € exatamente disciplina e disciplinarizacdo? E qual é a
relacdo disso com as instituicbes? Cabe ressaltar, nesse debate, que a IES é um importante
local de producéo de territorios existenciais.

De acordo com Foucault (2004 apud GALLO, 2015), disciplina € uma tecnologia de

poder e uma forma de executar o poder. Disciplina é um poder individualizante porque ele se
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exerce sobre o corpo de cada individuo, isto é, disciplinar uma pessoa € construi-la como
individuo pela acdo do poder sobre o corpo dela.

Portanto, onde ha saber, ha poder. Ao explicar a relagcdo poder/conhecimento, Foucault
(1979, p. 52) afirma que:

[...] o exercicio do poder por si mesmo cria e faz emergir um novo objeto do
conhecimento e acumular um novo corpo de informagéo [...]. O exercicio do poder
continuamente gera conhecimentos e, por sua vez, o conhecimento constantemente
induz a efeitos de poder [...]. N&o é possivel que o poder seja exercido sem 0
conhecimento, ou seja, é impossivel que o conhecimento ndo engendre relagdes de
poder.

Sobre o disciplinamento do individuo, Foucault (1979) afirma que a tecnologia
disciplinar € uma tecnologia de docilizardo dos corpos. Assim, o poder disciplinar precisa agir
sobre cada um dos corpos, que precisam ser confinados nas instituicdes (FOUCAULT, 1979
apud GALLO, 2015).

Para Veiga-Neto (2001, p. 29), “enquanto o poder disciplinar faz de uma punicdo uma
acao racional, calculada e, por isso, econémica, a violéncia faz de uma puni¢do, uma acgéo
cuja racionalidade ¢ de outra ordem e que, ndo raro, beira a irracionalidade”.

Segundo Foucault (1979 apud GALLO, 2015), o bipoder é a terceira forma de poder,
cujo surgimento é reportado entre o fim do século XVIII e o inicio do século XIX. Para o
filésofo, consiste em uma tecnologia de poder complementar da tecnologia disciplinar, porque
se a tecnologia disciplinar age sobre o individuo, o biopoder é um poder que age sobre
grandes populagfes. Desse modo, enquanto a disciplina age sobre o corpo de cada individuo,
0 biopoder age sobre os grandes corpos populacionais, de onde surge a ideia de biopoder
como um poder sobre a vida.

A competéncia, por sua vez, em uma perspectiva foucaultiana, perpassa por outros
horizontes, adentrando a esfera da formagdo do sujeito como um ser humano, um ser
historico.

Desse modo, Foucault (2004 apud GALLO, 2015) alerta para a importancia de fazer
da vida uma obra para ser trabalhada com arte, ou seja, fazer da vida uma obra de arte,
fundamentada nas préaticas da ética e da estética. Segundo o autor, construir a vida como obra
de arte é construir uma pratica de vida ndo fascista, uma préatica de vida em que o sujeito
cuida de si, mas também cuida do outro.

A autor também destaca que esse tema € resgatado de Nietzsche (1844-1900), que
defende a ética como a estética da existéncia. Logo, dois campos filosoficos que parecem

absolutamente separados, o campo da ética e o campo da estética, sdo postos de forma
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articulada.

Diante do exposto, é possivel concluir que, na perspectiva foucaultiana, competéncia é
a soma de conhecimentos (os saberes), que devem ser transformados em habilidades (o saber
fazer) e em atitudes (o querer fazer), que um sujeito deve adotar para o cuidar de sua obra, o
cuidar de si, como ser humano integral, o corpo, a mente e o espirito. A competéncia é, entdo,
a soma dos elementos fundamentais para se ter uma vida digna, livre.

Em uma perspectiva foucaultiana, a competéncia € vista como um aporte fundamental
na construcdo do sujeito, conceito central, portanto, no pensamento de Foucault (GALLO,
2015). Ressalta-se que o conceito de sujeito, que é predominante no campo da Educacao, ndo
é exatamente o conceito de sujeito tal qual trabalhado por Foucault. Na Educacéo, parte-se do
classico que compreende o sujeito como algo dado e algo que pode e precisa ser educado,
entdo a educacdo sera pensada justamente como as ferramentas a lapidar e educar esse sujeito,
com o intuito de torna-lo competente. Todavia, para Foucault, 0 sujeito € uma construcao
historica (FOUCAULT, 1979 apud GALLO, 2015).

Para Foucault (1979 apud GALLO, 2015), estd em vias de desaparecimento o conceito
moderno de sujeito, que compreende o ser humano como universal, como se ele sempre
tivesse existido com essas mesmas caracteristicas, como se ele ndo passasse por
transformac@es historicas. Segundo o autor, o sujeito € uma entidade que surge em um
determinado momento, que se constitui historicamente e que, portanto, ndo estd sempre
presente em qualquer época em qualquer lugar.

Embora haja divergéncias quanto a relevancia do conceito de competéncia, € notavel a
consonancia entre os tedricos de diferentes areas no que se refere ao carater de conhecimento,
atitude e habilidade embutidos na definicdo de competéncia. Logo, € possivel que haja uma
ideia transversal que tenha sua convergéncia justamente na obra de Foucault, que para isso
volta a discussdo da conceituacdo de sujeito enquanto ser que desenvolve e adquire a
competéncia em condigdes histdricas favoraveis.

E possivel dizer que por tras dessa operacionalizagdo existe um mecanismo que faz a
I6gica das competéncias acontecer e, a0 mesmo tempo, classificar os discursos, permitindo ou
ndo a circulacdo de determinados discursos de verdades. Michel Foucault denominou
“governamentalidade” esse conjunto de organizagdes, processos, estratégias e praticas.

O filésofo definiu a governamentalidade como uma ferramenta fundamental para a sua
pesquisa acerca da constituicdo do sujeito. Esse instrumento contribuiu na problematizacéo
em relacdo aos conceitos de populacdo e de governo e, consequentemente, de governo de si,

de governo dos outros e de governo pelos outros.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com o proposito de estabelecer as consideracfes finais deste trabalho, € importante
retornar a sua questdo norteadora, ou seja, a pergunta inicial, que deu base para essa
dissertacdo: “Que analise pode ser feita do discurso das competéncias propostas no Curso
Superior de Administracdo a partir de alternativas que questionem o assujeitamento em uma
perspectiva que ndo corrobore unilateralmente para o fortalecimento do homo oeconomicus
em tempos de biopolitica?”

Responder a essa questdo ndo foi uma tarefa facil tendo em vista que foi preciso
considerar um tripé composto pelos elementos de estudo, que sdo: as competéncias da
complexa natureza do ser humano, o Curso Superior de Administracdo com seus marcos
regulatérios e a complexidade das IESs e, também, a biopolitica e seus dispositivos de
controle e sua relagdo com o capitalismo.

Adentrar no &mbito da biopolitica e no campo da Educacdo Superior representou, para
0 pesquisador, o desafio de mergulhar em um universo frequentemente estudado por
pesquisadores de diferentes areas, como Politica, Filosofia, Sociologia, Educacdo, entre
outros, em particular no contexto educacional, buscando-se especificamente a direcdo a um
espaco até entdo pouco visitado e que carece de mais estudos na pesquisa: “competéncias do
Curso Superior de Administracdo em tempos de biopolitica”. Para tanto, as obras pesquisadas
estdo voltadas para a biopolitica, a historia e o contexto do capitalismo, as competéncias no
contexto da biopolitica e os marcos regulatdrios do ensino superior.

O fendmeno das competéncias e sua relacdo com o assujeitamento e o fortalecimento
do homo oeconomicus é obscuro e um tanto confuso, assim, necessita ser mais aprofundado e
problematizado nos diferentes pontos de vista. Com isso seria possivel transcender a sua
fenomenologia e, como resultado, realmente se concentrar nas causas.

Com base nas teorias estudadas e a partir deste trabalho de pesquisa percebeu-se que é
possivel analisar as competéncias e sua relagdo com o assujeitamento e o fortalecimento do
homo oeconomicus no contexto da biopolitica. 1sso oportuniza outras leituras possiveis,
porém ainda embrionarias, de projetos mais extensos.

Entretanto, destaca-se que ndo se pode desconsiderar o contexto atual historico,
econdmico, politico e social que se encontra inserido o Curso Superior de Administracao.

Portanto, este trabalho ndo pretende Unica e exclusivamente fazer uma andlise de uma
biopolitica negativa, ao passo que podera oferecer elementos de uma biopolitica positiva que

amplie outros horizontes possiveis no aperfeicoamento do Curso Superior de Administragéo.
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Hé& nas IESs muita preocupagdo com o desenvolvimento das competéncias, sobretudo
em uma perspectiva mercadoldgica. Assim, podem-se questionar outras possibilidades em
termos de competéncias face as peculiaridades do mundo contemporéaneo, o que nos leva ao
seguinte questionamento, levando em conta a preocupacdo em conceituar o funcionamento
das organizagdes: atualmente, como acontece o funcionamento das organizacgdes?

Partindo-se do pressuposto que a organizacdo € um sistema aberto, com entradas e
processamento de materiais, saidas de produtos e servicos e a retroalimentacdo de
informacbes, € possivel concluir que a organizacdo mantém um intercdmbio com a
autorregulacdo na perspectiva da governamentalidade, apesar de a matéria e a energia que a
integram se renovarem constantemente. A organizacdo é um sistema criado pelo homem e
mantém uma interacao dindmica com o seu meio ambiente.

Nesse contexto, a Teoria de Sistemas baseia-se no conceito do “homem funcional”,
que se comporta em um papel dentro dessas organizacdes, inter-relacionando-se com 0s
demais individuos como um sistema aberto. A abordagem sistémica influenciou e continua
influenciando e provocando profundas repercussdes na teoria administrativa. Como exemplo
da abordagem sisttmica segue a afirmacdo de que se objetiva um comportamento
probabilistico e ndo deterministico das organizacdes partindo-se do pressuposto de que 0
comportamento humano nem sempre é previsivel.

Todo o processo produtivo e inventivo acontece nas organizagfes. Uma organizacao
sdo as pessoas que dela fazem parte. Entende-se, pela perspectiva de Foucault acerca do
assujeitamento, que as pessoas sdo totalmente dependentes das organizagfes, logo, as
competéncias séo criadas visando a atender e manter essa dependéncia.

As pessoas sdo complexas, respondendo a muitas varidveis, que nao sdo totalmente
compreensiveis. Por essas razfes, a Administracdo ndo pode esperar que consumidores,
fornecedores, agéncias reguladoras e outros tenham um comportamento previsivel.

Percebe-se que, nesse contexto, estdo envolvidos o0s seguintes elementos, as
organizacdes, as pessoas, as competéncias definidas e regulamentadas pelas DCNs. Contudo,
nesse ambito, os objetivos de cada elemento sdo diferentes. Nas organizacbes, o objetivo
primordial é remunerar o capital investido, a mais valia e a perpetuacdo da organizacdo. Ja
para as pessoas, 0s objetivos sdo a compensacgéo, a remuneracao e o crescimento profissional.
Nesse cenario, as IESs tém como finalidade de suas operacdes a formacdo profissional e
humana, o que acaba por resultar em um grande dilema.

A pesquisa na formacdo profissional tem relacdo com as competéncias. Na obra

“Nascimento da Biopolitica”, Foucault (2008b) possibilitou a analise de que os seres humanos
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foram conduzidos para agirem como seres organizacionais, “totalmente dependentes das
organizagdes”, partindo do pressuposto que nascem, crescem, se desenvolvem e morrem nas
organizacg0es, a partir de critérios de verdade construidos historicamente.

Considerando-se como fungdes do administrador “planejar, organizar, dirigir e
controlar”, ¢ possivel concluir que as competéncias previstas no Curso Superior de
Administracdo foram criadas pelas DCNs para atender a essas demandas, direcionando e
conduzindo por meio do dispositivo das DCNS a construcdo desses sujeitos, assujeitados.
Encontra-se ali uma regulacéo posta pelo Ministério da Educacgdo, que dita as regras.

As figuras a seguir retratam o tripé dos objetos deste estudo, ou seja, competéncias/ser
humano, DCNs/regulac@es/IESs/Surso  Superior de Administragio e mercado de
trabalho/capitalismo sob duas perspectivas: a biopolitica negativa e a biopolitica positiva.

A Figura 1 demostra a perspectiva negativa sob ética da biopolitica, e a Figura 2
ilustra a perspectiva positiva do pesquisador a partir da analise de Foucault.

Figura 1 — Perspectiva negativa sob 6tica da biopolitica — uma viséo de “recurso”

Mercado da
Trabalho

Fonte: elaborada pelo autor (2019).

Figura 2 — Perspectiva do pesquisador a partir de Foucault — uma visdo de “ser humano”

DOCMs IES Mercado de
Trabalho

Fonte: elaborado pelo autor (2019).

A IES desempenha o papel de transformadora do sujeito e, em vista disso, traca e dita

0 caminho a ser percorrido para a obtengéo do objetivo, que pode ser resumido como entregar
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o profissional da administragdo de acordo com o perfil estipulado, atendendo as demandas do
mercado de trabalho, fundamentado nos regimentos internos.

Pode-se realizar uma analise considerando-se a viséo de “recurso”, com base na Figura
1, que ilustra um sistema mecanistico na perspectiva da biopolitica negativa. Nesse caso, 0
sujeito (assujeitado) se transforma em um recurso, sendo considerado e respondendo
simplesmente como tal. Fala-se em “recurso” devido ao objetivo de se obter algo dado de
acordo com a previsibilidade. Portanto, € o sistema com a sua regulacao quem direciona.

Por outro lado, na visdo de “ser humano”, a partir da Figura 2, tem-se um sistema
organico, na perspectiva de Foucault da biopolitica positiva. Nesse caso, tem-se uma visao de
ser pensante, ou seja, o individuo é uma pessoa. Ao tratar a pessoa cComo pessoa, as suas
respostas serdo diversas, diferentes do que se espera na visdo de “recursos”, pois a pessoa se
apresenta como uma fonte de muitos recursos e, consequentemente, 0s objetivos apresentar-
se-80 positivamente muito além do previsivel.

Na perspectiva da biopolitica no cenario contemporaneo, o curso estipula as metas e
define a operacionalizacdo com vistas a desenvolver o perfil do egresso ditado pelas DCNSs e,
por fim, disponibiliza-lo ao mercado de trabalho.

Essa “normalizagdo” esta contemplada nos PPCs do curso que, em sua grande maioria,
trazem, em outras palavras: um egresso com formacdo humanistica (acima de tudo), com
competéncia técnica (saber fazer — conhecimento); com competéncia de lideranca (saber
trabalhar no grupo e com o grupo — habilidade) e com competéncia de gestdo (tomada de
decisdo — atitude). Assim, competéncia € a soma de conhecimentos, habilidades e atitudes
(CHA). O momento atual das empresas e do marcado de trabalho exige dos colaboradores as
competéncias necessarias, ou seja, buscam-se profissionais competentes: que saibam fazer,
que saibam ser, que saibam agir, que estejam dispostos a aprender e a desaprender para
aprender a aprender.

Em termos de mundo empresarial, isso pode nos levar a algumas preocupacoes.
Embora na perspectiva foucaultiana seja apresentada essa realidade, o préprio Foucault traz
outras questdes para se pensar, dentre elas uma preocupacao com o cuidado de si, ou seja,
com a saude fisica e mental do profissional.

Cabe ressaltar, também, que a regulacdo tem como objetivo apoiar possibilitando a
definicdo de metodologias na elaboracdo de curriculos a partir de competéncias profissionais.
Desse modo, cada IES tem a autonomia de elaborar o curriculo do seu curso de
Administracéo.

A regulacdo que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo
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Profissional de Nivel Técnico, por exemplo, traz o termo ‘“competéncias para a
laborabilidade®® e apresenta a nogdo de competéncia como “a capacidade de articular,
mobilizar e colocar em acdo valores, conhecimentos e habilidades necessarios para o
desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho” (BRASIL,
1999, p. 2).

Nesse sentido, a regulacdo dita que o Curso Superior em Administracdo deve ensejar,
como perfil desejado do “formado”, a capacitacdo e aptiddao para compreender as questdes
cientificas, técnicas, sociais e econdmicas de produgdo, gerenciamento, tomada de decisdo,
gerenciamento qualitativo e adequado, presentes ou emergentes, nos varios segmentos do
campo de atuacdo do administrador.

Diante do exposto até entdo em relacao as praticas observadas e as influéncias de uma
biopolitica negativa, considera-se que as competéncias previstas nas DCNs servem para a
articulacdo dos contetidos curriculares deixando lacunas em relagdo a formagdo de um
profissional na perspectiva do cuidado de si.

Os numeros tém vida. A liberdade sucumbiu como consequéncia da evolugédo
tecnologica e da velocidade das mudancas. O mundo mudou, as pessoas mudaram, a
economia mudou, os regulamentos e os dispositivos de controle estdo postos cada vez com
mais frequéncia nos mais diversos ambientes e contextos.

A divida como um dispositivo biopolitico produz impacto na producdo dos sujeitos a
partir do momento que explora a fragil condicdo do trabalhador, pagador de juros e
endividado, submetendo-o a um sacrificio formatado pelas regras do capitalismo financeiro.

A divida funciona como algo que catalisa e impulsiona a riqueza, ndo mais como um
elemento que se opde a riqueza. Portanto, divida e riqueza deixam de ser excludentes para
compor uma alianga no sistema capitalista e, nessa conexao, sdo constituidos os sujeitos e
seus modos de vida.

E possivel concluir, ainda, que a divida é um dispositivo biopolitico do governo da
vida humana em que a precariedade opera como técnica de governo e a divida atua como
instrumento de submissdo e sacrificio, ndo permitindo ao sujeito o proprio cuidado de si.

Contudo, o Ensino Superior e, por consequéncia, a IES continuam sendo necessarios
atendendo uma biopolitica positiva, cuja responsabilidade consiste em despertar para que as
competéncias postas ndo sejam a prioridade, mas que o ser humano esteja em primeiro lugar.

No contexto atual, em especial no campo profissional, deve-se desenvolver a competéncia do

% Laborabilidade: termo ndo encontrado no Dicionario da Lingua Portuguesa. Porém, por laborabilidade
entende-se “estar habilitado para as situacOes presentes nos ambientes de trabalho.” (BRASIL, 2005, p. 2).
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ser.

As competéncias deveriam ser “meios”, ndo dispositivos de controle. Com isso, a
nocdo de competéncia que surge desse processo caracteriza-se pela sua combinacdo, o que
permitiu a sua utilizagdo por diferentes concepgOes do Ensino Superior no Curso de
Administragdo. No entanto, procurou-se na descricdo das competéncias profissionais
caracteriza-las a partir de elementos que pudessem se constituir em uma unidade teorica.

A partir de uma biopolitica positiva, pode-se arriscar a refletir sobre outras concepcdes
de competéncia. Pode-se entendé-la, por exemplo, como o saber agir, ndo se limitando ao
saber fazer, pois a competéncia se revela mais no saber agir do que no saber fazer. Saber agir
é também saber interpretar e compreender e, assim, saber tomar decisfes, negociar e arbitrar,
fazer escolhas, assumir riscos e, consequentemente, assumir responsabilidades, ou seja, 0
saber agir com pertinéncia supde saber julgar, isto é, fazer o julgamento de uma determinada
demanda e/ou situagéo, independentemente da iniciativa e, portanto, dos riscos.

Por competéncia, entende-se saber mobilizar saberes e conhecimentos acompanhados
por atitudes. Na esfera profissional, a competéncia ndo se expressa pela acdo, mas se
concretiza na acdo. N&o ha competéncia sendo na acdo. O ato é o palco da competéncia, assim
esta, de certa forma, ndo poderd funcionar isolada de qualquer ato, que ndo se limita a
expressa-la, mas que ali a faz existir. Competéncia também € saber associar e/ou juntar
diferentes saberes. O profissional devera selecionar os elementos necessarios no seu conjunto
de recursos, arquitetura cognitiva particular, organiza-los e emprega-los nas praticas de sua
atividade profissional e, indispensavelmente, na resolugdo de problemas. Logo, nem tudo que
o profissional sabe é Util a todo 0 momento. Conclui-se que competéncia €, portanto, uma
estruturacao e uma reestruturacéo dos saberes e do saber-fazer.

Competéncia é saber transpor, o que supde uma capacidade de aprender e adaptar.
Nesse sentido, acredita-se que o profissional possa ter condi¢cGes de resolver diferentes
problemas e enfrentar diferentes situagfes. Assim, uma competéncia profissional é um guia
para agir em diferentes contextos e que recebera ajustes cada vez que for solicitada.

Trata-se de saber aprender e aprender a aprender. O profissional competente podera
ser formado com base nas lices da experiéncia, ou seja, transformar sua agdo em experiéncia
e ndo se dar por satisfeito em fazer e agir. E necessario fazer da pratica uma oportunidade de
criacdo de saber, isto €, fazer do tempo um tempo de aprendizagem.

O profissional competente sabera envolver-se, de certa forma, tomara a iniciativa e
fara propostas, sem se esconder atrds de normalizaces, instrucbes e procedimentos. Nesse

sentido, a competéncia profissional deixa de ser uma questdo de inteligéncia, e, assim, toda a
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sua personalidade e sua ética serdo colocadas sob suspeita. O envolvimento profissional
depende de seu envolvimento e da sua implicacéo afetiva na situacéo.

Ao realizar uma analise sintetizada dos tripés, com base nas Figura 1 e 2, que
envolvem competéncias/sujeito, DCNs/regulacdo/IESs e mercado de trabalho/contexto da
biopolitica, vemos na Figura 1 a perspectiva negativa sob a o6tica da biopolitica que perdura
atualmente. Nesse caso, no topo esta 0 mercado de trabalho, que é atendido pelas DCNSs, cuja
tarefa é das IESs que, para tal, se valem do Curso de Administracéo para formar o sujeito para
0 mercado. J& na Figura 2, esta a perspectiva de biopolitica positiva a partir de Foucault.
Nesse cenario, a vida, o ser humano, estd no topo, contudo, para desenvolver suas
competéncias o individuo se vale das DCNs, que criam os marcos de regulacdo e das IESs, na
condicdo de operacionalizadoras, como sistematizacdo do compartilhamento da cultura
objetivando atender a demanda do mercado de trabalho. A Figura 2 ilustra, portanto, a
biopolitica no cuidado de si.

Foucault (2010), em “A hermenéutica do sujeit0”, se preocupou com “a ética do eu”.
Moral € conduta, competéncias sdo condutas. O autor guestiona, entdo, aquilo que foi posto
como normalidade.

Atualmente a sociedade passou a ser dirigida pela tecnologia, da qual o Estado se
ocupa para aplicar os dispositivos disciplinares. Competéncia técnica é o conhecimento, o
saber, o conhecer, logo, o sujeito sabe. Competéncia comportamental é a adequacao, a
obediéncia, se conhece, logo, 0 sujeito sabe se portar. Competéncia politica, regida por
principios, regras, condutas, é a cultura que diz que é assim que devera ser.

Quando um sujeito efetua uma acdo sem considerar o que foi dito, ou seja, sem
considerar a ideologia organizacional, as premissas, entra no campo da “ética”. A0 nao
cumprir essas premissas, ele adentra no campo da antiética, o que o faz ser visto como néo
competente. Para a humanidade, é a competéncia ética que vale.

Na hipdtese foucaultiana, o desenvolvimento da governamentalidade compreende,
portanto, o desenvolvimento de técnicas de governo e o acoplamento do modo de condugéo,
“controle, serviddo, docilizagdo e assujeitamento” da politica moderna. Esses fatores se
mantém como um terreno fértil para a proliferacdo do governo em todas as instancias da vida
humana, de homem individuo a homem espécie.

Espera-se que este trabalho possa contribuir para estimular e ampliar as discussdes que
foram apresentadas, cujos temas, entendem-se, sdo de grande valor académico, e que possa vir
a se constituir em um material Gtil para futuras pesquisas. Ele ndo encerra aqui; ao contrério, é

um alimento de sobrevivéncia e sustentagéo.
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A humanidade vivencia a era do dinheiro de plastico. O ser humano possui, mesmo
que de forma indireta, espdlio da politica da divida, logo, somos herdeiros da politica da
divida. Segundo Lazzarato (2017), existe somente uma classe, aquela que se forma para
atender ao poder do crédito e do dinheiro destituindo a classe trabalhadora como classe
politica. Contudo, esses sujeitos ndo constituem mais uma classe politica nem jamais voltardo
a constituir, sendo que possuem, na verdade, uma existéncia sociologica e econdmica que
forma “o capital variavel dessa nova acumulagéo capitalista”. (LAZZARATO, 2017, p. 12).

Tais questdes podem servir de base para a continuidade da pesquisa de doutorado.
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